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Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades, a investigar exhaustivamente los incidentes de vio-
lencia y amenazas en entornos educativos e implementar medidas preventivas pa-
ra garantizar la seguridad piblica en instituciones educativas a nivel nacional. Se
turna a la Comision de Educacion, para dictamen...................... 161

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA COFEPRIS, A REALIZAR
ACCIONES EN MATERIA DE PRODUCTOS QUE CONTENGAN SUSTAN-
CIAS CLASIFICADAS COMO CANCEROGENAS, MUTAGENICAS O TO-
XICAS PARA LA REPRODUCCION

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud y a la Cofepris, a realizar acciones en materia de
productos que contengan sustancias clasificadas como cancerogenas, mutagénicas
o toxicas para la reproduccion. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 164
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,INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nu-
meral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos
dictados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el
orden del dia de 1 de octubre de 2025, y que no fueron
abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma la fraccion XVIII del articulo 3o., reco-
rriéndose la subsecuente, se adiciona una fraccion X Ter al
articulo 7o0., un Capitulo III Ter y el articulo 161 Ter de la
Ley General de Salud, en materia de enfermedades autoin-
munes, a cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de respuesta so-
bre el derecho de peticion, a cargo de la diputada Haidyd
Arreola Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que adiciona un articulo 10 Bis a la Ley General de De-
sarrollo Social, en materia de acceso a programas sociales
para personas que habitan en asentamientos humanos en
proceso de regularizacion, suscrita por la diputada Laura
Cristina Marquez Alcala y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

4. Que adiciona un articulo 67 Bis a la Ley Agraria, en ma-
teria de regularizacion de asentamientos humanos irregula-
res sobre tierras ejidales o comunales, suscrita por la dipu-
tada Laura Cristina Méarquez Alcala y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 82 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de garantia del derecho a la seguridad
patrimonial mediante la escrituracion de asentamientos hu-
manos irregulares, suscrita por la diputada Laura Cristina
Marquez Alcald y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley de
Planeacion y Transicion Energética, suscrita por el dipu-
tado Omar Antonio Borboa Becerra y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 132y 133 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de permisos laborales para
la menstruacion digna, suscrita por el diputado Roberto
Sosa Pichardo y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

8. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deductibilidad de colegiaturas,
suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion inicial y
preescolar con perspectiva de género, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Que adiciona la fraccion IX Bis al articulo 7o. y refor-
ma la fraccion XII del articulo 58 de la Ley General de Tu-



Aiio I, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

12

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

rismo, recorriéndose los subsecuentes, en materia de pre-
vencion de incidentes delictivos en establecimientos hote-
leros y de hospedaje, a cargo de la diputada Merilyn Go-
mez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

11. Que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion, en materia de financiamiento autonomo para la in-
vestigacion, suscrita por la diputada Laura Cristina Mar-
quez Alcald y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

12. Que adiciona los articulos 20.-A de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado y 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de lactancia materna exclusiva, suscri-
ta por la diputada Teresa Ginez Serrano y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Que reforma los articulos 30 y 31 de la Ley de Migra-
cion, en materia de atencion y prevencion del delito, a car-
go de la diputada Clara Cardenas Galvén, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona la fraccion II del articulo 420
Bis del Codigo Penal Federal, en materia de contaminacion
de mantos acuiferos, a cargo del diputado Alberto Maldo-
nado Chavarin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma del articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de deducciones fiscales por el
cuidado de adultos mayores, honorarios en materia de fi-
sioterapia y gastos destinados a la educacion, suscrita por
la diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que adiciona un articulo 41 Ter a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Luis Enri-
que Miranda Barrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

17. Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Ferroviario, a cargo del diputado Luis En-
rique Miranda Barrera, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

18. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Luis Enrique Miranda Barrera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Luis Enrique Miranda Barrera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 55 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histo-
ricos, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

22. Que reforma el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

23. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda Escuadron 201, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

24. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro el nombre Ifigenia Martinez, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

25. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro los nombres de Francisco Gonzalez Bocanegra
y Jaime Nund Roca, a cargo del diputado Mario Alberto
Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

26. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro el nombre Hermila Galindo, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

27. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro la leyenda Octavio Paz, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

28. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro la leyenda Miguel Bravo, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

29. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda Heberto Castillo Ramirez, a cargo
del diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

30. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda Martha Aurora Jiménez de
Palacios, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

31. Que reforma el inciso j) de la fraccion I del articulo 2o.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
productos de gestion menstrual, a cargo de la diputada
Anais Miriam Burgos Hernéndez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, suscrita por los diputados Joaquin Ze-
badta Alva, Jos¢ Armando Fernandez Samaniego y Xo-
chitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Que adiciona un articulo 12 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Amparo Lilia Olivares
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Castafieda y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

34. Que adiciona los articulos 30. y 46 Bis de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, suscrita por la diputada Amparo
Lilia Olivares Castafieda y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona el articulo 204 Bis de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Amparo Li-
lia Olivares Castafieda y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

36. Que adiciona los articulos 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, suscrita por la diputada Amparo Lilia Olivares Cas-
tafieda y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de salud mental y ries-
go psicosocial en el trabajo, suscrita por la diputada Lilia-
na Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

38. Que reforma el articulo 72 de la Ley Agraria, para for-
talecer las capacidades productivas empresariales de las y
los jovenes de los nucleos agrarios, con la finalidad de me-
jorar sus oportunidades de empleo, a través de su partici-
pacion, empoderamiento, inclusion y colaboracion en el
desarrollo comunitario, suscrita por el diputado Miguel
Angel Guevara Rodriguez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona los articulos 62 y 172 del Co-
digo Penal Federal, en materia de sancion de los monta-
choques, suscrita por la diputada Teresa Ginez Serrano y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a las titulares de la Semarnat, de la SE y de la Sader
en el ambito de sus atribuciones, a implementar una aten-
cion integral, urgente a la crisis productiva y social del Al-
to Golfo de California de manera particular en las comuni-
dades pesqueras de San Felipe, mediante programas
compensatorios y de alternativas productivas por las estric-
tas regulaciones establecidas para la conservacion de espe-
cies en peligro de extincion, asi como la comercializacion
justa y equitativa de totoaba de granja priorizando a las co-
munidades locales y a las instituciones publicas que han fi-
nanciado la investigacion y repoblamiento de la especie, a
cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sénchez Arredon-
do, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente y con pleno respeto a la autonomia universitaria, al
rector de la UNAM, a fortalecer el programa de atencion psi-
colgica y las acciones de salud mental, asi como a reforzar
los mecanismos de seguridad en los planteles, en coordina-
cion con el Gobierno de México, a cargo del diputado Carlos
Alonso Castillo Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al IMSS, a atender las urgentes necesidades en el Hospi-
tal General de Zona No. 11 del Instituto Mexicano del Se-
guro Social en Nuevo Laredo, en Tamaulipas, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
a la SICT, a la construccion del cuerpo Sur-Poniente de la ca-
rretera Libramiento Mex-li del kilémetro 0+000 al kilometro
3+914.19 en Nuevo Laredo, Tamaulipas, a cargo del dipu-
tado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la SICT, a iniciar la construccion iniciar la obra publi-
ca necesaria para la repavimentacion y ampliacion de cuer-
po vial Sur-Poniente de la carretera Nuevo Laredo en Ta-
maulipas - Piedras Negras en Coahuila de Zaragoza, a
cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a es-
tablecer en 300 dolares americanos, el valor de las mer-
cancias que los residentes en zona fronteriza pueden intro-
ducir por via terrestre a territorio nacional, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a desarrollar, promover ¢ implementar politicas pu-
blicas enfocadas en la reduccion de factores de riesgo, la edu-
cacion, el diagnostico precoz y la investigacion del
Alzheimer en el marco del Dia Mundial del Alzheimer, a car-
go de la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a desarrollar, promover e implementar jorna-
das masivas de vacunacion antirrabica, vacunacion a ani-
males de compafiia y al ganado bovino, vigilancia epide-
miologica, y la no manipulacion de animales silvestres,
enfocadas en la reduccion de factores de riesgo, en el mar-
co del Dia Mundial contra la Rabia, a cargo de la diputada

Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a investigar exhaustivamente los incidentes de
violencia y amenazas en entornos educativos ¢ implemen-
tar medidas preventivas para garantizar la seguridad publi-
ca en instituciones educativas a nivel nacional, a cargo de
la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la Cofepris, a realizar acciones, en
materia de productos que contengan sustancias clasificadas
como cancerogenas, mutagénicas o toxicas para la repro-
duccion, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma la fraccion XVIII del articulo 3o.,
recorriéndose la subsecuente; se adiciona una fraccion X
Ter al articulo 70.; un Capitulo III Ter, y el articulo 161 Ter
de la Ley General de Salud, en materia de enfermedades
autoinmunes, a cargo de la diputada Alma Marina Vitela
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Alma Marina Vitela Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
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XVIII del articulo 3, recorriéndose la subsecuente, se
adiciona una fraccion X Ter al articulo 7, un Capitulo
III Ter y el articulo 161Ter, todos de la Ley General de
Salud, en materia de enfermedades autoinmunes, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de motivos

En el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, reside el derecho que goza toda
persona para acceder a los servicios de salud que el Esta-
do Mexicano brinda de manera publica, lo que implica sal-
vaguardar la salud como lo refiere el Articulo lo. de la
Ley General de Salud que a la letra dice:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

La presente iniciativa, reconocer en el mas amplio sentido
el precepto constitucional y establecer en la Ley General de
Salud lo relativo a las enfermedades autoinmunes, consi-
deradas enfermedades invisibles que afectan el bienestar
fisico, mental y social de las personas que las padecen.

Las enfermedades autoinmunes, se reconocen como un
trastorno que se presenta cuando el sistema inmunitario
ataca y destruye tejido corporal sano por error, es decir
cuando el sistema inmunitario no diferencia entre tejido sa-
no y antigenos potencialmente nocivos por lo que el cuer-
po provoca una reaccion que destruye los tejidos normales.

Por esta razon, la mayoria de las enfermedades autoinmu-
nes son de alto riesgo de morbimortalidad, ademas de que
tienen un impacto adverso en la calidad de vida de las per-
sonas que las padecen, asi como a nivel de la sociedad, por
la gran utilizacion de recursos en salud. Aun pese a ello, la
identificacion y el correcto diagndstico de una enfermedad
autoinmune en sus etapas iniciales permite la mejor opor-
tunidad de evitar o al menos retardar los posibles dafios
irreversibles en los 6rganos o tejidos objetivos. !

Actualmente, en México se han detectado alrededor de 80
trastornos autoinmunitarios, entre los cuales se encuentran:

“Enfermedad Inflamatoria Intestinal: encontramos la
Enfermedad de Crohn y la Colitis Ulcerosa. Se relacio-
na con alglin microbio que activa las defensas causando
inflamacion

Diabetes Tipo I: las defensas atacan a las células del
pancreas encargadas de producir insulina (necesaria pa-
ra que el organismo utilice la glucosa que el cuerpo re-
cibe). Suele aparecer en la nifiez o en la juventud

Artritis Idiopatica Juvenil: enfermedad que afecta a
las articulaciones en los nifios y nifias

Artritis Reumatoide: enfermedad en la que las articu-
laciones se ven afectadas

Celiaquia: en la que se ve afectado el intestino delgado.
La persona que la sufre reacciona frente al gluten su-
friendo lesiones en el revestimiento del intestino

Lupus: puede afectar a cualquier 6rgano, pero los mas
frecuentes son la piel y las articulaciones

Otras menos frecuentes como algunas alteraciones de la
Tiroides, la Anemia Perniciosa, la Enfermedad de Addi-
son o el Vitiligo.”2

Las enfermedades autoinmunes son consideradas enferme-
dades cronicas, sin embargo, el prondstico y tratamiento de
cada enfermedad autoinmune depende de la enfermedad en
si e incluso los medicamentos utilizados para inhibir el sis-
tema inmunitario pueden provocar efectos secundarios gra-
ves, como un riesgo més alto de infecciones.3

Para ilustrar, los efectos en la salud de las personas que pa-
decen estas enfermedades, la Asociacion Autoinmune, una
organizacion estadounidense, pregunto a los pacientes au-
toinmunes como afecta el padecer alguna de estas enfer-
medades en sus vidas. Mas de 1,000 encuestados indicaron
abrumadoramente es la fatiga la que tiene un impacto ne-
gativo en su vida cotidiana, como lo ilustran estas cifras:

El 99 por ciento dijo que la fatiga afecta mi calidad de
vida.

El 92 por ciento dijo que la fatiga afecta mis relaciones
familiares.

El 91 por ciento dijo que la fatiga me ha causado
depresion.

El 89 por ciento dijo que la fatiga afecta mi carrera/ca-
pacidad para trabajar.
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El 56 por ciento dijo que la fatiga afecta mi capacidad
para ser padre.4

En México, el 4 por ciento de la poblacién padece una en-
fermedad autoinmune sistémica. Hay que decir que, se ha
detectado que las mujeres son més propensas a desarrollar
este tipo de enfermedades. Su tratamiento se enfoca en
controlar la enfermedad ya que no existe cura; se utilizan
farmacos prescritos por un especialista para regular el sis-
tema inmune y frenar la inflamacion.3

La salubridad en México se enfoca a la prevencion de en-
fermedades y la promocion de la salud en la poblacion. Sa-
bemos, que el sistema de salud estd compuesto por el sec-
tor publico y privado, dentro del primero se encuentra el
IMSS - Bienestar, un programa que brinda servicios de sa-
lud a todas las personas. Para el caso de las enfermedades
autoinmunes, han sido los Centros de estudio médicos de
algunas universidades o Asociaciones Civiles, quienes se
han propuesto documentar, difundir y apoyar a las personas
padecen una enfermedad autoinmune, sin embargo, es ne-
cesario que el Sistema de Salud en México, participe del
estudio, el correcto diagndstico y la atencion adecuada de
las personas que presentan alguna de las enfermedades
autoinmunes.

Se sabe que, los hospitales como el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias (INER), realiza estudios sobre
enfermedades autoinmunes.6

El Laboratorio de Investigacion en Enfermedades Reumati-
cas del INER, fue ideado y estructurado para atender la de-
manda cada vez mayor de comprender la asociacion entre
enfermedades autoinmunes y el dafio pulmonar. Padeci-
mientos como: Artritis reumatoide, Sindrome de Sjogren,
Esclorodermia, Polimiositis/Dermatomiosis, Lupus, pueden
causar dafio pulmonar a diferentes niveles.

Entender los mecanismos que llevan a una persona a una
complicacion de salud es parte de entender la enfermedad
y realizar diagnosticos mas oportunos, que lleven a un tra-
tamiento mas adecuado y tratar de prevenir.

La propuesta de la presente iniciativa consiste en estable-
cer en el articulo 30. de la Ley General de Salud, como ma-
teria de salubridad publica lo relativo a las enfermedades
autoinmunes.

En tanto que es un articulo que detalla los objetivos de la
salubridad publica, se considera importante reformar la
fraccion XVIII para incorporar la investigacion, orienta-
cion, control y vigilancia médica para el trastorno autoin-
mune, con la finalidad de dejar en claro que es una proble-
matica a la cual hay que poner atencion, en tanto existen
cada vez mas personas que la padecen.

Esta reforma a la fraccion XVIII del articulo 30., implica
recorrer la subsecuente fraccion para conservar la armonia
en el texto de la Ley de Salud.

También, se presenta la adicion de la fraccion X Ter, en
tanto se propone la creacion del Registro Nacional de En-
fermedades Autoinmunes, toda vez que el registro de en-
fermedades de esta indole permitira fortalecer las politicas
de atencion oportuna, ya que implica la recoleccion de in-
formacion de los casos que se presentan en diferentes re-
giones del pais, de puede dar seguimiento de los mismos y
conocer el comportamiento de las enfermedades autoinmu-
nes, con el objetivo de fortalecer las acciones de diagnosti-
o y atencion oportuna.

Ademés, un registro puntual de las personas que padecen
estas enfermedades servira para conocer la situacion ac-
tual, el numero de pacientes y el impacto de las acciones
que el sector Social realiza, tal como lo ha explicado in-
vestigadores de la Universidad Nacional Auténoma de
México que tienen a su cargo el Registro Mexicano de
Lupus.”

Finalmente, se propone adicionar al Capitulo Octavo sobre
el control y prevencion de enfermedades y accidentes, Ca-
pitulo IIT Ter identificado como “Del Registro Nacional de
las Enfermedades Autoinmunes” que tiene un solo articu-
lo; el 161 Ter. Relativo a las funciones del Registro Nacio-
nal de enfermedades autoinmunes, mismo que se detalla,
debera integrar la informacion proveniente del Sistema Na-
cional de Informacion Bésica y reunira informacion sobre
los pacientes, diagnosticos y posibles curas.

Para un mayor entendimiento de la propuesta, se presenta
a continuacion el siguiente cuadro comparativo.
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Ley General de Salud

Ley actual

Propuesta

Articulo 3o.- En los términos de esta
Ly, ¢85 malena de salubridad gencral:

B a XV

Articulo 3o.- En loz términns de 23ta
Ly, ¢% malena do salubwidad gencral:

L a XVl

XL | 28 demas materias que
slablusca esla Loy y olros
nrdenamientns legales, de
conformidad con el parrafo tercaro dael
Artfeulo 40, Gonstitucional.

XWIII. La investigacidn, orientacidn,
control y vigilancia en materia de
enfermedades autoinmunes.

XX, Las demds materias que
establezca asta Lay y otros
ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 4. Constitucional.

Articule Jo.- La coordinecion  del
Siglema Nacional do Salud eslard a
cargn de |la Secretaria de Salud,
corrcspondicndols a dala;

| a X Bis. ..
SIN CORRELATIVO

Articule 7o.- Ls coordinacion  del
Sislema Nacional do Salud eslard a
cArgn de la Senretarin de  Salud,
correspendicnacle a fsla

laXBis ..

X Ter. Establecer, promover v
coordinar el Registro Macional de
Enformedades Autoinmunes;

TITULOD QCTAVOD
Pravencidn y Control ds Enfermedades
vAccidentes
SIN CORRELATIVO,
NUEVO

caPITULO

TITULC QCTAVD
Pravencion y Control de Enfarmedsdas
yaccidentes
Capitula NI TER
Del Registro Macional de las
Enfermedades Autoinmunes

Articulo 161 Ter. EL Reglstro Nacional
de enfermedsdes sutoinmunes, se
integrars de la informacién
provenients del Sistema Nacional de
Informacién BéAsica v contard con la
siguiente informacion:

I. Informacion del pacients, quse s8
agrupa en los siguientes rubros:

a) Dates relacionades con  la
identidad; historial ocupacional y
laboral, observando las
disposicionas relativas 8 la
proteccién de datos personales de
los pacientas.

b) Informacidn demografica.

Il. Informecion de la enfermedad:
diagndstico; estudios
confirmatorios, localizacidn
anatémica; la Incidencia, el estado
de la enfermedad; ¥ su
comportamiento.

lll. Informacion del tratamiento v su
seguimiento que se ha dado por parte

de las personas médicas. Ademss, se
imcluird informacidn da
supervivencia, grado de
discapacidad ¢n caso de prosentarss
y en su caso de curacion.

IV. La fuente de informacion utilizada
para cada modalidad de diagndstico
y de tretamiento.

V. Toda aquellainformacidn edicional
que determine la Sceretaria,

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVIII del ar-
ticulo 3o., recorriéndose la subsecuente, se adiciona una
fraccion X Ter al articulo 7, un Capitulo III Ter y el ar-
ticulo 161 Ter, todos de la Ley General de Salud

Unico. - Se reforma la fraccion XVIII del articulo 30., re-
corriéndose la subsecuente, se adiciona una fraccion X Ter
al articulo 7, un Capitulo III Ter y el articulo 161Ter, todos
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

I. a XVIL

XVIIL. La investigacion, orientacion, control y vigi-
lancia en materia de enfermedades autoinmunes.

XIX. Las demés materias que establezca esta Ley y
otros ordenamientos legales, de conformidad con el pa-
rrafo tercero del articulo 40. Constitucional.

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

laXBis. ...

X Ter. Establecer, promover y coordinar el Registro
Nacional de Enfermedades Autoinmunes;
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Titulo Octavo
Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes

Capitulo III Ter
Del Registro Nacional de las Enfermedades
Autoinmunes

Articulo 161 Ter. El Registro Nacional de enfermedades
autoinmunes, se integrara de la informacion provenien-
te del Sistema Nacional de Informacion Basica y conta-
ra con la siguiente informacion:

I. Informacion del paciente, que se agrupa en los si-
guientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando las disposicio-
nes relativas a la proteccion de datos personales
de los pacientes.

b) Informacion demografica.

II. Informacion de la enfermedad: diagnostico; es-
tudios confirmatorios, localizacion anatémica; la
incidencia, el estado de la enfermedad; y su
comportamiento.

III. Informacion del tratamiento y su seguimiento
que se ha dado por parte de las personas médicas.
Ademas, se incluird informacion de supervivencia,
grado de discapacidad en caso de presentarse y en su
caso de curacion.

IV. La fuente de informacion utilizada para cada
modalidad de diagndstico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que determi-
ne la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
naturales siguientes contados a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen por motivo de la
creacion del Registro Nacional de Enfermedades Autoin-
munes, se realizardn con cargo a la disponibilidad presu-
puestaria que se apruebe para tal fin el proximo ejercicio
fiscal, llevandose de manera progresiva con el objeto de
cumplir con la obligacion que tendran las autoridades
correspondientes.

Notas

1 https://www.hospitalaleman.org.at/prevencion/enfermedades-autoin-
munes-pasa-cuando-propio-cuerpo-me-ataca/#:~:text=Las%20enfer-
medades%?20autoinmunes%2C%20son%20en%20su%20mayor%C3
%ADa%20enfermedades%20cr%C3%B3nicas%20con,l0s%20%C3%
B3rganos%200%20tejidos%200bjetivos.

2 https://www.topdoctors.mx/diccionario-medico/enfermedades-au-
toinmunes/

3 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000816.htm#:~:text=
Expectativas%20(pron%C3%B3stico)&text=E1%20pron%C3%B3sti-
c0%20depende%20de%20la,autoinmunitarios%20pueden%20apare-
cer%20y%20desaparecer.

4 https://autoimmune.org/es/about-us/

5 https://www.gob.mx/salud/prensa/184-vacunacion-previene-infec-
ciones-graves-en-pacientes-conlupus#:~:text=Otras%20recomenda-
ciones%?20para%20evitar%20infecciones,la%20importancia%?20de%
20evitar%20automedicarse.

6 https://www.gob.mx/salud/iner/articulos/enfermedades-reumaticas?
idiom=es

7 https://unamglobal.unam.mx/global revista/avanza-el-registro-me-
xicano-de-lupus-elaborado-por-la-unam/#:~:text=La%20enferme-
dad%?20autoinmune%?20afecta%20de,conmemora%20el%2010%20de
%20mayo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada y diputado Alma Marina Vitela Rodriguez, Leoncio Alfonso Mo-

ran Sanchez (ribricas).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de res-
puesta sobre el derecho de peticion, a cargo de la diputada
Haidyd Arreola Lopez, del Grupo Parlamentario de More-
na. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 10 Bis a la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, en materia de acceso a programas
sociales para personas que habitan en asentamientos huma-
nos en proceso de regularizacion, suscrita por la diputada
Laura Cristina Marquez Alcala y las y los legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Laura Cristina Marquez Alcala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de este drgano le-
gislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de acceso a programas socia-
les para personas que habitan en asentamientos humanos
en proceso de regularizacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, uno de los principales factores de exclusion so-
cial es la falta de reconocimiento juridico de millones de
personas que habitan en asentamientos humanos irregu-
lares. Esta condicion se traduce no solo en la ausencia de
servicios publicos e infraestructura, sino también en la ex-
clusion sistematica de estas comunidades de los padro-
nes de programas sociales, debido a que las reglas de ope-
racion o los procedimientos administrativos exigen, de
manera directa o indirecta, documentos de propiedad
formal que muchas personas no pueden presentar.

1. Dimension del problema de asentamientos sin
escrituracion

De acuerdo con el Instituto Nacional del Suelo Susten-
table (Insus), en México hay entre 7 y 7.5 millones de
predios, principalmente en zonas metropolitanas, en si-
tuacion de irregularidad. Esta cifra se mantiene en las
Reglas de Operacion de 2025 del Programa para Re-
gularizar Asentamientos Humanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en documen-
tos técnicos recientes del Insus y la Sedatu. Muchas de
estas viviendas se ubican en terrenos de origen ejidal,
comunal, federal o municipal, que por décadas han sido
ocupados de forma pacifica y continua, pero que no han
sido alin incorporados al régimen de propiedad pri-
vada o regularizada.2

En el mismo sentido, el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) ha
advertido que la falta de certeza juridica en la tenen-
cia de la vivienda es un obstaculo estructural para el
acceso a derechos sociales, al impedir que las personas
puedan ser incorporadas de manera formal a padrones
de programas de subsidios, transferencias monetarias,
educacion, salud o alimentacion.3

2. Efectos de la exclusion por falta de documentos de
propiedad

En la practica, muchas dependencias federales, estatales
y municipales aplican criterios que excluyen del acceso
a programas sociales a quienes

* No pueden acreditar con escritura publica que son
propietarios del terreno o la vivienda;

* Habitan en colonias no registradas en catastros o
planos oficiales;

* Se ubican fuera de poligonos reconocidos por los
municipios.

Esta situacion contraviene el principio de progresivi-
dad y universalidad de los derechos humanos y so-
ciales y crea una forma indirecta de discriminacion es-
tructural, especialmente en perjuicio de mujeres,
poblacion indigena, personas con discapacidad y comu-
nidades rurales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

3. Vulneracion del principio de no discriminacién
por situacion de tenencia

La Ley General de Desarrollo Social establece en el
articulo 2 como principio rector la no discriminacion.
Sin embargo, no considera explicitamente como cau-
sa de exclusion injusta el hecho de no contar con
una escritura. Esta omision ha permitido que, en la
practica, las reglas de operacion de diversos programas
publicos reproduzcan esta exclusion estructural,
con el argumento de “focalizacion eficiente” o “verifi-
cacion del domicilio legal”.

Esta logica contraviene lo dispuesto en instrumentos
internacionales como el Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, que obliga al
Estado mexicano a garantizar el acceso efectivo a la
seguridad social, la alimentacion, la educacion, la
salud y la vivienda adecuada, sin que factores forma-
les como la titularidad legal de la propiedad sean obs-
taculos para su goce progresivo.4

4. Necesidad de una reforma que reconozca la situa-
cion de las colonias en proceso de regularizacion

La presente iniciativa busca atender este vacio legal y
normativo, al establecer que ninguna persona sera ex-
cluida de los beneficios de los programas sociales por
carecer de titulo de propiedad, cuando se encuentre en
una colonia reconocida por las autoridades como en
proceso de regularizacion conforme a planes y pro-
gramas de desarrollo urbano. Esta figura ya es reco-
nocida por la Sedatu, el Insus y los gobiernos municipa-
les, quienes identifican poligonos irregulares con
potencial de regularizacion.

Incluir esta disposicion en la Ley General de Desarrollo
Social:

* Daria base legal nacional al principio de inclusion so-
cial para quienes viven en condicion irregular de tenen-
cia del suelo;

* Obligaria a las dependencias responsables de progra-
mas a generar mecanismos alternativos de acredita-
cion domiciliaria (como constancias vecinales, certifi-
cados de posesion o registros comunitarios);

* Contribuiria a cerrar brechas de desigualdad territorial.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

Como se menciond, en México, millones de personas vi-
ven en colonias, barrios o asentamientos humanos que
no cuentan con certeza juridica sobre la tenencia de la
tierra. Esta falta de regularizacion no solo los excluye de
servicios basicos e infraestructura publica, sino que tam-
bién representa un obstaculo sistematico para el acceso a
los beneficios de los programas sociales, debido a que la
mayoria de estos exige, directa o indirectamente, la pre-
sentacion de documentos formales de propiedad o residen-
cia legal.

La Ley General de Desarrollo Social establece como
principios rectores la universalidad, la igualdad, la equidad
y la no discriminacion en el acceso a los programas socia-
les. No obstante, en la practica, muchas reglas de operacion
de programas publicos condicionan la incorporacion a los
padrones a la existencia de escrituras, contratos de pro-
piedad o comprobantes domiciliarios formales, lo que
excluye a quienes viven en asentamientos irregulares,
aunque sean reconocidos por las autoridades locales o es-
tén en proceso de regularizacion.

1. Dimension del problema

De acuerdo con el Instituto Nacional del Suelo Sus-
tentable (INSUS), en México mas de 6 millones de vi-
viendas carecen de regularizacion juridica en su tenen-
cia.5 Muchas de ellas se encuentran en zonas urbanas y
periurbanas, donde el suelo fue ocupado, subdividido y
vendido sin cumplir con los requisitos legales de pla-
neacion y escrituracion.

Estas colonias, al no figurar en registros catastrales, pla-
nos urbanos oficiales o padrones municipales, no son
reconocidas formalmente como unidades habitacio-
nales legales. Como consecuencia, sus habitantes son
excluidos de programas sociales de todo tipo de indole,
asi como de mejoramiento urbano y vivienda social.

2. Discriminacion por situacion de tenencia

Esta exclusion no obedece a condiciones de ingreso o
necesidad, sino a una discriminacién estructural ba-
sada en la situacion juridica de la vivienda. Es decir,
no se niega el derecho por razones socioeconomicas, si-
no porque la persona habita en una colonia “no recono-
cida oficialmente”. Esta practica contradice el princi-
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pio constitucional del derecho al desarrollo social (arti-
culos lo., 40., 25 y 26 CPEUM) y el principio de igual-
dad contenido en el articulo 1o. de la Constitucion.

Ademas, este enfoque impacta de forma mas severa a
mujeres jefas de hogar, adultos mayores, personas
indigenas y poblacion con discapacidad, quienes de-
penden de los programas sociales para garantizar su
subsistencia y condiciones minimas de prosperidad.

3. Omision legislativa y necesidad de reforma

Actualmente, la Ley General de Desarrollo Social no
establece de manera explicita que la falta de titulo de
propiedad o escritura piblica no puede ser utilizada
como criterio para excluir a una persona del acceso
a programas sociales ni obliga a las dependencias a es-
tablecer mecanismos de incorporacion progresiva de las
personas que viven en asentamientos irregulares reco-
nocidos en proceso de regularizacion.

Esta omision permite que criterios administrativos res-
trinjan el ejercicio de un derecho fundamental, dejando
a millones de personas fuera del acceso a programas ali-
mentarios, educativos, de salud, vivienda o transferencias
monetarias.

La presente iniciativa busca resolver este vacio legal me-
diante la adicion de un articulo 10 Bis, que establezca con
claridad que la carencia de titulo de propiedad no podra
ser causa para excluir a una persona de los programas
sociales, cuando se trate de poblaciones localizadas en co-
lonias reconocidas por la autoridad competente como en
proceso de regularizacion, conforme a los planes y progra-
mas de desarrollo urbano.

Problematica desde la perspectiva de género

La falta de escrituracion o certeza juridica sobre la propie-
dad de la vivienda impacta de forma diferenciada y despro-
porcionada a las mujeres, especialmente a aquellas que son
jefas de hogar, adultas mayores, indigenas o que viven
en contextos rurales y periurbanos. Esta situacion no so-
lo limita su acceso a la vivienda digna, sino que también las
excluye de los padrones y beneficios de programas so-
ciales, al no poder acreditar la legalidad de su domicilio o
propiedad.

1. Brecha de género en la tenencia de la tierra y la
vivienda

A pesar de los avances normativos, las mujeres continu-
an enfrentando barreras estructurales para acceder a
la propiedad formal de la tierra o la vivienda.0 De
acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN) has-
ta 2023, solo 28 por ciento de los certificados parce-
larios estan a nombre de mujeres, lo que refleja la per-
sistencia cultural en la tenencia y transmision de la
tierra.’

En zonas urbanas, el problema se replica: muchas muje-
res no figuran como titulares en escrituras o contratos de
compraventa, y habitan viviendas en asentamientos no
regularizados, lo que las coloca en una situacion de vul-
nerabilidad patrimonial y administrativa. Esta con-
dicion impide, en la practica, que puedan inscribirse en
programas sociales que exigen comprobantes formales
de domicilio o propiedad, aunque cumplan los requi-
sitos socioeconomicos para acceder a ellos.

2. Violencia patrimonial e institucional

La exclusion de las mujeres de los programas sociales
por no contar con escrituras también constituye una for-
ma de violencia patrimonial, reconocida en la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Esta forma de violencia se manifiesta cuando se
obstaculiza o impide a las mujeres disponer libremen-
te de sus bienes, acceder a servicios o heredar en
igualdad de condiciones.8

Al no reconocer a las mujeres que habitan en asenta-
mientos en proceso de regularizacion como sujetas de
derechos sociales, el Estado perpetua una forma de vio-
lencia institucional y profundiza la feminizacion de la
pobreza.

3. Impacto diferenciado por condiciones sociales y de
cuidado

Las mujeres que se encuentran a cargo del cuidado de
menores, personas con discapacidad o adultos mayores
dependen en mayor medida de programas sociales
como becas, transferencias monetarias o servicios pu-
blicos gratuitos. Al ser excluidas por su situacion habi-
tacional, se les niega el acceso a recursos fundamen-
tales para el sostenimiento de sus familias y para
romper los ciclos intergeneracionales de pobreza.
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En comunidades donde existe un proceso de regulariza-
cion territorial en marcha, la omisién de criterios con
perspectiva de género en la politica social acentiia las
desigualdades existentes, al no considerar las desven-
tajas legales e historicas que enfrentan las mujeres en el
acceso formal a la vivienda y al suelo.

4. Necesidad de una reforma con enfoque de dere-
chos y perspectiva de género

La adicion del articulo 10 Bis a la Ley General de De-
sarrollo Social busca garantizar que la situacion juridi-
ca de la vivienda no sea un criterio excluyente para
acceder a programas sociales, particularmente en ca-
sos donde las personas habitan en colonias o asenta-
mientos que ya han sido reconocidos por la autoridad
competente como en proceso de regularizacion.

Este enfoque no solo respeta el principio de no discrimina-
cion previsto en la Constitucion y en tratados internaciona-
les, sino que contribuye a avanzar hacia la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres en el ejercicio de los
derechos sociales.

Justificacion

Uno de los principales obstaculos para el ejercicio efectivo
de los derechos sociales en México es la condicion de
irregularidad juridica del lugar de residencia de millo-
nes de personas. Quienes viven en asentamientos humanos
sin escrituras o sin reconocimiento catastral formal suelen
enfrentar barreras administrativas que los excluyen de los
programas sociales, aunque cumplan con los criterios de
necesidad o vulnerabilidad establecidos por la ley.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece
como principios rectores la universalidad, la equidad, la jus-
ticia distributiva y la no discriminacion (articulo 2). Tam-
bién reconoce, en su articulo 7, que toda persona tiene de-
recho a beneficiarse de los programas de desarrollo social.
Sin embargo, no hay una disposicion que garantice el ac-
ceso a dichos programas cuando la persona habita en un
asentamiento sin escrituras, aunque esté en proceso de
regularizacion. Esta omision ha permitido que, en la prac-
tica, muchas dependencias limiten el acceso con base en cri-
terios formales, como la titularidad de la propiedad o la ins-
cripcion del domicilio en registros oficiales.

El resultado es una exclusion silenciosa y estructural que
afecta especialmente a los sectores mas empobrecidos, que

son también los mas necesitados de los apoyos del Estado.
La falta de titulo de propiedad no puede seguir operan-
do como una barrera para el acceso a derechos sociales,
cuando se trata de personas que ya habitan en asentamien-
tos reconocidos por las autoridades municipales o estatales
como sujetos de procesos de regularizacion territorial.

Adicionalmente, esta exclusion impacta de forma dife-
renciada a mujeres jefas de hogar, quienes con frecuen-
cia no figuran como propietarias en documentos formales
y dependen del acceso a programas alimentarios, becas, sa-
lud o transferencias para el sostenimiento de sus familias.

La reforma propuesta busca llenar ese vacio legal con la
adicion de un articulo 10 Bis, que establezca con claridad
que la falta de escritura o titulo de propiedad no podra
ser utilizada como criterio de exclusion para las personas
que residen en colonias reconocidas oficialmente como en
proceso de regularizacion. Esta disposicion fortalecerd el
enfoque de derechos humanos de la politica social y garan-
tizara la inclusion efectiva de quienes historicamente han
sido marginados por razones administrativas, no juridicas.

A fin de evitar discrecionalidad y garantizar la equidad en
el acceso, se pretende que los mecanismos administrativos
alternativos a la escritura publica como constancias de po-
sesion, certificados comunitarios o registros vecinales es-
tén previstos en lineamientos operativos emitidos por las
autoridades responsables de los programas sociales. Esto
permitird uniformar criterios a nivel nacional y fortalecer la
seguridad juridica de los beneficiarios.

Argumentos que la sustentan

1. Reconocimiento de realidades urbanas y sociales.
Millones de personas en México habitan en asentamien-
tos humanos irregulares que ya forman parte del tejido
urbano y que han sido reconocidos por los gobiernos
municipales o por instancias como la Sedatu y el Insus
como sujetos de programas de regularizacion. Negarles
el acceso a programas sociales por no contar con escri-
turas es desconocer su existencia y su derecho a vivir
con dignidad.

2. Obligacion del Estado de garantizar el acceso efec-
tivo a los derechos sociales. El articulo 1o. constitucio-
nal establece que todas las autoridades tienen la obliga-
cion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Esto implica eliminar obstaculos
administrativos que impidan el acceso a los derechos
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reconocidos en la ley, como la salud, la educacion, la
alimentacion, la vivienda y la seguridad social.

3. Alineacion con los estandares internacionales de
derechos humanos

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, ratificado por México, exige adop-
tar medidas legislativas para garantizar el acceso pro-
gresivo y no discriminatorio a los derechos sociales. La
condicion juridica de la vivienda no debe ser una causa
de exclusion, como lo establece la observacion general
nimero 4 del Comité DESC de Naciones Unidas sobre
el derecho a la vivienda adecuada.10

4. Reduccion de desigualdades estructurales y de gé-
nero. La exclusion por falta de titulo de propiedad afec-
ta de forma particular a mujeres, personas indigenas y
comunidades rurales, quienes enfrentan mayores obsta-
culos para escriturar. Esta reforma ayuda a cerrar bre-
chas histdricas y garantiza una politica social mas jus-
ta, equitativa e inclusiva.

5. Fortalecimiento del principio de progresividad. El
acceso a los programas sociales debe operar bajo el
principio de progresividad y no regresividad, lo que
implica que ninguna persona puede ver obstaculizado su
derecho por condiciones materiales que estan siendo
atendidas mediante un proceso institucional (como la
regularizacion). Esta iniciativa contribuye a una armo-
nizacion entre la politica social y la politica urbana.

Beneficios esperados de la iniciativa

La adicion del articulo 10 Bis a la Ley General de Desa-
rrollo Social permitira cerrar una brecha normativa que
actualmente impide el acceso pleno y equitativo a los
programas sociales para millones de personas que ha-
bitan en asentamientos humanos en proceso de regula-
rizacion. Esta reforma reconoce que la tenencia irregular
de la vivienda no puede ser utilizada como barrera pa-
ra acceder a derechos fundamentales, especialmente
cuando el propio Estado ha identificado dichos asenta-
mientos como susceptibles de regularizacion conforme a
los planes urbanos vigentes.

A continuacion, se detallan los principales beneficios:

1. Inclusion social de poblaciones historicamente ex-
cluidas

Esta iniciativa permitird incorporar a los padrones de
beneficiarios a millones de personas que actualmente
estan fuera del alcance de la politica social por no
contar con escritura de propiedad, pero que viven en
asentamientos reconocidos en proceso de regulariza-
cion. Se estima que mas de 6 millones de viviendas en
México estan en condicion de tenencia informal, lo
que afecta de forma directa a su poblacion residente. 11

2. Reduccion de la desigualdad territorial y urbana

Al impedir que la ubicacion o situacion legal del suelo
sea causa de exclusion, se contribuye a reducir las bre-
chas territoriales entre colonias formalizadas y aquellas
en proceso de consolidacion urbana. Esta medida favo-
rece una distribucion mas equitativa del gasto social
y fortalece la politica publica en zonas marginadas.

3. Fortalecimiento del principio de no discriminacion

La reforma armoniza la Ley General de Desarrollo So-
cial con el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion, garantizando que las condiciones ad-
ministrativas —como la falta de escritura— no impidan el
acceso a derechos sociales como la educacion, la ali-
mentacion, la salud, la vivienda o la seguridad social.
Esto evitara practicas excluyentes que afectan de forma
desproporcionada a mujeres, personas indigenas y habi-
tantes de zonas irregulares.

4. Reconocimiento juridico de procesos instituciona-
les de regularizacion

El nuevo articulo daré certeza legal al concepto de “co-
lonia o asentamiento en proceso de regularizacion”,
ya utilizado por instituciones como el Insus, la Sedatu
y gobiernos estatales y municipales. Al hacerlo, permite
que la politica social actie de forma coherente y co-
ordinada con la politica de ordenamiento territorial,
promoviendo un enfoque integral de desarrollo.

5. Enfoque de género e impulso a la autonomia eco-
nomica de las mujeres

Las mujeres —especialmente jefas de hogar— son las mas
afectadas por la exclusion asociada a la informalidad
patrimonial. Muchas de ellas no figuran como propieta-
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rias, aun siendo residentes permanentes o constructoras
de su vivienda. Esta reforma abre la puerta a que las
mujeres puedan acceder a programas sociales sin es-
tar sujetas a relaciones de dependencia legal sobre la
propiedad, lo cual fortalece su autonomia econdmica y
reduce la violencia patrimonial.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL OE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 10 Bis. Ninguna persona serd excluida
de los padrones ni de los beneficios de los
programas de desarrolle social por carecer de
egcritura publica o thulo de propledad, cuands
resida en una celenia, asentamiente o
comunidad reconocida oficialmente como en
proceso de regularzacion conforme a los
planes y programas de desarrolle urbano o
territorial,

Las autoridsdes responsables de  los
programas deberdn establecer mecanismos
administrativos conforme a los lineamlentos
que emitan las dependencias competentes que
permitan la incorporacidn progresiva de estas
personas, garantlzando el princlple de no
discriminacion, el accese efective a los
derechos sociales y o enfoque de inclusion

SIN CORRELATIVO

En mérito de lo anterior se somete a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 10 Bis a la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de acceso
a programas sociales para personas en asentamientos
en proceso de regularizacion.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Ninguna persona sera excluida de los
padrones ni de los beneficios de los programas de desa-
rrollo social por carecer de escritura publica o titulo de
propiedad, cuando resida en una colonia, asentamiento
o comunidad reconocida oficialmente como en proceso
de regularizacion conforme a los planes y programas de
desarrollo urbano o territorial.

Las autoridades responsables de los programas debe-
ran establecer mecanismos administrativos conforme a
los lineamientos que emitan las dependencias compe-
tentes que permitan la incorporacion progresiva de es-
tas personas, garantizando el principio de no discrimi-
nacion, el acceso efectivo a los derechos sociales y el
enfoque de inclusion territorial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal responsables de programas sociales
deberan, en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, adecuar
sus reglas de operacion y emitir los lineamientos corres-
pondientes que definan los mecanismos administrativos al-
ternativos para acreditar la residencia o posesion, conforme
a lo dispuesto en éste.

Tercero. La implementacion de lo dispuesto en este decre-
to se realizard con cargo a los presupuestos aprobados pa-
ra el ejercicio fiscal correspondiente de las dependencias y
entidades competentes o responsables, por lo que no impli-
card erogaciones adicionales.

Notas
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nos. Informe 2023-2024,
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derecho a una vivienda adecuada,
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manos. Informe 2023-2024,
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Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiem-
bre de 2025.— Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (ribrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que adiciona un articulo 67 Bis a la Ley Agra-
ria, en materia de regularizacion de asentamientos huma-
nos irregulares sobre tierras ejidales o comunales, suscrita
por la diputada Laura Cristina Marquez Alcald y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Alca-
14, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, y 78, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presento al pleno de este
organo legislativo la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 67 Bis a la
Ley Agraria, en materia de regularizacion de asenta-
mientos humanos irregulares sobre tierras ejidales o
comunales, que se realiza conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La ocupacion informal de tierras ejidales y comunales pa-
ra fines habitacionales ha sido una practica recurrente en
México desde mediados del siglo XX, principalmente en
zonas urbanas y periurbanas, como resultado de procesos
de migracion, expansion metropolitana desordenada, po-
breza rural y ausencia de vivienda asequible. Esta realidad
ha dado lugar a la existencia de miles de asentamientos
humanos irregulares constituidos sobre propiedad so-
cial, cuya situacion juridica no estd resuelta.

1. Raices estructurales de la informalidad sobre tierras
ejidales y comunales

Durante los afios 60 y 70, el modelo de expansion urbana
de las ciudades mexicanas estuvo marcado por la incapaci-
dad del Estado para oftecer suelo urbanizado a precios ac-
cesibles. Esta situacion propicio que muchas familias ad-
quirieran, ocuparan o fraccionaran tierras ejidales sin
seguir los procesos formales previstos en la legislacion
agraria, dando origen a asentamientos irregulares que hoy
albergan a millones de personas.

Este fenomeno no fue un hecho aislado. En la actualidad,
se estima que una parte importante del crecimiento urbano
en las ultimas décadas ha ocurrido sobre suelo ejidal o co-
munal, especialmente en los bordes metropolitanos de en-
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tidades como el Estado de México, Oaxaca, Jalisco, Gue-
rrero, Puebla y Veracruz.

2. Datos actuales sobre la informalidad y la ocupacién
de tierras de propiedad social

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN), en
México existen cerca de 32 mil nicleos agrarios, que
abarcan aproximadamente 99 millones de hectareas, es
decir, mas del 50 por ciento del territorio nacional esta
bajo régimen de propiedad social (ejidal o comunal).! Es-
tas tierras no pueden ser enajenadas libremente, salvo que
se privatice su dominio mediante procesos formales como
la adopcion del dominio pleno, lo que en muchos casos no
ha ocurrido.

En paralelo, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(Insus) ha identificado que al menos 30 por ciento de los
asentamientos irregulares en el pais se ubican sobre te-
rrenos de origen ejidal o comunal, lo que impide avanzar
en procesos de regularizacion urbana y dotacion de servi-
cios basicos.2

3. Falta de mecanismos normativos en la Ley Agraria

A pesar de la magnitud del problema, la Ley Agraria no
contempla actualmente un procedimiento expreso que
permita a los niicleos agrarios regularizar asentamien-
tos humanos ya existentes sobre sus tierras mediante con-
venios avalados por la Procuraduria Agraria. La normativa
actual se limita a:

-Reconocer la existencia de zonas de urbanizacion eji-
dal (articulos 63-67);

-Permitir el fraccionamiento de tierras para otorgar so-
lares (articulos 68-69);

-Sefialar como causa de utilidad publica la regulariza-
cion de la tenencia del suelo (articulo 93, fraccion V).

Sin embargo, en la practica, los procesos de regulariza-
cion sobre propiedad social enfrentan vacios legales y
administratives que impiden brindar seguridad juridica
tanto a los habitantes como a los sujetos agrarios. Ademas,
en muchos casos, los asentamientos irregulares se constitu-
yeron con tolerancia tacita o incluso con autorizacion in-
formal de comisariados o autoridades locales.

4. Importancia de fortalecer la participacion de los ni-
cleos agrarios con supervision institucional

Reconocer legalmente la posibilidad de que los ejidos y co-
munidades autoricen convenios de regularizacion me-
diante asamblea permite canalizar institucionalmente una
situacion de hecho, dandole forma juridica, evitando liti-
gios y protegiendo derechos agrarios. La intervencion de la
Procuraduria Agraria garantizaria que se respete la vo-
luntad de la asamblea, se eviten abusos, y se concilien los
intereses de los nilicleos agrarios con el derecho a la vi-
vienda digna de los habitantes.

Este modelo ya ha sido explorado en programas piloto im-
pulsados por el Insus, la Sedatu y gobiernos estatales, pero
sin un respaldo legal especifico en la Ley Agraria, lo que
limita su cobertura, seguridad juridica y replica.3

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

En México, uno de los principales obstaculos para la regu-
larizacién de asentamientos humanos irregulares se en-
cuentra en la complejidad legal y administrativa que impli-
ca la ocupacion de terrenos de propiedad social, es decir,
tierras ejidales o comunales. A pesar de que millones de
personas habitan en viviendas ubicadas en este tipo de te-
rrenos —muchas de ellas desde hace décadas—, la legisla-
cion agraria vigente no contempla un mecanismo espe-
cifico que permita resolver esta situacion de manera
ordenada, participativa y con respaldo juridico.

1. Situacion de hecho: asentamientos irregulares sobre
propiedad social

Diversas investigaciones del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable (Insus) han estimado que alrededor
del 30 por ciento de los asentamientos irregulares del
pais estan ubicados sobre tierras de origen ejidal o co-
munal, lo cual representa un serio obstaculo para su re-
gularizacion juridica y para la incorporacion de sus habi-
tantes a programas publicos de vivienda, servicios,
infraestructura o escrituracion.4

Estos asentamientos frecuentemente se ubican en las peri-
ferias de centros urbanos o en zonas rurales en proceso de
urbanizacion. En muchos casos, se trata de terrenos que
han sido fraccionados, vendidos o habitados con autoriza-
cion informal, omision deliberada o simplemente toleran-
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cia de las autoridades agrarias locales. Sin embargo, al no
existir una ruta legal especifica para regularizar estas
ocupaciones, las familias que los habitan quedan atrapadas
en una condicion de informalidad que vulnera sus derechos
patrimoniales, sociales y urbanos.

2. Ausencia de un procedimiento legal para la
regularizacion

La Ley Agraria, en sus articulos 63 a 69, contempla la po-
sibilidad de delimitar zonas de urbanizacion ejidal, esta-
blecer reservas de crecimiento, fraccionar tierras y asignar
solares. No obstante, estos procedimientos estan disefia-
dos para planear el crecimiento futuro de los nucleos
agrarios, no para atender asentamientos ya existentes
construidos fuera de ese marco formal.

La ley no prevé la figura de un “convenio de regulari-
zacion” entre los nucleos agrarios y las autoridades locales
o federales, aun cuando dichos convenios permitirian re-
solver de forma ordenada y pacifica la situacion juridica de
miles de familias. Tampoco contempla la participacion
obligatoria de la Procuraduria Agraria como instancia
garante, lo que genera inseguridad tanto para los sujetos
agrarios como para los ocupantes.

3. Consecuencias sociales y juridicas del vacio normativo

La falta de una solucion normativa clara produce miltiples
efectos negativos:

-Inseguridad juridica patrimonial para millones de pet-
sonas que no pueden escriturar la vivienda que habitan, a
pesar de contar con posesion de buena fe durante afios.

-Exclusion de servicios publicos por parte de los go-
biernos municipales o estatales, al no poder incorporar
dichos asentamientos a sus planes de infraestructura.

-Dificultad para acceder a programas de mejora o
subsidios de vivienda, debido a la falta de documentos
formales de propiedad.

-Conflictos legales latentes entre habitantes y nicleos
agrarios, que generan tensiones sociales y riesgos de
despojo o desplazamiento.

-Imposibilidad de heredar formalmente la propie-
dad, afectando la estabilidad intergeneracional de las
familias.

Esta problemética afecta de forma més aguda a personas
en situacion de pobreza, mujeres jefas de familia, adul-
tos mayores y comunidades rurales indigenas, quienes
en muchos casos han construido su vivienda con recursos
propios y sin apoyo institucional 3

4. Necesidad de una solucion con enfoque comunitario
e institucional

Para superar este estancamiento normativo es indispensa-
ble establecer una figura legal dentro de la Ley Agraria que
habilite a los nicleos agrarios, mediante acuerdo de
asamblea, a celebrar convenios de regularizacion de
asentamientos ya constituidos, siempre que se garantice:

-El consentimiento de la mayoria calificada de los suje-
tos agrarios;

-La participacion obligatoria de la Procuraduria Agraria
como supervisora del proceso;

-El respeto a los planes de desarrollo urbano y al interés
publico.

Este mecanismo permitird reconocer la realidad social y
juridica de miles de asentamientos que, si bien no se ori-
ginaron dentro del marco legal formal, hoy representan co-
munidades consolidadas que demandan certeza patrimo-
nial y acceso a derechos bésicos.

Problemitica desde la perspectiva de género

La desigualdad en el acceso a la tierra, la vivienda y la se-
guridad patrimonial en México tiene un fuerte componen-
te de género, especialmente en contextos rurales y en asen-
tamientos irregulares ubicados sobre propiedad social. Las
mujeres —particularmente aquellas en situacion de pobre-
za, madres solteras, adultas mayores o indigenas— enfren-
tan mayores barreras para acceder a la tierra en condicio-
nes de igualdad, lo que se traduce en desproteccion
juridica, vulnerabilidad econémica y exclusion de progra-
mas de vivienda o regularizacion.6

1. Desigualdad estructural en la tenencia de la tierra

En México, el acceso a la tierra de propiedad social histo-
ricamente ha estado vinculado al rol masculino como “eji-
datario” o “comunero”. Aunque las reformas al articulo 27
constitucional de 1992 abrieron la posibilidad para que las
mujeres fueran reconocidas formalmente como sujetos de
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derechos agrarios, en la practica, las mujeres siguen sien-
do minoria entre los titulares de derechos en los ntcle-
0s agrarios.

De acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional
(RAN), solo el 28 por ciento de los certificados parce-
larios estdn registrados a nombre de mujeres, y menos
del 20 por ciento de los cargos dentro de comités ejida-
les 0 comunales son ocupados por ellas.” Esto refleja una
exclusion estructural que limita su participacion en las
decisiones sobre el uso del suelo, incluyendo la posibili-
dad de intervenir en procesos de regularizacion o conve-
nios de escrituracion.

2. Impacto diferenciado en asentamientos irregulares

En los asentamientos humanos irregulares constituidos so-
bre tierras ejidales o comunales, las mujeres suelen tener
una posicion atin mas precaria:

-Muchas no figuran como propietarias en documentos
o contratos informales de cesion de derechos;

-Son excluidas de los procesos de toma de decisiones
comunitarias, especialmente en contextos patriarcales;

-En casos de separacion, viudez o violencia familiar, en-
frentan el riesgo de desalojo o despojo por carecer de
titulos que acrediten la posesion;

-La falta de escrituras impide su acceso individual a pro-
gramas de mejora de vivienda, créditos, subsidios o re-
gularizacion.

Esta situacion configura una forma de violencia patrimo-
nial e institucional, al negar a las mujeres los medios le-
gales para proteger y formalizar su derecho a la vivienda.8

3. Vulnerabilidad juridica y exclusion de politicas
publicas

La ausencia de reconocimiento legal impide que muchas
mujeres accedan a:

-Subsidios de vivienda rural o urbana otorgados por
organismos como la Conavi o Insus;

-Programas de reconstruccion en casos de desastre,
donde los requisitos de tenencia formal excluyen a mu-
chas mujeres;

-Instrumentos de proteccion en juicios agrarios o ci-
viles, al no figurar en actas o registros formales.

Esto se traduce en una reproduccion de la pobreza y de-
pendencia econdémica, particularmente en zonas rurales y
periurbanas con alta presencia de propiedad social.?

4. Necesidad de incorporar la perspectiva de género en
la regularizacion agraria

La propuesta de adicionar el articulo 67 Bis a la Ley
Agraria responde a esta problematica, al prever que los
convenios de regularizacion entre niicleos agrarios y au-
toridades cuenten con supervision de la Procuraduria
Agraria, y se desarrollen bajo principios de:

-Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

-Participacion informada de las mujeres en la asam-
blea ejidal o comunal,

-Prioridad para mujeres en situacion de vulnerabili-
dad patrimonial;

-Disefio y ejecucion con perspectiva de género.

Esto permitira avanzar en la formalizacion de derechos
patrimoniales de mujeres que, si bien han habitado por
afos un terreno o vivienda, no han sido reconocidas legal-
mente como poseedoras.

Justificacion

En México, la tenencia irregular de la tierra es una de las
principales causas de exclusion social y patrimonial, espe-
cialmente cuando los asentamientos humanos se encuen-
tran sobre tierras de propiedad social. La legislacion
agraria actual no contempla mecanismos claros para su
regularizacion, lo que bloquea el acceso de miles de fa-
milias a servicios publicos, programas sociales y seguridad
juridica.

Mas del 50 por ciento del territorio nacional esta consti-
tuido por terrenos ejidales o comunales bajo régimen de
propiedad social, distribuidos en mas de 32 mil nicleos
agrarios reconocidos oficialmente.1® En muchas de estas
zonas, particularmente en regiones periurbanas, se han des-
arrollado asentamientos humanos irregulares que care-
cen de un marco legal que permita su incorporacion orde-
nada al desarrollo urbano. La falta de un procedimiento
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normativo para regularizar estas ocupaciones perpetia su
condicion de informalidad, genera tensiones sociales con
los sujetos agrarios y dificulta la inversion piblica en in-
fraestructura y servicios basicos.!1

Si bien el articulo 93, fraccion V, de la Ley Agraria reco-
noce como causa de utilidad publica la regularizacion de la
tenencia del suelo, este concepto se aplica principalmente
en procedimientos de expropiacion y no habilita a los ni-
cleos agrarios para tomar decisiones directas mediante
asamblea sobre asentamientos preexistentes. 12

La reforma que se propone busca llenar ese vacio legal me-
diante la creacion del articulo 67 Bis, el cual permitiria a
los nicleos agrarios —a través de asamblea con mayoria
calificada— autorizar la celebracion de convenios de re-
gularizacion con autoridades municipales, estatales o fe-
derales, con la participacion obligatoria de la Procuradu-
ria Agraria como oOrgano garante del respeto a los
derechos agrarios. Este enfoque mantiene el control de la
tierra en manos del nucleo agrario, pero ofrece una via ju-
ridica clara para transformar ocupaciones de hecho en si-
tuaciones de derecho, y asi cumplir con el mandato consti-
tucional del derecho a una vivienda digna (articulo 4o.
CPEUM) y la funcion social de la propiedad (articulo 27
CPEUM).

El fortalecimiento del marco normativo permitira coordi-
nar esfuerzos intergubernamentales, mejorar la gober-
nanza del suelo y atender una realidad social que ya no
puede resolverse exclusivamente mediante mecanismos
tradicionales como la expropiacion o la conversion indivi-
dual al dominio pleno.

Asimismo, debe sefialarse que la aplicacion del presente
articulo no sustituye los procedimientos agrarios estable-
cidos para el reconocimiento, certificacion o transmision
de derechos sobre la propiedad social. En aquellos casos
en que el asentamiento humano se ubique sobre tierras
parceladas o que requieran su incorporacion al régimen
de propiedad privada, los convenios de regularizacion
previstos en este articulo deberan coordinarse con los
procedimientos de certificacion de derechos ejidales o co-
munales, adopcion del dominio pleno o enajenacion legal
conforme a los articulos 23, 28, 56 y demas aplicables de
la Ley Agraria. La Procuraduria Agraria podré orientar
técnicamente estos procesos complementarios, aseguran-
do la seguridad juridica tanto para los nucleos agrarios
como para los habitantes beneficiarios.

Argumentos que la sustentan

Reconocimiento juridico de una realidad social exis-
tente Millones de personas habitan en asentamientos
humanos construidos en terrenos ejidales o comunales.
Negar esta realidad o tratarla unicamente como una irre-
gularidad legal impide avanzar hacia soluciones soste-
nibles. Esta reforma reconoce la existencia de dichos
asentamientos y propone un mecanismo participativo,
legal y supervisado para su regularizacion.

Fortalecimiento del régimen de propiedad social Le-
jos de debilitar al nucleo agrario, esta propuesta refuer-
za su autonomia, al permitirle tomar decisiones forma-
les mediante asamblea sobre el destino de su tierra,
conforme a procedimientos garantizados por la Procura-
duria Agraria. Se evita la imposicion unilateral desde
autoridades externas y se garantiza el consentimiento
agrario.

Atencion prioritaria a la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad

La mayoria de los asentamientos irregulares en tierras
ejidales estdn habitados por personas que no cuentan
con recursos para adquirir vivienda en el mercado for-
mal. La reforma ofrece una via legal de escrituracion
simplificada, alineada con los principios de justicia so-
cial, equidad territorial e inclusion urbana.

Facilita la planeacion urbana con base en derechos
humanos

Al permitir que los asentamientos se integren al ordena-
miento territorial, se posibilita su incorporacion a servi-
cios bésicos, infraestructura, transporte, drenaje, salud,
educacion y espacios publicos. Esto beneficia tanto a los
habitantes como a las autoridades locales, que podran
invertir con mayor seguridad y certeza juridica.

Fortalece la funcion conciliadora y garante de la
Procuraduria Agraria

La intervencion obligatoria de la Procuraduria garantiza
que los convenios se celebren conforme a la ley, se res-
peten los derechos colectivos y se eviten procesos irre-
gulares o discrecionales. Se institucionaliza asi una via
legal supervisada, en lugar de précticas informales o
clientelares.
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Beneficios de la iniciativa

La adicion del articulo 67 Bis a la Ley Agraria tendrd un
impacto positivo en al menos cinco dimensiones clave: se-
guridad juridica, acceso a servicios, justicia agraria, go-
bernanza territorial y equidad de género. Esta reforma
propone un camino legal para resolver una situacion social
historicamente ignorada: la existencia de asentamientos
humanos irregulares sobre terrenos ejidales o comunales
que, al no contar con un marco de regularizacion especifi-
co, permanecen al margen del Estado de derecho y de la
planeacion urbana.

1. Seguridad juridica para millones de personas

Se otorgard certeza legal a familias que han habitado terre-
nos de propiedad social por afios, muchas veces de forma
pacifica y con conocimiento de las autoridades locales. La
iniciativa permitird que, mediante un procedimiento legiti-
mo —avalado por la asamblea agraria y supervisado por la
Procuraduria Agraria—, se puedan formalizar estos asenta-
mientos y proceder a su regularizacion juridica, incluyen-
do procesos de escrituracion. Esta medida beneficiaria di-
rectamente a una parte de las mas de 5 millones de
viviendas en situacion irregular identificadas por Insus,
muchas de ellas en terrenos ejidales o comunales.!3

2. Acceso a servicios publicos y programas sociales

Los asentamientos regularizados podran ser incorporados a
los padrones y planes de desarrollo municipal, lo que faci-
litard su acceso a agua potable, energia eléctrica, pavimen-
tacion, drenaje, recoleccion de residuos, transporte publico
y seguridad. Ademds, las personas beneficiarias podran ac-
ceder a programas federales y estatales como Mejora-
miento Urbano, Reconstruccion, Subsidios de Vivienda
Conavi, entre otros, los cuales actualmente les son negados
por no contar con documentos de propiedad.!4

3. Prevencion de conflictos sociales y fortalecimiento
del didlogo agrario

El mecanismo propuesto reduce la posibilidad de conflic-
tos legales o enfrentamientos entre ocupantes y niicleos
agrarios, al institucionalizar un procedimiento de dialogo y
conciliacion respaldado por la Procuraduria Agraria. Se
protege asi el principio agrario de autonomia de la asam-
blea y se evita que los conflictos terminen en tribunales o
en despojos violentos. 13

4. Mejora de la planeacion territorial y urbana

La incorporacion formal de los asentamientos al marco de
desarrollo urbano permitira a las autoridades locales y es-
tatales planear de manera mas eficiente el uso del suelo,
respetando los principios de ordenamiento ecologico y de-
sarrollo urbano sustentable.

5. Avance en igualdad sustantiva y proteccion del dere-
cho de las mujeres a la tierra

Al establecer la regularizacion bajo principios de equidad,
la iniciativa abre la puerta a que mujeres que encabezan
hogares o que han habitado viviendas sin reconocimiento
legal puedan obtener su escritura, acceder a apoyos piibli-
cos o defender su patrimonio en casos de separacion, viu-
dez o violencia familiar. Esto combate directamente la vio-
lencia patrimonial, uno de los principales obstaculos para
la autonomia de las mujeres en contextos agrarios.16

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:

LEY AGRARIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo BT BE. « Lo niclecs agrafes podran
autorizar, mediante resolucion de asamblea
conforme a le previsto en los ariculos 23 y 24,
y demés disposiciones aplicables de esta Ley,
la celebraclén de convenlos de regularizacion
de asentamientes humanes  imegulares
ubicados en tierras ejidales o comunales.
Guando de dichos convenios deriven actos de
transmilslén  de  derechos,  enalenacien,
aporacion o asignacion de solares sobre
tiemras de wse comuin o parceladas, deberin
ohservarse las mayorias calificadas previstas
en esta Ley, la presencla obligatora de ka
Procuraduria Agrara y de fedatario pablice, asi
como la inscripcién comespondiente en el
Registro Agraric Nacienal.

Los convenles a gue se reflere este articulo
deberin sujetarse a:

|, kot planes y programas de desanrelle urbans
aplicables;
I Las

SIN CORRELATIVO

restricclones  amblentales,  de
consernvacion y de riesge previstas en I
legislacién federal, estatal o municipal, v

ll. La normativa técnica en materia de
urbanizackon, uso de suelo, Infraestructura y
SRTVIGIoS.

Diches convenios deberin prever mecanismos
de escrituracidn y entrega de titulos que
Incluyan, coms minimo:

a) Censo de ecupantes y beneficiarios;

b) Padrén de solicitantes con datos
verificables;

c) Planes y deslindes certificados;

d) Dictamen de compatibilidad wrbana y de
rissgo, y

&) Mecanismos de solucidn de controversias y
atencldn con perspectiva de género.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese
honorable pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un articulo 67 Bis a la
Ley Agraria, en materia de regularizacion de asenta-
mientos humanos irregulares sobre tierras ejidales o
comunales.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 67 Bis a la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 67 Bis. Los niicleos agrarios podran autorizar,
mediante resolucion de asamblea conforme a lo previs-
to en los articulos 23 y 24, y demas disposiciones apli-
cables de esta Ley, la celebracion de convenios de regu-
larizacion de asentamientos humanos irregulares
ubicados en tierras ejidales o comunales.

Cuando de dichos convenios deriven actos de transmi-
sion de derechos, enajenacion, aportacion o asignacion
de solares sobre tierras de uso comin o parceladas, de-
beran observarse las mayorias calificadas previstas en
esta Ley, la presencia obligatoria de la Procuraduria
Agraria y de fedatario publico, asi como la inscripcion
correspondiente en el Registro Agrario Nacional.

Los convenios a que se refiere este articulo deberan
sujetarse a:

I. Los planes y programas de desarrollo urbano apli-
cables;

II. Las restricciones ambientales, de conservacion y
de riesgo previstas en la legislacion federal, estatal o
municipal, y

III. La normativa técnica en materia de urbaniza-
cion, uso de suelo, infraestructura y servicios.

Dichos convenios deberan prever mecanismos de escritu-
racion y entrega de titulos que incluyan, como minimo:

a) Censo de ocupantes y beneficiarios;
b) Padron de solicitantes con datos verificables;
¢) Planos y deslindes certificados;

d) Dictamen de compatibilidad urbana y de ries-
go, y

e) Mecanismos de solucion de controversias y
atencion con perspectiva de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la
Procuraduria Agraria, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Instituto Na-
cional del Suelo Sustentable, expedira los Lineamientos
Generales para la celebracion de convenios de regulariza-
cion de asentamientos humanos irregulares en tierras ejida-
les 0 comunales, garantizando la participacion de los mu-
nicipios y demas autoridades competentes.

Tercero. La implementacion del presente decreto se sujeta-
1a a la disponibilidad presupuestaria aprobada en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente y demas ordenamientos aplicables; las
dependencias responsables, en el ambito de su competencia,
realizardn los ajustes programatico-presupuestarios necesa-
rios para su adecuada ejecucion.

Notas

1 Registro Agrario Nacional (RAN). (2024). “Nucleos agrarios regis-
trados en México”. Disponible en:
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2 INSUS. (2023). “Informe de Resultados: Programa de Regulariza-
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3 SEDATU. (2022). Programa Nacional de Suelo 2021-2024. Disponi-
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https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-or-
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4 INSUS. (2023). Informe de Resultados del Programa de Regulariza-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tada Laura Cristina Marquez Alcala (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma el articulo 82 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de garantia del derecho a la se-
guridad patrimonial mediante la escrituracion de asenta-
mientos humanos irregulares, suscrita por la diputada
Laura Cristina Marquez Alcald y las y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Méarquez Alcala,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 60., fraccion I, y 78, del
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Reglamento de la Camara de Diputados, presenta al pleno
de este organo legislativo la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 82 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de garantia del
derecho a la seguridad patrimonial mediante la escritura-
cion de asentamientos humanos irregulares, que se realiza
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La problematica de los asentamientos humanos irregulares
en México no es reciente; tiene raices estructurales que se
remontan al crecimiento urbano desordenado del siglo XX,
y ha persistido pese a diversos intentos legislativos y ad-
ministrativos de regularizar la tenencia de la tierra. La fal-
ta de acceso a la propiedad formal del suelo ha generado
una condicion de exclusion juridica y social que afecta a
millones de personas en todo el pais, particularmente en
zonas urbanas y periurbanas.

1. Crecimiento urbano acelerado e informal

Durante las décadas de 1960 y 1980, México experimento
un crecimiento urbano explosivo. La migracion del campo
a las ciudades provoco una expansion urbana sin planifica-
cion, lo que genero la ocupacidn informal de predios, mu-
chas veces en zonas no aptas para el desarrollo habitacio-
nal. Seguin la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu), este crecimiento informal dio lugar a
mas de 6 millones de viviendas en asentamientos huma-
nos irregulares a lo largo del pais.!

Estos asentamientos carecen de titulos de propiedad, lo que
impide su integracion plena en el desarrollo urbano formal,
asi como su acceso a servicios basicos como agua potable,
drenaje, energia eléctrica, pavimentacion, alumbrado pu-
blico, transporte publico y recoleccion de residuos.

2. Iniciativas de regularizacion anteriores

Desde los afios noventa, el Estado mexicano ha implemen-
tado diversos programas y reformas legales para intentar
atender esta problematica:

* CORETT (Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra), creada en 1974 y posterior-
mente sustituida por el INSUS (Instituto Nacional del
Suelo Sustentable), llevo a cabo procesos de regulari-

zacion con resultados parciales y dispares entre entida-
des federativas.

* En 2016, se promulgd la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, que reconocio la figura de asenta-
mientos irregulares, pero dejo su atencidn en manos
discrecionales de los gobiernos locales, sin establecer
metas, plazos ni obligaciones juridicas claras.2

+ EI INSUS (Instituto Nacional del Suelo Sustentable),
actualmente dependiente de la Sedatu, ha continuado con
los esfuerzos de regularizacion. En su informe de activi-
dades de 2023, reporto haber intervenido en 527 munici-
pios y regularizado mas de 460 mil lotes entre 2019 y
2023.3 Sin embargo, esta cifra representa apenas una frac-
cion del universo de viviendas sin escriturar.

3. Situacion actual de la irregularidad en México
Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI:

* EI 15.3 por ciento de las viviendas particulares habita-
das carecen de escrituras registradas ante el Registro
Publico de la Propiedad, lo que equivale a més de 5.3
millones de viviendas en situacion irregular.4

* Esta condicion se agudiza en zonas metropolitanas co-
mo la del Valle de México, Guadalajara, Monterrey y
otras ciudades fronterizas, donde la presion demografi-
ca ha superado la capacidad institucional de ordena-
miento territorial.

Ademas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval) ha documentado que
la falta de certeza juridica en la tenencia del suelo es
una de las principales barreras para ejercer el derecho
a la vivienda digna, obstaculizando también el acceso a
programas sociales como subsidios de mejora, créditos pa-
ra vivienda, becas y apoyos asistenciales.

4. Normatividad fragmentada y sin fuerza vinculante

Aunque la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOT-
DU) reconoce la posibilidad de regularizar asentamientos,
lo hace en términos no vinculantes. Por ejemplo, el articulo
82 vigente establece criterios para beneficiar a los ocupan-
tes, pero no impone a las autoridades federales, estatales o
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municipales la obligacion juridica de implementar accio-
nes concretas, ni contempla la escrituracion como parte de
los procesos de regularizacion. Esta ambigiiedad ha permi-
tido que el rezago se perpetiie, sin instrumentos de exigibi-
lidad ciudadana o lineamientos federales obligatorios.

5. Necesidad de una reforma con vision estructural

En este contexto, es indispensable reformar el articulo 82
para:

* Establecer el caracter obligatorio de los programas
de regularizacion y escrituracion.

* Incorporar un enfoque de justicia territorial, equidad
social y seguridad juridica patrimonial.

* Homologar criterios y practicas entre federacion, esta-
dos y municipios.

* Priorizar a los sectores historicamente excluidos: per-
sonas en pobreza, mujeres jefas de familia, pueblos in-
digenas y habitantes en situacion de vulnerabilidad.

Esta iniciativa no parte de cero, sino que busca consolidar
e institucionalizar los esfuerzos dispersos realizados por
décadas, dotandolos de un marco legal con fuerza vincu-
lante y enfoque de derechos humanos.

Justificacion

La propuesta de reforma al articulo 82 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano se fundamenta en la necesidad urgente
de garantizar la seguridad juridica de millones de personas
que habitan en asentamientos humanos irregulares. Esta si-
tuacion, ademas de constituir una grave desigualdad social,
representa una deuda historica del Estado mexicano en tér-
minos de vivienda digna, planeacion urbana e inclusion te-
rritorial.

1. Derecho constitucional y derechos humanos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a
una vivienda digna y decorosa. Este mandato se refuerza
por los instrumentos internacionales ratificados por Méxi-
co, como el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo articulo 11 es-

tablece el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado, incluida una vivienda adecuada.

La Observacion General No. 4 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la ONU sefiala que
el derecho a la vivienda no debe interpretarse de manera
restrictiva como “un simple techo sobre la cabeza”, sino
que incluye el derecho a la seguridad juridica de la te-
nencia, independientemente de que se trate de propiedad
plena, arrendamiento, uso o posesion.%

2. Caracter inefectivo del marco legal actual

Actualmente, la redaccion del articulo 82 de la LGAHOT-
DU presenta tres problemas normativos principales:

* Se limita a establecer criterios sobre quién puede ser
beneficiario de la regularizacion, pero no obliga a la
autoridad a realizar programas concretos;

* No incluye mecanismos de escrituracién dentro de
los procesos de regularizacion, lo que fragmenta el ac-
ceso a la seguridad patrimonial,

* No contempla prioridades sociales (como pobreza o
vulnerabilidad) ni principios de enfoque territorial.

Este vacio normativo impide que los ciudadanos exijan
al Estado acciones concretas para acceder al derecho a la
propiedad formal del suelo. Se perpetua asi un ciclo de in-
formalidad, exclusion urbana y pobreza intergeneracional.

3. Impacto social de la falta de escrituracion

Diversos estudios muestran que las personas sin titulos de
propiedad enfrentan:

* Limitado acceso a servicios ptiblicos como agua po-
table, electricidad o drenaje;

* Ausencia en padrones de programas sociales y sub-
sidios de vivienda;

* Imposibilidad de heredar legalmente el patrimonio
familiar;

* Restricciones para obtener créditos o formalizar
actividades econdmicas.



Aiio I, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Ademas, esta situacion afecta con mayor severidad a mu-
jeres jefas de familia, a quienes con frecuencia se les nie-
ga el acceso a programas de mejora de vivienda al no con-
tar con un titulo que acredite su posesion legal.”

4. Desigualdad territorial y rezago institucional

A pesar de los esfuerzos de instituciones como el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), el rezago es sig-
nificativo. De acuerdo con cifras del propio INSUS, se esti-
ma que existen entre 5 y 6 millones de viviendas en situa-
cion irregular en México, muchas de ellas en zonas de alta
marginacion y con bajos niveles de desarrollo humano.8

El actual disefio normativo genera un escenario de inercia
y descoordinacidn intergubernamental, donde estados y
municipios deciden si actian o no en materia de regulari-
zacion. Esto produce desigualdad en el acceso a derechos
fundamentales segun el lugar de residencia.

5. Oportunidad para consolidar un marco legal efectivo

La reforma propuesta al articulo 82 tiene el potencial de
transformar esta situacion, al:

* Establecer un mandato legal claro y obligatorio para
que los tres ordenes de gobierno implementen progra-
mas de regularizacion y escrituracion;

* Incluir criterios de prioridad social, permitiendo aten-
der a quienes mas lo necesitan;

* Promover un enfoque de escrituracion simplificada,
con procedimientos mas accesibles, dgiles y con menos
barreras burocraticas;

* Fortalecer la planeacion urbana con justicia territo-
rial, al integrar estos asentamientos al ordenamiento del
territorio y garantizar su inclusion institucional.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

En México, millones de personas viven en asentamientos
humanos irregulares sin contar con documentos legales
que acrediten la propiedad o posesion formal del suelo que
habitan. Esta situacion genera una grave vulneracion de
derechos humanos, especialmente el derecho a la vivien-
da, a la seguridad juridica patrimonial y al acceso equitati-
vo a los servicios publicos y programas sociales.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
15.3 por ciento de las viviendas particulares habitadas
no cuentan con escrituras registradas ante el Registro Pi-
blico de la Propiedad, lo que representa mas de 5.3 millo-
nes de hogares en condicion de informalidad juridica.” Es-
ta situacion afecta particularmente a la poblacion en
situacion de pobreza, a mujeres jefas de familia, adultos
mayores, comunidades indigenas y personas que habitan
zonas urbanas periféricas.

Lairregularidad en la tenencia de la tierra genera al me-
nos cinco tipos de consecuencias estructurales:

1. Exclusion de servicios publicos e infraestructura
basica: Sin titulo de propiedad, muchos asentamientos
son considerados “no reconocidos” y no reciben agua
potable, drenaje, electricidad, alumbrado publico ni pa-
vimentacion. Esto perpetua la precariedad urbana y la
marginacion.

2. Imposibilidad de acceder a programas sociales: La
falta de regularizacion impide a las familias ser incor-
poradas a padrones oficiales para recibir apoyos guber-
namentales como subsidios de vivienda, créditos Info-
navit, becas o programas de mejoramiento urbano.

3. Falta de certeza juridica y patrimonial: Las perso-
nas que habitan estas viviendas no tienen seguridad so-
bre su permanencia ni sobre la transmision legal de la
propiedad a sus hijos. Esto los expone a despojos, liti-
gios, ventas fraudulentas o imposibilidad de heredar.

4. Desarticulacion de la planeacion urbana: La existen-
cia de miles de asentamientos irregulares no integrados en
los programas de desarrollo urbano impide una gestion te-
rritorial eficiente y genera expansion urbana cadtica.

5. Desigualdad territorial: Las respuestas guberna-
mentales varian radicalmente entre entidades federati-
vas y municipios, lo que genera condiciones de injusti-
cia y arbitrariedad territorial.

Pese a la existencia de programas y figuras institucionales
como el INSUS, el marco juridico actual no impone a las
autoridades de los tres ordenes de gobierno la obligacion
expresa de implementar programas de regularizacion y es-
crituracion. El articulo 82 de la ley vigente se limita a de-
finir criterios sobre quiénes pueden beneficiarse, sin esta-
blecer metas, instrumentos, procedimientos simplificados
ni principios rectores de equidad social y territorial.
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En consecuencia, la falta de un mandato normativo vincu-
lante ha derivado en omision institucional, disparidad en
la atencion, y perpetuacion de la informalidad urbana.

La reforma que se propone busca resolver este vacio norma-
tivo y transformar un enfoque pasivo y discrecional en uno
activo, obligatorio y con enfoque de derechos, establecien-
do la responsabilidad de los tres drdenes de gobierno para
desarrollar programas anuales de regularizacion y escritu-
racion, con criterios de prioridad social y territorial.

Problemitica desde la perspectiva de género

La falta de regularizacion de la tenencia de la tierra no so-
lo constituye una vulneracion al derecho a la vivienda dig-
nay a la seguridad juridica patrimonial, sino que también
reproduce desigualdades estructurales de género, espe-
cialmente en lo que respecta al acceso de las mujeres a la
propiedad, a los servicios publicos, y a la proteccion de su
patrimonio y el de sus familias.

1. Desigualdad en la titularidad de la tierra

Las mujeres mexicanas enfrentan una brecha significativa
en el acceso formal a la propiedad del suelo y la vivienda.
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI, de las viviendas particulares habitadas que se
encontraban en propiedad, solo el 36.7 por ciento tenian a
una mujer como titular exclusiva, frente al 51.6 por cien-
to con titularidad masculina exclusiva.19 Esta brecha se
acentlia en contextos rurales y en asentamientos irregula-
res, donde las mujeres suelen depender de relaciones fami-
liares o de pareja para residir en una vivienda, sin contar
con derechos legales plenos sobre ella.

Esta situacion las deja en una posicién de vulnerabilidad
patrimonial, especialmente ante procesos como separa-
cion, viudez o violencia doméstica. La ausencia de escritu-
ras impide ademas que puedan acceder por cuenta propia a
créditos para vivienda, a programas de mejoramiento ha-
bitacional o a servicios piiblicos domiciliarios que requie-
ren acreditacion legal del predio.

2. Mujeres jefas de hogar en asentamientos irregulares

Las mujeres que encabezan hogares en asentamientos irre-
gulares enfrentan una triple condicion de exclusion:

* Por su condicion de género, al carecer de instrumen-
tos de propiedad;

* Por su situacion socioeconomica, muchas veces con
ingresos por debajo del umbral de pobreza;

* Por su ubicacion geografica, en zonas con servicios
precarios y sin reconocimiento legal.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval) ha documentado que las muje-
res jefas de hogar tienen menos probabilidades de vivir en
viviendas con escrituras registradas, y mas probabilidades
de enfrentar carencias por calidad y espacios de la vi-
vienda, asi como por acceso a los servicios basicos.1!

3. Violencia patrimonial y dependencia legal

La falta de escrituras dificulta que las mujeres puedan de-
fender legalmente su derecho a permanecer en un predio o
vivienda. Esta situacion es reconocida por instituciones co-
mo la desaparecida Conavim y la Sedatu como una forma
de violencia patrimonial, la cual se manifiesta cuando las
mujeres son despojadas de la vivienda o no pueden recla-
marla al no figurar como titulares legales del inmueble.12

Ademads, la dependencia de un titular masculino para for-
malizar tramites impide el ejercicio auténomo de dere-
chos patrimoniales y limita la capacidad de las mujeres
para establecer estabilidad para sus hijas e hijos.

4. Necesidad de una respuesta institucional con enfoque
de género

La reforma propuesta al articulo 82 busca corregir este ses-
go estructural mediante:

* La inclusion expresa de criterios de prioridad para
personas en situacion de vulnerabilidad, lo que inclu-
ye a mujeres jefas de hogar;

* El fortalecimiento de mecanismos de escrituracion
simplificada y gratuita, accesibles para quienes histo-
ricamente han sido excluidas del sistema registral;

* La creacion de bases juridicas que permitan a los tres
ordenes de gobierno disefiar programas con perspecti-
va de género en materia de regularizacion y propiedad
del suelo.

La igualdad de género en la tenencia de la tierra no so-
lo es un imperativo de justicia social, sino un catalizador
para romper ciclos de pobreza intergeneracional, fomentar
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la autonomia economica de las mujeres y construir comu-
nidades mas equitativas.

Beneficios de la reforma

La reforma al articulo 82 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano tiene como proposito convertir la regularizacion y
escrituracion del suelo en una politica publica obligatoria,
sistematica y con enfoque de derechos. De esta forma, se
busca superar el modelo actual, caracterizado por la dis-
crecionalidad institucional, la dispersion normativa y la
omision estructural de millones de personas que habitan en
asentamientos irregulares.

Los beneficios que se derivarian de esta reforma pueden
agruparse en cinco grandes categorias:

1. Seguridad juridica patrimonial para millones de
familias

* Se consolidara el derecho de millones de familias a
poseer legalmente el suelo donde han vivido por
afios, muchas veces de manera pacifica, continua y de
buena fe.

* Al formalizar su situacion, podran proteger su patri-
monio familiar ante amenazas de desalojo, conflictos le-
gales o despojo.

* La tenencia formal permitird heredar el predio legal-
mente y fomentar la estabilidad intergeneracional.

Segtin el INSUS, se estima que mas de 5 millones de vi-
viendas en México carecen de regularizacion y escritu-
ras.13 Su inclusion patrimonial transformara positivamente
la vida de millones de personas.

2. Acceso a servicios publicos y programas sociales

* Con la escritura formal, las viviendas podran ser in-
corporadas a los catdlogos y padrones de servicios pu-
blicos municipales, facilitando su conexion a agua pota-
ble, drenaje, energia eléctrica, pavimentacion y
alumbrado publico.

 También podran acceder a subsidios y apoyos so-
ciales, como los programas de mejoramiento urbano,
apoyos para vivienda, becas educativas o transferen-
cias directas.

El también extinto Coneval ha documentado que la falta
de certeza juridica es una de las principales barreras
para el acceso efectivo a la politica social.!4

3. Reduccion de la desigualdad territorial y social

* La obligatoriedad de implementar programas de regu-
larizacion reducird la inequidad geografica que existe
actualmente entre municipios y estados.

* Se atendera prioritariamente a las personas en condi-
ciones de pobreza, marginacion o vulnerabilidad, co-
mo mujeres jefas de hogar, personas adultas mayores,
indigenas y poblacion rural.

Esto representa un avance hacia la justicia territorial y la
correccion de brechas estructurales en el acceso al suelo y
la vivienda.

4. Impulso al desarrollo urbano ordenado y sostenible

* Al incorporar formalmente los asentamientos irregula-
res al desarrollo urbano, se posibilita su integracion en
planes y programas de ordenamiento territorial, lo
que facilita inversiones publicas planificadas y mejor
calidad urbana.

* Se evitan fendomenos de crecimiento urbano cadtico, ex-
pansion horizontal ineficiente y degradacion ambiental.

5. Fortalecimiento institucional y coordinacién entre
ordenes de gobierno

* La reforma dotara de base legal solida a la actuacion
del INSUS y de las entidades locales, al establecer obli-
gaciones claras y principios rectores.

* Se promovera una mayor armonizacion normativa y
colaboracion interinstitucional, facilitando la homolo-
gacion de criterios y la simplificacion de tramites.

Ademas, se abrird la puerta a la emision de lineamientos
federales minimos y estindares técnicos comunes, lo
que aumentara la eficacia y transparencia de los programas
de escrituracion.

La reforma propuesta generard un impacto transforma-
dor en la vida de millones de personas, al reconocer el
derecho a la seguridad patrimonial como una responsabili-
dad del Estado, no como una concesion administrativa.
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Fortalecera el tejido urbano, reducird la desigualdad es-
tructural y contribuird a una planeacion del territorio con
inclusion, equidad y justicia.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:
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En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese
Honorable Pleno de la Camara de Diputados el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 82 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de garantia
del derecho a la seguridad patrimonial mediante la es-
crituracion de asentamientos humanos irregulares

Articulo Unico. Se reforma el articulo 82 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 82. ...

II. Sélo podran recibir el beneficio de la regularizacion
quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro
inmueble en el centro de poblacion respectivo. Tendran
preferencia las y los poseedores de forma pacifica, con-
tinua y de buena fe, de acuerdo con la antigiiedad de la
posesion;

[II. Ninguna persona podrd resultar beneficiada por la
regularizacion con mas de un lote o predio cuya super-
ficie no podra exceder de la extension determinada por
la legislacion, planes o programas de Desarrollo Urbano
aplicables, y

IV. La regularizacion y escrituracion no procedera
en casos de ocupacion violenta, fraudulenta, ni res-
pecto de asentamientos cuya posesion no cumpla con
un minimo de cinco afios de antigiiedad comproba-
da, ni en predios localizados en zonas de riesgo, de
proteccion ambiental, de infraestructura estratégica
0 en areas no aptas para el desarrollo urbano, con-
forme a la legislacion aplicable.

Asimismo, los tres drdenes de gobierno deberan imple-
mentar programas anuales de regularizacion y escritu-
racion dirigidos a las personas en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, siempre que la posesion
derive de buena fe y se acredite la viabilidad técnica,
ambiental y urbana del asentamiento. Dichos progra-
mas deberan contar con mecanismos simplificados y
agiles de escrituracion y estar alineados con los princi-
pios de inclusion territorial, equidad social, y desarro-
llo urbano sostenible, incorporando de manera trans-
versal la perspectiva de género en el disefio, ejecucion y
evaluacion de sus acciones.

Estos programas se instrumentaran con base en los li-
neamientos que emita la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacion con el
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, y deberan
integrarse en los programas y planes de desarrollo ur-
bano de las entidades federativas y municipios, con-
forme a la normatividad aplicable. Dichos lineamien-
tos estableceran criterios minimos de operacion,
priorizacion territorial, escrituracion simplificada, y
salvaguardas que aseguren la prevencion de nuevas
ocupaciones irregulares.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan armonizar su le-
gislacion local con lo dispuesto en el presente decreto en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor, asegurando la incorporacion de
los criterios de posesion pacifica, continua y de buena fe, asi
como las restricciones a la regularizacion en zonas de riesgo,
de proteccion ambiental o de infraestructura estratégica.

Tercero. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en coordinacion con el Instituto Nacional del Sue-
lo Sustentable y demads autoridades competentes, emitira
en un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto los linea-
mientos técnicos minimos para la implementacion de los
programas de regularizacion y escrituracion a que hace re-
ferencia el articulo 82. Dichos lineamientos deberdn
contemplar:

a) Reglas claras para la acreditacion de la posesion pa-
cifica, continua y de buena fe;

b) Salvaguardas que prohiban la regularizacion en asen-
tamientos ubicados en zonas de riesgo, areas naturales
protegidas o terrenos de infraestructura estratégica;

¢) Procedimientos simplificados de escrituracion, con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos;

d) Mecanismos de coordinacion entre los tres ordenes
de gobierno para la ejecucion y seguimiento de los
programas.

Cuarto. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano establecerd un sistema de seguimiento y evalua-
cion interinstitucional para verificar el cumplimiento de
los programas de regularizacion y escrituracion, con repor-
tes anuales al Congreso de la Union, en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales.

Quinto. La implementacion de lo dispuesto en el presente
decreto se realizara con cargo al presupuesto aprobado pa-
ra el ejercicio fiscal correspondiente de las dependencias y
entidades competentes, sin implicar erogaciones adiciona-
les ni impacto presupuestal.

Notas
1 Sedatu. (2023). Informe Anual de Actividades 2023. Recuperado de:

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/quinto-informe-de-labo-
res-2022-2023-343849state=published

2 Diario Oficial de la Federacion. (2016). Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5462755&fe-
cha=28/11/2016#gsc.tab=0

3 INSUS. (2023). Reporte de Resultados Nacionales.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/946735/15 PI 1
NSUS_AyR2324.pdf

4 INEGIL. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

5 Coneval. (2022). Estudio Diagnostico del Derecho a la Vivienda
2022.

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do
cuments/Derechos_Sociales 2024/Dosieres Derechos 2024/EDD
V_ 2024 RE.pdf

6 Comité DESC de la ONU (1991). Observacion General 4: El dere-
cho a una vivienda adecuada (articulo 11 PIDESC). Disponible en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf

7 Coneval (2022). Estudio diagnostico del derecho a la vivienda 2022.
Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Dere-
cho_Viviendia.aspx

8 INSUS (2023). Informe de Actividades Nacionales 2023.

https://www.gob.mx/insus/documentos/tercer-informe-anual-de-la-
politica-nacional-de-suelo

9 INEGIL. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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10 INEGI. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuadro de Te-
nencia de la Vivienda por Sexo del Propietario.

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

11 Coneval. (2022). Estudio Diagnostico del Derecho a la Vivienda
2022.

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2024/Comunicado 19 Evaluacion Integral Vivienda.pdf

12 Sedatu & Conavim. (2023). Guia para la Incorporacion de la Pers-
pectiva de Género en Programas de Regularizacion del Suelo.

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/avances-en-la-incorpora-
cion-de-la-perspectiva-de-genero-en-la-sedatu?state=published

13 INSUS. (2023). Informe de Actividades Nacionales 2023.

https://www.gob.mx/insus/documentos/tercer-informe-anual-de-la-
politica-nacional-de-suelo

14 Coneval. (2022). Estudio diagnostico del derecho a la vivienda
2022.

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2024/Comunicado 19 Evaluacion Integral Vivienda.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
17 de septiembre de 2025.— Diputada Laura Cristina Méarquez Alcala
(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DE PLANEACION Y
TRANSICION ENERGETICA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley
de Planeacion y Transicion Energética, suscrita por el dipu-
tado Omar Antonio Borboa Becerra y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Omar Antonio Borboa Bece-
rra, asi como las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 77; 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones XXIII y XXIV; y se
adiciona la fraccion XXV del articulo 8 de la Ley de Pla-
neacion y Transicion Energética, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente todavia existen muchos planteles educativos
plblicos que ni siquiera cuentan con electricidad y otros
padecen la suspension del servicio por falta de pago. Esta
situacion es muy delicada considerando que en el &mbito
educativo esta vigente el sistema hibrido de imparticion de
clases, el cual resulta fundamental para continuar con los
planes de estudio, y aqui es donde la electricidad adquiere
el caracter de un servicio vital para que los alumnos y pro-
fesores tengan acceso a las clases que se imparten por in-
ternet o television.

Las cantidades que pagan las escuelas publicas por el ser-
vicio de la luz es considerable. Por ejemplo, la Direccion
General de Administracion de la Secretaria de Educacion
del Estado de México informé que, durante el afio 2022, se
destinaron 153 millones 169 mil 61.47 pesos para cubrir el
pago de luz en escuelas del nivel basico y media superior
de la entidad, lo que significo que mensualmente se paga-
ron 12 millones 764 mil 88 pesos en ese afio.!

Por otro lado, de acuerdo con una nota periodistica publi-
cada el 22 de diciembre de 2024, firmada por Patricia Ve-
negas, se informaba que el 40 por ciento de las 22 mil es-
cuelas de educacion basica que hay en el Estado de México
le debian a la Comision Federal de Electricidad, y hasta ese
momento se desconocia la deuda total, asi lo informaba el
secretario de Educacion de la entidad.2

Por su parte, la asociacion civil Mexicanos Primero, en el
documento: “Lo bdsico no esta garantizado: estimacion de
la inversion en infraestructura para cubrir las necesidades
indispensables de las escuelas publicas de educacion pre-
escolar, primaria, secundaria y media superior”, hace una
estimacion de 25,890 planteles de educacion de preescolar,
primaria, secundaria y educacion media superior que no
cuentan con electricidad. Esta estimacion la hace con base
en datos de la Direccion General de Planeacion, Programa-
cion y Estadistica Educativa 2022, de la Secretaria de Edu-
cacion Pablica.3
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Asimismo, el “Informe 2 Mejores escuelas. Espacios para
los aprendizajes”, publicado por México Evalia y la Es-
cuela de Gobierno y Transformacion Publica del Tecnolo-
gico de Monterrey, advierte que durante los Gltimos doce
aflos, la inversion en infraestructura educativa ha ascendi-
do a mas de 450 mil millones de pesos, pero que a pesar de
este esfuerzo, todavia existen carencias y brechas en las es-
cuelas del pais: mientras 40 por ciento de escuelas piiblicas
de educacion basica carecen de servicios esenciales como
electricidad, agua potable, lavabo y sanitarios indepen-
dientes, ese nimero es de solamente 8 por ciento para las
escuelas privadas.4

Ahora bien, si bien es cierto las escuelas pliblicas en M¢-
Xico no cuentan con presupuestos suficientes para gastos
operativos, incluidos los costos de energia, también lo es
que existe potencial para reducir el consumo, por lo que la
instrumentacion de medidas de ahorro resultaria en benefi-
cios economicos para las instituciones educativas.

En ese sentido, una medida que ya estan implementando
algunos gobiernos estatales es la instalacion de paneles so-
lares en escuelas publicas con el objetivo de aprovechar el
uso de energias renovables y reducir significativamente el
costo de la energia eléctrica. Un ejemplo de ello es el pro-
yecto “Escuelas Solares” que es una iniciativa del gobier-
no del estado de Puebla, la cual a través del uso de energi-
as renovables con la instalacion y puesta en operacion de
sistemas fotovoltaicos y luminarias eficientes benefician al
desarrollo educativo de las comunidades estudiantiles y
economia de familias poblanas.’

Por otro lado, en noviembre de 2024, el Gobierno de Nue-
vo Leon, a través de la Secretaria de Educacion, en alianza
con Iberdrola México, pusieron en marcha el programa so-
cial “Luces de Esperanza”, que consiste en la instalacion
de paneles solares en planteles de educacion basica. La in-
version que se hizo fue de 7 millones de pesos, y el pro-
grama social se tenfa previsto beneficiar a un total de 935
estudiantes y docentes en un periodo de cinco afios.

Cabe sefialar que Iberdrola México puso en marcha el pro-
grama Luces de Esperanza en 2019, y para el 2024 habia
llegado a comunidades aisladas y sin conexion al sistema
eléctrico nacional en cuatro estados: San Luis Potosi, Oa-
xaca, Puebla y Nuevo Ledn.® Estos son solo algunos ejem-
plos de lo que se estd haciendo en diferentes regiones del
pais para llevar energia mas limpia y barata a escuelas que
no cuentan con el servicio localizadas en zonas margina-
das, o que no les alcanza para cubrir el costo de la energia

eléctrica. Es preciso mencionar que este tipo de energia re-
duce el impacto ambiental y permite una mayor adaptacion
al cambio climético.

Para el caso de las escuelas publicas, si bien es cierto que
la inversion inicial puede ser significativa, también lo es
que los beneficios a largo plazo superan los costos, y esto
se logra debido a que la reduccion en el uso de energia
eléctrica permite que la financiacion se amortice en pocos
afios, lo que genera ahorro econémico para la institucion.

Ademaés, con la utilizacion de paneles solares se reduce la
dependencia de la red ptiblica convencional, y permite que
en caso de cortes de energia o fallos, los espacios equipa-
dos con tecnologias solares mantengan el suministro eléc-
trico, y garantizan la continuidad de actividades académi-
cas sin interrupciones, sin duda, esto es imprescindible
dado el contexto de ensefianza presencial y en linea que se
presentd a partir de la pandemia de Covid19 que afectd
sensiblemente al sistema educativo nacional y, por ende, a
los educandos.”

En el caso de los hospitales o centros de salud, resulta im-
prescindible contar con sistemas de energia solar equipa-
dos con sistemas de almacenamiento para tener el respaldo
energético necesario frente a cualquier situacion de crisis 'y
falta de energia en redes convencionales de energia. En un
centro de salud u hospital se debe asegurar que la energia
nunca falle de lo contrario se pone en riesgo la vida y la sa-
lud de los pacientes, es por eso que la opcion de luz solar
es efectiva y eficiente en sus costos. Ademas, el uso de
equipos que aprovechen energias renovables como los sis-
temas fotovoltaicos o paneles solares permite a los hospi-
tales acceder a certificaciones ambientales que fortalecen
al sector médico y cuidan al medio ambiente.

Debido a que los hospitales dependen de un suministro
constante de energia para el funcionamiento de equipo mé-
dico y la atencion a pacientes, la energia solar fotovoltaica
permite que generen su propia electricidad a partir de una
fuente renovable y que no se queden sin el servicio en ca-
so de cortes de energia, ello también permite reducir la de-
pendencia de la red eléctrica y, por lo tanto, los gastos ope-
rativos. Al mismo tiempo, la reduccién en los costos
operativos permite a los hospitales destinar mas recursos a
la mejora de servicios médicos y tecnologia.

Un ejemplo de la instalacion de paneles solares en hospita-
les publicos se presento en el afio 2018 cuando el gobierno
de la Ciudad de México realizo una inversion de 20 millo-
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nes de pesos para colocar sistemas de celdas solares con el
objetivo de obtener agua caliente en 10 hospitales de la ca-
pital. Esta accion permitio disminuir el 35 por ciento de
combustibles fosiles utilizados en cada uno de estos noso-
comios, asi como una reduccion anual de costos de 4 mi-
llones de pesos.

Por otro lado, en 2022, las Secretarias de Salud y de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, inauguraron el Proyec-
to de Calentamiento Solar de Agua en Hospitales, que ini-
¢i6 con la instalacion de 70 colectores solares en el Hospi-
tal General “Dr. Enrique Cabrera” y que se previo llevar a
otros nosocomios de la capital. Con la instalacion y opera-
cion de estos colectores solares se estim6 la reduccion en
el consumo de 29 mil 337 metros cubicos de gas al afio, y
la mitigacion de la emision a la atmosfera de 56.3 tonela-
das de dioxido de carbono equivalente al afio, seglin esti-
maciones oficiales.

Un caso mas, en febrero de 2024, se anunci6 que los dos
hospitales mas grandes de la entidad, ubicados en Oaxaca
de Juérez y Salina Cruz, se transformaron para hacer mas
eficiente el consumo de energia a partir de la puesta en
marcha de 271 paneles solares en el Hospital General de
Zona niimero 2 de Salina Cruz, y 179 paneles solares en el
Hospital General de Zona 1 de la ciudad de Oaxaca. El ob-
jetivo fue ahorrar en el consumo de electricidad, y mejorar
la calidad de los equipos de aire acondicionado, refrigera-
dores, equipo médico y de mantenimiento, reduciendo cos-
tos y mejorando el servicio y la atencion.

En ambos casos, en las escuelas publicas, y los centros de
salud y hospitales publicos, invertir en energias alternati-
vas representa reducir costos, reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y mejorar la atencion.

En este orden de ideas, uno de los objetivos de la presente
iniciativa es conferirle a la Secretaria de Energia la facul-
tad de elaborar e implementar, en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica, programas y acciones para
la instalacion y mantenimiento de sistemas fotovoltaicos o
paneles solares en las escuelas publicas dando prioridad a
las que se encuentran en comunidades rurales y zonas ur-
banas marginadas.

Asimismo, con este proyecto legislativo también se busca
que la Secretaria de Energia, en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, elabore e implemente programas y acciones
para la instalacion y mantenimiento de sistemas fotovoltai-
cos o paneles solares en centros de salud y hospitales pu-

blicos, principalmente los que se encuentran ubicados en
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

No se omite mencionar que la aplicacion de lo que propo-
ne esta iniciativa no representa impacto presupuestario, to-
da vez que se estd previendo que la fuente de los recursos
necesarios para su financiamiento sea el Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia establecido en la Ley de Planeacion y Tran-
sicion Energética. De acuerdo con el articulo 43 de este or-
denamiento, la Secretaria de Energia debe administrar y
coordinar el Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y el monto del
patrimonio de este fondo que se incluya en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal corres-
pondiente, puede modificarse en funcion de la cartera de
proyectos susceptibles de recibir apoyos de dicho fondo.

Y el articulo 48 de esta misma ley contempla en su segun-
do parrafo que: “las entidades piiblicas deben tener prefe-
rencia de asignacion de recursos y, en segundo término, las
entidades privadas con 6rganos de gobierno cuya decision
mayoritaria sea del sector publico y organizaciones sin fi-
nes de lucro”. Por lo anterior, tratindose de escuelas y hos-
pitales piblicos tendrian prioridad para que les sea asigna-
do presupuesto con el objetivo de que se instalen sistemas
fotovoltaicos, principalmente los que se ubiquen en comu-
nidades rurales y zonas urbanas marginadas.

Para mayor referencia de las modificaciones que propone
la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo del texto vigente con la propuesta de reforma y
adiciones a la ley correspondiente:

Ley de Planeacion y Transicién Energética

Texto vigente
Articulo 8- Parz efecios de esta Ley,
corresponda a la Secretaria:

Texto propuesto
Articulo 8.- ..

La XX .
La XXII. ...

FENL Selicitar a  les  organismes
secterizades  apoye  tenico  para R
determinacidn de las metas de la Estrategia
v la informacion gue requigra para B
plancacidn del Scetar Encrgdticn, y

XX, Salicitar  a los  organismos
sectolizades  apoye téonicn para
determinacién de las metss de =
Estrategia v la informacion que reguisra
para la plancacidn del Sector Energdétics;

KA. Vigilar y supervisar el cumplimisnto da
la prosomte Loy v las demds disposiciones
que emanen de esta e imponer sanciones
dervadas de su incumplimiento.

XXV, Wigilar y supervisar el cumplimiento
de la presente Ley vy las  demds
disposiciones. que emansn de ests &
imponer sanciones derivadas de su
incumplimianto, y

{Sin correlativo) X¥V. Elsborar & implementar, en
coordinacion con la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Educacion
Piiblica, programas y accionas para la
instalacidn y mantenimients  de
equipos que aprovechen energias
renovables en escuelas, centros de
salud ¥ hogpitales piblicos
localizados prioritariamente en
comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Por el que se reforman las fracciones XXIII y XXIV; y
se adiciona la fraccion XXV, del articulo 8 de la Ley de
Planeacion y Transicion Energética

Articulo primero. Se reforman las fracciones XXIII y
XXIV; y se adiciona la fraccion XXV, del articulo 8, de la
Ley de Planeacion y Transicion Energética, para quedar
como sigue:

Articulo 8.- ...
. a XXII. ...

XXIII. Solicitar a los organismos sectorizados apoyo
técnico para la determinacion de las metas de la Estra-
tegia y la informacion que requiera para la planeacion
del Sector Energético;

XXIV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de la presen-
te Ley y las demas disposiciones que emanen de esta e im-
poner sanciones derivadas de su incumplimiento, y

XXV. Elaborar e implementar, en coordinacién con
la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de
Salud, programas y acciones para la instalacion y
mantenimiento de equipos que aprovechen energias
renovables en escuelas, centros de salud y hospitales
publicos localizados prioritariamente en comunida-
des rurales y zonas urbanas marginadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
el presente decreto, la Secretaria de Energia debera desti-
nar los recursos suficientes del Fondo para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
previsto en la Ley de Planeacion y Transicion Energética.

Notas
| Informacion recuperada en linea de:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-escuelas-
gastan-153-mdp-electricidad

2 Informacion consultada en linea:

https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/mas-de-8-mil-escuelas-en-
el-edomex-deben-energia-electrica-a-la-cfe-20839088

3 Informacion consultada en linea el 6 de mayo de 2025, en:

https://www.mexicanosprimero.org/pdf/investigaciones/garantizar-
lo-basico-la-inversion-necesaria.pdf

4 Informe consultado en linea el 6 de mayo de 2025, en:
https://www.aprenderparejo.mx/informes/infraestructura

5 Informacion recuperada en linea de:
https://agenciadeenergia.puebla.gob.mx/escuelas-solares

6 Informacion consultada en linea de:
https://www.iberdrolamexico.com/boletines/gobierno-de-nuevo-le-
on-e-iberdrola-mexico-instalan-paneles-solares-en-siete-planteles-
educativos/

7 Informacion consultada en linea de:
https://www.ledsolar.com.mx/paneles-solares-en-escuelas/

8 Informacion consultada en linea:

https://www.expomedhub.com/nota/sistemas-de-salud/hospitales-
sustentables

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de
2025.— Diputado Omar Antonio Borboa Becerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132 y 133
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de permisos la-
borales para la menstruacion digna, suscrita por el diputado
Roberto Sosa Pichardo y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Roberto Sosa Pichardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura de la Cimara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion Il y 72, apartado H, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente “iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion XV del articulo 133 y
se adiciona una fraccion XXVII Ter al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de permisos laborales para la
menstruacion digna”, la cual plantea la problematica y los ar-
gumentos establecidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

Existen diversos padecimientos relacionados con la salud
menstrual que, de acuerdo con el diagndstico médico, pue-
den afectar con particular severidad la capacidad fisica de
las mujeres durante su periodo menstrual. Estas afecciones
limitan parcial o totalmente la posibilidad de realizar acti-
vidades, incluidas las laborales. Sin embargo, la legislacion
vigente no contempla estas situaciones como motivo para
obtener permisos laborales con goce de sueldo, lo cual ge-
nera una afectacion economica diferenciada. Por ello, se
propone reformar la legislacion laboral para reconocer es-
tos casos y garantizar el derecho a un permiso con goce de
sueldo en los casos que lo ameriten de acuerdo con un
diagndstico médico.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de género

El articulo 5, fraccion VI, de la Ley General para la Igual-
dad entre Hombres y Mujeres, establece que la perspectiva
de género es un concepto que se refiere a la metodologia y
los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y va-
lorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mu-
jeres que se pretende justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres. Dentro de este con-

cepto también se incluyen las acciones que deben empren-
derse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la cons-
truccion de la igualdad de género.

En el caso de los padecimientos de las mujeres relaciona-
dos con la salud menstrual, se esta en presencia de una con-
dicion que puede incidir de forma diferenciada en la vida
laboral de mujeres. A pesar de esta realidad, actualmente
no existen politicas publicas que garanticen la inclusion
plena y efectiva de las mujeres que tienen diagnosticados
estos padecimientos en el mercado laboral.

Como se abordara mas adelante, en funcion del contexto y
del diagnostico médico de cada caso, estas afecciones pue-
den constituir un factor que afecte sustancialmente el desa-
rrollo econdmico y profesional de las mujeres, particular-
mente si se concatena con barreras estructurales de género
existentes en el ambito laboral. Por ello, la falta de medi-
das legislativas que resuelvan esta cuestion constituye un
espacio para la discriminacion en contra de las mujeres.

México es parte de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés) desde 1981. De acuerdo con
lo dispuesto en su articulo 2, inciso f), todos los Estados
parte tienen el compromiso de adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que constitu-
yan discriminacion contra la mujer.

En ese sentido, la presente iniciativa propone modificar la
Ley Federal del Trabajo para establecer una medida que se
estima adecuada para garantizar el derecho de las mujeres
al trabajo en condiciones de igualdad. Por ello, se conside-
ra que la problematica expuesta y la solucion que se pro-
pone cumplen adecuadamente con la metodologia de pers-
pectiva de género.

Tercero. Contexto

La violencia y la discriminacion que se comete en contra
de las mujeres en México se mide desde 2003 mediante la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh), elaborada por el INEGI. A través de
este instrumento se realiza una estimacion de la extension
y la gravedad de la violencia contra las mujeres, con el ob-
jetivo de apoyar el disefio de politicas publicas —incluyen-
do las legislativas- orientadas a atender y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres por razones de género.!
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El caso del ausentismo laboral relacionado con la atencion
de padecimientos vinculados con la salud menstrual es un
ejemplo de violencia econdmica en el &mbito laboral. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion IV, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la violencia economica es toda accion u omision
que afecta la supervivencia economica de la victima; se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a contro-
lar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de
un mismo centro laboral.

En cuanto al ambito de violencia, la Endireh establece que
se considera que existe violencia en el ambito laboral cuan-
do se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral
o andlogo con la victima, independientemente de la rela-
cion jerarquica, consistente en un acto o una omision en
abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta contra la igualdad. En ese sentido, al no existir nin-
guna disposicion normativa que permita autorizar el ausen-
tismo laboral con goce de sueldo para la atencion de afec-
ciones de la salud menstrual, esta decision queda al criterio
de la persona empleadora. En caso de negarse el permiso
para ausentarse, se esta ante un caso que actualiza violen-
cia economica en el ambito laboral.

De acuerdo con datos de la Endireh 2021, el 27,9 por cien-
to de las mujeres mayores de 15 afios ha sufrido violencia
laboral a lo largo de su vida. Esto representa un aumento
con respecto a 2016, cuando se registro que el 26.6 por
ciento de las mujeres habia sufrido este tipo de violencia.
El tipo de violencia que prevalece en el ambito laboral es
la discriminacion (18.1 por ciento), seguido de la violencia
sexual (14.4 por ciento) y la violencia psicoldgica (12.2 por
ciento).

A continuacion se exponen las diversas situaciones de dis-

criminacion que se registran con mayor frecuencia en el
ambito laboral:

Situaciones de discriminacion laboral:

I s discriminacion laboral

Bos

Fuente: ENDIREH 2021, INEGL

I con discriminacisn laboral

La Endireh ofrece dos dmbitos temporales de experimenta-
cion de la violencia: a lo largo de la vida y durante los ul-
timos doce meses. Es de particular atencion que en la me-
dicién de la violencia laboral en este ultimo segmento, la
distribucion de personas agresoras cambia sustancialmen-
te. Los agresores mas frecuentes son los compaiieros de
trabajo (36.6 por ciento) y los patrones o jefes (17.5 por
ciento). Sin embargo, cuando se analiza la frecuencia que
ocupa el tercer lugar, en los ultimos doce meses quien se
registra son los clientes (15.4 por ciento) y no los supervi-
sores, capataces o coordinadores (10.2 por ciento), que son
quienes ocupan el tercer lugar en el ejercicio de la violen-
cia cuando se analiza “a lo largo de toda la vida”.

Este dato es sumamente relevante, pues demuestra que la
violencia que sufren las mujeres en el &mbito laboral se ve-
rifica por doble via: tanto por parte de quienes forman par-
te de su entorno diario, como por parte de las personas a las
que atienden. A su vez esto demuestra la existencia de una
cultura social discriminatoria contra las mujeres en el 4m-
bito laboral. En este contexto, que expone la frecuencia con
la que las mujeres pueden ser victimas de este tipo de vio-
lencia en particular, adquiere mayor relevancia legislar pa-
ra disminuir la incidencia de la discriminacion y la violen-
cia economica en contra de las mujeres.

Cuarto. Argumentos de la iniciativa

De acuerdo con datos del INEGI,2 el 53.4 por ciento del to-
tal de las mujeres se encuentran en edad menstrual (en el
segmento etario de 15 a 49 afios), que representan aproxi-
madamente 36 millones de mujeres. Si se considera que la
tasa de participacion laboral femenina fue de 45.6 por cien-
to para marzo de 2025, aproximadamente 16.4 millones de
mujeres constituyen el universo de poblacion que pretende
atender la presente propuesta.

El ciclo menstrual y sus sintomas pueden provocar diver-
sas alteraciones fisicas en las mujeres, particularmente
cuando sufren trastornos relacionados con estos procesos.
A su vez producen consecuencias que afectan temporal o
permanentemente su salud, lo cual se refleja en un menos-
cabo del desempefio de sus actividades cotidianas, inclu-
yendo el ambito laboral. Entre tales trastornos se encuen-
tran la dismenorrea secundaria, la endometriosis, el
sangrado uterino anormal y la enfermedad pélvica inflama-
toria. A continuacion, se exponen las caracteristicas de es-
tos padecimientos y se resalta como pueden afectar especi-
ficamente el desempefio laboral.
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La dismenorrea se define como el dolor durante la mens-
truacion tipo colico en la porcion inferior del abdomen pre-
sente durante al menos 3 ciclos menstruales, puede durar
de 2 a 4 dias dependiendo del grado. Asimismo, se clasifi-
ca en dismenorrea primaria y dismenorrea secundaria: la
dismenorrea primaria se presenta posterior a la menarca
(inicio de la menstruacion), mientras que la dismenorrea
secundaria puede iniciar varios afios después de la mens-
truacion, ya regularmente esta asociada a factores ambien-
tales que desencadenan este sintoma y puede llegar a ser
incapacitante.

Dentro de la etiologia de la dismenorrea se encuentran enfer-
medades como la endometriosis, la enfermedad pélvica in-
flamatoria y el sangrado uterino anormal. Los factores de
riesgo son miltiples y contemplan: edad mayor a 30 afios, an-
tecedentes anteriores de alguna enfermedad que desencadena
este sintoma, antecedentes familiares, tabaquismo, obesidad,
desnutricion, enfermedades metabolicas, consumo de alco-
hol, sustancias ilegales, anticonceptivos hormonales inade-
cuados, cirugias o procedimientos de utero o anexos, abuso
sexual, infertilidad, endometriosis, pérdida recurrente de la
gestacion, infecciones vaginales frecuentes, infecciones de
transmision sexual y hasta abortos frecuentes.

El diagndstico de este sintoma se conforma con la intetro-
gacion por parte del especialista en ginecologia, ultrasoni-
do endovaginal, exdmenes de laboratorio; biometria hema-
tica, quimica sanguinea, perfil hormonal ginecoldgico
(deteccion y medicion de las hormonas involucradas en la
regulacion del ciclo menstrual), examen general de orina o
laparoscopia exploratoria. No obstante, su tratamiento se
determina en funcion de la enfermedad o causa del sinto-
ma, e incluye reposo y prescripcion de analgésicos, antiin-
flamatorios, terapia hormonal o laparoscopia exploratoria.

Debido a las diferentes definiciones del trastorno y a la fal-
ta de métodos estandar para evaluar de la gravedad de la
dismenorrea, las estimaciones de prevalencia varian entre
el 45 por ciento y el 95 por ciento de las mujeres que mens-
trian.4 Se estima que la dismenorrea primaria muy grave
afecta al 10-25 por ciento de las mujeres en estado repro-
ductivo, lo cual indica que dicho trastorno ginecoldgico es
el mas comtin en las mujeres, independientemente de la na-
cionalidad y la edad; sin embargo, de acuerdo con cifras
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cinco de
cada diez mujeres mexicanas sufren dismenorrea.

Por otra parte, la endometriosis se define como la presen-
cia de tejido endometrial fuera de la cavidad uterina, y es

una causa frecuente de consulta médica en mujeres debido
a los factores de riesgo y predisponentes de la enfermedad.
Su clasificacion abarca 4 grados y depende de la cantidad
de tejido endometrial fuera de la cavidad uterina:

¢ Grado I: Minima,

¢ Grado II: Leve,

* Grado III: Moderada, y
* Grado IV: Severa.

Los sintomas de la endometriosis dependen considerable-
mente de la implantacion del tejido endometrial fuera de la
cavidad uterina, pero su principal sintoma es la dismenorrea
clasificada como secundaria por orden de aparicion. La in-
tensidad del dolor depende del grado en que se encuentre y,
adicionalmente, las mujeres que la padecen presentan san-
grado abundante, vomitos, nduseas, anorexia, fatiga, dificul-
tades para concentrarse, disminucion de las capacidades cog-
nitivas, dolores de cabeza, alteraciones en la temperatura
corporal, taquicardias, infertilidad, irritacion peritoneal.

En relacion con la endometriosis, los factores de riesgo son
precisamente el estrés laboral o haber presentado endome-
triosis con anterioridad, antecedentes familiares, cirugias an-
teriores de Utero o anexos, contaminacion, uso inadecuado de
anticonceptivos hormonales o sustancias ilicitas, consumo de
alcohol o bebidas energéticas, obesidad, infecciones de trans-
mision sexual, infecciones vaginales, desnutricion, defectos
anatomicos no detectados al inicio de la pubertad, mutacio-
nes genéticas asociadas a genes encargados del ciclo mens-
trual y lactancia materna prolongada mayor a 2 afios. Sin em-
bargo, debe considerarse que su diagnostico frecuentemente
se realiza por hallazgos y se confunde con otras enfermeda-
des o normaliza su padecimiento.

El diagnostico de la endometriosis se fundamenta en el in-
terrogatorio médico por un especialista en ginecologia, ex-
ploracion fisica ginecoldgica y por exdmenes de laborato-
rio, tales como la biometria hematica, la quimica
sanguinea, el perfil hormonal, el ultrasonido endovaginal o
abdominal, la resonancia magnética, la laparoscopia explo-
ratoria y por determinacion de antigeno CA-125. El trata-
miento de este padecimiento tiene como objetivo aminorar
los sintomas principales e incapacitantes como la dismeno-
rrea, analgésicos, antiinflamatorios, terapia farmacoldgica
hormonal, y en casos mas graves, cirugia (recesion de teji-
do endometrial fuera de la cavidad uterina).
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Esta patologia se encuentra dentro de las enfermedades
mas importantes que genera la dismenorrea secundaria de-
bido a la frecuencia de su aparicion, También se estima un
padecimiento serio por las consecuencias que puede gene-
rar y porque si no se diagnostica a tiempo y se establece un
tratamiento, el grado de la enfermedad puede avanzar.

Otra de las afecciones que padecen las mujeres es la enfer-
medad pélvica inflamatoria y es conocida como un sindrome
clinico que se presenta con dismenorrea secundaria o incapa-
citante y flujo vaginal. Esta se produce por el ascenso de los
gérmenes procedentes del cérvix, por complicaciones de in-
fecciones vaginales, vulvares o urinarias, o derivar de una en-
fermedad previa como endometriosis, el sindrome tuvo-ova-
rico salpingitis (inflamacién de las trompas uterinas) o
incluso puede desencadenar estas tiltimas.

De acuerdo con el estudio antes citado, cerca de un 50 por
ciento de la poblacion en mujeres sufren o han sufrido un
episodio de los sintomas incapacitantes de la enfermedad
pélvica inflamatoria. Esta se clasifica por grados en fun-
cion de las estructuras que compromete y de los sintomas
que presenta la mujer:

¢ Grado I: Leve,
* Grado II: Moderada, y
¢ Grado III: Severa.

Los sintomas que produce incluyen: la dismenorrea secunda-
ria o incapacitante, el flujo vaginal abundante, vomito, nau-
seas, malestar general, fatiga, disminucion de las capacidades
cognitivas, disminucion de la concentracion, fiebre, sindrome
de respuesta inflamatoria, sangrados menstruales irregulares,
dolor al momento del coito, y dependen del lugar en que se
encuentre el foco de infeccion, o lo que desencadeno esta en-
fermedad. En funcion del caso se pueden presentar compli-
caciones, tales como el sindrome de respuesta a la infeccion
sistémica, choque séptico, pérdida de Utero y/o anexos, infer-
tilidad, perforacion intestinal o incluso la muerte.

Los factores de riesgo comprenden: multiples parejas se-
xuales, infecciones de transmision sexual, infecciones uri-
narias, infecciones vaginales, no usar anticonceptivo de ba-
rrera, uso de DIU, cirugias o procedimientos de ttero o
anexos, antecedentes de haber presentado la enfermedad o
algun sintoma previamente y el uso de sonda vesical. Su
diagndstico se basa en sintomas de la mujer, clasificados
como “Criterios de Hager” los cuales enfocan el dolor en

la exploracion ginecologica al movimiento del titero o ane-
x0s (ovarios, trompas, cérvix), sentir una masa palpable
anormal en Utero o anexos, fiebre y datos representativos
de infeccion en los analisis de laboratorio, ultrasonido en-
dovaginal y andlisis de laboratorio.

El tratamiento incluye mantenerse en constante vigilancia
y control por lo menos durante 3 meses, ya que son los mas
importantes para poder disminuir, eliminar o restaurar la
funcionalidad de las estructuras comprometidas. Ademas,
dependiendo del grado de la enfermedad al momento del
diagndstico médico, el nivel de atencion puede ir desde una
consulta médica, hospitalizacion, hasta unidad de cuidados
intensivos, con el uso de antiinflamatorios, analgésicos
opioides, antibioticoterapia, hospitalizacion para valorar su
estado de salud y poder administrar los medicamentos via
intravenosa o cirugia.

Por 1ltimo, el sangrado uterino anormal es definido como
una variacion del ciclo menstrual normal e incluye cambios
en la regularidad, frecuencia del ciclo y duracion del flujo
o en la cantidad de sangrado menstrual asociadas a distur-
bios médicos. Estos solo pueden ser identificados por una
historia clinica orientada en la busqueda de etiologia com-
plementada con métodos de laboratorio, gabinete y deter-
minaciones hormonales tales como coagulopatias (enfer-
medades que afectan la coagulacion de la sangre),
disfunciones ovulatorias o desordenes primarios endome-
triales (alteraciones que involucran tejido del utero).

Los factores de riesgo engloban antecedentes de miomato-
sis uterina, antecedentes de endometriosis, antecedentes de
polipos uterinos, exposicion prolongada a estrogenos, ciru-
gias o procedimientos de utero o anexos previos, estrés,
menopausia, alteraciones hormonales y/o disfuncion ovari-
ca por exposicion a contaminantes ambientales y alimenti-
cios. Sus principales sintomas son: dismenorrea secundaria
0 incapacitante, vomitos, nauseas, diarrea, dolores de cabe-
za, malestar general, disminucion de la concentracion, de-
presion, disminucion de las capacidades cognitivas y san-
grado abundante més de 80 ml. por ciclo.

El diagnostico se realiza mediante una historia clinica en-
focada a investigar las caracteristicas del sangrado de
acuerdo con la frecuencia, cantidad, duracion y regulari-
dad. Para el diagnostico causal se interroga: uso de fArma-
cos, dispositivo intrauterino o trastornos heredofamiliares
o personales patologicos que puedan generar el sangrado
uterino anormal y se complementa con una exploracion fi-
sica y ginecoldgica para buscar la causa.
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También se hacen estudios auxiliares de diagnostico com-
plementarios para un diagnostico final, perfil androgénico
(testosterona total, testosterona libre, androstenediona,
DHEA y DHEA-S en caso de sospecha clinica de tumor
androgénico. Se solicitan niveles de FSH, LH, y prolactina
en pacientes de quienes se sospeche anovulacion cronica
como causa de sangrado uterino anormal.

El tratamiento depende de la enfermedad o causa que lo ge-
nere, e implica la reposicion de hemocomponentes (sangre
y/o plasma), analgésicos, terapia hormonal, antiinflamato-
rios, hospitalizacion o cirugia. Dado que es una de las prin-
cipales enfermedades que desencadenan dismenorrea se-
cundaria por su frecuencia, sus complicaciones y su mal
prondstico sin tratamiento adecuado o a destiempo, ésta
amerita incapacidad por riesgo de hemorragia uterina,
puesto que si no se trata a tiempo podria causar un choque
séptico y la muerte.

En ese orden de ideas, es importante destacar que las en-
fermedades expuestas presentan complicaciones que ponen
en riesgo y vulnerabilidad la integridad y la vida de las mu-
jeres por la falta de atencion médica oportuna. En este con-
texto, el descuido de asistir a citas médicas por diferentes
factores adquiere especial relevancia, pues la preocupacion
de evitar la ausencia laboral o descuentos en salario, la fal-
ta de empatia por los jefes directos o el simple desconoci-
miento influye en la decision de atenderse que, a su vez, se
traduce en oportunidades para solucionar padecimientos e
incluso salvar la vida.

Adicionalmente debe considerarse que las mujeres con estos
padecimientos tienen una menor calidad de suefio, calidad
de vida, actividad fisica y peor estado de animo cuando tie-
nen dolor, asi como una mayor comorbilidad con las condi-
ciones de dolor pélvico cronico (CPP). Esto genera una pét-
dida de productividad y hasta un costo en el ambito laboral
de la mujer, por la omision de generar condiciones que les
permitan desarrollar su vida laboral de forma digna, adecua-
da y en igualdad.

Como lo muestran las caracteristicas propias de los padeci-
mientos expuestos en este apartado, las consecuencias de
no atender adecuadamente estas afecciones trascienden al
ambito laboral y ponen en riesgo el acceso al derecho a la
salud de las mujeres, cuestion que no ocurre con sus simi-
lares hombres. Por ello, se considera que el otorgamiento
de un permiso de incapacidad laboral con goce de sueldo
de tres dias cada mes, durante 3 meses, a aquellas mujeres
que padezcan de un trastorno menstrual diagnosticado por

un especialista médico, es un primer paso en la direccion
correcta.

Con esta medida, ademas de establecer un precedente le-
gislativo para el logro de la igualdad sustantiva en el 4mbi-
to laboral, se garantizard en mejor medida el derecho de ac-
ceso a la salud. Los permisos laborales para garantizar una
menstruacion digna permitirdn que las mujeres puedan
desempenar sus actividades profesionales en condiciones
de igualdad y con ello se eliminarian los espacios de dife-
renciacion que abren paso a la discriminacion por razones
de género.

Quinto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modificacion

normativa, los articulos que se propone modificar se pre-
sentan en el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE TRABAIO

TEXTOVIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 132.- Son obligaciones de las | Articulo 132.-
prersnras arnpleadonas:
lL-a XXVl Bis. .. I.a XXVl Bis. ..

Sin correlativo. XXVl Ter.- Otorgar permise de tres
dias al mes con goce de sueldo a las
mujeres trabajadoras que padezean
dismenorrea secundaria
endometriosis, sangrade uterino
anarmal & enfermedad pélvica
inflamatoria, previo diagnostico del
medico especialista del sector salud,
el cual debe ser renovado de forma
semestral.

IOOVIL- 30 WOOIL- 2 30040

Articule 133.- Queda prohibido a las | Articule 133.-

porsonas  ompleadoras o oa sus

representanles:

LaXIv.. . LaXiv.. ..

XV Despedie a una abajadors o | XV Despedie & ona Irabaacdon o
caaccionarla dirccta o indircctamaente | coaccionarla dirccta o indirectamente
para  gue renuncie  por  eslar |para gue  renuncie por o eslar
ambarasada, por cambio de estado | embaracada, por cambio de eslack

civil o por toner ¢l cuidade de hijos

civil, por toner ol cuidade de hijos

eEnores, y MeNoras, o por padecer dismenorrea
secundaris, endametrinsis,
sangrade uterine anormal o

enfermedad pélvica inflamatoria;

VL a XVIIL . XVL o XVl .

Sexto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denominacion
al proyecto de decreto:

“Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XV
del articulo 133 y se adiciona una fraccion XXVII Ter al ar-
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ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de per-
misos laborales para la menstruacion digna.”

Séptimo. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que
considera esta propuesta es la Ley Federal del Trabajo.

Octavo. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XV del ar-
ticulo 133 y se adiciona una fraccion XXVII Ter al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
permisos laborales para la menstruacion digna

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo
133, y se adiciona una fraccion XX VII Ter al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- . ..
I. a XXVII Bis. . . .

XXVII Ter.- Otorgar permiso de tres dias al mes con
goce de sueldo a las mujeres trabajadoras que pa-
dezcan dismenorrea secundaria endometriosis, san-
grado uterino anormal o enfermedad pélvica infla-
matoria, previo diagndstico del médico especialista
del sector salud, el cual debe ser renovado de forma
semestral.

XXVIIIL.- a XXXIIL. . . .
Articulo 133.- . ..
LaXIV....

XYV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por cambio de estado civil, por tener el cuidado de hijos
menores, 0 por padecer dismenorrea secundaria, en-
dometriosis, sangrado uterino anormal o enferme-
dad pélvica inflamatoria;

XVIL a XVIIL . ..

Octavo. Articulos transitorios
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, Endireh 2021. Principales Resultados (México: INEGI,
2022)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc
/endireh2021 presentacion_ejecutiva.pdf (Fecha de consulta: 07 de
agosto de 2025).

2 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Presentacion de Re-
sultados (México: INEGI, 2021)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/C
ens02020 Principales resultados_ejecutiva EUM.pdf (Fecha de
consulta: 07 de agosto de 2025).

3 Instituto Mexicano del Seguro Social, “Diagnéstico y Tratamiento de
Dismenorrea en el Primer, Segundo y Tercer Nivel de Atencion. Guia
de Practica Clinica GPC”, Guia de Referencia Rapida,

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/183GRR.p
df (Fecha de consulta: 07 de agosto de 2025).

4 Stella Lacovides, Ingrid Avidon, Fiona C. Baker, “What we know
about primary dysmenorrhea today: a critical review”, Human Repro-
duction Update, volumen 21, nim. 6, (noviembre-diciembre 2015):
762-778.

https://doi.org/10.1093/humupd/dmv039 (Fecha de consulta: 07 de
agosto de 2025).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de
2025.— Diputado Roberto Sosa Pichardo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deductibilidad de co-
legiaturas, suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos: 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en materia de deductibilidad de cole-
giaturas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

La educacion es un elemento fundamental del desarrollo hu-
mano, personal y profesional de los individuos. Asimismo, se
trata de un elemento central del desarrollo integral de nuestro
pais, puesto que contribuye a la formacion de individuos ca-
paces, dotados de herramientas y conocimientos que dan un
valor agregado a la poblacion mexicana.

Ademés de ser una obligacion del Estado, consagrada en el
articulo 3o0. de nuestra Constitucion General, se trata de un
esfuerzo compartido con la sociedad, las familias y los in-
dividuos. Ello llama a la accion del Estado en diversas me-
didas con el proposito fundamental de fomentar la educa-
cion, a través de incentivos fiscales como la deductibilidad
de gastos relacionados con ella.

I1. Antecedentes

El 26 de diciembre de 2013 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto que compila diversos be-
neficios fiscales y establece medidas de simplificacion ad-
ministrativa, en donde, en aras de procurar el acceso a la
educacion, dispuso la manutencion del estimulo por los pa-
gos por servicios de ensefianza correspondientes a los tipos
de educacion basico y medio superior, inclusive sin ser to-
mado en cuenta para el limite global de las deducciones

personales establecido en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a la que atafie la presente iniciativa.

Particularmente, el referido decreto establece:

Articulo 1.8. Se otorga un estimulo fiscal a las personas
fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los establecidos en el Titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, consistente en disminuir del resultado
obtenido conforme al articulo 152, primer parrafo, pri-
mera oracion, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la
cantidad que corresponda conforme al articulo 1.10.
del presente decreto, por los pagos por servicios de en-
sefianza correspondientes a los tipos de educacion basi-
co y medio superior a que se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el contribuyente para si, pa-
ra su conyuge o para la persona con quien viva en con-
cubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en
linea recta, siempre que el conyuge, concubino, ascen-
diente o descendiente de que se trate no perciba duran-
te el aiio de calendario ingreso en cantidad igual o su-
perior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del drea geogrdfica del contribuyente elevado
al afio y se cumpla con lo siguiente:

L. Que los pagos se realicen a instituciones educativas
privadas que tengan autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley Ge-
neral de Educacion, y

II. Que los pagos sean para cubrir tinicamente los ser-
vicios correspondientes a la ensefianza del alumno, de
acuerdo con los programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General de Educacion se hubie-
ra autorizado para el nivel educativo de que se trate.

El estimulo a que se refiere el presente articulo no sera
aplicable a los pagos:

a) Que no se destinen directamente a cubrir el costo de
la educacion del alumno, y

b) Correspondientes a cuotas de inscripcion o reins-
cripeion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones edu-
cativas deberan separar en el comprobante fiscal digi-
tal el monto que corresponda por concepto de ensenian-
za del alumno.
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Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere el
presente articulo cuando las personas mencionadas en
el primer parrafo del mismo reciban becas o cualquier
otro apoyo econdmico publico o privado para pagar los
servicios de ensenianza, hasta por el monto que cubran
dichas becas o apoyos.

Para los efectos de este articulo, los adoptados se con-
sideran como descendientes en linea recta del adoptan-
te y de los ascendientes de éste.

Para determinar el area geogrdfica del contribuyente se
estard a lo dispuesto en el articulo 151, segundo parra-
fo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 1.9. Los pagos a que se refiere el articulo 1.8.
del presente decreto deberan realizarse mediante che-
que nominativo del contribuyente, transferencias elec-
tronicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México, o mediante tarjeta de crédito, de de-
bito o de servicios.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere el articu-
lo 1.8. de este decreto se debera comprobar, mediante do-
cumentacion que retina requisitos fiscales, que las canti-
dades correspondientes fueron efectivamente pagadas en
el aio de calendario de que se trate a instituciones edu-
cativas residentes en el pais. Si el contribuyente recupera
parte de dichas cantidades, el estimulo vinicamente sera
aplicable por la diferencia no recuperada.

Articulo 1.10. La cantidad que se podra disminuir en
los términos del articulo 1.8. del presente decreto no ex-
cederd, por cada una de las personas a que se refiere el
citado articulo, de los limites anuales de deduccion que
para cada nivel educativo corresponda, conforme a la
siguiente tabla:

Nivel educative | Lirite anual de deduccién

Preescolar $14,200.00

$12,900.00
$18,800.00
$17,100.00
$24,500.00

Primaria

Secundaria

|
|
|
|
Profesional tecnico |
|

Bachilleraio o su equivalenie

Cuando los contribuyentes realicen en un mismo ejerci-
cio fiscal, por una misma persona, pagos por servicios
de enserianza correspondientes a dos niveles educativos
distintos, el limite anual de deduccion que se podra dis-

minuir conforme al articulo 1.8. del presente decreto,
sera el que corresponda al monto mayor de los dos ni-
veles, independientemente de que se trate del nivel que
concluyo o el que inicio.

La limitante establecida en el ultimo parrafo del articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no le sera
aplicable a la cantidad a que se refiere el primer parra-
fo de este articulo.

Las cantidades referidas en el citado articulo 1.10 no han
sido actualizadas desde la entrada en vigor del decreto.
Ello, pese a que la inflacion acumulada desde dicha fecha
es del 63.68 por ciento, resultando de la siguiente formula
y basado en los datos proporcionados por el Banco de M¢-
xico del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC):

] INPC, — INPC,,
i(ts ta) = — e J*
B

Siendo la fecha inicial, fijada en el 01 de enero de 2014, y
la fecha final, fijada en el 01 de enero de 2025, en donde
los respectivos valores del INPC son:

INPC;, = 84.519052
INPC, =138.343

Ello implica que los costos establecidos en el decreto de-
berian de estar actualizados conforme se muestra a conti-
nuacion:

Nivel Monto r;:::izq do
educativo 2013 . .

a inflacién
Preescolar $14,200.00| $23,242.93
Primaria $12,900.00| $21,115.06
Secundaria $19,900.00| $32,572.84
fPfOfe.S'O”O' $17,100.00| $27,989.73
écnico
Bachilerato ol ¢,/ 500,00 $40,102.24
sU equivalente

Sin embargo, las personas fisicas se ven obligadas a llevar
a cabo deducciones con montos que no representan la rea-
lidad financiera en la que hoy se encuentra la economia
mexicana, toda vez que la inflacion ha mermado su efecti-
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vidad. Por consiguiente, se evidencia una falla en el cum-
plimiento del fin del incentivo, tendiente a procurar el ac-
ceso a la educacion.

La deductibilidad de gastos por educacion es una practica
comun en el mundo. Pese a tener diversos matices, paises
como Canada (Government of Canada, 2024), Estonia,
Portugal, Luxemburgo o Irlanda (Cedefop, 2025) imple-
mentan incentivos fiscales en la materia.

II1. Objeto del Proyecto de decreto

El presente proyecto busca incorporar a la Ley del Impues-
to Sobre la Renta la deductibilidad de los gastos por con-
cepto de colegiatura, respetando, mayoritariamente, la for-
ma en la que dicha deduccion ya operaba desde la entrada
en vigor del decreto referido anteriormente, de fecha 26 de
diciembre de 2013. En particular, se esta proponiendo que,
dentro de las deducciones personales permitidas para las
personas fisicas en el calculo del impuesto anual, se agre-
guen los gastos por ensefianza correspondientes a los tipos
de educacion basico y medio superior a que se refiere la
Ley General de Educacion.

Para ello, se tomaria en cuenta lo siguiente:

-Los pagos deberén ser efectuados mediante cheque no-
minativo del contribuyente, transferencias electronicas
de fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribu-
yente en instituciones que componen el sistema finan-
ciero y las entidades que para tal efecto autorice el Ban-
co de México, o mediante tarjeta de crédito, de débito o
de servicios.

-Los pagos deberan ser realizados a instituciones educa-
tivas privadas que tengan autorizacion o reconocimien-
to de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacion y de la Ley General de Edu-
cacion Superior.

-No se consideraran pagos que no se destinen directa-
mente a cubrir el costo de la educacion del alumno y los
pagos correspondientes a cuotas de inscripcion y reins-
cripeion.

-La persona contribuyente debera comprobar, mediante
documentacion que reuna requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente pa-
gadas en el aflo de calendario de que se trate a institu-
ciones educativas residentes en el pais.

-Si la persona contribuyente recupera parte de dichas
cantidades, el estimulo unicamente sera aplicable por la
diferencia no recuperada.

En segundo lugar, con el proposito de incrementar el bene-
ficio marginal de la medida, se propone hacerla extensiva
a los gastos por servicios de ensefianza en educacion supe-
rior. Los requisitos serian los mismos que los mencionados
anteriormente, precisando aquel referente al autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, pues para
educacion superior debera estar en los términos de la Ley
General en la materia.

Finalmente, se propone que las autoridades fiscales esta-
blezcan de nueva cuenta los montos deducibles, debiendo
actualizarlos de manera anual. Los cambios realizados a
los montos deberéan ser iguales o superiores a la inflacion
del periodo.

Con el objetivo de asentar estas propuestas, se propone adi-
cionar una fraccion IX al articulo 151 de la LISR, que se
refiere a las deducciones personales. Sirva el siguiente cua-
dro comparativo para ilustrar los cambios propuestos.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

A hacor, ade o
outorizadas  en  cada

que les cotrespondan,
a3 siguisntes deducciones personales:

en  cocdd
5 o hes conespondan,
las siguientes deduccionss personales

LaWil ... LoVl ...

Sin correlafive X los gastos por  servicios de
ensefanza comespondientes a los
fipos de educacién bdsico y medio
superior a que se refiere la Ley
General de Educacidén, asi como
superior a que se refiere la Ley
General de Educacidn Superior,

por =l tribuyernte
para si, para su cényuge o para la
persena con  guien  viva  en
concubinato ¥ para SUS
ascendientes o sus descendientes
en linea recta, siempre que el
ednyuge, cencubine, ascendiente
o descendiente de que se frate no
perciba durante &  afic  de
calendaric ingreso en canfidod

Igual o supericr a la gque resulte de
caleular el salaric minime general
el drea geogrdfics clel
contribuyente elevado al afio.

Para los efecios de paraio
te, los pages dek
diant e

Ly q
neminglive  del  confibuyents,
transferencios  electrdnicas  de
fondos desde cuentas ablertas a
nombre del confibuyente en
instituciones gue compeonen el
sisterna financiero y las entidades
gque para tal sfecte auvterice el
Banco de Meéxico, o mediante
tarjeta de crédife, de débite o de

sarvicios.

Pora los efeclos de esos
deducciones, los pagos deberdn
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ser redlizodos a instituciones
educativas privadas que tengan
autorizacidén o reconocimiento de
valider oficiul de estudies en los
téminos de la Ley General de
Educacién y de la ley General de
Educacidn Superiar.

No se considerardn para  esto
fraccién los pagos que no e
deslinen direclomente a cubrir el
costo de la educacién del alumne
¥ los pogos comrespondientes a
cuctas de Inseripeién ¥
reinscripcion.

efectos de eslos
deducciones, el confribuyente
deberd comprobar, mediante
documentacicn que redna
requisitos  fiscales, que las
canti dient
fueron sfectivamente pagadas en
el afio de caolendaric de que se
trate o instituciones educadtivas
residentes en el paois. 5 el
contribuyente recupera parte de
dichas confidodes, el esimulo
dnicamente serd aplicable por la
diferencia no recuperada.

Para los

las ouloridades establecerdn vy
actudlizardn  anudlmente  los
mantos deducibles pora cada nivel
educative, debiendo cambiar en
un monto igueal o superior a la
inflacién para el periodo referdo.

Es relevante mencionar que, de acuerdo con la informacion
mas reciente, el 16 por ciento de las y los estudiantes des-
de educacion basica hasta educacion secundaria acudian a
instituciones privadas, o sea 5.57 millones de estudiantes
(Secretaria de Educacion Publica, 2024). En formacion
profesional durante el ciclo escolar 2023-2024, de acuerdo
con el Sistema Integrado de Informacion de la Educacion
Superior (SIIES, 2024), habia 4 millones 890 mil 145 estu-
diantes, de los cuales 1 millon 728 mil 93 acudian a una
institucion privada; es decir, el 35.33 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
materia de deductibilidad de colegiaturas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 151. ...

LaVIIL ...

IX. Los gastos por servicios de ensefianza correspon-
dientes a los tipos de educacion basico y medio supe-
rior a que se refiere la Ley General de Educacion, asi
como superior a que se refiere la Ley General de
Educacién Superior, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus ascendientes o sus
descendientes en linea recta, siempre que el conyuge,
concubino, ascendiente o descendiente de que se tra-
te no perciba durante el afio de calendario ingreso en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular
el salario minimo general del drea geografica del
contribuyente elevado al afio.

Para los efectos de parrafo precedente, los pagos debe-
ran efectuarse mediante cheque nominativo del contri-
buyente, transferencias electrénicas de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en institu-
ciones que componen el sistema financiero y las entida-
des que para tal efecto autorice el Banco de México, 0
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Para los efectos de estas deducciones, los pagos deberin
ser realizados a instituciones educativas privadas que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley General de Edu-
cacion y de la Ley General de Educacion Superior.

No se consideraran para esta fraccion los pagos que no
se destinen directamente a cubrir el costo de la educa-
cion del alumno y los pagos correspondientes a cuotas
de inscripcion y reinscripcion.

Para los efectos de estas deducciones, el contribuyente
debera comprobar, mediante documentacion que retina
requisitos fiscales, que las cantidades correspondientes
fueron efectivamente pagadas en el afio de calendario
de que se trate a instituciones educativas residentes en
el pais. Si el contribuyente recupera parte de dichas
cantidades, el estimulo unicamente sera aplicable por la
diferencia no recuperada.

Las autoridades estableceran y actualizaran anualmen-
te los montos deducibles para cada nivel educativo, de-
biendo cambiar en un monto igual o superior a la infla-
cion para el periodo referido.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las deducciones a que se refiere la fraccion [X
del articulo 151 entrardn en vigor a partir del ejercicio fis-
cal 2026.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera publicar los montos a que se refiere la fraccion IX del
articulo 151.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Tania Palacios Kuri (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de educacion
inicial y preescolar con perspectiva de género, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos a la Ley General de Educacion,
en materia de educacion inicial y preescolar con perspecti-
va de género, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Contexto y diagnostico

En México las desigualdades estructurales de género son
persistentes y se reflejan desde la primera infancia hasta la
vida adulta. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en su publicacion Mujeres
y hombres en Meéxico 2024, menciona que existe una me-
nor participacion economica por parte de las mujeres, la
cual estd estrechamente vinculada a la distribucion des-
igual del trabajo no remunerado de cuidados, reproducien-
do brechas de oportunidades de ingresos al largo de su ci-
clo de vida.l

Diversos estudios han evidenciado que los arquetipos se
aprenden desde edades tempranas, mismos que se refuer-
zan en entorno social y la escuela. Investigaciones por par-
te de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM),2 han documentado como las practicas escolares
pueden reproducir patrones; y recientes estudios sobre es-
tereotipos y prejuicios en nifias y nifios confirman su pre-
sencia en edades tempranas.
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Estas brechas derivan en altos niveles de violencia contra las
mujeres, el Inegi reporta que 7 de cada diez mujeres de quin-
ce afos y mas han experimentado al menos un incidente de
violencia a lo largo de su vida. Este hecho refleja la necesi-
dad de intervenir en la educacion desde la primera infancia.4

2. Importancia de la educacion temprana

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), subraya que la
igualdad de género debe integrarse en el sistema educativo,
y que intervenir desde la primera infancia genera benefi-
cios economicos y sociales.’

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE), reconoce que la educacion en la prime-
ra infancia reduce las diferencias de desarrollo y la repro-
duccion de desigualdades asociadas al contexto familiar,
los sistemas que fortalecen la educacion y atencion de la
primera infancia (EAPI), con enfoques inclusivos logran
mejores trayectorias educativas.6

Desde el enfoque de derechos de la nifiez, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), ha dado reco-
mendaciones acerca de la importancia de priorizar la igual-
dad de género en el curriculo preescolar porque las con-
cepciones sobre lo que es propio de nifias y nifios, se
forman en los primeros afios; incorporar contenidos y prac-
ticas coeducativas permite romper estereotipos y promover
corresponsabilidad desde el inicio.”

3. Marco juridico nacional e internacional

Comision Nacional de los Derechos Humanos y la erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres Convencion
de Belem Do Para

México comprometido con los principios rectores de “la
no violencia y la no discriminacion” ratifico la Conven-
cion de Belem Do Pard, acordando que la violencia con-
tra las mujeres:

“[...] constituye una violacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y limita total o parcial-
mente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades.

[...] es una ofensa a la dignidad humana y una manifes-
tacion de las relaciones de poder historicamente des-
iguales entre mujeres y hombres.

[...] trasciende todos los sectores de la sociedad inde-
pendientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel
de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion
y afecta negativamente sus propias bases”.8

Asimismo, dentro de los derechos que reconoce y protege
esta Convencion, se establece:

“El derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas li-
bres de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién”.9

Reconociendo dentro de las obligaciones a las que los es-
tados parte se comprometieron se encuentran las de:

“Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia;

Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, eliminando précticas educativas que
refuercen ideas, actitudes o estereotipos, tanto de hom-
bres como de mujeres, que perpetian la violencia con-
tra las mujeres;

Fomentar la educacion y capacitacion de agentes del Es-
tado encargados de aplicar la ley y las politicas de pre-
vencion, sancion y eliminacion de la violencia contra las
mujeres...”.10

Las obligaciones internacionales a las que esté sujeto el Esta-
do mexicano exigen actuar contra los estereotipos de género
desde los primeros afios de vida. La Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), establece en su articulo So. que:

“Los estados parte tomaran todas las medidas apropia-
das para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion
social y el reconocimiento de la responsabilidad comiin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al de-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

sarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés
de los hijos constituird la consideracion primordial en
todos los casos” 11

Adoptar medidas para eliminar costumbres y prejuicios
que se sustentan en la idea de inferioridad o superioridad
entre los sexos, asi como en los roles tradicionales de gé-
nero, resulta indispensable desde la educacion en las pri-
meras infancias y el nivel preescolar, pues es en esta etapa
donde se forman las bases para la igualdad y el respeto.

La misma ley en su articulo 10 de la misma Convencion,
establece que:

Los estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la es-
fera de la educacion y en particular asegurar, en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de
carreras y capacitacion profesional, acceso a los estu-
dios y obtencion de diplomas en las instituciones de en-
seflanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la en-
seflanza preescolar, general, técnica, profesional y técni-
ca superior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;12

En su apartado C) establece:

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de
la educacion mixta y de otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular me-
diante la modificacion de los libros y programas escola-
res y la adaptacion de los métodos de ensefianza;!3

Promover estos principios desde la educacion inicial y pre-
escolar es fundamental para construir una cultura de igual-
dad y equidad desde sus bases. Con ello, la presente inicia-
tiva se alinea y refuerza los estandares internacionales, al
dar cumplimiento a los compromisos globales asumidos
por México.

En paises como Espafia la legislacion vigente ya incorpora
explicitamente la perspectiva de género en el ambito edu-
cativo. En su ley organica 3/2007, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres, en su articulo 23 dispone:

“El sistema educativo incluird entre sus fines la educa-
cion en el respeto de los derechos y libertades funda-
mentales y en la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres.

Asimismo, el sistema educativo incluira, dentro de sus
principios de calidad, la eliminacion de los obstaculos
que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hom-
bres y el fomento de la igualdad plena entre unas y
otros” 14

De manera similar, en [slandia, la Ley de Igualdad de Gé-
nero Act on equal status and equal rights of women and
men No. 10/2008,13 establece deberes de igualdad en todos
los sectores sociales, incluida la educacion, para asegurar
que no se reproduzcan prejuicios o roles tradicionales de
geénero.

4. Marco juridico nacional

El marco juridico mexicano garantiza la educacion para to-
das las personas, el articulo 30. constitucional, establece en
su parrafo primero:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado —Federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria conforman la educacion basica; ésta y la media su-
perior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La edu-
cacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsa-
bilidad del Estado concientizar sobre su importancia”.16

En dicho articulo se reconoce el derecho a la educacion ini-
cial y preescolar, y la orienta a prevenir todo tipo de dis-
criminacion, como la motivada por razon de género, asi-
mismo, el articulo 1o. establece en su parrafo tercero que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos...”.

Por su parte el parrafo quinto del mismo articulo 1o., men-
ciona que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, género, la edad...”.17
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De este modo se entiende que todas las autoridades tienen
atribucion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos y prohibe la discrimi-
nacion por género.

Por su parte, la Ley General de Educacion faculta a la Se-
cretaria de Educacion Publica para que desarrolle planes y
programas, por lo que es viable incluir explicitamente la
perspectiva de género en la educacion inicial y preescolar,
asi como integrar la capacitacion docente respecto al tema.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
compromete a todas las autoridades a promover la igualdad
sustantiva y, en su articulo 17, fija lineamientos de la Poli-
tica Nacional de Igualdad en 4mbitos que incluyen el edu-
cativo, de esta manera se habilita armonizar la Ley Gene-
ral de Educacion para que la perspectiva de género sea
transversal desde la primera infancia. En dicho articulo se
establece:

“Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igual-
dad entre mujeres y hombres debera establecer las ac-
ciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva en
los ambitos familiar, de cuidados, econémico, politico,
de salud, social, laboral y cultural, entre otros.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo federal
debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en to-
dos los ambitos de la vida: familiar, de cuidados, eco-
ndmico, politico, de salud, social, laboral y cultural;

II. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la
perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombres;

I11. Fomentar la participacion y representacion politica
entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la
vida civil;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos estableci-
dos en funcion del sexo;

VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

VIIL El establecimiento de medidas que aseguren la co-
rresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y fami-
liar de las mujeres y hombres;

VIII Bis. El establecimiento de medidas tendientes a
erradicar en todos los ambitos de la vida profesional y
laboral la brecha salarial de género”.18

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, reconoce el derecho a una educacion
de calidad con enfoque de derechos humanos e igualdad
sustantiva.

En su articulo 57 parrafo primero establece que:

“Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a una educacion de calidad que contribuya al cono-
cimiento de sus propios derechos y, basada en un enfo-
que de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el desa-
rrollo armonico de sus potenciales y personalidad, y for-
talezca el respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales en los términos del articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley General de Educacion y demas disposicio-
nes aplicables”.19

Del marco juridico vigente se desprende que existen las ba-
ses necesarias para incorporar de manera explicita la pers-
pectiva de género en la educacion inicial y preescolar. La
ley establece las bases para implementar la capacitacion
docente en materia de igualdad y no discriminacion, per-
mitiendo orientar la formacion del personal educativo ha-
cia un enfoque de respeto, equidad e igualdad sustantiva.

5. Vacios y problematica actual

La Ley General de Educacion establece con claridad que la
discriminacion y la violencia constituyen factores que
afectan de manera directa el proceso formativo. No obs-
tante, es indispensable atender este asunto desde la educa-
cion inicial, ya que es en esa etapa donde se comienzan a
consolidar muchos de los roles género que se asumen co-
mo “naturales” dentro de los espacios escolares.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la meto-
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dologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestio-
nar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las dife-
rencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las ac-
ciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.20

En la etapa de educacion inicial y preescolar todavia exis-
te un vacio que no se ha resuelto: la falta de programas que
incorporen de manera clara la perspectiva de género. Los
planes de estudio suelen enfocarse en las nifias y los nifios
aprendan a leer, escribir, realizar operaciones basicas o
convivir con sus compafieros. Todo ello es importante pe-
ro no se acompana de contenidos que fomenten el respeto
mutuo, la igualdad en el trato o la corresponsabilidad den-
tro y fuera del hogar.

Ademas, el material didactico y las practicas docentes con-
tinGian reflejando estereotipos tradicionales, no es raro que
en los libros de texto las nifias aparezcan vinculadas al cui-
dado del hogar, mientras que los nifios son representados
en actividades de liderazgo o de fuerza. En el aula ocurre
algo parecido: muchas veces se destinan juegos domésticos
a ellas y dindmicas de construccion o ciencia a ellos, aun
que puedan parecer ejemplos cotidianos o incluso ofensi-
vos, estas distinciones refuerzan la idea de que existen ta-
reas y roles propios para cada género, lo que limita el de-
sarrollo de la nifiez y reproduce desigualdades que se
prolongan durante toda la vida.

6. Propuesta legislativa

Esta iniciativa plantea una reforma integral que otorga sus-
tento juridico a la igualdad desde la primera infancia, adi-
cionando disposiciones que establecen que la Secretaria de
Educacion Publica emitird los lineamientos pedagogicos
necesarios para que en los planes y programas de educa-
cion inicial y preescolar se considere la perspectiva de gé-
nero, asegurando la incorporacion transversal de la igual-
dad y la no discriminacion.

Otro de los puntos relevantes de esta iniciativa es la capa-
citacion docente, las personas educadoras de nivel inicial y
preescolar debern recibir formacion certificada en igual-
dad, perspectiva de género y no discriminacion, herra-
mientas necesarias para identificar y erradicar estereotipos,
y fomentar una cultura de respeto entre los infantes.

Para poder tener un control, debe existir una supervision y
evaluacion, por tanto, serd la Secretaria de Educacion Pu-
blica la encargada de generar indicadores claros de cum-
plimiento, asi como evaluar periodicamente a los centros
educativos y publicar los resultados, a fin de garantizar
transparencia y mejora continua en la implementacion.

Finalmente, con esta iniciativa se estaria dando cumpli-
miento efectivo a los compromisos internacionales en ma-
teria de derechos humanos suscritos por México, y de la
Agenda 2030, alinedndose a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, educacion de calidad e igualdad de género.

Contenido de la iniciativa

Para una facil compresion de la iniciativa, se presenta la si-
guiente tabla comparativa en la que se aprecia en la prime-
ra columna el texto vigente y en la segunda columna la pro-
puesta de modificacion:

Articule 6 Todas las personas
habitantes del pais deben cursar la
educacién preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

La educacién inicial es un derecho de
la nifez; a& =
concientizar sobre la impertancia y

gamantizafa conforme a o dispuesto
an la presente Ley.

hilidad sl Extad

Articulo 6. Todas las perscnas habitantes
del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior.

La educacién inicial es un derecho de la
ninez y una etapa prioritaria en la
formacion del sistena educativo; el
Estado garantizara su acceso universal,
gratuito, equitativo, y con perspectiva
de género, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articule 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion; la impartida
par éste, ademas de obligatoria, seré:

Lallll. ..

V. ...
a) yhl ...

¢} Las donacicnes o apertacicnes
voluntarias  destinadas  a  dicha
educacion  en  ningan  caso s
entenderan como contraprestacion
del sarvicio educativo. Las
autoridades educativas, en el dmbito
de su competencia, definican los
mecanismes  para su  regulacion,
destino, aplicacidn, transparencia y
vigilancia, ademas tendran |a facultad
dez apoyarse en instituciones que se
determinen para tal fin—y

V. Laica. al mantenerse por completo
ajena a cualguier doctrina religiosa-

Articulo 7.  Comesponde al Estado la
rectoria de I educacion; la impartida por
éste, ademds de obligatoria, serd:

Lallil _.

V. ...
a) yhj .

c) Llas donaciones o aporaciones
voluntarias destinadas a dicha educacion
en ningun case se entendsran como
contraprestacién del servicio educativo.
Las autoridades educativas, en el ambito
de su competencia, definirdn  los
mecanismos para su regulacién, destino,
aplicacion, ftransparencia y vigilancia,
ademas tendran la facultad de apoyarse
en instituciones gue se determinen para tal
fin;

]
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V. Laica, al mantenerse por completo
gjena a cualguier doctring religioza, y
Sin Correlativo.

V. Garantizar que la educacion inicial y
preescolar se imparta con perspectiva
de género, promoviendo la igualdad
sustantiva, el respeto a la diversidad y
la eliminacién de ipos desde la
primera infancia.

5in Correlativo. Articulo 29 Bis. La Secretaria de
Educacion Pablica, en coordinacion
con las autoridades educativas de las
entidades federativas, establecera los
lineamientos necesarios para que los
planes y programas de educacion
inicial y preescolar se orienten bajo la
perspectiva de género comeo principio
rector, promeoviendo en el proceso
educativo la equidad e igualdad
sustantiva y la no discriminacion.

Sin Correlativo. Articule 60 Bis. La Secretaria de

Educacion Publica establecera los

lineamientos pedagogicos ¥
metodoldgicos necesarios para
fi en la inicial y

preescolar la perspectiva de género, la
igualdad entre mujeres y hombres, y la
erradicacién  de estereotipos gue
reproduzcan roles de género, pudiendo
coordinarse con instituciones
especializadas en la materia.

El programa nacional derivado de
dichos lineamientos contemplara, los
siguientes elementos:

I. Capacitacién continua para docentes

desde el nivel inicial.
Il. Produccidon de materiales educativos
adecuados.

n. ismos  de imiento.

evaluacion e indicadores de impacto en
la inclusion y equidad e igualdad de
género.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion de la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Educacion, en mate-
ria de educacion inicial y preescolar con perspectiva de
género

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 60.; se
reforma el inciso ¢) de la fraccion IV y la fraccion V, y se
adiciona una fraccion VI al articulo 70.; asi como se adi-

cionan los articulos 29 Bis y 60 Bis, todos de la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y
la media superior.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y una eta-
pa prioritaria en la formacion del sistema educativo; el
Estado garantizara su acceso universal, gratuito, equi-
tativo, y con perspectiva de género, conforme a lo dis-
puesto en la presente Ley.

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educa-
cion; la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera:

LalllL ...

Iv. ...

a)y b). ...

¢) Las donaciones o aportaciones voluntarias desti-
nadas a dicha educacion en ningln caso se entende-
ran como contraprestacion del servicio educativo.
Las autoridades educativas, en el ambito de su com-
petencia, definirdn los mecanismos para su regula-
cion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia,
ademas tendran la facultad de apoyarse en institu-
ciones que se determinen para tal fin;

V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa, y

VI. Garantizar que la educacion inicial y preescolar se
imparta con perspectiva de género, promoviendo la
igualdad sustantiva, el respeto a la diversidad y la eli-
minacion de estereotipos desde la primera infancia.

Articulo 29 Bis. La Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacion con las autoridades educativas de las enti-
dades federativas, establecera los lineamientos necesarios
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para que los planes y programas de educacion inicial y
preescolar se orienten bajo la perspectiva de género como
principio rector, promoviendo en el proceso educativo la
equidad e igualdad sustantiva y la no discriminacion.

Articulo 60 Bis. La Secretaria de Educacion Publica es-
tablecera los lineamientos pedagdgicos y metodologicos
necesarios para fomentar en la educacion inicial y pre-
escolar la perspectiva de género, la igualdad entre mu-
jeres y hombres, y la erradicacion de estereotipos que
reproduzcan roles de género, pudiendo coordinarse con
instituciones especializadas en la materia.

El programa nacional derivado de dichos lineamientos
contemplar4, los siguientes elementos:

I. Capacitacion continua para docentes desde el nivel
inicial.

I1. Produccion de materiales educativos adecuados.

I11. Mecanismos de seguimiento, evaluacion e indica-
dores de impacto en la inclusién y equidad e igual-
dad de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con las entidades federativas, pondra en marcha el
Programa Nacional de Formacion Docente con Perspectiva
de Género a que se refiere el articulo 60 Bis, en un plazo
no mayor de un afio contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Notas
1 Mujeres y Hombres en México 2024, INEGI, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463921318.pdf

2 Estereotipos y prejuicios en la nifiez: un estudio con un software
interactivo, Universidad Nacional Auténoma de México, publicado el

30 - 09 — 2024, disponible en:

https://www.revistas.unam.mx/index.php/repi/article/view/89731

3 Una aproximacion al curriculo y el género como desafios para el sis-
tema educativo nacional, revista UNAM, publicado el 04 — 08 — 2020,
disponible en:

https://www.revista.unam.mx/2020v2 1n4/una_aproximacion_al c
urriculo_y al genero _como_desafios_para el sistema_educati-
vo_nacional/

4 Violencia contra las mujeres en México, INEGI, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

5 Empoderar a los alumnos para crear sociedades justas, UNODC, dis-
ponible en:

https://www.unodc.org/documents/e4j/unesco/unodc-unesco
Handbook for Primary School Teachers Spanish.pdf

6 Los Niveles educativos y los resultados en materia de empleo estan
mejorando, pero hay que hacer mas en favor de la igualdad de oportu-
nidades. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos, publicado el 10 — 09 — 2024, disponible en:

https://www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2024/09/edu-
cational-attainment-and-labour-market-outcomes-are-improving-
but-more-is-needed-on-equality-of-opportunities.html

7 Abordar la Desigualdad de Género en los Primeros Afios, UNICEF,
publicado el 11 — 2022, disponible en

https://www.unicef.org/media/130256/file/Addressing%20gen-
der%?20inequalities%20from%20the%20early%20years%200f%2
Oeducation.pdf

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Comision Nacional de los Derechos Huma-

nos, disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/Mate-
rial_difusion/convencion BelemdoPara.pdf

9 fdem.
10 fdem.
11 Convencion Sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-

nacion contra la mujer, Organizacion de las Naciones Unidas, disponi-
ble en:
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

12 fdem.
13 fdem.

14 Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, Espaiia, publicada el 22 de marzo de 2007, disponible en:
HYPERLINK “

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115#:~:
text=Art%C3%ADculo%201.&text=1.,discriminaci%C3%B3n%?2
0por%20raz%C3%B3n%20de%20sex0”

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115#:~:
text=Art%C3%ADculo%201.&text=1.,discriminaci%C3%B3n%?2
0por%20raz%C3%B3n%20de%20sexo.

15 Act on Equal Status and Equal Rights of Women and Men No.
10/2008, Gobierno de Islandia, disponible en:

https://www.government.is/library/04-Legislation/Act%200n%
20equal%20status%20and%20equal%20rights%200f%20wo-
men%20and%20men%20n0%2010%202008%20as%20amen-
ded%200101%202018%20final.pdf

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Consti-
tucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanos.pdf

17 {dem.
18 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

19 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, dis-
ponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
20 ;Qué es la perspectiva de género y por qué es necesario implemen-
tarla?, Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Con-

tra las Mujeres, publicada el 22 — 11 -2018,

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-
genero-y-por-que-es-necesario-implementarla

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona la fraccion IX Bis al articulo 70. y
reforma la fraccion XII del articulo 58 de la Ley General
de Turismo, en materia de prevencion de incidentes delic-
tivos en establecimientos hoteleros y de hospedaje, a cargo
de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Merilyn Gémez Pozos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
ranfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion IX Bis al articulo 7; y reforma la frac-
cion XII del articulo 58 de la Ley General de Turismo, re-
corriéndose los subsecuentes, en materia de prevencion de
incidentes delictivos en establecimientos hoteleros y de
hospedaje, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Una mujer ingresa a un establecimiento de hospedaje con
su acompafante hombre, o entra al cuarto donde ya la es-
pera. Después ¢l abandona el motel y ella nunca sale, has-
ta que su cuerpo es encontrado sin vida y con signos de
violencia”.1 Esta cita es una muestra de la realidad que vi-
ven muchas mujeres y que vincula dos temas que deben ser
fundamentales en las agendas gubernamentales de todos
los drdenes de gobierno: la violencia contra grupos vulne-
rables y la calidad de los servicios turisticos que se ofrecen
en el pais.

México ocupa el sexto lugar en el ranking de destinos mas
visitados en el mundo y, por ende, el turismo representa un
sector clave para la economia nacional. De acuerdo con ci-
fras del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Eco-
nomicas (DENUE, 2024), hoteles, moteles y similares re-
gistrd 22,375 unidades econémicas? lo que represent un
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producto interno bruto turistico de 778 mil 168 millones de
pesos al segundo trimestre de este afio 2024.

En virtud de la importancia del sector, es fundamental po-
ner atencion en la calidad que brindan los prestadores de
servicios turisticos que ofertan hospedaje a los visitantes
nacionales e internacionales, particularmente en lo que se
refiere a la seguridad e integridad de las personas usuarias.

Sin importar el tipo de alojamiento provisto por los pres-
tadores de servicios turisticos: desde las medianas y
grandes cadenas hoteleras hasta los pequefios hoteles y
moteles de paso, pasando por los hostales, casas o depar-
tamentos de alquiler temporales via plataformas tecnolo-
gicas, en todos los establecimientos existe la posibilidad
de que se cometan diversos delitos que, consecuente-
mente, pueden desincentivar el interés del turismo nacio-
nal e internacional por conocer el pais y generar la im-
portante derrama econdmica que suponen para las
personas que trabajan en este sector.

En este sentido, es importante sefialar que son principal-
mente dos grupos de la sociedad quienes se ven amenaza-
dos y vulnerables para ser victimas de algun delito en la di-
versidad de espacios de alojamiento turistico que se ofertan
en México: las nifias, nifios y adolescentes, y las mujeres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (In-
mujeres), “Las estadisticas de incidencia delictiva durante
el periodo comprendido entre 2015 y 2023 reflejan una ma-
nifestacion extrema de violencia dirigida hacia las muje-
res”3 en 2015 se registraron 2,161 muertes de mujeres,
mientras que en el afio 2023 el niimero de muertes de mu-
jeres ascendio a 3,419.

De estos delitos, en el periodo de 2015 a 2020, al menos 39
feminicidios ocurrieron en hoteles de la Ciudad de Méxi-
co.4 En el periodo de enero a julio de 2023, se documentd
el mismo fendmeno de violencia contra las mujeres que
culmina en feminicidio, llegando a 23 feminicidios come-
tidos contra trabajadoras sexuales en diversos hoteles de la
capital del pais,> como lo denunci¢ Elvira Madrid Romero,
presidenta del Colectivo Brigada Callejera, en el marco del
Encuentro de la Red Mexicana de Trabajo Sexual.

Por otra parte, la esclavitud infantil con fines de explota-
cion sexual es un problema grave que afecta principalmen-
te a las nifias, seglin report6 la Comision de Derechos Hu-
manos de la Ciudad de México, “México ocupa el lugar 20
de 167 paises en indices de esclavitud, donde el 71 por

ciento son mujeres y nifas, y de ellas tres de cada cuatro
son con fines de explotacion sexual”.0

Asimismo, el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México,
presentd datos delicados en su Informe 2022 extraidos de
su Chat Nacional contra la Trata de Personas:

...el 51.4 por ciento de las victimas son Nifias, Nifios y
Adolescentes, en 62 por ciento de los casos las victimas
fueron contactadas digitalmente. Las victimas de trata
son sustraidas con fines de prostitucion ajena y otras
formas de explotacion, mientras que, para el caso de los
delitos de pornografia infantil, los rangos de edad son
2.1 por ciento menores de 2 afios de edad, 17 por ciento
de entre 7 y 11 afios, 23.4 por ciento de 12 a 15 afios de
edad y el 14.9 por ciento de entre 16 y 17 afios.”

En el mismo sentido, Norma Negrete, quien es coordina-
dora de ECPAT México, que forma parte de un movimien-
to mundial cuyo objetivo es lograr el fin de la prostitucion,
la pornografia y la trata de nifias, nifios y adolescentes con
fines de explotacion sexuales, “asegura que los delincuen-
tes se aprovechan de la demanda de sitios turisticos para
camuflarse con los visitantes”.$

Por lo anterior, es innegable que la violencia por razones de
género, asi como la explotacion infantil con fines sexuales,
son problemas publicos que no podemos dejar de atender,
es nuestra responsabilidad como legisladores federales me-
jorar los marcos legales para inhibir de todas las formas po-
sibles estos flagelos que atentan contra la sociedad y, par-
ticularmente, contra grupos en situacion de vulnerabilidad.

Cabe apuntar que, el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
flos, que complementa la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional, es
un marco regulatorio internacional suscrito por México
para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas.

Del mismo modo, a nivel federal, la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas, ofrecen un marco
legal minimo para garantizar la proteccion de las victimas
y crear espacios seguros.

Asimismo, la Secretaria de Turismo del Gobierno de Mé-
xico ha desarrollado el Protocolo de Accion para casos pre-
sumiblemente de Explotacion Sexual y Laboral de Nifias,
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Nifos y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turis-
mo, que establece pautas de accion ante la presuncion de
situaciones de explotacion sexual o laboral de nifias, nifios
o adolescentes en establecimientos de prestacion de servi-
cios turisticos.

A pesar de los importantes avances, es indiscutible que se
necesitan mas reformas como la que se propone, para ga-
rantizar la obligacion de los establecimientos hoteleros y
de hospedaje para ofrecer entornos seguros que garanticen
la integridad de estos grupos vulnerables.

Esta iniciativa de reforma abona a ese esfuerzo urgente.

Con la intencion de una mejor ilustracion de la propuesta de
modificacion se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a la Secretarla

lallXx

Articule 7. Para el cumplimiento de la presente
Ley, corresponde a la Secretaria

lal X

Sin correlativo; IX Bis, Instrumentar, en coordinacién con la
S ria de Seg iudad: , politi
protocolos y talleres de capacitacion
dirigidos al personal que labora en
establecimientos heteleros y de hospedaje,
para sensibilizarlos en temas de violencia de
género, trata de personas, asi como
explotacién infantil.

Xal Xvill Xal Xviil

Articulo 68. Son obligaciones de los | Articulo 88. Son obligaciones de los prestadores
prestadores de servicios turisticos de servicios turisticos

lal XI lal Xi

XIl. Las demas que establezca la legislacién | XL Facilitar la capacitacion del personal que
aplicable en la materia. labora en establecimientos hoteleros y de
hospedaje, para la ibilizacién en temas
de violencia de género, trata de personas,
asi como explotacién infantil, al menos una
vez al afio.

Sin correlativo XIll. Las deméas que establezca la legislacion

aplicable en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion IX Bis al articulo 7; y
reforma la fraccion XII del articulo 58 de la Ley Gene-
ral de Turismo, recorriéndose los subsecuentes, en ma-
teria de prevencion de incidentes delictivos en estable-
cimientos hoteleros y de hospedaje

Articulo Unico . Se adiciona la fraccion IX Bis al articulo
7, y se reforma la fraccion XII del articulo 58 de la Ley
General de Turismo, recorriéndose los subsecuentes, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley, co-
rresponde a la Secretaria:

[al IX...

IX Bis. Instrumentar, en coordinacion con la Secre-
taria de Seguridad Ciudadana, politicas, protocolos
y talleres de capacitacion dirigidos al personal que
labora en establecimientos hoteleros y de hospedaje,
para sensibilizarlos en temas de violencia de
género, trata de personas, asi como explotacion infantil.

X al XVIIL..

Articulo 58 . Son obligaciones de los prestadores de servi-
cios turisticos:

[al XI...

XII. Facilitar la capacitacion del personal que labo-
ra en establecimientos hoteleros y de hospedaje, pa-
ra la sensibilizacién en temas de violencia de género,
trata de personas, asi como explotacion infantil, al
menos una vez al afo.

XIIL Las demas que establezca la legislacion aplica-
ble en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd de emitir, en un plazo mé-
ximo de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, las adecuaciones al Reglamento para
armonizar la fraccion IX Bis del articulo 7 de esta ley.

Notas

1 Rangel, L. (2022, 27 octubre). ;Como combatir a los hoteles femini-
cidas? Revista Nexos. Recuperado el 12 de noviembre de 2024 de

https://seguridad.nexos.com.mx/como-combatir-a-los-hoteles-fe-
minicidas/

2 Pagina del INEGI. Recuperado el 25 de octubre de 2024 de

https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
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3 México en cifras. Una exploracion de la violencia feminicida (2023).
Pagina 32. Recuperado el 7 de noviembre de 2024 de

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/1.Cuaderni-
llo Violenc ia 2023 FINAL .pdf

4 El feminicidio esta tipificado en el articulo 325 del Codigo Penal Fe-
deral, donde se establece que “Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género...”.

5 Lopez, Gloria. Suman 23 trabajadoras sexuales asesinadas en hoteles
de CDMX en 2023. El Sol de México, 19 de julio de 2023. Recupera-
do el 27 de octubre de 2024 de

https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/suman-23-
trabajadoras-s exuales-asesinadas-en-hoteles-de-cdmx-en-2023-
10405117.html

6 Boletin 78/2024 (30 de julio de 2024). Necesario brindar apoyo es-
pecializado a las infancias victimas de trata. Recuperado el 8 de no-
viembre de 2024 de

https://cdhcm.org.mx/2024/07/necesario-brindar-apoyo-especia-
lizado-a-la s-infancias-victimas-de-trata/

7 Ibid.
8 Munguia, Aldo (22 de abril de 2024). “Tratantes aprovechan infraes-
tructura turistica en México para delinquir”. El Financiero, Recupera-

do el 28 de octubre de 2024 de

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas-ESG/2024/04/22/in-
fraestructura -turistica-en-mexico-es-aprovechada-por-tratantes/

Fuentes
Boletin 78/2024 (30 de julio de 2024). Necesario brindar apoyo espe-
cializado a las infancias victimas de trata. Recuperado el 8 de noviem-

bre de 2024 de

https://cdhcm.org.mx/2024/07/necesario-brindar-apoyo-especiali-
zado-a-la s-infancias-victimas-de-trata/

Codigo Penal Federal.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en mate-
ria de Trata de Personas.

Lopez, Gloria. Suman 23 trabajadoras sexuales asesinadas en hoteles
de CDMX en 2023. El Sol de México, 19 de julio de 2023. Recupera-
do el 27 de octubre de 2024 de

https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/suman-23-
trabajadoras-s exuales-asesinadas-en-hoteles-de-cdmx-en-2023-
10405117.html

México en cifras. Una exploracion de la violencia feminicida (2023).
Pagina 32. Recuperado el 7 de noviembre de 2024 de

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/1.Cuaderni-
llo Violenc ia 2023 FINAL .pdf
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https://www.elfinanciero.com.mx/empresas-ESG/2024/04/22/in-
fraestructura -turistica-en-mexico-es-aprovechada-por-tratantes/

Pagina del INEGI. Recuperado el 25 de octubre de 2024 de
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

Protocolo de accion para casos presumiblemente de explotacion sexual

y laboral de nifias, nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el

turismo.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, es-

pecialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Rangel, L. (2022, 27 octubre). { Cémo combatir a los hoteles feminici-
das? Revista Nexos. Recuperado el 12 de noviembre de 2024 de

https://seguridad.nexos.com.mx/como-combatir-a-los-hoteles-fe-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Merilyn Gomez Pozos (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley Gene-
ral en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion, en materia de financiamiento auténomo para la
investigacion, suscrita por la diputada Laura Cristina Mar-
quez Alcald y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Alca-
14, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXVT legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento al pleno de este organo
legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 33 Bis a la Ley Gene-
ral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
¢ Innovacion, en materia de financiamiento auténomo
para la investigacion, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion (LGMHCTI), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2023, sus-
tituy6 a la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002.1 Su dise-
flo se orienta a consolidar el derecho humano a la ciencia y
aumentar la rectoria del Estado en el sector. Sin embargo,
la ley presenta vacios relevantes respecto al reconoci-
miento normativo de la autonomia financiera de las ins-
tituciones publicas de educacion superior y los centros pu-
blicos de investigacion.

En la practica, los recursos que estas instituciones generan
mediante proyectos de investigacion, desarrollo tecnologi-
co o vinculacion con el sector productivo, con frecuencia
son clasificados por las autoridades hacendarias como “in-
gresos excedentes”. Al estar sujetos a reglas de reintegro o
disposicion presupuestaria, estos recursos pierden su po-
tencial para fortalecer capacidades cientificas locales, re-
novar laboratorios, contratar personal técnico o sostener re-
des de colaboracion internacional.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH) establece en su articulo 19 que los ex-
cedentes de ingresos deben destinarse a los mismos fines
autorizados en el Presupuesto de Egresos, pero no recono-

ce una excepcion aplicable a los recursos autogenerados
por instituciones educativas o cientificas.’

En este contexto, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha advertido que uno
de los obstaculos estructurales del sistema mexicano de
ciencia e innovacion es la falta de flexibilidad financiera en
las universidades. En su informe Education in Mexico
(2022), recomienda explicitamente fortalecer la autono-
mia de las instituciones para diversificar y administrar
sus recursos, asi como permitir el uso directo de ingresos
derivados de cooperacion, contratos y actividades de vin-
culacién tecnolégica.3

La experiencia internacional es clara: modelos descentra-
lizados de gestion financiera permiten que las universi-
dades publicas administren directamente los fondos ge-
nerados por sus proyectos, sin que estos sean
considerados ingresos excedentes. En Estados Unidos, por
ejemplo, el marco juridico federal —a través del Bayh-Do-
le Act de 1980— permite que las universidades conserven
los derechos de propiedad intelectual y los ingresos deriva-
dos de licencias, incentivando la innovacion institucional y
la transferencia tecnolégica.4

En México, instituciones como la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), ¢l Instituto Politécnico
Nacional (IPN) y el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (Cinvestav) han demostrado una capacidad
comprobada para generar ingresos por proyectos y des-
arrollos tecnologicos. Aun asi, enfrentan barreras adminis-
trativas para ejercer libremente estos recursos, lo que ha si-
do motivo de pronunciamiento por parte de organizaciones
académicas como la Asociacion Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacion Superior de México
(Anuies) y el desaparecido Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico, AC.5

Ante este escenario, resulta necesario incorporar en la
LGMHCTT una disposicion expresa que reconozca la ca-
pacidad de gestion autonoma sobre recursos autogene-
rados, asegurando que no se consideren excedentes presu-
puestarios ni se sujeten a disposicion gubernamental,
siempre en apego a criterios de transparencia, rendicion de
cuentas y uso eficiente.

Problematica a Resolver

En México, las instituciones publicas de educacion superior
y los centros publicos de investigacion generan una propor-
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cion significativa del conocimiento cientifico y tecnoldgico
nacional. No obstante, enfrentan multiples restricciones para
gestionar libremente los recursos que obtienen a través de
convenios, proyectos de investigacion aplicada, prestacion de
servicios técnicos o vinculacion con el sector productivo. Es-
ta situacion ha generado un entorno normativo que debilita su
capacidad operativa, obstaculiza la innovacion y afecta la
sostenibilidad institucional.

1. Ausencia de Reconocimiento Normativo de Ingre-
sos Autogenerados

Actualmente, la Ley General en Materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion (LGMHCTI)
no contiene disposiciones que reconozcan de forma ex-
presa la facultad de las instituciones cientificas piiblicas
para administrar de manera autdnoma los recursos obte-
nidos mediante sus propias actividades. En consecuen-
cia, estos ingresos suelen ser clasificados por las autori-
dades hacendarias como “ingresos excedentes” y estin
sujetos a las reglas de reintegro o disposicion conforme
a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Esto crea un entorno restrictivo que impide a las institu-
ciones reinvertir los fondos en actividades prioritarias
como el mantenimiento de laboratorios, adquisicion de
equipamiento, contratacion de personal técnico, renova-
cion de infraestructura cientifica o participacion en re-
des internacionales de investigacion.

2. Desincentivo a la Innovacion y la Colaboracion
con el Sector Privado

La falta de certeza juridica respecto al uso y control de
recursos propios desincentiva la participacion activa de
universidades y centros publicos en esquemas de trans-
ferencia tecnologica o colaboracion con empresas. Esto
impacta negativamente en la competitividad del pais.
De acuerdo con datos del Inegi, apenas el 2.3 por cien-
to de las empresas mexicanas innovadoras colaboran
con instituciones de educacion superior, lo cual evi-
dencia una desconexion estructural entre el conocimien-
to y su aprovechamiento econdmico.

Ademads, las restricciones presupuestarias han sido se-
fialadas como un factor que limita la generacion de pa-
tentes, el escalamiento de prototipos y la creacion de
startups basadas en ciencia, particularmente en universi-
dades fuera de los grandes centros urbanos.

3. Debilitamiento de la Autonomia Institucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce en su articulo 3o., fraccion VII, el princi-
pio de autonomia universitaria. Este principio implica
no solo libertad académica, sino también la capacidad
de autogobierno administrativo y presupuestario, es-
pecialmente en lo que respecta a recursos generados por
la propia institucion.

No obstante, en la practica, esta autonomia se ve res-
tringida por disposiciones fiscales o presupuestarias que
subordinan la disposicion de ingresos propios a la auto-
rizacion de autoridades externas. Esto vulnera la soste-
nibilidad operativa de instituciones publicas de investi-
gacion e impide la planeacion multianual de inversiones
estratégicas.

4. Inconsistencias con Buenas Practicas Interna-
cionales

Diversos paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
cuentan con marcos normativos que garantizan a las
universidades publicas la administracion directa de los
fondos que generan. Tal es el caso de Estados Unidos
(Bayh-Dole Act), Canadéa, Alemania y Corea del Sur.
Estas legislaciones reconocen que la autonomia finan-
ciera estimula la innovacion institucional, mejora los
incentivos a investigadores y fortalece el ecosistema
de transferencia tecnologica.’

En contraste, México carece de un marco legal que permi-
ta a las universidades reinvertir directamente los ingresos
provenientes de servicios cientificos, consultorias o conve-
nios, lo cual limita su desarrollo competitivo.

Argumentos que la Sustentan

La adicion de un articulo 33 Bis a la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGMHCTT) responde a la necesidad urgente de dotar de
certidumbre juridica y operativa a las instituciones publi-
cas de educacion superior y centros de investigacion para
que puedan gestionar de forma auténoma los recursos
que generan a través de sus actividades sustantivas. A con-
tinuacion, se exponen los principales argumentos que jus-
tifican esta reforma:
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1. Fortalecimiento de la Autonomia Universitaria

El articulo 3o0., fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el principio de au-
tonomia universitaria, que implica no solo la libertad aca-
démica, sino también la capacidad de gestion administra-
tiva y financiera. Esta autonomia debe incluir el derecho
de las instituciones a administrar los recursos que obtienen
como resultado de sus funciones de investigacion, vincula-
cién y prestacion de servicios tecnoldgicos.8

Negar esta posibilidad mediante restricciones presupuesta-
rias viola el espiritu del mandato constitucional, debilitan-
do las capacidades institucionales y limitando su planea-
cion estratégica.

2. Instrumento para Estimular la Investigacion Aplica-
da y la Innovacién Institucional

La posibilidad de gestionar recursos propios de forma direc-
ta genera incentivos para que las universidades y centros de
investigacion fortalezcan sus vinculos con el sector social y
productivo. Las instituciones que pueden reinvertir ingresos
derivados de servicios cientificos, licencias tecnologicas o
consultorias estan en mejores condiciones para:

-Contratar talento altamente especializado.
-Renovar sus laboratorios e infraestructura.

-Participar en convocatorias internacionales con aporta-
ciones propias.

Segtin la OECD, los sistemas mas exitosos de transferen-
cia tecnologica a nivel mundial han sido impulsados por
modelos descentralizados donde las instituciones son res-
ponsables de la administracion de sus propios ingresos.

3. Impulso a la Sostenibilidad Financiera Institucional

Los fondos autogenerados constituyen una fuente comple-
mentaria clave para las universidades piblicas, sobre todo
ante la rigidez del gasto piblico y las restricciones presu-
puestales anuales. Permitir su uso autonomo fortalece la
resiliencia financiera, especialmente en instituciones ubi-
cadas en regiones con menor inversion estatal o federal.

Datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (Anuies) muestran que
mas del 32 por ciento del gasto operativo de algunas

universidades tecnoldgicas proviene de recursos autoge-
nerados, los cuales han sido clave para mantener proyectos
de desarrollo regional, atencion a comunidades rurales y
educacién continua.?

4. Armonizacion con Estandares Internacionales y
Tratados

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, suscrito por México, es-
tablece el derecho de toda persona a gozar de los beneficios
del progreso cientifico. Este principio exige no solo acceso
al conocimiento, sino también la existencia de un entorno
juridico que permita su aprovechamiento social y econo-
mico por parte de las instituciones que lo generan.10

Adicionalmente, organismos multilaterales como la Unes-
coy la OCDE han promovido marcos que permiten la rein-
version institucional de ingresos obtenidos mediante acti-
vidades de ciencia y tecnologia, como condicion para
alcanzar un sistema nacional de innovacion mas robusto y
equitativo.!!

5. Transparencia y Rendicion de Cuentas sin afectar la
Autonomia

Reconocer la gestion autdnoma de recursos autogenerados
no implica eliminar los controles fiscales. La propuesta de
reforma prevé que estos recursos queden sujetos a las leyes
en materia de fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas. Lo que se busca es eliminar la incertidumbre
normativa sobre su naturaleza y evitar que sean absorbi-
dos por la Hacienda publica bajo el concepto de ingresos
excedentes.

Este equilibrio entre autonomia y control legal ha sido im-
plementado exitosamente en paises como Alemania, Fran-
cia y Chile, donde las universidades cuentan con mecanis-
mos internos de control presupuestario supervisados
por auditorias externas, sin que ello signifique subordi-
nacion financiera al Ejecutivo.

Justificacion

La adicion de un articulo 33 Bis a la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGMHCTI) tiene como objetivo resolver una omision
estructural del actual marco juridico en materia de finan-
ciamiento de la ciencia y la educacion superior publica: la
ausencia de un reconocimiento claro del derecho de las ins-
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tituciones publicas a gestionar y ejercer de forma auto-
noma los recursos que generan a través de sus propias ac-
tividades de investigacion, desarrollo tecnologico, innova-
¢ion o vinculacion con el sector social y productivo.

Actualmente, la normatividad presupuestaria y administra-
tiva en México no distingue entre los recursos que las ins-
tituciones cientificas generan por si mismas —a través de
convenios, prestacion de servicios o transferencias tecno-
logicas— y aquellos que provienen del subsidio federal.
Esto ha derivado en que los recursos autogenerados sean
tratados como ingresos excedentes, sujetos a reintegros o
a la autorizacion de autoridades hacendarias para su uso, lo
que restringe su aprovechamiento institucional y desin-
centiva la productividad académica.

Esta situacion no solo contradice el espiritu de autonomia
universitaria reconocido en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que tam-
bién afecta negativamente la capacidad de las instituciones
para participar en procesos de innovacion, atender necesi-
dades regionales, fortalecer su infraestructura cientifica y
establecer redes de cooperacion con el sector productivo.
Las restricciones presupuestarias impiden, por ejemplo,
reinvertir los ingresos obtenidos mediante la prestacion
de servicios cientificos o tecnoldgicos en proyectos estra-
tégicos, contratacion de personal técnico o adquisicion de
equipamiento especializado.

El contexto actual de financiamiento publico en educacion
superior es complejo. De acuerdo con la Anuies, muchas
instituciones dependen en gran medida del presupuesto fe-
deral y enfrentan limitaciones estructurales para diversifi-
car sus fuentes de ingreso. Si bien algunas universidades
publicas han logrado generar ingresos propios mediante
convenios de colaboracion o prestacion de servicios técni-
cos, el marco legal vigente no otorga certeza juridica ni
operativa sobre su uso y destino.!2 Esto representa una
desventaja competitiva frente a los modelos implementa-
dos en paises de la OCDE, donde las universidades tienen
mayor flexibilidad para administrar los recursos que deri-
van de su propia actividad investigadora.

En este sentido, la reforma propuesta no solo atiende un
vacio legal, sino que fortalece el principio constitucio-
nal de progresividad del derecho a la ciencia, consa-
grado en el articulo 3o., fraccion V, al permitir que los
beneficios del conocimiento generado por las institucio-
nes publicas se reinviertan en su mejora continua y en el
bienestar colectivo.

Ademas, la reforma armoniza con compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano, como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, que en su articulo 15 reconoce el derecho de toda
persona a participar en el progreso cientifico y en los be-
neficios que de ¢l resulten.13 Esto implica la existencia de
marcos normativos que faciliten el acceso equitativo al co-
nocimiento, asi como la posibilidad de que las instituciones
plblicas sean agentes activos en su aprovechamiento eco-
ndmico, social y tecnologico.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta no exi-
me del cumplimiento de la legislacién en materia de
transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas, ni
excluye a las autoridades competentes del seguimiento del
gasto publico. Por el contrario, establece un marco de cer-
teza que permitird a las instituciones generar y administrar
sus recursos bajo reglas claras, eficientes y auditables, pro-
moviendo una gestion responsable y orientada al beneficio
publico.

Beneficios Esperados

La adicion del articulo 33 Bis a la Ley General en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGMHCTT) permitira dotar de certidumbre juridica a las
instituciones publicas de educacion superior y centros pu-
blicos de investigacion para administrar de forma autono-
ma los recursos econdomicos que generan. Esta reforma
contribuird a fortalecer el sistema nacional de ciencia y tec-
nologia, asi como a ampliar el impacto social de la innova-
cion. A continuacion, se detallan los principales beneficios
esperados:

1. Fortalecimiento de la Autonomia Financiera
Institucional

Reconocer la facultad de las instituciones para gestionar los
ingresos derivados de sus actividades sustantivas permitira
consolidar su autonomia operativa, técnica y presupuestaria.
Esto se traducird en una mayor capacidad para responder a
desafios cientificos y tecnologicos, atender necesidades re-
gionales y planificar inversiones de mediano y largo plazo.

Seglin un documento publicado por la Anuies, uno de los
principales factores de vulnerabilidad en el sistema de edu-
cacion superior mexicano es la alta dependencia del subsi-
dio publico y la falta de esquemas normativos que permi-
tan consolidar ingresos propios como fuente regular de
financiamiento.14
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2. Fomento a la Innovacién Aplicada y al Desarrollo
Regional

La reforma propuesta creara condiciones favorables para
que las universidades y centros publicos establezcan alian-
zas con el sector productivo, participen en convocatorias
internacionales, licencien tecnologias y emprendan proyec-
tos de innovacion social. Esto beneficiara particularmente
a regiones que carecen de inversion privada significativa,
pero que cuentan con instituciones académicas capaces de
generar conocimiento con valor social y econdmico.

Experiencias internacionales han demostrado que los en-
tornos institucionales con autonomia financiera son mas
propensos a participar en procesos de transferencia tecno-
logica y creacion de empresas derivadas. En paises como
Alemania y Corea del Sur, las universidades publicas ges-
tionan directamente sus recursos derivados de investiga-
cion, lo cual ha sido clave para la formacion de clusteres
cientificos y polos de innovacion regional.

3. Impulso a la Eficiencia en el Uso de recursos Publicos

Cuando las instituciones pueden administrar sus propios
ingresos, se favorece una logica de eficiencia, planeacion
estratégica y rendicion de cuentas orientada a resultados.
Ademés, se reduce la carga administrativa del gobierno fe-
deral al permitir que sean las propias universidades y cen-
tros quienes asuman la responsabilidad operativa y legal
sobre estos recursos.

Este modelo ha sido exitoso en varios paises miembros de
la OCDE, donde las universidades publicas generan ingre-
sos complementarios y los reinvierten en formacion acadé-
mica, fortalecimiento institucional y extension universita-
ria, sin requerir autorizacion previa del gobierno central.

4. Certeza Juridica para Investigadores y Contratantes

Establecer en la ley que los ingresos generados por activi-
dades de investigacion y vinculacion no serdn considera-
dos ingresos excedentes elimina la incertidumbre juridica
para las instituciones, investigadores y las entidades con
las que colaboran. Esto facilitara la firma de convenios, el
establecimiento de licencias tecnoldgicas y la constitucion
de empresas de base cientifica.

Ademas, al permitir que estos recursos se apliquen directa-
mente al fortalecimiento institucional, se generan mejores
condiciones para la atraccion y retencion de talento, parti-

cularmente en universidades piblicas fuera de las grandes
capitales.

5. Cumplimiento con Principios Constitucionales e
Internacionales

La reforma también asegura el cumplimiento de principios
reconocidos en el articulo 3o. constitucional, como el dere-
cho a la ciencia y la autonomia universitaria, y armoniza
con el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que reconoce el dere-
cho de las personas a participar en el progreso cientifico y
beneficiarse de sus resultados.

La incorporacion de un nuevo articulo 33 Bis a la Ley Ge-
neral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion (LGMHCTT) constituye una reforma necesaria,
oportuna y juridicamente viable para fortalecer la autono-
mia financiera de las instituciones publicas de educa-
cion superior y centros publicos de investigacion.

El marco normativo vigente ha demostrado ser insufi-
ciente para garantizar el uso libre, transparente y eficien-
te de los recursos generados por las propias instituciones
a través de actividades de investigacion, desarrollo tec-
noldgico y vinculacion con diversos sectores. La omision
de un reconocimiento claro sobre el cardcter no excedente
de estos ingresos limita su aplicacion en fines estratégicos,
genera incertidumbre juridica e inhibe la capacidad de res-
puesta institucional frente a desafios cientificos, sociales y
econdmicos.

La reforma propuesta no implica un gasto adicional para
el erario, ni modifica el régimen presupuestario de subsi-
dios publicos; simplemente reconoce el derecho de las
instituciones a administrar con autonomia los recursos
que ellas mismas generan, siempre en apego a las leyes
de fiscalizacion, rendicion de cuentas y transparencia.

Este reconocimiento permitira:

Promover la innovacion institucional y la transferencia
de tecnologia;

-Aumentar la colaboracion entre academia, industria y
sociedad;

Estimular el registro de patentes y el desarrollo de solu-
ciones aplicadas;
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Garantizar mayor estabilidad presupuestaria y planifica-
cion a mediano plazo;

-Honrar los principios constitucionales de autonomia
universitaria, progresividad del derecho a la ciencia y
participacion social en los beneficios del conocimiento.

La propuesta esta en armonia con las mejores practicas in-
ternacionales, los compromisos multilaterales suscritos por
México y las recomendaciones de organismos como la
Anuies, la OCDE y la Unesco, que han sefialado la impor-
tancia de construir entornos normativos flexibles, des-
centralizados y eficaces para el financiamiento de la
educacion superior y la ciencia publica.

En consecuencia, la presente iniciativa no solo responde a
una necesidad técnica, sino también a un compromiso po-
litico con la construccion de un pais donde la generacion de
conocimiento cuente con las condiciones institucionales
para crecer, transferirse y traducirse en prosperidad
social.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el
texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION
TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 33 Bis. Las universidades,

instituei (bl de i6n superior y

los centros publicos de investigacion podran

i y administrar de manera auté

i que

de v de i

tecnolégico,  innovacién o

con los sectores social,

o inter

SIN CORRELATIVO los

por

desarrollo
vinculacién

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de ese
honorable pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 33 Bis a la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, en materia de financiamien-
to autonomo para la investigacion

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 33 Bis a la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Las universidades, instituciones publi-
cas de educacion superior y los centros publicos de in-
vestigacion podran gestionar y administrar de manera

autonoma los recursos econémicos que obtengan por
concepto de actividades de investigacion, desarrollo tec-
noldgico, innovacion o vinculacion con los sectores so-
cial, productivo, académico o internacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las universidades, instituciones publicas de edu-
cacidn superior y los centros piblicos de investigacion que
generen recursos en los términos previstos en este decreto,
deberan adecuar sus normativas internas, manuales de ope-
racion y mecanismos de control presupuestal, en un plazo
no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, a fin de garantizar el
gjercicio transparente y eficiente de dichos recursos con-
forme a la legislacion aplicable.

Tercero. EI Congreso de la Union tendra noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para realizar las reformas legales necesarias a
efecto de armonizar la legislacion aplicable con lo estable-
cido en este.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en co-
ordinacion con el Consejo Nacional de Humanidades, Cien-
cias y Tecnologias, emitird en un plazo de hasta noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, los lineamientos generales para la correcta inter-
pretacion y aplicacion de lo establecido en este.

Quinto. Los recursos generados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente decreto que no hayan sido ejercidos po-
drén regularizarse conforme al nuevo régimen, previa adecua-
cion normativa de la institucion correspondiente y sin perjui-
cio de las disposiciones aplicables en materia de transparencia
y control presupuestario.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion (2023). Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién. DOF 08-05-2023.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688048&fe-
cha=08/05/2023#gsc.tab=0
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2 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (2022). Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 18. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

3 OECD (2022). Education in Mexico: Highlights and policy recom-
mendations. Disponible en:

https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=M
EX&treshold=10&topic=EO

4 United States Government (1980). Bayh-Dole Act (35 U.S.C. §200-
212). Texto completo disponible en:

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/35/200

5 Anuies (2021). Pronunciamiento sobre la LGMHCTI y el financia-
miento institucional. Disponible en:

https://www.anuies.mx/noticias/inician-anuies-sep-y-conacyt-fo-
ros-regionales-de-consulta-sobre-la

6 INEGI (2014). Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnologi-
co en las Empresas (ESIDET). Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/esidet/2014/

7 OECD (2021). University Technology Transfer and Commercialisa-
tion. Disponible en:

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-science-technology-
and-innovation-outlook-2023 0b55736e-en.html

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o.,
fraccion VII. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

9 Anuies (2018). Vision y accion 2030 Propuesta de la ANUIES para
renovar la educacion superior en México Disponible en:

https://www.anuies.mx/media/docs/avisos/pdf/vision_y ac-
cion_2030.pdf

10 Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

11 Unesco (2021). Recomendacion sobre la ciencia y los investigado-
res cientificos. Disponible en:

https://www.unesco.org/es/recommendation-science#:~:
text=La%?20ciencia%20puede%20contribuir%20a,angular%20de
%2010s%20ecosistemas%20cient%C3%ADficos.

12 Anuies (2016). Diseflo y concertacion de politicas publicas para im-
pulsar el cambio institucional Disponible en:

https://www.anuies.mx/media/docs/avisos/pdf/VISION Y AC-
CION _2030.pdf

13 Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

14 ANUIES (2020). Contribucion de las instituciones de educacion su-
perior en México al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

https://www.anuies.mx/media/docs/avisos/pdf/Contribuci%C3%B
3n de las IES a los ODS.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Laura Cristina Marquez Alcala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que adiciona los articulos 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de lactancia materna exclusiva,
suscrita por la diputada Teresa Ginez Serrano y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma los articulos 30 y 31 de la Ley de
Migracion, en materia de atencion y prevencion del delito,
a cargo de la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6, y los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta ante esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
30 y 31 de la Ley de Migracion, en materia de atencion y
prevencion del delito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion se define como el movimiento de personas fue-
ra de su lugar de residencia habitual o de origen, este movi-
miento puede ser dentro o fuera de un pais, y el periodo de
movimiento puede ser temporal o permanente, ademas de
que las razones pueden ser variadas, por ejemplo:

Laborales v Econdmicos:

Relucativios:

Sociules:

Semuridad:

con daims
Apuicoie 3 Fve

- Mpracen
Aol g G AT

Por otro lado, hay diferentes tipos de migracion, mismos
que van acorde de las diferentes razones o motivos de mi-
gracion, como son los siguientes:

* Emigracion: La salida de personas de un pais, lugar o
region para establecerse en otro.

* Inmigracion: La entrada a un pais para residir en €l,
procedentes de otro lugar.

* Migracién interna: El desplazamiento de personas
dentro de un mismo pais.

* Migracion internacional: El movimiento de personas
de un pais a otro.

México es un pais en el que la migracion juega como un
factor relevante, ya que no solo los mexicanos emigran ha-
cia los Estados Unidos, muchos inmigrantes centroameri-
canos transitan o se quedan en el pais, y esto es porque en
el pais convergen las cuatro dimensiones de la migracion:
origen, transito, destino y retorno.

Por otro lado, la migracién no es un fendomeno solo de
hombres, lamentablemente el género del migrante juega
como factor relevante ante las circunstancias, motivos y
experiencias en la migracion.

Es por tal razon que las acciones y participacion de la Se-
cretaria de las Mujeres serd importante para la Atencion y
Proteccion de Mujeres en contextos migratorios, pues ante
la discriminacion social y la exposicion a diferentes mani-
festaciones de violencia basada en género a lo largo del
tiempo y periodo de migracion. Es por ello que las muje-
res, adolescentes y nifias, son la poblacion mas vulnerable,
exponiéndose a:

datos
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En materia de migraciones, el enfoque de Derechos Huma-
nos, debe considerar una referencia especial a mujeres,
adolescentes y nifias migrantes, por lo que la participacion
de la Secretaria de las Mujeres sera primordial para identi-
ficar los retos y oportunidades en la promocion de derechos
humanos, reduccion de la discriminacion y las desigualda-
des que enfrentan las mujeres en el contexto de la migra-
cion, asi como también es importante procurar los meca-
nismos de proteccion y acompafiamiento en los procesos
de integracién social y econémica.l

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes extranjeras en movilidad en México, (enero — marzo

2025)

Mujeres
47%
Hombres
583%

Elsronsion

Fuente:
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De acuerdo con los boletines estadisticos mensuales de la
Unidad de Politica Migratoria — Registro de Identidad de
Personas de la Secretaria de Gobierno, de enero a marzo de
2025, el Estado mexicano ha registrado cerca de 10,219
“migrantes irregulares” de entre 0 y 17 afios, representan
las mujeres un 46.6 por ciento mujeres, mientras que los
hombres representan cerca del 53.4 por ciento, y son estas
nifias, nifios y adolescentes los que resultan mas vulnera-
bles ante una situacion de violencia, ademas enfrentan ma-
yor riesgo de vivir violencia sexual y por consiguiente em-
barazos no deseados, asi como enfermedades de
transmision sexual, y a ser victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual o laboral.

Es importante la incorporacion de una perspectiva de gé-
nero en las politicas, programas y lineamientos migrantes,
que sean dirigidos a la seguridad y proteccion de las muje-
res, niflas, nifios y adolescentes, pues es necesario proteger
sus derechos, a través de politicas migratorias que priori-
cen el bienestar, en donde se considere una atencion inte-
gral, que incluya el acceso a servicios médicos, legales y
refugios seguros.

Si bien dentro de la constitucion y los tratados internacio-
nales se consideran los derechos humanos principalmente
enfocados a la proteccion de la vida, asi como la integridad
fisica y psicoldgica de las personas, y por consecuencia, de
las y los migrantes, sin discriminacion De tal manera que
pongo a su consideracion la siguiente iniciativa para pro-
mover la atencion y prevencion del delito en materia de mi-
gracion.

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE
TITULD TERCERS
DELAS AUTCR EMN MATERILA
S 2N CHELA

FROPUESTA DE REFORMA
TITULG TERCERD
DE LAS ALTORIDADES EN MATERIA
MAICSI 20| CHELN

CAPITULC I
DE LAS AUTORIDADES ALXILIARES EM
MATERIA MICRATCRIA

CAPTLLON
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EM
MATERIA MICRATOR A
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 30 y 31 de
la Ley de Migracion, en materia de atencion y preven-
cion del delito

Proyecto de decreto

Unico.- Se reforman los articulos 30 y 31 de la Ley de Mi-
gracion, para quedar como sigue:

Titulo Tercero
De las autoridades en materia migratoria

Capitulo I1I
De las autoridades auxiliares
en materia migratoria

Articulo 30. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres:

I. Realizar acciones interinstitucionales, de manera co-
ordinada con el Instituto, que permitan atender la pro-
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blematica, asi como la prevencion de la violencia con-
tra las mujeres migrantes, y avanzar en el cumplimien-
to de los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado Mexicano.

II. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina migrante y la erradica-
cion de todas las formas de discriminacion y violencia
€n su contra;

III. Proporcionar a las autoridades migratorias capacita-
cion en materia de igualdad de género, con énfasis en el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las mi-
grantes, asi como la atencion y prevencion de la vio-
lencia, y

IV. Las demés que sefale esta Ley, su Reglamento y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Titulo Cuarto
Del movimiento internacional de personas y la
estancia de extranjeros en territorio nacional

Capitulo I
De la entrada y salida del territorio nacional

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y
suprimir los lugares destinados al transito internacional de
personas por tierra, mar y aire, previa opinion de las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Comunicacio-
nes y Transportes; de Salud; de Relaciones Exteriores; de
de Agricultura y Desarrollo Rural y, en su caso, de Ma-
rina. Asimismo, consultard a las dependencias que juzgue
conveniente.

Transitorios
Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. - Las Secretarias del Ramo tendrén un plazo de
120 dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias
sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Nota

1 Migracion,

https://www.cepal.org/es/temas/migracion#:~:text=
La%20migraci%C3%B3n%20puede%20definirse%20de,geogr%C
3%A 1fico%20u%20administrativo%20debidamente%20defini-
do%E2%80%9D.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2025.—
Diputada Clara Cardenas Galvan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona la fraccion II del articu-
lo 420 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de conta-
minacion de mantos acuiferos, a cargo del diputado Alber-
to Maldonado Chavarin, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Alberto Maldonado Chavarin, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
pérrafo 1, fraccion I, y 77, 78 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion 11 del articulo 420 Bis del
Codigo Penal Federal, en materia de contaminacion de
mantos acuiferos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde 2012, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho huma-
no al agua:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.”

Esto obliga al Estado a garantizar el acceso al agua pota-
ble, priorizando su uso personal y doméstico sobre otros
usos como el industrial o agricola, no solo el articulo 4o.
habla de este derecho, también es parte de tratados interna-
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cionales como el Acuerdo Escazil y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, que promueven el derecho al agua lim-
pia, justicia ambiental y proteccion de recursos humanos.

Sin embargo, la contaminacion del agua representa una de
las principales amenazas para el medio ambiente y para la
salud. En México, esta problematica se ha intensificado en
los wltimos afios debido al crecimiento urbano desorgani-
zado, la actividad industrial no regulada y la falta de in-
fraestructura para el tratamiento adecuado de aguas resi-
duales. Rios, lagos y mares estdn siendo contaminados
diariamente por descargas de aguas negras, residuos toxi-
cos y basura, lo que deteriora la calidad del agua y afecta a
millones de personas y seres vivos.

El agua es vital, no solo para el consumo humano, sino
también para la agricultura, la industria y la conservacion
de los ecosistemas. Sin embargo, actualmente no solo po-
nemos en riesgo nuestra salud, también esta en riesgo el ac-
ceso a este recurso para las futuras generaciones.

Proteger nuestras fuentes hidricas no es solo una tarea del
gobierno, sino un compromiso colectivo que empieza con
la eduaccion y concientizacion.

En Jalisco, la contaminacion del agua constituye una de las
principales crisis ambientales y de salud publica en el esta-
do. A pesar de los esfuerzos gubernamentales por asegurar
el abastecimiento hidrico, diversos cuerpos de agua pre-
sentan niveles alarmantes de contaminacion que afectan
tanto a los ecosistemas como a las comunidades locales.

Entre los principales se encuentran:

* Rio Santiago: Identificado como uno de los rios mas
contaminados de México, pues recibe descargas de aguas
residuales industriales y municipales sin tratamiento ade-
cuado. Estudios han detectado la presencia de mas de mil
sustancias quimicas, incluyendo compuestos cancerigenos
como benceno y metales pesados como plomo y arsénico.
Esta situacion ha generado graves problemas de salud en-
tre los habitantes de las zonas aledaias, incluyendo enfer-
medades respiratorias y renales.

* Lago de Chapala: Principal fuente de agua para la Zo-
na Metropolitana de Guadalajara, el Lago de Chapala en-
frenta una crisis severa debido al florecimiento de algas
nocivos. Estas microalgas producen toxinas que han sido
detectadas en el agua potable suministrada a la ciudadania,

sin que se realice un monitoreo o tratamiento adecuado
por parte de las autoridades correspondientes.

* Infraestructura deficiente: La negligencia en la ope-
racion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de
aguas residuales ha llevado a niveles de toxicidad sin
precedentes en diversos cuerpos de agua del estado.

Como sabemos el lago de Chapala es una de las principa-
les fuentes de abastecimiento de agua, y distribuye por lo
menos 60 por ciento de agua potable a la poblacion de
Guadalajara. El lago puede almacenar un aproximado de 7
mil 897 billones de litros de agua potable para abastecer,
esto podria parecer increible, pero en los Giltimos afios ha
pasado por cambios significativos que son importantes re-
saltar debido a que actualmente se encuentra en crisis de-
bido a una serie de situaciones que disminuyeron su nivel,
el primera instancia y como sabemos, México y el mundo
entero estan atravesando por un cambio climdtico, gene-
rando variabilidad en patrones de precipitacion, esto quie-
re decir que en temporadas en las que sabiamos que llovia
y en que cantidades llovia varia mucho debido a estos cam-
bios en el medio ambiente, esto genera sequia y por ende
niveles mas bajos de agua, sumando altas temperaturas que
hacen que el agua se evapore.

Seglin datos del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, la sobre explotacion del agua en esta zona, abastece
a mas de 15 millones de personas y actividades agricolas,
industriales y urbanas en mas de cuatro estados de la Re-
publica Mexicana, esto genera una sobre explotacion in-
tensa de litros y litros de agua que son exportados a diver-
sos lugares de nuestro pais.

El crecimiento urbano es factor de riesgo para el buen fun-
cionamiento del lago de Chapala ya que en los ultimos 10
anos la poblacion paso de un 48 mil habitantes a 56 mil ha-
bitantes por kilometro cuadrado, el aumento de poblacion
no es solo el problema, aqui el verdadero problema es el
crecimiento urbano desorganizado, en donde intervienen
temas cruciales para el agua debido a que no hay un siste-
ma adecuado para tratar aguas residuales, esto provoca que
estas aguas sucias y llenas de contaminantes se descarguen
directamente en el lago, eso no es todo, por otro lado tam-
bién el crecimiento industrial que ha surgido en la region,
dejando como resultado no solo la descarga de aguas resi-
duales, sino contaminantes quimicos que contaminan el
agua.
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La alteracion del pH del agua, el aumento de contaminan-
tes organicos o quimicos, y la disminucion del oxigeno di-
suelto provocan la muerte masiva de peces, la desaparicion
de especies endémicas y la pérdida de habitats criticos,
Chapala alberga especies como el charal o el pez blanco,
fundamentales para la ecologia y la economia local.

Un resultado ain mas alarmante es que la acumulacion de
aguas estancadas y contaminadas crean condiciones opti-
mas para la reproduccion de mosquitos que contraen den-
gue, zika y chikunguya, enfermedades directamente liga-
das a factores ambientales como la mala calidad del agua,
convirtiéndose asi mismo en un criadero natural de mos-
quitos, lo cual representa un riesgo sanitario para las po-
blaciones cercanas.

Estamos frente a un caso claro de colapso ecoldgico, indu-
cido por el mismo ser humano debido a la sobreexplota-
cion, el uso agricola, el crecimiento urbano descontrolado
y la contaminacion persistente han deteriorado uno de los
ecosistemas mds importantes del pais, el lago que alguna
vez albergo a mas de § millones de metros cubicos de agua
hoy se encuentra apenas a 44 por ciento de su capacidad
maxima, no solo estamos perdiendo el agua sino también la
calidad de agua, el equilibrio ecologico y la seguridad hi-
drica para millones de personas que dependemos del agua
que se almacena ahi, aun mas alarmante la ausencia politi-
ca que no interviene en necesidades tan importantes como
es el agua, nuestro recurso mas valioso, no dejemos que si-
gan abusando y usando de nuestros recursos, es un derecho
y mas que un derecho es una necesidad basica que necesi-
tamos todos para vivir y sobrevivir, basta de sefialar causas
y actuemos con responsabilidad y decision, esta iniciativa
aun esta a tiempo de frenar un problema muy importante
que ya estamos viviendo actualmente como lo es la falta de
agua.

En definitiva, la contaminacion del agua es un problema
grave, que requiere acciones por parte del gobierno, indus-
trias, comunidades y poblacion. Se deben implementar po-
liticas reales y efectivas, que permitan disminuir el grado
de afectacion y sancionar a actores identificados como los
principales responsables.

Es por ello que pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto para quedar
como sigue:

TEXTO VIGENTE

Articulo 420 Bis. - Se impondra pena |

de dos a diez afos de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente

|. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esleros o
pantanos;

Il. Dafie arrecifes;

ll. Introduzca o libere en el medic
natural, algan ejemplar de flora o fauna
exolica que perjudique a un
ecosistema, o que dificulte, altere o
afecte las especies natvas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccion o migracion, ©

IV, Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacidon natural o terrenos
forestales, que dafe elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas
o al ambiente.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 420 Bis. - Se impondra pena
de dos a diez afios de prisién y por el
equivalente de trescientos a tres mil

dias multa, a quien ilicitamente:

|. Darie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros 0
pantanos; |

Il Dafe arrecifes; descargue o infiltre
aguas residuales, quimicos o
bioquimicos, desechos o
contaminantes en mantos acuiferos. |

lll. Introduzea o libere en el medio
natural, algiin ejemplar de flora o fauna
exotica que perudiqgue a un
ecosistema, o que dificulte, altere o
alecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque,

selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafie elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas
o al ambiente

e

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona la fraccion II del articulo 420 Bis del Codigo
Penal Federal, en materia de contaminacion de mantos
acuiferos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion II del articulo 420
Bis, del Codigo Penal Federal, en materia de contamina-
cion de mantos acuiferos.

Articulo 420 Bis. Se impondra pena de dos a diez afios de
prision y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente:

[. Dafie, deseque o rellene humedales, manglares, lagu-
nas, esteros o pantanos;

II. Dafie arrecifes; descargue o infiltre aguas residua-
les, quimicos o bioquimicos, desechos o contaminan-
tes en mantos acuiferos.

II1. Introduzca o libere en el medio natural, algin ejem-
plar de flora o fauna exotica que perjudique a un ecosis-
tema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas
o migratorias en los ciclos naturales de su reproduccion
0 migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegeta-
cion natural o terrenos forestales, que dafie elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

* https:/files.conagua.gob.mx/Ica20/Noticias/5-diagnostico _lago cha-
pala_2012-2018.pdf

* https://udgtv.blob.core.windows.net/images/uploads/2018/10/Cali-
dad-del-agua-del-Lago-de-Chapala.pdf

* https://www.youtube.com/watch?v=Mcf68 XPKE38

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2025.— Diputado Alberto
Maldonado Chavarin (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deducciones fiscales
por el cuidado de adultos mayores, honorarios en materia
de fisioterapia y gastos en educacion, suscrita por la dipu-
tada Silvia Patricia Jiménez Delgado y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones I, parrafo pri-
mero, y VII del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deducciones fiscales por el cuidado
de adultos mayores, honorarios en materia de fisioterapia y
gastos destinados a la educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En México las familias enfrentan una creciente presion eco-

nomica para cubrir los gastos de cuidado de sus familiares
personas adultas mayores, educacion en todos los niveles

educativos y la rehabilitacion de toda persona que ha perdido
la movilidad, ya sea derivado de alguna discapacidad congg-
nita, por alglin accidente o enfermedad, deteriorando los in-
gresos de las familias que enfrentan estos gastos.

Ademas, hoy el pais atraviesa claros desafios en materia de
envejecimiento poblacional, en los Ultimos afos se ha carac-
terizado por un incremento porcentual y absoluto de la po-
blacion en edades avanzadas, asociado con el descenso de la
fecundidad y el aumento en la esperanza de vida, esto esta su-
cediendo a un ritmo acelerado de acuerdo con el INEGI
(2020), la poblacion de 60 afios 0 més represento el 12 por
ciento del total nacional.!

Por lo que la necesidad de cuidado de las personas adultas
mayores se ha vuelto demandante en los hogares de las fa-
milias mexicanas lo que ha provocado un detrimento en sus
ingresos, obligando a muchas familias a contratar servicios
privados.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, establece en
su articulo 12 que la “persona mayor tiene derecho a un
sistema integral de cuidados que provea la proteccion y
promocion de la salud”, sin embargo, el Estado mexicano
ha tenido un rol casi inexistente y se limita a unas pocas
instancias de cuidado temporal como centros de dia, cen-
tros gerontologicos o permanentes residencias para perso-
nas mayores pertenecientes al Sistema Nacional DIF y al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, dichas
instituciones cuentan Unicamente con diez establecimien-
tos de residencia permanente para personas mayores en to-
do el territorio nacional. I

Lo que provoca una necesidad de contratar servicios priva-
dos para el cuidado de las personas adultas mayores, razon
por la deduccion de los servicios de cuidado son necesarios
para apoyar la economia familiar y desde luego, es una me-
dida urgente ante el aumento del envejecimiento en nues-
tro pais para garantizar la proteccion de la salud y cuidado
de las personas adultas mayores que el Estado mexicano
tiene como tarea pendiente para esta poblacion etaria.

Por otra parte, las personas con alguna discapacidad parcial
0 permanente ya sean menores de edad, adultos o adultos
mayores requieren rehabilitacion constante por lo que los
gastos por las terapias que necesitan para recuperar sus
funciones y estar en aptitud de evitar una dependencia fun-
cional, contribuyen al gasto de las personas provocando un
deterioro en sus ingresos.
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La Organizacion Mundial de la Salud, ha definido a la re-
habilitacién como el conjunto de intervenciones encamina-
das a optimizar el funcionamiento y reducir la discapacidad
en personas con afecciones de salud en la interaccion en su
entorno. M

Actualmente, la profesion que actiia en la atencion para
restablecer la salud es la fisioterapia dicha disciplina se en-
carga de prestar servicios esenciales para fomentar, conser-
var y restablecer la salud del individuo, familia y comuni-
dad, mediante la prevencion, el tratamiento y la
rehabilitacion de las personas con afectacion del movi-
miento y su funcionalidad. 1

Es necesario que las personas encargadas de restablecer la sa-
lud y el movimiento de las personas que tenga alguna afecta-
¢ion en su movimiento funcional puedan prestar sus servicios
y que las personas que utilizan dichos servicios puedan reali-
zar deducciones por el gasto afecta sus ingresos a falta de es-
tos servicios por parte del Estado mexicano.

El derecho a la educacion se encuentra reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 3o., ¥ dicho derecho también autoriza a los particu-
lares a impartir educacion en todos sus tipos y modalidades,
lo que ha implicado que las personas que acuden a los servi-
cios educativos particulares en los wiltimos afios después de la
pandemia de covid-19 ha aumentado, dicho aumento tiene
diferentes aristas por lo que dicho aumento deteriora los in-
gresos de las familias desde el nivel inicial hasta el nivel de
licenciatura, en tal virtud es necesario aliviar el gasto en ma-
teria educativa de las familias mexicanas.

El objetivo de la reforma es ampliar el alcance de las de-
ducciones fiscales en el articulo 151 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta para incluir:

Gastos en asilos, casas de retiro, casas de dia y casas hogar
para personas adultas mayores.

Honorarios por servicios profesionales en fisioterapia.

Gastos educativos desde el nivel inicial hasta licenciatura,
incluyendo inscripciones, uniformes y colegiaturas

En virtud de lo anterior, se anexa un cuadro comparativo
que ilustra de mejor manera la propuesta de reforma de las
fracciones I, parrafo primero y VII, de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto vigente
Capitulo X1
DE LA DECLARACION ANUAL

Propuesta de reforma
Capitulo XI
DE LA DECLARACION ANUAL

Articulo 151. (...) Los pagos por honorarios
médicos, dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia y nutricion prestados
por personas con titulo profesional legalmente
expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asl como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban
durante el afe de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevadoe al afio, y
se efectiien mediante cheque nominativa del
contribuyente, fransferencias electronicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen &l
sistema financiero y las entidades que para tal
efecto aulorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios

()
lalavi..

VII. Los gastos destinados a la transportacion
escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del area donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para
todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se debers
separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de transportacin
escolar y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas
a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México
o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios,

Articulo 151. (...) Los pages por honorarios
médicos, dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia, fisioterapia y
nutricién  prestades por personas con titulo
profesional legalmente expedido y registrado
por las autoridades educativas competentes,
asi como los gastos que se hagan a favor de
asilos, casas de retiro, casas de dia o casas
hogar para adultos mayores, gastos
hospitalarios, efectuados per el contribuyente
para si, para su cényuge o para la persona con
quien viva en concubinate y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre gue dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o supericr a la que resulte de
calcular el salaric minimo general del area
geogréfica del contribuyente elevado al afo, y
se efectien mediante chegue nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de
fondes, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de Méxice o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

()

lalavl

Vil Los gastos destinados a la educacién,
desde la educacion inicial hasta el nivel
licenciatura, incluidas las inscripciones,
uniformes, colegiaturas y, la transportacion
escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del area donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para
todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se debera
separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de {ransportacion
escolar y se efectien mediante chegue
nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas
a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacién de pagar las erogaciones a iravés de
los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectiien en poblaciones
© en zenas rurales sin servicios financieros.

que para tal efecto autorice el Banco de México
o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones a través de
los medios establecides en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectiien en poblaciones
0 en zonas rurales sin servicios financieros.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforman las fracciones I, parrafo
primero, y VII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de deducciones fiscales por el cuidado de
adultos mayores, honorarios en materia de fisioterapia
y gastos destinados a la educacion

Unico. Se reforman las fracciones I, parrafo primero y VII
del articulo 151, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo XI
De la declaracion anual

Articulo 151. (...) Los pagos por honorarios médicos, den-
tales y por servicios profesionales en materia de psicologia,



Aiio I, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

80

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

fisioterapia y nutricion prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y registrado por las auto-
ridades educativas competentes, asi como los gastos que
se hagan a favor de asilos, casas de retiro, casas de dia
o casas hogar para adultos mayores, gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su conyuge o
para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de calendario
ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de cal-
cular el salario minimo general del drea geografica del con-
tribuyente elevado al afio, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electronicas
de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribu-
yente en instituciones que componen el sistema financiero
y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de M¢-
xico o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

(..)

MalaVI...

VIL. Los gastos destinados a la educacion, desde la
educacion inicial hasta el nivel licenciatura, inclui-
das las inscripciones, uniformes, colegiaturas y, la
transportacion escolar de los descendientes en linea rec-
ta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las dis-
posiciones juridicas del area donde la escuela se en-
cuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos,
se deberd separar en el comprobante el monto que co-
rresponda por concepto de transportacion escolar y se
efectuen mediante cheque nominativo del contribuyen-
te, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que pa-
ra tal efecto autorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de
pagar las erogaciones a través de los medios establecidos
en el parrafo anterior, cuando las mismas se efectien en
poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ajustard sus previsiones de gasto e ingreso en el ejercicio
fiscal posterior a la aprobacion de la iniciativa.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan las disposiciones que se reforman y adicionan.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

i https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/978974/Sistema-
CuidadosPersonasMayores INGER-2025.pdf

iii https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/rehabilitation

iv https://world.physio/sites/default/files/2021-05/PS-2019-Descrip-
tion-of-PT-Spanish.pdf

v https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona un articulo 41 Ter a la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Luis
Enrique Miranda Barrera, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 41 Ter a la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos

El deporte es una de las expresiones mas puras de alegria,
union y crecimiento humano. Cuando se disfruta en fami-
lia, se convierte en una experiencia aiin mas enriquecedo-
ra, fortaleciendo los lazos afectivos y fomentando valores
como el respeto y la solidaridad, también promueve la co-
municacion y la convivencia armonica entre padres, ma-
dres, hijos e hijas. Estos momentos compartidos crean re-
cuerdos inolvidables y establecen habitos saludables que
perduran a lo largo del tiempo, contribuyendo al bienestar
integral de cada miembro de la familia.

En un contexto donde la violencia ha permeado diversos
espacios sociales, es fundamental preservar y promover en-
tornos seguros y positivos. Estos deben ser lugares donde
las familias puedan reunirse para disfrutar del juego lim-
pio, la emocion de la competencia y la celebracion de los
logros colectivos. Garantizar la seguridad y la sana convi-
vencia en estos eventos es esencial para que el deporte con-
tinue siendo un vehiculo de unién y desarrollo social.

Por ello, es imperativo implementar medidas que protejan
la integridad de los asistentes y fomenten un ambiente de
respeto y armonia en los eventos deportivos. Solo asi po-
dremos asegurar que el deporte siga siendo una fuente de
inspiracion, alegria y cohesion para todas las familias.

En los ultimos afios, la violencia asociada a eventos depor-
tivos en México ha adquirido una dimension alarmante,
generando una creciente preocupacion entre autoridades,
organizadores y familias que buscan espacios de esparci-
miento seguros. Esta iniciativa tiene por objeto establecer
sanciones especificas que prohiban el ingreso a eventos de-
portivos a toda persona que haya protagonizado actos vio-
lentos o altercados dentro de un inmueble deportivo o en
las inmediaciones de estos recintos, como medida preven-
tiva y disuasiva para garantizar la seguridad y la conviven-
cia pacifica.

Los estadios y recintos deportivos, tradicionalmente vistos
como lugares de union y celebracion, han sido escenario de
multiples incidentes violentos. Por ejemplo, en la jornada 1
del torneo Clausura 2024 de la Liga MX, se reportaron al
menos tres conatos de bronca entre aficionados, destacan-
do una rifa entre seguidores de Necaxa y Atlas que resulto
en cinco detenidos. Asimismo, en abril de 2024, un aficio-
nado del equipo América fue brutalmente agredido a la sa-
lida del estadio Azteca tras un partido contra Toluca. Estos
eventos no solo ponen en riesgo la integridad fisica de los

asistentes, sino que también disuaden la participacion de
familias en actividades recreativas.

La violencia no se limita al futbol profesional. En octubre
de 2024, un torneo internacional juvenil de tenis en Ira-
puato fue cancelado debido al “secuestro virtual” de 10 ju-
gadores menores de edad y un instructor, quienes recibie-
ron amenazas y extorsiones telefonicas. Este incidente
subraya como la inseguridad afecta incluso a los eventos
deportivos de formacion y desarrollo juvenil.

Ante este panorama, es imperativo implementar medidas
que protejan la seguridad de los asistentes a eventos de-
portivos y promuevan un ambiente de respeto y conviven-
cia. Una de estas medidas es la prohibicion de ingreso a
eventos deportivos a personas que hayan protagonizado ac-
tos violentos o altercados en dichos eventos. Esta sancion
no solo serviria como un mecanismo disuasorio, sino que
también enviaria un mensaje claro de que la violencia no
sera tolerada en espacios destinados al entretenimiento y
la union social.

La implementacion de esta medida podria apoyarse en tec-
nologias de identificacion, como sistemas biométricos o
listas negras coordinadas con los organizadores de eventos,
asi como actualmente lo hace la Liga MX, con el llamado
Fan ID.

Ademas, esta iniciativa se alinea con acciones ya em-
prendidas por autoridades locales, por ejemplo, el Con-
greso de la Ciudad de México ha modificado la Ley pa-
ra Prevenir la Violencia en los Espectaculos Publicos,
con el objetivo de prevenir la violencia y discriminacion
durante eventos deportivos.

Paises como el Reino Unido, Italia y Argentina han imple-
mentado esquemas similares con resultados positivos: re-
duccion de enfrentamientos, mayor confianza del publico y
recuperacion del ambiente familiar en estadios. En Méxi-
co, algunos clubes y ligas han adoptado medidas aisladas,
pero sin una regulacion nacional que les dé coherencia y
fuerza juridica.

Es fundamental recordar que el deporte debe ser un vehi-
culo para la promocién de valores como la disciplina, el
respeto y la solidaridad. Permitir que la violencia se nor-
malice en estos espacios socava estos principios y afecta
negativamente la percepcion y participacion de la sociedad
en actividades deportivas.
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Por todo lo anterior, se propone esta iniciativa de ley que
busca sancionar con la prohibicion de ingreso a eventos de-
portivos a aquellas personas que incurran en actos de vio-
lencia durante dichos eventos. Esta medida contribuird a
garantizar la seguridad de los asistentes, fomentar un am-
biente de respeto y preservar la esencia del deporte como
un espacio de sana convivencia y desarrollo social.

Esta iniciativa no busca criminalizar la pasion deportiva,
sino canalizarla dentro de los margenes del respeto y la le-
galidad. Sancionar adecuadamente a quienes perturban la
paz permitira devolverle al deporte su funcion social como
espacio de integracion, recreacion y formacion ciudadana,
en un pais que necesita, mas que nunca, entornos seguros,
incluyentes y libres de violencia.

Por ultimo, someto a consideracion del honorable Congre-
so de la Union esta iniciativa de ley, confiando en que con-
tribuira a fortalecer la seguridad publica, la convivencia ar-
monica y el disfrute pleno de los eventos deportivos en
México.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 41 Ter a la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 41 Ter a la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 41 Ter. Las autoridades competentes, en coor-
dinacion con las entidades federativas y los organizado-
res de eventos deportivos, estableceran mecanismos pa-
ra identificar y sancionar a las personas que incurran
en actos de violencia, altercados o disturbios en el con-
texto de eventos deportivos. Las sanciones podran in-
cluir, segun la gravedad de la conducta: prohibicion de
asistencia a eventos deportivos por un afo. Multa eco-
némica equivalente a 100 veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Las autoridades garantizaran el debido proceso para la
imposicion de estas sanciones, asegurando el derecho de
defensa de los infractores.

Para la implementacion de esta medida, se podran uti-
lizar tecnologias de identificacion a partir de datos bio-

métricos, en coordinacion con los organizadores y las
autoridades correspondientes.

Las sanciones aplicadas en virtud de este articulo seran
independientes de las responsabilidades penales, civiles
o administrativas que correspondan conforme a otras
disposiciones legales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes contardn con un
plazo de 90 dias naturales, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para emitir las disposiciones regla-
mentarias necesarias para su correcta aplicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO

«Iniciativa que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario, a cargo del diputado
Luis Enrique Miranda Barrera, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, al tenor siguiente

Exposicion de Motivos

En los wltimos afios, el transporte ferroviario ha consolida-
do su posicién como uno de los principales medios de mo-
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vilidad en México. Segun datos de la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), en 2024
se movilizaron en México 51 millones 526 mil personas en
trenes, lo que representd un incremento anual de 12 por
ciento. Este crecimiento fue impulsado por proyectos como
el Tren Maya, el Corredor Interoceanico y el Tren México-
Toluca. No obstante, este aumento en la demanda no ha
venido acompafiado de una difusion adecuada de los dere-
chos de los pasajeros, lo que ha generado una brecha sig-
nificativa entre los servicios ofrecidos por las empresas fe-
rroviarias y el nivel de conocimiento que los usuarios
tienen sobre las garantias legales que los protegen.

En México, los pasajeros del transporte ferroviario cuentan
con derechos fundamentales establecidos en la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario y su Reglamento. Estos
derechos incluyen el transporte de al menos tres piezas de
equipaje sin cargo adicional, informacion clara y accesible
sobre horarios, tarifas y condiciones del servicio, instala-
ciones seguras y bien mantenidas, accesibilidad para per-
sonas con discapacidad, atencion y resolucion de quejas,
compensaciones por incumplimientos del servicio, asi co-
mo la difusion de sus derechos y obligaciones por parte de
los concesionarios. Estas disposiciones buscan garantizar
un servicio de transporte ferroviario seguro, eficiente y res-
petuoso de los derechos de los usuarios.

Un estudio de la Asociacion Mexicana de Transporte y Mo-
vilidad (AMTM) revela que solo 15 por ciento de los pasa-
jeros en México estan plenamente conscientes de sus dere-
chos al momento de viajar en tren. Esto indica que el 85
por ciento restante carece de informacion clara y accesible
para tomar decisiones informadas o para exigir el cumpli-
miento de las disposiciones legales en situaciones adver-
sas. Los pasajeros pueden incurrir en gastos imprevistos,
como alojamiento, transporte alternativo o alimentacion,
los cuales deberian ser cubiertos por las empresas ferrovia-
rias en caso de retrasos o cancelaciones.

La falta de informacion debilita la confianza de los usua-
rios, lo cual genera un impacto negativo en su experiencia
de viaje. Por esta razon, se propone establecer que se in-
cluyan de manera visible los derechos de los pasajeros en
la parte posterior de cada boleto, a través de un texto claro
y conciso. Lo anterior garantiza que todos los usuarios ten-
gan acceso inmediato a esta informacion, lo cual facilita el
conocimiento de los derechos que permitira a los pasajeros
exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sin ne-
cesidad de recurrir a instancias adicionales, agilizando la
resolucion de conflictos.

La visibilidad de los derechos reducird la incidencia de
practicas arbitrarias por parte de las empresas ferroviarias
como negar compensaciones o incumplir con la asistencia
en caso de retrasos. Al proporcionar informacion clara, se
espera una disminucion significativa en las quejas presen-
tadas ante la Procuraduria Federal del Consumidor (Profe-
c0) y otras instancias. Estudios previos han demostrado
que los usuarios informados son menos propensos a pre-
sentar inconformidades debido a una mejor gestion de las
expectativas. Esta medida no s6lo beneficia a los pasajeros,
sino que también fomenta la competitividad en el sector del
transporte ferroviario, al promover mejores practicas y ma-
yor transparencia en el servicio al cliente.

El transporte en tren es un pilar esencial para la conectivi-
dad en nuestro pais, pero su consolidacién como un medio
eficiente, confiable y accesible depende de garantizar que
los pasajeros conozcan y puedan ejercer plenamente sus
derechos.

En este contexto, se propone adicionar la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario, estableciendo la obligacion
para las empresas ferroviarias de incluir de manera visi-
ble, en la parte posterior de cada boleto, un texto que de-
talle los derechos de todos los pasajeros. Esta medida,
respaldada por evidencia estadistica y la experiencia de
miles de usuarios, contribuira a cerrar la brecha informa-
tiva y a construir un sistema de transporte en tren mas jus-
to, equitativo y transparente, lo cual representa un paso
fundamental para fortalecer la proteccion y empodera-
miento de los usuarios del transporte ferroviario. Ademas,
esta medida incentivara a las empresas ferroviarias a
cumplir con sus obligaciones de manera mas efectiva,
contribuyendo a un sistema de transporte mas justo, efi-
ciente y confiable. Con una implementacion adecuada,
esta reforma no s6lo beneficiara a los pasajeros, sino que
también reforzard la confianza en el transporte en tren co-
mo un medio seguro y accesible para todos.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 50 Bis a la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como
sigue:
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Articulo 50 Bis. Los concesionarios y permisionarios
que presten el servicio publico de transporte ferroviario
de pasajeros deberan proporcionar informacion clara y
accesible sobre los horarios, tarifas, condiciones del ser-
vicio, asi como de los derechos y obligaciones de los
usuarios.

Asimismo, deberan incluir de forma visible y legible,
en la parte posterior del boleto fisico o en formato di-
gital, un texto claro y conciso que detalle los derechos
fundamentales de los pasajeros, conforme a lo dis-
puesto por esta Ley y su Reglamento. La Secretaria
establecera, mediante disposiciones de cardcter gene-
ral los lineamientos para el formato, contenido y di-
fusion de dicha informacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, en coordinacion con la Procuraduria Federal
del Consumidor, debera emitir, en un plazo no mayor a 60
dias naturales contados a partir de la publicacion del presen-
te decreto, las disposiciones de caracter general que establez-
can los lineamientos, formato y contenido minimo que debe-
ran incluir los concesionarios y permisionarios ferroviarios
en los boletos respecto a los derechos de los pasajeros.

Tercero. Los concesionarios y permisionarios del servicio
plblico de transporte ferroviario contaran con un plazo de
hasta 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para realizar las adecuaciones
necesarias en sus sistemas de emision de boletos fisicos y
digitales.

Cuarto. La Procuraduria Federal del Consumidor y la Agen-
cia de Trenes y Transporte Publico Integrado estableceran
mecanismos de supervision y vigilancia para asegurar el
cumplimiento de las nuevas disposiciones y promover cam-
pafias informativas sobre los derechos de los pasajeros.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Luis Enrique Miranda Barrera, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un Capitulo I Bis, denomi-
nado Del Impuesto a los Empaques no Reciclables en Pro-
ductos Alimenticios, al Titulo I de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, al tenor siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la generacion de residuos solidos urbanos re-
presenta una de las problematicas ambientales mas urgen-
tes. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), el pais produ-
ce mas de 120 mil toneladas de basura diariamente, de las
cuales una proporcion significativa corresponde a envases
y empaques, especialmente del sector alimenticio. Lo més
preocupante es que una gran parte de estos empaques no es
reciclable o no se recicla, ya sea por el tipo de material del
que estan hechos (como plasticos multicapa, envolturas
metalizadas y espumas de poliestireno expandido) o por la
falta de infraestructura adecuada para su procesamiento.
Estos materiales son altamente contaminantes, no se de-
gradan facilmente, pueden tardar hasta 500 afios en des-
aparecer, ademas de que liberan microplasticos que afectan
cadenas alimentarias y cuerpos de agua, contribuyendo a la
degradacion del medio ambiente y la salud publica. En es-
te contexto, se vuelve urgente impulsar una transicion ha-
cia una economia circular que incentive la reduccion, reu-
tilizacion y reciclaje de materiales, particularmente en
industrias de alto impacto ambiental como la alimentaria.

A pesar de que actualmente no existe en México un im-
puesto especifico a los empaques no reciclables utilizados
en productos alimenticios, si existen antecedentes que re-
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flejan un creciente interés en el tema. Algunas entidades fe-
derativas han adoptado medidas como la prohibicion de
plasticos de un solo uso, por ejemplo, la Ciudad de Méxi-
co, Oaxaca y Baja California Sur, mientras que la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) establece lineamientos para minimizar residuos
y fomentar la responsabilidad extendida del productor. Asi-
mismo, diversas normas oficiales mexicanas (NOM) pro-
mueven el uso de materiales biodegradables y la separa-
cion de residuos. En paralelo, el sector privado ha
comenzado a adoptar voluntariamente practicas mas soste-
nibles, como el uso de empaques compostables o recicla-
bles. No obstante, estas acciones han sido insuficientes pa-
ra provocar una transformacion estructural en los patrones
de produccion y consumo, por lo que se requiere una me-
dida de caracter fiscal que actue como desincentivo direc-
to al uso de materiales no reciclables.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone la creacion de
un impuesto de 20 por ciento adicional sobre productos ali-
menticios que utilicen empaques no reciclables. Este im-
puesto tiene como finalidad desincentivar el uso de mate-
riales contaminantes en la industria alimentaria, fomentar
la innovacion en el disefio de empaques sostenibles, pro-
mover el consumo responsable entre los ciudadanos y ge-
nerar ingresos que puedan destinarse a programas de reci-
claje, educacion ambiental e infraestructura para el manejo
adecuado de residuos.

Con esta medida se espera lograr una reduccion progresiva
en la generacion de residuos no reciclables, incentivar a las
empresas a migrar hacia soluciones reciclables, composta-
bles o reutilizables y alinear al pais con estandares interna-
cionales en materia ambiental.

Es previsible que en una primera etapa algunos costos se
trasladen al consumidor; sin embargo, a mediano plazo, la
experiencia internacional muestra que este tipo de medidas
promueven eficiencia econdomica mediante la innovacion,
el redisefio de productos y el desarrollo de nuevos merca-
dos. Ademas, los recursos recaudados pueden destinarse a
financiar centros de reciclaje, apoyar a los municipios en la
gestion de residuos sélidos y capacitar a productores y co-
merciantes en alternativas sostenibles.

Esta propuesta no busca castigar a las empresas ni a los
consumidores, sino transformar habitos y estructuras pro-
ductivas que, aunque han sido funcionales en el pasado,
hoy representan un obstaculo para el desarrollo sostenible
del pais. México ha firmado compromisos internacionales

como el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 y el Convenio
de Basilea, por lo cual esta iniciativa representa una con-
tribucion concreta a su cumplimiento.

Es momento de actuar con vision de futuro. Un impuesto a
los empaques no reciclables en alimentos es una medida
necesaria, responsable y moderna para avanzar hacia un
pais mas limpio, justo y comprometido con el bienestar
ambiental y social.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo I Bis, deno-
minado Del Impuesto a los Empaques no Reciclables en
Productos Alimenticios, al Titulo I de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo I Bis, denomina-
do Del Impuesto a los Empaques no Reciclables en Pro-
ductos Alimenticios, que contiene los articulos 60.-A, 60.-
B, 60.-C, 60.-D, 60.-E y 60.-F, al Titulo I de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, para que-
dar como sigue:

Titulo 1
Capitulo L. ...

Capitulo I Bis
Del Impuesto a los Empaques no Reciclables
en Productos Alimenticios

60.-A. Estan obligados al pago del impuesto establecido
en este capitulo los contribuyentes que enajenen pro-
ductos alimenticios en empaques no reciclables, enten-
didos como aquellos materiales que no pueden ser re-
cuperados mediante procesos técnicos, econémicos y
ambientalmente viables para reincorporarse a cadenas
de valor o ciclos de produccin.

60.-B. El impuesto se causara al momento de la enaje-
nacion del producto alimenticio que utilice empaques
no reciclables, en cualquier etapa de la cadena de
comercializacion.

60.-C. La tasa del impuesto sera de 20 por ciento apli-
cable sobre el precio de venta al piiblico del producto
alimenticio, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado ni
otros impuestos federales.
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60.-D. Para efectos de esta ley, se entendera por empa-
que no reciclable a todo aquel envase, envoltura o con-
tenedor fabricado con materiales o combinaciones de
materiales que, por su composicion, no puedan ser clasi-
ficados, recolectados, separados, reprocesados y reutili-
zados de forma eficiente dentro de los sistemas existen-
tes de reciclaje en el pais. Entre estos se incluyen, de
manera enunciativa pero no limitativa, los siguientes:
plasticos multicapa, envolturas metalizadas, espumas de
poliestireno expandido (unicel), peliculas plasticas no
clasificables, materiales laminados con aluminio, entre
otros.

60.-E. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacién con la Secretaria de Eco-
nomia y el Servicio de Administracion Tributaria, pu-
blicard anualmente un listado de materiales y empa-
ques considerados no reciclables para efectos de esta
disposicion, el cual sera de observancia obligatoria
para los contribuyentes.

60.-F. El monto recaudado por este impuesto sera desti-
nado a financiar programas y acciones de educacion
ambiental, reciclaje, infraestructura para la gestion de
residuos y proyectos de innovacion en el disefio de em-
paques sostenibles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Economia
y el Servicio de Administracion Tributaria, deberd publicar
en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, el listado de
materiales y empaques considerados no reciclables.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal, a través de las depen-
dencias correspondientes, implementara campanas infor-
mativas dirigidas a consumidores, productores y comercia-
lizadores sobre los alcances, objetivos y aplicacion del
impuesto previsto en este decreto.

Cuarto. Las empresas que demuestren haber iniciado un
proceso de reconversion de sus empaques hacia materiales
reciclables o compostables, conforme a los lineamientos
que establezca la autoridad competente, podran acceder a

incentivos fiscales y apoyos técnicos en términos de la le-
gislacion aplicable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un capitulo IX, denominado
Del Impuesto Ambiental por Contaminacion Acustica, al
Titulo Cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, al tenor siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacion acustica en México ha escalado a nive-
les alarmantes que constituyen una amenaza tangible para
la salud publica, el bienestar social y la calidad de vida en
las zonas urbanas. De acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) y de la Secretaria
del Medio Ambiente (Sedema), actualmente 87 por ciento
de la poblacion que habita en ciudades se encuentra ex-
puesta de forma cotidiana a niveles de ruido superiores a
los 65 decibeles (dB), limite establecido por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) para proteger la salud hu-
mana. En zonas con alta densidad vehicular e industrial,
como la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, los
niveles pueden alcanzar picos de hasta 95 dB, lo cual re-
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presenta un entorno acustico perjudicial que se ha normali-
zado en la vida diaria de millones de personas.

Lejos de ser una molestia menor, el ruido ambiental persis-
tente se ha convertido en un problema estructural, cuyos
efectos negativos en la salud estan ampliamente documen-
tados. Investigaciones recientes del Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP) y de la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM) revelan que la exposicion pro-
longada al ruido genera un aumento de 25 por ciento en la
incidencia de enfermedades cardiovasculares, incrementa
en 40 por ciento los trastornos del suefio, reduce hasta en
20 por ciento el rendimiento académico especialmente en
niflos y jévenes que estudian en zonas ruidosas y ocasiona
problemas auditivos irreversibles en amplios sectores de la
poblacion. Estas afectaciones no sélo deterioran la salud
individual, sino que tienen implicaciones colectivas en tér-
minos de productividad, desempefio educativo, costos mé-
dicos y calidad del entorno urbano.

Las principales fuentes de contaminacion acustica han sido
identificadas con claridad: en primer lugar, el transporte,
que representa una carga sonora significativa, especial-
mente por el mal estado del parque vehicular. Se estima
que 60 por ciento de los vehiculos en circulacion exceden
los limites acusticos permitidos, y dentro de este grupo, las
motocicletas con escapes modificados representan un foco
critico de contaminacion sonora, siendo responsables de 45
por ciento de las infracciones por ruido. En segundo lugar,
estan los establecimientos comerciales como bares, salones
de eventos, centros de espectaculos, entre otros. Estos
constituyen otra fuente importante de ruido excesivo, con
35 por ciento operando fuera de la normativa ambiental vi-
gente y generando 45 por ciento de las quejas registradas
por residentes en zonas habitacionales.

Este panorama no solo revela una falla estructural en la fis-
calizacion del ruido, sino también la urgencia de establecer
mecanismos de control mas eficaces y sostenibles, que no so-
lo sancionen, sino que también transformen el comporta-
miento urbano en favor del derecho al silencio y al descanso.

Ante esta emergencia sanitaria y ambiental, proponemos la
implementacion de un Impuesto al Ruido, disefiado como
un instrumento de politica piblica con sustento técnico, le-
gal y social, que no busca ser una carga fiscal arbitraria, si-
no una herramienta redistributiva orientada a mitigar los
efectos del ruido en las comunidades maés afectadas. La
propuesta contempla aplicar un gravamen de 5 por ciento
sobre vehiculos que superen los 80 dB y de 3 por ciento a

establecimientos comerciales reincidentes que operen fue-
ra de norma. Lo recaudado serd destinado integramente a
cuatro ejes estratégicos con metas claras y medibles: pri-
mero, 40 por ciento serd destinado a la mitigacion del rui-
do en espacios educativos, priorizando el aislamiento acts-
tico de 5 mil planteles escolares ubicados en zonas con
altos niveles de ruido; segundo, 30 por ciento se invertira
en tecnologia y monitoreo, a través de la creacion de una
red nacional de estaciones de medicion sonora y el desa-
rrollo de una plataforma digital para la denuncia ciudadana
y el seguimiento en tiempo real; tercero, 20 por ciento se
asignara a campafas de salud publica, programas de pre-
vencion, diagndsticos auditivos comunitarios y proyectos
de investigacion en colaboracidn con instituciones acadé-
micas; y cuarto, 10 por ciento restante se dedicara al forta-
lecimiento institucional de las autoridades encargadas de la
fiscalizacion ambiental, dotandolas de equipo, capacita-
cion y capacidad operativa.

Esta politica, al combinar herramientas fiscales, tecnologi-
cas y sociales, se plantea como una solucion integral y es-
calable con beneficios concretos y verificables. Entre los
impactos esperados destacan la reduccion de 20 por ciento
en los niveles de contaminacion actistica en zonas criticas,
la prevencion estimada de al menos 5 mil casos anuales de
enfermedades cardiovasculares atribuibles al ruido, una
mejora de 15 por ciento en el rendimiento escolar de mas
de dos millones de estudiantes que actualmente estudian en
entornos ruidosos, asi como la creacion de aproximada-
mente 8 mil empleos verdes, asociados a la implementa-
cion, monitoreo y mantenimiento de estas acciones.

Esta iniciativa encuentra su fundamento legal y ético en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que garantiza el derecho a un medio am-
biente sano, asi como en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Norma Oficial
Mexicana NOM-081-SEMARNAT-2021 sobre limites ma-
ximos permisibles de emision sonora, y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Na-
ciones Unidas, en particular los relacionados con salud y
bienestar (ODS 3), ciudades sostenibles (ODS 11), y ac-
cion por el clima (ODS 13).

En este sentido, el Impuesto al Ruido no debe ser concebido
como una medida meramente recaudatoria, Sino como una
respuesta estratégica a un problema subestimado, pero con
impactos profundos, que articula justicia ambiental, protec-
cion a la salud, derecho al descanso, equidad territorial y de-
sarrollo tecnologico. Su disefio contempla criterios de pro-



Aiio I, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

88

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

gresividad, transparencia y corresponsabilidad, promoviendo
un nuevo modelo de convivencia urbana donde el silencio no
sea un privilegio, sino un derecho garantizado.

Por todo lo anterior, hacemos un llamado amplio y enfati-
co a todos los sectores de la sociedad autoridades, legisla-
dores, sector privado, academia y ciudadania a sumarse a
este esfuerzo colectivo para construir ciudades mas silen-
ciosas, mas saludables y mas habitables, y con ello honrar
el compromiso de heredar a las futuras generaciones un en-
torno digno, justo y verdaderamente sustentable.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo IX, denomi-
nado Del Impuesto Ambiental por Contaminacion Acus-
tica, al Titulo Cuarto de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo IX, denominado
Del Impuesto Ambiental por Contaminacion Actstica, que
contiene los articulos 156 Bis 1, 156 Bis 2, 156 Bis 3, 156
Bis 4, 156 Bis 5, 156 Bis 6, 156 Bis 7, 156 Bis 8 y 156 Bis
9, al Titulo Cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
Proteccion al Ambiente

Capitulo I al Capitulo VIIL. ...

Capitulo IX
Del Impuesto Ambiental por
Contaminacion Acustica

Articulo 156 Bis 1. Se crea el Impuesto Ambiental por
Contaminacion Acustica como una contribucion de ca-
racter ecoldgico, cuyo objeto es desincentivar las emi-
siones sonoras por encima de los limites permisibles es-
tablecidos en la normativa ambiental, asi como
financiar acciones de mitigacion, fiscalizacion, salud
publica e innovacién tecnoldgica en materia de conta-
minacion actstica.

Articulo 156 Bis 2. Son sujetos del Impuesto Ambiental
por Contaminacion Acustica:

I. Las personas fisicas 0 morales propietarias o pose-
edoras de vehiculos automotores que generen emi-
siones sonoras mayores a 80 decibeles (dB), segin
dictamen técnico emitido por la autoridad compe-
tente o verificacion en centros autorizados, y

II. Los establecimientos comerciales, industriales o de
servicios que operen con niveles de ruido superiores a
los establecidos en la NOM-081-SEMARNAT-2021 o
cualquier otra que la sustituya.

Articulo 156 Bis 3. La base gravable del impuesto se-
ra determinada conforme al tipo de fuente emisora,
su nivel de ruido, reincidencia y giro comercial o uso
del vehiculo.

Articulo 156 Bis 4. El impuesto se causara conforme a
las siguientes tarifas:

I. Vehiculos automotores con emisiones sonoras su-
periores a 80 dB: 5% del valor anual de tenencia o
uso, y

II. Establecimientos comerciales que excedan los li-
mites de emision permitidos: 3% del valor del ingre-
so mensual declarado.

Articulo 156 Bis 5. El impuesto sera recaudado por las
entidades federativas o municipios, en coordinacion con
la Federacion, conforme a los convenios de colabora-
cion que se celebren.

Articulo 156 Bis 6. La totalidad de los ingresos recau-
dados por este impuesto se destinara a un Fondo Espe-
cial para la Mitigacion de la Contaminacion Acustica,
con afectacion especifica a los siguientes rubros:

I. Cuarenta por ciento para aislamiento acustico en
escuelas publicas;

IL. Treinta por ciento para desarrollo de tecnologia y
monitoreo ambiental del ruido;

II1. Veinte por ciento para campaiias de salud pibli-
ca y proyectos de investigacion cientifica, y

IV. Diez por ciento para el fortalecimiento institucio-
nal de autoridades de fiscalizacién ambiental.
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Articulo 156 Bis 7. El Ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, expedira los lineamientos técnicos,
operativos y fiscales correspondientes a la aplicacion
del impuesto.

Articulo 156 Bis 8. El Fondo Especial sera evaluado
anualmente por un comité técnico ciudadano con parti-
cipacion de instituciones académicas, sociedad civil,
sector privado y autoridades federales y locales.

Articulo 156 Bis 9. Lo previsto en este Capitulo no ex-
cluye la aplicacion de sanciones administrativas, civiles
o penales previstas en otros ordenamientos por emisio-
nes acusticas fuera de norma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 180 di-
as naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Durante los 90 dias naturales posteriores a la pu-
blicacion del presente decreto, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en coordinacion con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, emitira los lineamientos
técnicos, fiscales y administrativos para la implementacion
del Impuesto Ambiental por Contaminacion Actistica.

Tercero. En un plazo no mayor a doce meses a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales debera establecer una
Red Nacional de Monitoreo Actistico con al menos una es-
tacion por municipio de mas de 100 mil habitantes.

Cuarto. Las entidades federativas y municipios deberan
adecuar su legislacion fiscal y ambiental para incorporar
este impuesto en sus leyes de ingresos en un plazo maximo
de un afio.

Quinto. Los recursos generados por este impuesto deberdn
integrarse en un fondo especial, con reglas de operacion
claras y mecanismos de transparencia, que seran publica-
dos en un plazo no mayor a 120 dias después de la entrada
en vigor del presente decreto.

Sexto. El Comité Técnico Ciudadano para la Evaluacion
del Fondo sera instalado dentro de los 60 dias posteriores

al inicio del ejercicio fiscal en que entre en vigor el pre-
sente decreto.

Séptimo. La Secretaria de Educacion Puablica y los go-
biernos estatales priorizaran el uso de los recursos del
fondo para la intervencion de escuelas localizadas en zo-
nas con altos niveles de contaminacion acustica, confor-
me al diagndstico emitido por la Red Nacional de Moni-
toreo Acustico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral 1, del
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articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta Asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 55 de la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los monumentos de México son aquellos bienes o inmue-
bles protegidos que son patrimonio de la Nacion, y estan
declarados ante el Registro Piblico de Monumentos y Zo-
nas Arqueologicas, ya que son resguardados, restaurados y
conservados por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) asi como por el Instituto Nacional de Be-
llas Artes y Literatura (INBA), sin olvidar a los gobiernos
estatales y municipales, el patrimonio cultural de México,
estd compuesto por los recursos materiales, naturales e in-
materiales que heredamos del pasado, que creamos en el
presente y que transmitimos a las generaciones futuras pa-
ra su beneficio.

En México, las pirdmides son algunos de los monumentos
historicos mas emblematicos del pais, y han reflejado la ri-
queza cultural y la grandeza de las civilizaciones prehispa-
nicas, destacando las siguientes:

Las Piramides de Teotihuacan, la Piramide del Sol: Una de
las més grandes del mundo, con 65 metros de altura, la Pi-
ramide de la Luna: Mas pequefa que la del Sol, estas pira-
mides fueron construidas por los teotihuacanos (200 a.C.-
650 d.C.) y forman parte de la Calzada de los Muertos.

La Pirdmide de Chichén Itza, Piramide de Kukulkan (EI
Castillo): Una maravilla del mundo moderno, construida
por los mayas y es famosa por su alineacion con los solsti-
cios y equinoccios y muestra la precision arquitectonica y
astronomica de los mayas.

Las Piramides de Uxmal Piramide del Adivino: Conocida
por su disefio ovalado unico. Forma parte de la Ruta Puuc
de los mayas.

En Chiapas encontramos el Templo de las Inscripciones:
Aunque no es una piramide convencional, es una estructu-
ra escalonada con importantes inscripciones jeroglificas.

También encontramos en Monte Alban, en el Estado de Hi-
dalgo, Veracruz y Quintana Roo, estas pirdmides no solo
son maravillas arquitectonicas, sino que también ofrecen

una ventana a la vida, religion y conocimientos astronomi-
cos de las civilizaciones antiguas de México.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Las Pirdamides de Teotihuacdn son unos de los centros tu-
risticos mds concurridos por los extranjeros y antes de la
pandemia era normal que la gente pudiera admirar y dis-
frutar las magnificas obras realizadas por nuestros ante-
pasados. Sin embargo, tradiciones como subir a las pira-
mides del Sol y la Luna durante el equinoccio de
primavera para cargar energia quedaron en el pasado pa-
ra conservar las historicas estructuras.

Se esta haciendo costumbre a los turistas extranjeros subir
sin autorizacion alguna a las pirdmides de México y esto ha
causado graves dafios al patrimonio nacional, esta iniciati-
va invita a reflexionar sobre la importancia de nuestro pa-
trimonio cultural y el respeto que merece. Las piramides,
esos majestuosos monumentos que se alzan como testigos
de la grandeza de las civilizaciones antiguas, son mucho
mas que una atraccion turistica. Son simbolos de nuestra
historia, cultura e identidad.

Sin embargo, hemos sido testigos de una creciente preocu-
pacion respecto al comportamiento de algunos visitantes,
tanto nacionales como extranjeros, que no siempre cum-
plen con las normas establecidas en estos sitios. Subir a las
piramides, mas alld de estar prohibido en muchos casos,
representa una falta de respeto hacia las estructuras mis-
mas, hacia las personas que las construyeron, y hacia la co-
munidad que se esfuerza por preservarlas.

Las piramides no solo son patrimonio de un pais, sino de
toda la humanidad. Cualquier dafio que se les cause afecta
a generaciones enteras, robandoles la oportunidad de ad-
mirar y aprender de estos tesoros historicos. Es nuestra res-
ponsabilidad como visitantes tratarlas con el cuidado que
merecen.

También debemos recordar que detras de estas reglas hay
razones importantes. Las piramides son estructuras anti-
guas, y cada paso no autorizado contribuye al desgaste de
los materiales. Ademas, escalar estas edificaciones pone en
peligro no solo su conservacion, sino también la seguridad
de quienes lo intentan.

Entendemos la fascinacion que las pirdmides generan, pe-
ro les pedimos que sean embajadores del respeto y la pre-
servacion cultural. Observar, aprender y fotografiar estas
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maravillas son formas mucho mas responsables de conec-
tarse con ellas que intentar subirlas.

La importancia de no subir a una pirdmide radica en varios
aspectos clave relacionados con la preservacion cultural,
historica, y el respeto hacia las comunidades originarias y
el medio ambiente.

Las pirdmides son estructuras milenarias y fragiles, el
constante transito de personas puede desgastar las piedras,
destruir inscripciones, y acelerar su deterioro, conservarlas
es crucial para que futuras generaciones puedan apreciar su
valor historico y arquitectonico, tal y como se plantea al
principio de la iniciativa.

Muchas pirdmides tienen un significado sagrado para las
culturas que las construyeron y para los pueblos indigenas
actuales, subir a ellas puede ser considerado un acto irres-
petuoso hacia su espiritualidad y tradiciones.

Algunas pirdmides tienen escaleras empinadas y superfi-
cies irregulares, de esta manera subirlas representa un ries-
go de accidentes graves para los turistas, dicha prohibicion
también protege a los visitantes de posibles caidas o lesio-
nes, y el transito masivo genera impactos negativos, como
el desgaste de la vegetacion cercana y la alteracion del eco-
sistema alrededor de los sitios arqueoldgicos.

Muchos de estos sitios son Patrimonio de la Humanidad
por la Unesco y estan protegidos por leyes nacionales e in-
ternacionales que buscan su preservacion. Respetar estas
normas es contribuir al esfuerzo global por conservar la
historia, respetar estas reglas no solo muestra aprecio por el
patrimonio cultural, sino también una actitud ética hacia la
historia y la naturaleza.

Demostremos con nuestras acciones que somos dignos de
esta herencia.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de ma-
yo de 1972 (tltima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de febrero de 2018).

A continuacion, se presenta el texto comparativo del or-
denamiento vigente y la propuesta para reforma que se
propone:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Ley Federal snhre Manumentns y Zonas Arquealbgiens, Artltices e Histdriens

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 55.- Cualquier infraccidn a esta Ley o
i s Reglimenle, gque na eld previdl en esls
capitulo, serd sancionada por los Institutos
caarnpedentes, con mulls de dossienlos a mil
dias do salarie minime gencral vigente para o
Distrito Federal, la que podrd ser impugnada
mediante ¢l recurse de rovisién provisto on la
Lzy Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTRIULD 55.- Coalguier infraccidn 2 esta Ley o
a s Heglamenlo, que no eslé previsla en eule
capltulo, serd sancionada por los Institutos
coenpeslandes, con mulla de mila dos mill dias
dc salario minime general wigonte para ol
Distrito Federal, la que podrd ser impugnada
mediante o recursa de rovision provisto onla
Ley Federal de Procedimienta Administrative.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 55
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos.

Unico. Se reforma el articulo 55 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Cualquier infraccion a esta Ley o a su Regla-
mento, que no esté prevista en este capitulo, sera sancionada
por los Institutos competentes, con multa de mil a dos mil di-
as de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
la que podré ser impugnada mediante el recurso de revision
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 56 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM
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El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I, nume-
ral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La banda presidencial de México es uno de los simbolos
mas representativos del Poder Ejecutivo en el pais. Portada
exclusivamente por el presidente de la Republica, esta in-
signia no solo representa la investidura presidencial, sino
que también es reflejo de la historia, la identidad y los va-
lores que rigen a la nacion. A lo largo de los afios, ha man-
tenido un protocolo riguroso en su uso, disefio y significa-
do. En este documento se analizard su origen historico,
evolucion, caracteristicas fisicas, normatividad vigente y el
simbolismo que representa dentro del marco politico y so-
cial de México.

El uso de insignias para representar el poder no es nuevo;
desde la antigliedad, diversas culturas han utilizado simbo-
los para distinguir a sus lideres. En el caso de México, la
banda presidencial tiene sus raices en las tradiciones repu-
blicanas adoptadas tras la Independencia. Aunque no se tie-
ne una fecha exacta de su creacion, existen registros de su
uso desde la época de Benito Judrez y se consolido formal-
mente en el siglo XIX como un distintivo del jefe del Eje-
cutivo Federal.

Durante los primeros afios del México independiente, las
formas de representar el poder presidencial variaron. Sin
embargo, la banda tricolor verde, blanco y rojo comenzo a
ganar relevancia como un emblema patrio. A través de los
anos, los presidentes la han portado como sefial de legiti-
midad, autoridad y compromiso con la nacion.

La banda presidencial esta confeccionada con los colores
nacionales dispuestos de manera vertical: verde al lado de
la asta (o del hombro derecho), blanco en el centro y rojo
al lado opuesto. En el centro lleva el escudo nacional bor-
dado en hilo dorado. La parte inferior de la banda se rema-
ta con un mofio dorado, y se porta cruzada del hombro de-
recho al costado izquierdo.

El articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, el escudo en la banda presidencial de-
be corresponder fielmente al oficial y estar debidamente
bordado. El disefio no solo cumple con funciones estéticas,
sino que representa la unidad nacional, los poderes del Es-
tado y la soberania del pueblo mexicano.

La legislacion mexicana regula de forma precisa el uso de
la banda presidencial. Es un simbolo reservado exclusiva-
mente para el presidente de la Republica, y su uso esta li-
mitado a actos oficiales de la mayor solemnidad, como la
toma de protesta constitucional, el informe anual de go-
bierno ante el Congreso de la Union y las ceremonias civi-
cas de gran relevancia, como el Grito de Independencia.

Cuando el presidente no porta la banda, esta debe estar res-
guardada en Palacio Nacional bajo estrictas medidas de se-
guridad. Ademas, su uso indebido por parte de particulares
esta penado por la ley.

Uno de los momentos mas simbolicos en la vida politica
del pais ocurre cuando un presidente saliente entrega la
banda al presidente entrante, como sefial de la transicion
pacifica del poder. Este acto solemne refuerza la legalidad
y la institucionalidad del gobierno mexicano.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La banda presidencial no solo es un adorno o un accesorio
ceremonial. Representa la continuidad del Estado, la sobe-
rania popular y la obligacion del presidente de respetar la
Constitucion y servir al pueblo. Es también un recordatorio
constante del deber ético, legal y moral que implica dirigir
los destinos de la nacion.

El escudo nacional bordado en el centro de la banda re-
fuerza su caracter patriotico y soberano. Asimismo, los co-
lores verde, blanco y rojo reflejan los ideales de indepen-
dencia, unidad y justicia, heredados desde la lucha por la
emancipacion del dominio espaiiol.

En este sentido, la banda presidencial se convierte en un
simbolo viviente del poder legalmente constituido, y su uso
correcto es parte fundamental del respeto a las instituciones
democraticas del pais.

La banda presidencial es uno de los simbolos mas impor-
tantes del poder Ejecutivo en México. Su uso exclusivo por
parte del presidente de la Republica esta justificado tanto
por razones historicas, legales y simbolicas como por la ne-
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cesidad de preservar la solemnidad y legitimidad de las ins-
tituciones democraticas.

En primer lugar, la exclusividad en el uso de la banda pre-
sidencial garantiza el respeto a la investidura del presiden-
te como jefe del Estado mexicano. Permitir que otras per-
sonas utilicen esta insignia seria banalizar un simbolo que
representa la voluntad del pueblo expresada a través del su-
fragio. La banda es un emblema que denota autoridad
constitucional y, por lo tanto, no debe estar sujeta a usos in-
debidos ni a actos que le resten formalidad.

En segundo lugar, su uso esta regulado por la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, que establece
claramente que la banda presidencial sélo puede ser utili-
zada por el presidente de la Republica en actos oficiales de
gran solemnidad. Esta restriccion legal busca evitar confu-
siones o usurpaciones simbolicas del poder, lo cual es fun-
damental para mantener el orden institucional y el respeto
a las normas democraticas.

Ademés, desde una perspectiva simbolica y cultural, la
banda presidencial representa la unidad nacional, el cum-
plimiento de la Constitucion y la legitimidad del gobierno.
Si cualquier otra figura publica o incluso privada pudiera
utilizarla, se debilitaria su valor simbdlico y se pondria en
riesgo la percepcion de autoridad del jefe del Ejecutivo. El
presidente debe ser el tnico portador de esta insignia, ya
que representa al Estado mexicano en su totalidad ante la
nacion y el mundo.

Por ultimo, en contextos donde la polarizacion politica es
alta, mantener la exclusividad de la banda presidencial
ayuda a evitar la manipulacion de simbolos patrios con fi-
nes partidistas o propagandisticos. Preservar su uso exclu-
sivo es, por tanto, una forma de proteger la institucionali-
dad democratica.

En conclusion, la banda presidencial debe seguir siendo de
uso exclusivo del presidente de México, no solo por lo que
representa legal y constitucionalmente, sino también por su
valor historico, su funcién como simbolo de unidad y su
papel en la consolidacion del respeto por las instituciones
del pais, en tiempos en los que la transparencia y la legali-
dad son mas importantes que nunca, simbolos como la ban-
da presidencial adquieren un valor atin mas significativo,
recordandonos la importancia de la democracia, la unidad
nacional y el respeto por el Estado de Derecho.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento a modificar es la Ley sobre El Escudo, La
Bandera y el Himno Nacionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1984. Ultima re-
forma publicada en el DOF 21 de julio de 2025.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del or-
denamiento vigente y la propuesta para reforma que se
propone:

Ley sobre el Escudo, |3 Bandera y =/ Himne Nacionales

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 56.- Constituyen infraccidn a esta Ley
ks exancharla siguienles:

L Alterar o modificar las caracteristicas de la
Ihanadir Mol s lablecidas g el arlicodo 3o

de csta Leoy;

N, Utilizar el Escudo Macienal sin la autorizacién
a que sc reficre of articule Go, de osta Ley;

WL Inscribir en la Bandera Macional |z
denarmimagicon o raeon sodal de s
Institucioncs sin la autorizacion a que sc neticre

el segundo parrafo del articulo To. de esta Ley;

V. Comcrcializar cjemplarcs de la Bandera
Macional gue contengan cualguier tipo de
insacriprianes, incuyenda L previskas por el
articulo 7o, do osta Loy;

L Omitir rendir honores a la Bandera Nacional
on términos del articulo 11 de est@ Ley:

VI Inzeribir en |2 Bandera Macional el nombre
de  persome
promeower su imagen, bicncs o sorvidios on
comlravenciin de o aefaldo en el arlicle 37

Bis deo osta Loy

fisigams o1 Ireliluciooes  para

VIL Portar la banda presidencial;

VL Merar la letra o mosica del Himno
Macional que cstablecen los articulos 57y 58 do
esta Ley, y ejecutarko total o parcialmenta en
rompasicines o arregle en conlrvencian de
lo previsto en el articule 39 del presente
urcdenarmienlo;

I Cantar o cjcoutar ©f Himno Macional con
fines de lucra, en contravencidn de lo previsto
on ol articulo 39 de osta Loy

¥ Cantar o ejecutar los himnos de otras
ristitnes, win L saleracitin o gue se relise el

scgundo parrate del articulo 39 do osta Loy, y

XL Owitir la transmisién del Himno Nacional en
los ticmpos del Estado, on términos del articulo
A1 de esta Ley y demds disposicionss juridicas
aplicables.

ARTICULO 56.- Constituyen infraccién a esta Lay
s el siguien les:

I. Alterar o modificar las caracteristicas de la
lamdera Macicrial eslabshecidie: en el arlivle o,

de osta Loy

I Wrtilizar el Escudo Nacional sin la auterizacidn
a que 3¢ reficre o articule Go, do osta Loy

. Inscribir en la Bandera Macienal la

denominadin o nwan osocial  de s
Institucioncs sin la autorizacion a que sc reticre

el segundo pirrafo del articulo To. de ecta Ley;

I, Comcroializar cjemplarcs de la Bandera
Macional fque contengan cualguier tipo de
inscriprinnes, incluyendo ks peevislas par el
articule 7o. do csta Ley:

L Ornitie rendir honeres a la Bandera Nacional
cn términos del articulo 11 de csta Ley;

VL Inscribir &n la Bandera Nacienal el nombrs

de peeonas s o Ielileciones para
promover su imagen, biencs o servicios on
rmnbrrvengion de la sefialada en el anlick 32

Bis dc csta Loy:

VIl Portar la Banda Presidencial serd unica y
excluslvamente por el titular del Elecutivo
Federal, quedande prohibido el uso pam
Gobemadores, Senadores, Dlputados
Federales y/'o Locales, y alaldes.

VL Alterar la letra o misica del Himno
Haciomil gue esliblesen ks arlioulos 5 £y 58 de
esta Ley, y ejecutarlo total o parcialmente en
cmmpeescianes o arreghs, en nlavencion de
lo previsto onool articubo 33 del prescnte
esrderarmienlo;

[¥, Camtar o cjcoutar of Himno Macional con
fines de lucro, en contravencién de lo previsto
e el arlicuks 39 de el Ley;

¥ Cantar o ejecutar los himnos de otras
riaigiicanes, sin b aularicasion a g se reliere el

scgundo parrafo del articulo 39 de csta Ley, y

K. Omitir la tranemisidn del Hirmno Nacional en
lews Fiermpees el | sdadd, en Wrrminos delarlioulo
A1 de ecta Ley v demis disposiciones juridicas

aplicatiles,

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 56
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 56 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 56. Constituyen infraccion a esta Ley las conduc-
tas siguientes:

[.aVL..

VIL Portar la Banda Presidencial sera tinica y ex-
clusivamente por el titular del Ejecutivo Federal,
quedando prohibido el uso para Gobernadores, Se-
nadores, Diputados Federales y/o Locales, y alcaldes.
VI a XI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON

DE SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
LA LEYENDA: ESCUADRON 201

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda: Escuadrén 201, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I, nume-
ral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto para
que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor del sa-
16n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro la le-
yenda “Escuadrén 2017, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Después de haber declarado el Estado de Guerra en contra
de las naciones del Eje en mayo de 1942 y en la necesidad
de enviar un contingente armado para lavar la afrenta ante
los arteros ataques a barcos mercantes mexicanos, México
se preparaba para participar en la II Guerra Mundial al la-
do de los paises aliados. De esta manera se conformd el
Grupo de Perfeccionamiento de Aeronautica. Después de
pasar revista el 21 de julio de 1944 en los Campos de Bal-
buena por el entonces presidente de la Republica, General
de Division Manuel Avila Camacho, acompafiado del Se-
cretario de la Defensa Nacional, General de Division La-
zaro Cardenas del Rio, el Subsecretario de la Defensa Na-
cional, General Francisco L. Urquizo y el Jefe del Estado
Mayor de la misma, General Cristobal Guzman Cardenas
el contingente del Grupo de Perfeccionamiento de Aero-
nautica, conformado por 294 elementos de diversas depen-
dencias de la Secretaria de la Defensa Nacional, del Es-
cuadron Aéreo 201 y por civiles de la Fabrica de Materiales
de Guerra se encontraba listo para partir al frente de gue-
rra. En este acto, recordamos las palabras del presidente;
“No olviden que son ustedes los depositarios de la dignidad
de la Patria y del Ejército, estoy seguro que siempre lleva-
ran muy alto la bandera del pueblo mexicano”

De esta manera el 24 de julio de 1944, dicho contingente
se reuni6 desde muy temprano en la estacion de ferroca-
rriles de Buenavista y con la presencia de autoridades de
la Secretaria de la Defensa Nacional que se dieron cita a
despedirlos, nuestros valientes soldados iniciaban la
aventura que marcaria sus vidas y la historia de México.
Iniciaban el viaje a diversas Bases Aéreas de los EUA a
recibir entrenamiento y cursos de perfeccionamiento en
sus respectivas especialidades antes de participar en la li-
beracion de las Islas Filipinas en el Teatro de Operaciones
del Lejano Oriente.

También se encontraban familiares y amigos, asi como di-
versos grupos de la sociedad civil para decirles adids. En-
tre el tumulto de quienes se dieron cita a despedirlos se res-
piraba un ambiente festivo, pero también de tristeza y
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nostalgia, pues dejaban a padres, hermanos, esposas, no-
vias e hijos que quiza no volverian a ver.

A las 8:35 horas el convoy partio rumbo a Querétaro, San
Luis Potosi, Saltillo, Monterrey y Nuevo Laredo, teniendo
como destino final Laredo, Texas, a donde llegarian el dia
25 de julio.

En 1945, el Escuadrén 201 ayudo a las Fuerzas Aéreas del
ejército de Estados Unidos a derrotar a Japon, en una alian-
za que transformaria drasticamente la relacion entre ambos
paises después de la guerra.

El 24 de julio de 2025, se cumpli6 un afio mas de la unica
unidad de la aviacion militar mexicana hacia los Estados
Unidos en 1944 para su adiestramiento y que represento a
México en la Segunda Guerra Mundial, al lado de las Na-
ciones Aliadas contra las potencias del Eje.

A pesar de lo anterior, no se ha hecho un reconocimiento
formal al nombre del Escuadron 201, motivo por el cual el
suscrito presenta esta iniciativa, a fin de dar los honores y
reconocimiento oficial para que en este Recinto Legislati-
vo se inscriban en el muro de honor con letras de oro el
nombre de Escuadron 201.

Debe tenerse en cuenta que los diputados Agustin Garcia
Rubio, de la LXIV Legislatura y la diputada Rosa Hernan-
dez Espejo de la LXV, presentaron ante esta asamblea di-
versas iniciativas con relacion al Escuadron 201.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se solicita inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro, la leyenda: Es-
cuadron 201

Unico. Inscribanse en letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léaza-
1o la leyenda “Escuadron 2017

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
EL NOMBRE: IFIGENIA MARTINEZ

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro el nombre: Ifigenia Martinez, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se solicita inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Léazaro el nombre de “Ifigenia Martinez”, al te-
nor del siguiente:

Exposicion de Motivos

[figenia Martha Martinez y Hernandez, nacida el 16 de
junio de 1925, en la Ciudad de México, desde muy joven
mostro interés por los estudios, en particular por la eco-
nomia, disciplina que marcaria su vida profesional y su
compromiso social. Estudio la licenciatura en Economia
en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), institucion en la que también desarrollaria bue-
na parte de su carrera académica.

Académica, investigadora, politica y diplomatica, Ifigenia
Martinez desplegd una trayectoria intensa, marcada por la
busqueda de justicia social, la equidad, la democracia y una
vision progresista para México. En el dmbito académico,
fue profesora en la Facultad de Economia de la UNAM, ca-
tedratica en otros centros de estudios, directora de la Fa-
cultad de Economia, investigadora del Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, y participd en la estructuracion de
programas de estudios superiores.
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En sus estudios y publicaciones abordo temas como la dis-
tribucion del ingreso, la desigualdad, el papel del Estado en
la economia, el financiamiento del gasto publico, y los re-
tos para lograr un desarrollo sustentable y justo. Entre sus
obras mds reconocidas se encuentra La distribucion del in-
greso y el desarrollo economico de México (1960), que atin
hoy se cita como referencia.

Su participacion en la vida publica comenzd a consolidar-
se con roles clave en la administracion publica: fue aseso-
ra en la Secretaria de Educacion Publica bajo Jaime Torres
Bodet, coordinadora de asesores de Hacienda, jefa de la
Oficina de Politica Fiscal, y ocupd cargos como el de di-
rectora de Programacion y Descentralizacion Administrati-
va, entre otros.

Mas alla de lo técnico, se distinguid por su compromiso
con la autonomia universitaria, algo que cobro especial re-
levancia durante los hechos de 1968, en los que defendi6 la
universidad frente a medidas autoritarias.

Politicamente, Ifigenia Martinez fue una figura clave para la
izquierda mexicana. Fue integrante del PRI en sus inicios, pe-
1o su conciencia democratica la llevo a participar en movi-
mientos de transformacion politica. En 1988 formo parte de
la Corriente Democratica junto con Cuauhtémoc Cardenas y
Porfirio Muioz Ledo, renunciando al PRI para cofundar el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), con el paso del
tiempo se acerco al Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena) y se le reconoce como una de las voces historicas
en esa transicion de la vida politica mexicana.

En el d4mbito legislativo desempefio multiples cargos. Fue
diputada federal en varias legislaturas (1976, 1994, 2009,
2024) y senadora también en distintos periodos. En la LIV
Legislatura, fue la primera senadora electa por el entonces
Distrito Federal representando a un partido de oposicion.

En 2016 fue elegida diputada de la Asamblea Constituyen-
te de la Ciudad de México, donde participd activamente en
la elaboracion de su primera Constitucion.

Un momento simbdlico muy relevante en su trayectoria fue
el 1 de octubre de 2024, cuando como Presidenta de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados entrego la Banda
Presidencial a Claudia Sheinbaum, la primera mujer presi-
denta de México.

Aunque su salud ya estaba delicada, cumplié con el acto,
revisando y preparando un discurso para esa ocasion histo-

rica. Ifigenia Martinez fallecio el 5 de octubre de 2024, de-
jando tras de si un legado profundo en la politica mexica-
na, la academia, el pensamiento econdmico y la lucha so-
cial. Se le reconocido formalmente poco después con
homenajes en el Congreso de la Unidn, con palabras de
respeto y admiracion de distintos actores sociales, politicos
e intelectuales.

Desde sus estudios econdomicos hasta sus politicas publi-
cas, busco formas de disminuir la brecha entre ricos y po-
bres, y defender que el Estado tenga un papel activo en ase-
gurar bienestar, también fue promotora de la transparencia,
de la participacion politica real de las mujeres, de la auto-
nomia universitaria, y de que la politica fuese un servicio
plblico, no un privilegio, ella abrio espacios historicamen-
te vedados para mujeres: en la academia, en la diplomacia,
en la politica, en las altas funciones del Estado.

Su vida demuestra que el género no puede ser barrera para
alcanzar logros sustantivos en el servicio publico, Su labor
como investigadora, autora, catedratica y columnista, su
insistencia en fundamentar sus opiniones en el estudio ri-
guroso, la convierten en un referente intelectual, no solo
politico.

Uno de sus logros mas destacados fue convertirse en la pri-
mera mujer mexicana en obtener una maestria y un docto-
rado en Economia en la Universidad Harvard.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se solicita inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de: Ifi-
genia Martinez

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
solicita que se inscriba con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro el nombre de “Ifigenia Martinez”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO

EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
LOS NOMBRES DE FRANCISCO GONZALEZ
BOCANEGRA Y JAIME NUNO ROCA

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lézaro los nombres de Francisco Gonzdlez Bo-
canegra y Jaime Nuno Roca, a cargo del diputado Mario
Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion I, nu-
meral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta Asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se solicita inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro los nombres de “Francisco Gonzélez Bo-
canegra y Jaime Nund Roca” al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

Francisco Gonzalez Bocanegra naci6 el 8 de enero de 1824
en San Luis Potosi. Fue un poeta y escritor profundamente
influenciado por el romanticismo, corriente literaria que
dominaba en la época. Desde joven, demostrd un gran ta-
lento para la escritura, inclinacion que lo llevaria, afios des-
pués, a ser parte esencial de uno de los simbolos mas re-
presentativos de nuestra nacion: el Himno Nacional
Mexicano.

Su participacion en la creacion del himno fue, curiosamen-
te, resultado de una situacion muy particular. En 1853, el
gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna lanz6 una con-
vocatoria nacional para la creacion de un himno que enal-
teciera el espiritu patridtico de México. Aunque en un prin-
cipio Gonzélez Bocanegra se mostro reacio a participar, su

prometida, Guadalupe Gonzalez del Pino, convencida de
su talento, lo encerrd en una habitacion y no le permitio sa-
lir hasta que escribiera un poema digno de ser presentado.
El resultado fue un conjunto de estrofas llenas de fuerza,
sentimiento, honor y un profundo amor por la patria.

Gonzalez Bocanegra no solo escribid versos; escribio la
voz de una nacion herida, pero valiente. Su letra exalta el
sacrificio de los héroes, la defensa del suelo patrio y la lu-
cha por la libertad. Cada palabra de su obra refleja un pro-
fundo respeto por la historia de México y una clara inten-
cion de forjar identidad y unidad nacional.

Por su parte, Jaime Nuno nacio el 8 de septiembre de 1824
en San Juan de las Abadesas, Catalufia, Espafia. Desde
temprana edad mostré una habilidad destacada para la mu-
sica, lo que lo llevo a formarse en importantes conservato-
rios europeos. Llegd a México en un contexto de busqueda
y transformacion nacional, en un pais que atin luchaba por
consolidarse como repiblica independiente.

Fue en 1854 cuando se convoco a un concurso para musi-
calizar el poema patriotico que representaria oficialmente
al pais. Nuno participd con una composicion que, por su
fuerza y solemnidad, fue elegida como ganadora. Su obra
se impuso sobre las de otros compositores nacionales e in-
ternacionales, y se convirtio en el acompafiamiento oficial
de la letra de Gonzalez Bocanegra.

La musica de Jaime Nuno otorga al himno una majestuosi-
dad sin igual. Desde sus primeras notas, evoca sentimien-
tos de respeto, fervor y entrega. No es solo una melodia; es
un llamado al deber, una exaltacion del heroismo y una in-
vitacion constante a recordar y honrar nuestras raices.

El resultado de esta colaboracion entre la pluma sensible de
Gonzalez Bocanegra y la inspiracion melddica de Nund, es
una de las composiciones mas importantes y reconocidas a
nivel internacional: el Himno Nacional Mexicano. Aproba-
do oficialmente en 1854, ha sido interpretado en innume-
rables actos civicos, eventos deportivos y ceremonias ofi-
ciales, y ha acompanado al pueblo mexicano en momentos
de celebracion, pero también en tiempos de adversidad.

Mas alla de su contenido artistico, el Himno Nacional sim-
boliza la lucha, la resistencia, el amor por la tierra y la dig-
nidad de un pueblo. Nos recuerda el valor de quienes nos
precedieron, y nos exhorta a honrar su memoria constru-
yendo un pais mas justo, mas libre y mas fuerte.
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Ambos autores han recibido, con el paso del tiempo, el re-
conocimiento merecido por su aporte a la historia de M¢-
xico. Aunque en vida no gozaron plenamente de la fama
que hoy se les atribuye, su legado ha trascendido genera-
ciones. En la actualidad, multiples escuelas, calles y espa-
cios publicos llevan sus nombres, y cada vez que entona-
mos el himno, su memoria se fortalece y revive.

La historia de Jaime Nuné y Francisco Gonzalez Bocane-
gra nos recuerda la importancia de las artes en la construc-
cion del espiritu nacional. Nos muestra como la literatura y
la musica pueden unirse para crear simbolos eternos, capa-
ces de inspirar a todo un pueblo.

Hoy, mas que nunca, es necesario mirar hacia nuestro pa-
sado con orgullo, y hacia nuestro futuro con esperanza.
Que el ejemplo de estos dos hombres nos inspire a defen-
der lo que somos, a valorar nuestras raices y a construir,
desde nuestras propias trincheras, una nacion mas unida.

Porque como dice nuestro himno: “Y retiemble en sus cen-
tros la tierra, al sonoro rugir del caiidn”. Que siempre re-
tumben, con fuerza y dignidad, las voces de los mexicanos,
recordando que somos herederos de una historia valiente y
de un arte que nos representa ante el mundo entero.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se solicita inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro los nombres de
Francisco Gonzalez Bocanegra y Jaime Nun6 Roca

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
solicita que se inscriba con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lézaro los nombres de Francisco Gonzalez Bocanegra y
Jaime Nuné Roca.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
EL NOMBRE: HERMILA GALINDO

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro el nombre: Hermila Galindo, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77, 78 y 262, nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se instruye para inscri-
bir con letras de oro en el Muro de Honor del salon de se-
siones del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Hermila Galindo® al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hermila Galindo Acosta fue una de las primeras feministas
mexicanas, escritora, oradora y politica. Nacida a finales
del siglo XIX, lucho por los derechos de las mujeres en una
¢época en que estos eran practicamente inexistentes. Se des-
taco por su pensamiento progresista, su activismo politico
y su compromiso con la justicia social. Fue una figura cen-
tral durante el periodo revolucionario en México y una de
las primeras mujeres en postularse a un cargo de eleccion
popular.

Nacio el 2 de junio de 1886 en Villa Lerdo, Durango, y fa-
lleci6 el 18 de agosto de 1954 en la Ciudad de México.
Desde joven mostro una gran inteligencia y deseo por su-
perarse, en un contexto donde la educacion para las muje-
res estaba limitada. Se traslado a la Ciudad de México pa-
ra continuar sus estudios, y alli se involucro en los
movimientos revolucionarios que buscaban transformar al
pais.

Durante la Revolucion Mexicana, Hermila se convirtid en
una ferviente seguidora del presidente Venustiano Carran-
za, a quien apoyo con entusiasmo debido a sus propuestas
de modernizacion y justicia social. Se integro a su campa-
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fla y pronto se convirtid en su secretaria particular, cargo
desde el cual desarrolld una intensa actividad politica y
periodistica.

En una época donde el papel de la mujer estaba restringido al
hogar, Hermila se convirtio en una figura ptiblica, participan-
do activamente en debates, conferencias y publicaciones que
promovian la igualdad entre hombres y mujeres.

Destaco como escritora y periodista, fundando la revista “La
Mujer Moderna” en 1915, que sirvid como plataforma para
discutir temas de derechos femeninos, educacion sexual, di-
vorcio, laicismo y participacion politica. Fue una voz valien-
te que rompid con las normas tradicionales, abogando por la
autonomia y el empoderamiento de las mujeres.

Uno de sus mayores logros fue presentar una candidatura
para diputada federal en 1917, convirtiéndose en la prime-
ra mujer en México en postularse a un cargo de eleccion
popular, aunque no pudo asumir el cargo debido a las res-
tricciones legales de la época, que no reconocian el voto
femenino.

Durante su carrera, defendio el laicismo, la educacion se-
xual en las escuelas y el reconocimiento de los derechos ci-
viles de las mujeres. Su postura critica frente al conserva-
durismo religioso también fue muy controversial, pero la
convirtid en un simbolo de modernidad y lucha feminista.

Ademas, fue una de las principales voces que impulso la
inclusion de los derechos de las mujeres en el debate cons-
titucional de 1917, aunque su propuesta no fue incluida fi-
nalmente. Aun asi, su activismo sent6 las bases para futu-
ras conquistas.

El legado de Hermila Galindo es profundamente significa-
tivo. Su lucha anticipé muchas de las reformas que llegari-
an décadas mas tarde, como el voto femenino en 1953, ape-
nas un afio antes de su muerte. Aunque muchas veces fue
ignorada por la historia oficial, hoy es reconocida como
precursora del feminismo mexicano.

En 2020, fue incluida en los nuevos disefios de los billetes
de 1000 pesos mexicanos, junto con Francisco I. Madero y
Carmen Serdan, como reconocimiento a su labor revolu-
cionaria y feminista.

Ademas, escuelas, calles y espacios culturales llevan su
nombre como homenaje a su visién adelantada y su com-

promiso con la igualdad. Su pensamiento continta siendo
fuente de inspiracion para movimientos feministas actuales
que luchan por erradicar la violencia de género, la discri-
minacion y la desigualdad.

Hermila Galindo Acosta fue una mujer que rompid barre-
ras y desafio los limites de su tiempo. Su vida es ejemplo
de lucha, inteligencia y valentia. Como pionera del femi-
nismo, sento las bases para el reconocimiento de los dere-
chos de las mujeres en México. Su participacion en la vida
politica, su activismo social y su obra literaria demuestran
la importancia de visibilizar a las mujeres en la historia.

Hoy, a mas de un siglo de su activismo, su voz sigue
vigente.

Recordarla es también reconocer la larga lucha por la
igualdad, que atn continta.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se instruye inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro la leyenda: Hermila Galindo.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
instruye que se inscriba con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda: Hermila Galindo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE

ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON
DE SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
LA LEYENDA: OCTAVIO PAZ

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lézaro la leyenda: Octavio Paz, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77, 78 y 262, nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se instruye para inscri-
bir con letras de oro en el Muro de Honor del salon de se-
siones del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Octavio Paz* al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Octavio Paz naci6 en la Ciudad de México, el 31 de marzo,
1914, fue un poeta, ensayista, escritor y diplomatico, es uno
de los autores mexicanos mas prestigiosos de la segunda mi-
tad del siglo XX y que alcanz6 dimension internacional.

La carrera del inico mexicano que ha obtenido el Premio
Nobel de Literatura (1990) inicio con Mar de dia, su pri-
mera obra poética publicada en 1931, sin embargo, fue con
el ensayo El laberinto de la soledad, con el que su obra co-
menz6 a llamar la atencion en nivel internacional.

En el 4mbito lirico, junto con Pablo Neruda y César Valle-
jo, Octavio Paz conforma el grupo de grandes poetas que,
tras el declive del modernismo, lideraron la renovacion de
la lirica hispanoamericana del siglo XX.

Nieto de Irineo Paz, novelista y soldado del ejército e hijo de
Octavio Paz Solérzano, abogado que apoyaba la causa de
Emiliano Zapata, el poeta estudio en las facultades de Dere-
cho y de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, donde tomo clases con el escritor Carlos
Pellicer, que lo vinculd con poetas como Jorge Cuesta, Xa-
vier Villaurrutia, Salvador Novo y José Gorostiza.

“Ellos me abrieron los ojos y me descubrieron la poesia
moderna”, sefialaba el escritor, aunque también Antonio
Machado y Juan Ramon Jiménez fueron sus primeras in-
fluencias en la lirica.

Sus preocupaciones sociales se dejaron sentir prontamente,
y en 1937 realizé un viaje a Yucatdn con la intencion de
crear una escuela para hijos de trabajadores. En junio de
ese mismo aflo, contrajo matrimonio con la escritora Elena
Garro, con quien tuvo una hija, Helena; para luego viajar a
Espaiia y participar en el Congreso de Escritores Antifas-
cistas, donde conocid a Rafael Alberti, Nicolas Guillén, Pa-
blo Neruda y Ernest Hemingway.

A su regreso, participd en la fundacion de la revista Taller
en 1938 y después, inici6 una vida de viajes, pues en 1943
recibio la Beca Guggehnheim y realizo estudios en la Uni-
versidad de California en Berkeley, Estados Unidos.

En 1945 comenzo6 a servir en el Servicio Exterior Mexica-
no, en las embajadas de Francia, India y Japon. Asimismo,
dio catedra en diversas universidades americanas y europe-
as, oftecio conferencias y fundo las revistas Plural y Vuel-
ta en los setenta.

Como intelectual, estuvo en el centro de la polémica, ya
que de joven comulgd con el liberalismo y el marxismo,
doctrinas que criticaria después. Su denuncia a las viola-
ciones a los derechos humanos en los paises socialistas, le
causo severos cuestionamientos por parte de la izquierda
latinoamericana.

La vasta produccion literaria de Octavio Paz se enmarca
entre la lirica, con casi una treintena de libros publicados y
el ensayo, que igualmente incluyen més de 30 titulos.

Su poesia, esta marcada por la experimentacion, a veces
con toques neomodernistas, existencialistas y hasta surrea-
listas y metafisicos, donde se adentro en reflexiones sobre
el destino del hombre, el amor y el erotismo, la soledad y
los problemas de su tiempo.

En una primera etapa, el autor pretendia penetrar, a través
de la palabra, en un 4mbito de energias esenciales, pues su
preocupacion era la creatividad del lenguaje, como sefiala-
ba en su libro Libertad bajo palabra, “contra el silencio y el
bullicio, invento la palabra, libertad que se inventa y me in-
venta cada dia” y es que, segin Paz, el verdadero autor de
un poema, no era ni el poeta ni el lector, sino el lenguaje.
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Un regreso a la vanguardia y a la palabra magica se mate-
rializan en poemas como {Aguila o Sol?, libro de prosa de
influencia surrealista y Piedra de Sol, una de sus obras
maestras compuesta por 584 endecasilabos, la misma cifra
que los afios del calendario azteca, construida con gran
densidad y poderosas imagenes a partir de la cosmogonia
azteca del tiempo circular.

En Salamandra (1962), Octavio Paz construy6 una explo-
racion sobre nuevos poderes de la palabra y Ladera este
(1962-1968) es fruto de su interés por la cultura oriental, de
la que surgen nuevas dimensiones combinadas con la libe-
racion maxima del lenguaje.

Blanco, de 1967, es una experimentacion a nuevas formas
de presentacion, pues el poema esta dispuesto en tres co-
lumnas que pueden leerse de distintas formas, mientras que
Topoemas y Discos visuales son intentos de crear una nue-
va percepcion del mensaje.

Un tnico, largo y bellisimo poema de lenguaje mas sobrio,
pero de inusitada densidad, destinado a bucear en su con-
ciencia, en su vida y en su palabra es Pasado en claro
(1975) y de sus libros posteriores, cabe destacar Vuelta
(1976), donde alude al regreso del poeta a México tras una
larga permanencia en Europa y Oriente y Arbol adentro
(1987) que aborda temas constantes en su produccion, co-
mo la meditacion sobre la muerte y el amor.

Como todo intelectual, Octavio Paz se mantuvo en el cen-
tro de la discusion artistica, politica y social del pais. Su
curiosidad, variedad de intereses e inteligencia, se mues-
tran en sus numerosos ensayos, que incluyen una amplia
diversidad de temas como el arte y la literatura, la sociolo-
gia y la lingiiistica, asi como la historia y la politica.

Una profunda reflexion sobre la creacion poética se en-
cuentra en El arco y la lira de 1959, mientras que la identi-
dad mexicana es el tema de El laberinto de la soledad
(1959) y Posdata (1970).

Sor Juana Inés de la Cruz o las trampas de la fe (1982) es un
completo estudio sobre la obra y la compleja personalidad de
la poeta mexicana del siglo XVII; El mono gramético (1974),
indaga en la esencia del lenguaje y constituye un testimonio
de su atraccion hacia Oriente y Tiempo nublado (1983) se
ocupa de la situacion politica y social contemporanea.

En Los privilegios de la vista (1987) se encuentran sus
apreciaciones sobre las artes plasticas y en La llama doble

de 1993, recorre la génesis de la idea poética del amor.
Otros titulos de su abundante produccion ensayistica son
Cuadrivio (1965), Claude Lévi-Strauss o el nuevo festin de
Esopo (1967), Conjunciones y disyunciones (1969), Los
hijos del limo (1974), El ogro filantropico (1979), Hom-
bres de su siglo (1984) e Itinerario (1993).

Aunque Octavio Paz es reconocido por su calidad excep-
cional como poeta y ensayista, otra faceta importante en su
vida es la de traductor de poetas, cuya produccion esta reu-
nida en el libro Versiones y diversiones de 1974, que fue
reeditada en 2000.

Y es que el escritor sefialaba que, de hecho, el lenguaje es
ante todo traduccion, un acto literario que implica una
transformacion del original y a ella se dedicé durante mas
de medio siglo, pues significo un instrumento para pro-
fundizar su conocimiento de la poesia en todas sus mani-
festaciones culturales y lingiiisticas.

La labor de Paz en este campo incluye traducciones de po-
etas como Gérard de Nerval, Guillaume Apollinaire, Pierre
Reverdy, Stéphane Mallarmé, Henri Michaux, Paul Eluard,
Fernando Pessoa, Georges Schehadé, John Donne, Ezra
Pound, E.E. Cummings, William Carlos Williams, Czeslaw
Milosz, Li Po, Tu Fu, Li Ch’ingchao, Matsuo Basho y Ka-
lidasa y Chuang-tse, entre muchos otros.

Ademas, Octavio Paz es uno de los escritores mexicanos
mas traducidos, junto con Carlos Fuentes y Juan Rulfo,
pues su obra se encuentra en 32 idiomas y continuamente
aparecen sus libros en lenguas extranjeras.

Apenas hace dos afios, con motivo de los 15 afios de su fa-
llecimiento, la brasilefia Cosac publico una traduccion al por-
tugués de El arco y la lira, que tiene como prologo una carta
de Julio Cortazar, en la que el argentino calificaba a ese en-
sayo como el mejor sobre poética escrito en América.

También salio The poems of Octavio Paz, traducido y edi-
tado por Eliot Weinberger, una amplia seleccion bilingiie
que incluye versos traducidos por primera vez al inglés y
cuya portada fue ilustrada con un Mandala realizado por el
artista Vicente Rojo.

Y el afio pasado, con motivo del centenario del natalicio
del poeta, el Conaculta, a través del Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes (Fonca) aparecieron traducciones de
sus obras en japonés, italiano y ucraniano, gracias al Pro-
grama de Apoyo a la Traduccion (Protrad).
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Piedra de sol fue llevada al japonés por la editorial
EHESC, mientras que El laberinto de la soledad fue tradu-
cido al ucraniano. Previamente, en 2002, el Fonca apoyo la
traduccion al italiano de Aguila o Sol, que fue una de las
primeras publicaciones de la obra de Octavio Paz en ese
idioma, asi como la traduccion al japonés de Sor Juana
Inés de la Cruz o las trampas de la fe.

La importancia de la obra literaria de Paz también se
manifiesta en los multiples reconocimientos a los que se
hizo acreedor, coronados por el Premio Nobel de Litera-
tura en 1990, pero que también incluyen el Premio Xa-
vier Villaurrutia en 1957 por El arco y la lira, el Premio
Internacional de Poesia de Bruselas, Bélgica en 1963, el
Nacional de Ciencias y Artes en Lingiiistica y Literatu-
ra, el Premio Jerusalem y el Nacional de Letras de M¢-
Xico, estos tres en 1977.

Dos aiios después recibio el Premio Gran Aguila de Oro
del Festival Internacional del Libro en Niza, en 1981 el
Premio Cervantes, en 1985 se hizo acreedor al Premio In-
ternacional Alfonso Reyes y al Mazatlan de Literatura por
Hombres en su siglo. El Premio Principe de Asturias de
Comunicacion y Humanidades lo obtuvo en 1993 por la re-
vista Vuelta y en 1994, la Gran Cruz de la Legion de Ho-
nor de Francia y la Medalla Gabriela Mistral en Chile.

Desde 1967 fue miembro del Colegio Nacional y fue nom-
brado miembro honorario de la Academia Mexicana de la
Lengua a partir de 1997. También formé parte de la prime-
ra generacion de Creadores Eméritos del Sistema Nacional
de Creadores de Arte, creado en1993, junto a personalida-
des como Andrés Henestrosa, Ali Chumacero, Juan José
Arreola, Carlos Fuentes y Carlos Monsivais entre otros
destacados creadores de excelencia.

Octavio Paz fue nombrado doctor Honoris Causa por di-
versas universidades en todo el mundo como la de Boston,
la de Harvard, la de Nueva York, la de Texas, la UNAM, la
de Murcia y la de Roma, ademas de obtener el Premio Na-
cional de Periodismo de México en 1998, en reconoci-
miento a su trayectoria.

Su obra, sobre todo poemas, ensayos y traducciones, ha si-
do traducida a mas de 32 idiomas, ademas del inglés, el
francés y el italiano, a lenguas como el chino, el ucraniano
y el japonés.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se instruye inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro la leyenda “Octavio Paz”

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
instruye que se inscriba con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda: Octavio Paz.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON

DE SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
LA LEYENDA: MIGUEL BRAVO

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda: Miguel Bravo, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77, 78 y 262, nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se instruye para inscri-
bir con letras de oro en el Muro de Honor del salon de se-
siones del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Miguel Bravo* al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Miguel Bravo naci6 en Chilpancingo, Guerrero, descono-
ciéndose la fecha. Dedicado a la agricultura en la hacienda
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familiar de Chichihualco, en mayo de 1811 se lanz6 a la lu-
cha por la Independencia junto con sus hermanos y su so-
brino Nicolas. Como sus hermanos y su sobrino Nicolas
Bravo, abrazo la causa de la Independencia en 1811. Parti-
cipo en el sitio de Cuautla y después intervino en numero-
sos hechos de guerra con denuedo y éxito como la toma de
Oaxaca el 25 de noviembre de 1812. Pudiera decirse que
no hubo operacion de guerra en esos afios, en la que no par-
ticipara con denuedo y conviccion ejemplares. Estuvo a
cargo de una pequena fuerza en Tixtla y Chilapa, bajo las
ordenes de Morelos; después, al mando de 400 hombres y
llevando como segundos a Valerio Trujano y Juan Avila,
partio de Chiautla hacia la ciudad de Oaxaca, pero fue ven-
cido por fuerzas realistas. Regreso a Izlcar y contribuyo a
rechazar el ataque a Cuautla en 1812. Sitiado en Ocuituco
y en Tlayecac, burld y amago constantemente a los realitas.
Fue sorprendido en el rancho de Mayotepec pero, una vez
repuesto, ataco un convoy enemigo en Malpais, al norte de
Cuautla y fue batido de nuevo. Trat6 de introducir provi-
siones a esa plaza pero fracaso en el intento. Este descala-
bré obligd a Morelos a romper el sitio de Cuautla. Bravo
espero a los dispersos en Ocuituco, hasta donde llegd Mo-
relos, trasladdndose después juntos de Chiautla, Chilapa y
Tixtla. Bravo parti6 mas tarde en auxilio de Valerio Truja-
no, sitiado en Huajuapan, pero fue derrotado por fuerzas
realistas. Expediciono por las mixtecas y se reunido con
Morelos en Oaxaca. Comisionado a Jamiltepec, en la Cos-
ta Grande, se apoderd, junto con su hermano Victor, de to-
das las poblaciones de esa region. Terminada esa campaiia,
se acantono en Chilapa, para proteger a Morelos. Cuido de
la seguridad del Congreso de Chilpancingo mientras el
grueso del ejército se dirigia sobre Valladolid; se situd en
Totoicintla con mil hombres, teniendo como segundo a su
hermano Victor. No obstante, derrotado Morelos, el sur fue
invadido por los espaiioles y forzados los vados del Mas-
cala, sin que los Bravo pudieran impedirlo. El Congreso de
Chilpancingo emprendi6 entonces una peregrinacion llena
de peligros. En el mes de marzo de 1814 fue sorprendido
en Chila punto intermedio entre el sur y Oaxaca, por el je-
fe realista Lamadrid. Se le condujo a Puebla y alli se le sen-
tencid a muerte, habiendo sido pasado por las armas el 15
de abril de 1814.

El sitio de la ejecucion fue el llamado hoy Paseo Nuevo, y
en ¢l se coloco, por decreto del Congreso de 1824, un pe-
quefio monumento rematado por el busto de Bravo, pero la
administracion de Don Mucio Martinez, ignorante de las
leyes, lo mando destruir, substituyéndolo por un monu-
mento a la Independencia, en el que no hay la menor alu-
sién a Miguel Bravo; es dificil que, en vista de lo hecho, se

repare la injusticia cometida. Miguel fue el segundo de la
familia que subi6 al cadalso por haber servido la causa na-
cional desde el principio de la revolucion con valor y cons-
tancia; esta declarado benemérito de la patria y su nombre
debe inscribirse con letras de oro en el salon del Congreso.
En el templo de San Marcos Evangelista donde desde 1836
ya no fue posible hallar el caddver—, una columna de pie-
dra sostiene una placa con el epitafio de Miguel Bravo, un
personaje de la lucha de Independencia.

Su contribucion a la lucha independentista fue invaluable y
hasta hoy es todavia un tanto desconocida, pero fueron per-
sonajes que con sus acciones de lucha se incorporaron a la
insurgencia.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se instruye inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro la leyenda: Miguel Bravo.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
instruye que se inscriba con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda: Miguel Bravo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO

EN EL MURO DE HONOR DEL SALON

DE SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO
LA LEYENDA: HEBERTO CASTILLO RAMIREZ

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda: Heberto Castillo Ramirez, a
cargo del diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PVEM
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El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77, 78 y 262, nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se instruye para inscri-
bir con letras de oro en el Muro de Honor del salon de se-
siones del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Heberto Castillo Ramirez* al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Heberto Castillo Ramirez nacio el 23 de agosto de 1928 en
Ixhuatlan de Madero, Veracruz. Fue un politico, luchador
social y destacado ingeniero civil mexicano. Castillo se
destac6 por su capacidad para conceptualizar formas com-
plejas y estructuras espaciales en tres dimensiones, lo que
le permitio realizar contribuciones importantes en el calcu-
lo de estructuras para obras civiles. En las primeras etapas
de su vida profesional, esto le dio un papel destacado como
calculista, empresario y coordinador de obras.

Es autor del sistema estructural denominado tridilosa, un
método tridimensional altamente ligero que utiliza un ta-
blero mixto, combinando la zona comprimida de concre-
to con la zona traccionada de acero. Este sistema ha sido
utilizado en la construccion del actual World Trade Cen-
ter de la Ciudad de México y en proyectos en diversos
paises.

El ingeniero Heberto Castillo estudié el bachillerato en la
Escuela Nacional Preparatoria Numero 1 (San Ildefonso)
de 1944 a 1947. De 1947 a 1953 realiz6 sus estudios de li-
cenciatura en la Escuela Nacional de Ingenieria de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México (UNAM), donde
obtuvo el titulo profesional de ingeniero civil. En 1964 re-
cibié el reconocimiento de doctor honoris causa por la Uni-
versidad de Pert. Su vida politica inicié en 1961, dentro
del Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), junto al
General Lazaro Cérdenas del Rio.

En 1968 participo en el Movimiento Estudiantil, dentro de
la Coalicion de Profesores de Ensefianza Media y Superior
Pro Libertades Democraticas, el cual demandaba el respe-
to a las garantias individuales y la libertad de los ciudada-
nos. Al formar parte del movimiento, fue victima de espio-

naje por parte de la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales y estuvo bajo vigilancia por parte de la
Direccion Federal de Seguridad. Dentro de aquel Movi-
miento Estudiantil compartié espacio con Luis Villoro, Eli
de Gortari y José Revueltas; por su participacion, mas tar-
de, en 1969, fue encarcelado. Tiempo después, en 1971, al
salir de la carcel de Lecumberri, impulso la formacion del
Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion (CNAO)
para consolidar un “verdadero partido de masas” junto a lu-
chadores sociales e intelectuales destacados como Deme-
trio Vallejo y Luis Villoro, con quienes finalmente consti-
tuyo el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT).

En 1979 fundo y dirigi6 el Instituto de Investigaciones en
Ingenieria y Arquitectura, S.C. Su obra comenzo a trascen-
der internacionalmente con el disefio de la tridilosa para
puentes tipo de 20 y 100 metros de claro para el gobierno
cubano en 1981. De 1980 a 1982 fue autor del calculo y di-
sefio estructural con tridilosa para el desarrollo urbano Ta-
basco 2000 en Villahermosa, Tabasco. Este desarrollo in-
cluia dos pasos a desnivel, 50 edificios de vivienda de
interés social, un centro comercial y de convenciones, un
Palacio Municipal, la cimentacion de un gimnasio, el Puen-
te de Villa Zoo e instalaciones diversas de Villa Zoo.

El legado de Heberto Castillo es amplio: aporto a la inge-
nieria nacional con la creacion de la estructura de tridilosa
y, durante cerca de 18 afios, compartio sus conocimientos
en la academia como docente de la Universidad Nacional
Autonoma de México y del Instituto Politécnico Nacional,
experiencia que lo conectd con el Movimiento Estudiantil
de 1968. En los ultimos afios de vida, dedico esfuerzos al
proceso de pacificacion de Chiapas como integrante de la
Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), mediado-
ra del conflicto, convencido de que la paz definitiva en
Chiapas requeria atender las demandas de los pueblos indi-
genas de México. El ingeniero Heberto Castillo falleci6 a
causa de complicaciones cardiacas a los 68 afios de edad,
el 5 de abril de 1997 en la Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se instruye inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro la leyenda: Heberto Castillo
Ramirez.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
instruye que se inscriba con letras de oro en el Muro de Ho-
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nor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda: Heberto Castillo Ramirez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES
DEL PALACIO LEGISLATIVO LA LEYENDA:
MARTHA AURORA JIMENEZ DE PALACIOS

«Iniciativa que decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda: Martha Aurora Jiménez de
Palacios, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77, 78 y 262, nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se instruye para inscri-
bir con letras de oro en el Muro de Honor del salon de se-
siones del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Martha Aurora Jiménez de Palacios” al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Martha Aurora Jiménez de Palacios nacid el 9 de diciem-
bre de 1925 en Tecuala, Nayarit, en el seno de una familia
humilde. Con base en muchos esfuerzos, logro cursar la ca-
rrera profesional de Leyes, en la Universidad de Guadala-
jara. Realiz6 sus estudios universitarios gracias a una beca

otorgada durante el gobierno de Lazaro Cardenas, a quien
le interesaba promover a los jovenes mexicanos que mos-
traban aptitudes para el estudio.

En 1947 Aurora comenzaria a radicar en Mexicali, lugar
donde junto con su esposo, un hombre también abogado,
formaria su familia.

Seria el recién conformado estado de Baja California, el lu-
gar donde comenzaria su carrera politica, incorporandose a
las campaias politicas de los candidatos a diputados cons-
tituyentes de este estado. Cuando Baja California se con-
virti6 en estado Libre y Soberano, Aurora compitio dentro
de las filas del PRI a fin de convertirse en la primera mu-
jer mexicana electa como diputada federal. Esta meta se
cumplio el 7 de septiembre de 1954, cuando se incorpord
al Congreso de la Unidn como la primera diputada federal,
en representacion del recién creado estado de Baja Califor-
nia. Cabe sefialar que, previamente, Aurora habia partici-
pado activamente en la lucha por el sufragio femenino.

Durante su corta gestion tuvo tres intervenciones, una de
ellas fue con el objetivo de oponerse a la iniciativa presi-
dencial de imponer 50 afios de prision al delito de traicion
a la patria (argumentaba que la delincuencia debia resol-
verse mediante programas de proteccion y capacitacion in-
fantil, femenil y campesina, y no con acciones punitivas).
Su segunda intervencion fue para reconocer la aprobacion
del voto femenino. Ambas intervenciones tuvieron una
buena recepcion de parte de los diputados.

Ademas, destaco en la Coalicion Nacional Revolucionaria
al lado de las lideresas Emilia Barajas, Eva de Ayon, Cris-
tina Mojica y Juanita Calera, con quienes promovio la par-
ticipacion politica de las mujeres mexicalenses. Aurora
también dedico parte de su tiempo a la docencia en la Pre-
paratoria Mexicali, asi como a la radio locucion, esto a tra-
vés de la emisora local XECL.

Su periodo como diputada tan solo fue de un afio: inicio el
4 de julio de 1954, tomo protesta el 7 de septiembre, y con-
cluyé el 31 de agosto de 1955. A su regreso a Mexicali, Au-
rora decidio competir por la Presidencia Municipal. Sin
embargo, al no conseguirlo y con el triunfo de su partido,
se incorpord a la administracion del Segundo Ayuntamien-
to a cargo del Ratl Tiznado Aguilar.

Entre 1956 y 1958 se desempefid como sindica procurado-
ra, cargo que le permiti¢ cuidar de manera rigurosa los re-
cursos monetarios del Ayuntamiento. En ese tiempo se per-
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filo como candidata a una diputacion local. Lamentable-
mente, el 15 de abril de 1958, en un viaje que realizaba con
el fin de hacer gestiones ante las autoridades federales, fa-
lleci6 en un accidente de avion.

“Me ha correspondido un honor, inmerecido; un privilegio
que, por ser de tan gran magnitud, no tiene cabida en mi
corazon; privilegio que serd el legado mas honroso que de-
jaré a mis hijos: ser la primera mujer en la Historia de M¢-
xico, que dirija su voz emocionada al pais, con el caracter
honroso, magnifico, de diputada al Congreso de la Union.”

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se instruye inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro la leyenda: Martha Aurora
Jiménez de Palacios.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
instruye que se inscriba con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda: Martha Aurora Jiménez de Palacios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el inciso j) de la fraccion I del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de productos de gestion menstrual, a cargo de la
diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, Anais Miriam Burgos Hernéndez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, ast como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el inciso j) de la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia
de productos de gestion menstrual.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar el ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado pa-
ra ampliar la tasa del 0 por ciento a todos los productos ne-
cesarios para una gestion menstrual digna, diversa y
saludable. Aunque en 2022 se logré un avance significati-
vo al eliminar el IVA de toallas sanitarias, tampones y co-
pas menstruales, persisten omisiones importantes que ge-
neran un trato inequitativo y discriminatorio hacia millones
de personas que menstrian en México.

La menstruacion es un proceso bioldgico natural que
acompafia a las mujeres y a otras personas menstruantes
durante gran parte de su vida, en promedio alrededor de
cuatro décadas. Pese a ello, ha sido relegada e invisibiliza-
da en el disefio de las politicas ptiblicas y en el sistema tri-
butario, lo que ha dado lugar a barreras econémicas, socia-
les y culturales para su gestion digna. Esta omision no es
menor: la falta de acceso a productos menstruales adecua-
dos impacta no solo en la salud fisica, sino también en el
bienestar emocional y en la posibilidad de participar plena-
mente en la educacion, el trabajo y la vida social.

De acuerdo con la primera Encuesta Nacional sobre Ges-
tion Menstrual (realizada por Menstruacion Digna México,
UNICEF y Essity en 2022),! 90 por ciento de las personas
encuestadas considera importante la eliminacion el IVA de
todos los productos menstruales para su vida cotidiana.

Actualmente, productos como pantiprotectores, calzones
menstruales reutilizables y desechables, toallas sanitarias
reutilizables y el disco menstrual reutilizable y desechable
siguen gravados con una tasa del 16 por ciento. Esta ex-
clusion no tiene una justificacion técnica ni sanitaria; por el
contrario, responde a una logica normativa que invisibiliza
la diversidad de cuerpos, contextos y condiciones que in-
fluyen en el cuidado menstrual cotidiano.

Limitar el beneficio fiscal a tres productos implica recono-
cer solo ciertas formas de menstruar como legitimas, de-
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jando fuera alternativas que muchas personas utilizan por
razones médicas, culturales, de accesibilidad o sostenibili-
dad. Por ejemplo, las personas con alergias al latex o sen-
sibilidad a productos con fragancias requieren opciones
distintas a los tampones o toallas comerciales.

Ademas, hay contextos en los que el uso de tampones o co-
pas no es viable, como sucede con nifias y adolescentes,
personas con discapacidad, mujeres en reclusion, personas
en situacion de calle o quienes carecen de acceso a agua
potable. Para ellas, productos como los pantiprotectores,
calzones menstruales o toallitas himedas son esenciales.

Negar el tratamiento fiscal preferencial a estos productos
reproduce desigualdades estructurales que afectan de for-
ma desproporcionada a quienes se encuentran en condicio-
nes de pobreza, informalidad laboral o marginacion social.
Mas de 42 por ciento de las mujeres en México viven en si-
tuacion de pobreza. Esto implica no solo la falta de acceso
a productos, sino también la carencia de servicios basicos
como agua potable, privacidad e infraestructura sanitaria.
No se puede hablar de igualdad sin atender esta dimension.
Por ejemplo, segin la Engeme, 30 por ciento de las perso-
nas menstruantes en México han tenido dificultad para
comprar productos de gestion menstrual y de ellas 54 por
ciento de las personas menstruantes ha tenido que renun-
ciar a comprar alimentos, medicinas o servicios para ad-
quirir productos menstruales. El uso inadecuado de pro-
ductos menstruales puede provocar infecciones vaginales y
urinarias, que son una de las principales causas de consul-
ta médica en México. En 2023, las infecciones urinarias
fueron la segunda causa de consulta en mujeres y la
vulvovaginitis la sexta, lo que evidencia el impacto de la
salud menstrual en el sistema de salud.?

Adicionalmente, el sistema tributario mexicano tiene un ca-
rcter regresivo. El impuesto al valor agregado repercute més
en quienes menos tienen. El decil més pobre del pais destina
mas de 50 por ciento de sus ingresos a necesidades basicas
como alimentos, mientras que los hogares de mayores ingre-
sos destinan solo 28 por ciento. Gravar productos indispen-
sables para la salud menstrual con un impuesto del 16 por
ciento profundiza las brechas de género y clase.

La equidad tributaria, consagrada en el articulo 31, frac-
cion IV, de la Constitucion, exige que los impuestos sean
proporcionales y equitativos. Aplicar un trato fiscal dife-
renciado a productos que cumplen la misma funcion, como
gestionar el sangrado menstrual, carece de justificacion ob-
jetiva y vulnera dicho principio.

El articulo 1o. constitucional prohibe toda forma de discri-
minacion. Excluir productos menstruales del régimen de
tasa cero implica una forma de discriminacion indirecta, al
impactar negativamente a un grupo historicamente exclui-
do: las mujeres y personas menstruantes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido que existe discriminacion indirecta cuando normas
aparentemente neutras generan efectos adversos para gru-
pos vulnerables. Este tipo de discriminacion, aunque no ten-
ga una intencion explicita, perpetiia desigualdades de géne-
10, clase y diversidad corporal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el proyecto
de sentencia del amparo en revision 551/2024, propone de-
clarar inconstitucional la exclusion de ciertos productos
menstruales de la tasa del 0 por ciento. El argumento es
claro: 1a norma fiscal actual transgrede el principio de
equidad tributaria al favorecer solo algunos productos
sin justificacion técnica.

La misma sentencia reconoce que este trato desigual se ba-
sa en un criterio arbitrario, ya que no existe evidencia que
explique por qué se eligieron solo tres productos. La ex-
clusion no responde a criterios de salud, eficiencia ni im-
pacto econdmico, sino a una vision reduccionista de la
menstruacion.

Ademas, el efecto de esta discriminacion es no solo econd-
mico sino, también, simbolico y cultural. La menstruacion ha
sido historicamente excluida de los presupuestos publicos, la
investigacion cientifica y las prioridades normativas. Esta
omision reproduce estigmas y transmite el mensaje de que
gestionar la menstruacion es una responsabilidad individual y
privada, no un asunto de salud publica.

Incluir todos los productos necesarios en la tasa de 0 por
ciento es no solo es una medida fiscal justa sino, también,
una accion transformadora que reconoce la menstruacion
como una dimension legitima de la vida humana. Su ges-
tion digna es condicion para el ejercicio de otros derechos,
como la educacion, la salud, el trabajo y la participacion
social.

En la actualidad, la falta de acceso a la variedad de productos
esta siendo una condicionante para ejercer derechos tan ba-
sicos como la salud, la educacion y el trabajo. En México
segun datos de la Engeme, 2 de cada 10 mujeres han deja-
do de asistir al trabajo a causa de la menstruacion. Segun
datos del UNICEF México, de las nifias y adolescentes en
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México 43 por ciento prefiere quedarse en casa durante su
periodo menstrual por falta de condiciones adecuadas. Es-
ta situacion limita su derecho a la educacion y afecta su
participacion plena en la sociedad.

En cuanto al efecto recaudatorio, en el documento publica-
do por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Renun-
cias recaudatorias de 20243 se estimo que para 2025 deja-
rian de recaudarse 6 mil 757 mdp por la aplicacion de la tasa
cero a, los tres productos de gestion menstrual, es decir, las
toallas menstruales, tampones y copas menstruales. Dicha
pérdida representa el 0.0187 por ciento del producto inter-
no bruto de 2025.

Cuadro 332 Ronuncias Recaudatorias por Tasas Reducidas en el Impuesto al Valor
Agregado

Millonas de pesos
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Fuente y elaboracion: Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico

Los productos ya exentos de IVA corresponden a los que
utiliza la gran mayoria de la poblacion menstruante. De
acuerdo con datos de la Engeme, 80 por ciento usa toallas
desechables, 8 tampones, 7 toallas de tela, 2 copa mens-
trual, 2 calzones menstruales y apenas 1 por ciento sangra-
do libre. Es decir, la actual exencion fiscal ya cubre a alre-
dedor de 90 por ciento de quienes menstriian, mientras que
solo 10 por ciento utiliza los productos que aun estan pen-
dientes de ser incluidos.

Por este motivo, la extension de la tasa cero en el IVA a los
productos de gestion menstrual anteriormente menciona-
dos tendria un impacto presupuestario de aproximadamen-
te 433 mdp.

Ampliar esta exencion no representaria una pérdida signi-
ficativa para la recaudacion publica; en cambio, si signifi-
caria consolidar un sistema tributario mas justo, pro-
gresivo y con perspectiva de género. Ademas, enviaria un
mensaje contundente de compromiso con los derechos hu-
manos y la equidad social.

Paises como Canada, Reino Unido y Maldivas ya han eli-
minado el impuesto a todos los productos menstruales, re-
conociéndolos como bienes de primera necesidad. México,

seria el primer pais en Latinoamérica en extender esta tasa
0. México debe avanzar en esa misma direccion para cum-
plir con sus compromisos nacionales e internacionales en
materia de igualdad sustantiva y salud publica.

Desde la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
aprobo el 12 de julio de 2021 la resolucion por el Consejo
de Derechos Humanos (47/4)* que habla exclusivamente
de la gestion menstrual, derechos humanos e igualdad de
género. En esta resolucion exhortan a los estados a dife-
rentes acciones como por ejemplo:

* Acceso a instalaciones, informacion y productos ade-
cuados para una gestion menstrual.

* Eliminar o reducir los impuestos sobre los produc-
tos de gestion menstrual para democratizar el acceso
a ellos.

* Organizar campafias de publicidad y concientizacion
para hacer frente al estigma, estereotipos y normas so-
ciales negativas en torno a la gestion menstrual.

* Integrar la gestion menstrual en politicas nacionales
pertinentes.

* Incluir la informacion de los progresos realizados en
este tema en los informes periddicos que se presentan a
Naciones Unidas.

Por ltimo, la Cartilla de Derechos de las Mujeres del Go-
bierno de México reconoce el derecho a una salud mens-
trual digna. Esta reforma seria coherente con ese principio
y con el eje transversal de igualdad sustantiva del Progra-
ma Nacional de Desarrollo. Ademés que desde 2019, orga-
nizaciones como Menstruacion Digna México han demos-
trado que la reforma fiscal es viable, urgente y
ampliamente respaldada por la ciudadania.

Por todo lo anterior se propone reformar el articulo 20.-A
de la Ley del IVA, para incluir explicitamente pantipro-
tectores, calzones menstruales reutilizables y desechables,
toallas sanitarias reutilizables y disco menstrual reutiliza-
ble y desechable o cualquier otro bien para la gestion
menstrual en el régimen de tasa cero.

Los productos de gestion menstrual no son un lujo ni una
eleccion: son tan esenciales como los alimentos o las me-
dicinas. Menstruar no es opcional, y durante unos 40 afios
de vida, las personas menstruantes atraviesan esta expe-
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riencia cada mes. Restringir su derecho a elegir como ges-
tionarla por razones economicas es profundamente injusto
y discriminatorio. Ampliar la tasa 0 a todos los productos
de gestion menstrual seria un paso decisivo para reconocer
la menstruacion como una realidad legitima de la vida hu-
mana, que debe atenderse sin estigmas ni barreras. Esta
medida de justicia fiscal y de género, representa una poli-
tica puiblica con perspectiva de derechos humanos y un pa-
so firme hacia un pais mas igualitario, inclusivo y dig-
no para todas las personas que menstrian.

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se propo-
ne, se incorpora el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULD 20.-A.- El impuesio sclhRTICULD 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando |a tasa del 0% a los [ calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a8 que s refiere esta Ley, |valores & que se reflere esta Ley,
cusnde se realicen los aclos o|cuande se reaficen Jlos actos o
actividades siguientes: actividades sigulentas:

Texto vigente Texto propuesta

I.- L& enajenacion de: |.- La enajenacidn de:

aj.-ali)- ... a)-al i} ...

- Toallas sanitarias, tampones v |]).- Toallas sanitarias. tampones vy |
B e e ] copas. panfiproteciores, calzonesl
menstruales rautilizables ¥
desechables, toallas sanitarias

routilizables y disco menstrual

reutilizable y desechable.

Por los argumentos expuestos me permito someter a consi-
deracion de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso j) de la fraccion
I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Unico. Se reforma el inciso j) de la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que-
dar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-

do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de

a)ai) ...

j) Toallas sanitarias, tampones y copas, pantiprotec-
tores, calzones menstruales reutilizables y des-
echables, toallas sanitarias reutilizables y disco
menstrual reutilizable y desechable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2026.

Notas

1 https://www.essity.mx/medios-de-comunicacion/boletines-de-pren-
sa-latam/primera-encuesta-nacional-de-gestion-menstrual/

2 https://epidemiologia.salud.gob.mx/anuario/20230/principales/na-
cional/grupo_edad.pdf

3 Renuncias recaudatorias 2024, https://www.gob.mx/cms/uploads/at-
tachment/file/924335/DRR_2024.pdf

4 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/199/50/pdf/g2119950.
pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputa-
das: Anais Miriam Burgos Hernandez, Ana Luisa del Muro Garcia,
Ofelia Socorro Jasso Nieto, Blanca Leticia Gutiérrez Garza, Ana Ma-
ria Balderas Trejo, Alma Manuela Higuera Esquer, Monica Fernandez
Cesar, Karina Alejandra Trujillo Trujillo, Maria Teresa Ealy Diaz, Ma-
ria Rosete, Anayeli Muiloz Moreno, Julieta Kristal Vences Valencia,
Claudia Garcia Hernandez, Mariana Benitez Tiburcio, Any Marili Po-
rras Baylon, Karina Margarita del Rio Zenteno, Tania Palacios Kuri,
Claudia Alejandra Herndndez Sdenz, Ma. Lorena Garcia Jimeno Alco-
cer, Alejandra del Valle Ramirez, Irma Yordana Garay Loredo, Flor de
Maria Esponda Torres, Mildred Concepcion Avila Vera (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, suscrita por los diputados Joa-
quin Zebadua Alva, José Armando Ferndndez Samaniego y
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario
de Morena
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Quienes suscriben, Joaquin Zebadta Alva, Jos¢ Armando
Fernandez Samaniego y Xochitl Nashielly Zagal Ramirez,
integrantes de la LXVI Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
con objeto de fortalecer las sanciones para quien comete
delitos ambientales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Al pueblo de México y a esta asamblea propongo la si-
guiente iniciativa que pretende reformar y adicionar diver-
sas disposiciones al Codigo Penal Federal, con el objeto de
fortalecer las sanciones para quien cometa delitos ambien-
tales con el conocimiento del dafio que sus acciones gene-
ran a la poblacion, al patrimonio natural y al Estado mexi-
cano en su conjunto.

Lo anterior, entendiendo que, sin un ambiente sano, la vida
humana y natural se pone en riesgo por diversos motivos
como lo son el cambio climatico, las afectaciones a la salud,
el riesgo alimentario, entre muchos otros. Situaciones que el
Estado mexicano tiene la obligacion de prevenir y atender,
derivado del derecho humano a un medio ambiente sano
consagrado en el articulo 4o. de la Carta Magna y a los ob-
jetivos 2, 3, 6, 13, 15 y 16 de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible.

Por ello, la relevancia de lo anterior no es un secreto ni re-
sultado de una percepcion individual; teniendo como evi-
dencia ademas que diferentes naciones en el mundo han
fortalecido las sanciones para quien cometa delitos am-
bientales e inclusive considerando al tema de la conserva-
cion de bosques y la estabilidad del clima como de seguri-
dad nacional.

Ademds, es importante tener en consideracion que los de-
litos ambientales en nuestro Pais, desafortunadamente han
ido en aumento de acuerdo con las estadisticas oficiales;
generando graves retrocesos a los esfuerzos de conserva-
cion de los ecosistemas con los que México aun cuenta y
mayores ¢ intensas afectaciones por eventos naturales ex-
tremos que hoy en dia hemos vivido a lo largo y ancho del
Pais, asi como en el mundo entero.

Esta iniciativa no trata de establecer sanciones sin observar
los parametros constitucionales de proporcionalidad y ra-
zonabilidad de la pena; sino de tener en cuenta la gravedad
de las afectaciones a los bienes naturales que seran objeto
de proteccion, derivado de la comision de conductas anti-
juridicas que se sefialan en la iniciativa que se presenta y
con ello determinar la pena adecuada para aquellos que co-
mentan dichas conductas.

También tiene como finalidad, garantizar la justicia inter-
generacional, proteger derechos humanos vinculados al
medio ambiente como el derecho al agua o a la salud, ase-
gurar el cumplimiento de compromisos internacionales y
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible de manera
efectiva y justa.

Ahora bien, para determinar qué conductas son las que se
establecieron como sancionables en el rango propuesto por
la presente iniciativa, fue necesario identificar las que ma-
yores problemas y riesgos le generan a nuestro Pais; como
lo son la tala ilegal, el trafico ilegal de vida silvestre, el
aprovechamiento indiscriminado de especies, por mencio-
nar algunos de ellos.

Combatir estos delitos es responsabilidad de todos y todas,
sin embargo; nosotros como legisladores tenemos el deber
de realizar adecuaciones al marco normativo que permita
que los derechos constitucionales sean una realidad; por lo
que someto a la consideracion de esta asamblea la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal

Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo 11 Bis, 187,
418 y sus fracciones I a III, 419, 420 y se adicionan las
fracciones VI 'y VII del articulo 420 Quater y la fraccion VI
del articulo 421, del Codigo Penal Federal, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo previsto en el titulo
X, capitulo II, del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a las personas juridicas podran imponérseles algunas
o varias de las consecuencias Juridicas cuando hayan inter-
venido en la comision de los siguientes delitos:

L aXIV. ...

XYV. Contenidos en el titulo vigésimo quinto, “Delitos
ambiente y la gestion ambiental”, del libro segundo; y
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XVL ...
B. ...

Articulo 187. Al que por cualquier medio quebrante los se-
llos puestos por la autoridad competente, se le impondran
de dos a siete afios de prision y multa de cien a diez mil ve-
ces el valor diario de la unidad de medida actualizacion vi-
gente.

La pena de prision y la multa sefialadas aumentaran hasta
una tercera parte cuando después del quebrantamiento del
sello se continue con la conducta que origind la imposicion
de la sancion.

Articulo 418. Al que, ilicitamente en cualquier tipo de te-
rreno forestal o preferentemente forestal, siempre que di-
chas actividades no se encuadren en un caso de excepcion,
se le impondrén las siguientes penas:

I. Desmonte, extraiga, destruya cualquier tipo de vege-
tacion natural o recurso forestal maderable, se impondra
pena de uno a nueve afios de prision y multa de mil a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
Actualizacion vigente;

I Corte, arranque, derribe o tale algiin o algunos arbo-
les, se impondra pena de dos a diez afios de prision y
multa de mil a cinco mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida Actualizacion vigente; o

II1. Realice actividades de ocupacion, invasion o cam-
bio de uso de suelo en cualquier tipo de terreno forestal,
se impondra pena de dos a diez afos de prision y multa
de mil a cinco mil veces el valor diario de la unidad de
medida actualizacion vigente.

La pena seran de seis a veinte afios de prision y multa de
seis mil a diez mil veces el valor diario de la unidad de me-
dida y de actualizacion vigente para el caso en que las con-
ductas antes referidas afecten un 4rea natural protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se re-
alicen empleando armas de fuego o por cualquier otro
medio violento en contra de las personas para obtener un
lucro o beneficio econdomico, se le impondra pena de
ocho a quince afios de prision y multa de dos mil a ocho
mil veces el valor diario de la unidad de medida y actua-
lizacion vigente.

Cuando las conductas a que se refiere éste articulo se rea-
licen a nombre, por cuenta, bajo el amparo, con los medios
o en beneficio de una persona juridica, se iniciara la inves-
tigacion sobre éste en términos de los articulos 421 y 423
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. El minis-
terio publico investigara el incumplimiento al debido con-
trol organizacional para la prevencion de los delitos contra
el medio ambiente.

Articulo 419. A quien, sin que exista acto administrativo
que lo autorice o no cuente con la documentacion que
acredite la legal procedencia, transporte, comercie, enaje-
ne, distribuya, suministre, acopie, compre, reciba, ad-
quiera, almacene, resguarde, posea o transforme materias
primas forestales o productos forestales maderables, se le
impondrén las siguientes penas:

Las penas de prision y multas previstas en las fracciones [ y
II se duplicaran cuando las materias primas forestales o pro-
ductos forestales provengan de un 4rea natural protegida.

Articulo 420. Se impondra pena de dos a nueve afos de
prision y multa por el equivalente de mil a cinco mil veces
el valor diario de la unidad de medida y actualizacion vi-
gente quien ilicitamente:

Il Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas denominadas abuldn, camardn, pepino de mar y lan-
gosta, dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar
con la autorizacion que corresponda, en cantidad que
exceda 5 kilogramos de peso.

IIL.aV...

En los casos previstos en la fraccion IV del presente ar-
ticulo y la fraccion X del articulo 20. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondrd la pena de
cinco a quince afios de prision y el equivalente de nueve
mil a doce mil veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion vigente, cuando se trate de algin ejem-
plar, partes, derivados, productos dias multa cuando se tra-
te de algin ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie Totoaba macdonaldi.

Articulo 420 Quater. Se impondra pena de uno a cuatro afios
de prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien:

VI. Genere o haga uso de informacion falsa o simulada
respecto a una persona juridica, en materia de sustenta-
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bilidad o con relacion a su desempefio 0 mejora en el
cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes
y normas ambientales, con el propdsito de engafiar a
consumidores, inversionistas o instituciones del sistema
financiero, o con el objetivo de alcanzar un lucro o ven-
taja indebidos, o

VII. Proporcione informacion falsa o simule el cumpli-
miento de sus obligaciones en el sistema nacional o in-
ternacional de comercio de emisiones de gases de efec-
to invernadero.

Articulo 421. Ademéds de lo establecido en los anteriores
capitulos del titulo vigésimo quinto, se impondran las si-
guientes penas y medidas de seguridad:

VI. Las previstas en el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales aplicables a las personas juridicas y sus
administradores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto pa-
ra expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias
que correspondan conforme a lo dispuesto en ¢él.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de octubre de 2025.— Dipu-
tados y diputada: Joaquin Zebadua Alva, José¢ Armando Fernandez Sa-

maniego, Xochitl Nashielly Zagal Ramirez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 12 Bis a la Ley Fede-
ral del Trabajo, suscrita por la diputada Amparo Lilia Oli-
vares Castafieda y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73,
fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 18 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 12 Bis a la Ley Fe-
deral del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La relacion laboral comienza desde el momento en que una
persona decide postularse a una vacante y participa en un
proceso de seleccion. Sin embargo, en México esta etapa ini-
cial del vinculo laboral se encuentra insuficientemente regu-
lada, lo que ha generado précticas que afectan tanto a las per-
sonas candidatas como al mercado laboral en general.

Entre estas practicas destaca el fendmeno conocido como
ghosting laboral, consistente en la falta de respuesta de las
empresas tras la participacion de un candidato en un pro-
ceso de reclutamiento, asi como la publicacion de vacantes
sin informacion clave, como el rango salarial, las presta-
ciones y las condiciones generales de trabajo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo (ENOE, 2025), la informalidad laboral afecta al 54
por ciento de la poblacion ocupada, lo que representa apro-
ximadamente 32.5 millones de trabajadores y trabajadoras.
Este alto nivel de informalidad agrava los efectos del ghos-
ting laboral, pues los trabajadores en condiciones vulnera-
bles no cuentan con respaldo econdmico ni seguridad labo-
ral, y la incertidumbre en procesos de seleccion les genera
pérdida de tiempo, costos de desplazamiento y desgaste
psicologico, en muchos casos irreversibles.

La encuesta realizada por OCCMundial en 2024 sobre
ghosting laboral revela que mas del 36% de las personas
candidatas abandonan procesos por experiencias negativas,
mientras que 66% reporta desmotivacion por salarios insu-
ficientes o informacion opaca, evidenciando que la falta de
transparencia en la publicacion de vacantes impacta direc-
tamente en la toma de decisiones y en la eficiencia de los
procesos de seleccion.

Adicionalmente, la ausencia de informacion completa so-
bre el puesto de trabajo desde el inicio del proceso de se-
leccion fomenta asimetrias de informacié* que generan
desventajas econdmicas y sociales. Los candidatos no pue-
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den evaluar adecuadamente si la oferta es acorde a sus ex-
pectativas, lo que genera pérdidas de productividad para
las empresas y reduce la eficiencia del mercado laboral.

Estudios de organismos internacionales y empresas de con-
sultoria, como WTW, muestran que apenas 26 por ciento
de las vacantes publicadas en México incluyen el rango sa-
larial, situacion que limita la capacidad de negociacion de
las personas y reproduce desigualdades en el acceso a em-
pleos dignos y bien remunerados.

La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 132 y 133, es-
tablece obligaciones y prohibiciones para los patrones
orientadas a garantizar un entorno de trabajo digno y res-
petuoso. Sin embargo, el marco legal vigente carece de dis-
posiciones especificas sobre la informacion que debe ser
puesta a disposicion de las personas candidatas y sobre la
obligacion de notificar el resultado de los procesos de se-
leccion, lo que permite que contintie el ghosting laboral.

La NOM-035-STPS-2018 reconoce que la incertidumbre y
la opacidad en las relaciones laborales constituyen factores
de riesgo psicosocial, reforzando la necesidad de establecer
reglas claras para la publicacion de vacantes y la comuni-
cacion de resultados de seleccion.

México, como Estado parte de convenios internacionales,
tiene la obligacion de garantizar ambientes laborales libres
de violencia y acoso, y de proteger la dignidad de las per-
sonas en todas las etapas de la relacion laboral. La ratifica-
cion del Convenio 190 de la OIT obliga a los Estados a im-
plementar medidas que prevengan conductas que vulneren
la dignidad, incluyendo précticas de contratacién que ge-
neren estrés, incertidumbre o trato desigual.

Asimismo, la experiencia internacional muestra buenas
practicas que México puede adoptar para modernizar su le-
gislacion laboral: en la Union Europea, la Directiva de
Transparencia Retributiva (2023) obliga a publicar infor-
macion salarial de manera clara para reducir la brecha de
género y las asimetrias de informacion; en Ontario, Cana-
da, se han propuesto leyes contra el ghosting laboral que
obligan a los empleadores a informar a las personas candi-
datas sobre los resultados de su postulacion, con multas ad-
ministrativas en caso de incumplimiento.

La evidencia muestra que la falta de transparencia y de co-
municacion en los procesos de seleccion afecta de manera
directa tanto a las personas que buscan empleo como a las

empresas y al mercado laboral en su conjunto. Por lo que
contar con informacion clara y completa sobre las vacan-
tes, asi como con un seguimiento efectivo de los procesos
de seleccion, puede mejorar la eficiencia, reducir costos,
favorecer la toma de decisiones y fortalecer la confianza
entre empleadores y candidatos.

Es por lo anteriormente expuesto que acudo a esta sobera-
nia a presentar el siguiente proyecto de

Decreto

Unico.- Se adiciona el articulo 12 Bis a la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis.- Las agencias de empleo o intermedia-
rios, nacionales y que operen en el exterior, que intervie-
nen en procesos de contratacion de personal mexicano y
participen en el reclutamiento, seleccion, entrenamiento y
capacitacion, entre otros servicios deberan:

I. Notificar por escrito o medios electrénicos a las
personas candidatas a un puesto de trabajo, dentro
de un plazo no mayor a treinta dias habiles contados
a partir de la conclusion del proceso de contratacion
en que hayan participado, el resultado del proceso, a
fin de garantizar certeza, transparencia y trato dig-
no en los procedimientos de contratacion.

II. Publicar en medios oficiales del Sistema Nacional
de Empleo y/o en portales de empleo privados toda
oferta de trabajo, el rango salarial ofrecido, las pres-
taciones y beneficios aplicables, las funciones princi-
pales del puesto, la jornada y horario de trabajo, asi
como las condiciones generales de empleo.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona los articulos 30. y 46 Bis de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, suscrita por la diputada Ampa-
ro Lilia Olivares Castafieda y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion I Bis y IX al articulo 3 y se adiciona el articulo 46
Bis a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El disefio del espacio publico en las ciudades mexicanas re-
fleja historicamente una vision centrada en el automovil
privado, con consecuencias profundas para la salud, la
equidad, el medio ambiente y la calidad de vida de millo-
nes de personas. La marginacion estructural de la infraes-
tructura peatonal en el ordenamiento urbano ha generado
un entorno inseguro, insalubre e inequitativo para quienes
se desplazan a pie, en transporte publico o en bicicleta.

En México, mas del 50 por ciento de los traslados diarios
se realizan a pie o en transporte publico, pero menos del 30
por ciento del espacio vial esta destinado a este tipo de mo-
vilidad. Estudios de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y del INEGI revelan que en al menos
el 70 por ciento de las zonas urbanas del pais las banquetas
son inexistentes, estrechas o presentan obstaculos que im-
piden su uso seguro, especialmente para personas con dis-
capacidad, adultos mayores o nifias y nifios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publi-
ca Urbana de 2022, el 40.5 por ciento de los hogares con-
sidera que caminar por su colonia representa un riesgo por
la falta de banquetas, iluminacion o arbolado urbano. Esta
ausencia de infraestructura peatonal y verde contribuye a la

reproduccion de desigualdades estructurales, al tiempo que
socava el derecho a la movilidad, el acceso equitativo al es-
pacio publico y la salud.

Asimismo, la infraestructura verde es también fundamental
en un contexto de emergencia climatica. Las ciudades en-
frentan temperaturas hasta seis grados centigrados més altas
que sus periferias por efecto de las islas de calor urbanas, lo
cual agrava las enfermedades respiratorias y cardiovascula-
res, especialmente en poblaciones vulnerables. Datos de la
Secretaria de Salud indican que las olas de calor urbanas pro-
vocaron mas de 400 muertes tan solo en 2023, y que las are-
as mas afectadas carecian de arboles y espacios sombreados.
Las zonas urbanas que cuentan con arbolado maduro y co-
rredores verdes pueden reducir hasta un 40 por ciento la tem-
peratura superficial, disminuir la contaminacion del aire y
mejorar la salud mental de sus habitantes.

La falta de una red funcional de conectividad peatonal con
criterios ambientales agrava estos problemas. No existen
en México lineamientos federales que obliguen a la imple-
mentacion de banquetas amplias ni de corredores verdes
interconectados. Esto genera fragmentacion territorial, in-
seguridad vial, deterioro ambiental y pérdida de cohesion
social. Los efectos son mas severos para las mujeres, nifias
y personas mayores, quienes dependen mas del transporte
no motorizado; para las personas con discapacidad, que en-
frentan entornos intransitables; y para quienes viven en si-
tuacion de pobreza, que habitan en colonias sin infraes-
tructura basica ni sombra.

Adicionalmente, esta propuesta se inscribe en una vision
mas amplia de desarrollo urbano que apuesta por ciudades
inteligentes, resilientes y habitables. Las banquetas am-
plias y los corredores verdes no solo promueven la movili-
dad activa, también forman parte de una infraestructura ur-
bana que mejora la conectividad digital, la gestion
climatica, la eficiencia energética y la calidad del espacio
publico. La integracion de sensores ambientales, sistemas
de iluminacion inteligente y plataformas de participacion
ciudadana en estos corredores puede convertirlos en nodos
estratégicos de monitoreo, cuidado ambiental y cohesion
social.

Ahora bien, entrando al marco legal, el articulo lo. consti-
tucional impone el principio de progresividad de los dere-
chos humanos, el articulo 40. reconoce el derecho a un me-
dio ambiente sano, el articulo 11 garantiza el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, efi-
ciencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, y el
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articulo 115 otorga a los municipios la competencia para
ordenar y dotar de servicios al espacio urbano. Ademas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, en
las acciones de inconstitucionalidad 107/2018 y 118/2019,
que la movilidad es un derecho autonomo cuya garantia
implica transformar la configuracion fisica del entorno ur-
bano. De igual forma, el derecho a la ciudad, recogido en
los principios de la propia Ley General de Asentamientos
Humanos, obliga a construir entornos urbanos inclusivos y
seguros para todos los sectores de la poblacion.

A nivel internacional, la propuesta se alinea con los com-
promisos asumidos por México en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 11, que llama a lograr que las ciudades se-
an inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. La Nueva
Agenda Urbana de ONU-Hébitat exige priorizar la movili-
dad activa, el espacio publico accesible y el disefio urbano
orientado al bienestar humano y la sostenibilidad ecoldgi-
ca. El Acuerdo de Paris promueve soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacion y mitigacion del cambio cli-
matico. Asimismo, el Convenio sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad obliga a garantizar la accesibi-
lidad universal en el espacio publico como una condicion
para la igualdad y la no discriminacion.

Modelos internacionales como el programa Complete Stre-
ets en Estados Unidos, los Greenways en Canada y Costa
Rica, las Voies Vertes en Francia o el sistema de Park Con-
nectors en Singapur demuestran que el disefio urbano con
banquetas amplias, arbolado urbano y corredores verdes no
solo mejora la salud piblica, mas bien que también activa
la economia local, reduce las emisiones contaminantes, au-
menta la seguridad vial y fortalece el tejido social. En M¢-
xico, experiencias como el Corredor Verde en Guadalajara,
el Parque Lineal Gran Canal en la Ciudad de México, el
Ecoducto Rio de la Piedad o el Malecon del Rio en Leon
prueban que es posible recuperar el espacio publico para
las personas mediante infraestructura peatonal digna y ve-
getacion urbana funcional.

La reforma propuesta busca que todos los proyectos urba-
nos y viales consideren obligatoriamente la construccion o
rehabilitacion de banquetas con un ancho minimo de 2.50
metros, la plantacion de arbolado nativo o adaptado cada
10 metros lineales, y la integracion de estos elementos en
redes interconectadas de corredores verdes que vinculen
parques, escuelas, centros de salud, estaciones de transpor-
te y espacios publicos de alto valor comunitario. También
contempla la incorporacion de infraestructura verde-azul

como jardines de lluvia, pavimentos permeables y sistemas
de captacion pluvial, con el fin de maximizar los beneficios
ambientales y sociales del espacio publico.

De acuerdo con estimaciones del Instituto de Politicas pa-
ra el Transporte y el Desarrollo (ITDP), este tipo de inter-
venciones puede incrementar en un 25 por ciento el uso del
transporte no motorizado, reducir entre un 20 por ciento y
25 por ciento las hospitalizaciones por golpe de calor, y
mejorar la percepcion de seguridad urbana en hasta un 30
por ciento.

La transformacion del modelo urbano no es una alternativa
voluntaria, es una obligacion impostergable frente a la cri-
sis ambiental, la inequidad estructural y la vulneracion co-
tidiana de derechos. Hay que sentar las bases para una ciu-
dad pensada desde las personas y para las personas, donde
la infraestructura piblica no perpetie desigualdades, mas
bien repare injusticias historicas y garantice el acceso equi-
tativo a un entorno saludable, seguro y humano.

Queremos ciudades que se recorran con seguridad, se vi-
van plenamente en sus espacios publicos, favoreciendo el
encuentro, el comercio local, la recreacion y el sentido de
comunidad. Es por lo anteriormente fundado y expuesto
que acudo a esta soberania a presentar el siguiente proyec-
to de:

Decreto

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion I Bis y IX al ar-
ticulo 3 y el articulo 46 Bis a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
L..

I. Bis. Acera.- Franja longitudinal que sirve para la
circulacion y estancia de peatones, asi como para el
alojamiento de infraestructura, servicios, mobiliario
urbano y vegetacion, generalmente pavimentada y
elevada con respecto al arroyo vial, delimitada por
éste y los linderos de los predios.

II...IX...

IX Bis. Corredor verde: Franja territorial continua
o discontinua que conecta espacios naturales, areas
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verdes urbanas, conformada por vegetacion, infraes-
tructura ecoldgica o elementos naturales, destinada
a garantizar la conectividad ecoldgica, facilitar la
movilidad activa no motorizada y contribuir a la mi-
tigacion de los efectos del cambio climatico y la me-
jora del entorno urbano.

X...XLII...

Articulo 46 Bis. Los planes y programas municipales de
desarrollo urbano deberan incluir, en el ambito de sus
competencias y conforme a la normatividad aplicable,
las siguientes disposiciones relativas a las aceras:

I. La planeacion, construccién, mantenimiento y re-
habilitacion de aceras accesibles, seguras y funciona-
les, que garanticen un ancho minimo de 1.80 metros
suficiente para el transito libre y seguro de todas las
personas, incluyendo personas con discapacidad,
adultos mayores, nifias y nifios;

IL. El diseiio e integracion de corredores verdes que
acompaiien a las aceras, contribuyendo a la mitiga-
cion del cambio climatico, la conservacion del entor-
no urbano y la mejora de la calidad ambiental y del
bienestar social, mediante la incorporacion de arbo-
lado, iluminacién, y mobiliario urbano;

III. La conexion funcional y territorial de las aceras
y corredores verdes con los espacios publicos, equi-
pamientos urbanos y sistemas de transporte publico,
para garantizar su accesibilidad, continuidad y uso
efectivo; y

IV. La aplicacion de los principios de inclusion, equi-
dad, sustentabilidad, resiliencia y accesibilidad uni-
versal en la ejecucion de las disposiciones sefialadas
en el presente articulo.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Los municipios deberdn adecuar sus planes y
programas municipales de desarrollo urbano para cumplir
con las disposiciones previstas en este articulo en un plazo
no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Tercero.- El Poder Ejecutivo federal debera actualizar su
normatividad aplicable en un plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de otubre de 2025.— Diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 204 Bis de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda y las y los legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea con
proyecto de decreto por el que se reforma la denominacion
del Capitulo XI; y se adiciona el articulo 204 Bis a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La emergencia climética que enfrenta México y el mundo
exige respuestas firmes, estructurales y coordinadas. Por lo
que, en 2015, México ratifico el Acuerdo de Paris, com-
prometiéndose a adoptar medidas ambiciosas para limitar
el calentamiento global. ! Entre las metas asumidas en su
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus
siglas en inglés) se encuentra la reduccion del 22% de sus
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030.

Asi, uno de los sectores clave para alcanzar este objetivo es
el transporte, responsable de en un 19.5% de las emisiones
en México contribuyendo significativamente a la crisis cli-
matica y a la mala calidad del aire que afecta la salud de
millones de personas. 2

Pese a ello, las politicas piiblicas para incentivar la movili-
dad sustentable han sido insuficientes.
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La cobertura y calidad del transporte publico son limitadas
en muchas zonas del pais, obligando a millones de mexica-
nos a adquirir un vehiculo propio como unica opcion viable
para trasladarse a sus centros de trabajo.

En este contexto, resulta urgente y razonable promover la
adopcion de vehiculos eléctricos e hibridos, no sélo como
medida ambiental, sino también como una accion de justi-
cia social y fiscal.

Actualmente, las personas morales y las personas fisicas
con actividad empresarial o profesional pueden deducir el
costo de los automoviles que adquieren, incluyendo incen-
tivos fiscales especificos para autos eléctricos, cuyo limite
de deduccion puede alcanzar $250,000.00 pesos.

Por el contrario, las personas fisicas que obtienen ingresos
exclusivamente por salarios —la base mas amplia de con-
tribuyentes en el pais— no pueden acceder a este tipo de
beneficios. Esta exclusion no tiene justificacion técnica ni
constitucional.

Los asalariados no solo representan el motor productivo de
México, sino que también carecen de herramientas de pla-
neacion fiscal, y pagan sus impuestos via retencion sin po-
sibilidad de deducciones relevantes. Negarles la posibili-
dad de deducir parcialmente el costo de un auto eléctrico o
hibrido es una muestra de como el sistema fiscal vigente
profundiza la inequidad.

Asi, negar a los asalariados el acceso a una deduccion por
la compra de vehiculos eléctricos e hibridos no solo perpe-
tha una injusticia fiscal, sino que contradice los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad tributaria.

No existe razon técnica, juridica ni econdmica valida para
que un trabajador que contribuye con puntualidad median-
te retenciones en nomina no pueda beneficiarse de un in-
centivo que ya se otorga a empresarios y profesionistas in-
dependientes. Esta omision representa una forma de
discriminacion fiscal inadmisible en un régimen democra-
tico, particularmente en un momento histdrico en el que se
requiere incentivar el transporte sustentable.

Ademas, la implementacion de esta deduccion podria tener
beneficios colaterales relevantes para la autoridad fiscal y
de seguridad social. Para hacer efectiva la deduccion pro-
puesta, el asalariado debera comprobar su nivel real de in-
gresos, lo que podria disuadir a los empleadores de subre-
portar salarios al SAT y al IMSS. Asi, este incentivo no

solo promueve la movilidad verde, sino que también puede
convertirse en un mecanismo indirecto para fomentar el
cumplimiento en materia de seguridad social y fiscal, re-
forzando la transparencia en las relaciones laborales. En re-
sumen, reconocer este derecho deducible a los trabajadores
formales seria un acto de justicia fiscal, de politica am-
biental y de fortalecimiento institucional.

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y a una
movilidad eficiente y sustentable, conforme lo establecen
los articulos 4° y 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Sin embargo, diversos estudios y
datos oficiales evidencian deficiencias significativas en el
sistema de transporte publico, lo que afecta directamente a
la poblacion trabajadora.

Aunque en 2023 se comercializaron en México 73,680 ve-
hiculos con alglin grado de electrificacion, esta cifra repre-
sentd apenas el 5.4 por ciento del total de ventas de vehi-
culos ligeros en el pais, evidenciando que el mercado de
autos con tecnologias limpias sigue siendo incipiente. 3

En los afios siguientes, la tendencia ha mostrado avances
moderados en la venta de vehiculos hibridos. Datos del IN-
EGI4 muestran que, en 2024, se vendieron 47,936 vehiculos
electrificados: 13,797 eléctricos, 3,214 hibridos conectables
y 30,925 hibridos no enchufables. En lo que va de 2025 (ene-
10 a marzo), las cifras se mantienen modestas con 5,722 uni-
dades: 1,347 eléctricos, 522 hibridos conectables y 3,853 hi-
bridos. Estas cifras reflejan que, pese al crecimiento
acumulado, la participacion de vehiculos electrificados en el
parque vehicular nacional sigue siendo marginal.

Asi, uno de los principales factores que impiden una adop-
cién mas amplia de vehiculos eléctricos por parte de per-
sonas fisicas asalariadas es el alto costo de adquisicion. De
acuerdo con una encuesta realizada por Google y Kantar,
tres de cada diez mexicanos perciben estos vehiculos como
inaccesibles econdmicamente. Ademas, de cada 100 perso-
nas que consideraron adquirir un auto con tecnologias lim-
pias, solo 1.5 concretaron la compra. 3

Frente a este panorama, resulta urgente implementar estimu-
los fiscales especificos, como deducciones en el impuesto so-
bre la renta para personas fisicas en el régimen de sueldos y
salarios que adquieran vehiculos eléctricos o hibridos.

Este tipo de incentivos no solo aliviaria la carga economi-
ca inicial para los contribuyentes, sino que también acele-
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raria la transicion hacia una movilidad mas limpia, permi-
tiendo al pais avanzar en el cumplimiento de sus compro-
misos internacionales en materia ambiental, incluyendo la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Por lo que es indispensable que las politicas publicas evo-
lucionen para incluir medidas fiscales que promuevan el
acceso de las personas fisicas asalariadas a tecnologias ve-
hiculares limpias, contribuyendo asi a una transformacion
estructural del transporte en México.

Existen precedentes internacionales de esta medida:

+ Canada: El Gobierno de Canadé implement6 el progra-
ma Incentives for Zero-Emission Vehicles (iZEV) para fo-
mentar la adopcion de vehiculos eléctricos. Este programa
ofrece incentivos de hasta $5,000 CAD para la compra o
arrendamiento de vehiculos eléctricos elegibles. 6

* Francia: Francia ha establecido un sistema de incentivos
denominado “bonus écologique”, que ofrece hasta “7,000
para la compra de vehiculos eléctricos nuevos.” Ademds,
en 2024 implement6 un programa de arrendamiento social
que permite a los hogares de bajos ingresos acceder a ve-
hiculos eléctricos por tan solo “100 al mes. 8

* Alemania: Alemania implementd hasta 2023 el pro-
grama “Umweltbonus”, que ofrecia hasta “9,000 en
subsidios combinados del gobierno y fabricantes para la
compra de vehiculos eléctricos. ?

Estos ejemplos internacionales demuestran que los incenti-
vos fiscales y subsidios directos son herramientas efectivas
para promover la adopcion de vehiculos eléctricos entre la
poblacion en general, incluyendo a los asalariados. Imple-
mentar medidas similares en México podria contribuir sig-
nificativamente a la reduccion de emisiones y al cumpli-
miento de los compromisos ambientales internacionales.

La propuesta de reforma consiste en otorgar un estimulo
fiscal consistente en la deduccion de hasta $350,000 pesos
por la adquisicion de vehiculos eléctricos y $250,000 pesos
por la adquisicion de vehiculos hibridos, amortizables en
un plazo de 4 afios, con un 25% cada afo. Este limite es
comparable al establecido para personas morales con base
en los articulos 31, 34 fraccion VI y 36 fraccion II de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), que establece una
deduccion de hasta $250,000 para este tipo de vehiculos
eléctricos.

Ahora bien, el monto de $350,000 de esta propuesta se jus-
tifica por el principio de progresividad, ya que los mencio-
nados articulos no se han actualizado en afios, lo que hace
necesario este ajuste para alinearlo con la realidad econo-
mica y ambiental actual.

Ademas, la propuesta establece un limite de $250,000 para
vehiculos hibridos, amortizable en 4 afios con un 25% ca-
da afio. Esta diferencia responde a las distintas caracteristi-
cas de los vehiculos hibridos, cuyo impacto ambiental es
menor en comparacion con los vehiculos completamente
eléctricos.

Se reformara el articulo correspondiente de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta para incluir a las personas fisicas ba-
jo el régimen de sueldos y salarios, reconociendo asi la ne-
cesidad de incentivar el acceso a tecnologias limpias de
movilidad y contribuir al cumplimiento de los compromi-
sos internacionales de México en materia ambiental.

Asi, el impulso a la movilidad eléctrica y hibrida mediante
incentivos fiscales a personas fisicas no solo representa una
politica publica en beneficio del medio ambiente, sino que
también es un acto de justicia fiscal que promovera la equi-
dad en el sistema tributario mexicano. La medida propues-
ta no solo contribuird a la reduccion de emisiones, sino que
también servira para fortalecer el cumplimiento fiscal y la
transparencia, beneficiando a los trabajadores formales de
México en su conjunto.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudo an-
te esta soberania para presentar el siguiente proyecto de
iniciativa con proyecto de decreto que reforma de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Unico.- Se reforma la denominacion del Capitulo XI; y se
adiciona el articulo 204 Bis de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo XI
De los estimulos a la compra de
vehiculos eléctricos

Articulo 204. ...

Articulo 204 Bis. Se otorga un estimulo fiscal a las
personas fisicas que tributen exclusivamente en el ré-
gimen de sueldos y salarios conforme al Capitulo I del
Titulo IV de esta Ley, consistente en poder deducir,
para efectos del impuesto sobre la renta, el monto de
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la inversion realizada en automoviles cuyo uso princi-
pal, y bajo protesta de decir verdad, sea el traslado
personal del contribuyente a su centro de trabajo o a
actividades directamente relacionadas con su empleo,
siempre que se trate de:

I. Automdviles cuya propulsion sea exclusivamente
mediante baterias eléctricas recargables, hasta por
un monto de $350,000.00 (trescientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.); o

II. Automoviles eléctricos que ademas cuenten con
motor de combustion interna, o con motor accionado
por hidrégeno, hasta por un monto de $250,000.00
(doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

La deduccion se efectuara en un plazo de cuatro ejerci-
cios fiscales consecutivos, aplicando un porcentaje del
25 por ciento anual sobre el monto deducible. En nin-
gun caso sera acumulable el remanente no deducido a
ejercicios posteriores al cuarto afo.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera
las reglas de caracter general que incluiran, como crite-
rios minimos, que el estimulo se aplique al contribu-
yente oficialmente registrado ante la autoridad fiscal, la
posibilidad de deduccion anual hasta por un vehiculo y
siempre que cumpla con todas las reglas de comproba-
cion fiscal oficial.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al ejercicio
fiscal inmediato posterior a su aprobacion.

Segundo.- El Servicio de Administracion Tributaria, den-
tro de los 180 naturales naturales siguientes a la publica-
cion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion, emitira los lineamientos de aplicacion del estimulo
fiscal previsto en este decreto, procurando establecer crite-
1108 objetivos para su acceso y mecanismos que garanticen
certeza juridica a los contribuyentes.

Notas

1 https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-entrego-a-la-onu-la-
ratificacion-del-acuerdo-de-paris#:~:text=Para%20que%20
el%20Acuerdo%20entre,y%20econom%C3%ADas%20bajas%20en%
20carbono.

2 https://cemda.org.mx/llamado-urgente-al-gobierno-para-actualizar-
normas-de-eficiencia-en-vehiculos-y-reducir-gases-y-compuestos-de-
efecto-invernadero/#:~:text=El%20sector%20transporte%20es%20
responsable,salud%20de%20millones%20de%20personas.

3 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Ventas-de-autos-hibri-
dos-y-electricos-recobraron-impetu-en-el-2023-20240307-0064.html

4 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=RAIAVL
11&bd=RAIAVL

5 https://vanguardia.com.mx/dinero/autos-electricos-en-mexico-si-
guen-siendo-costosos-eso-frena-su-compra-encuesta-HE 12344300

6 https://tc.canada.ca/en/road-transportation/innovative-technologies/ze-
ro-emission-vehicles/incentives-zero-emission-vehicles-izev

7 https://'www.renaultgroup.com/en/magazine/energy-and-motoriza-
tion/incentives-for-buying-an-electric-car-in-france-how-do-they-
work

8 https://entreprendre.service-public.fi/actualites/A16990?]lang=en#:~:
text=The%20leasing%20scheme%20for%20active,the%20de-
cree%2001%2012%20february.

9 https://www.thetimes.com/business-money/article/electric-car-sales-
stall-in-germany-99v3In03c?region=global

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona los articulos 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta y 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, suscrita por la diputada Amparo Lilia Olivares
Castafieda y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
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cion II, y 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV del
articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida laboral y familiar en México enfrenta tensiones
crecientes, particularmente para los padres y madres traba-
jadores que deben buscar alternativas seguras y confiables
para el cuidado de sus hijos pequefios. Esta necesidad se
agudiza en una sociedad donde la participacion laboral fe-
menina ha ido en aumento, y la economia familiar, en mu-
chas ocasiones, depende de ambos padres.

El acceso a servicios de guarderia y cuidado infantil tem-
prano es un elemento fundamental no solo para el desarro-
llo de la infancia, sino también para la productividad na-
cional y la inclusion de méas mujeres en el mercado laboral
formal.

Por lo que para apoyo de las madres y padres de familia
que trabajan todo el dia y deben dejar a sus hijos pequefios
en guarderias, porque estan cumpliendo con su responsabi-
lidad laboral, es que se presenta esta iniciativa con sentido
social y fiscal, que reconoce el esfuerzo diario de quienes
mantienen a México en movimiento.

Durante el sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se eliminaron las estancias infantiles operadas ba-
jo el esquema de subsidios federales, 1 lo que afectd gra-
vemente a miles de madres y padres trabajadores, particu-
larmente a mujeres de bajos ingresos y personas en
situacion de vulnerabilidad.

Ahora bien y para tratar de revertir lo anterior, la presidenta
Claudia Sheinbaum, anunci6 la creacion de centros de edu-
cacion y cuidado infantil (CECI) como uno de sus 100 com-
promisos de gobierno la creacion de centros de bienestar in-
fantil para hijos de jornaleras agricolas y mujeres de maquila,
especialmente en Ciudad Judrez,2 pero lo cierto es que esta
medida no forma parte de un sistema consolidado. A la fecha,
el Sistema Nacional de Cuidados sigue siendo una asignatu-
ra pendiente y su cubertura no es suficiente.

En ese contexto, esta iniciativa no sustituye el deber del
Estado de garantizar servicios piblicos de cuidado infantil,
pero si constituye una medida complementaria y urgente
para apoyar a madres y padres trabajadores, especialmente
de clase media, que optan, por necesidad o preferencia, por
servicios privados de guarderia.

Permitir la deduccion de los gastos por guarderias privadas
para personas fisicas:

* Reduce la carga fiscal real sobre quienes trabajan y pa-
gan servicios esenciales de cuidado infantil.

* Promueve la equidad fiscal, reconociendo que el cui-
dado de menores es una necesidad tan legitima como los
gastos médicos o educativos.

* Formaliza al sector de guarderias privadas, ya que, pa-
ra poder acceder a la deduccion, deberan expedir com-
probantes fiscales digitales.

* Incrementa la participacion laboral femenina, al redu-
cir el costo neto del regreso al trabajo tras el nacimien-
to de un hijo.

Este beneficio fiscal no es un privilegio ni una ddiva. Es
una respuesta legitima y proporcional a un contexto econo-
mico donde los hogares asumen gastos que deberian estar
cubiertos, o al menos apoyados, por un sistema publico de
cuidados aun inexistente.

Esta iniciativa no representa un gasto fiscal sin control; por
el contrario, es una medida fiscalmente responsable que
ayudard a mejorar las finanzas publicas al:

* Compartir la carga del cuidado infantil con el sector
privado.

* Incentivar la formalizacion de servicios de guarderia.

Cabe sefalar que solo seran deducibles aquellos gastos re-
alizados en guarderias debidamente autorizadas por la au-
toridad competente (educativa o sanitaria), lo que asegura
que se mantengan estandares minimos de calidad, legali-
dad y supervision. Y siempre que dichos servicios se pro-
porcionen a menores desde 43 dias de nacidos y hasta que
cumplan 4 aios, que es la edad que el IMSS sefiala para la
inscripcion de menores. 3
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Asimismo, esta deduccion se orienta a madres y padres tra-
bajadores, de cualquier régimen fiscal, que requieren apoyo
para equilibrar su vida profesional y familiar. En particular, se
beneficiard a quienes no tienen acceso a guarderias institu-
cionales como el IMSS, ISSSTE o Sedena.

Ademés, resulta incongruente que el marco fiscal actual
permita deducciones por concepto de colegiaturas privadas
en niveles educativos superiores, y no contemple ningun
incentivo para el pago de servicios de guarderia, a pesar de
ser una etapa critica para el desarrollo infantil y la incor-
poracion laboral de los padres.

Actualmente, el decreto por el que se otorga un estimulo
fiscal a las personas fisicas en relacion con los pagos por
servicios educativos (publicado el 15 de febrero de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion) 4 establece topes anua-
les de deduccion (y que no han sido actualizado desde di-
cha fecha) por colegiaturas en instituciones privadas, como
los siguientes:

Preescolar: $14,200

Primaria: $12,900

Secundaria: $19,900

Profesional técnico: $17,100
Bachillerato o su equivalente: $24,500

Estos montos, reconocidos por la politica fiscal vigente, re-
flejan que el Estado considera vélido y necesario apoyar la
educacion privada con beneficios fiscales. Sin embargo, a
diferencia de estos niveles educativos, en los que la jorna-
da escolar es de entre 4 a 6 horas, los servicios de guarde-
ria demandan una cobertura horaria extendida de al menos
8 horas diarias (pudiendo extenderse en algunos casos has-
ta 9 0 10 horas), tiempo que coincide con la jornada labo-
ral de los padres y madres y su traslado.

Adicionalmente, muchas guarderias incluyen en sus cuotas
servicios de alimentacion, seguridad, estimulacion temprana
y cuidados médicos basicos. Por ello, se propone un monto
de $25,000 pesos anuales como limite deducible, el cual re-
sulta razonable y proporcional al tipo de servicio y tiempo de
atencion requerido por los menores en edad de guarderia.

Por lo tanto, resulta logico, justo y fiscalmente congruen-
te extender este tipo de incentivo a los servicios de guarde-

ria, particularmente cuando estos representan un requisito
indispensable para que las madres y padres puedan desem-
pefiar una jornada laboral completa.

La presente propuesta encuentra sustento en los articulos:

* 40. constitucional, que garantiza los derechos de la ni-
fiez y la igualdad entre hombres y mujeres.

* 31, fraccion IV, que establece la obligacion de contribuir
al gasto publico de manera proporcional y equitativa.

* Y los principios de justicia tributaria, progresividad y
equidad.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudo an-
te esta soberania para presentar el siguiente

Proyecto de iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Primero.- Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

IX. Los pagos por servicios de guarderia o cuidado
infantil realizados por el contribuyente en beneficio
de sus descendientes en linea recta, o en beneficio de
los descendientes de la persona con la que el contri-
buyente viva en concubinato, siempre que dichos
servicios sean prestados por personas fisicas o0 mora-
les que se encuentren debidamente registradas ante
las autoridades fiscales y cuenten con la autorizacion
o reconocimiento oficial correspondiente, emitido
por la autoridad educativa o sanitaria competente y
siempre que dichos servicios se proporcionen a me-
nores desde 43 dias de nacidos y hasta que cumplan
4 afios.

El monto anual deducible por este concepto no podra
exceder la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.) por cada menor. Se excluyen de
esta deduccion los gastos correspondientes a inscrip-
cion, libros, materiales, uniformes u otros conceptos
adicionales.
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Para que proceda esta deduccion, el comprobante fiscal
digital por internet (CFDI) debera ser emitido por la
institucion prestadora del servicio y sera con apego a lo
previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales y/o legislacion aplicable.

Segundo.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion [V
del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...
[..I0...
Iv.- ..

También se consideraran exentos del impuesto los
servicios de cuidado infantil o de guarderia presta-
dos por personas fisicas o0 morales que cuenten con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial por
parte de la autoridad educativa o sanitaria compe-
tente, y que estén debidamente registradas ante las
autoridades fiscales, siempre que dichos servicios se
proporcionen a menores desde 43 dias de nacidos y
hasta que cumplan 4 afios.

V. a XVL
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dentro de un plazo no mayor a noventa dias naturales, con-
tados a partir de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, realizard los ajustes nece-
sarios al gasto publico derivados de la aplicacion de lo pre-
visto en este decreto.

Tercero.- El Servicio de Administracion Tributaria, dentro
de un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, emitird las reglas de caracter ge-
neral y demas lineamientos necesarios para la aplicacion de
lo previsto en este decreto.

Cuarto.- Las deducciones previstas en el presente decreto
seran aplicables respecto de los gastos erogados a partir del
1 de enero del ejercicio fiscal siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. En ningun caso pro-
cedera su aplicacion retroactiva respecto de pagos realiza-
dos con anterioridad.

Notas

1 https://forbes.com.mx/amlo-cancela-estancias-infantiles-pero-da-
800-mdp-al-pt-advierte-mcci/

2 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/en-cumplimiento-a-compro-
miso-de-campana-se-costruiran-12-centros-de-educacion-y-cuidado-
infantil-ceci-del-imss-en-cd-juarez

3 https://www.imss.gob.mx/tramites/imss01006

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5178131&fecha=
15/02/2011#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de salud mental
y riesgo psicosocial en el trabajo, suscrita por la diputada
Liliana Ortiz Pérez y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Liliana Ortiz Pérez y las diputa-
das y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida
en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el inciso ¢) al ar-
ticulo 30.; y se reforma la fraccion XVII y XVIII del
articulo 132, la fraccion II del articulo 153-C, el primero y
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segundo parrafos del articulo 475 Bis, la fraccion VI reco-
rriéndose la subsecuente del articulo 487, fraccion I y III
del articulo 511, el primer parrafo del articulo 512-A, el
primer parrafo del articulo 512-B, la fraccion I del articulo
541, fraccion V, del articulo 994; y Bis de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de salud mental y riesgo psicoso-
cial en el trabajo, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esti-
maron que en 2019, 15 por ciento de los adultos en edad de
trabajar tenia un trastorno mental. Y a nivel mundial, se
estima que cada afio se pierden 12 mil millones de dias de tra-
bajo debido a la depresion y la ansiedad, a un costo de 1 bi-
1l6n de dolares por afio en pérdida de productividad.

Como establece la OMS, los riesgos para la salud mental en
el trabajo, también denominados riesgos psicosociales, pue-
den estar relacionados con el contenido o el horario del tra-
bajo, las caracteristicas especificas del lugar de trabajo o las
oportunidades de desarrollo profesional, entre otras cosas.

Los riesgos para la salud mental en el trabajo pueden in-
cluir los siguientes:

* Insuficiencia de capacidades o su empleo insuficiente
en el trabajo;

» Cargas o ritmo de trabajo excesivos, falta de personal;

* Horarios excesivamente prolongados, antisociales o
inflexibles;

» Falta de control sobre el disefio o la carga del trabajo;
* Condiciones fisicas de trabajo inseguras o deficientes;

* Cultura institucional que permite los comportamientos
negativos;

* Apoyo limitado por parte de colegas o supervision
autoritaria;

* Violencia, acoso u hostigamiento;
* Discriminacion y exclusion;

* Funciones laborales poco definidas;

* Promocion insuficiente o excesiva;

* Inseguridad laboral, remuneracion inadecuada o esca-
sa inversion en el desarrollo profesional; y

* Demandas conflictivas para la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

Segun el “Observatorio de Salud Mental Laboral y Ocupa-
cional” de la Universidad Iberoamericana: La salud mental es
un componente esencial del bienestar general de los emplea-
dos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
salud mental como un estado de bienestar que permite a las
personas manejar el estrés, desarrollar habilidades y contri-
buir positivamente a su comunidad. Un entorno laboral que
promueve la salud mental no solo mejora la calidad de vida
de las personas empleadas, sino que también fomenta su sa-
tisfaccion y compromiso con el trabajo.

Las personas trabajadoras con buena salud mental tienden
a producir mas, tienen mayor creatividad y comprometi-
dos. Por el contrario, los problemas de salud mental como
el estrés, la ansiedad y la depresion pueden afectar negati-
vamente el rendimiento laboral, dificultando la concentra-
cion y aumentando el riesgo de errores. Esto se traduce en
un impacto directo en la rentabilidad y eficiencia de las
empresas”.

Como apunta el Observatorio, es necesario: “La imple-
mentacion de politicas que aborden los riesgos psicosocia-
les en el trabajo es crucial para prevenir problemas de sa-
lud mental. La NOM-035 en México, por ejemplo,
establece directrices para identificar y mitigar estos ries-
gos. Las empresas que priorizan la salud mental pueden re-
ducir significativamente el absentismo laboral relacionado
con problemas psicologicos.

Los problemas de salud mental no sélo afectan a las perso-
nas, sino que también generan costos significativos para las
organizaciones. Se estima que las empresas pierden miles
de millones de euros anualmente debido al absentismo y a
la baja productividad relacionada con problemas de salud
mental”.

Seglin un estudio de OCC Mundial, México, presentado en
junio del 2025 llamado: Seguridad y salud laboral: Mas
que normas, una cultura, apenas 30 por ciento de los cola-
boradores afirma trabajar en un ambiente saludable todo el
tiempo, 48 por ciento lo experimenta solo en ocasiones y
22 por ciento no lo percibe en absoluto.
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Es decir, 1 de cada 3 colaboradores no se ha sentido ex-
puesto a riesgos laborales, pero entre quienes si han expe-
rimentado riesgos laborales, predominan los de tipo psico-
social (estrés, ansiedad, depresion, burnout) con 38%,
seguidos por condiciones laborales deficientes (jornadas
excesivas, falta de descanso) con 23 por ciento, riesgos er-
gondmicos (posturas inadecuadas, esfuerzo fisico excesi-
vo) con 19 por ciento, riesgos de seguridad (caidas, atrope-
llamiento, explosiones) con 16 por ciento y la violencia
laboral (acoso, discriminacion, agresiones fisicas o verba-
les) con 14 por ciento.

E1 75 por ciento de los mexicanos sufre de estrés laboral agu-
do y 27 por ciento enfrenta un estrés ya cronico, segun infor-
mo6 OCC Mundial en un reporte de 2024, ubicando a nuestro
pais como el que més padece esta problemética a nivel glo-
bal. Esto significa que, en 2025, siete de cada 10 trabajadores
mexicanos sufren de algln tipo de estrés laboral.

Esta realidad tiene consecuencias econdmicas y se estima
que las empresas pierden hasta un millon de dolares anua-
les por ausentismo y presentismo (situacion en la que un
trabajador asiste al trabajo a pesar de estar enfermo o no
poder desempearse plenamente).

En nuestro pais, para atender la problematica de salud
mental ligado a la vida laboral, se publicé el 23 de octubre
del 2018 en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM-035-
STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-
Identificacion, analisis y prevencion.

Esta NOM define los Factores de Riesgo Psicosocial co-
mo: Aquellos que pueden provocar trastornos de ansiedad,
no orgéanicos del ciclo sueio-vigilia y de estrés grave y de
adaptacion, derivado de la naturaleza de las funciones del
puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la exposi-
cion a acontecimientos traumaticos severos o a actos de
violencia laboral al trabajador, por el trabajo desarrollado.

Comprenden las condiciones peligrosas e inseguras en el
ambiente de trabajo; las cargas de trabajo cuando exceden
la capacidad del trabajador; la falta de control sobre el tra-
bajo (posibilidad de influir en la organizacién y desarrollo
del trabajo cuando el proceso lo permite); las jornadas de
trabajo superiores a las previstas en la Ley Federal del Tra-
bajo, rotacion de turnos que incluyan turno nocturno y tur-
no nocturno sin periodos de recuperacion y descanso; in-
terferencia en la relacion trabajo-familia, y el liderazgo
negativo y las relaciones negativas en el trabajo.

Esta norma tiene como objetivo establecer los elementos
para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo
psicosocial, asi como para promover un entorno organiza-
cional favorable en los centros de trabajo.

Para ello establecid como obligaciones del patron:

1. Establecer por escrito, implantar, mantener y difundir
en el centro de trabajo una politica de prevencion de
riesgos psicosociales que contemple:

a) La prevencion de los factores de riesgo psicosocial;
b) La prevencion de la violencia laboral, y

¢) La promocion de un entorno organizacional favo-
rable.2. Identificar y analizar los factores de riesgo
psicosocial seglin el namero de trabajadores.

3. Adoptar las medidas para prevenir y controlar los fac-
tores de riesgo psicosocial, promover el entorno organi-
zacional favorable, asi como para atender las practicas
opuestas al entorno organizacional favorable y los actos
de violencia laboral.

4. Identificar a los trabajadores que fueron sujetos a
acontecimientos traumaticos severos durante o con mo-
tivo del trabajo y, canalizarlos para su atencion a la ins-
titucion de seguridad social o privada, o al médico del
centro de trabajo o de la empresa.

5. Practicar examenes médicos y evaluaciones psicolo-
gicas a los trabajadores expuestos a violencia laboral o
a los factores de riesgo psicosocial, cuando existan sig-
nos o sintomas que denoten alguna alteracion a su salud
y el resultado de la identificacion y analisis de los fac-
tores de riesgo psicosocial. Los examenes médicos y
evaluaciones psicologicas podran efectuarse a través de
la institucion de seguridad social o privada, médico, psi-
quiatra o psicologo del centro de trabajo, segin corres-
ponda, y deberan efectuarse de conformidad con lo es-
tablecido por las normas oficiales mexicanas que al
respecto emitan la Secretaria de Salud y/o la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, y a falta de éstas, los que
indique la institucion de seguridad social o privada, o el
médico del centro de trabajo, que le preste el servicio
médico.

6. Difundir y proporcionar informacion a los trabajado-
res sobre:
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a) La politica de prevencion de riesgos psicosociales;

b) Las medidas adoptadas para combatir las practi-
cas opuestas al entorno organizacional favorable y
los actos de violencia laboral;

¢) Las medidas y acciones de prevencion y, en su
caso, las acciones de control de los factores de ries-
go psicosocial;

d) Los mecanismos para presentar quejas por practicas
opuestas al entorno organizacional favorable y para
denunciar actos de violencia laboral;

e) Los resultados de la identificacion y analisis de
los factores de riesgo psicosocial para los centros de
trabajo que tengan entre 16 y 50 trabajadores, y de
la identificacion y andlisis de los factores de riesgo
psicosocial y la evaluacion del entorno organizacio-
nal tratdndose de centros de trabajo de mas de 50
trabajadores, y

f) Las posibles alteraciones a la salud por la exposi-
cion a los factores de riesgo psicosocial.

7. Llevar los registros sobre:

a) Los resultados de la identificacion y analisis de
los factores de riesgo psicosocial y, ademas, tratan-
dose de centros de trabajo de mas de 50 trabajado-
res, de las evaluaciones del entorno organizacional;

b) Las medidas de control adoptadas cuando el re-
sultado de la identificacion y analisis de los factores
de riesgo psicosocial y evaluacion del entorno orga-
nizacional lo sefiale, y

¢) Los nombres de los trabajadores a los que se les
practicaron los examenes o evaluaciones clinicas y
que se comprobo la exposicion a factores de ries-
go psicosocial, a actos de violencia laboral o acon-
tecimientos traumaticos severos.

Para su cumplimiento, la Norma establece que la vigilancia
del cumplimiento de la misma corresponde a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (numeral 11) y que el patron
tendra la opcion de contratar una unidad de verificacion
acreditada y aprobada, en los términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento, para
verificar el grado de cumplimiento de ésta.

Por su parte, si bien la Ley Federal del Trabajo, establece
que los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermeda-
des a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo (articulo 473) y a su vez define una
enfermedad de trabajo como todo estado patologico deri-
vado de la accion continuada de una causa que tenga su ori-
gen 0 motivo en el trabajo o en el medio en que el trabaja-
dor se vea obligado a prestar sus servicios (articulo 475) y
determina que los empleadores estan obligados a cumplir
con las normas oficiales mexicanas en materia de seguri-
dad, salud y medio ambiente (articulo 132); no se precisa
de manera especifica la atencion a la salud mental como un
riesgo de trabajo que puede entrafiar una enfermedad.

Los trastornos de ansiedad, los no organicos del ciclo
suefio-vigilia, los asociados con el estrés (grave y de
adaptacion) y los depresivos solo esta considerados co-
mo trastornos mentales en las Tablas de Enfermedades de
Trabajo, para la Valuacion de Incapacidades Permanen-
tes Resultantes de los Riesgos de Trabajo y el Catélogo
de las Cédulas para la Valuacion de las Enfermedades de
Trabajo, y no son referidos como enfermedades que afec-
tan la salud mental de los trabajadores y que requieren la
atencion y prevencion por parte de los empleadores y au-
toridades correspondientes.

En una encuesta de la OCC Mundial de junio de 2025
(aplicada a 206 empresas y 2 mil 589 trabajadores) titula-
da: “Seguridad y Salud Laboral: Més que normas, una cul-
tura”, 52 por ciento de los trabajadores encuestados mani-
festaron que la empresa donde trabaja cumple con algunas
de las normas oficiales mexicanas pero otras no, relativas a
la seguridad en el trabajo y el entorno favorable.

En cuanto a las empresas, 26 por ciento refirid que sélo
cumplen con los requisitos basicos exigidos por la ley, 23
por ciento cuenta con un area especializada que supervisa
y garantiza el cumplimiento de la NOM, 23 por ciento ca-
pacitan regularmente a los empleados sobre normativas de
seguridad y salud; y solo el 11 por ciento hacen auditorias
internas periddicas para asegurar su aplicacion.

La OMS, recomienda para proteger y promover la salud
mental en el trabajo la necesidad de fortalecer las compe-
tencias encaminadas a que se reconozcan los problemas de
salud mental en el trabajo y a que se tomen medidas al res-
pecto, en particular en la prevencion y atencion de trabaja-
dores y el cumplimiento de las leyes y normatividad relati-
va a la salud mental y el entorno laboral.
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Dentro de “Plan de accion integral sobre salud mental
2013-2030” de la OMS, se recomienda como parte de las
acciones propuestas para los Estados Miembros: Formular,
reforzar, actualizar y aplicar politicas, estrategias, progra-
mas, leyes y reglamentos nacionales relacionados con la
salud mental en todos los sectores pertinentes, con inclu-
sion de codigos de practicas y mecanismos para supervisar
la proteccidn de los derechos humanos y la aplicacion de la
legislacion, en consonancia con las evidencias, las practi-
cas Optimas, la Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad y otros instrumentos internaciona-
les y regionales sobre los derechos humanos.

Para la implementacion de estas acciones, resalta la impor-
tancia de: La integracion de la salud mental y los derechos
de las personas con trastornos mentales y discapacidades
psicosociales en todas las politicas, leyes y estrategias sec-
toriales (por ejemplo, salud, asuntos sociales, educacion,
justicia y trabajo/ empleo), y en particular en los dmbitos
de la preparacion y respuesta frente a emergencias, la re-
duccion de la pobreza y el desarrollo.

La salud mental en los espacios laborales es un tema criti-
co que afecta tanto a las personas empleadas como a las or-
ganizaciones. Promover un ambiente saludable no solo me-
jora el bienestar individual, sino que también incrementa la
productividad, reduce costos asociados al absentismo y
crea una cultura organizacional mas positiva. Por lo tanto,
es esencial que las empresas tomen medidas proactivas pa-
ra abordar este importante aspecto del bienestar laboral.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objetivo
integrar en la Ley Federal del Trabajo la atencion de la sa-
lud mental en los centros de trabajo, incluyendo de mane-
ra precisa los factores de riesgo psicosocial a partir de ac-
ciones de prevencion y de control previstos en la
NOM-035 para su atencion por parte de empleadores y au-
toridades laborales competentes en materia de inspeccion y
sanciones correspondientes. Con ello los trastornos menta-
les reconocidos en la Ley en comento no solo seran obser-
vados para la valuacion de incapacidades permanentes re-
sultantes de los riesgos de trabajo y el catadlogo de las
cédulas para la valuacion de las enfermedades de trabajo,
sino serdn objeto de una accion integral de la salud mental
por parte de empleadores, empleados y autoridades.

Para entender mejor la propuesta que se presenta, se inclu-
ye siguiente cuadro comparativo de los articulos que se
propone reformar en la presente iniciativa:

LEY FEDERAL DE TRABAJO
Texto vigente

LEY FEDERAL DE TRABAJO
Texto propussto

Articulo 3o. Bis.- Para slaclos da gsla Lay
=8 entignds por:

a) Haostigamizgnto, &l sjercicio dal
poder en undg relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor en el
ambito  lzharal, que se expresa en
conduclas verbales, lisicas o ambas; v

b} Acoso sexual, una forma  de
vinlenciz en la que, si bien no existe |a
subordinacion, hay un gjercicio abusivo del
poder que cenlleva 2@ un estado de
indefension y de riesgo para la victima,
independicnlemente de que so realice cn
UMD O Varos eventos,

{SIN CORRELATIVO)

Articulo 132.- Son obligaciones de las
persnas empleados:

la XVl

¥V Cumplir &l reglamento y las normas
oficiales mexicanas en  materia  de
saguridad, salud v medio ambisnle ds
trahajo, asi coma disponer en todn tiempo
de Ins medicamentos y materales de
curacion
oportuna v eficarmente  los  primeros
Auxilios;

indispenzables  para prestar

Articulo 3o. Bis.- Para slaclos de esla Ly
=& entiende por:
al..

&) Factores de Rissge Psicosocial:
Aguclles gue pueden provecar Irastorngs
de ansiedad, no organices del cicle
suene-vigilia y de estrds grave y de
adaptackén, derlvade de la nawraleza de
las funciones del pussto de trabajo, el
tipe de jornada de trabajo y la sxpesicidn
a acontecimlentos traumaticos scveros o
a actos de violencia laboral al trabajador,
por &l trabajo desarrollado.

Articule 132.- Son obligaciones de las
parsunas ampleadoras;

laXVl...

¥VIL Cumplir el reglamento v las normas
oficizles mexicanas en matera de sequridad,
salud fisica y mental y medio ambisnle de
trabajn, asi como disponer en todo tiempao de
Ins medicamentos y materiales de curacion
indispecnzables  para preslar oporluna y
eficarmente los primeros suxilios, asi coma
de medidas de prevencion y acciones de
control de los factores de  riesge

XN Fijar visiblements v difundir &n Ios
lugares donde se preste el trabaje, las
disposiciones  conducentes de Ios
raglamenlos vy las nommas oliciales
mexicanas en matena de segunidad, salud
y medio ambiente de frabajo, 25i como &
lesclo inlegro del o los conlralos colsclivos
de trabaje que rjan en la empresa;
asimizmo, & debers difundic & Ios
lrabajadores  la  inlomnacion sobra Jos
fcsgos v poligros a los que osldn
expuasios;

XX a XX

Articule 153-C. Ol adicslramicnlo lendid
por objeta:

I...

L. Hacer del conocimicnle de los
trabajsdores sobre los riesgos v peligros &
gus  esldn ewpueslos  duranls sl
desempefie de sus labores, asi como las
disposiciones contenidss en el reglamento
¥ las monmas  oliciales  mexicanas en
materiz de seguridad, salud y medio
smhiente de frabajo que les 2on aplicsbles,
para prevenir riesgos de frabajo;

Iy ...

Articulo 475 Bls.- El patrdn es
reapansable de Iz ssquridad & higiene v de
la prevencion de los rssgos en el rabajo,
conforme a las disposiciones de esta Ley,
sug reglamentos y las nomnss oficiales
rmeicangs aplicables.

Es obligacidn de los trabajadores observar
las medidas preventivas de seguridad e
higiene qus sslableven los reglamanlos v
lag normag oficiales mexicanss expedidas
por las autoridades competentas, as5i como
las gue indigusn los palronss para @
prevencion de riesgos de trabajo.

psicosocial, de la viplencia laberal, y
promocion del entorno organizacional
favorable;

XML Fiar visinlements v difundir en los
lugares dende se preste el trabajo, las
disposicionss  conducentss  de Ins
raglamenlos vy las nornas oliciales
mexicanas en materia de sequridad. salud
fisica y mental y medin ambisnte de frabajn,
asi como &l lexlo inlsgro del o los conlalos
colectivos de trabajo que rijan &n la empresa;
asimisma, e deberd  dfundic &  Ins
lrabajadore:s la nlonmacion sobre bos esgos

y opoligros a ks que osln cxpucslos,
incluidos los factores de riesgo
psicosocial:
HIKa XL

Articulo 153-C. Ol adicslramicnlo lendrd por
objeto:

...

II. Haccr del  conocimicnle de los
trabajadores sobre los nesgos v peligros &
yue eslan expusslos duranls &l dessmpsno
de sus labores, asl como las disposiciones
contenidas en el reglamento v lss normas
oliciahss rmexicanzs sn malsria de seguridad,
salud fislca y mental y medic ambiente de
frabajo que les son splicables, para prevenic
riesgos de frabajo, incluidos los factores
de rlesgo pslcosoclal;

oy Iv...

Articulo 475 Bls. El patrén es responsable
de |z sequridad & higiene y de Iz prevencion
de Jos resgos an sl rabgjo, incluidos los
factores de riesgo pslcosoclal, conforme a2
laz disposiciones  de  esta ley, sus
raglamenlos vy las nornas oliciakes
mexicanas aplicables.

Es obligacidn de los trabajadores observar
las madidas preventivas de seguridad e
higiane gue eslablecen lus reglamenlos v las
nomss oficisles mexicanas expedid

las autaridades competentas, asi oo
gue indiguen lus palronss para la prevencion
de riesgos de  trabajo, Incluldes los
factores de riesgo psicosocial.
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Articulo 487 .- Los trabajadores que sufran
un riesga de trabajo tendran derecha a:
lav..

W1 La indemnizacidn fjada on ol presenle
Titulo.

Articulo 511.- Los Inspectores del Trabajo
lignan  las  alibucionegs vy deberas
especiales siguientes:

I Vigilar o cumplimicnle de s
normas legales y reglamentarias sobre
prevencion de los regqos de frabajo v
seguridad de la wida y salud do los
trabajadores;

1. Hacar conslar en aclas especiales
las violaciones que descubran; y

. Colaborar con oy rabajadorss y al
patrén en la difusion de las normas sobre
prevencion  de  riesgns,  higisne
salubridad,

Articulo 512-A. Con &l ohjsto de
coadyuvar en ol dissio de |z polilica
macional en maleria de seguridad, salud v
medin amhbiente de trahajo, proponer
relormas y adiciones 2l reglamenlo v 2 l2s
norias oficiales mosdcanas on & maloia,
251 comn estudiar y recomendar madidas
prevenlivas para abalic los fesgos an los
centros de trabajo, S8 organizard la
Comision  Consultiva  Nacional  de
Haguridad y Salud an el Trabajo.

Articulo 512-B. En cada entidad federativa
=g consliluird una Comizion  Consulliva
Cslalal de Seguridad y Salud cn ol Trabajo,
cuya finalidad serd la de coadyuvar en la
definicion de |z politica estatal en materia
de seguridad, saled y medio ambicnle de
trabajo, proponer reformas y adiciones al

Articulo 487 .- Lus rabajadorss que sulran
un riesgo de trabajo tendrén derecho a2
lav..

VL Medidas de prevencion y
acciones de control para
prevenir yfo mitigar a los
factores de riesgo psicosocial;

VI La indemnizacion fijada en el
presenls Tilulo.

Articulo 511.- Los Inspectores del Trabajo
lsnan s alribuciones v debsres sspecizles
siguientes:

Migilar el cumplimisnto de lag nomass legales

y reglamentarias sobro provencién de los
riesgos de trabajo y seguridad de la vida y
salud de Ins trabajadores, ingluidos los
factores de riesgo psicosocial;

. Colaberar con los trabajadores v el patrdn
an la difusion de las narmas  sobre
prevencon de fesgos, higisns vy salubridad,
In¢luldes  los  facteres de  rlesgo
psicosocial.

Articule 512-A, Con ol objelo de coadyuvar
en el disefio de A palitizca nacional en materia
da saguridad. szlud fisica y mental y madio
ambicnle de rabajo, proponer relonmas y
adicionas al reglamentn v & las normas
oliciales maxicanas en la malsra, asi como
astudiar y recomendar medidas preventivas
para abatr las riesgos en los cenfros de
rabaje, =s  omgenicad g Comision
Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en
&l Trabsjo.

Articulo 512-B. Cn cada cnlidad lcderativa
se constituird  una  Comisidn  Consultiva
Estatal de Seguridad v Salud en el Trabajo,
cuya finalidad scrd la de coadyuvar on la
definicién de la politica estatal en materia de

eglamenla v a las normas  oficiales
mezxicanas en la materiz, asi coma estudiar
¥y proponsr medidas  prevenlivas  para
abalir log ricsyos on los conlrog do rabajo
establecidos en sy jurisdiccidn.

soguridad, salud fisica y mental v mcdis
ambiente de frabajo, proponer reformas v
adiciones zl reglamenlo v oa las normas
oliciales mexicanas on la malena, asi como
estudiar vy proponer medidas preventivas
para gbalir lus resgos en loy cenlos de
Irabajo cslablecidos on su jurisdiceidn.

Articulo 581.- Lous Inspeclores del Trabajo | ...

licnen  los  debores
siquisntes:

vy aliibuciones

I. Vigilar o cumplimicnlo  de las
normas de trabajn, especialments de las
que  establecen los  derechos v
obligaciones de trabajadores y patrones,
de las que reglamentan el trabajo de las
mujeres y los menaores, y de las que
determinan las medidas preventivas de
niesqos de trabajo, sequridad & higiene;

L AVIIL..

Articule 541.- | o3 Inspectores del Trabajo

lisnen los deberss y alibucioness siguisnles:

I Wigilar el cumplimisnlo dg las normas
e trahajo, especialmente de las que
calablecen los derechos g
obligaciones  de  trobajadores vy
palmnes, de las gus reglamenlzn sl
rabajo de las mujeres y kos menores,
y de las que determinan las medidas
pravenlivas de resgos de labajo,
scguidad o higicne, incluidos los
factores de rlesgoe pslcosoclal;

. a Wil

Articulo 984, Se impondrd multa, por &

equivalent= a:

LalV..

V. Ne 250 8 5000 Unidades de Medida y
Acntualizacion, al patron que no observa en
la instalacidn de sus cslabledimicnlos las
normas de seguridad e higiene o las
madidas que fijen las Leyes para pravenic
lus rigsgos de lrabajo:

Wla V..

Articulo 984, Sa impondra mulla, por sl
equivalents a:

Lal..

V. D 250 a 5000 Unidades de Modida y
Mctualizacién, al patrdn que no cbsenve enla
instalacian de sus  establecimisntos las
normas ée scguridad ¢ higicne o las medidas
gue fijen las Leyes y Normas Oflclales
Mexicanas para prevenir Ins riesgos de
Irabajo, incluides los factores de riesgo
pslcosoclal;

Via V...

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-

to de decreto al tenor de lo siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona el inciso c) al articulo 30.; y se reforma
la fraccion XVII 'y XVIII del articulo 132, la fraccion II del
articulo 153-C, el primero y segundo pérrafos del articulo
475 Bis, la fraccion VI recorriéndose la subsecuente del ar-
ticulo 487, fraccion [ y III del articulo 511, el primer pa-
rrafo del articulo 512-A, el primer parrafo del articulo 512-
B, la fraccion I del articulo 541, fraccion V del articulo
994; y Bis de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 3o. Bis. Para efectos de esta ley se entiende por:

a)yb)...

¢) Factores de riesgo psicosocial: Aquellos que pue-
den provocar trastornos de ansiedad, no organicos
del ciclo suefio-vigilia y de estrés grave y de adapta-
cion, derivado de la naturaleza de las funciones del
puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la
exposicion a acontecimientos traumaticos severos o a
actos de violencia laboral al trabajador, por el traba-
jo desarrollado.

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:
[aXVL ...

XVIL Cumplir el reglamento y las normas oficiales me-
xicanas en materia de seguridad, salud fisica y mental
y medio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo
tiempo de los medicamentos y materiales de curacion
indispensables para prestar oportuna y eficazmente los
primeros auxilios, asi como de medidas de prevencion
y acciones de control de los factores de riesgo psico-
social, de la violencia laboral, y promocion del entor-
no organizacional favorable;

XVIIL Fijar visiblemente y difundir en los lugares don-
de se preste el trabajo, las disposiciones conducentes de
los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad, salud fisica y mental y medio am-
biente de trabajo, asi como el texto integro del o los con-
tratos colectivos de trabajo que rijan en la empresa; asi-
mismo, se deberd difundir a los trabajadores la
informacion sobre los riesgos y peligros a los que estan
expuestos, incluidos los factores de riesgo psicosocial;
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XIX. a XXXIIL ...
Articulo 153-C. El adiestramiento tendra por objeto:
L..

II. Hacer del conocimiento de los trabajadores sobre los
riesgos y peligros a que estan expuestos durante el de-
sempefio de sus labores, asi como las disposiciones con-
tenidas en el reglamento y las normas oficiales mexica-
nas en materia de seguridad, salud fisica y mental y
medio ambiente de trabajo que les son aplicables, para
prevenir riesgos de trabajo, incluidos los factores de
riesgo psicosocial;

MLy1v. ...

Articulo 475 Bis. El patron es responsable de la seguridad
e higiene y de la prevencion de los riesgos en el trabajo, in-
cluidos los factores de riesgo psicosocial, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas aplicables.

Es obligacion de los trabajadores observar las medidas pre-
ventivas de seguridad e higiene que establecen los regla-
mentos y las normas oficiales mexicanas expedidas por las
autoridades competentes, asi como las que indiquen los pa-
trones para la prevencion de riesgos de trabajo, incluidos
los factores de riesgo psicosocial.

Articulo 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de tra-
bajo tendran derecho a:

LLaV. ..

VIII. Medidas de prevencién y acciones de control
para prevenir y/o mitigar a los factores de riesgo psi-
cosocial; y

IX. La indemnizacion fijada en el presente Titulo.

Articulo 511. Los Inspectores del Trabajo tienen las atri-
buciones y deberes especiales siguientes:

L. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y re-
glamentarias sobre prevencion de los riesgos de trabajo
y seguridad de la vida y salud de los trabajadores, in-
cluidos los factores de riesgo psicosocial;

IL. ...

III. Colaborar con los trabajadores y el patron en la di-
fusion de las normas sobre prevencion de riesgos, higie-
ne y salubridad, incluidos los factores de riesgo psico-
social.

Articulo 512-A. Con el objeto de coadyuvar en el disefio
de la politica nacional en materia de seguridad, salud fisi-
ca y mental y medio ambiente de trabajo, proponer refor-
mas y adiciones al reglamento y a las normas oficiales me-
xicanas en la materia, asi como estudiar y recomendar
medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros
de trabajo, se organizard la Comision Consultiva Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 512-B. En cada entidad federativa se constituira
una Comision Consultiva Estatal de Seguridad y Salud en
el Trabajo, cuya finalidad sera la de coadyuvar en la defi-
nicion de la politica estatal en materia de seguridad, salud
fisica y mental y medio ambiente de trabajo, proponer re-
formas y adiciones al reglamento y a las normas oficiales
mexicanas en la materia, asi como estudiar y proponer me-
didas preventivas para abatir los riesgos en los centros de
trabajo establecidos en su jurisdiccion.

Articulo 541. Los Inspectores del Trabajo tienen los debe-
res y atribuciones siguientes:

X. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, es-
pecialmente de las que establecen los derechos y obli-
gaciones de trabajadores y patrones, de las que regla-
mentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las
que determinan las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene, incluidos los factores de
riesgo psicosocial;

XL ...
Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

LalV...
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V. De 250 a 5 mil Unidades de Medida y Actualizacion,
al patron que no observe en la instalacion de sus esta-
blecimientos las normas de seguridad e higiene o las
medidas que fijen las leyes y normas oficiales mexica-
nas para prevenir los riesgos de trabajo, incluidos los
factores de riesgo psicosocial;

VI a VIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los patrones contaran con treinta y seis meses a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para rea-
lizar las acciones y programas necesarios en los centros de
trabajo, a fin de cumplir con lo establecido en el presente
decreto.

Tercero. El titular del Ejecutivo federal, los gobernadores
de los estados, asi como el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
contaran con un plazo de seis meses, para adecuar los or-
denamientos reglamentarios que correspondan, a las dispo-
siciones contenidas en este decreto.

Cuarto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social debe-
rd actualizar las tablas de enfermedades de trabajo y de va-
luacion de incapacidades permanentes resultantes de los
riesgos de trabajo, incluidos los derivados de factores de
riesgo psicosocial, en un término de seis meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, en tanto
se seguiran aplicando las tablas a que se refieren los arti-
culos 513 y 514 que se reforman.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se realizaran con car-
go al presupuesto de egresos aprobado, por lo que no se re-
querirdn recursos adicionales en el presente ejercicio fiscal,
ni se incrementara el presupuesto regularizable.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, el 1 de octubre de 2025.—
Diputada Liliana Ortiz Pérez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 72 de la Ley Agraria,
para fortalecer las capacidades productivas empresariales
de las y los jovenes de los nucleos agrarios, con la finali-
dad de mejorar sus oportunidades de empleo, a través de su
participacion, empoderamiento, inclusién y colaboracion
en el desarrollo comunitario, suscrita por el diputado Mi-
guel Angel Guevara Rodriguez y las y los legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Miguel Angel Guevara Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 72 de la Ley Agraria, para fortalecer las capacida-
des productivas empresariales de las y los jovenes de los
nucleos agrarios, con la finalidad de mejorar sus oportuni-
dades de empleo, a través de su participacion, empodera-
miento, inclusion y colaboracion en el desarrollo comuni-
tario, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Tanto en los paises desarrollados como en los paises en de-
sarrollo, los indices de desempleo y subempleo juvenil han
alcanzado niveles preocupantes. Segtn las cifras mas re-
cientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, un to-
tal sin precedentes de 81 millones de jovenes estan desem-
pleados y muchos maés estan subempleados y tienen
empleos de baja calidad.

Jovenes en América Latina y el Caribe, enfrentan tasas de
desocupacion tres veces superiores a las de los adultos, y la
informalidad que afecta a 60 por ciento de los que trabajan.
La brecha de género sigue presente tras la pandemia, cinco
de cada siete jovenes que no estudian ni trabajan de forma
remunerada son mujeres.

La poblacion mundial juvenil (de 15 a 24 afios) ha alcan-
zado la cifta sin precedentes de mil 200 millones de perso-
nas, de las cuales aproximadamente 85 por ciento viven en
Africa, Asia y América Latina y el Caribe, principalmente
en zonas rurales. Si bien esta cifra excepcionalmente alta
representa una importante oportunidad para el rejuveneci-
miento de los sistemas agroalimentarios, los jovenes conti-
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nuan rechazando estos sistemas, como resultado de facto-
res tales como el acceso insuficiente a tierras y otros recur-
sos naturales, infraestructura, financiacion, tecnologia, co-
nocimientos y servicios de apoyo. La situacion se ve
exacerbada por la baja remuneracion.

Entre los jovenes de entre 20 y 29 afios de edad, la princi-
pal causa de disuasion de participar en el mercado de traba-
jo es la falta de oportunidades de empleo viables. Habida
cuenta de que las tasas de desempleo se mantienen elevadas
y de que la complejidad de la transicion de los estudios al
empleo sigue en aumento, cada vez mas jovenes se encuen-
tran en una situacion en la que ni trabajan ni cursan estudios
0 capacitaciones (ninis). Esta condicion puede acarrear un
deterioro de las competencias, subempleo y disuasion. Los
datos de una encuesta aplicada en 28 paises de todo el mun-
do muestran que casi el 25 por ciento de los jovenes de en-
tre 15 y 29 afios de edad entra en la categoria de los ninis.
Ademas, los resultados indican que la proporcion de ninis
crece radicalmente a medida que la edad de los jovenes au-
menta. Se trata de un problema particularmente agudo en
los paises desarrollados, donde, pese al acceso generalizado
a oportunidades de educacion superior, se observan propor-
ciones de ninis sistematicamente mas elevadas entre los jo-
venes de mas de 20 afos de edad, que superan por un am-
plio margen a las de los jovenes de entre 15 y 19 aflos de
edad.

En la mayoria de los indicadores del mercado de trabajo de
los jovenes se observan disparidades considerables entre
hombres y mujeres, que apuntalan e incrementan las des-
igualdades durante la transicion a la edad adulta. Estas dispa-
ridades pueden poner de manifiesto desigualdades en materia
de oportunidades y reflejar problemas socioecondmicos y
culturales profundamente arraigados que suelen poner en
desventaja de manera desproporcionada a las mujeres.

En zonas rurales, en particular, la transicion de los jévenes
a un trabajo digno se ve impedida por una falta de oportu-
nidades de empleo productivo. Abordar sus necesidades es,
por tanto, de suma importancia para aprovechar su contri-
bucion plena al desarrollo de sistemas agroalimentarios.

A pesar de algunos avances en el empleo en América Lati-
nay el Caribe, un nuevo informe de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) ha destacado que las desigual-
dades de género y las disparidades en los mercados de
trabajo entre las zonas urbanas y rurales siguen siendo ba-
rreras cruciales para un mercado laboral mas equitativo en
la region. A pesar de la leve disminucion en la tasa de des-

empleo juvenil, esta contintia siendo casi el triple que la de
los adultos. La informalidad laboral sigue siendo una ca-
racteristica predominante del mercado de trabajo, con una
tasa del 47.6 por cieto en 2024.

Ademds, las oportunidades para las personas jovenes entre
los 15y los 24 afios contintian siendo limitadas, sobre todo en
un contexto de alta informalidad e insuficiente creacion de
empleos. La falta de un trabajo estable y remunerado sigue
siendo una de las mayores preocupaciones para el futuro de
la region. La alta informalidad, la baja productividad de las
economias y los bajos salarios, son factores que contintian li-
mitando las perspectivas laborales de este grupo.

Las mujeres y los hombres jovenes son el presente y el fu-
turo de la seguridad mundial alimentaria y de nutricion. Y,
sin embargo, en todo el mundo, hay pocas personas jove-
nes que ven oportunidades para crecer en zonas rurales y el
sector agricola. Si bien el empleo juvenil ocupa un puesto
preferente en la agenda de politicas mundiales, muchos
paises tienen dificultades para identificar soluciones ade-
cuadas para fomentar y facilitar la participacion y el em-
pleo de los jovenes en los sistemas agricolas y alimentarios
y para definir asignaciones presupuestarias nacionales.

En México, hay 21.9 millones de jovenes entre 15 y 24
anos, que representan el 17 por ciento de la poblacion to-
tal. Entre 2005 y 2022, la poblacion en este grupo ha cre-
cido 10 por ciento, aunque la tasa de crecimiento en el mis-
mo periodo para aquellos de 50 o mas afios supera 70 por
ciento y la tasa de natalidad se ha reducido casi a la mitad.
En los proximos tres afios se sumaran mas de seis millones
de personas a la poblacion juvenil.
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Actualmente, seis de cada 10 jovenes no participan en el
mercado laboral. La mayor parte de ellos (83 por ciento) no
estan disponibles para trabajar, lo cual se entiende al con-
siderar que, dadas sus edades, estan concentrados en su
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educacion (mas de 70 por ciento de los jovenes que no par-
ticipan econdmicamente son estudiantes). De aquellos que
si buscan participar en la economia, dos de cada 10 jove-
nes no buscan empleo porque no consideran tener posibili-
dades de encontrarlo, o de encontrar un trabajo de calidad.

En el México moderno y contemporaneo, las mujeres (o la
mitad de la poblacion rural) han sido historicamente exclui-
das del control sobre la tierra agricola. Esta exclusion tam-
bién es patente para los jovenes (15-29 afios) quienes desde
1992, afio en que finalizo el largo reparto agrario (1915-
1992), solo tienen derecho a acceder a la tenencia de la tierra
ejidal o comunal por la via de la herencia o el mercado.

La dificultad de acceso y tenencia sobre la tierra del ejido
o0 la comunidad agraria (figuras que representan la mitad
del territorio nacional) implica ademas la imposibilidad de
participar con voz y voto en las asambleas ejidales y co-
munales, las cuales son los principales 6rganos de gober-
nanza de los nucleos agrarios (ejidos y comunidades) y la
exclusion de programas dirigidos al desarrollo agropecua-
rio para el sector campesino.

La falta de derechos agrarios no se corresponde con una
ausencia de deberes, por el contrario: mujeres y jovenes ru-
rales realizan actividades fundamentales para la reproduc-
cion de sus hogares y comunidades. En muchas regiones
del pais marcadas por una intensa e historica migracion
masculina, las mujeres son quienes cuidan, no sélo a las in-
fancias y adultos mayores, sino también a las tierras y los
recursos, en particular el agua.

Las mujeres y los hombres jovenes de las economias rura-
les son poderosos agentes del cambio y actores clave para
la aplicacion con éxito y el logro de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, sin embargo, la poblacion juvenil en-
frenta obstaculos en su insercion laboral y social dentro de
sus ejidos y comunidades, donde su participacion, empo-
deramiento, inclusion y colaboracion se ha visto limitado
por la falta de apoyo gubernamental.

Para muchos especialistas, el tema de la juventud es priori-
tario dentro de los nilicleos agrarios, porque sin relevo ge-
neracional, los ejidos y comunidades agrarias corren el
riesgo de desaparecer junto con la propiedad social. Sefa-
lan que es urgente el empoderamiento de mujeres y hom-
bres jovenes, para el fortalecimiento de las actividades eco-
ndmicas y productivas dentro del sector agrario, lo cual se
traduzca a poder acceder a: programas de incentivos a la

formalizacion del empleo, a recursos productivos, a pro-
gramas bésicos de proteccion social, a financiamientos e
iniciativa empresarial, educacion, capacitacion, formacion
y competencias, herramientas que en su conjunto, les per-
mitan promover modelos de agroindustrias, cadenas de va-
lor y actividades empresariales eficientes y responsables,
que se conviertan en fortalezas para gestionar y acceder a
inversiones privadas y publicas con la participacion direc-
ta de los jovenes.

La presente iniciativa, busca atender la problematica juvenil
respecto a la generacion del empleo rural, el impulso a un
mayor crecimiento economico local, el acceso a la formacion
empresarial y a la promocion de actividades productivas sus-
tentables que atraigan nuevas inversiones, para que las y los
jovenes rurales puedan crear sus propias agroempresas renta-
bles y sostenibles en sus nucleos agrarios.

Con el planteamiento de esta iniciativa, se busca impul-
sar la capacitacion y el acceso al empleo en el sector
agrario, promoviendo criterios de equidad social, pro-
ductividad y sustentabilidad, que de manera integral res-
pondan a sus necesidades.

El proposito de esta iniciativa, es la promocion del empleo
juvenil en nucleos agrarios, resaltando que se deben brin-
dar oportunidades a jovenes rurales para acceder a progra-
mas de financiamiento, referidos estos, a facilitar el acceso
al crédito, a promover la inclusion financiera y a fortalecer
las productividades ambientalmente sostenibles, para con-
tribuir a mitigar los efectos del cambio climatico.

La motivacion de proponer la presente iniciativa, se sus-
tenta acorde a lo establecido en:

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, promue-
ve la idea de que los jovenes tengan acceso a un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, igual-
dad, seguridad y dignidad humana.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, refiere en su articulo 25, parrafos 1, 2, 3,4, 7y
8, donde respectivamente sefialan que: corresponde al
Estado garantizar el desarrollo nacional de forma inte-
gral y sustentable, generar condiciones favorables para
el crecimiento economico y el empleo, impulsar a las
empresas de los sectores social y privado de la econo-
mia y crear mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad economica del sector social,
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para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
dera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar condi-
ciones favorables para el crecimiento economico y el em-
pleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la regu-
lacion y fomento de las actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad economica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sus-
tentabilidad se apoyara e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetan-
dolos a las modalidades que dicte el interés publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos producti-
vos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la orga-
nizacion y la expansion de la actividad economica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajado-
res, cooperativas, comunidades, empresas que pertenez-
can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizacion social

para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3, nu-
meral 2, de la Constitucion Politica de la de la Ciudad
de México, refiere que la Ciudad de México asume co-
mo principios el desarrollo econdmico sustentable y so-
lidario, la més justa distribucion del ingreso, la dignifi-
cacion del trabajo y el salario, asi como la erradicacion
de la pobreza.

Articulo 3. De los principios rectores
l. ...
2. La Ciudad de México asume como principios:

a. El respeto a los derechos humanos, la defensa del Es-
tado democratico y social, el didlogo social, la cultura
de la paz y la no violencia, el desarrollo econdmico sus-
tentable y solidario con vision metropolitana, la mas
justa distribucion del ingreso, la dignificacion del traba-
jo y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto
a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no dis-
criminacion, la inclusion, la accesibilidad, el diseflo uni-
versal, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la pro-
teccion al ambiente, la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad
de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de
uso comun y del dominio privado; asimismo, la propie-
dad ejidal y comunal;

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10,
Ciudad productiva, apartados A, B, D y E, de la Consti-
tucion Politica de la de la Ciudad de México, refieren
respectivamente, el derecho al desarrollo sustentable, al
trabajo y el emprendimiento, a la inversion social pro-
ductiva y el respeto a la propiedad social y la propiedad
privada.

Articulo 10

Ciudad productiva

A. Derecho al desarrollo sustentable

Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan

realizarse plenamente todos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales.
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B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al tra-
bajo, asi como la promocion de habilidades para el em-
prendimiento, que generan valor mediante la produc-
cion de bienes y servicios, asi como en la reproduccion
de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege to-
do tipo de trabajo licito, sea 0 no subordinado. El respe-
to a los derechos humanos laborales estara presente en
todas las politicas publicas y en la estrategia de desarro-
llo de la Ciudad.

2.a10. ...

11. Las autoridades impulsaran la constitucion y funcio-
namiento de cooperativas de las personas trabajadoras y
otras formas de organizacion productiva del sector so-
cial de la economia, que contribuyan al desarrollo eco-
nomico de la Ciudad y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de sus habitantes.

C. ..
D. Inversion social productiva

1. El gobierno de la Ciudad de México, establecerd pro-
gramas y designard presupuesto para el fomento al em-
prendimiento y el impulso a las actividades econdmicas
tendientes al desarrollo econdmico, social y el empleo
en la Ciudad.

2. Las autoridades contribuiran a la generacién de un
entorno favorable a la innovacion productiva, a la crea-
cion de nuevas empresas, al desarrollo y crecimiento de
las empresas de reciente creacion y a las ya existentes
que propicien de manera dindmica, integral y perma-
nente el bienestar econdmico y social de la ciudad.

E. De las y los campesinos y pequefios propietarios
rurales

1. La Ciudad de México tutela los derechos de toda per-
sona campesina y todo propietario rural y promueve su
participacion en la adopcion de politicas para el desa-
rrollo de sus actividades, con pleno respeto a la propie-
dad social y la propiedad privada.

2. Las autoridades de la ciudad adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar el ejercicio de sus liberta-
des en la determinacion de las formas y modalidades de

produccion, comercializacion y distribucion, con el ob-
jetivo de lograr el bienestar de la poblacion campesina.

3. Asimismo, las autoridades de la ciudad estimularan y
apoyaran los cultivos agropecuarios tradicionales, la
organizacion familiar y cooperativa de produccion y su
transformacion agroindustrial, asi como las actividades
en las que participen para realizar el aprovechamiento
racional y tecnificado de las reservas forestales y la zo-
na lacustre en los términos de la legislacion aplicable y
los compromisos internacionales asumidos por el Esta-
do mexicano.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 11,
ciudad incluyente, Apartado E, de la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México, hace referencia a los dere-
chos de las personas jovenes donde las autoridades
adoptaran medidas para su participacion economica, so-
cial, ambiental, cultural, educacion, trabajo digno y a la
vivienda.

Articulo 11

Ciudad incluyente

A.aD. ...

E. Derechos de las personas jovenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran
la proteccion de la ley para participar en la vida publica
y en la planeacion y desarrollo de la ciudad. Las autori-
dades adoptaran medidas para garantizar el pleno ejer-
cicio de sus derechos, en particular a la identidad indi-
vidual y colectiva, al libre desarrollo de su personalidad,
a la autonomia, independencia y emancipacion; a la par-
ticipacion politica, econdmica, social, ambiental y cul-
tural, y a la educacion, al trabajo digno y a la vivienda.
En razon de lo anterior se reconocera el cardcter diver-
so y heterogéneo de las personas jovenes, asi como sus
necesidades especificas.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16,
Ordenamiento territorial,

Apartado D, de la Constitucion Politica de la de la Ciu-
dad de México, sefiala que se armonizaran el desarrollo
urbano y el rural respetando las formas, practicas y ac-
tividades culturales de los nticleos agrarios; asi también,
se promovera una relacion complementaria entre los
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mercados urbano y rural, buscando disponer de meca-
nismos financieros, comerciales y de desarrollo técnico.

Articulo 16
Ordenamiento territorial

Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacion
racional del territorio y los recursos de la Ciudad de Mé-
Xico, y su propdsito es crear y preservar un habitat ade-
cuado para las personas y todos los seres vivos.

AaC. ..
D. Desarrollo rural y agricultura urbana

1. Las zonas rurales seran protegidas y conservadas co-
mo parte de la funcionalidad territorial y el desarrollo
de la entidad, promoviendo un aprovechamiento racio-
nal y sustentable que permita garantizar el derecho a la
tierra, asi como la prosperidad de las personas propie-
tarias y poseedoras originarias.

En las zonas rurales se preservaran el equilibrio ecolo-
gico, los recursos naturales y los servicios ambientales
que prestan, asi como su valor patrimonial y el derecho
de las personas a disfrutarlos. Para conciliar el interés
productivo y el medioambiental, se disefiaran politicas e
instrumentos que favorezcan este proposito.

2. El gobierno de la ciudad promoverd, con perspectiva
de género, el desarrollo rural, la produccion agropecua-
ria, agroindustrial, silvicola, acuicola y artesanal, pro-
yectos de turismo alternativo en apoyo de los nucleos
agrarios y la pequefia propiedad rural, asi como el debi-
do aprovechamiento de los recursos naturales y la pre-
servacion del suelo de conservacion.

3. Se armonizaran el desarrollo urbano y el rural con
respeto a las formas, practicas y actividades culturales
de las personas, comunidades y nucleos agrarios. Se es-
tableceran criterios y procesos de cooperacion, convi-
vencia e intercambio econdmico e intersectorial con las
personas, instituciones y dependencias del medio urba-
no. Para promover una relacion complementaria entre
los mercados urbano y rural, se dispondra de mecanis-
mos financieros, comerciales y de desarrollo técnico.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17,
Bienestar social y economia distributiva, numeral 3,

apartado B, de la Constitucion Politica de la de la Ciu-
dad de México, sefiala que el objetivo de la politica
economica, es el aumento en los niveles de bienestar
de la poblacion, la promocion de la inversion y la ge-
neracion de empleos. De igual manera, el promover el
desarrollo rural integral y sustentable que garantice a
los niicleos de poblacion comunal y ejidal, su bienes-
tar, fomentando actividades econdmicas, con obras de
infraestructura, financiamiento, capacitacion y asisten-
cia técnica.

Articulo 17

Bienestar social y economia distributiva

3. Las politicas sociales y economicas se concebiran de
forma integrada y tendran como proposito el respeto,
proteccion, promocion y realizacion de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales para el
bienestar de la poblacion y la prosperidad de la ciu-

dad, de acuerdo a los principios de interdependencia e
indivisibilidad.

A. ..
B. De la politica economica

1. La politica economica tendrd como objetivo el au-
mento en los niveles de bienestar de la poblacion, la
promocion de la inversion y la generacion de empleos,
respetando los derechos y promoviendo la expansion de
las libertades econdmicas, la reduccion de la pobreza y
la desigualdad, el desarrollo sustentable y la promocion
de la competitividad de la ciudad. Se realizara bajo la
rectoria gubernamental en estrecha coordinacion con los
agentes economicos de la ciudad y en el marco del régi-
men democratico, procurando la méas amplia participa-
cion ciudadana.

2. Las autoridades proveeran lo necesario para que los
emprendimientos econdmicos sean objeto de la protec-
cion y acompafamiento institucional. A la economia
concurren los sectores publico, social, privado y los de-
mas que contribuyan al desarrollo; la ley la fomentara,
protegerd y regulard, de acuerdo con el interés publico y
el beneficio general, la inversion, la generacion de em-
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pleo y el ingreso dignos, la innovacion y una distribu-
cion mas justa del ingreso y la riqueza.

3. Las instituciones gubernamentales proveeran, bajo
las modalidades que dicte el interés publico, lo necesa-
110 para que:

a) La actividad econdmica sea objeto de proteccion y
apoyo;,

b) La empresa, la accién comunitaria y de cooperativas,
las organizaciones sociales y colectivas de productores,
comerciantes y consumidores sean objeto de fomento y

apoyo,

¢) Se promueva el intercambio justo y equitativo, ape-
gado a las leyes y procurando el beneficio entre las zo-
nas rurales y urbanas de la ciudad,

d) Se impulse al sector social y solidario de la economia
a través de politicas para su constitucion, desarrollo y
fortalecimiento de sus capacidades y competencias; y

e) Se promueva el desarrollo rural integral y sustentable
que garantice a los nucleos de poblacion comunal y eji-
dal, el bienestar e incorporacion al desarrollo de la ciu-
dad, fomentando las actividades econdmicas en el am-
bito rural, con obras de infraestructura, financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica.

4. ...

7. Las autoridades de la ciudad promoveran el fortaleci-
miento de micro, pequefias y medianas empresas y de la
economia social y solidaria, asi como de personas jove-
nes emprendedoras con programas de fomento que agi-
licen su constitucion y fortalezcan capacidades, compe-
tencias laborales y acceso al crédito.

Por otra parte, la presente propuesta de reforma al articulo 72
de la Ley Agraria, plantea que se constituya la unidad pro-
ductiva y empresarial para el desarrollo integral de la juven-
tud, donde las hijas e hijos de ejidatarios, comuneros y ave-
cindados, logren una insercion sana, plena y productiva en el
desarrollo del campo, lo cual propicie el aumento en los ni-

veles de bienestar, la promocion de la inversion, el acompa-

fiamiento empresarial y la generacion de empleos.

Los cambios que se proponen son expuestos en la siguien-

te tabla:
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Por los argumentos expuestos en la presente iniciativa, es
que se propone reformar el articulo 72 de la Ley Agraria.

Decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley
Agraria

Unico. Se reforma el articulo 72 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 72. En cada ejido y comunidad podré destinarse
una parcela para constituir la unidad productiva para el de-
sarrollo integral de la juventud, donde se realizaran activi-
dades sociales, productivas, ambientales, econdmicas,
culturales, de turismo sostenible y resiliente, de salud y
de capacitacion, tendentes a procurar que hijos e hijas de
ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de catorce y
menores de veintinueve afos logren una insercion sana,
plena y productiva en el desarrollo del campo y propicien
un entorno empresarial local que favorezca la diversifi-
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cacion econdémica y que estimule el acompaiiamiento
empresarial, su calidad de vida y la de su comunidad.
Esta unidad serd administrada por un comité cuyos miem-
bros seran designados exclusivamente por las personas in-
tegrantes de la misma.

La puesta en marcha y los costos de operacion de la unidad
seran cubiertos por sus integrantes, quienes podran recurrir
a los programas de financiamiento y asesoria de la Federa-
cion, estados, Ciudad de México y municipios.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural debe-
ra generar apoyos en materia de capacitacion, asisten-
cia técnica rural integral, fomento y financiamento al
desarrollo de sistemas agroalimentarios sostenibles y
para la empresa social rural, en los términos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para cumplir con este decreto, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural debera realizar programas
prioritarios para el desarrollo productivo de los jovenes de
nucleos agrarios en un plazo no mayor a los 180 dias natu-
rales a partir de su entrada en vigor.

Dado en la honorable Camara de Diputados, el | de octubre de 2025.—
Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 62 y 172
del Codigo Penal Federal, en materia de sancion de los
“montachoques”, suscrita por la diputada Teresa Ginez Se-
rrano y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-

ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, apartado H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la “iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 62, 172, y un
Capitulo I Bis al Titulo Quinto del Codigo Penal Federal,
en materia de sancion de los ‘montachoques’ “, la cual
plantea la problematica y los argumentos establecidos en la
siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

En los ultimos afios se han verificado con més frecuencia
conductas ilicitas llevadas a cabo por personas o grupos de
personas denominados popularmente como “montacho-
ques”, las cuales son dificiles de perseguir y sancionar. Por
ello, la presente Iniciativa propone establecer un tipo penal
autonomo que establezca como delito las conductas reali-
zadas por las personas que provocan siniestros vehiculares
con el objetivo de obtener un lucro o cometer otros delitos
en contra de los conductores afectados.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de género

La perspectiva de género es la metodologia y el conjunto
de mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valo-
rar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las muje-
res, que se justifica generalmente con base en las diferen-
cias biologicas entre mujeres y hombres. En consecuencia,
es una herramienta que permite determinar los roles, res-
ponsabilidades y formas de participacion establecidos para
mujeres y hombres por estructuras sociales, culturales,
econdmicas y politicas.

En el 4mbito de las politicas publicas la perspectiva de gé-
nero permite definir las acciones que deben emprenderse
para resolver factores de desigualdad existentes basados en
el género y crear condiciones para lograr igualdad sustan-
tiva. Estas acciones involucran también las adoptadas en el
ambito legislativo, bajo la consideracion que las normas
generalmente reproducen y continfian actos discriminato-
rios contra la mujer.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), de la cual México forma parte desde 1981, esta-
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blece en su articulo 3 que todos los Estados parte tienen el
compromiso de adoptar todas las medidas, incluyendo las
de carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo de
la mujer. 1 En ese sentido, las normas penales establecen
las conductas tipicas que son punibles por afectar la esfera
de derechos de una persona.

Las diversas formas de violencia presentes en toda socie-
dad impactan con particular gravedad a las mujeres, como
se desarrolla més adelante. El caso de las conductas que es-
ta Iniciativa propone tipificar como delito no es la excep-
cion, ya que afectan con mayor severidad a las mujeres
cuando conducen sin compaiiia. En ese sentido, la presen-
te iniciativa aborda la problematica criminal desde la pers-
pectiva de género para considerar sanciones mas graves pa-
ra los casos en los cuales las conductas que se propone
tipificar como delito se cometan en contra de mujeres.

Tercero. Contexto

Desde el afio 2010 se comenzo a reportar una nueva forma
para cometer delitos en la Ciudad de México y la Zona Me-
tropolitana del Valle de México, consistente en provocar
accidentes de transito para exigir un pago -regularmente en
efectivo- bajo la amenaza de ejercer violencia en contra del
conductor afectado o de los ocupantes del vehiculo sinies-
trado. Sin embargo, a partir de 2021 la incidencia de este
delito comenz6 a incrementar considerablemente, sin que
la accion de las autoridades haya podido contener efectiva-
mente estos casos hasta la fecha.

Dado que actualmente este tipo de casos no se contabilizan
oficialmente es imposible establecer cifras fehacientes
acerca de su incidencia o patrones comunes acerca de la
manera en la que se comportan las personas que realizan
este tipo de conductas. Sin embargo, la amplia difusion de
este tipo de casos en medios de comunicacion permite re-
copilar conductas que ejemplifican la manera de ejercer o
provocar el dafio por parte de quienes lo cometen.

Por ejemplo, en 2021 un conductor captd el momento en el
que un “montachoques” intentd provocar el impacto en la
alcaldia Iztacalco. En el video que subio a redes sociales se
logra apreciar como el conductor de un vehiculo Chevy in-
tenta impactarlo en reiteradas ocasiones -en algunas direc-
tamente y en otras frenando para provocar la colision- e in-
clusive tiene que conducir en reversa para alejarse de los
atacantes. En dicho video se aprecia que siete personas
descienden de un vehiculo diverso para patear el vehiculo
antes de que el conductor logre darse a la fuga. 2

En 2022 un grupo de “montachoques” llevo a cabo una
agresion en contra del vehiculo de una familia en Avenida
Pino Sudrez en Toluca, Estado de México. Los agresores
cerraron el paso al vehiculo para impedir que pudieran huir
y comenzaron a golpear la unidad con distintos objetos in-
cluyendo una llave de cruz. 3 En este caso la agresion du-
16 mas de dos horas sin que se hicieran presentes las auto-
ridades estatales, a quienes correspondia la atencion.

En enero de 2023 se reporto el caso de un ciudadano que
fue agredido al salir de la plaza “Galerias Perisur” en la
Ciudad de México y que, luego de desembolsar més de 23
mil pesos para realizar una investigacion privada, realizo
diversos hallazgos acerca de la operacion en este tipo de
casos. De acuerdo con la victima, a pesar de realizar diver-
sas llamadas a servicios de emergencia desde 3 equipos di-
ferentes los ocupantes nunca obtuvieron respuesta, razon
por la cual tuvo que dar 10 mil pesos a los agresores para
que se detuvieran la agresion.

La investigacion privada que realizo la victima arrojé que
la banda de delincuentes utilizé aparatos de intervencion de
comunicaciones para inhibir la salida de sefial hacia los
centros de servicios de emergencias. 4 Este caso también
ilustra la diversificacion de las actividades ilicitas de estas
personas, pues también se dedican a la reventa de boletos
del Estado Azteca y a la extorsion en areas aledaias al “Co-
loso de Santa Ursula”.

Poco después, en marzo de 2023 se registré en Naucalpan,
Estado de México, otro caso en el cual los agresores le ce-
rraron el paso a un vehiculo para provocar un siniestro. Sin
embargo, en esa ocasion, en lugar de exigir una contra-
prestacion econdmica, los agresores directamente descen-
dieron del vehiculo para golpear y amedrentar al conductor
del vehiculo que habian colisionado.3

Otro caso ilustrativo ocurrid durante el mismo mes, con la
diferencia que en esta ocasion los agresores ingresaron has-
ta un fraccionamiento para agredir con palos al conductor
del vehiculo colisionado. Es decir, los agresores descen-
dieron del vehiculo para ingresar peatonalmente sin que el
personal de vigilancia de la caseta del fraccionamiento pu-
diera impedirles el ingreso.

El 17 de diciembre de 2024 el Titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México informé que
desde el 5 de octubre de 2024 hasta esa fecha habian sido
detenidas 31 personas como parte de las acciones realiza-
das por el Gobierno de la Ciudad de México en contra de
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la extorsion. Dentro del numero de personas detenidas se
encuentran probables responsables de las acciones deno-
minadas “montachoques”.

En diciembre de 2024 el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co aprobo una reforma al articulo 236 del Codigo Penal del
Distrito Federal para establecer estas conductas como una
modalidad del delito de extorsion con penas agravadas,’
convirtiéndose en la primera entidad federativa de la Re-
plblica en aprobar reformas para sancionar estos actos ili-
citos. Sin embargo, como se desarrollard a continuacion, la
diversidad de conductas y resultados que se desprenden de
los hechos conocidos como “montachoques” justifican ple-
namente el establecimiento de un nuevo tipo penal autono-
mo, en lugar de considerarlo una modalidad del delito de
extorsion. De hecho, la evolucion que ha tenido este tipo de
conductas durante los ultimos cinco aflos anticipa que en
un futuro proximo incrementara la diversidad de conductas
vinculadas con estos delitos.

Cuarto. Argumentos de la iniciativa

A partir de los hechos aducidos en el apartado de “Contex-
to”, considero que hay tres razones especificas para esta-
blecer un tipo penal auténomo para sancionar a los “mon-
tachoques”, en lugar de establecer sus conductas como una
modalidad de otro delito:

1. Algunas de las conductas reportadas se apartan de la
definicion tipica del delito de extorsion,

2. Los resultados del delito son tan diversos que varios
de ellos quedan fuera de los supuestos previstos por el
delito de extorsion, y

3. Establecer estas conductas como modalidades de un
delito diverso no permitirian sancionar circunstancias
agravantes del delito.

1. Insuficiencia del delito de extorsion para sancionar
conductas

El delito de extorsion establecido en el articulo 390 del
Codigo Penal Federal establece que se configura cuando,
sin derecho, una persona obliga a otra a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o pa-
ra otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial. De
acuerdo con los reportes de diversos casos que se han da-
do a conocer en medios de comunicacion, en varias oca-
siones el siniestro vehicular se provoca para cometer

otros delitos y las consecuencias no necesariamente son
afectaciones patrimoniales.

Como ejemplo es posible citar los casos en los cuales se
provoca un incidente de transito (inicamente para agredir
fisica o verbalmente a los conductores u ocupantes de otro
vehiculo. Si bien el dafio recibido por el vehiculo afectado
configura el perjuicio patrimonial al que se refiere el tipo
penal de extorsion, queda sin sancionarse el uso de esta
condicion como un elemento para colocar a la victima en
una situacion de vulnerabilidad para la comision de otros
delitos.

Dependiendo de la fuerza del impacto, los ocupantes de un
vehiculo siniestrado pueden sufrir consecuencias en su sa-
lud que pueden ir desde la conmocion hasta la pérdida de
la consciencia. Si una persona agresora realiza esta accion
para obtener una ventaja es practicamente inexorable que
las personas ocupantes del vehiculo siniestrado se encuen-
tren atemorizadas e incluso en estado de shock, lo cual les
impediria oponer cualquier tipo de resistencia frente a otros
delitos.

De esta forma queda claro que en varias ocasiones la ac-
cion de impactar a un vehiculo no soélo tiene como objeti-
vo obtener fuertes sumas de dinero, sino también dejar en
indefension a los ocupantes para realizar otros delitos. Por
esta razon cobra relevancia sancionar estas acciones de ma-
nera particular, con la consideracion de que en caso de que
no se lleguen a acreditar plenamente atin quedaria disponi-
ble la reclasificacion del delito hacia el de extorsion u otros
que si se configuren plenamente.

2. Diversidad de resultados que superan a los previstos
por el delito de extorsion

De acuerdo con la estructura del tipo penal de extorsion
previsto en el Codigo Penal Federal y, a partir de su andli-
sis con base en la doctrina del Derecho Penal, es posible
clasificarlo como un delito de resultado material.8 Es decir,
para su acreditacion requiere una afectacion patrimonial
concreta, ya sea mediante la obtencion de un lucro a partir
del empobrecimiento de otra persona o propiamente me-
diante un perjuicio patrimonial.

Como se expuso en el apartado de “Contexto”, hay diver-
sos resultados de las conductas identificadas como “mon-
tachoques” que pueden quedar fuera de los supuestos es-
trictamente patrimoniales. Los ejemplos mas claros son los
casos cuando la colision vehicular se provoca para realizar
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otros delitos, pero también se han verificado casos en que
la colision se provoca para que sean otras personas proce-
dentes de vehiculos diversos quienes lleven a cabo la agre-
sion o la exigencia de un lucro.

En ese orden de ideas, el alcance de las conductas recono-
cidas por el delito de extorsion no permite sancionar ade-
cuadamente el dafio causado a las victimas, pues queda cla-
1o que la provocacion de un siniestro con la intencion de
colocar a los ocupantes en situacion de vulnerabilidad no
puede regirse bajo las reglas comunes de cualquier acci-
dente vehicular. De ser asi, la sancién de una accion que
traiga consigo la realizacion de dafios més graves podria
ser facilmente evadida mediante el pago de una multa o
simplemente la responsabilidad civil que conlleven los da-
flos patrimoniales a terceros.

Por ello, queda claro que la sancion de una colision vehi-
cular utilizada como medio preparatorio para la comision
de otros delitos debe ser sancionada de manera particular.
De no ser asi, pueden seguir ocurriendo sucesos en los cua-
les los responsables queden impunes o incluso se pude
alentar a la delincuencia a perfeccionar sus operaciones pa-
ra evadir cualquier tipo de responsabilidad.

3. Dificultad de sancionar circunstancias agravantes

Diversos casos demuestran que quienes cometen este tipo
de conductas lo hacen con mayor frecuencia en contra de
mujeres y personas en situacion de vulnerabilidad como
las personas adultas mayores. Por ejemplo, en 2022 se ve-
rifico el caso de una mujer que circulaba sobre Circuito
Interior en la Ciudad de México y a quien un taxista le ce-
110 el paso alegando un supuesto golpe en su vehiculo. Al
no obtener una cantidad de dinero, dafié el vehiculo y se
retird del lugar. ¥

En el mismo afio, el entonces Comisario de la Secretaria de
Seguridad, Coordinador Regional del Valle de Toluca afir-
mo que en su mayoria las victimas eran adultos mayores,
madres con hijos pequefios y hombres jévenes.1? En ese
sentido destaco que con mayor frecuencia las victimas de
estos hechos son personas que conducen solas.

La violencia ejercida contra las mujeres es un mecanismo
que reproduce y prolonga las desigualdades de género, por
lo cual todas las formas de violencia contra las mujeres son
de particular gravedad, ya que profundizan disparidades
sociales historicas. En ese sentido y, considerando que su
incidencia ha incrementado considerablemente durante los

ultimos afios, la violencia ejercida en contra de las mujeres
debe sancionarse con mayor severidad.

De acuerdo con México Evalua, las llamadas de emergen-
cia relacionadas con incidentes de violencia contra las mu-
jeres incrementaron considerablemente de 2016 a 2023.11
Por ejemplo, en 2016 el promedio de llamadas era de 7 mil
mensuales, mientras que en 2023 incremento a 28 mil lla-
madas, lo cual implica un aumento del 300% en 7 afios.

Por otra parte, de acuerdo con el Inegi, la tasa de mujeres
que sufrieron robo o asalto en calle o transporte piiblico as-
ciende a 5 mil 687 por cada 100 mil habitantes.12 Esto ex-
plica también por qué las mujeres consideraron como luga-
res inseguros la calle (65.8%), la carretera (64.7%) y el
automovil (39%), en mayor proporcion que los hombres.

Por estas razones, estimo que la sancion de los casos de
“montachoques” deben sancionarse con mayor severidad
cuando se cometan contra mujeres o personas adultas ma-
yores. De ese modo, la Ginica alternativa para realizar tal
distincion punitiva es el establecimiento de una circunstan-
cia agravante para el tipo penal principal.

Finalmente, es importante sefialar que el establecimiento
del presente delito tiene como objetivo salvaguardar diver-
sos derechos humanos tales como el derecho al libre tran-
sito y el derecho a la integridad y a la seguridad persona-
les. La propuesta de tipo penal que se expone a
continuacion se ajusta al lenguaje general utilizado en la
redaccion de los Reglamentos de transito.

Quinto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion
normativa, se presenta en el siguiente cuadro comparativo:



Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2025 / Apéndice I

140

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 62.- Cuando por culpa se
ocasione un dano en propiedad ajena
gue no sea mayor del equivalenle a
cien veces el salario minimo se
sancionara con mulla hasla por el
valor del dafio causado, mas la
reparacion de ésla. La misma sancidn
se aplicara cuando el delito culposo
se pcasione con moelive del lransilo de
wehiculos cualguiera que sea el valor
del dano.

Cuando por culpa v por motivo del
trénsito de wvehiculos se causen
lesiones, cualquiera que sea su
naturaleza, sélo se procederd a
peticién del ofendido o de su legitimo
represenlanle, siempre  que el
conductor no se hubiese encontrado
en eslado de ebriedad o bajo el inllujo
de estupefacientes, psicotrépicos o
de cualguiera olra suslancia gue

Articulo 62.- .

produzca efectos similares y no se
haya dejado abandonada a la viclima

Sin correlativo.

Lo previsto en el articulo anterior no
serd aplicable en los supuestos
sefalados en el articule 172 Bis, en
cuyo caso se investigara de oficio si
el heche de transite se cometié
intencionalmente.

TITULO

QUINTO

Delitos en materia de vias de

y de corr

Articulo 172.- Cuando se cause algin
dano por medio de cualquier vehiculo,
molor o maguinaria, ademas de
aplicar las sanciones por el delito gque
resulte, se inhabilitara al delincuente
para manejar aguellos aparatos, por
un tiempo que no baje de un mes ni
exceda de un afio. En caso de
reincidencia, la inhabilitacion sera
definiliva.

Sin correlativo.

Articulo172-...

También se impondra la
inhabilitacion definitiva a quien
cometa el delito previsto en el
articulo 172 Bis.

Sin correlativo.

CAPITULO | BIS
Colisién intencional de vehicul
con fines delictives

Sin correlativo.

Articulo 172 Bis.- A quien colisione
intencionalmente un wvehicule en
contra de otro, realice manicbras de

[ ias,

o corte la circulacién con la finalidad
de det a otre vehicule para
cometer otros delitos en contra de
sus t se le i dra una

pena de tres a diez anos de prisidn,
sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que
resulten.

La pena se incrementard hasta en
una mitad, en su minimo vy en su

AXil estas duct
sean cometidas en contra de
ui e p —
mayores.

Cuande las conductas descritas se
realicen con la finalidad de detener
al wvehiculo para que terceros
cometan delitos en contra de sus
ccupantes, se impondra a los
responsables hasta dos terceras
partes de la pena que
corresponderia al delito cometido.

CAPITULO I BIS
Use ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo.

CAPITULO Il BIS
Uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo

Articulo 172 Bis.- Al gue para la
realizacion de actividades delictivas
ulilice o permila el uwso de
aeradromos, aeropuertos,
helipuerlos, pislas de alerrizaje o
cualguiera ofra instalacién destinada

Articulo 172 Ter.- .

al transitc aérec que sean de su
propiedad o eslén a su cargo y
cuidado, se le impondra prisién de dos
o seis anos y de cien a lrescienlos
dias multa y decomiso de los
inslrumenlos, cbhieles o preduclo del
delito, cualguiera que sea su
naluraleza. Si dichas inslalacienes
son clandestinas, la pena se
aumenlara hasla en una milad.

Las mismas penas se impondran a|...

quienes realicen vuelos clandestinos,
o proporcionen los medios para
facilitar el aterrizaje o despegue de
aeronaves © den reabastecimiento o
mantenimiente a las aeronaves
ulilizadas en dichas aclividades.

5i las aclividades deliclivas a que se
refiere el primer parrafo se relacionan
con deliles conlra la salud, las penas
de prision y de multa se duplicaran.

Al que construya, instale, acondicione | ...

© ponga en operacion los inmuebles e
instalaciones a que se refiere el
parrale primero, sin haber observado
las normas de concesidn, aviso o
permiso cenlenidas en la legislacidn
respectiva, se le impondra de tres a
ccho anes de prision y de cienloe
cincuenta a cuatrocientos dias multa.
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Las sanciones previstas en este|...
arlicule se impondran sin perjuicio de
las medidas que disponga la Ley de
Vias Generales de Comunicacién y de
las sanciones que correspondan, en
su caso, por olres delilos comelidos.

Sexto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denominacion
al proyecto de decreto:

“Proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 62,
172, y un Capitulo I Bis al Titulo Quinto del Cédigo Penal
Federal, en materia de sancion de los ‘montachoques’

Séptimo. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar
que considera esta propuesta es el Codigo Penal Federal.

Octavo. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consi-
deracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 62, 172, y
un Capitulo I Bis al Titulo Quinto del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de sancion de los “montachoques”

Articulo Unico. Se adicionan un tercer parrafo al articulo
62; un segundo parrafo al articulo 172; y un Capitulo I Bis
al Titulo Quinto, denominado “Colision intencional de ve-
hiculos con fines delictivos”, recorriendo en su orden el ac-
tual Capitulo I Bis, que pasa a ser Capitulo II Bis, y el ac-
tual articulo 172 Bis, que pasa a ser 172 Ter del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

Lo previsto en el articulo anterior no sera aplicable en
los supuestos sefialados en el articulo 172 Bis, en cuyo
caso se investigara de oficio si el hecho de transito se co-
metio intencionalmente.

Articulo 172. ...

También se impondra la inhabilitacion definitiva a
quien cometa el delito previsto en el articulo 172 Bis.

Capitulo I Bis
Colision Intencional de Vehiculos con
Fines Delictivos

Articulo 172 Bis. A quien colisione intencionalmente un
vehiculo en contra de otro, realice maniobras de con-
duccion riesgosas o temerarias, o corte la circulacion
con la finalidad de detener a otro vehiculo para come-
ter otros delitos en contra de sus ocupantes, se le im-
pondra una pena de tres a diez afios de prision, sin per-
juicio de las penas que correspondan por otros delitos
que resulten.

La pena se incrementara hasta en una mitad, en su mini-
mo y en su maximo, cuando estas conductas sean cometi-
das en contra de mujeres o personas adultas mayores.

Cuando las conductas descritas se realicen con la fina-
lidad de detener al vehiculo para que terceros cometan
delitos en contra de sus ocupantes, se impondra a los
responsables hasta dos terceras partes de la pena que
corresponderia al delito cometido.

Capitulo II Bis
Uso Ilicito de Instalaciones Destinadas al
Transito Aéreo

Articulo 172 Ter. ...

Noveno. Articulos transitorios

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Notas
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medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
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gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre. (Enfasis afiadido).

2 Redaccion, “Asi operan los ‘montachoques’; realizan operativo en
CDMX?”, El Universal, Sec. Metropoli, 28 de julio de 2021,

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/como-y-en-donde-ope-
ran-los-montachoques-en-cdmx/ (Fecha de consulta: 12 de sep-
tiembre de 2025).
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Toluca: Video”, EI Universal, Sec. Metropoli, 13 de abril de 2022,
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familia-en-toluca-video/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de
2025).

4 Araceli Martinez, “Ciudadano exhibe a montachoques de Perisur;
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Sec. Metropoli, 29 de enero de 2023,

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/ciudadano-exhibe-
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conductor en Naucalpan”, El Universal, Sec. Edomex, 4 de marzo de
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https://www.reforma.com/evidencian-a-montachoques-de-ecate-
pec/ar2575913 (Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2025).

7 Congreso de la Ciudad de México, “Dictamen en sentido positivo,
con modificaciones, que presenta la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, respecto de tres iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del

Codigo Penal para el Distrito Federal.”, Gaceta Oficial del Congreso
de la Ciudad de México, Aio 1/Primer Ordinario, 09/12/2024, 1II Le-
gislatura/No. 101,

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e2342¢677
OccaeSb7e8211d4{7c574839a7cc80d.pdf

8 Francisco Mufioz Conde & Mercedes Garcia Aran, Derecho penal.
Parte general. (México: Tirant Lo Blanch México, 2012), 256-264.

9 Redaccion, “Presunto montachoques amedrenta a familia sobre Peri-
férico”, El Universal, Sec. Metropoli, 26 de marzo de 2022,

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/presunto-montacho-
ques-amedrenta-familia-sobre-periferico/ (Fecha de consulta: 12 de
septiembre de 2025).

10 Redaccion, “Ubican montachoques en avenidas del Edomex”, EI
Universal, Sec. Metropoli, 20 de abril de 2022,

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/ubican-montachoques-
en-avenidas-del-edomex/ (Fecha de consulta: 12 de septiembre de
2025).

11 México Evalua, Hallazgos 2023. Seguimiento y evaluacion de la
justicia penal en México. (México: México Evalua, 2024), 98-100.

https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2024/10/HA-
LLAZGOS2023.pdf (Fecha de consulta: 12 de septiembre de
2025).

12 Inegi, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica (ENVIPE) 2024. Principales Resultados. (México: In-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de
2025.— Diputada Teresa Ginez Serrano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE ATIENDA LA CRISIS PRODUCTIVA

Y SOCIAL DEL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA,
PARTICULARMENTE EN LAS COMUNIDADES
PESQUERAS DE SAN FELIPE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a las titulares de la Semarnat, de la SE y
de la Sader, en el &mbito de sus atribuciones, a implemen-
tar una atencion integral urgente a la crisis productiva y so-
cial del Alto Golfo de California, de manera particular en
las comunidades pesqueras de San Felipe, mediante pro-
gramas compensatorios y de alternativas productivas por
las estrictas regulaciones establecidas para la conservacion
de especies en peligro de extincion, asi como la comercia-
lizacion justa y equitativa de totoaba de granja, priorizan-
do a las comunidades locales y a las instituciones piiblicas
que han financiado la investigacion y repoblamiento de la
especie, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Crisis econémica de San Felipe

San Felipe, elevado a municipio libre en enero de 2022 y
con una poblacion aproximada de 20 mil habitantes —de los
cuales cerca de 17 mil se concentran en la cabecera—, atra-
viesa una de las crisis economicas y sociales mas graves de
su historia reciente.

Las restricciones pesqueras impuestas en el Alto Golfo de
California como parte de las medidas para proteger a la va-
quita marina han limitado o anulado la principal actividad
productiva de la region: la pesca riberefia. Esto ha golpea-
do de manera directa a las cooperativas, organizaciones y
familias que por generaciones han dependido del mar para
subsistir, y de manera indirecta ha afectado también a sec-
tores vinculados como el turismo gastronomico, de playa y

de pesca deportiva, cuya afluencia ha disminuido dréstica-
mente ante la falta de producto, servicios y certidumbre.

La situacion se suma al cierre de la actividad minera, que
en su momento llego a representar una alternativa laboral
frente a las restricciones pesqueras. En este contexto de
pérdida de fuentes de trabajo, la economia local quedo re-
ducida a un esquema fragil y dependiente del turismo, que
por su propia naturaleza es estacional y vulnerable a la per-
cepcion de inseguridad. Segin datos de Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), el ingreso promedio por
hogar en el municipio ha caido en mas de un tercio en la 0l-
tima década, y la falta de oportunidades ha provocado un
incremento en la informalidad, el desempleo y la migra-
cion de jovenes hacia Mexicali, Ensenada e incluso Esta-
dos Unidos de América (EUA).

A la contraccion productiva se suman los efectos del cierre
progresivo de comercios pequefos, particularmente restau-
rantes, hoteles de playa y servicios vinculados al turismo,
incapaces de sostener sus operaciones ante la caida en la
demanda de servicios. Reportes periodisticos y locales se-
flalan que incluso aquellos negocios que permanecen abier-
tos enfrentan serias amenazas a su estabilidad por motivo
de la inseguridad, lo que desincentiva la inversion y multi-
plica la vulnerabilidad econémica de las familias.

En materia de seguridad publica, las estadisticas oficiales
revelan una tendencia preocupante. Desde su reconoci-
miento como municipio en 2022, San Felipe comenzo a
registrar de manera independiente los delitos de alto im-
pacto, y si bien el nimero absoluto de casos es menor al
de municipios mas grandes, la tasa de homicidios por ha-
bitante se encuentra entre las mas elevadas de Baja Cali-
fornia. A ello se suman aumentos sostenidos en delitos co-
mo robo a comercio, amenazas y violencia familiar, que
impactan directamente en el tejido social. La combinacion
de pobreza creciente, desempleo, cierre de actividades
econdmicas y aumento en la criminalidad ha colocado a la
poblacion de San Felipe en un estado de vulnerabilidad
extrema.

En sintesis, el municipio enfrenta un circulo vicioso: las
restricciones ambientales sin acompafiamiento de politicas
compensatorias reducen los ingresos de las familias; la fal-
ta de oportunidades propicia informalidad, migracion y de-
lincuencia; la percepcion de inseguridad desincentiva el tu-
rismo y la inversion; y el cierre de comercios disminuye
aun mas la oferta de empleos y servicios.
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En este contexto, resulta impostergable que las medidas de
conservacion ambiental se acompafien de programas inte-
grales de compensacion y reconversion productiva, con fi-
nanciamiento identificado, metas verificables y una plane-
acion estratégica que coloque en el centro el bienestar de
las comunidades locales.

II. Restricciones a la pesca ribereiia: efectos economi-
cos y sociales

Las comunidades riberefias de San Felipe han visto limita-
da o cancelada su actividad productiva a raiz del endureci-
miento progresivo de las medidas de proteccion ambiental
en el Alto Golfo de California. Historicamente, la pesca ha
sido el motor econdmico de la region: se estima que en San
Felipe alrededor de 60 por ciento de la poblacion economi-
camente activa ha estado vinculada directa o indirectamen-
te a la pesca riberefia, ya sea como pescadores, trabajado-
res en cooperativas, comercializadores o prestadores de
servicios derivados como transporte, restaurantes y turismo
de pesca deportiva.

Durante décadas llegaron a operar mas de 40 cooperativas y
federaciones pesqueras registradas, que garantizaban empleo
e ingresos a miles de familias. Sin embargo, los cierres, la fal-
ta de permisos y la imposibilidad de acceder a zonas de cap-
tura han reducido drasticamente su nimero, provocando la
desaparicion de muchas de estas organizaciones.

La consecuencia ha sido la disminucion dréstica de la pes-
ca legal y formal, lo que abri6 la puerta al crecimiento de
la pesca furtiva e ilegal. La alta rentabilidad del trafico de
buche de totoaba —cuya demanda en mercados asiaticos lo
convierte en un producto mas caro que el oro por kilogra-
mo- ha incentivado la operacion de redes criminales tras-
nacionales, que aprovechan el vacio econdomico en las co-
munidades y la insuficiencia de la vigilancia para imponer
su control.

El contraste es dramdtico: mientras los pescadores organi-
zados ven restringida o cancelada su actividad legal, las
bandas dedicadas a la pesca ilegal han incrementado su
presencia, con consecuencias negativas no solo para la to-
toaba y la vaquita marina, sino también para la seguridad
de las comunidades locales.

El retiro de redes y artes de pesca prohibidos por parte de
la Armada de México, Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca (Conapesca) y organizaciones como Sea Shepherd
ha evidenciado la magnitud del problema: miles de metros

de redes ilegales son extraidas cada afio de la zona, reflejo
de la intensidad de la actividad furtiva. Asi, la region en-
frenta una paradoja: a mayor niimero de restricciones,
menor margen para la pesca formal, pero mayor renta-
bilidad y expansion de la pesca ilegal. Esta situacion ha
provocado un colapso econdmico para los pescadores lega-
les y un fortalecimiento de las estructuras criminales que
controlan el trafico de especies en peligro, debilitando el
tejido social y aumentando la percepcion de inseguridad en
San Felipe y las comunidades aledafias.

En suma, la politica publica aplicada en el Alto Golfo ha te-
nido un fuerte efecto asimétrico: ha restringido severamen-
te las actividades de los pescadores legales, ha contribuido
al cierre de cooperativas con décadas de historia y ha deja-
do a miles de familias sin sustento, mientras que la pesca
furtiva se ha expandido con impunidad, convirtiéndose en
una amenaza tanto para la biodiversidad como para la paz
social de la region.

II1. Antecedentes histéricos y fundamento de las vedas
1. Crisis de la totoaba y cierre de la pesqueria (1975).

La totoaba (Totoaba macdonaldi) es endémica del Gol-
fo de California. México cerro la pesqueria en 1975 por
sobreexplotacion y colapso poblacional; la especie fue
incluida en CITES Apéndice I poco después, restrin-
giendo el comercio internacional. Estos hitos son la ba-
se historica de la veda indefinida y de los esquemas de
conservacion posteriores.

2. Proteccion ecosistémica del Alto Golfo.

El 10 de junio de 1993 se decret6 el Area Natural Pro-
tegida “Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado”, abarcando aguas de Mexica-
li (BC) y Sonora, y constituyendo el paraguas juridico-
territorial para las medidas especificas sobre vaquita y
artes de pesca.

3. Refugio para la Vaquita (2005) y su Programa (2005).

En 2005 se estableci6 el Area de Refugio para la Protec-
cion de la Vaquita (Phocoena sinus) y, meses despugs, su
Programa de Proteccion; esto formalizo el poligono, las
restricciones y la gobernanza de inspeccion y vigilancia.

4. Prohibiciones a redes y escalamiento regulatorio
(2015-2020).
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En 2015 se decreto la suspension temporal del uso de re-
des de enmalle, cimbras y/o palangres en el norte del
Golfo; en 2017 se prohibieron permanentemente las re-
des de enmalle (agalleras) para embarcaciones menores;
y en 2020 se emiti6 un Acuerdo integral que regul6 ar-
tes y métodos para embarcaciones menores y mayores,
cred y operacionalizo la Zona de Tolerancia Cero (ZTA)
y fortalecio la coordinacion con SEMAR para la aplica-
cion y vigilancia.

5. Contexto internacional y técnico.

Organos cientificos (CIRVA/IMMA) y agencias como
NOAA sefialan que la mortalidad por redes (principal-
mente por pesca ilegal de totoaba) es la amenaza critica
para la vaquita, justificando la eliminacion de redes den-
tro de su rango y el establecimiento de la ZTA.

Sintesis: las vedas y restricciones tienen base técnica y
juridica robusta, pero su implementacion sin medidas
compensatorias suficientes detond un impacto socioeco-
ndémico severo en comunidades historicamente pesque-
ras del Alto Golfo.

IV. Alternativas productivas y trazabilidad: pesca con-
trolada, acuacultura de escama y bivalvos

La crisis en la actividad pesquera de San Felipe ha alcan-
zado niveles alarmantes, con miles de familias privadas de
su sustento historico y con una economia local debilitada.
Este escenario demanda con urgencia el apoyo coordinado
de los tres ordenes de gobierno, a fin de impulsar proyec-
tos productivos alternativos e innovadores que permitan
detonar nuevamente la pesca y el turismo, garantizando
tanto la sustentabilidad ambiental como la justicia social.

Entre las alternativas més viables se encuentran el desarro-
llo de la acuacultura de alto valor agregado y la pesca de-
portiva regulada, actividades que pueden diversificar los
ingresos de las comunidades, reducir la presion sobre las
especies en veda y convertir al Alto Golfo de California en
un referente internacional de aprovechamiento sustentable.

En este sentido, diversos estudios técnicos y cientificos han
sefialado que el Mar de Cortés se encuentra satisfactoria-
mente repoblado de totoaba, resultado de décadas de veda
y de los programas de repoblamiento impulsados por insti-
tuciones académicas como la Universidad Autéonoma de
Baja California (UABC) y por autoridades ambientales. El
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) ha

documentado la viabilidad bioldgica de considerar en el
mediano plazo la apertura gradual y controlada de la pesca
de totoaba, una especie de altisimo valor comercial en los
mercados nacionales e internacionales.

Bajo esquemas de monitoreo, cuotas anuales y trazabilidad
digital, esta especie podria convertirse en un motor econo-
mico regulado, reduciendo los incentivos de la pesca ilegal
y trasladando los beneficios directamente a las comunida-
des pesqueras que hoy enfrentan pobreza y exclusion.

a) Pesca controlada

La exploracion de permisos especiales para pesca de baja
escala y alto control representa una opcion viable siempre
que se implemente bajo un disefio robusto: cuotas estric-
tas, monitoreo satelital de embarcaciones menores, sitios
de desembarque autorizados y mecanismos de trazabili-
dad digital que aseguren el origen legal del producto. El
marco normativo vigente desde 2017 y reforzado en 2020
ya establece las bases para estas medidas, incluyendo la
verificacion en campo y el control de las artes de pesca.
Lo que se requiere ahora es traducir esa experiencia en un
piloto social supervisado, con evaluacion independiente
de universidades y organismos internacionales, y con cero
tolerancia a redes prohibidas.

b) Acuacultura de escama y bivalvos

El impulso a proyectos de acuacultura de especies como
ostion, almeja, pargo, jurel y curvina ofrece un horizon-
te prometedor. Con apoyo financiero de SADER, acom-
paflamiento técnico y acceso preferente a mercados, las
comunidades pesqueras pueden diversificar sus activi-
dades, generando empleo y fortaleciendo la seguridad
alimentaria. Una estrategia clave serd la integracion de
fondos semilla para proyectos colectivos y la incorpora-
cion de productos acuicolas a programas de compras
plblicas (comedores escolares, hospitales, turismo so-
cial), garantizando asi una demanda minima asegurada
mientras los proyectos maduran. Estas acciones permi-
tirian transformar la crisis actual en una oportunidad de
innovacion productiva, vinculando la riqueza natural del
Golfo con cadenas de valor sustentables y justas.

V. Rol de la UABC: repoblamiento, ciencia piblica y
cadena de valor social

La Universidad Autonoma de Baja California (UABC), a
través de la Facultad de Ciencias Marinas en Ensenada, ha
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jugado un papel central en la conservacion y recuperacion
de la totoaba. Sus trabajos de investigacion comenzaron a
inicios de la década de 1990, cuando se establecieron los
primeros programas experimentales de reproduccion en
cautiverio de esta especie criticamente amenazada. Para el
afio 1997, los cientificos de la UABC lograron por prime-
ra vez la reproduccion en condiciones controladas, lo que
marco un hito en la biologia marina de México al cerrar
parcialmente el ciclo de vida de la especie en laboratorio.

Tras mas de una década de perfeccionamiento en técnicas
de manejo y cultivo, hacia 2012 la UABC anunci¢ oficial-
mente que habia cerrado con éxito el ciclo bioldgico com-
pleto de la totoaba en cautiverio, alcanzando los objetivos
de investigacion que permitirian pasar de una etapa experi-
mental a una fase de produccion de alevines a escala signi-
ficativa. Desde entonces, se han destinado recursos cre-
cientes —provenientes de presupuestos federales, estatales
y de la propia universidad— que se estiman en mas de 100
millones de pesos acumulados en infraestructura, personal
académico especializado, laboratorios de cultivo larvario y
unidades de manejo ambiental (UMA).

En 2015, la UABC consolido su capacidad de produccion
con la creacion de la Unidad de Manejo para la Conserva-
cion de la Vida Silvestre (UMA) Totoaba, con una infraes-
tructura capaz de producir hasta un millon de crias por tem-
porada. A partir de esta fecha comenzaron las liberaciones
periddicas de alevines en el Mar de Cortés, sumando dece-
nas de miles de ejemplares liberados al medio natural con
el objetivo de repoblar la especie. Tan solo en 2021 y 2022
se documentaron liberaciones de 20 mil juveniles en dis-
tintas 4reas del Golfo de California.

El esfuerzo cientifico de la UABC, que ya supera tres déca-
das de investigacion continua, ha tenido un doble efecto: por
un lado, ha contribuido a la conservacion mediante repobla-
miento en habitats naturales; por otro, ha generado la base
biotecnoldgica para proyectos de maricultura, ofreciendo la
posibilidad de que la totoaba cultivada se convierta en una al-
ternativa economica viable y legal para las comunidades pes-
queras. Incluso se han realizado ventas piloto limitadas den-
tro de la propia universidad para medir la aceptacion del
producto y explorar su valor de mercado, siempre bajo el
marco normativo vigente y con fines académicos.

El principio rector de este esfuerzo debe ser claro: cuando
la biotecnologia y el conocimiento cientifico se generan
con recursos publicos y con el compromiso de investiga-
dores de una universidad nacional, el beneficio economico

y social no puede quedar en manos de intereses privados o
corporativos trasnacionales. Por el contrario, debe priorizar
a las comunidades locales que han cargado historicamente
con el costo de la conservacion, ofreciendo a San Felipe la
oportunidad de transformar su crisis productiva en un mo-
delo ejemplar de desarrollo sustentable con justicia social.

VI. Comercializacion trasnacional de totoaba de gran-
ja: critica y necesidad de correcciones.

No obstante, los cuantiosos recursos publicos invertidos a
lo largo de mas de tres décadas para lograr el repoblamien-
to de la totoaba en el Mar de Cortés, asi como la valiosa
participacion del sector educativo y cientifico, particular-
mente de la Universidad Autonoma de Baja California
(UABC), los beneficios de estas investigaciones exitosas
no se han traducido en una mejora para las comunidades
pesqueras de San Felipe.

Por el contrario, mientras los pescadores riberefios enfrentan
una crisis productiva y social derivada de las restricciones
pesqueras, son los corporativos transnacionales y privados
quienes han capitalizado la biotecnologia desarrollada con
fondos publicos, obteniendo enormes ganancias en un mer-
cado de alto valor comercial. Este desbalance constituye una
injusticia social que debe ser corregida mediante politicas re-
gulatorias y de redistribucion economica.

En México operan empresas privadas de maricultura de to-
toaba; destaca el caso de Earth Ocean Farms (EOF), hoy
Santomar, con inversion del fondo Cuna del Mar, respalda-
do por Christy Walton (familia Walton). Este hecho acredi-
ta el vinculo directo del capital trasnacional en el negocio
de la totoaba de granja.

Por su estatus en el Apéndice I de CITES, la carne de toto-
aba se ha limitado en teoria al mercado doméstico, salvo
permisos excepcionales; no obstante, en el periodo 2022-
2025 se abrio la discusion sobre posibles exportaciones ba-
jo esquemas muy restringidos. Esta regla coexiste, sin em-
bargo, con la venta en canales minoristas y gastrondmicos
en México, donde la totoaba de cultivo ya se comercializa
con valor agregado.

El punto no es prohibir a priori la maricultura de totoaba
—que puede ser una alternativa viable y sustentable—, sino
ordenarla de manera que beneficie primero a las comuni-
dades locales de San Felipe. De no corregirse, se perpetua-
14 la paradoja en la que los pescadores pagan el costo de la
conservacion a través de la pérdida de ingresos y derechos
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productivos, mientras que el valor agregado de la cadena
(engorda, marca, distribucion y retail) queda concentrado
en manos de capital trasnacional.

Posicion de fondo: es indispensable que el Estado mexica-
no implemente una regulacion econémica y de competen-
cia que establezca reglas claras de contenido social, parti-
cipacion comunitaria y retorno econdmico hacia las
comunidades costeras. El principio rector debe ser que nin-
gun conocimiento biotecnoldgico financiado con recursos
publicos se traduzca en exclusividad de grandes corpora-
ciones, sino en un beneficio compartido que detone justicia
social y desarrollo regional en el Mar de Cortés.

VII. Peticiones especificas a Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), Secretaria
Economia (SE) y Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural (Sader)

A) Semarnat

1. Mesa permanente con comunidades y academia
para co-disefiar un plan de compatibilidad socioam-
biental del Alto Golfo (metas de conservacion+me-
tas socioeconomicas con indicadores anuales).

2. Programa compensatorio auditable, ligado a cum-
plimiento (no redes, reporte de lances, trazabilidad).

3. Actualizacion del Programa de Proteccion de la
Vaquita para alinearlo con pilotos de pesca controla-
da con tecnologias limpias y con una ZTA dindmica
basada en monitoreo cientifico (CIRVA/IMMA).

B) Secretaria de Economia

1. Reglas de contenido social para la totoaba de
cultivo: porcentaje minimo de abasto local, de em-
pleo regional y de transferencia tecnologica (licen-
cias/royalties) a UABC y cooperativas.

2. Lineamientos de diferenciacion: etiquetado “To-
toaba Social del Alto Golfo” con origen verificable
(blockchain/QR), prohibicién de reexportaciones
grises y verificacion de CITES cuando aplique.

3. Cribado de concentracion: evitar posicion domi-
nante y practicas de captura en la cadena (granjas-
procesadores-retail).

C) Sader (y Conapesca)

1. Fondo de Reconversion Productiva: acuacultura
de escama y bivalvos (ostion, almeja), con crédito
blando, asistencia técnica y compras publicas (pro-
gramas alimentarios y turisticos).

2. Piloto de pesca deportiva regulada de totoaba (sin
mortandad/“catch & release” o cuotas cientificas),
con trazabilidad, observadores y evaluacion inde-
pendiente.

3. Trazabilidad y monitoreo: geocercas, VMS para
embarcaciones menores, sitios de desembarque ex-
clusivos y cadena fria controlada.

El Alto Golfo exige ciencia y justicia. La conservacion sin
compensacion es injusta; la produccion sin sustentabilidad
es insostenible. La totoaba no debe ser divisa de carteles
ni monopolio de marcas, sino palanca de desarrollo para
San Felipe en armonia con la vaquita y el ecosistema. El
Estado mexicano tiene las herramientas para ordenar la
cadena, blindar la trazabilidad y redistribuir el valor a fa-
vor de quienes han cuidado el mar por generaciones.

Por las consideraciones anteriores es que se pone a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
las titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat), la Secretaria de Economia, y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) para
que, en el ambito de sus atribuciones implementen una
atencion integral, urgente a la crisis productiva y social del
Alto Golfo de California de manera particular en las co-
munidades pesqueras de San Felipe, mediante programas
compensatorios y de alternativas productivas por las estric-
tas regulaciones establecidas para la conservacion de espe-
cies en peligro de extincion, asi como la comercializacion
justa y equitativa de totoaba de granja priorizando a las co-
munidades locales y a las instituciones publicas que han fi-
nanciado la investigacion y repoblamiento de la especie.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.
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EXHORTO AL RECTOR DE LA UNAM, A
FORTALECER EL PROGRAMA DE ATENCION
PSICOLOGICA Y LAS ACCIONES DE SALUD
MENTAL, ASI COMO A REFORZAR LOS MECANIS-
MOS DE SEGURIDAD EN LOS PLANTELES, EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente, y con pleno respeto a la autonomia uni-
versitaria, al rector de la UNAM a fortalecer el programa
de atencion psicologica y las acciones de salud mental, asi
como a reforzar los mecanismos de seguridad en los plan-
teles, en coordinacion con el gobierno de México, a cargo
del diputado Carlos Alonso Castillo Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, diputado Carlos Alonso Castillo Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I y 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. Los incidentes de violencia y crisis de salud
mental han marcado la historia reciente de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM) y otras ins-
tituciones educativas en México. Los eventos documen-
tados a través de diversos medios de comunicacion
revelan una serie de tragedias y problemas que afectan a
la comunidad estudiantil.

En los ultimos afios, se ha registrado una alarmante ten-
dencia de suicidios y problemas de salud mental entre los
estudiantes de la UNAM. Para un mejor ejemplo, se enun-
cian los siguientes casos:

* Un alumno de la Facultad de Arquitectura se quit6 la
vida el pasado 22 de septiembre dejando los siguientes
mensajes:

“Disfrutar el aire, las luces, el sol, la noche y sobre todo
la compaiiia, queria que todos tuvieran un momento es-
pecial conmigo, que me recuerden y sonrian. No estén
tristes por mi ausencia, solo disfruten lo que les dejé”

* De manera similar se reporto el 23 de junio de 2022,
el suicidio de un estudiante de medicina en Ciudad Uni-
versitaria, quien decidio lanzarse al vacio desde uno de
los edificios en Ciudad Universitaria.

Segundo. La problematica de la violencia escolar no es ex-
clusiva de la UNAM, sino que se manifiesta en distintos ni-
veles y planteles educativos a nivel nacional, lo que evi-
dencia la gravedad del fenomeno. En Guadalajara, un
estudiante de 17 aflos agredi6 a dos de sus compafieros con
un martillo y transmiti6 el hecho en vivo a través de redes
sociales, lo que puso en relieve los riesgos asociados a la
normalizacion de la violencia juvenil y a la influencia de
entornos digitales. De igual manera, en el municipio de Te-
otithuacan, Estado de México, el caso de una estudiante de
secundaria, quien fallecio tras una agresion derivada de
acoso escolar, generd un amplio debate social sobre la ur-
gencia de prevenir y atender el hostigamiento entre estu-
diantes, asi como de establecer politicas integrales para
combatir la violencia en el &mbito educativo.

Tercero. El 22 de septiembre de 2025, el Colegio de Ciencias
y Humanidades (CCH) Plantel Sur de la UNAM fue escena-
rio de un trdgico acto de violencia que conmocion a la co-
munidad universitaria. En dicho incidente, un estudiante de
19 afos agredi6 con un arma blanca a un alumno de 16 afios,
privandolo de la vida, y lesion6 ademas a un trabajador que
intentd intervenir. Posteriormente, el agresor intent6 escapar
lanzandose desde un tercer piso, lo que le ocasiono fracturas
graves en las piernas y derivo en su hospitalizacion, bajo cus-
todia de las autoridades competentes.

Este suceso activo los protocolos de seguridad de la
UNAM, provoco la suspension temporal de las clases pre-
senciales y generd un llamado urgente a fortalecer tanto las
medidas de seguridad en los planteles como los programas
de atencion psicoldgica para la comunidad universitaria.

Las investigaciones en curso han sefialado una posible re-
lacion entre el agresor y la denominada subcultura “incel”
(involuntariamente célibe), dado que, de acuerdo con re-
portes periodisticos y el andlisis de sus perfiles digitales,
compartia mensajes y publicaciones vinculadas con la jer-
ga y la ideologia de dicho movimiento.

Considerandos
Primero. Que el articulo 4o., parrafos cuarto y quinto, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la
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salud, entendido como el acceso a un amplio conjunto de
facilidades, bienes, servicios y condiciones indispensables
para alcanzar el mas alto nivel posible de bienestar. Asi-
mismo, en dicho precepto se establece que la ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y precisara la concurrencia de la federacion y de las
entidades federativas en materia de salubridad general,
ademas de prever un sistema de salud para el bienestar que
garantice la extension progresiva de los servicios de salud,
de manera integral y gratuita, para quienes carezcan de se-
guridad social.

Segundo. Que la Ley General de Salud, en su articulo lo.
Bis, define la salud como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de
afecciones o enfermedades. En concordancia con dicha de-
finicion, el articulo 20. del mismo ordenamiento, en su
fraccion I, establece como una de las finalidades del dere-
cho a la proteccion de la salud el garantizar el bienestar fi-
sico y mental de las personas, contribuyendo asi al pleno
ejercicio de sus capacidades.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley General de Salud re-
conoce a la salud mental y a la prevencion de las adiccio-
nes como un tema prioritario en las politicas de salud, ase-
gurando el acceso universal, igualitario y equitativo a su
atencion, sin discriminacion alguna. Para efectos de dicho
precepto, la salud mental se concibe como un estado de
bienestar fisico, mental, emocional y social vinculado al
ejercicio pleno de los derechos humanos.

En el mismo sentido, los articulos 73 y 73 Bis del citado or-
denamiento, en sus fracciones III y IV, establecen que los
servicios de atencion a la salud mental y a las adicciones
deben privilegiar un enfoque comunitario, integral e inter-
disciplinario, incluyendo programas de prevencion y con-
trol del uso de sustancias psicoactivas, asi como acciones
dirigidas a la reduccion de factores de riesgo y campafias
de sensibilizacion orientadas a combatir el estigma y la dis-
criminacion.

Tercero. Que M¢xico, en su calidad de Estado firmante, ha
adoptado diversos instrumentos internacionales en materia
de salud mental y adicciones, entre los que destacan la De-
claracion de Caracas y los Principios de Brasilia, los cua-
les promueven la atencion comunitaria, la integracion de la
atencion psiquidtrica en hospitales generales, la proteccion
de los derechos humanos y la participacion social en la pla-
nificacion de programas de salud.

En ese mismo sentido, el Consenso de Panama refuerza
la prioridad de la salud mental en las politicas publicas,
el acceso universal y equitativo, el fortalecimiento de la
atencion comunitaria y la eliminacion del estigma y la
discriminacion.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que México, al ser miem-
bro de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), México
se ha sumado a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
cuyo objetivo 3 busca garantizar una vida sana y promover el
bienestar. Dentro de esta agenda, las metas 3.4 y 3.5 se enfo-
can en la promocion de la salud mental y la prevencion y tra-
tamiento del abuso de sustancias adictivas.

Cuarto. Que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion 2021 sobre Covid-19, se ha identificado una pre-
valencia significativa entre la poblacion adolescente de 10 a
19 afios de padecimientos como la depresion y el consumo de
sustancias en la poblacion, incluyendo ideas suicidas en la
poblacion adolescente, lo que subraya la urgencia de fortale-
cer las politicas y acciones de salud mental.

Quinto. Que la salud mental es un estado de bienestar que
permite a las personas hacer frente al estrés, desarrollar sus
habilidades y contribuir a su comunidad, siendo un derecho
humano fundamental y un elemento esencial para el desa-
rrollo personal y socioeconémico. Su complejidad reside
en la interaccion de multiples factores individuales, socia-
les y estructurales que pueden proteger o socavar el bien-
estar mental a lo largo de la vida.

Sexto. Que el 29 de mayo de 2023 mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion, se cred la Co-
mision Nacional de Salud Mental y Adicciones, la cual tie-
ne como objeto hacer efectivo el derecho a la prevencion,
control y atencion de la salud mental y adicciones, a través
de un modelo comunitario con enfoque de atencion prima-
ria a la salud integral, con respeto a los derechos humanos,
la interculturalidad y la perspectiva de género y tiene la
elaboracion de politicas, estrategias y programas de pro-
mocion, prevencion y atencion oportuna, con la vision de
ejercer la rectoria en salud mental y adicciones para forta-
lecer las estructuras de gobernanza del sistema de salud y
favorecer las condiciones de acceso y cobertura universal.

Séptimo. Que el Estatuto General de la UNAM, en su Ti-
tulo Sexto, establece las causas de la responsabilidad disci-
plinaria aplicables a todas las personas miembros de la co-
munidad universitaria, sefialando en su articulo 95,
fraccion VI, la prohibicion de portar armas de cualquier
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clase en los recintos universitarios, y en la fraccion VIII, la
prohibicion de la comision de cualquier acto de violencia y
en particular de violencia de género que vulnere o limite
los derechos humanos y la integridad de las personas. Lo
que constituye un marco normativo interno que reconoce
de manera expresa la obligacion de prevenir y sancionar
conductas que atenten contra la seguridad en los espacios
universitarios.

Acello se suma el Plan Maestro de Seguridad UNAM 2021-
2024, que defini6 ejes rectores y lineas de accion en mate-
ria de prevencion, vigilancia, proteccion civil, modalidad y
transporte, incorporando lineas de accion como la revision
de la normatividad aplicable, la delimitacion de atribucio-
nes de los cuerpos de vigilancia, la documentacion de inci-
dentes, la capacitacion a estudiantes y personal para iden-
tificar actos de violencia, la adopcion de protocolos de
actuacion ante amenazas o agresiones, asi como la imple-
mentacion de mecanismos de cooperacion con autoridades
externas.

No obstante, a la fecha no se ha hecho puiblico un Plan
Maestro de Seguridad correspondiente al afio 2025, lo que
genera un vacio en la planeacion institucional de mediano
plazo respecto de la seguridad universitaria, y hace indis-
pensable actualizar y dar continuidad a estos instrumentos,
a fin de garantizar condiciones seguras para la comunidad,
salvaguardar el patrimonio universitario y responder de
manera eficaz a los retos actuales que enfrenta la Universi-
dad Nacional Auténoma de México en la preservacion del
orden y la integridad dentro de sus planteles.

Octavo. Que la finalidad del presente punto de acuerdo es
contribuir a la prevencion de hechos lamentables como los
ocurridos en el Colegio de Ciencias y Humanidades, Plan-
tel Sur, proponiendo de manera respetuosa el fortaleci-
miento del vinculo entre la Universidad Nacional Autono-
ma de México y el Gobierno de México, en un marco de
pleno respeto a la autonomia universitaria, con el objetivo
de garantizar la seguridad de la comunidad estudiantil. En
este sentido, resulta pertinente impulsar la mejora de las
medidas de control y vigilancia al interior de los planteles,
a fin de impedir que se introduzcan objetos que puedan
considerarse como armas blancas. Si bien se reconocen los
protocolos de seguridad implementados por la UNAM, se
considera necesario reforzarlos en la medida de sus posibi-
lidades, en beneficio de la comunidad universitaria y bajo
la conviccion de que, como institucion pilar y referente na-
cional, su ejemplo puede tener un efecto positivo en todo el
pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union solicita, con pleno respeto a la autonomia
universitaria, al rector de la Universidad Nacional Autono-
ma de México, doctor Leonardo Lomeli Vanegas, a que
fortalezca y amplie el programa de atencion psicologica,
asi como las acciones de prevencion, atencion y acompa-
flamiento en materia de salud mental dirigidas a la comu-
nidad universitaria, en coordinacion con el Gobierno de
México, con el objetivo de garantizar bienestar integral y
prevenir situaciones de riesgo.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union solicita, con pleno respeto a la autonomia
universitaria, al rector, doctor Leonardo Lomeli Vanegas,
reforzar los mecanismos de seguridad en los accesos y al
interior de los planteles universitarios, mediante acciones
coordinadas con el Gobierno de México, a fin de salva-
guardar la integridad de la comunidad universitaria y pro-
piciar un ambiente académico seguro.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de octubre de 2025.— Diputado
Carlos Alonso Castillo Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y AL IMSS, A
ATENDER LAS NECESIDADES EN EL
HOSPITAL GENERAL DE ZONA NO. 11, DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y al IMSS a atender las urgentes necesidades en el
Hospital General de Zona nimero 11 del Instituto Mexica-
no del Seguro Social en Nuevo Laredo, Tamaulipas, a car-
go del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado a la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union por
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
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fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, asi como al director
general del Instituto Mexicano del Seguro Social, a desti-
nar y ejercer los recursos necesarios con los que se puedan
atender las urgentes necesidades en el Hospital General de
Zona numero 11, en Nuevo Laredo, Tamaulipas, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La salud es un derecho consagrado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Impone al Estado la obligacion de realizar a favor del titu-
lar de este derecho una serie de prestaciones, las cuales es-
tan destinadas a satisfacer una necesidad de indole indivi-
dual, pero colectivamente considerada.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion sefala que el derecho a la salud es considerado como
un derecho economico, social, cultural y ambiental; los
cuales se encuentran reconocidos y garantizados por nues-
tro régimen constitucional y convencional.

En los instrumentos internacionales de derechos humanos
se establece que en relacion con el derecho a la salud es ne-
cesario que se cumplan ciertas garantias para que pueda en-
tenderse como tutelado, entre las cuales se encuentran la
disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad.

Para tal efecto, el gobierno de la presidenta Claudia Shein-
baum Pardo despliega un gran esfuerzo por atender este de-
recho, entre otros, por medio del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Hoy en dia el IMSS cuenta con 669 hospitales en México,
distribuidos en 28 estados, ademas de 11 mil 935 centros de
salud, segun informacion del IMSS. Estos hospitales y cen-
tros de salud atienden a la poblacion afiliada al IMSS, asi
como a la poblacion sin seguridad social a través del pro-
grama IMSS-Bienestar.

En Nuevo Laredo, Tamaulipas, el hospital general de zona
(HGZ) namero 11 fue inaugurado el 1 de octubre de 1964,
cuando en esa localidad tenia una poblacion de aproxima-

damente 116 mil habitantes, segin el séptimo Censo Gene-
ral de Poblacion elaborado en 19602 y que representa un
crecimiento significativo en comparacion con décadas an-
teriores, mostrando el dinamismo de la ciudad como un im-
portante centro comercial y fronterizo.

Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Nuevo La-
redo tenia una poblacion de 425 mil 58 3 habitantes, es de-
cir, casi 400 mil habitantes mas que en 1960. No obstante,
las estadisticas omiten la poblacion flotante que arriba a
Nuevo Laredo, ya sea en transito o para residencia tempo-
ral, con motivo del movimiento de personas en el puente
Judrez-Lincoln que se estima en unos 2 millones de perso-
nas en 2022, asi como en el Puente Internacional de Co-
mercio Mundial que tiene una operatividad vial del mas de
16 mil camiones de carga diarios, de los cuales 40 por cien-
to son importaciones y 60 por ciento exportaciones.

Continuando, el HGZ nimero 11 en Nuevo Laredo ha sido
rebasado en todos sus servicios y especialidades. Cuenta
con poco mas de 100 camas para atender las necesidades
de la poblacion y que en este momento a 61 afios de su in-
auguracion, la infraestructura ha dado lo suficiente de si.

Empero, la necesidad de presentar esta proposicion con
punto de acuerdo se encuentra en la obsolescencia de las
instalaciones, cuando han avanzado procesos, métodos y
sistemas de atencion hospitalaria y prehospitalaria.

También es necesario aumentar el nimero de camas, debi-
do a que su capacidad instalada ha sido rebasada por mu-
cho, a lo largo de los més de 60 afios de su inauguracion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, asi como al director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a destinar y ejercer
los recursos necesarios de abasto de medicinas, personal
médico de todas las especialidades, niimero de camas en
suficiencia, equipo actualizado de todas las especialidades,
con las que se pueda atender las urgentes necesidades en el
hospital general de zona numero 11 del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Notas

1 Véase
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202410/409#:~:text=Ex-
plic%C3%B3%20que%20este%20programa%20contaba,y%20por
%20es0%20se%20cuentan.

2 Véase

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=]
&opi=89978449&url=

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/1329/70282
5412951/702825412951 1.pdf

3 Véase

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/
geo/nuevo-laredo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputado
Carlos Canturosas Villarreal (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCPY ALA SICT, ALA
CONSTRUCCION DEL CUERPO SUR-PONIENTE DE
LA CARRETERA LIBRAMIENTO MEX-II DEL
KILOMETRO 0+000 AL KILOMETRO 3+914.19

EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCPy a la SICT a la construccion del cuerpo sur-ponien-
te de la carretera libramiento Mex-II del kilometro 0+000
al kilometro 3+914.19, en Nuevo Laredo, Tamaulipas, a
cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado a la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union por
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion I1, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que la Cdmara de Diputados del honorable

Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
asignar recursos presupuestarios para la construccion del
cuerpo sur-poniente de la carretera libramiento Mex-II en
Nuevo Laredo, Tamaulipas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Puente Internacional del Comercio Mundial, también
conocido como Puente III, en Nuevo Laredo y Puente IV
en Laredo, Texas, es un importante cruce fronterizo entre
México y Estados Unidos de América (EUA), principal-
mente destinado al transporte de mercancias.

Se trata de un punto clave para el comercio entre ambos
paises, considerado uno de los cruces fronterizos mas
importantes entre México y EUA. Se estima que mas de
40 por ciento del intercambio comercial entre México y
EUA, representando un eje estratégico para el comercio
binacional.

Sélo en 2024, se movieron 339 mil millones de dolares
por la frontera de Laredo (Texas)! o aproximado a su
equivalente en 6 mil 411 billones de pesos mexicanos, de
los cuales 128 mil millones de dolares fueron exporta-
ciones mexicanas.

Sin embargo, en los ultimos afios, se ha observado una satu-
racion en el transito de camiones, lo que ha generado retra-
sos significativos, afectando tanto a la poblacion local como
a las actividades comerciales y logisticas.

Nuevo Laredo es uno de los corredores comerciales mas
activos de América del norte, con un flujo constante de
mercancias que circulan entre México y EUA.

El libramiento Mex II presenta un transporte diario prome-
dio anual (TDPA) de entrada y salida de 7 mil 736 vehicu-
los, y que probablemente lo hacen una de las vialidades
mas transitadas en el pais. Se trata de un tramo de 3 mil 914
metros lineales con un costo estimado de 150 millones 500
mil pesos.

Sin embargo, para que los autocamiones de carga puedan
arribar a este lugar, el libramiento MEX-II s6lo cuenta con
un carril por cada direccion, lo que ocasiona conflictos y
accidentes que retrasan la movilizacion de mercancias en
ambos sentidos, con las posibles repercusiones en lesiones
a las personas o mermas economicas.
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La saturacion de esta vialidad no solo afecta la economia,
sino también la seguridad y calidad de vida de los habitan-
tes de Nuevo Laredo y de quienes transitan por la region.

Los largos tiempos de espera que frecuentemente se gene-
ran, producen condiciones propicias para actos delictivos,
dificultando la labor de las autoridades encargadas de la se-
guridad fronteriza.

Con la aprobacion de esta proposicion se busca agilizar el
transito en ambos sentidos, permitiendo que la logistica de
transporte de mercancias que transitan por esa via, fluya
con una rapidez.

Ademas, reduciria los tiempos de traslado, optimizando la
entrega recepcion de mercancias y permitiendo agilizar los
tramites aduanales en el Puente III y se estima que benefi-
ciaria a una poblacion de 150 mil personas.

Por estas razones y ante el creciente transito de autocamiones
de carga proximos al cruce fronterizo, es urgente tomar me-
didas para optimizar el transito en el libramiento MEX-II.

Ademas de lo anterior, en Nuevo Laredo se encuentran las
instalaciones de la Agencia Nacional de Aduanas de Méxi-
co, por tanto, siendo la principal aduana terrestre del pais,
es necesario que la ciudad tenga las vias de acceso adecua-
das en carretera y ferrocarril para el transito libre de mer-
cancias. Es preciso mencionar que actualmente Nuevo
Laredo por el Puente del Comercio Mundial tiene aproxi-
madamente en promedio unos 18 mil cruces diarios en am-
bos sentidos, por lo que se requieren las condiciones nece-
sarias de logistica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a destinar recursos presupues-
tales para la construccion del cuerpo sur-poniente de la ca-
rretera libramiento Mex-II del kilometro 0+000 al kilome-
tro 3+914.19 en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a comenzar
el proceso de estudio y analisis de factibilidad o, en su ca-

so, con la construccion del cuerpo sur-poniente de la carre-
tera libramiento Mex-II del kilometro 0+000 al kilometro
3+914.19 en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Nota

1 Véase

https://mexicoindustry.com/noticia/record-en-comercio-internacio-
nal-laredo-texas-genera-339-3-billones-de-dolares

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de octubre de 2025.— Diputado
Carlos Canturosas Villarreal (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y A LA SICT, A INICIAR

LA CONSTRUCCION DE LA OBRA PUBLICA PARA
LA REPAVIMENTACION Y AMPLIACION DE
CUERPO VIAL SUR-PONIENTE DE LA CARRETERA
NUEVO LAREDO-PIEDRAS NEGRAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y a la SICT a iniciar la obra publica necesaria para
la repavimentacion y ampliacion de cuerpo vial sur-po-
niente de la carretera Nuevo Laredo, en Tamaulipas—Pie-
dras Negras, en Coahuila, a cargo del diputado Carlos En-
rique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado a la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union por
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a
asignar recursos presupuestarios e iniciar la obra publica
necesaria para la repavimentacion y ampliacion de cuerpo
vial sur-poniente de la carretera Nuevo Laredo-Piedras Ne-
gras en el tramo 13+141.11 al tramo 15+988, respectiva-
mente, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Uno de los principales puntos de acceso a Nuevo Laredo y
sus puentes internacionales lo constituye, la vialidad Nue-
vo Laredo en Tamaulipas-Piedras Negras.

Por este tramo carretero circula una gran cantidad de mer-
cancias y de personas que se dirigen al Puente Internacio-
nal del Comercio Mundial, asi como al puente Juarez-Lin-
coln, que permite el transito de mercancias y personas
desde y hacia la Union americana.

Por el Puente Internacional del Comercio Mundial se esti-
ma que cruza mas de 40 por ciento del intercambio comer-
cial entre México y Estados Unidos de América (EUA), re-
presentando un eje estratégico para el comercio binacional.

Solo en 2024, se movieron 339 mil millones de dolares
por la frontera de Laredo (Texas)! o aproximado a su
equivalente en 6 mil 411 billones de pesos mexicanos, de
los cuales 128 mil millones de dolares fueron exporta-
ciones mexicanas.

Mientras que el puente Judrez-Lincoln representa un eje es-
tratégico para el comercio binacional, el turismo y la mo-
vilidad de personas, siendo fundamental para la economia
regional y nacional.

Por ejemplo, para 2022 este puente registrd 5 millones 515
mil 543 cruces comerciales,? entre unidades vacias y con
carga, equivalentes a 40 por ciento de intercambio comer-
cial entre México y EUA.

El portal Data México3 de la Secretaria de Economia sefia-
la que en la Aduana de Nuevo Laredo, punto de cruce del
puente Judrez-Lincoln en noviembre de 2024, las ventas
internacionales de Nuevo Laredo fueron 435 millones de
dolares y un total de 519 millones de dolares en compras
internacionales. Esto da cuenta de la importancia de la
aduana y del cruce por el puente.

Sin embargo, recientemente se ha presentado una satura-
cion en el transito vehicular que es provocado por el dete-
rioro de dicho tramo carretero, lo que ha generado retrasos
significativos, afectando tanto a la poblacion local como a
las actividades comerciales y logisticas.

Este tramo carretero Nuevo Laredo-Piedras Negras presen-
ta una saturacion por el deterioro para el transito de camio-
nes, lo que ha generado retrasos significativos, afectando

tanto a la poblacion local como a las actividades comercia-
les y logisticas.

Ahora bien, Nuevo Laredo es uno de los corredores co-
merciales mds activos de América del Norte, con un flujo
constante de mercancias que circulan entre México y EUA.

Por el tramo carretero Nuevo Laredo-Piedras Negras en co-
mento, presenta un trafico de llegada de 5 mil 630 vehicu-
los de transporte pesado y ligero, y de salida de 5 mil 480
de vehiculos de transporte pesado y ligero.

Una parte de la carga vial de trafico pesado que entra por
la carretera nacional Nuevo Laredo-Monterrey se dirige
hacia el puente Colombia y de la misma forma parte de la
carga vial de trafico pesado que llega por esta carretera ha-
cia Nuevo Laredo se dirige al Puente Internacional del Co-
mercio Mundial.

Este tramo carretero se constituye como una segunda en-
trada y salida para el sistema de comercio internacional.

Como se ha dicho, la problematica consiste en que el tra-
mo contemplado actualmente cuenta con solo 7.0 metros
de ancho, lo que lo hace peligroso para el transporte de car-
ga pesada.

Hoy en dia su condicion lo hace factor de riesgo para todos
los vehiculos y personas que transitan por su camino.

La propuesta que sometemos a la consideracion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) consiste en la repavimentacion y ampliacion del
cuerpo sur poniente cuya longitud es de 2 mil 859 metros
con una seccion de 10.50 metros de arroyo.

La saturacion que hoy presenta esta vialidad no solo afecta la
economia, sino también la seguridad y calidad de vida de los
habitantes de Nuevo Laredo y de quienes transitan por la re-
gion. Los largos tiempos de espera que frecuentemente se ge-
neran, producen condiciones propicias para actos delictivos,
dificultando la labor de las autoridades encargadas de la se-
guridad fronteriza y de seguridad publica.

Con la aprobacion de esta proposicion se busca agilizar el
transito en ambos sentidos, permitiendo que la logistica de
transporte de mercancias que transitan por esa via, fluya
con una rapidez.
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Ademas, reduciria los tiempos de traslado, optimizando la
entrega recepcion de mercancias y permitiendo agilizar los
recorridos hacia el Puente III o hacia el Puente Colombia
en Nuevo Leon, en la que se estima que beneficiaria a una
poblacion de unas 250 mil personas.

Por estas razones y ante el creciente transito de autocamiones
de carga y de vehiculos particulares proximos al cruce fron-
terizo, es urgente tomar medidas para optimizar el transito en
el tramo carretero Piedras Negras-Nuevo Laredo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a destinar recursos presupues-
tarios ¢ iniciar la obra publica necesaria para la repavimen-
tacién y ampliacion de cuerpo vial sur-poniente de la ca-
rretera Nuevo Laredo-Piedras Negras, en el tramo
13+141.11 al tramo 15+988.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a comenzar
el proceso de estudio y analisis de factibilidad o, en su ca-
so, con la obra publica necesaria para la repavimentacion y
ampliacion de cuerpo vial sur-poniente de la carretera Nue-
vo Laredo-Piedras Negras, en el tramo 13+141.11 al tramo
15+988.

Notas
1 Véase

https://mexicoindustry.com/noticia/record-en-comercio-internacio-
nal-laredo-texas-genera-339-3-billones-de-dolares

2 Véase

https://mexicoindustry.com/noticia/140-millones-de-cruces-respal-
dan-relacion-tamaulipas-y-texas

3 Véase

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/
geo/nuevo-laredo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputado
Carlos Canturosas Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO AL SAT, A ESTABLECER EN 300
DOLARES AMERICANOS, EL VALOR DE LAS
MERCANCIAS QUE LOS RESIDENTES EN ZONA
FRONTERIZA PUEDEN INTRODUCIR POR ViA
TERRESTRE A TERRITORIO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al SAT a
establecer en 300 ddlares americanos el valor de las mer-
cancias que los residentes en zona fronteriza pueden intro-
ducir por via terrestre a territorio nacional, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado a la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union por
el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I1, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Servicio
de Administracion Tributaria a modificar las Reglas Gene-
rales de Comercio Exterior para 2025, a efecto de estable-
cer en 300 ddlares americanos el valor de las mercancias
que los residentes en zona fronteriza pueden introducir por
via terrestre a territorio nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las Reglas Generales de Comercio Exterior (RGCE) cons-
tituyen aquellas disposiciones de cardcter general aplica-
bles al comercio exterior y aduanal, segun se desprenden
de las consideraciones de estas.!

Segun las RGCE 2025, la franquicia de paso es el monto
maximo permitido para la importacion temporal de mer-
cancias sin el pago de impuestos al comercio exterior, para
los ciudadanos mexicanos residentes en la franja fronteri-
za, en las que estas RGCE le establecen una franquicia per-
mitida por ingreso a territorio nacional por via terrestre, de
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150 délares; en cambio, los residentes temporales gozan de
una franquicia superior, alcanzando los 300 dolares por
persona, segtin lo estipulado en las RGCE.

La necesidad de establecer una franquicia adecuada para
los ciudadanos mexicanos residentes en frontera radica
en las condiciones socioeconomicas particulares de estas
regiones.

Las comunidades fronterizas dependen en gran medida de
la interaccion comercial con los paises vecinos, y muchos
residentes realizan compras de bienes de consumo basicos
y articulos de uso personal en el extranjero debido a la cer-
cania y, en ocasiones, mejores precios o mayor variedad.

Ademas, los residentes en frontera participan activamente
en la dinamica econémica nacional e internacional, funcio-
nando como un puente comercial entre México y sus socios
comerciales.

No obstante, la diferencia de franquicia genera un trato
desigual que podria interpretarse como discriminatorio,
vulnerando preceptos constitucionales y legales.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? establece que todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion y en los tratados internacionales, prohibiendo cual-
quier forma de discriminacion.

Asimismo, el articulo 13 prohibe los privilegios a determina-
das clases sociales, mientras que el articulo 28 rechaza mo-
nopolios y précticas que generen desigualdad econdmica.

Ademés, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, en su articulo 4o.,3 sefiala que se considera
discriminacion toda distincion que impida o anule el reco-
nocimiento de derechos en igualdad de condiciones.

Desde una perspectiva legal, la distincion en la franquicia
constituye una medida que debe ser revisada bajo los prin-
cipios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al ar-
ticulo 16 constitucional, que exige que todo acto de autori-
dad esté debidamente fundado y motivado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sos-
tenido en diversas tesis aisladas y jurisprudencias que las
diferencias de trato deben sustentarse en razones objetivas,
legitimas y proporcionales, evitando categorias sospecho-
sas o discriminatorias.

Como ejemplo invoco la Tesis del Pleno de la SCIN,# que
en su parte medular sefiala (que) “[...] Cualquier trata-
miento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion
es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situa-
cion que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversa-
mente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion. [...]".

En este sentido, resulta juridicamente cuestionable mante-
ner una diferencia de 150 dolares entre dos tipos de resi-
dentes que, si bien tienen estatus legales distintos, compar-
ten la misma condicion de permanencia en el pais y
contribuyen a la economia nacional.

La diferencia en la franquicia de paso crea una barrera eco-
ndmica injustificada entre residentes en frontera y residen-
tes temporales, violando estos principios de igualdad y no
discriminacion.

Ademas, la mayoria de estas zonas dependen de la movili-
dad constante de personas y bienes para sostener sus eco-
nomias locales, y una franquicia mas generosa estimularia
la actividad econdmica transfronteriza.

La homologacion en la franquicia que proponemos incen-
tivaria el consumo, fortaleceria los pequefios negocios lo-
cales que dependen de mercancias importadas y, al mismo
tiempo, impulsaria la recaudacion fiscal de manera indi-
recta a través del IVA y otros impuestos derivados de la co-
mercializacion interna de esos productos.

En caso contrario, limitar su franquicia a una cantidad ba-
ja restringe injustamente sus posibilidades de acceder a es-
tos bienes sin incurrir en altos costos adicionales por im-
puestos, afectando su economia familiar. Un aumento a
300 dolares, equivalente a la franquicia de los residentes
temporales, promoveria un trato mas equitativo para quie-
nes viven y contribuyen diariamente a estas regiones.

Por tltimo, es imperiosa la necesidad de homologar la
franquicia terrestre entre residentes en frontera y residentes
temporales en México a 300 dolares, debido a que esta me-
dida garantizaria la igualdad juridica y economica entre
ambos grupos, acorde a los principios constitucionales de
no discriminacion y equidad.
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La homologacion no solo eliminaria una diferencia arbitra-
ria, sino que fortaleceria la economia regional y el comer-
cio transfronterizo, beneficiando a las familias mexicanas y
a los residentes temporales que participan activamente en
la vida economica y social del pais.

En conclusion, la armonizacion de la franquicia es una me-
dida necesaria y urgente para garantizar la justicia tributa-
ria y la igualdad de derechos entre quienes, por distintas
vias legales, habitan y aportan al desarrollo de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Servicio de Administracion Tributa-
ria a modificar las Reglas Generales de Comercio Exterior,
a afecto de establecer en 300 dolares americanos, el valor
de las mercancias que los residentes en zona fronteriza
pueden introducir por via terrestre a territorio nacional.
Notas

1 Véase

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5746326&fe-
cha=30/12/2024#gsc.tab=0

2 Véase

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CPEUM.pdf

3 Véase

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LFPED.pdf

4 Semanario Judicial de la Federacion (2016). Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. Tesis: P./J. 9/2016 (10a.).principio de igualdad y no
discriminacion. algunos elementos que integran el pardmetro general.
Registro digital: 2012594. Recuperado de

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012594

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de octubre de 2025.— Diputado
Carlos Canturosas Villarreal (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES EN EL
MARCO DEL DIA MUNDIAL DEL ALZHEIMER

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a desarrollar, promover ¢ implementar po-
liticas publicas enfocadas en la reduccion de factores de
riesgo, la educacion, el diagnostico precoz y la investiga-
cion del Alzheimer en el marco del Dia Mundial del Alz-
heimer, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzdlez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una enfermedad que aqueja a los mexicanos es el alzhéimer,
consiste en un dafio cerebral progresivo y degenerativo que
destruye lentamente la memoria, las habilidades de pensa-
miento y, reduce la capacidad de realizar tareas mas simples,
esta enfermedad es provocada por la presencia de la proteina
llamada beta amiloide que se acumula frecuentemente en el
l6bulo temporal. Dicha toxina provoca inflamacion y muerte
progresiva de neuronas, es una enfermedad que, con trata-
mientos se puede retrasar su progresion y mejorar la calidad
de vida del paciente, aunque es importante mencionar que, la
enfermedad del alzhéimer no tiene cura.

El Dia Mundial del Alzheimer, se conmemora cada afio el
21 de septiembre, establecido por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y Alzheimer’s Disease International,
desde 1994. Fue implementada con el proposito de erradi-
car la desinformacion y promover la atencion adecuada,
combatir el estigma y movilizar apoyo global para las per-
sonas que padecen alzhéimer y sus familias o personas cui-
dadoras. Logrando tener una mayor solidaridad.
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En México se implemento un Plan Nacional de Demencia
en el 2014, actualizado en el afio 2024; creado para brindar
atencion, prevencion y para mejorar la calidad de vida de
los pacientes, educacion, sin embargo, su implementacion
sigue siendo limitada, debido a la falta de apoyo econdmi-
co, de infraestructura en salud y la falta de capacitacion
adecuada para los profesionales y cuidadores.

Afortunadamente se puede reducir el riesgo de desarrollar-
lo o retrasar la aparicion del Alzhéimer logrando mejorar la
calidad de vida y el desgaste de los cuidadores, que suelen
enfrentar la enfermedad de sus familiares.

El Alzheimer que combina un aumento sostenido en la pre-
valencia de demencias, crece a la par del envejecimiento de
la poblacion. La enfermedad mas comun en el pais, repre-
sentando entre 60 y 80 por ciento de todos los casos. Ac-
tualmente, se estima que 1.3 millones de personas mayores
de 60 afios viven con demencia en México, un numero que
se proyecta que aumentara a mas de 35 millones para 2050,
advirtiendo que el pais puede enfrentar una crisis sanitaria
silenciosa como lo indican los datos del estudio De la con-
cientizacion a la accion: abordando el creciente problema
del Alzheimer en México, realizado por The Economist Im-
pact, con el apoyo de la farmacéutica Lilly el 23 de sep-
tiembre del 2025.

La Secretaria de Salud federal, en el afio 2023, sefialo que
“el tipo mas frecuente entre la poblacion mayor de 65 afios
es el Alzheimer, informo el subdirector de Ensefianza del
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia (INNN)
Manuel Velasco Suarez”, Ramiro Ruiz Garcia”.! Al mismo
tiempo el sefiald que “muchos casos no son diagnosticados
debido a la falta de informacion”.2 Actualmente, en Méxi-
co el tiempo promedio para recibir u obtener un diagnosti-
co en pacientes, puede variar entre 3 a 10 afos desde los
primeros sintomas, por falta de especialistas, estudios mé-
dicos y, el servicio de atencion médica. Ademas, la aten-
cion médica privada no comparte informacion ni da segui-
miento al diagnostico.

Otro dato importante es que, la enfermedad de Alzheimer
representa una de las principales causas de discapacidad y
dependencia entre las personas adultas mayores a nivel
mundial. Seglin estimaciones recientes de la Organizacion
Mundial de la Salud y la Alzheimer’s Disease Internatio-
nal, en el afio 2025 mas de 55 millones de personas en el
mundo viven con algiin tipo de demencia, siendo el Alz-
heimer la forma mas comun, al contribuir entre 60 y 70 por
ciento de los casos registrados. Se calcula que cada afio se

presentan cerca de 10 millones de nuevos diagnosticos, lo
que refleja una tendencia de crecimiento acelerado en la
prevalencia de esta enfermedad, principalmente en regio-
nes con poblaciones envejecidas. Las proyecciones indican
que esta cifra podria superar los 139 millones de personas
para el afio 2050 si no se implementan medidas eficaces de
prevencion y tratamiento, lo cual representa un reto urgen-
te para los sistemas de salud publica a nivel global.

En estudios recientes realizados en poblacion adulta mayor
de 60 afios que reside en comunidades urbanas de la Ciu-
dad de México, revelan una prevalencia estimada de 7.8
por ciento de enfermedad de Alzheimer, mientras que otras
formas de demencia, como la demencia vascular y la de-
mencia mixta, representan 4.3 y 2.1 por ciento respectiva-
mente. Estos datos indican que aproximadamente una de
cada diez personas mayores en entornos urbanos podria es-
tar enfrentando alguna forma de deterioro cognitivo signi-
ficativo, lo que refleja tanto el impacto del envejecimiento
poblacional como la necesidad de una mayor cobertura
diagnostica y de atencion especializada.

Ademas del crecimiento numérico, es importante desta-
car que el Alzheimer afecta de manera desproporcionada
a las mujeres, tanto en términos de incidencia como de
carga de cuidado. Diversos estudios internacionales se-
flalan que aproximadamente dos tercios de las personas
con esta enfermedad son mujeres, en parte debido a su
mayor esperanza de vida, pero también por factores ge-
néticos y hormonales que aun se encuentran en estudio.
En regiones de ingresos medios y bajos, como muchos
paises de América Latina, mas de 60 por ciento de los ca-
sos actuales de demencia se concentran en estas zonas,
una tendencia que se espera continlie en aumento debido
a la transicion demogréfica y al limitado acceso a servi-
cios de salud especializados.

Desafortunadamente en México “Hay una invisibilidad de
este padecimiento en donde nueve de 10 casos no se diag-
nostican, lo que limita las oportunidades de intervencion y
tratamiento”.3 “Se cuenta con menos de 10 por ciento del
promedio de resonancias magnéticas que tienen los paises
desarrollados, y la baja disponibilidad de pruebas de bio-
marcadores dificulta el acceso a una deteccion temprana.
Esto hace que el diagnostico pueda retrasarse hasta diez
anos desde los primeros sintomas, afectando las posibilida-
des de intervencion y tratamiento”.4

La OMS menciona algunas recomendaciones para la pre-
vencion de la demencia, como: mantenerse fisicamente ac-
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tivo, llevar una dieta saludable y el mantenimiento en acti-
vidades sociales y actividades cognitivas. Ademas, estable-
ce algunos habitos, como: no fumar, moderar el consumo
de alcohol, controlar la presion arterial y el colesterol.

A su vez “las especialistas del hospital Juarez de México
(HIM), de la Secretaria de Salud, recomendaron a la po-
blacion llevar a cabo una serie de actividades y habitos sa-
ludables, tales como reforzar la higiene cerebral, llevar a
cabo una rutina de ejercicio, suefio reparador, manejar el
estrés, atender sintomas de depresion y comer adecuada-
mente, para postergar una eventual aparicion del Alzhei-
mer, enfermedad caracterizada por alteraciones en las fun-
ciones mentales superiores, principalmente en el dominio
de la memoria”.3

Estas acciones deben ser lideradas y coordinadas por la Se-
cretaria de Salud con la participacion activa del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Instituto Nacional de Geriatria, la Secretaria
de Bienestar, para la parte de politicas sociales, e impulsar
la investigacion y priorizar la deteccion. Nuestros mexica-
nos merecen un gesto de empatia, ser escuchados y mostrar
apoyo para que se hable de una detencion temprana del
Alzheimer.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Sistema Nacio-
nal de Salud en México, al Instituto Nacional de Geriatria
y a la Secretaria de Bienestar para que, dentro de sus fun-
ciones, implementen acciones, protocolos preventivos, po-
liticas publicas de atencion, cuidado y acompafiamiento
para quienes padecen Alzheimer, especialmente en el con-
texto del Dia Mundial del Alzheimer.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Sistema Nacio-
nal de Salud en México, al Instituto Nacional de Geriatria
y a la Secretaria de Bienestar para que, dentro de sus atri-
buciones, desarrollen e implementen politicas publicas pa-
ra reducir el riesgo de desarrollar o retrasar la aparicion de
enfermedades de demencia, con el fin de lograr la detec-
cion y el diagnostico temprano de enfermedades de Alz-

heimer que contribuyen a garantizar la salud y el bienestar
de todos.

Notas

1 https://www.gob.mx/salud/prensa/301-alzheimer-demencia-mas-fre-
cuente-en-personas-mayores-a-65-anos-secretaria-de-salud?idiom=es

2 https://www.gob.mx/salud/prensa/301-alzheimer-demencia-mas-fre-
cuente-en-personas-mayores-a-65-anos-secretaria-de-salud?idiom=es

3 https://www.excelsior.com.mx/opinion/ruth-rodriguez/el-alzheimer-
en-mexico-sin-diagnostico-sin-registro-y-sin-infraestructura

4 https://newsreportmx.com/2025/09/19/el-alzheimer-se-queda-sin-
diagnostico-en-mexico-pero-da-un-paso-en-la-agenda-nacional/

5 https://'www.gob.mx/salud/articulos/estilo-de-vida-saludable-clave-
para-retardar-aparicion-del-alzheimer?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES EN EL
MARCO DEL DIA MUNDIAL CONTRA LA RABIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a desarrollar, promover e implementar jor-
nadas masivas de vacunacion antirrabica, vacunacion a
animales de compafia y al ganado bovino, vigilancia epi-
demiologica y la no manipulacion de animales silvestres,
enfocadas en la reduccion de factores de riesgo, en el mar-
co del Dia Mundial contra la Rabia, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El Dia Mundial contra la Rabia se conmemora el 28 de sep-
tiembre de cada afo, “esfuerzo global establecido en 2007
por la Alianza Global para el Control de la Rabia (GARC)
en colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)” I para destacar el gran logro de haber eliminado la
rabia humana transmitida por perros, con el fin de insistir en
las consecuencias de la rabia humana y animal, reforzando
conciencia sobre la prevencion de esta enfermedad. En Mé-
xico, es importante crear conciencia sobre la prevencion y
el control de ésta, que histéricamente ha causado miles de
muertes, principalmente por la mordedura de perros infec-
tados. Ademas, esta fecha honra el legado de Louis Pasteur,
quien desarrollo la primera vacuna contra la rabia, y sirve
para promover la vacunacion canina.

Entre el afio 2000 y 2018, se documentaron alrededor de 50
casos de rabia humana en México, de los cuales una pro-
porcioén minima fue causada por animales domésticos. Por
ejemplo, en 2005 se registraron oficialmente dos muertes
por mordedura de perro con rabia, y desde entonces no
se han reportado casos similares. Solamente el 11 de fe-
brero de 2024 en donde un hombre de 67 afios de edad
murié a causa de rabia humana tras ser mordido por
un gato, hecho que como se menciond anteriormente, no
se daba desde 2005.

México fue declarado libre de rabia humana transmitida
por perros en 2019 por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), el primer pais que obtuvo el logro de una es-
trategia nacional de salud publica.

La rabia es una enfermedad viral de alta letalidad que
“afecta el sistema nervioso central de los mamiferos, y es
considerada una zoonosis de importancia mundial”. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OMSA), el virus se transmite principalmente por morde-
duras o contacto con la saliva de animales infectados.

“En nuestro pais, desde el afio 2005 no se registran casos
humanos de rabia transmitida por perros”;2 sin embargo, se
tienen documentadas al menos 21 muertes asociadas al
contacto con fauna silvestre. Ejemplo, el caso ocurrido en
Zacatecas en agosto de 2025, donde una joven de 17 afios
fallecio tras ser mordida por un zorrillo. “El contagio, se-
gun los informes, ocurri6 el 22 de junio tras la mordedu-
ra de un zorrillo en el municipio de Mezquital del
Oro”.3

Desafortunadamente, una vez que aparecen los sintomas
clinicos, la enfermedad tiene una letalidad cercana a cien
por ciento, por esta razon, la atencion médica inmediata
después de una posible exposicion es fundamental, para
prevenir que el virus llegue al sistema nervioso central y
ocasione la muerte de la persona infectada.

Las comunidades rurales suelen ser las més vulnerables
porque tienen acceso limitado a vacunas, a tratamientos y
servicios médicos cercanos. Por ello, debemos trabajar pa-
ra garantizar el bienestar de los mexicanos.

Aunado a lo anterior, la enfermedad de la rabia sigue pre-
sente, por lo que debemos crear conciencia de la misma
“La rabia no solo es transmitida por perros. También es una
amenaza de animales silvestres. Gatos no vacunados y ani-
males silvestres como murciélagos, mapaches y zorros han
estado causando problemas en los iltimos afios, aumentan-
do el riesgo de rabia en México. Estos animales no son fa-
ciles de controlar ya que varian en especies y deambulan en
la naturaleza” 4

El Dia Mundial contra la Rabia también es un dia para la
accion. Sirve como una plataforma crucial para promover
la vacunacion masiva de perros. Dado que mas de 99 por
ciento de las muertes humanas por rabia son causadas por
mordeduras de animales, la fecha destaca la estrategia mas
eficaz y rentable para la prevencion. Visibilizar la vulnera-
bilidad de miles de comunidades, para exigir recursos que
garanticen vacunas y tratamientos disponibles en todo el
territorio, y para recordar que ninguna muerte humana por
rabia es justificable en pleno siglo XXI, porque se trata de
una enfermedad que la ciencia ya sabe como prevenir y
controlar.

Estas acciones deben ser lideradas y coordinadas por la Se-
cretaria de Salud a través del Programa de Prevencion y
Control de la Rabia, y la Subdireccion de Rabia y Otras Zo-
onosis, asi como por la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-

so de la Union exhorta, respetuosamente, al Sistema Na-
cional de Salud en México, para que dentro de sus faculta-
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des coordine y supervise el desarrollo, la implementacion
y promocion de jornadas masivas de vacunacion antirrabi-
ca a los animales de compafifa, asi como la vigilancia epi-
demiologica, y la no manipulacion de animales silvestres a
través de la Subdireccion de Rabia y otras Zoonosis, y el
Instituto de Diagnostico y Referencia Epidemiologicos (In-
dre), con la finalidad de fortalecer la prevencion y erradi-
cacion de la rabia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, y a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, dentro de sus
funciones, desarrollen, implementen y promocionen jorna-
das masivas de vacunacion antirrdbica a los animales de
ganado bovino y se hagan campafias de vigilancia epide-
miologica, para detectar casos sospechosos de rabia, en el
contexto del Dia Mundial contra la Rabia.

Notas

1 https://www.paho.org/en/news/21-12-2019-mexico-free-human-ra-
bies-transmitted dogs#:~:text=Espa%C3%B1ol,Health%200rganiza-
tion%20(PAHO)%20Director.

2 https://unitedagainstrabies.org/news/how-mexico-achieved-rabies-
free-status/

3 https://www.proceso.com.mx/ciencia-tecnologia/salud/2025/8/27/ra-
bia-humana-en-mexico-2025-sintomas-formas-de-contagio-casos-re-
cientes-357589.html

4 https://www.boehringer-ingelheim.com/sa/sobre-nosotros/desarrollo-
sostenible/mas-salud/world-rabies-day/rabia-no-en-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE INVESTIGUEN LOS INCIDENTES DE
VIOLENCIA 'Y AMENAZAS EN ENTORNOS
EDUCATIVOS Y SE IMPLEMENTEN MEDIDAS
PREVENTIVAS PARA GARANTIZAR LA SEGURI-
DAD PUBLICA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a investigar exhaustivamente los incidentes
de violencia y amenazas en entornos educativos ¢ imple-
mentar medidas preventivas para garantizar la seguridad
plblica en instituciones educativas a nivel nacional, a car-
go de la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I
y 79, numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La seguridad piblica, la prevencion de la violencia
y la proteccion de los derechos humanos representan pilares
fundamentales del Estado mexicano consagrados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que asig-
na a las autoridades la responsabilidad de garantizar la inte-
gridad fisica y moral de las personas, asi como el orden
publico mediante acciones coordinadas entre los tres niveles
de gobierno y en colaboracion con instituciones autonomas
como la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM), en un contexto nacional donde la violencia urbana,
los homicidios dolosos y las desapariciones forzadas han es-
calado alarmantemente con un incremento de 15 por ciento
en delitos contra la vida, seglin datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los incidentes ocurridos recientemente en
la Ciudad de México demandan una respuesta institucional
inmediata, articulada y multifacética a nivel nacional, involu-
crando a los gobiernos de las entidades federativas, gobiernos
municipales y alcaldias de la Ciudad de México, asi como a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana federal y
sus homologas en entidades federativas y municipios para
una implementacion uniforme.

Estos eventos no solo generan zozobra social, afectan la
confianza en las instituciones y erosionan el tejido comu-
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nitario, sino que también resaltan vulnerabilidades estruc-
turales en espacios educativos autonomos, areas residen-
ciales de alta densidad como la demarcacion territorial de
Coyoacan y otras demarcaciones de la Ciudad de México,
asi como en instituciones educativas a nivel nacional, don-
de la porosidad en protocolos de seguridad facilita la co-
mision de delitos, requiriendo una coordinacion del Go-
bierno federal, las entidades federativas, los municipios, y
las alcaldias de la Ciudad de México para entornos seguros
en todo el pais.

Segunda. El 22 de septiembre de 2025, se registré un acto de
violencia extrema en el Colegio de Ciencias y Humanidades
(CCH) Sur de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM), ubicado en la colonia Jardines del Pedregal, de-
marcacion territorial de Coyoacan de la Ciudad de México,
en donde un individuo encapuchado, identificado preliminar-
mente como estudiante irregular del plantel, ingreso a las ins-
talaciones portando un arma blanca (navaja) y agredi6 mor-
talmente a otro alumno durante una clase en el 4rea de
idiomas, causandole heridas letales en el cuello que derivaron
en su fallecimiento inmediato en el sitio.!

En el intento de huida, el agresor se lanzo desde un edifi-
cio del campus resultando con lesiones graves, incluyendo
fracturas multiples y trauma craneoencefalico que requirie-
ron su hospitalizacion inmediata bajo custodia policial,
ademas un trabajador administrativo del CCH Sur fue le-
sionado durante el altercado al intentar intervenir, elevan-
do el saldo preliminar a un muerto y dos heridos, con posi-
bles secuelas psicoldgicas para testigos directos,
incluyendo alumnos y profesores.

Dicho suceso provoco el desalojo masivo del plantel, la
suspension indefinida de clases presenciales y una inter-
vencion inmediata de elementos de la Secretaria de Segu-
ridad Ciudadana de la Ciudad de México, quienes acordo-
naron el area, recolectaron evidencias forenses y
detuvieron al presunto responsable para su puesta a dispo-
sicion de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, por su parte la UNAM, a través de un comunica-
do oficial emitido por la Rectoria condend enérgicamente
el ataque como un “acto aislado pero inaceptable” que
vulnera la autonomia universitaria, y confirmo su plena co-
laboracion con las autoridades investigadoras destacando
que el agresor no era estudiante regular del CCH Sur, lo
que plantea interrogantes graves sobre brechas en los pro-
tocolos de seguridad de la UNAM, como revisiones de ac-
ceso, monitoreo de camaras de circuito cerrado de televi-

sién (CCTV) y capacitacion en manejo de crisis en institu-
ciones educativas autonomas.?

El incidente se enmarca en una serie de episodios de vio-
lencia recurrentes en planteles de la UNAM, como las
agresiones porriles en el CCH Oriente en 2024, disturbios
en la Facultad de Filosofia y Letras en 2023, y ataques ar-
mados en Ciudad Universitaria en 2022, que evidencian un
patron de inseguridad educativa agravado por factores co-
mo el trafico de armas blancas en entornos juveniles, la in-
fluencia de grupos delictivos periféricos y la insuficiencia
de recursos para vigilancia preventiva, afectando a miles
de jévenes que acuden diariamente a estos espacios forma-
tivos y comprometiendo el derecho a la educacion segura
consagrado en nuestra Carta Magna.

Adicionalmente, se han reportado varias amenazas de
bomba falsas en diversas escuelas preparatorias de la
UNAM, ubicada en la Ciudad de México, que llevaron a
desalojos masivos de estudiantes, personal docente y ad-
ministrativo, suspensiones de clases y revisiones exhausti-
vas por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México y la Universidad Nacional Autonoma de
México, generando panico colectivo y disrupcion educati-
va, aunque se confirmd que eran rumores andnimos sin
fundamento, este incidente resalta un patron de amenazas
psicologicas que afectan la continuidad académica y la sa-
lud mental de la comunidad universitaria.

Estos incidentes se enmarcan en una serie de episodios de
violencia recurrentes en planteles de la UNAM a nivel na-
cional, como las agresiones porriles en el CCH Oriente y
CCH Naucalpan3 en 2024,4 disturbios en la Facultad de Fi-
losofia y Letras en 2023% y ataques con explosivos en Ciu-
dad Universitaria en 2022,% que evidencian un patron de
inseguridad educativa agravado por factores como el trafi-
co de armas blancas en entornos juveniles, la influencia de
grupos delictivos periféricos y la insuficiencia de recursos
para vigilancia preventiva, afectando a miles de jévenes
que acuden diariamente a estos espacios formativos y
comprometiendo el derecho a la educacion segura consa-
grado en el articulo 3 de la Constitucion general, lo que re-
quiere una respuesta unificada del Gobierno federal, los
gobiernos de las entidades federativas, gobiernos munici-
pales y alcaldias de la Ciudad de México, asi como de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Federal y
sus homologas para armonizar protocolos en instituciones
educativas publicas y autonomas.”
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Tercera. A estos hechos se suma el reciente fallecimiento
de Dahiana Michel Ceballos Obando, una estudiante co-
lombiana de intercambio en la Facultad de Derecho de la
UNAM, confirmado en septiembre de 2025 y que ha cau-
sado profunda conmocion en la comunidad universitaria y
binacional, la estudiante originaria de Cali, Colombia, pro-
cedente de la Institucion Universitaria de Envigado (Antio-
quia), llegd a México como parte de un programa de mo-
vilidad académica para cursar materias en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNAM, especificamen-
te en areas de derecho internacional y derechos humanos.$

Cuarta. Desde una perspectiva nacional, la violencia en
instituciones educativas no se limita a la UNAM, sino que
representa un problema sistémico con reportes del Sistema
Nacional de Seguridad Publica indicando un aumento de
20 por ciento en incidentes violentos en escuelas piblicas
y privadas durante 2025, incluyendo agresiones armadas
en universidades estatales como la Universidad Autonoma
de Nuevo Leon y la Universidad de Guadalajara, lo que de-
manda medidas preventivas unificadas del Gobiernos fede-
ral, de las entidades federativas, gobiernos municipales y
alcaldias de la Ciudad de México, asi como de la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana federal y sus ho-
mologas para garantizar entornos educativos seguros en to-
do el territorio mexicano, promoviendo la coordinacion
intergubernamental y la asignacion de recursos especificos
para prevencion.

En este contexto, a partir del 25 de septiembre de 2025, se
han registrado paros (o huelgas estudiantiles) en multiples
planteles de la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co, incluyendo facultades como Filosofia y Letras, Trabajo
Social, Artes y Disefio, Enfermeria y Obstetricia, CCH Az-
capotzalco y otros, con suspensiones de actividades acadé-
micas hasta el 3 de octubre en algunos casos, en demanda
de justicia por el asesinato en CCH Sur y mayor seguridad,
asi como en conmemoracion del aniversario de Ayotzina-
pa, lo que ha afectado a miles de estudiantes y evidencia la
escalada de inseguridad que genera movilizaciones masi-
vas y disrupcion en el sistema educativo nacional.?

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. Exhortar respetuosamente al Gobierno federal,

asi como a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, a investigar de manera inmediata y exhaustiva el ata-

que armado en el CCH Sur de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, el 22 de septiembre de 2025, que re-
sulto en la muerte de un estudiante y lesiones a un trabaja-
dor y al agresor, asi como las diversas amenazas de bomba
en las preparatorias de la Universidad Nacional Autonoma
de México, entre el 24 y 29 de septiembre de 2025, y los
paros en multiples planteles de la Universidad Nacional
Autonoma de México a partir del 25 de septiembre de
2025, identificando responsabilidades y proponiendo pro-
tocolos de seguridad reforzados en planteles educativos a
nivel nacional.

Segundo. Exhortar al Gobierno federal, a los gobiernos de
las entidades federativas, a los gobiernos municipales y a
las alcaldias de la Ciudad de México, asi como a la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana federal y sus
homologas en las entidades federativas y municipios, a im-
plementar medidas preventivas conjuntas para fortalecer la
seguridad en instituciones educativas autdnomas como la
Universidad Nacional Auténoma de México, y en todo el
sistema educativo nacional, incluyendo patrullajes reforza-
dos, protocolos antiviolencia en campus y vigilancia en
areas educativas, asignando recursos del Fondo para la Se-
guridad Publica.

Tercero. Exhortar a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, a las secretarias de seguridad de las enti-
dades federativas, a las direcciones de seguridad municipal
y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, asi como a sus homodlogas en municipios y alcal-
dias, a promover colaboracion interinstitucional para miti-
gar la violencia, amenazas y paros en entornos educativos
a nivel nacional, con énfasis en investigaciones y alertas
tempranas.

Cuarto. Exhortar a la Fiscalia General de la Republica, a
las fiscalias de las entidades federativas y a la Fiscalia Ge-
neral de Justicia de la Ciudad de México, a esclarecer los
incidentes recurrentes de violencia, amenazas y paros en
las instituciones educativas y proponer armonizacion legis-
lativa para garantizar la seguridad educativa nacional.

Quinto. Exhortar a la Secretaria de Educacion Publica y
sus homologas en las entidades federativas a desarrollar e
implementar protocolos educativos preventivos contra
violencia, amenazas y disrupciones en instituciones edu-
cativas a nivel nacional, en coordinacion con las instancias
de seguridad, incluyendo programas de formacion para
personal docente y administrativo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2025.— Diputada
Ofelia Socorro Jasso Nieto (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y ALA
COFEPRIS, A REALIZAR ACCIONES EN MATERIA
DE PRODUCTOS QUE CONTENGAN SUSTANCIAS
CLASIFICADAS COMO CANCEROGENAS, MUTA-

GENICAS O TOXICAS PARA LA REPRODUCCION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a la Cofepris a realizar acciones en materia de productos
que contengan sustancias clasificadas como cancerogenas,
mutagénicas o toxicas para la reproduccion, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, el diputado Rubén Moreira Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I[; y 79,
numeral 2, fraccion II, y deméds aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 1 de septiembre de 2025 la Union Europea prohi-
bi6 el uso de trimetilbenzoyl difenilfosfina —habitualmente
abreviada como TPO o, en nomenclatura mas técnica, di-
phenyl (2,4,6-trimethylbenzoyl) phosphine oxide— en pro-
ductos cosméticos. La decision quedd formalizada en la Re-
gulacion de la Comision (UE) 2025/877 y en las enmiendas
relacionadas al Reglamento cosmético, por las que TPO se
incorpora a la lista de ingredientes prohibidos en los cosmé-
ticos (Anexo II) y su prohibicion entr6 en vigor el 1 de sep-
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tiembre de 2025. Esta decision administrativa es la base legal
que impide desde esa fecha la comercializacion, importacion
y puesta a disposicion en el mercado de cosméticos que con-
tengan TPO en la Union Europea.

La justificacion técnica y cientifica para la medida ha sido
construida sobre estudios toxicoldgicos que apuntan a ries-
gos reproductivos y otros efectos adversos tras exposicio-
nes prolongadas o repetidas, especialmente en modelos
animales. Informes y revisiones cientificas previas —entre
ellas opiniones técnicas del Comité Cientifico Europeo en
materia de Seguridad del Consumidor (SCCS) y revisiones
de seguridad independientes— han documentado hallazgos
como cambios en Organos reproductores, alteraciones en
parametros hepaticos y renales en roedores, y sefiales de
toxicidad tras exposiciones repetidas que llevaron a esta-
blecer niveles sin efecto adverso observable (NOAEL) en
estudios subcronicos; estas evidencias, aunque mayorita-
riamente derivadas de ensayos en animales y no de estu-
dios clinicos extensos en humanos, fueron consideradas su-
ficientes por las autoridades europeas para reclasificar el
perfil de riesgo y justificar la inclusion en la lista de sus-
tancias CMR/restringidas.

En cuanto a los usos, TPO es un fotoiniciador: una sustan-
cia que, al exponerse a luz UV o LED, inicia la polimeri-
zacion de resinas y geles. Por esa propiedad, durante afios
TPO ha sido ampliamente utilizado en la industria de los
esmaltes y geles semipermanentes para ufias, en ciertos fo-
topolimeros dentales y en algunas formulaciones industria-
les o de recubrimiento que requieren curado por radiacion.
En el sector de la cosmética (manicure profesional y pro-
ductos semipermanentes) su funcion técnica es proporcio-
nar curado rapido, brillo y durabilidad; esa misma cualidad
técnica explica por qué la prohibicion afecta de forma visi-
ble a los geles y esmaltes que necesitan lampara para curar.
Las comunicaciones de la Comision y los avisos sanitarios
dirigidos a profesionales han destacado precisamente que
el principal vector de exposicion humano es la manipula-
cion frecuente en salones y la aplicacion repetida por con-
sumidores/profesionales, lo que aumenta la importancia de
medidas de control y sustitucion.

La reaccion de la industria y de la comunidad cientifica en
Europa ha combinado recomendaciones de sustitucion por
fotoiniciadores alternativos (con perfiles toxicoldgicos mas
benignos), procedimientos de gestion del inventario (reti-
rada/retorno de producto) y llamadas a la vigilancia ocupa-
cional —por ejemplo, proteger a trabajadores de salones que
tengan exposiciones repetidas—.

Los comunicados de agencias sanitarias nacionales y de
asociaciones de cosmética han insistido en que, aunque la
evidencia humana directa sobre efectos reproductivos es li-
mitada, el principio de precaucion y la existencia de alter-
nativas técnicamente viables justifican la erradicacion de
TPO de los cosméticos en el mercado europeo. Para quien
busque profundizar en los documentos de base, las refe-
rencias oficiales incluyen la regulacion de la Comision
(EU) 2025/877 (texto oficial), la pagina de preguntas y res-
puestas del mercado unico sobre TPO vy las fichas y opi-
niones cientificas previas elaboradas por ECHA y el SCCS,
que contienen los ensayos, criterios de evaluacion y datos
experimentales que sostienen la medida.

La discusion sobre el 0xido de difenilfosfina (TPO) no de-
be quedar limitada al &mbito europeo.

La decision de la Union Europea de prohibirlo establece un
precedente que México no puede ignorar, en tanto que
nuestro pais mantiene un mercado abierto y creciente de
cosméticos y productos de cuidado personal, muchos de
los cuales son importados. La importancia de regular esta
sustancia radica, en primer lugar, en la necesidad de prote-
ger a los consumidores frente a sustancias con efectos to-
xicos acumulativos o potencialmente irreversibles.

La experiencia internacional demuestra que, en ausencia de
una regulacion estricta, los riesgos para la salud se trasladan
a las personas usuarias finales y, de manera mas critica, a los
trabajadores de la industria de la belleza que manipulan estos
productos de manera cotidiana, multiplicando sus posibilida-
des de exposicion a compuestos nocivos. México, como par-
te de los mercados emergentes de consumo masivo, se en-
frenta a la urgencia de no convertirse en receptor de
productos rechazados en Europa o en otras regiones con nor-
mativas mas avanzadas.

Otro aspecto fundamental es que la correcta regulacion de
sustancias quimicas en cosméticos fortalece la confianza
en las instituciones sanitarias. La ausencia de disposiciones
claras sobre TPO abre vacios que permiten que circulen
productos con posibles riesgos a la salud sin que los con-
sumidores estén informados de manera adecuada. La Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios (Cofepris) y las instancias normativas nacionales, al
carecer de listados actualizados de sustancias prohibidas o
restringidas en cosméticos, exponen al pais a un rezago re-
gulatorio que contrasta con los estdndares internacionales.
La adopcion de criterios similares a los de la Unién Euro-
pea permitiria a México garantizar que los productos en su
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mercado cumplen con pardmetros de inocuidad reconoci-
dos, alineando la politica sanitaria nacional con las mejores
practicas globales. Esta medida no solo resguarda la salud,
sino que también coloca a la industria cosmética mexicana
en condiciones de competitividad, al elevar la calidad y se-
guridad de sus productos en mercados externos.

La vigilancia de sustancias toxicas en cosméticos adquiere
una relevancia particular porque se trata de productos de
uso directo y cotidiano sobre el cuerpo humano. A diferen-
cia de otras sustancias quimicas industriales, el contacto
con los cosméticos ocurre sobre piel, uiias, mucosas o in-
cluso en proximidad con los ojos, lo que aumenta las vias
de absorcion y, con ellas, la posibilidad de riesgos sistémi-
cos. Si a ello se suma que muchos consumidores descono-
cen los riesgos asociados a compuestos como el TPO, se
vuelve imprescindible que el Estado garantice un etiqueta-
do claro, restricciones de uso y la eventual prohibicion
cuando existan alternativas mas seguras. La regulacion no
debe entenderse solo como una barrera burocratica, sino
como un mecanismo de prevencion frente a crisis sanitarias
y de proteccion de derechos basicos como el acceso a un
consumo informado y seguro.

La incorporacidn de una regulacion especifica sobre el oxi-
do de difenilfosfina en México tendria también un valor
pedagogico y preventivo. Adoptar medidas similares a las
de la Union Europea enviaria una sefial contundente a la in-
dustria cosmética y a los consumidores de que el pais esta
comprometido con la salud publica y con la actualizacion
constante de su marco legal frente a la evidencia cientifica.
Al mismo tiempo, reforzaria los mecanismos de inspeccion
y vigilancia de la autoridad sanitaria, lo que permitiria
identificar, retirar y sancionar oportunamente la comercia-
lizacion de productos inseguros. Regular esta sustancia no
solo significaria alinearse con estandares internacionales,
sino también avanzar hacia una politica sanitaria mas inte-
gral en materia de control de quimicos peligrosos en pro-
ductos de uso personal, reconociendo que la salud y la se-
guridad deben prevalecer sobre los intereses comerciales
de corto plazo.

El marco legal aplicable en México parte de la Ley Gene-
ral de Salud (LGS) y del Reglamento de Control Sanitario
de Productos y Servicios. Estos ordenamientos establecen
que los cosméticos no deben contener sustancias que re-
presenten un riesgo para la salud, aunque no incluyen un
listado exhaustivo de ingredientes prohibidos o restringi-
dos como ocurre en la normativa europea. La LGS faculta
a la Secretaria de Salud y a la Cofepris para emitir disposi-

ciones complementarias y actuar de manera preventiva
cuando se identifiquen compuestos peligrosos, lo que per-
mite a la autoridad restringir o prohibir su uso mediante
acuerdos administrativos o normas secundarias.

A su vez, el Reglamento de Control Sanitario de Productos
y Servicios complementa a la Ley General de Salud al cla-
sificar a los cosméticos, establecer requisitos para su im-
portacion y comercializacion, y facultar a la autoridad sa-
nitaria a actualizar criterios conforme a nueva evidencia
cientifica. Aunque México no dispone de un catalogo tan
amplio como el europeo, el disefio normativo ofrece flexi-
bilidad para que la Secretaria de Salud y la Cofepris res-
trinjan, condicionen o prohiban sustancias caso por caso.

La Cofepris, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Sa-
lud, es la autoridad responsable de autorizar y vigilar la co-
mercializacion de cosméticos. Sus funciones incluyen eva-
luar riesgos asociados a los ingredientes, otorgar registros
sanitarios cuando corresponda, realizar visitas de verifica-
cion y retirar del mercado aquellos productos que repre-
senten un peligro para la salud. Asimismo, tiene la facultad
de emitir alertas sanitarias y sancionar a quienes incumplan
la normativa vigente.

Un instrumento clave es la NOM-259-SSA1-2022, sobre
buenas précticas de fabricacion, que obliga a fabricantes,
envasadores e importadores a establecer controles de cali-
dad en sus procesos y asegurar que las materias primas se-
an seguras. A su vez, la NOM-141-SSA1/SCFI-2012 regu-
la el etiquetado de productos cosméticos preenvasados,
exigiendo la declaracion completa de ingredientes y adver-
tencias necesarias para un uso informado. Aunque en Mg¢-
xico aun no existe un listado amplio de sustancias prohibi-
das, estas normas permiten identificar y rastrear
compuestos de riesgo, garantizando transparencia hacia los
consumidores y facilitando la intervencion de la autoridad.

Las normas oficiales mexicanas funcionan como una he-
rramienta preventiva de salud publica, al fijar pardmetros
minimos de seguridad, practicas de fabricacion y linea-
mientos de etiquetado. Gracias a ellas, la autoridad sanita-
ria puede ordenar el retiro de productos inseguros y emitir
lineamientos actualizados con base en nueva evidencia
cientifica. Aunque nuestro pais no cuente aiin con un cata-
logo exhaustivo de ingredientes prohibidos, las NOM ope-
ran como una red de proteccion que traduce los principios
de la Ley General de Salud en acciones concretas para sal-
vaguardar a la poblacion.
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Por lo expuesto, y con fundamento en la Ley General de
Salud, su Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios, asi como en las atribuciones conferidas a la Se-
cretaria de Salud y a la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), resulta indispen-
sable que nuestro pais no quede rezagado frente a las
medidas internacionales de proteccion a la salud.

La reciente decision de la Union Europea de prohibir el uso
de oxido de difenilfosfina en productos cosméticos, sus-
tentada en estudios cientificos que advierten riesgos repro-
ductivos, mutagénicos y de toxicidad acumulada, marca un
precedente que México debe atender con seriedad. La au-
sencia de una prohibicion expresa en nuestro marco nor-
mativo abre la posibilidad de que nuestro mercado se con-
vierta en destino de productos que han sido rechazados en
otras regiones, lo cual vulnera el derecho de la poblacién a
consumir bienes seguros.

En este sentido, se propone exhortar respetuosamente a la
Secretaria de Salud y a la Cofepris a que, en el ambito de sus
atribuciones, inicien de manera inmediata un proceso de ob-
servacion y monitoreo de los productos cosméticos disponi-
bles en el mercado mexicano que contengan oxido de dife-
nilfosfina, emitan advertencias publicas sobre los posibles
riesgos de exposicion a dicha sustancia, y realicen los estu-
dios cientificos y técnicos necesarios que permitan evaluar
de manera objetiva sus efectos en la salud de las y los con-
sumidores. Asimismo, se solicita que dichas instituciones
consideren la implementacion de medidas precautorias y re-
gulatorias alineadas con las adoptadas en Europa, a fin de
prohibir en México la fabricacion, importacion, distribucion,
comercializacion y consumo de productos cosméticos que
incluyan este compuesto, priorizando la proteccion de la sa-
lud piblica y garantizando a la ciudadania el acceso a pro-
ductos seguros y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud y a la Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios, para que, en el &mbito de sus atribuciones:

[. Realicen la observacion y monitoreo de los productos
cosméticos disponibles en el mercado mexicano que con-

tengan 0xido de difenilfosfina (TPO), a fin de identificar y
evaluar los riesgos asociados a su uso.

II. Emitan advertencias publicas sobre los posibles riesgos
de exposicion a dicha sustancia, asegurando que la pobla-
cion tenga informacion clara y suficiente para tomar deci-
siones informadas sobre su consumo.

III. Lleven a cabo los estudios técnicos y cientificos necesa-
1108 que permitan evaluar de manera objetiva los efectos del
oxido de difenilfosfina en la salud de las y los consumidores.

IV. Consideren la implementacion de medidas regulatorias
preventivas, que incluyan la prohibicion de fabricacion,
importacion, distribucion, comercializacion y consumo de
productos cosméticos que contengan 0xido de difenilfosfi-
na (TPO), en linea con las acciones adoptadas en la Union
Europea.

V. Incorporen advertencias especificas sobre esta sustancia
dentro de la NOM-259-SSA1-2022, relativa a las buenas
practicas de fabricacion de productos cosméticos, garanti-
zando que la industria adopte controles preventivos y que
la poblacion cuente con informacion suficiente para prote-
ger su salud.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a I de octubre de 2025.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



