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ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 47 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, PARA PREVENIR LA CAPTACION, UTILIZACION
O RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR GRUPOS
DELICTIVOS U ORGANIZACIONES CRIMINALES.

El que suscribe, Diputado Federal Arturo Avila Anaya, en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, numeral
1; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto
de: Decreto por el que se Adiciona El Articulo 47 Bis A La Ley General De
Los Derechos De Nihas, Nifios y Adolescentes, para Prevenir la Captacion,
Utilizacion o Reclutamiento de Nihas, Nifios y Adolescentes por Grupos
Delictivos u Organizaciones Criminales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente iniciativa parte del reconocimiento de una realidad estructural
invisibilizada: el reclutamiento forzado por parte de grupos delictivos organizados
se ha convertido en una amenaza sistémica a la integridad, libertad y desarrollo
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes en México. Este fenbmeno, que ha
evolucionado en los ultimos afos, consiste en la captacion, coaccion,
adoctrinamiento o sujecién violenta de personas mediante amenazas, engafios o
abuso de condiciones de vulnerabilidad, con el fin de integrarlas como operadores
funcionales de organizaciones criminales. Esta practica no sélo fortalece a las
estructuras delictivas, sino que constituye una forma de victimizacion que
compromete gravemente los derechos fundamentales de sus victimas.

Desde el punto de vista constitucional, la propuesta se encuentra debidamente
fundada. La iniciativa se sustenta en los articulos 10, 40, 18 y 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales consagran los principios de
dignidad humana, interés superior de la nifiez y seguridad publica. Estos
principios obligan al Estado a garantizar condiciones para el pleno desarrollo de
todas las personas, especialmente de aquellas en situacion de mayor
vulnerabilidad. El articulo 10 establece el deber de todas las autoridades de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones. A su vez, el interés
superior de la nifiez, recogido en el articulo 40 constitucional, impone al legislador
la responsabilidad de establecer herramientas efectivas para salvaguardar a este
grupo prioritario frente a amenazas complejas como la que aqui se aborda. El
fortalecimiento de las capacidades del Estado para sancionar penalmente el
reclutamiento forzado también abona a la garantia del derecho a la seguridad
publica, previsto en el articulo 21.

Desde la perspectiva internacional, México ha ratificado instrumentos que obligan
al Estado a prevenir y sancionar la captacion de menores por estructuras armadas
o criminales. Entre ellos destacan la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el
Protocolo Facultativo sobre la participacién de nifios en conflictos armados, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de Palermo. La
jurisprudencia interamericana también ha establecido el deber reforzado de
proteccion de los menores frente a su utilizacion en contextos de violencia
estructural, como en los casos Villagran Morales y otros vs. Guatemala (1999) y
Reynoso vs. Peru (2017), en los que se consolidé el estandar de responsabilidad
estatal por permisividad institucional ante el reclutamiento criminal. La armonia de
esta propuesta con dichos compromisos internacionales refuerza su legitimidad
constitucional.

En cuanto a la técnica penal utilizada, la iniciativa recurre a una formula
juridicamente viable: la incorporaciéon del reclutamiento forzado como agravante
transversal dentro del articulo 52 del Cdédigo Penal Federal. Esta decision
legislativa evita la creacion de un tipo penal autbnomo que pueda generar
problemas de concurso de normas o duplicidades sancionatorias. Se respeta asi
el principio de legalidad y taxatividad penal, al mismo tiempo que se dota al
Ministerio Publico y al Poder Judicial de herramientas claras para agravar la
punibilidad de conductas cuando exista finalidad de captacion con fines delictivos.
La redaccion propuesta es precisa, contempla medios tipicos del reclutamiento
como violencia, coaccion, engafio o aprovechamiento de la vulnerabilidad y
establece su aplicacién general a cualquier delito base.

Enlo relativo a su necesidad y oportunidad, el fenémeno del reclutamiento forzado
ha sido ampliamente documentado. UNICEF México, REDIM, SIPINNA, el
CEAMEG vy el Consejo Nacional de Poblaciéon han advertido sobre el aumento
sistematico de este fendmeno, especialmente en zonas marginadas. Uno de los
casos mas alarmantes se presentd en el estado de Jalisco durante 2025, donde
se registraron mas de 1,100 desapariciones de personas menores de edad en tan
s6lo cuatro meses, con prevalencia en el grupo etario de 15 a 19 afios. El hallazgo
del "Rancho Izaguirre" en Teuchitlan, Jalisco, reveld un centro de entrenamiento
clandestino donde jovenes eran captados mediante engafos y forzados a
entrenamientos criminales. Investigaciones federales acreditaron la participacion
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de autoridades municipales en la operacion de dicho lugar, y la posterior
detencion de José Gregorio "El Lastra" evidencié una red de reclutamiento con
presencia digital.

Diversas iniciativas legislativas intentaron abordar esta problematica en afos
anteriores, sin éxito. Las propuestas del PVEM, MC y PRI entre 2023 y 2024 para
reformar el articulo 201 del Coédigo Penal Federal o crear tipos penales autonomos
no prosperaron por razones técnicas. En abril de 2025 se presentd una propuesta
para incorporar el reclutamiento forzado como delito contra la libertad de
autodeterminacion, sin que a la fecha exista dictamen. La presente iniciativa

resuelve los problemas técnicos identificados en los intentos anteriores mediante
el disefio de una agravante especifica, compatible con el sistema penal vigente.

Complementariamente, la propuesta incorpora una modificacion al articulo 10 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas. Se reconoce como modalidad agravada de trata la captacion
o traslado de personas para fines delictivos, incluso con su aparente
consentimiento, cuando medie coaccién o situacion de vulnerabilidad. Con ello se
fortalece el marco juridico para sancionar integralmente la explotacién criminal de
personas, en consonancia con el Protocolo de Palermo y el principio de no
revictimizacion.

En suma, la reforma propuesta cumple con los estandares constitucionales y
convencionales, atiende un problema estructural documentado y reiterado,
respeta la técnica legislativa penal, evita el concurso de normas y amplia la
capacidad estatal de proteccién frente al crimen organizado. Representa, por
tanto, una respuesta oportuna, proporcional y juridicamente valida frente a una de
las formas mas lesivas de violencia criminal contemporanea

Por lo anteriormente descrito, la adicién que se propone a continuacion se ilustra
en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO. Articulo 47 Bis: Prevencion del
delictivo reclutamiento

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de,
en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer
protocolos y programas integrales de
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prevencion del reclutamiento,
captacion o utilizacién de nifas, nifios
y adolescentes por parte de grupos
delictivos u organizaciones criminales.
Para efectos de esta Ley, se
considerara en situacion de riesgo de
captacion criminal a toda nifa, nifio o
adolescente que, por condiciones de
marginacion, desescolarizacion,
violencia  familiar,  desintegracion
comunitaria, uso problematico de
tecnologias digitales, ausencia de
redes familiares, o0 exposicion a
entornos dominados por estructuras
delictivas, se encuentre expuesta a
mecanismos de reclutamiento.

Los Sistemas de Proteccién Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes, en sus
distintos niveles, deberan coordinar
acciones comunitarias, educativas,
digitales y de proteccion civil para
garantizar entornos seguros, con
enfoque de derechos humanos,
perspectiva intercultural y de género,
dirigidos a prevenir este fendmeno.
Las medidas de prevencion incluiran,
al menos:

I. Diagnostico territorial actualizado
sobre zonas de riesgo y mecanismos
locales de captaciéon  delictiva;
Il. Protocolos escolares y comunitarios
de deteccion temprana y canalizacion;
Il. Campanas publicas de
sensibilizacién dirigidas a familias,
docentes y nifas, ninos vy
adolescentes;

IV. Monitoreo y denuncia de
plataformas digitales, redes sociales y
esquemas falsos de empleo utilizados
para la captacion; y

V. Capacitacion permanente a
personal educativo, sanitario, de
procuracion de justicia y seguridad
publica.
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Las autoridades deberan garantizar
que las nifas, ninos y adolescentes
identificados como posibles victimas o
en riesgo reciban

atencion inmediata y especializada,
sin criminalizacion, con prioridad en
su proteccion, restitucion de
derechos y reintegracién comunitaria.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito proponer la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

UNICO. - Se adiciona el articulo 47 bis a la LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA PREVENIR LA
CAPTACION, UTILIZACION O RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES POR GRUPOS DELICTIVOS U ORGANIZACIONES
CRIMINALES, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis: Prevencion del delictivo reclutamiento

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer protocolos y programas integrales de
prevencion del reclutamiento, captacion o utilizacion de ninas, nifios y
adolescentes por parte de grupos delictivos u organizaciones criminales.

Para efectos de esta Ley, se considerara en situacion de riesgo de captacion
criminal a toda nifa, nino o adolescente que, por condiciones de
marginacion, desescolarizacion, violencia familiar, desintegracién
comunitaria, uso problematico de tecnologias digitales, ausencia de redes
familiares, o exposicion a entornos dominados por estructuras delictivas,
se encuentre expuesta a mecanismos de reclutamiento.

Los Sistemas de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, en sus
distintos niveles, deberan coordinar acciones comunitarias, educativas,
digitales y de proteccion civil para garantizar entornos seguros, con
enfoque de derechos humanos, perspectiva intercultural y de género,
dirigidos a prevenir este fenémeno.
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Las medidas de prevencion incluiran, al menos:

VI.

Diagnéstico territorial actualizado sobre zonas de riesgo y
mecanismos locales de captacién delictiva;

Protocolos escolares y comunitarios de deteccion temprana y
canalizacion;

Campanas publicas de sensibilizacién dirigidas a familias,
docentes y nifas, ninos y adolescentes;

Monitoreo y denuncia de plataformas digitales, redes sociales y
esquemas falsos de empleo utilizados para la captacion; y
Capacitaciéon permanente a personal educativo, sanitario, de
procuracion de justicia y seguridad publica.

Las autoridades deberan garantizar que las nifas, nifios y
adolescentes identificados como posibles victimas o en riesgo
reciban atenciéon inmediata y especializada, sin criminalizacion,
con prioridad en su proteccion, restitucion de derechos y
reintegracion comunitaria.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados a ocho de septiembre de dos
mil veinticinco.

SUSCRIBE

Diputado Arturo Avila Anaya
Vocero del Grupo Parlamentario de Morena



INI: 42 TITULO: 42.Que adiciona el articulo 47 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para prevenir la captacién, utilizacién o reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por
grupos delictivos u organizaciones criminales.
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DIP. ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



"zb‘#

(\x

’ﬂ?neﬁg a \cx Q)ﬂ\\‘:’)‘\zﬁ/\ ck \guaUaJ Cle 6‘5’\0@/

XITLALIC CEJA GARCIA
Diputada Federal

%2025, Aio de lo Mujer Indigena”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS g} y h); SE
ADICIONA UN INCISO i) A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA A CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL CONGRESOQ DE LA UNION.

la suscrita Xitlalic Ceja Garcfa, integrante del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario

Institucional en la LXVI Legislatura de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, con

" fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; asi coma de los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracién de esta soberanfa la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los incisos g) y h); se adiciona un inciso i) a la fraccién VI del articulo 62

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente:
Pore!

Octobric 1° dC Z0ZS.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indispensable reconocer que la violencia contra las mujeres no es un fenémeno aislado ni exclusivo

de forma fisica. A lo largo de las Gltimas décadas, distintas expresiones de violencia han sido nombradas,

conceptualizadas v legisladas para revelar aquellas formas mds sutiles, estructurales o simbdlicas que
antes pasaban desapercibidas. Entre ellas, una de las mas devastadoras, y a la vez menos visibilizadas,
es la violencia vicaria, entendida como aquella que se ejerce sobre las mujeres a través del dafio,

manipulacién o instrumentalizacién de sus hijas e hijos.!

Desde esta perspectiva, la viclencia vicaria no se limita a un acto de agresion aislado, sino que forma
parte de un patrén sostenido de coercién emocional, profundamente vinculado a las dindmicas de
poder y control que caracterizan la violencia de género. De acuerdo con ONU Mujeres', esta forma de
violencia constituye una estrategia deliberada de causar sufrimiento a la mujer mediante sus vinculos

afectivos mas significativos, especialmente aquellos relacionados con la maternidad.

Av. Congreso de Iz Union No.66, Col. £ Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 1
Edif. “H", Piso 1, Tel. 5036-0000 ext. 51570

lcramen
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Por tanto, la violencia vicaria no debe entenderse como un subtipo menor de la violencia familiar, sino
como una manifestacion autdnoma y estructurada de {a violencia patriarcal. Asf lo demuestra el analisis
de miles de casos documentados en Iberoamérica, donde las mujeres son sometidas a hostigamiento y
dafio psfquico por medio de la separacion forzada de sus hijas e hijos, el impedimento del contacto con
ellos, la manipulacién de su voluntad o incluso la amenaza y el asesinato de menores con el Unico

objetivo de castigar a la madre.™

No obstante, el término “violencia vicaria" comenzé a difundirse con mayor fuerza a raiz del caso de
-Angela Gonzélez Carrefio vs. Espafia, resuelto por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) en 2014. En aquel caso, el Estado espafiol fue condenado por no proteger a
una madre cuya hija fue asesinada por su expareja durante una visita no supervisada, a pesar de los
antecedentes de violencia denunciados. El Comité no solo reconocié la responsabilidad del Estado, sino
que sentd un precedente al considerar la violencia ejercida mediante la hija como una forma de

violencia contra la mujer.

Ante ello, instituciones académicas como la Universidad Complutense de Madrid han advertido que
_ este tipo de violencia responde a un modelo de dominacidn masculina que contintia operando incluso
después de la separacién de la pareja. Los agresores, al no poder acceder directamente a la mujer,
trasladan el dafio a sus hijos, interfiriendo en la crianza, impidiendo la comunicacién o generando

rechazo hacia la figura materna.V

En efecto, el caracter diferenciado de la violencia vicaria radica en su disefio emocional y psicolégico.
No hay un solo tipo de accidn que la configure, sino un entramado de précticas como se establecen en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia* como, dafio a los menores;
amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de
residencia; utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre, promover, incitar o
fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre; promover, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre; ocultar, retener o sustraer a hijas y/o
hijos asf como a familiares o personas allegadas; interponer acciones legales con base en hechos falsos
o inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o
Av. Congreso de la Unidn Mo.B6, Col. El Parque, Alcaldia Yenustiane Carranze, CP. 15960

Foif. “H", Pisa 1, Tel 5035-0000 axt. $1570
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pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en comUn, y condicionar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos. Estos actos, aunque muchas veces no son
percibidos como delitos por el poder judical, conforman una forma refinada de maltrato que vulnera

derechos fundamentales de las mujeres y de la infancia.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais, la visibilizacién de la violencia vicaria ha sido reciente, pero su
incidencia es alarmante. De acuerdo con el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria” desde su
legislacién en los Gltimos 2 afios se habian documentado 4,802 casos de madres victimas y mas de
10,000 nifias y nifios directamente afectados por este tipo de agresiones. Estos nimeros duplican los
registros de 2022, cuando el mismo colectivo habfa identificado 2,231 casos, lo que evidencia un
incremento sostenido y preocupante, del mismo modo se revela que mds del 80% de las mujeres
victimas de este tipo de violencia han sido separadas forzadamente de sus hijas e hijos, y que mas del
86% ha recibido amenazas explicitas de dafio mediante el uso de los menores como instrumento de
castigo. Estos datos, lejos de ser anecdéticos, demuestran que la violencia vicaria no es un fenémeno

marginal, sino una practica extendida en contextos familiares y judiciales.

A pesar de ello, no existe un registr9 oficial nacional que agrupe los casos bajo esta categorfa.
Instituciones como el INEGI apenas comienzan a incorporar esta variable en sus estadisticas de violencia
familiar. Ademds, en los reportes que elabora el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica menciona la cantidad de denuncias y llamadas al 911 de violencia familiar pero no en
la violencia vicaria. Por otro lado, en 2022, se reportaron 22,904 nifias, nifios y adolescentes victimas
de violencia familiar relacionada con violencia vicaria, y 2,615 mujeres madres afectadas directamente,
segln datos del Instituto Belisario Dominguez del Senado." Estas cifras reflejan no solo la magnitud

del fenémeno, sino también la urgencia de que las leyes lo nombren con precision.,

Por ejemplo, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres {CONAVIM)
ha informado que acompafia aproximadamente 150 casos al afio, una cifra sumamente inferior frente
al nimero real estimado de casos en todo el pais.* Esta diferencia pone en evidencia la brecha
institucional entre el reconocimiento social del problema y su abordaje formal por parte de las
autoridades.
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Cabe destacar también que, seg(in estimaciones actuales del Frente Nacional contra la Violencia Vicaria,
en México se identifican entre 3 y 5 nuevos casos de violencia vicaria al dia, mientras que reportes
anteriores del Senado colocaban el promedio cercano a 7 casos diarios. Si bien este fenémeno ha
comenzado a ser nombrado en mas de 22 codigos penales estatales, y esta reconocido en 29 leyes de
acceso a una vida libre de violencia estatales, la falta de homologacion y de cifras oficiales unificadas

sigue siendo un obstdculo importante.

De modo que, estas estadisticas, lejos de constituir una simple evidencia numérica, dibujan un mapa
de dolor, impunidad y resistencia. Un mapa en el que miles de mujeres han sido apartadas de sus hijas
e hijos mediante el abuso de mecanismos legales, [ manipulacién emocional y la ausencia de voluntad

institucional para actuar con perspectiva de género.

Del mismo modo, estudios realizados en América Latina coinciden en que la violencia vicaria tiende a
ser mas frecuente en contextos donde el sistema judicial carece de protocolos especializados con
perspectiva de género, y donde la figura del buen padre se sobrepone a la proteccién efectiva del
interés superior del menor.X En tales entornos, se legitima por accion u omisidn del ejercicio de la
_violencia vicaria al permitir visitas sin sugpervisién, custodias compartidas automaticas o la imposicion

de regimenes de convivencia que perpet(an el control sobre la mujer.

Es importante recordar gue nuestro marco juridico destinado a garantizar una vida libre de violencia
para las mujeres ha evolucionado de manera desigual ante fendmenos emergentes como la violencia
vicaria.® A pesar de su creciente reconocimiento social y juridico, esta forma especifica de violencia

continta transitando entre la invisibilizacién institucional y la tipificacién fragmentaria.

Si bien se han aprobaron reformas que incorporaron el concepto de violencia vicaria a través de
interpésita persona, el esfuerzo normativo ha sido parcial y reactivo. Estas disposiciones, si bien
necesarias, no han logrado cerrar completamente el vacio legal, pues la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sigue estando limitada. De hecho, especialistas en derecho
familiar y de género han advertido que dicha ley carece de mecanismos que visibilicen con precision la

dimensién psicoldgica, estructural y simbélica de la violencia que se ejerce a través de los hijos e hijas.
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Por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucién de la Accidn de
Inconstitucionalidad 163/2022, ha reconocido la validez constitucional de leyes estatales que tipifican
la viclencia vicaria, sefialando gue esta se inscribe en un patrc’:'n de génerc que afecta de forma
diferenciada a las mujeres.*i En esa misma linea, tribunales familiares han comenzado a considerar que
impedir la convivencia de los hijos con la madre puede constituir violencia familiar, sobre todo cuando

se evidencia un uso estratégico del sistema judicial para dafiar emocionalmente a la mujer.X"

A pesar de los compromisos internacionales que México ha suscrito para prevenir y erradicar toda
forma de violencia contra las mujeres, como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer {CEDAW}® y la Convencidn de Belém do Para,” la legislacién nacional presenté durante afios
una preocupante omisién, la falta de reconocimiento explicito de la violencia vicaria. Este vacio
normativo impidié a las autoridades judiciales y administrativas actuar con oportunidad ante
situaciones donde mujeres eran violentadas a través de sus hijas e hijos. 5in una definicién legal,
muchos casos quedaban atrapados en categorfas genéricas como sustraccién de menores o conflictos
de custodia, invisibilizando el mévil de género que motiva dichas conductas. Esta omisién no solo
obstaculizé la emisién de érdenes de proteccién, sino que generd incertidumbre juridica en los

operadores del sistema, debilitando la capacidad institucional para prevenir dafios mayores i

Desde el 4mbito doctrinal y la experiencia de organismos internacionales, se ha reiterado que la falta
de una tipificacién clara de la violencia vicaria especialmente en lo relativo a la obstruccién del vinculo
maternofilial contraviene los estdndares que obligan al Estado a garantizar una proteccién efectiva e

integral X

Llegados a este punto, el objetivo central de la presente iniciativa es legislar sobre la omisién existente
respecto a conductas como impedir llamadas, bloquear videollamadas o sabotear cualquier medio de
comunicacién entre la madre y sus hijas o hijos menores de edad. Estas acciones, aungue frecuentes,
permanecen en un vacio legal que impide su reconocimiento como violencia. Su efecto es devastador,
provocan una profunda sensacién de incomunicacién, angustia emocional y el temor persistente de no
volver a ver a los hijos, generando asi graves dafios psicoldgicos tanto en la madre como en las infancias
involucradas. La ausencia de una disposicion legal que reconozca estas practicas como violencia de
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género ha propiciado un terreno fértil para su comisién e impunidad, favoreciendo que se disfracen
como litigios ordinarios cuando, en realidad, responden a un patrén de dominacién profundamente

»

machista*®

La situacion en México no es Unica. En el derecho comparado, paises como Espafia han incorporado la
violencia vicaria como categorfa legal en leyes auténomas de violencia de género, reconociendo el dafio
causado a la madre a través de terceros como una forma extrema de violencia machista.™ Colombia,
por su parte, ha promovido iniciativas como la “Ley Gabriel Esteban” para tipificar penalmente esta
-conducta, incluyendo la obstruccién del contacto entre madre e hijos como forma de maltrato.X
Argentina, aunque atin en discusién legislativa, ha reconocido la necesidad urgente de reformar su ley

nacional de proteccién integral *¥

Es sumamente importante sefialar que, en nuestro pafs, la legislacién federal aun no contempla
expresamente las formas mds comunes de violencia vicaria, como lo es el impedir el contacto cotidiano
entre la madre y sus hijas e hijos. Esta omisién permite que acciones como bloquear llamadas, evitar
videollamadas o sabotear medios electrénicos de interaccién permanezcan sin reconocimiento ni
_sancién clara. Por ello, la reforma que se propone busca subsanar esta insuficiencia normativa,
incorporando de forma explicita la obstfucci‘én de la comunicacién maternofilial como una conducta

que debe reconocerse dentro del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Para efectos de una mejor apreciacién de la propuesta, a continuacién, se presenta un cuadro

comparativo entre el texto vigente y el texto propuesto:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY GENERAL DE ACCESQO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres san:

LalV...

VL Violencia a través de interpdsiia persona.- Es cualquier acto y
omisién gue, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacion de
matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una
relacidén de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas ¢ hijos;

b} Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos
fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia;

¢} Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto
de la madre;

d} Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de
hijas y/o hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica
que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial;

f}  Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asf como a
familiares o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en comin, y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos;

SIN CORRELATIVO

LEY GENERAL DE ACCESQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

ARTICULO 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l.alV. ..

V. Violencia a través de interpésita persona.- Es cualquler acto u
omisién que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacién de
matrimonio o cancubinato; o mantenga o se haya mantenido una
relacién de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica
Incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b} Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hifas e hijos
fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia;

¢}  Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacidn respecto
de la madre;

d} Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de
hijas y/o hijos en contra de la madre;

e} Promover, Incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica
que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial;

f)  Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a
familiares o personas allegadas;

g} interponer acciones legales con base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados y atenciones ¢ pérdida de ia
patria potestad de las hijas y/o hijos en comuin;

h)  Impedir, obstruir o dificultar la comunicacién o el contacto
de la madre con sus hijas y/o hijos, ya sea por medio de la
negacién de llamadas telefénicas, videollamadas,
mensajes o cualquier otro medio fisico o digital de
interaccién, como forma de control, castigo a represalia, y

i} Condicionar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos;
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A la luz de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS g) y h); SE ADICIONA UN INCISO 1) A LA FRACCION
Vi DEL ARTCULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico: Se reforman los incisos g) y h), y se adiciona un inciso i) a la fraccién VI del articulo 6 de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

L.alV...

a.alf. ..

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para
obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos

~en comun;

h) Impedir, obstruir o dificultar la comunicacién o el contacto de la madre con sus hijas y/o hijos, ya
sea por medio de la negacién de llamadas telefonicas, videollamadas, mensajes o cualquier otro

medio fisico o digital de interaccidn, como forma de control, castigo o represalia, y

i} Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos;

7\ |

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia sfguiefite de su publi.\qaciérl\en e! Diario Oficial de la

i

Articulo Transitorio
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3,10Y 36 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Federa Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracidon del Pleno de la H. Camara de
Diputados la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en materia de

derechos de las mujeres privadas de la libertad, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

La poblacidn privada de la libertad en nuestro pais al cierre de 2023, en los ambitos
estatal y federal, se conformd por 233 277 personas de acuerdo con el censo nacional
de sistemas penitenciarios en los ambitos estatal y federal (CNSIPEE-F)'. En los
ultimos anos, México ha evidenciado un incremento notable en el nimero de personas
ingresadas al sistema penitenciario, reflejando tensiones crecientes en la

administracion de justicia y los procesos penales.

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales

realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de 2022 a 2023 el

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, CENSOS NACIONALES DE SISTEMAS PENITENCIARIOS
EN LOS AMBITOS ESTATAL Y FEDERAL (CNSIPEE-F) 2024, Informacién Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2024.pdf
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incremento en los centros penitenciarios federales y estatales fue de mas de 10 mil

personas?, como se muestra en la siguiente grafica:

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD / INTERNADAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS
Y CENTROS ESPECIALIZADOS

2017 a 2023
(nimero de personas)

211 154 220 419 226 077 233 277
201 903 196 322 198 805 = e
b ——— - -
w
[=)] © g
3 Q o
® © S
=t w = ~ [se) =) w o
3 > & & 8 & @
o ~ ~ © © @ =}
- -~ — — — - o™
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Centros penitenciarios federales mmm Centros penitenciarios estatales =@ Total

Fuente: INEGI. CNGSPSPE, 2018-2020; CNSIPEE y CNSIPEF, 2021-2024

Actualmente, el Sistema Penitenciario Nacional se encuentra conformado por 300
centros penitenciarios los cuales reportan una capacidad instalada de 217,6573, y de
acuerdo con la cantidad de personas privadas de la libertad (PPL) mencionadas

previamente, es evidente que existe una sobre poblacion en los centros penitenciarios.

Esta situacién de sobre poblacion da lugar a condiciones de insalubridad, atencion
médica insuficiente y deterioro de la infraestructura, lo que vulnera de facto los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad. Ademas, la aglomeracidén
excesiva genera un ambiente propicio para la violencia interna, los motines y el

autogobierno dentro de los penales, haciendo practicamente inviables los programas

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, poblacion privada de la libertad / personas
adolescentes internadas, Informacién Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2024.pdf
8 Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Anélisis Situacional de los Derechos Humanos de las
Personas Privadas de la Libertad, Informacién Disponible en:
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50087
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de reinsercidon social y socavando la capacidad institucional para administrar justicia

y proteger la integridad de los internos.

En conclusiény como se menciona previamente, los derechos humanos dentro de los
Centros Penitenciarios se encuentran en riesgo de ser vulnerados. En especial el caso

de las mujeres privadas de la libertad.

Las mujeres son particularmente vulnerables a sufrir violaciones de sus derechos
humanos debido a una serie de factores estructurales que operan en multiples niveles,

en el caso de mujeres privades de la libertad, este riesgo incrementa.

En México, para junio de 2025 habia 15,261 mujeres privadas de la libertad en centros
penitenciarios federales y estatales, ellas representan el 6.09 % de la poblacion total
de acuerdo con el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional 2025%. Esta minoria numérica agrava su vulnerabilidad, ya que muchas son
recluidas en centros mixtos, donde escasean espacios y servicios especializados para
mujeres, la situacion de género se ha vulnerado tanto que en muchos casos son
consideradas “mujeres invisibles”, ya que sus derechos, necesidades e incluso

acercamiento con la justicia son menoscabos.

En México, la situacién de las mujeres privadas de libertad sin sentencia es alarmante
y refleja deficiencias estructurales en el sistema de justicia penal, gran parte se
encuentran en prisidén preventiva o en espera incluso de que inicie su juicio, estan
dentro de estos centros, sin pruebas, e incluso inocentes de los delitos por los que se
les acusa. En 2023 casi la mitad de las mujeres no contaban con sentencia, cifra que

para 2024 incrementé de acuerdo con datos del INEGI®.

4 Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional 2025

RESUMEN DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A NIVEL NACIONAL JULIO 2025, Informacién
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1016108/CE_2025_07.pdf

5 Personas privadas de la libertad/internadas en los centros penitenciarios y centros especializados,
segun estatus juridico y sexo, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Informacion Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSIPEE/CNSPEyF2025.pdf
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La prolongada privacion de libertad sin sentencia vulnera principios fundamentales del
derecho penal, como la presuncidon de inocencia y el derecho a un juicio justo.
Ademas, genera consecuencias profundas en la vida de las mujeres afectadas: desde
la pérdida de vinculos familiares y laborales hasta el deterioro de su salud fisica y
mental. La falta de una resolucién judicial no solo prolonga su sufrimiento, sino que
también refleja una justicia penal ineficaz y una institucionalidad que no garantiza los

derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Personas privadas de la libertad/internadas en los centros penitenciarios y centros
especializados, segun estatus juridico y sexo

2023 y 2024
(nimero de personas y porcentaje)

Total Sin sentencia” Con sentencia®
Ambito Ao
Total Mujeres  Hombres Total Mujeres  Hombres Total Mujeres  Hombres
2024 236 773 13 985 222 788 36.3 46.3 35.7 63.7 53.7 64.3
Total

2023 233173 13 250 219 923 37.2 46.2 36.7 62.8 53.8 63.3

2024 20702 843 19 859 26.7 471 258 73.3 52.9 74.2
Federales

2023 20 852 1201 19 651 30.6 42.0 29.9 69.4 58.0 70.1

2024 216 071 13142 202 929 37.3 46.2 36.7 62.7 53.8 63.3
Estatales

2023 212 321 12049 200 272 379 46.7 374 62.1 53.3 62.6

Nota: La categoria estatales incluye centros penitenciarios y centros especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes.

W En el caso de las personas adolescentes corresponde a personas con medida cautelar de internamiento preventivo.

En el caso de las personas adolescentes corresponde a personas con internamiento y/o con semi-internamiento o internamiento en
tiempo libre.

2

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal (CNSIPEF) y Censo Nacional de

Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE), 2024-2025.

Adicionalmente las edades de las mujeres en esta situacion son diversas por lo que es
inverosimil pensar que todas tienen las mismas necesidades fisioldgicas propias de su
género, ellas presentan una amplia gama de edades y condiciones de salud, lo que
requiere una atencidén especializada y diferenciada. Por ejemplo, las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia tienen necesidades nutricionales y de atencién
médica especificas que deben ser atendidas adecuadamente. Asimismo, las mujeres
mayores enfrentan desafios relacionados con la salud geriatrica que requieren una

atencion especializada, a continuacién, se muestra la esta diversidad de edades:
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mN/C m18-19 20-29 30-39 m40-49 m 50-59 m 60 o mas

Fuente: INFORME DIAGNOSTICO DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

En esta secuencia podemos observar que el mayor nimero de mujeres se encuentra
entre los 20 y los 40 afos, la cual entra dentro de las edades consideradas
reproductivas por lo que es necesario contemplar que estas PPL podran encontrarse
en periodo gestante o lactante y por ende sus necesidades son aun mas especificasy
prioritarias, sin embargo, enfrentan desafios significativos que afectan su salud,

bienestary el de sus hijos e hijas. Graficamente los datos son los siguientes:

Mujeres privadas de la libertad/internadas embarazadas y/o en periodo de lactancia
2024
(ndmero de personas)
160

4

Embarazadas En periodo de Embarazadas y en
lactancia periodo de lactancia

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal (CNSIPEF) y Censo Nacional de

Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE), 2025.
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De esta grafica es importante recalcar que todo el tiempo la cifra se va moviendo y
nuevas mujeres se encuentran dentro de estos periodos, por lo que la estadistica no

es estable.

Ahora bien, posterior a esta cifra, se encuentra el nUmero de mujeres que son madres
dentro de los centros penitenciarios, las cuales son aproximadamente el 86% de las

mujeres privadas de libertad en el sistema penitenciario mexicano®.

En consecuencia, de las cifras mencionadas previamente, es evidente que las mujeres
privadas de la libertad tienen necesidades propias de su edad y género, por lo que
todas estas necesidades deben de trasladar a derechos proclamados por el propio

marco juridico.

Las condiciones dentro de los centros penitenciarios, en principio son estipulados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18 que hace

referencia al sistema penitenciario que a la letra dice:

...“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando

los beneficios que para él prevé la ley.”...”

En este mismo sentido, se encuentra la Ley Nacional de Ejecucion Penal cuyo objetivo
es establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por

prision preventiva, en la ejecucion de penasy en las medidas de seguridad impuestas

6 INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LAS
MUIJERES INTERN, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujeresinternas.pdf.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Segundo Parrafo de articulo 18, Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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como consecuencia de una resolucién judicial 8, esto bajo los principios de dignidad,
igualdad, reinsercioén social, transparencia, entre otros. Esta misma ley se contempla
que durante la ejecucion de la prisidon preventiva o las sanciones penales impuestas,
gozaran de todos los derechos previstos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, siempre y cuando estos no
hubieren sido restringidos por la resolucion o la sentencia, o su ejercicio fuese

incompatible con el objeto de éstas®.

En el mismo marco normativo, en el articulo décimo se estipulan los derechos de las
mujeres privadas de la libertad (MPL), los cuales son adicionales a los que se
contemplan en el parrafo anterior, entre ellos se contemplan derechos como a la
lactancia, maternidad, conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres
anos, a la alimentacién adecuada y saludable para sus hijas e hijos, instalaciones

adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la atencién médica, entre otros™.

Como se ha mencionado repetidamente en esta exposicion es imperante recalcar la
forma en el que se garantizan estos derechos, y sobre todo las acciones especificas
que encaminan al cumplimiento y a la mayor calidad en el marco de los derechos
humanos de las MPL, en consecuencia, se mencionan algunos es estos, su

implementaciény condiciones dentro de los centros penitenciarios.

Acceso a la salud sexual y reproductiva

Elacceso a la salud sexualy reproductiva constituye un derecho humano fundamental
que comprende la posibilidad de recibir informacion, orientacion y servicios médicos
oportunos, integrales y de calidad, encaminados a garantizar el ejercicio pleno, libre e

informado de la sexualidad y la reproduccién''. Este derecho implica la provisiéon de

8 Ley Nacional de Ejecucién Penal, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

°ldem.

01dem.

" Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Salud sexual y reproductiva
https://www.unfpa.org/es/salud-sexual-y-reproductiva
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métodos anticonceptivos, la atencion durante el embarazo, parto y puerperio, la
prevencién y tratamiento de infecciones de transmision sexual, asi como la

eliminacion de toda forma de discriminacién o violencia que limite su ejercicio.

El reconocimiento internacional de los derechos sexuales se fortalecié a partir de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 19952, con la participaciéon de representantes de 189 Estados, incluido

México.

En el caso de las MPL, el acceso a la salud sexual y reproductiva adquiere una
relevancia especial, pues se trata de una poblacion en situacion de vulnerabilidad que

depende enteramente del Estado para la satisfaccién de sus necesidades basicas.

En el caso de las mujeres que solicitan tener visitas conyugales, de acuerdo con la
Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) cuentan con una habitacion
que les garantiza “privacidad”, sin embargo tienen que ser trasladas a espacios
varoniles para proporcionales estas y el recorrido las expone a la mirada de la
poblaciénvaronil, en el caso de las MPL que asumen de una orientacién sexual distinta
a la heterosexual aun prevalecen estigmas arraigados que las limita, obstaculiza e
incluso impide sostener relaciones o afectos con sus parejas al interior de los centros
0 en acceso a su visita conyugal, esto en los casos en los que deciden manifestarlo, en
el peor de los escenarios deciden no expresarlo a fin de no ser victimas de
discriminacion o de abusos o agresiones sexuales por parte incluso del propio
personal de seguridad y custodia’™. En este mismo sentido la comisién realizé un
trabajo de campo para determinar cuantas de las MPL reciben visitas intimas, los

resultados obtenidos son los siguientes:

2 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 4 a 15 de septiembre de 1995, Beijing, China, Disponible
en: Https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995

'3 INFORME DIAGNOSTICO DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD, COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANQOS, Informacién Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
04/Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf
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Recibe visita intima
Si
13%

N/C
17%

70%

= ;Recibe visita intima? N/C =No =Si

Fuente: INFORME DIAGNOSTICO DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD, COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

En esta misma encuesta, se plantea que una de las principales causas por las que no
reciben visitas intimas, es por el miedo a las oficiales que dentro del centro las juzgan
o simplemente les niegan este derecho'. En consecuencia, viven profundamente

marcadas por la restriccioén, el control institucional y la estigmatizacion.

En este mismo sentido, esto genera que muchas mujeres enfrenten limitaciones en el
acceso a métodos anticonceptivos, atencién ginecoldgica y programas de prevencion
de infecciones de transmisién sexual, lo cual repercute directamente en su salud y en

el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Gestion Menstrual Digna

La gestion menstrual digna constituye un derecho humano esencial que debe

garantizarse a todas las personas menstruantes y en todos los espacios, incluidos los

“dem.
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centros penitenciarios. Las MPL experimentan necesidades bioldégicas y de salud que
requieren atencidon adecuada, oportuna y respetuosa de su dignidad. El acceso a
productos de higiene menstrual, instalaciones sanitarias adecuadas, medicamentos
en su caso, informacidon y atencién médica especializada es fundamental para
asegurar su bienestar fisico y emocional, asi como para prevenir riesgos de salud

asociados a la menstruacion.

En la legislacién mexicana, la antes mencionada Ley Nacional de Ejecucién Penal
incorpora como derecho de las MPL contar con las instalaciones adecuadasy articulos
necesarios para una estancia digna y segura, priorizando los articulos para satisfacer
las necesidades de higiene propias de su género'®, sin embargo, esta no especifica
cuales seran esos articulos ni la cantidad de ellos. Como consecuencia, la aplicacion
de esta disposicion es nula y lamentablemente no causa efectos en los centros

penitenciarios.

“Mujeres que han sido privadas de la libertad, expresaron a la colectiva
Mujeres Unidas X la Libertad, las condiciones reales sobre la situacion
de la gestion menstrual dentro de los centros penitenciarios de la
Ciudad de México de Santa Martha y Tepepan. Una de las fundadoras
de dicha colectiva, Beatriz Maldonado, cuenta lo siguiente: “cuando
estuve en prision, no todas teniamos toallas sanitarias, a veces
teniamos que usarotras cosas como papel higiénico o prendas de ropa

para controlar el flujo porque nos ensuciabamos...’®”

Una persona menstruante por lo general tiene un ciclo cada 28 dias en el que existe un
sangrado que dura aproximadamente de 5 a 7 dias y por cada dia utiliza entre 5y 6
toallas, o0 en su caso 4 tampones, en este orden de ideas, una persona menstruante

utiliza un promedio de 40 toallas por ciclo, lo que resulta mas de 500 toallas o de 400

'S Ley Nacional de Ejecucion Penal 2016. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Secretaria
General. Estados Unidos Mexicanos.
68 MUJERES UNIDAS X LA LIBERTAD MEXICO A.C. Disponible en: https://mujeresunidasxlalibertad.com/
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tampones por ano. Esta cantidad de productos no es solo para comodidad, sino es

vital para preservar la higiene y la salud de las personas.

La guia parala promocidn de la salud y la higiene menstrual asegura que el no cambiar
confrecuencia (cada 4 horas) materiales para elmanejo de la higiene menstrual puede
causar infecciones y las bacterias pueden viajar por la vagina y entrar en la cavidad
uterina'. Lamentablemente esta es la situacion de la mayoria de las MPL, las cuales
no cuentan con los recursos suficientes para obtenerlas e incluso utilizan papel de

bafio, calcetines, compresas u otro tipo de ropa para evitar mancharse de sangre.

La ausencia de politicas publicas que garanticen estos servicios no solo constituye
una vulneracién de derechos humanos, sino que ademas afecta la reinsercion social
y la calidad de vida de las mujeres privadas de libertad, perpetuando la desigualdad

de género dentro del sistema penitenciario.

Garantizar la gestion menstrual digna en los centros penitenciarios no debe
considerarse un privilegio, sino un derecho irrenunciable que protege la salud, la
integridad y la dignidad de las mujeres. Su reconocimiento y cumplimiento
representan un paso fundamental hacia un sistema penitenciario mas justo,

equitativo y respetuoso de los derechos humanos
Personas Gestantes dentro de los centros penitenciarios

Las mujeres gestantes privadas de la libertad constituyen un grupo en situacién de
especial vulnerabilidad dentro del sistema penitenciario, ya que sus necesidades de
salud y cuidado trascienden las condiciones ordinarias de la detencién. El embarazo
implica requerimientos médicos, nutricionales y emocionales especificos que deben
garantizarse de manera adecuada, oportuna y con perspectiva de género, a fin de

proteger tanto la vida y la salud de la mujer como la del producto en gestacion.

7 Guia para la promocién de la salud y la higiene, Informacién Disponible en:
menstruahttps://www.unicef.org/venezuela/media/6326/file/Gu%C3%ADa%20de%20Promoci%C3%B
3n%20de%20Higiene%20Menstrual.pdf
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Elembarazo exige cuidados especificos que incluyen controles prenatales periddicos,
acceso a servicios gineco-obstétricos, suministro de medicamentos e insumos
adecuados, asi como alimentacién balanceada y suficiente para garantizar tanto el
bienestar de la mujer como el desarrollo del producto en gestacion. La salud fisica de
las personas gestantes debe de ser una prioridad por lo que personal médico
especializado debera brindar una atencion integral, sin embargo, es fundamental
acompanar de la misma forma de atencion médica psicoldgica durante el embarazoy

puerperio.

De acuerdo con Maria del Pilar Meza Rodriguez, investigadora en ciencias médicas del
Instituto Nacional de Perinatologia (INPer), entre un 20 y un 30 por ciento de las
personas con capacidad de gestar presentan sintomas de ansiedad o depresion en
esta etapa. En el caso de la depresién posparto, puede afectar hasta al 20 por ciento
de las mujeres que han dado a luz®. Por su puesto que las MPL tienen alin mas riesgo
de encontrarse dentro de estas situaciones, su estado de vulnerabilidad facilita el
acercamiento con narcéticos y aumenta la posibilidad de vulnerar su salud mental

durante estas etapas.

A pesar de tener conocimiento de ello, se ha afirmado que este derecho es violatorio,
la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México sostuvo que el derecho al
nivel mas alto de salud posible es un pilar para lograr la reinserciéon social de las
personas privadas de libertady debe ser garantizado por las autoridades responsables,
esto después de reconocer graves violaciones a este derecho y exigir la reparacion del

dafo’.

'8 Secretaria de Salud destaca la importancia de cuidar la salud mental durante el embarazo y el
posparto, Informacién Disponible en: https://www.gob.mx/salud/es/articulos/secretaria-de-salud-
destaca-la-importancia-de-cuidar-la-salud-mental-durante-el-embarazo-y-el-posparto?idiom=es

'® Es derecho de las mujeres privadas de libertad, ejercer una maternidad y crianza amorosa y positiva,
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
https://cdhcm.org.mx/2025/07/las-mujeres-son-las-principales-gestoras-de-cuidados-en-el-sistema-
penitenciario/
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Las deficiencias estructurales en el sistema penitenciario, la falta de personal
especializado, infraestructura médica insuficiente y limitaciones en el acceso a
hospitales externos generan un riesgo real de vulneracion a los derechos a la salud, la

integridad personal y la vida digna de las mujeres embarazadas en reclusion.

Elinterés superior de la nifilez debe prevalecer en todas las decisiones que involucren
a las hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad, lo que implica garantizar desde la

gestacion condiciones adecuadas para su desarrollo y bienestar.

Finalmente, la atencidén integral a las mujeres embarazadas en prisién no constituye
un privilegio, sino una obligacién juridica e indispensable para avanzar hacia un
sistema penitenciario respetuoso de la dignidad humana, con perspectiva de géneroy

en armonia con los estandares internacionales de derechos humanos.
Personas Lactantes dentro de los centros penitenciarios

“Los nifios que viven en los centros penitenciarios merecen condiciones
dignas, higiénicasy en favor delinterés superior. Sin embargo, en muchos
casos, las mamas sufren limitantes que les impiden ejercer su

maternidad de manera plena ...%°”

Las personas lactantes dentro de los centros penitenciarios representan un desafio
complejo para el sistema de justicia y para las politicas publicas en materia de
derechos humanos, generalmente mujeres privadas de la libertad que ejercen la
lactancia materna, requieren condiciones especificas para garantizar tanto su derecho
a la salud como el de sus hijas e hijos, en consonancia con el principio del interés
superior de la nifiez, este derecho no solo implica la posibilidad de lactar, sino hacerlo

en espacios dignos donde se proteja a ambos.

20 | os centros penitenciarios deben tener espacios dignos para madres e hijos, Julieta Mejia Ibafiez,
Informacion Disponible en: https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/los-
centros-penitenciarios-deben-tener-espacios-dignos-para-madres-e-hijos-mc
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La lactancia es un proceso bioldgico esencial que se constituye como una etapa
esencial durante el primer periodo de la vida. Es la forma mas eficaz y natural de
proporcionartodos los elementos nutritivos, inmunolégicosy emocionales al bebé, asi
como los anticuerpos que lo mantendran sano, ademas de crear un fuerte vinculo

entre la madre y el lactante?'.

En este sentido, abordar la situaciéon de las personas lactantes en reclusion implica
reconocer la necesidad de implementar politicas penitenciarias con enfoque de
género, salud publicay derechos humanos, que aseguren un trato digno y respetuoso,
evitando que esta condicion limite o anule el ejercicio pleno de la maternidad y el

desarrollo de la ninez.

Asi mismo, el proceso de lactancia exige una dieta sanay suficiente para la madre, sin
embargo??, en muchos centros penitenciarios en México la alimentacion es deficiente,

lo que impacta directamente en la salud de las mujeres lactantes y de sus hijas e hijos.

Por otro lado, para una lactancia digna es fundamental un espacio higiénico donde
esta se pueda llevar a cabo, en los Centros Penitenciarios, la falta de espacios

adecuados es uno de los principales obstaculos para ejercerla.

De acuerdo con la Guia para lograr una lactancia materna y alimentacion
complementaria exitosa,* el objetivo de ellos es contar con areas especialmente
destinadas, acondicionadas, higiénicas y dignas para extraer y conservar la leche

materna, por ello en las carceles son necesarias para el interés superior del menor.

Las mujeres privadas de la libertad que amamantan requieren areas seguras,

higiénicas y privadas para alimentar a sus hijas e hijos, asi como lugares de resguardo

21 Instituto de Salud para el Bienestar, Lactancia Materna, Informacién Disponible en:
https://www.gob.mx/insabi/articulos/lactancia-materna-341173

22 Guia para lograr una lactancia materna y alimentacion complementaria exitosa, Informacion
Disponible en: https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Guia-Lactancia.pdf
3 |dem.
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para la conservacion de la leche materna en caso de separacion temporal y sobre todo

separadas de la poblacién general.
Infancias viviendo con sus madres en prisiéon

La presencia de nifias y nifios que viven con sus madres dentro de los centros
penitenciarios constituye una de las realidades mas complejasy sensibles del sistema
de justicia. Este se ha convertido en un tema debatible en los ultimos anos, pero

también muy poco visible en nuestra sociedad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la fundacion
Reinserta, para 2018 se estimaba que habia aproximadamente 500 menores viviendo
con sus madres en la carcel. Las cifras no son precisas, ya que es una poblacién en
cambio constante, y en algunos casos los menores viven en el centro de manera
temporal, ya sea que residan con sus madres durante la semanay salgan los fines de

semana o viceversa®.

Estas infancias, enfrentan un contexto de privacidon de la libertad que puede limitar su
pleno desarrollo y el ejercicio de sus derechos fundamentales, por lo que es

importante asegurar lo contrario mediante acciones concretas.

La convivencia y la necesidad que los menores permanezcan con sus madres en
prision responde, en muchos casos, a la necesidad de preservar el vinculo materno en
los primeros anos de vida, etapa fundamental para el desarrollo fisico, emocional y
social de la infancia. Este hecho pone al Estado frente al reto y la oportunidad de
generar condiciones que aseguren que dicho vinculo se mantenga en un marco de

proteccion integral del menor.

Ahora bien, el interés superior del menor siempre debera prevalecer pece a todas las

circunstancias por lo que en todos los ambitos deben esta cubiertas sus necesidades

24 La situacion de los nifios y nifias al interior y exterior de los centros de reclusion, Reinserta,
Informacion Disponible en: https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/09/Diagnostico-de-
Maternidad.pdf
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basicas como la alimentacion suficiente y nutritiva, la salud integral y especializada, la
educaciéon de calidad, es derecho al esparcimiento, areas especiales para su

desarrollo, la atencidon y seguimiento psicolégico, entre otras.

Entonces este interés superior del menor debe constituir el eje rector de toda decision
y politica publica, en principio estos derechos son reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4to, parrafo 11vo, que a la letra

dice:

...”En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefAo, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de las politicas

publicas dirigidas a la nifez. ...”?

Este mandato constitucional refleja relevancia respecto al interés superior de la ninez
como criterio rector de toda accién estatal. Desde la perspectiva de las nifas y nifios
que viven en reclusién con sus madres, este principio adquiere una dimensién aun
mas significativa, ya que su situacion los coloca en un contexto de doble
vulnerabilidad, por un lado, su condicién de infancia, y por otro, el hecho de
desarrollarse en un entorno penitenciario, por lo que sus derechos deberan ser aln

mas vigilados para su cumplimiento.

Ahora bien, tenemos que tomar en cuenta que este interés también va entorno de no
ser separados de sus padres, o de hacer todo lo posible para relacionarse con ellos
mientras persista el bienestar del menor. En este sentido, el marco internacional lo

prevé, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un tratado internacional

25 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4to, parrafo 11vo, Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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adoptado porlas Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, el cual es fundamental
para reconocer los derechos de la nifiez, entre ellos esta el derecho del nifio vivir con
su padre y su madre, excepto en los casos que la separacién sea necesaria para el

interés superior del propio nino, esto proclamado en su articulo 9no, que a la letra dice:

...”Los Estados Partes velaran por que el nifo no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal

separacioén es necesaria en el interés superior del nifio...”%

De la misma forma se encuentran las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok), que mencionan derechos de las infancias que

acompanan a sus madres, entre ellos:

“Antes de su ingreso o en el momento de producirse, se debera
permitir a las mujeres con nifios a cargo adoptar disposiciones
respecto de ellos, previéndose incluso la posibilidad de suspender

la reclusion por un periodo”.
“Atencion médica adecuada, tanto para las madres como para los
nifnos.”

“Se debera prestar atencion adecuada a los procedimientos de
ingreso de las mujeres y los nifios particularmente vulnerables en

ese momento”.%”

26 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 9no, Informacién Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

27 Reglas de Bangkok, Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
04/30_Reglas-de-Bangkok.pdf
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En este sentido, estos preceptos también arropan la estancia de los menores que
acompanan a sus madres desde la perspectiva de la unidad familiar, sin embargo, es
muy claro al mencionar el bienestar del menor, porlo que obliga a los Estados a buscar
mecanismos que permitan la convivencia, siempre que no exista un riesgo real para
su bienestar fisico, emocional o psicolégico. Esto significa que los centros
penitenciarios deben contar con infraestructura y programas especificos para
garantizar la presencia de nifias y nifAos junto a sus madres, asegurando

simultaneamente su derecho ala salud, educacion, alimentaciony desarrollo integral.

Por su parte, la Ley Nacional de Ejecucién Penal en nuestro pais reconoce este
principio en elambito penitenciario al permitir que las hijas e hijos de mujeres privadas
de la libertad permanezcan con ellas hasta los tres afios, garantizando su desarrollo
integral en materia de salud, alimentacién, educacién inicial y condiciones dignas de
vida. Esta Ley, en su articulo 10 regula la estancia de hijas e hijos menores con sus
madres privadas de la libertad?®, sefialando que se debera garantizar su desarrollo
integral, con acceso a salud, educaciény condiciones de vida dignas, sin embargo, no
es suficiente; no indica de que forma sera la salud, no se estipula personal
especializado, no se garantiza la salud mental, nila calidad de la educaciény tampoco

permite la ley el acompafiamiento por expertos a los menores.

Por otro lado, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece que las hijas e hijos podran
permanecer con sus madres en los centros penitenciarios hasta los 3 afos,
reconociendo la importancia del vinculo materno en los primeros afios de vida?. Sin
embargo, al llegar al limite de edad, la norma dispone que los menores deben salir del
entorno penitenciario, lo que implica un momento critico de ruptura emocional y

psicoldgica tanto para la madre como para el nifio.

28 Ley Nacional de Ejecucion Penal , Informacion Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf
2 |dem.
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La separacién representa un momento critico en la vida de la infancia, ya que
interrumpe el vinculo materno en una etapa donde el apego seguro es determinante
para el desarrollo socioemocional, esta es sumamente impactante y dificil para los
nifnos, o solo es un evento administrativo, sino un hecho que impacta profundamente
en la vida emocionaly psicosocial de los menores y de sus madres®. Por ello, resulta
indispensables acciones que prevean mecanismos de acompahamiento psicoldgico,
programas de preparacion gradual y seguimiento posterior a la separacion, de manera

que se garantice la proteccién integral de los derechos de la nifez.

Para mitigar los efectos negativos, es indispensable implementar programas de
acompanamiento psicoldgico tanto para madres como para nifos, antes, durante y
después de la separacion. Esto incluye preparacion gradual, visitas supervisadas,
intervencién de trabajadores sociales y seguimiento en su nuevo entorno, sea familiar

o institucional, que se encuentra dentro de los objetivos de la presente propuesta.
Objetivo de la propuesta de reforma

Aforadamente en nuestro marco juridico nacional contamos con una Ley Nacional de
Ejecucion Penal desde16 de junio de 2016, que nos permite homologar los derechos
de las personas privadas de la libertad, con disposiciones de orden publico y de
observancia general en la Federacion y las entidades federativas, para otorgar

condiciones y derechos justos a todos.

En consecuencia, esta iniciativa pretende hacer una reforma integral a los derechos
de las mujeres privadas de la libertad, entre los cuales se conforman de las siguientes

propuestas:

En materia de salud, el derecho a recibir atencién médica periddica y especializada,

que cubra lo respectivo a salud preventiva, sexual, reproductiva, mental y nutricional.

30 Ramirez, M. “Foro: Hijas e Hijos de Mujeres Privadas de la Libertad: Panoramay Perspectivas para la
Reforma.” Comisién Para La Igualdad De Género. Ciudad De México. 30 Marzo 2016.
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En este mismo sentido se pretende garantizar el suministro de productos de gestion
menstrual suficientes a sus necesidades, asi como espacios higiénicos para llevar a

cabo su ciclo menstrual.

En lo respectivo lactancia se pretende dignificar los espacios que se encuentran
dentro de los centros penitenciarios, para que estos sean adecuados y disefiados
especificamente para tal fin, separados de la poblacidon general, esto con el fin de

asegurar el desarrollo de los primeros meses de la hija o hijo de la MPL.

Finalmente se garantiza lo relacionado con las nifias y nifios que acompafnan a sus
madres en prisidon garantizando el interés superior del mismo, por ello se propone la
implementacién de espacios adecuados para el esparcimiento, la recreacién y
actividades ludicas que favorezcan el desarrollo fisico, emocional y social de los
menores; donde deberan contar con personal especializado encargado de ofrecer
acompanamiento educativo, estimulacién temprana, apoyo emocional, seguimiento
al desarrollo integral de sus hijas e hijos, y acompanamiento psicolégico, asi como

evaluaciones periédicas del desarrollo infantil fisico, psicoldgico y nutricional.

En lo que respecta a la separacidon entre la madre y el menor, se implementa la
disposicion de hacerlo de forma progresiva, a fin de asegurar que esta transicion se
realice de manera sensible y respetuosa del interés superior de la nifiez, asi como el
derecho del menor de estar acompanado en todo momento de personal capacitado
para llevar a cabo este proceso sin vulnerar sus derechos, por ultimo, dicho proceso
debera incluir un dictamen psicolégico que respalde la gradualidad de este y propicie

el mantenimiento del vinculo emocional madre-hijo durante la transicion.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad en el siguiente cuadro comparativo se

expone la reforma propuesta:
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Ley Nacional de Ejecucion Penal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, segun
corresponda, debe entenderse por:

[. a XXIV. ...

XXV. Suministros: A todos aquellos
bienes que deben ofrecer los Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre
ellos, el agua corriente y potable,
alimentos, medicinas, anticonceptivos
ordinarios y de emergencia; ropa,
colchones y ropa de cama, articulos de
aseo personal y de limpieza, libros y
Utiles escolares, asi como los
instrumentos de trabajo y articulos para
el deporte y la recreacion;

XXVI. y XXVII. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

lll. Contar con las instalaciones
adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia dignay segura, siendo
prioritarios los articulos para satisfacer

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, segun
corresponda, debe entenderse por:

[. a XXIV. ...

XXV. Suministros: A todos aquellos
bienes que deben ofrecer los Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre
ellos, el agua corriente y potable,
alimentos, medicinas, anticonceptivos
ordinarios y de emergencia, productos
de gestion menstrual; ropa, colchonesy
ropa de cama, articulos de aseo personal
y de limpieza, libros y utiles escolares,
asi como los instrumentos de trabajo y
articulos para el deporte y la recreacion;

XXVI.y XXVILI. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

I. La maternidad y la lactancia digha en
espacios disenados especificamente
para tal fin, separados de la poblacion
general;

lll. Contar con las instalaciones
adecuadas y los articulos necesarios y
suficientes para una estancia digna,
higiénicay segura, siendo prioritarios los
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las necesidades de higiene propias de su
género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro
Penitenciario, la valoracion médica que
deberd comprender un  examen
exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de
atencioén de salud;

V. Recibir la atencion médica, la cual
debera brindarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro
Penitenciario para tal efecto, en los
términos establecidos en la presente
Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su
hija o hijo menor de tres afios a fin de que
pueda permanecer con la madre en el
Centro Penitenciario, de conformidad a
las disposiciones aplicables;

VII. ...

VIIIl. Recibir educacion inicial para sus
hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrollo, y atencion
pediatrica cuando sea necesario en caso
de que permanezcan con sus madres en
el Centro Penitenciario, en términos de la
legislacion aplicable;

articulos para satisfacer las necesidades
de higiene propias de su género, lo que
incluye a los productos de gestion
menstrual;

IV. Recibir a su ingreso al Centro
Penitenciario, la valoracion médica que
debera comprender un  examen
exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de
atencion de salud fisica y mental;

V. Recibir la atencién médica periédicay
especializada, la cual debera brindarse
en hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro Penitenciario
para tal efecto, donde se debera cubrir
lo respectivo a salud preventiva,
sexual, reproductiva, mental y
nutricional, en los términos
establecidos en la presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su
hija o hijo menor de tres afios a fin de que
pueda permanecer con la madre en el
Centro Penitenciario, siempre que no
contravenga con elinterés superior del
menor, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VII. ..

VIIl. Recibir educacion inicial para sus
hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrollo, atencion
pediatrica cuando sea necesario y
acompanamiento psicolégico en caso
de que permanezcan con sus madres en
el Centro Penitenciario, entérminos de la
legislacion aplicable.
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Sin correlativo De igual manera, las autoridades
penitenciarias deberan proporcionar
espacios adecuados para el
esparcimiento, la recreacion 'y
actividades ludicas que favorezcan el
desarrollo fisico, emocionaly social de
los menores. También deberan contar
con personal especializado encargado
de ofrecer acompanamiento
educativo, estimulacion temprana,
apoyo emocional y seguimiento al
desarrollo integral de sus hijas e hijos.

IX. ... IX. ...

X. Contar con las instalaciones | X. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas e hijos | adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban la atencion meédica, de | reciban la atencion médica integral, de
conformidad con elinterés superior de la | conformidad con elinterés superiorde la
ninez, atendiendo a su edad, | ninez, atendiendo a su edad, estado
condiciones y a sus necesidades de | fisico y emocional, condiciones y a sus
salud especificas;y necesidades de salud especificas.
Ademas, deberan implementarse
evaluaciones periodicas del desarrollo
infantil fisico, psicolégico y nutricional
a cargo de personal médico y
psicologico especializado.

Xl. Los demas previstos en las|Xl. Recibir acompafamiento de
disposiciones legales aplicables. personal especializado, durante el
proceso de separacion progresiva de
sus hijas e hijos, a fin de asegurar que
esta transicion se realice de manera
sensible y respetuosa del interés
superior de la ninez.

Xll. Los demas previstos en las
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nino hayan cumplido tres afos
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la nifiez.

Sin correlativo.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho
a lo siguiente:

Il. Aque su hija o hijo disfrute del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencion
meédica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable,

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifa o el nino hayan cumplido tres afos
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la ninez.

Cuando las hijas e hijos alcancen la
edad maxima para la estancia dentro
del centro penitenciario, la separacion
debera realizarse de manera
progresiva y sensible, bajo la
supervision de personal especializado
y garantizar que dicha transicion
respete plenamente elinterés superior
de la ninez.

Ademas, dicho proceso debera incluir
un dictamen psicolégico que respalde
la gradualidad de este y propicie el
mantenimiento del vinculo emocional
madre-hijo durante la transicion.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho
alo siguiente:

II. Aque su hija o hijo disfrute del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita, especializada, integral
y de calidad de conformidad con la
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con el fin de prevenir, protegery restaurar
su salud.

M. yIV. ...

Sin correlativo

Las visitas en que participen nifias, niios
y adolescentes, se realizaran en un
entorno propicio, incluso por lo que
atafe al comportamiento del personal, y
en ellas se debera permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus
hijos.

legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.

. yIV. ...

V. A que sus hijas e hijos reciban
atencion emocional especializada
durante su estancia en el centro
penitenciario, proporcionada por
personal entrenado para atender sus
necesidades afectivas, psicoldgicas y
de desarrollo.

Las visitas en que participen nifias, nifos
y adolescentes, se realizardn en un
entorno propicio, incluso por lo que
atafie al comportamiento del personal, y
en ellas se debera permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus
hijos, garantizando el interés superior
del menor.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 10 Y 36 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENA, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

UNICO. Se reforma la fraccion XXV del articulo 3; las fracciones |, I, IV, V, VI, VIII, Xy
Xl, del articulo 10; lafraccién Il y el antepenultimo parrafo del articulo 36; y se adiciona
unafraccion Xl, y se recorren las subsecuentes al articulo 10; un parrafo cuarto, quinto
y la fraccion V del articulo 36, todos ellos de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley, segun corresponda, debe entenderse por:

[. a XXIV. ...

XXV. Suministros: A todos aquellos bienes que deben ofrecer los Centros
Penitenciarios, gratuitamente, entre ellos, el agua corriente y potable, alimentos,
medicinas, anticonceptivos ordinarios y de emergencia, productos de gestion
menstrual; ropa, colchones y ropa de cama, articulos de aseo personaly de limpieza,
libros y utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y articulos para el
deporte y la recreacion;

XXVI. y XXVII. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres
privadas de la libertad tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia digna en espacios disefnados especificamente para
tal fin, separados de la poblacién general;
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Ill. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios y suficientes
para una estancia digna, higiénica y segura, siendo prioritarios los articulos para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, lo que incluye a los

productos de gestion menstrual;

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valoracién médica que debera
comprender un examen exhaustivo a fin de determinar sus necesidades basicas y
especificas de atencién de salud fisicay mental;

V. Recibir la atencion médica peridédica y especializada, la cual debera brindarse en
hospitales o lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario para tal
efecto, donde se debera cubrir lo respectivo a salud preventiva, sexual,
reproductiva, mental y nutricional, en los términos establecidos en la presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de que
pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, siempre que no
contravenga con el interés superior del menor, de conformidad a las disposiciones
aplicables;

VII. ...

VIII. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad y
etapa de desarrollo, atencién pediatrica cuando sea necesario y acompafiamiento
psicolégico en caso de que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario,
entérminos de la legislacion aplicable.
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De igual manera, las autoridades penitenciarias deberan proporcionar espacios
adecuados para el esparcimiento, la recreacion y actividades ludicas que
favorezcan el desarrollo fisico, emocional y social de los menores. También
deberan contar con personal especializado encargado de ofrecer
acompanamiento educativo, estimulacion temprana, apoyo emocional y
seguimiento al desarrollo integral de sus hijas e hijos.

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la
atencion médica integral, de conformidad con el interés superior de la ninez,
atendiendo a su edad, estado fisicoy emocional, condiciones y a sus necesidades de
salud especificas. Ademas, deberan implementarse evaluaciones periédicas del
desarrollo infantil fisico, psicolégico y nutricional a cargo de personal médico y
psicoldégico especializado.

XI. Recibir acompanamiento de personal especializado, durante el proceso de
separacion progresiva de sus hijas e hijos, a fin de asegurar que esta transicion se
realice de manera sensible y respetuosa del interés superior de la nifiez.

Xll. Los demas previstos en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran permanecer con su madre dentro del Centro
Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o el nifio
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hayan cumplido tres afos de edad, garantizando en cada caso el interés superior de la
ninez.

Cuando las hijas e hijos alcancen la edad maxima para la estancia dentro del
centro penitenciario, la separacion debera realizarse de manera progresiva y
sensible, bajo la supervision de personal especializado y garantizar que dicha
transicion respete plenamente el interés superior de la nifiez.

Ademas, dicho proceso debera incluir un dictamen psicolégico que respalde la
gradualidad de este y propicie el mantenimiento del vinculo emocional madre-hijo
durante la transicion.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos humanos
reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

II. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica gratuita, especializada, integral y de
calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, protegery
restaurar su salud.

M. yIV. ...

V. A que sus hijas e hijos reciban atencion emocional especializada durante su
estancia en el centro penitenciario, proporcionada por personal entrenado para
atender sus necesidades afectivas, psicologicas y de desarrollo.
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Las visitas en que participen nifias, ninos y adolescentes, se realizaran en un entorno
propicio, incluso por lo que atafne al comportamiento del personal, y en ellas se debera
permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos, garantizando el interés
superior del menor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Los centros penitenciarios en un plazo no mayor a 180 dias, posteriores
a la entrada en vigor de este decreto, deberan adecuar su normatividad interna para

cumplir con las disposiciones de este Decreto.

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano



No.238 INI: reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, en materia de derechos de las mujeres privadas de la libertad.

NOMBRE FIRMA S

o Ao Dl /«%//64

Dip. Anayeli Munoz Moreno, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE
LA DIPUTADA ROSALIA LEON ROSAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita ROSALIA LEON ROSAS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 76, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
Congreso iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 84,
93y 95 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

|.- EXPOSICION DE MOTIVOS

“La violencia interfiere con la capacidad de los estudiantes para aprender y disminuye
su rendimiento escolar”.
UNESCO 2014.

1.- La presente iniciativa tiene como finalidad, establecer en los articulos 84,
93 y 95 de la Ley General de Salud, la prohibicién del maltrato y todo tipo violencia
hacia los estudiantes de medicina de pregrado, posgrado, asi como en el servicio
social, con ello, asegurar su integridad, asi como su bienestar fisico y mental.

2.- Incentivar a que mas estudiantes quieran estudiar ésta util carrera, y mas

meédicos deseen estudiar alguna especialidad médica.

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15960
Ciudad de México, edif. “B" 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046
rosalia.leon@diputados.gob.mx
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3.- Disminuir la desercion escolar en esta rama.

4.- Mejorar la calidad educativa en la rama de la medicina

5.- Lo que ayudara a fortalecer el sistema de salud de nuestro pais, ya que en
nuestro pais tenemos un déficit de médicos generales y especialistas, segun

afirmaciones del que fuera secretario de Salud.

Por su parte, el secretario de salud Jorge Alcocer Varela, dio a conocer que
existe un déficit de 33,832 médicos y médicas generales, y 154,786 especialistas,

para alcanzar las recomendaciones internacionales.!

El titular de la Direccién General de Calidad y Educacion en Salud (DGCES),
José Luis Garcia Ceja, detall6 que se debe saldar la tarea pendiente por décadas en
estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, que han estado desprotegidos de este
derecho. Nuestro pais cuenta con una tercera parte de profesionales de la medicina
que debe tener una nacidbn por cada cien mil habitantes, conforme a

recomendaciones de organismos mundiales de salud. ?

La directora de Formaciéon, Actualizacion Médica e Investigacion de la

Secretaria de Salud de la Ciudad de México, Lilia Elena Monroy Ramirez, destacé la

LLEIVA Juan, México inicia el 2023 con un déficit de 33,000 médicos generales , y 154,000 especialistas
https://www.debate.com.mx/salud/Mexico-inicia-el-2023-con-deficit-de-33-mil-medicos-generales-y-154-mil-
especialistas-acepta-SSa-20230114-0061.html, México 01 de enero de 2023.

2 Gobierno de México, https://www.gob.mx/salud/prensa/050-mexico-requiere-200-mil-medicas-y-medicos-
generales-y-especialistas-secretaria-de-
salud?idiom=es#:~:text=050.,Salud%20%7C%20Gobierno%20%7C%20gob.mx México, 28 de febrero de
2023.
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participacion del personal directivo y jefes de ensefianza para mejorar la capacitacion

y los programas académicos. 3

La suscrita considera que para resolver el problema de déficit en nuestro pais,
no solo se deben abrir nuevas vacantes en las universidades, sino mejorar el trato
que se les da a los estudiantes durante el internado a médicos en general y
especialistas, asi como de trabajo social, asegurandoles un trato digno y respetuoso,
evitando todo tipo de violencia, asimismo, se les debe brindar seguridad integral,
tanto en los centros donde presten sus servicios, como en las zonas del pais,
siempre deberan contar con apoyo de la policia municipal, estatal y federal, asi como
la guardia nacional, para evitar sean vulnerables a los delitos que se cometen en su

contra, que incluso pueden acabar con sus vidas.

Como lo afirma Fernando Gonzalez Morales, cada afio, miles de estudiantes de
medicina en México hacen una transicién en su formacién: pasan a los hospitales,
clinicas y centros de salud para cumplir con sus practicas profesionales. En este
proceso, se convierten en una de las principales fuerzas del sector salud,
desempefiando un papel esencial en la atencion médica en el pais. Sin embargo, a

pesar de su importancia los médicos internos de pregrado, posgrado y servicio Social

3 idem
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enfrentan condiciones sumamente precarias que amenazan su bienestar fisico y

emocional, asi como la calidad de la atencién que brindan a los pacientes.*

Por su parte lamenta el doctor en bioética Ricardo Paez Moreno. Que el
estrés, trastornos de ansiedad y depresion inducida son solo algunas de las
consecuencias de la violencia en la educacion médica en México que persisten, se
normalizan y aceptan como parte de un entrenamiento, expone la necesidad de crear
un sistema que escuche las quejas de los médicos estudiantes en un marco de

privacidad y confidencialidad que obligue a las instituciones a dar respuesta.®

El citado doctor agrega: Desde el enfoque de la salud basado en derechos
humanos, el investigador del Programa Universitario de Bioética de la Universidad

Nacional Autbnoma de México sefiala tres problemas especificos.

Enumera las carencias en el sistema educativo de los médicos, la falta de una
organizacion que vea por los intereses de los médicos y la falta de supervision, donde
ve la fuente de errores. Entre los puntos basicos menciona la escasa participacion

de las universidades en la educacién de los residentes.

4 GONZALEZ Morales Fernando, Pédcast. Médicos pasantes en México: curar desde la precariedad y el

abandono https://corrientealterna.unam.mx/podcast/podcast-medicos-pasantes-en-mexico-curar-desde-la-
precariedad-y-el-abandono, p. 1 7 de diciembre de 2022.

5 PAEZ Moreno Ricardo. Estrés, acoso y exceso de Trabajo /Qué mas sufren los estudiantes de
Medicinahttps://oem.com.mx/diariodexalapa/local/que-tipo-de-violencias-ejercen-sobre-los-estudiantes-de-
medicina-en-el-servicio-social-15503361, México, 2022.
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Aunque estan en proceso de formacién como médicos, las internas e internos
desempeiian funciones fundamentales en los equipos de salud. Esto incluye el
cuidado directo de los pacientes, la realizacion de entrevistas médicas, la emision de
ordenes meédicas bajo supervision, la comunicacion con familiares, la redaccion de
historias clinicas, la participacion en procedimientos y la colaboracion en la

planificacion y toma de decisiones clinicas. ©

Considero que el internado meédico es muy importante para formar
profesionales de la salud, de manera eficaz y eficiente, es una etapa en la cual
desarrollan capacidades y habilidades, tedrico- practicas, que todo médico excelente
debe dominar, para afrontar el importante deber de salvar vidas humanas,
consideramos que por lo tanto; debe ser muy estricta la ensefianza académica, con
mucha disciplina, pero a al mismo tiempo con profundo respeto a su dignidad

humana.

Pienso que si bien el internado médico, la residencia y servicio social es
sumamente indispensable para la formacion de los médicos y constituye una base
muy importante para el sistema de salud en México, también lo es, que debe de
realizarse a la luz de los Derechos Humanos y Tratados Internacionales contenidos

en nuestra Constitucion.

® OSORIO Castillo Leticia. Experiencias de maltrato en médicos internos, UNAM, México disponible en:
https://alternativas.me/experiencias-de-maltrato-en-medicos-internos/

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 15968
Ciudad de México, edif. “B" 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046
rosalia.leon@diputados.gob.mx




ROSALIA LEON ROSAS
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

| XV] LEGISLATURA

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

2.-MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTDOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 1° de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafos primero, segundo y tercero, que a la letra dice:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Por su parte; el articulo 3° de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafos primero, segundo y cuarto establecen:

“Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de Meéxico y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior”.
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“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,

ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

“La educacién se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora

continua del proceso de ensefanza aprendizaje”.

LEY GENERAL DE EDUCACION. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de septiembre de 2019.

Articulo 1°. “La presente Ley garantiza el derecho a la educacién reconocido
en el articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio
es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica”.

Articulo 15. “La educacibn que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, persigue los siguientes fines: I. Contribuir al desarrollo integral y
permanente de los educandos, para que ejerzan de manera plena sus capacidades,
a través de la mejora continua del Sistema Educativo Nacional; Il. Promover el

respeto irrestricto de ladignidad humana, como valor fundamental e inalterable

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El Parque, Venustiano Carranza, CP 1596Q
Ciudad de México, edif. “B" 4° piso, oficina 12 Sur. Ext. 62046
rosalia.leon@diputados.gob.mx




ROSALIA LEON ROSAS
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

| XV] LEGISLATURA

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

de la persona y de la sociedad, a partir de una formacién humanista que
contribuya a la mejor convivencia social en un marco de respeto por los
derechos de todas las personas y la integridad de las familias, el aprecio por
la diversidad y la corresponsabilidad con el interés general; Ill. Inculcar el
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el
conocimiento, respeto, disfrutey ejercicio de todos los derechos, con el mismo

trato y oportunidades para las personas.”’

Articulo 16. “La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra
la ignorancia, sus causas Yy efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios,
la formacion de estereotipos, la discriminacién y la violencia, especialmente la
gue se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios

en los tres 6rdenes de gobierno”.8

“Sera humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la dignidad de las
personas, sustentado en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos,

promoviendo el mejoramiento convivencia humana y evitando cualquier tipo

7 Ley General de Educacién, México 30 de septiembre de 2019
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
8 Ibidem p.8,9
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de privilegio de razas, religion, grupos, sexo o de personas; IV. Promovera el

respeto al interés general de la sociedad”.

La citada Ley en su articulo 30 establece:

Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el
tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

XXI. La promocion del valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de las personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como la practica de los valores y el conocimiento de los

derechos humanos para garantizar el respeto a los mismos; °

LEY GENERAL DE SALUD.

Por su parte la Ley General de Salud en su capitulo Il, referente al Servicio Social de

Pasantes y Profesionales, establece:

Articulo 84.- “Todos los pasantes de las profesiones para la salud y sus ramas
deberan prestar el servicio social en los términos de las disposiciones legales

aplicables en materia educativa y de las de esta Ley”.

® lbidem p.14
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Articulo 85.- “Los aspectos docentes de la prestacion del servicio social se
regirdn por lo que establezcan las instituciones de educacion superior, de
conformidad con las atribuciones que les otorgan las disposiciones que rigen su
organizacion y funcionamiento y lo que determinen las autoridades educativas
competentes”.1?

Por lo que hace al: REGLAMENTO PARA EL INTERNADO DE PREGRADO
DE LOS CENTROS DE ENSENANZA SUPERIOR DE MEDICINA QUE SE
DESARROLLAN EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD EN EL TERRITORIO

NACIONAL DE 1982, en sus primeros articulos establece lo siguiente:

ARTICULO 1o0.- “El presente Reglamento tiene por objeto regular los
programas del Internado de Pregrado formulados por los Centros de Ensefianza
Superior de Medicina, que se desarrollan en las Instituciones de Salud ubicadas en

todo el Territorio Nacional”.

Su aplicaciéon y vigilancia corresponde a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, a través de la direccion General de Investigacion y Educacion Médicas.

ARTICULO 20.- “Se considera Internado de Pregrado el ciclo de estudio
tedrico-practico que se realiza en el estudio de la carrera de Médico Cirujano para
complementar la instruccion adquirida en ciclos académicos anteriores y como
requisito previo el examen profesional, el servicio social y la obtencion del titulo

correspondiente”.

10" Ley General de Salud https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf,
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ARTICULO 3o.- “El Internado de Pregrado se regira por lo que establece este
Reglamento, por los convenios que para el desarrollo de los aspectos docentes del
Internado celebren las Instituciones de Salud con los centros autorizados de
educacion Superior de Medicina existentes en el pais, y por los reglamentos
internos de las unidades para la salud donde especificamente se realice el

Internado”.11

ARTICULO 27.- “Para el mejor desarrollo del Programa Nacional del Internado de

Pregrado, las instituciones de salud proporcionaran:”

l.- “La instruccion tedrico-practica correspondiente al programa operacional,

coordinado por la jefatura de ensefianza en cada sede;”

Il.- “La instruccién y asesoria por conducto del personal médico de base o
residente, durante la practica diaria en los servicios de pediatria gineco-obstetricia,

medicina interna y cirugia y medicina preventiva, y”

lll.- “Los demas elementos técnicos de apoyo que sean necesarios para el

desarrollo del programa”.

El citado reglamento Unicamente impone sanciones para el medico interno,
pero no establece de las obligaciones por parte de las instituciones de otorgar un

trato digno, respetuoso, acorde a los Derechos Humanos, a los alumnos.

1 Reglamento para el internado de pregrado de los Centros de Ensefianza Superior de Medicina que Desarrollan
en las Instituciones de Salud en el Territorio Nacional. México 1982 Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4756976&fecha=16/08/1982#gsc.tab=0
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La actividad de los médicos residentes encuentra su fundamento en el Titulo
Sexto, denominado "Trabajos especiales”, Capitulo XVI, intitulado "Trabajos de
Médicos Residentes en Periodo de Adiestramiento en una Especialidad", de la Ley
Federal del Trabajo.

LEY REGLAMENTARIA AL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.
Del servicio social de estudiantes y profesionistas

ARTICULO 53.- “Se entiende por servicio social el trabajo de caracter
temporal y mediante retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y

estudiantes en interés de la sociedad y el Estado”.

El internado médico de pregrado en México esta regulado también por la
Norma Oficial Mexicana NOM-234-SSA1-2003.

La NOM-234-SSA1-2003.- Consiste en regular la utilizacion de las
instalaciones y servicios de los establecimientos para la atencién médica del Sistema
Nacional de Salud considerados como campos clinicos, para coadyuvar en la
formacion de alumnos en ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura

en medicina.l?

La NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-033-SSA3-2022,

Educaciéon en salud. Criterios para la utilizacién de los establecimientos para la

12 Diario Oficial de la Federacion
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=755577&fecha=06/01/2005#gsc.tab=0 México 6 de enero 2005
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atencion meédica como campos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura en

medicina. Dicha norma establece:

Que el internado médico es una etapa esencial en la formacién de los
meédicos, por lo que, es indispensable fortalecer los servicios de atencidon médica, en
los establecimientos para la atencion médica en los que desarrollen este ciclo

formativo.

Los cuales deben contar con los recursos fisicos, humanos y materiales que
garantice que el proceso de ensefianza aprendizaje se desarrollara con garantia de

respeto y seguridad para los pacientes e internos;

Que es necesario fortalecer la vinculacion entre instituciones educativas y de
salud en el proceso de formacién de médicos en el pais para garantizar un ambiente
de seguridad y respeto a los derechos de los internos y los pacientes, con la asesoria

y seguimiento permanente durante todo el proceso formativo.!3

Por otro lado, tenemos a la: NORMA Oficial Mexicana NOM-033-SSA-2023,
la cual nos establece la educacion en salud y los criterios para la utilizacién de
los establecimientos para la atencion médica como campos clinicos e internado
médico.

Dicha norma establece en los siguientes articulos:

13 Diario Oficial de la Federacion
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5655487&fecha=17/06/2022#gsc.tab=0
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8.7 Las practicas clinicas complementarias deben calendarizarse en el  programa
a operativo, incluyendo la frecuencia, horario y duracion; ocurriran dos  veces por
semana como maximo y tendran intervalos de por lo menos tres dias entre cada
una de ellas, en caso de requerirse alguna otra modalidad en el esquema de
practicas clinicas complementarias, el promedio anual de horas no podra exceder
las ochenta horas de servicio, incluyendo las actividades académico-asistenciales,

considerando que:

8.7.1 En dias habiles inician a la hora que termina el turno matutino y concluyen a la
hora establecida para iniciar el turno matutino siguiente, de acuerdo con la norma de

la institucion de salud.

8.7.2 Su duracion los sabados, domingos y dias festivos debe ser por un maximo de
veinticuatro horas, iniciando y concluyendo actividades segun se especifique en la

normativa de la institucion de salud. 14

El interno que finalice su practica clinica complementaria en dia habil debe continua

r las actividades descritas para el turno matutino operativo.

En lo referente a la seguridad de los estudiantes la norma oficial, NOM-009-
SSA3-2013 incluye varios apartados sobre el tema de la seguridad. Por ejemplo, el

apartado 6.3 ordena a las instituciones de salud a “establecer en coordinacion de la

14 Diario oficial de la Federacion, disponible en.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5720408&fecha=15/03/20244#gsc.tab=0
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institucion de educacion superior y las autoridades estatales, municipales y de la
localidad, los mecanismos de proteccién a la integridad fisica de los pasantes
durante la prestacion de servicio social”. También, el apartado 6.8 responsabiliza a
las universidades a asegurar que la clinica en donde trabajan sus pasantes tenga las
“condiciones de infraestructura, mobiliario, equipamiento, seguridad e insumos”

estipuladas por dicha norma.*®

Ademas, el internado médico de pregrado se rige por:
« Las disposiciones legales que regulan la organizaciéon y funcionamiento de las

instituciones educativas
e Los convenios entre instituciones de salud y educativas

o Los reglamentos internos de las unidades aplicativas

3.-DIAGNOSTICO

Condiciones de los médicos internos de pregrado, posgrado y servicio

social en México: un problema urgente

Aun cuando nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo tercero parrafo cuarto consagra que la educacion se basaréa en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos

humanos y de igualdad sustantiva y la Norma Oficial Mexicana de Emergencia

15 LLOYD Marion, Peligros y Dilemas del Servicio Social, México, 23 de octubre de 2014.
Disponible en https://www.puees.unam.mx/lloyd/index.php?seccion=articulo&idart=2075

-
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NOM-EM-033-SSA3-2022, establece que en el proceso de ensefianza aprendizaje
se desarrollara con respeto y seguridad para los internos y pacientes, Asi como la
Ley General de Educacion en su articulo 16, establece que la educacion: Sera
humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la dignidad de las personas,
sustentado en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el
mejoramiento convivencia humana y evitando cualquier tipo de privilegio de razas,

religion, grupos, sexo o de personas;

En la realidad la ensefianza aprendizaje en relacion con los médicos interno
de pregrado, asi como con los residentes que realizan alguna especialidad médica,
y los pasantes de servicio social, en nuestro pais en la practica lamentablemente no

sucede asi:

El abuso o maltrato a los estudiantes se encuentra documentado en muchas
escuelas de medicina del mundo, luego de que Rosenberg y Silver iniciaron su

estudio en 1984. En nuestro pais existen reportes al respecto.1®

“El abuso y maltrato. Se define como el hecho de tratar a una persona de
manera dafiina, perjudicial u ofensiva, atacarla con palabras, hablarle en forma
insultante, denigrante, duramente y de manera injusta. Comprende el empleo de
acciones y/o palabras innecesarias o evitables, de naturaleza negativa, infligidas

hacia una persona o personas”.t’

16 WULFRANOANtonio Reyes Arellano, Maltrato en el Pregrado de la Facultad de Medicina de la UNAM ,
2019, https://www.redalyc.org/journal/3497/349762819003/349762819003.pdf Meéxico P.P 3,4.
17 [dem
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“‘El abuso en entornos laborales o de aprendizaje puede ejercerse en
acciones abiertas 0 encubiertas. Las primeras, incluyen efectuar comentarios
insultantes o con gritos, intimidacion fisica y trato agresivo con violencia, y solicitar
atenciones sexuales. Las encubiertas incluyen retener informacion util al alumno,
imponerle tareas desagradables o, cargas de trabajo adicional, y acciones de

exclusion.

Se han elaborado diferentes clasificaciones, como la de Kassebaumy la de
Nagata, que dividen al tipo de maltrato en: a) verbal, b) fisico, c) sexual, d)
académico y e) discriminacion de género, y la de Fried y Vermillion, que toma en

cuenta el maltrato por autoritarismo”.

“Este dltimo consiste en intimidar o deshumanizar a una persona, con
amenazas, cohechos, solicitud de favores, menosprecio, humillaciones, imposicion

de tareas injustas o ignorandola.

“El maltrato verbal, por ser imperceptible y no causar dafios fisicos, es dificil
de denunciar y hacerle frente; causa gran dafio psicolégico y menoscaba la

autoestima”.18

“El periodo de internado rotatorio de pregrado se convierte en el escenario
donde se registran mas frecuentemente actos de violencia. Debido a su posicion
en la parte mas baja de la jerarquia, a menudo se les etiqgueta como inferiores. Los

siguientes en la jerarquia son los residentes, cuya formacion es extremadamente

18 fdem
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exigente, enfrentando largas jornadas laborales y guardias de 24 horas mientras

simultineamente se preparan académicamente”.®

En este sentido considera la suscrita que tenemos una clara violacién al
articulo 1° de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

parrafo quinto en lo referente a la no discriminacion.

“La investigacion realizada en varios paises indica que los internos son una
poblacion vulnerable a los problemas de salud mental. Durante afios, el maltrato y
acoso a estudiantes de medicina ha persistido como una realidad en el curriculo
oculto entendido éste como: un trasfondo de normas y valores educativos latentes
en la evolucion formativa que los educandos deben asumir, adoptar, implementar y
hacer propio, para adaptarse a un entorno o ambiente educativo y laboral, donde se
forman”.20

“Sin embargo, esta etapa también expone a los internos a experiencias

negativas como violencia, acoso sexual y discriminacion.
Estas investigaciones detallan una variedad de comportamientos violentos como
rechazo, intimidacién, violencia verbal y fisica, acoso, chantajes, comentarios
sexistas, amenazas, exclusidén, castigos injustificados, menosprecio y
humillacion”.?!

“También en México, nuestro pais, realizaron una investigacion con una

muestra de 2,458 estudiantes de medicina, el 40% de los encuestados report6 haber

19 Disponible en: https://alternativas.me/experiencias-de-maltrato-en-medicos-internos/
20 idem
2L [dem
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sufrido acoso sexual o violencia durante su formacién académica, considera que
podria deberse a que los médicos asistentes confunden una ensefianza estricta con
el abuso, siguiendo un modelo de ensefianza vertical. Castro y Villanueva,
menciona que es la normalizacién de los hechos violentos, como si fuera una
herramienta didactica, siendo para ellos parte primordial de la disciplina, haciéndola
indispensable, necesaria, natural, la cual ante cualquier denuncia se argumenta con
un comentario del tipo es el precio que hay que pagar para formar parte del
campo.”??

Algunas dimensiones principales sobre como la violencia puede afectar los
procesos educativos, son: Desercion escolar, bajo rendimiento académico, falta de
acceso a la educacion, trauma psicologico. Algunos jévenes pueden internalizar
sintomas, como el retraimiento, la ansiedad y la depresién, mientras que otros
pueden exhibir sintomas externalizantes a través de la violencia o el
comportamiento antisocial. Los jévenes pueden experimentar autoculpabilidad,
depresion, autolesiones, abuso de sustancias, comportamiento de riesgo, redes
sociales pobres, desafeccién con la educacion y trastornos alimentarios. Los
jovenes valoran ser escuchados, tomados en serio y estar involucrados
conjuntamente en encontrar soluciones para hacer frente a los efectos de la

violencia doméstica.?3

Una vez que nos hemos referido a los diferentes tipos de maltrato que existen

gue pueden ser acciones abiertas y que todos conocemos, pero también

22 [dem

2 DISDIER, Flores Orville, Efectos de la Violencia Ensefianza, Aprendizaje, Puerto Rico, 2024. Consultable

en. https://estadisticas.pr/files/inline-

files/Efectos%20de%201a%20violencia%20en%20el%20proceso%20de%20ense%C3%Blanza%20aprendiza

je.pdf
I ——————————————————————_————————
-
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encubiertas, en los estudiantes de medicina de pregrado, también encontramos el
maltrato en el residente el cual es un alumno de posgrado que esta realizando una
especialidad médica,?* en un estudio realizado por la Universidad Panamericana

encontramos los siguiente:

Entre los mdultiples retos que enfrenta un residente se encuentran las
relaciones intrahospitalarias. En estas relaciones se han identificado maltratos hacia
el residente que interfieren con su aprendizaje. Sin embargo, se conoce poco sobre

este fendbmeno en México.

Se aplicé una encuesta electronica de 107 preguntas a residentes del Estado
de México para medir la percepcién de maltratos psicoldgicos, fisicos, académicos
y sexuales. Se pregunt6 sobre quiénes ejercian los maltratos y sus consecuencias.
El andlisis estadistico incluyo la descripcién de maltrato y sus tipos especificos, asi
como la frecuencia de variables sociodemograficas. Se realizé regresion logistica

para estimar la probabilidad de maltrato en funcién de variables de riesgo.

Adicionalmente se encontré en el estudio que el 65.7% de los residentes que
han sufrido maltratos nunca los han reportado. En cuanto a los motivos por los que
no lo hicieron, los principales fueron el miedo a ser etiquetados (79%), el miedo a
empeorar las cosas (77%) y a ser castigados (75%). También se les pregunté con

quiénes platican de los maltratos encontrando que lo hacen principalmente con otros

24 Universidad el Bosque, Disponible en: https://portal.unbosque.edu.co/blog-universidad-el-bosque/que-es-
un-medico-
residente#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%?20diferencia%20hay%20entre%20un,est%C3%A1%20realizando
%?20una%20especialidad%20m%C3%A9dica. Colombia, consultado el 12 de febrero de 2025.
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residentes, amigos y familiares. Las instancias con las que menos hablan del

problema de maltrato son las autoridades de la secretaria de Salud y universitarias.

Los resultados del estudio muestran lo siguiente: a) el 83.9% de los
residentes que respondieron a esta encuesta recibié algun tipo de maltrato durante
la residencia; b) el maltrato psicoldgico es el mas frecuente, seguido del académico
y en menor medida del fisico; el maltrato sexual y la discriminacion son
considerablemente menos frecuentes; c) las consecuencias del maltrato incluyen
padecer o haber padecido burnout (89%), depresion (71%) y ansiedad (78%),
ademas de tener una influencia negativa en la calidad de la atencion de los
pacientes (58%); d) los principales responsables del maltrato son los residentes de
jerarquia superior y los médicos de base, seguidos por los jefes de servicio; e) las
especialidades quirargicas se asociaron con una frecuencia significativamente

mayor de maltratos psicolégico y fisico.?®

Al igual que lo reportado en la literatura, el maltrato psicol6gico es el mas
frecuente. En nuestro estudio, la humillacion, la falta de respeto en el trabajo, la
culpabilidad por errores de otros y los gritos fueron muy frecuentes durante la

residencia. 26

25 CASAS MartinezM. de la Luz, T. Obrador Vera Percepcién de maltrato durante la residencia médica en México:

medicion y andlisis bioético, p. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
50572018000200035, Consultado el dia 12 de febrero de 2025

2 fdem
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ACOSO LABORAL

El acoso laboral se manifiesta en abuso de poder, asignaciones injustas y
trato despectivo, creando un ambiente hostil y desmotivador. La falta de
mecanismos para denunciar y abordar estas acciones perpetla una cultura de

abuso.?’

Otra de las condiciones a las que se enfrentan los estudiantes de medicina
de pregrado y posgrado es la duracién extrema de sus jornadas. Se habla de turnos
de hasta 32 y 36 horas continuas, durante las cuales en ocasiones deben estar de
pie, atendiendo urgencias y otras especialidades, realizando tareas clinicas bajo
una constante presion. Para poner en contexto, imaginen lo que significa trabajar
durante mas de 30 horas seguidas sin descanso, sin dormir, en un ambiente de alta
demanda como el de urgencias. Esto no solo pone en riesgo la salud de los

estudiantes, sino también la seguridad de los pacientes a quienes deben atender.

La extenuante jornada tiene efectos tangibles en la salud fisica y mental de
los internos. Muchos reportan dolores intensos, agotamiento extremo y una
sensacion de desgaste fisico y emocional que les podria impedir desempefiar su
labor de manera efectiva. Un testimonio de una estudiante que inici6 su internado
ilustra la magnitud de este problema: "Es el peor dolor de pies que he tenido en toda
mi vida, jamas habia experimentado un dolor tan grande". Este tipo de comentarios
reflejan la brutalidad de las jornadas y cémo estas condiciones afectan directamente

el bienestar de los futuros médicos.

27 Ibidem Osornio Castillo Leticia. Experiencias de maltrato en médicos internos,
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La necesidad de una reforma en las condiciones de ensefanza

aprendizaje.

Es urgente que las autoridades de salud en México tomen conciencia de la
situacion de los médicos internos de pregrado y posgrado, y trabajo social adopten

medidas para garantizar un trato digno y justo.

Ademas, es fundamental que las universidades y las instituciones de salud
trabajen juntas para proporcionar un ambiente de aprendizaje que no solo sea
exigente en términos académicos, sino también humano y respetuoso de los
derechos de los futuros médicos y especialistas. La salud de los internos es tan
importante como la de los pacientes que atienden, y garantizar su bienestar debe

ser una prioridad en cualquier sistema de salud.

Detras de las aulas, de los libros, de los exdmenes, se esconde un territorio
mucho mas complejo: la salud mental de quienes luchan entre las exigencias
académicas y las dificultades personales. La vida universitaria se convierte
entonces en un campo minado, donde no solo se trata de obtener un titulo, sino de

sobrevivir emocionalmente.?8
ACOSO SEXUAL

Otro tema preocupante que enfrentan los estudiantes de medicina es el

acoso sexual:

2 SEDAS Mufioz Elsa, Salud Mental, el Rostro de la Vida Universitaria, México 2024. Disponible en:
https://corrientealterna.unam.mx/podcast/salud-mental-el-otro-rostro-de-la-vida-universitaria/
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“El acoso sexual incluye propuestas no deseadas, demandas de favores y
otras conductas verbales o fisicas, que crean un ambiente hostil u ofensivo, cuando,
en forma implicita o explicita, se utilizan como condicion para la obtencion de una
calificacién o un trabajo. El acoso sexual abarca desde comentarios inapropiados
hasta tocamientos no consentidos, afectando la salud mental y la concentracion de

los internos, impactando negativamente la dindmica del equipo de salud”.?®

Las quejas por acoso deben ser escuchadas, investigadas y sancionadas sin
tener represalias para los estudiantes.

SERVICIO SOCIAL DE PASANTES DE LA LICENCIATURA EN MEDICINA.

Cada afio, unos 13 mil pasantes de medicina realizan su servicio social en
México. Muchos de ellos pasan 12 meses en comunidades remotas con altos
niveles de violencia y pobreza, sin contar con medidas béasicas de seguridad o de
apoyo técnico. Generalmente viven solos, y en ocasiones enfrentan agresiones que

van desde violaciones sexuales hasta la muerte.°

México, como pais, se cataloga como un lugar de conflicto de baja intensidad
generado por ciertos grupos sociales de la delincuencia organizada que cometen
actos de violencia que atentan en ocasiones contra estudiantes o profesionales de

la salud. Si bien no est4 en guerra, las consecuencias pueden incluir muerte,

2 |bidem Osornio Castillo Leticia Experiencias de maltrato en médicos internos,
%0 |bidem, LIOYD Marion, Peligros y Dilemas del Servicio Social
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lesiones fisicas 0 mentales, incapacidad, ausentismo, cierre de instituciones de
salud, disminucion o detrimento de la calidad de la atencion médica. Esta situacion
de violencia social se hace especialmente evidente durante el servicio social,
cuando los alumnos participan en comunidades vulnerables. Segun el estudio de
Rodriguez Sanchez, el 83% de 88 encuestas a pasantes de la Licenciatura en
Medicina, refirié ser victima de violencia psicologica laboral durante la realizacion
del servicio social, 45% del total sefialé sufrir esa violencia con una intensidad de
media a alta, y un 25% se calific6 como victimas de acoso psicoldgico laboral, en
nivel alto o medio. Un estudio previo con 371 encuestados sobre el servicio social,
los investigadores encontraron que el 12.6% de los médicos fue victima de agresion
fisica en al menos una ocasiéon, mientras que el 24.2% fue victima de amenazas, y
el 33.1% lo fue de insultos en al menos una ocasion. Los autores refieren que se
incrementa el riesgo en zonas aisladas y en horarios nocturnos debido a la

delincuencia y el crimen organizado.3!

Un promedio de dos pasantes de medicina fallece cada afio durante el
transcurso de su servicio social, segun cifras de la Secretaria de Salud. Aunque la
mayoria de las muertes no son relacionadas con el trabajo médico, la falta de
mecanismos de apoyo incrementa la probabilidad de que los pasantes sufran
depresion, accidentes o ataques. A su vez, no hay cifras confiables sobre el nimero

de violaciones u otras agresiones contra los recién egresados. Los riesgos son

3L OLIVARES, Olivares Silvia Lizet, Me preparo para prevenir la violencia y el acoso en estudiantes de
medicina en México, Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
50572021000400086
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particularmente altos para las mujeres, sobre todo para las que van a zonas

aisladas.32

Los casos de violencia e inseguridad que sufren los pasantes de servicio
social son desgarradores. Eric David Andrade Ramirez, Maria Lourdes Sanchez
Davalos y Luis Montes de Oca Armas son solo algunos de los hombres que nos
recuerdan la fragilidad de sus vidas en este sistema. Ellos, con menos de 25 afos,
solo buscaban terminar su carrera, contribuir a su comunidad, pero fueron

asesinados en el proceso.

Un caso particularmente estremecedor fue el de Laura Angélica Avila Aguilar,
egresada del Instituto Politécnico Nacional, quien fue asesinada a machetazos en
diciembre de 2008. Segun la policia, el asesino testificd que maté a Avila después
de que ésta se nego a atender a su hijo enfermo. Ella sufri6 mas de 14 heridas en
la cabeza y el cuello, ademas de la mano derecha y el antebrazo, lo que sugiere
que lucho contra su atacante, segun los reportes forenses. Avila, de 26 afios, fungio
como la unica doctora en el pueblo de Huascato, una comunidad agricola de mil

300 personas en el estado de Jalisco.®?

En otro caso, en 2012, la pasante Rocio Basoco fue violada y golpeada hasta
quedar inconsciente, mientras realizaba su servicio social en la comunidad rural “El
Macho”, en Nayarit. Los cuatro agresores dejaron por muerta a la doctora, de 24
afios, quien estuvo internada en terapia intensiva. No son casos aislados. En

diciembre de 2012, médicos pasantes en el estado de Morelos reportaron que

32 fdem
33 fdem
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fueron agredidos en seis ocasiones, por lo que realizaron manifestaciones para
exigir mayores medidas de seguridad por parte de las autoridades estatales. Y en
noviembre de 2013, después de la muerte de un compafero, egresados de
medicina de Campeche crearon el hashtag #NiUnPasanteMasHerido. Aunque
después se determind que el pasante habia cometido suicidio, su muerte inspir6 a
otros estudiantes a denunciar casos de violencia y maltrato. Los estudiantes

también exigieron aumentos en las becas para pasantes. 3*

Es hora de que nosotros como Diputadas y Diputados, las instituciones de
salud, las escuelas de medicina y los gobiernos federal, estatal y municipal tomen
responsabilidad y garanticen la integridad y seguridad de estos jovenes. Es
necesario un compromiso real con su bienestar, es indispensable que se brinden
condiciones dignas, que se detenga el abuso y el acoso, que se escuchen las
denuncias y se actue sin represalias, por ello, es importante, que se establezca a
rango constitucional el respeto, a la integridad, seguridad y respeto a derechos

humanos de los estudiantes de medicina, de pregrado, posgrado y servicio social.

Y es que, al final, la vida de tantos jovenes no puede seguir siendo el precio
de lograr un suefio de salvar vidas ¢Cuantas tragedias mas necesitamos para

entender que esto no puede seguir ocurriendo?
4.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

SE PROPONE: La iniciativa propone adiciones a los articulos 84, 93 y 95
de la Ley General de Salud, en el mismo sentido, por lo que hace al articulo 84, que

34 fdem
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las autoridades resguarden la integridad de los pasantes de servicio social, en
relacion al articulo 93 que las autoridades La Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, promovera el establecimiento de un
sistema de ensefianza continua en materia de salud, basada en respeto absoluto a
la integridad fisica y mental, sin maltrato, queda prohibida cualquier tipo de violencia
gue se ejerza en contra de los estudiantes de medicina de pregrado, posgrado y de
servicio social.

Por lo que hace al articulo 95, Los aspectos docentes del internado de
pregrado y de las residencias de especializacion, se regiran por lo que establezcan
las instituciones de educacion superior, siempre observando el marco juridico

constitucional, de tratados internacionales y Normas Oficiales Mexicanas.

Todas las quejas de los estudiantes respecto a violencia de cualquier clase,
hostigamiento y acoso serdn escuchadas e investigadas sin temor a represalias, y
la persona que ejerza algun tipo de violencia contra los estudiantes seran
sancionadas, de acuerdo con las leyes vigentes aplicables, las instituciones
educativas y de salud seran cero violencia.

Para que quede claro, y comencemos un nuevo paradigma en la ensefianza
meédica, que pasemos de las humillaciones, regafios y gritos a un método de
ensefianza mas pedagdgico, si con disciplina, pero con absoluto respeto a su
dignidad humana.

Ya que si bien es cierto el articulo tercero parrafo cuarto establece: La
educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un

enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, también lo es, que no se
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cumple con este mandato constitucional, por lo que, también he presentado una
iniciativa para elevar a rango constitucional para la difusion, y garantia por parte
de las autoridades escolares y de salud, con el fin de erradicar el circulo vicioso de
que el estudiante de mayor jerarquia ejerza violencia sobre el de menor jerarquia,
ademas de la violencia que ejerce personal de base, y que dichas autoridades

investiguen y sancionen a los responsables.

Con frecuencia se les regafia a los estudiantes delante de todos los
pacientes, los exhibeny humillan, les rompen los reportes médicos y se los avientan
en la cara, un médico se atrevio al golpear a una interna, la tomo fuertemente de
las manos y la empuj6 en fechas muy recientes en el mes de marzo de este afio,
fue en un hospital en la Ciudad de México, confunden maltrato con educacion y eso

ya debe de parar.

Como dice el Doctor Sanders: Corregir a nuestros estudiosos es una de las
funciones que nos corresponde como educadores. Pero no podemos seguir
haciéndolo como se hacia en la Edad Media, porque nuestra mision es formar y
transformar, debemos corregir con la contundencia que las situaciones se merecen;
estamos formando médicos que atienden a seres humanos, que tienen en sus
manos la salud y la vida de otras personas. Esa es una responsabilidad muy grande
que tenemos. Cuando sea pertinente, debemos ser duros, pero sin olvidar que
corregimos siempre en privado y sin humillaciones. “Dejar huella sin pisar a nadie,

hay que felicitar en publico y corregir en privado”. >

35 LOZANO solano Sanders, La violencia en la Educacién Médica un Circulo Vicioso Aberrante. Disponible
en: https://alponiente.com/la-violencia-en-la-educacion-medica-un-circulo-vicioso-aberrante/ Colombia 13
de agosto de 2024.
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En cada centro de salud debe existir una oficina encargada de recibir las
guejas de los estudiantes, con personal experto en Derechos Humanos y se levanta
un acta circunstanciada, en la cual los estudiantes deberan llevar sus pruebas,
dicha denuncia seré escuchada, investigada de manera exhaustiva y sancionada

de acuerdo con la ley general de responsabilidad administrativa.

Parte de la presente iniciativa la fundamento en el articulo de investigacion
médica intitulado “Me Preparo Para Prevenir la Violencia y el Acoso en Estudiantes
de Medicina en México”. de los autores Olivares, Olivares Silvia Lizet, Gomez
Zapata José Francisco, Margarita Flores Félix, Andrés Castafieda Prado y otros,

quienes recomiendan lo siguiente:

Las instituciones de educacién superior deben contar con protocolos para:

e 1. Que todos los miembros de la comunidad académica tengan acceso a
canales de denuncia de violencia y acoso donde se proteja su anonimato.

e 2. Que las victimas de violencia y acoso reciban atencién psicologica y
asesoria legal.

o 3. Asegurar ambientes de aprendizaje apropiados para el entrenamiento
clinico bajo los cuales se ofrezca garantias para su seguridad, asi como las

condiciones suficientes para su formacion.
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e 4. Que se asegure la comunicacién continua entre instituciones educativas y
entornos clinicos para alertar sobre situaciones de riesgo para los
estudiantes.3®

Los mismos autores también refieren: Como iniciativa la Asociacion Mexicana
de Facultades y Escuelas de Medicina (AMFEM) se ha pronunciado en una carta
con fecha del 5 de julio del 2021, en la cual indica la necesidad de cumplir con los
acuerdos para el servicio social por parte de las Secretarias de Salud de los Estados
y de sus dependencias con respecto a lo siguiente:

e 1. Garantizar que el estudiante en servicio social pueda abandonar la plaza
de adscripcion si considera que existe alguna amenaza para su integridad
fisica y no afectar el cumplimiento del requisito de prestar servicio social.

o 2. Contratar médicos titulados que funjan como responsables de la unidad
médica que se encuentre aprobada por cumplir con los requisitos del art. 9.2
de la NOM 009 SSA3-2013 en la materia, para ser considerada como plaza
de servicio social.

o 3. Subrayar que el médico pasante no debe realizar traslados ni ninguna otra

actividad que implique el salir de la unidad médica donde esté adscrito para

% OLIVARES, Olivares Silvia Lizet, Me preparo para prevenir la violencia y el acoso en estudiantes de
medicina en México, Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
50572021000400086
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la realizacién del servicio social y también que se respete su jornada laboral

asignada.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE LEY TEXTO QUE SE PROPONE:
GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 84 Articulo 84

Todos los pasantes de las profesiones | Todos los pasantes de las profesiones
para la salud y sus ramas deberan | para la salud y sus ramas deberan
prestar el servicio social en los | prestar el servicio social en los términos
términos de las disposiciones legales | de las disposiciones legales aplicables
aplicables en materia educativa y de | en materia educativa y de las de esta
las de esta Ley. Ley.

Queda prohibida la autorizacién de
plazas en cedes, en las cuales no se
relna las condiciones de seguridad
para los pasantes de medicina, el
Estado en sus tres oOrdenes de
gobierno municipal, estatal y federal
lo garantizara.

En caso contrario dicha plaza sera
cancelada sin responsabilidad para el

pasante.
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Articulo 93.- La Secretaria Articulo 93.- La Secretaria de
Pulblica, en coordinacion con Educacion Publica, en coordinacion con
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Salud, promovera el
promovera el establecimiento establecimiento de un sistema de
de un sistema de ensefianza enseflanza continua en materia de
continua en materia de salud. salud, basada en respeto absoluto a la

integridad fisica y mental, de los
estudiantes, con disciplina, pero sin
maltrato, queda prohibida cualquier
tipo de violencia que se ejerza en
contrade los estudiantes de medicina
de pregrado, posgrado y de servicio

social.

Articulo 95.- Los aspectos docentes | Articulo 95.- Los aspectos docentes del
del internado de pregrado y de las | internado de pregrado y de las
residencias de especializacién, se |residencias de especializacion, se
regirdn por lo que establezcan las | regiran por lo que establezcan las
instituciones de educacidon superior, | instituciones de educacion superior, de
de conformidad con las atribuciones | conformidad con las atribuciones que les
gue les otorguen las disposiciones | otorguen las disposiciones que rigen su
gue rigen su organizacibn Yy | organizacion y funcionamiento y lo que
funcionamiento y lo que determinen | determinen las autoridades educativas
las autoridades educativas | competentes. Siempre observando el

competentes. marco juridico constitucional, de
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Tratados Internacionales y Normas
Oficiales Mexicanas. Los estudiantes
de pregrado, servicio social vy
especialidad en la carrera de medicina
deberan recibir un trato digno, con
respeto, consideracién y sin tratos
arbitrarios, queda prohibida ejercer
todo tipo de violencia hacia ellos.
Todas las quejas de los estudiantes
respecto a violencia de cualquier
clase, hostigamiento y acoso seran
escuchadas e investigadas, sin temor
a represalias, y la persona que ejerza
algun tipo de violencia contra los
estudiantes seran sancionadas.

Todos los centros de salud deben
contar con un protocolo de actuacion
para atender denuncias en caso de

por violencia.
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 84, 93 Y 95 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, BASADA EN PROHIBICION DE TODO TIPO DE
VIOLENCIA HACIA MEDICOS INTERNOS, RESIDENTES Y PASANTES DE
SERVICIO SOCIAL.

Articulo Unico:

Se adicionan los articulos 84, 93 y 95 de la Ley General de Salud para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 84.- Todos los pasantes de las profesiones para la salud y sus
ramas deberan prestar el servicio social en los términos de las disposiciones legales

aplicables en materia educativa y de las de esta Ley.

Queda prohibida la autorizacién de plazas en la rama de médicos, en
cedes, en las cuales no se relna las condiciones de seguridad para su
integridad fisica para los pasantes de servicio social de medicina, el Estado
en sus tres 6rdenes de gobierno municipal, estatal y federal lo garantizara. En

caso contrario dicha plaza sera cancelada sin responsabilidad para el pasante.

La operacién de los programas en los establecimientos de salud se llevara a
cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos por cada una de las instituciones

de salud y lo que determinen las autoridades sanitarias competentes.

Articulo 93.- La Secretaria de Educaciéon Publica, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, promovera el establecimiento de un sistema de ensefianza
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continua en materia de salud, basada en respeto absoluto a la integridad fisica
y mental, de los estudiantes de medicina, pregrado, posgrado y de servicio
social, sin maltrato, queda prohibida cualquier tipo de violencia que se ejerza
en contra de ellos.

Articulo 95.- Los aspectos docentes del internado de pregrado y de las
residencias de especializacion, se regiran por lo que establezcan las instituciones
de educacion superior, de conformidad con las atribuciones que les otorguen las
disposiciones que rigen su organizacién y funcionamiento y lo que determinen las
autoridades educativas competentes. Siempre observando el marco juridico
constitucional, de tratados internacionales y Normas Oficiales Mexicanas. Los
estudiantes de pregrado, servicio social y especialidad en la carrera de
medicina deberan recibir un trato digno, con respeto, consideracion y sin
tratos arbitrarios, queda prohibida ejercer todo tipo de violencia hacia ellos.
Todas las quejas de los estudiantes respecto a violencia de cualquier clase,
hostigamiento y acoso seran escuchadas e investigadas sin temor a
represalias, y la persona que ejerza algun tipo de violencia contra los
estudiantes seran sancionadas. Todos los centros de salud deberan contar
con un protocolo de actuacion para atender denuncias en caso de que exista

violencia de todo tipo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las Camaras del Congreso de la Unién cuentan con un plazo de 90
dias para realizar las adecuaciones a la legislacion secundaria que corresponde y
que deriven del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el

7/

rimerp de septiembre de 2025.

Diputada Rosalia Leén Rosas (rubrica).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO Y ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEROGA EL NUMERAL 6 DEL INCISO B) DE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 2-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Quienes suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ultimo parrafo y
adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley Impuesto Sobre la Renta y deroga
el numeral 6 del inciso b) de la fraccion | del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Contexto.

En México existen 35 millones de hogares de los cuales el 70.6% cuenta con algun
tipo de mascotas. En total se tiene un acumulado de 80 millones de mascotas: 43.8
millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad
miscelanea de otras mascotas pequenas.

Estos animalitos no solo son una parte significativa del bienestar emocional de las
personas, sino que también son considerados miembros de la familia. No obstante,
la legislacion fiscal actual no reconoce los gastos relacionados con su cuidado como
una necesidad fundamental, ni proporciona incentivos fiscales a los hogares que
luchan por asegurar su bienestar. A pesar de su relevancia en la vida cotidiana, solo
un 4.3% de ellos estan asegurados, segun una investigacion realizada por Zenfi.

La aplicacion de finanzas personales también report6 que el 95.7% de las mascotas
no tiene un seguro, pues el 90% de sus propietarios aseguré que desconocen que
existian este tipo de beneficios, mientras que el otro 10% no lo hace porque no lo
considera importante.

El promedio de gasto mensual en productos y servicios para mascotas en el pais
es de alrededor de 3 mil 500 pesos, segun la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros (AMIS). Sin embargo, si un animal se enferma o tiene un accidente, los
gastos pueden incrementarse. Las consultas con veterinarios, pruebas de
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laboratorio, radiografias, operaciones y hospitalizaciones pueden sumarse, lo que
ocasiona gastos inesperados que pueden impactar la situacion financiera.

Para los animales de compafiia, como perros y gatos, las familias pueden llegar a
gastar hasta mas de 7,000 pesos, tomando en cuenta algunos costos puntuales y
otros gastos recurrentes, segun datos de la Condusef.

Sin embargo, el gasto promedio anual en cuidados médicos basicos de una mascota
que se trata en: consultas, vacunas, desparasitaciones, tratamientos clinicos y
medicamentos, oscila entre los 8,000 y 15,000 pesos anuales por animal, de
acuerdo con estimaciones. Estos costos son cubiertos directamente por los hogares
sin que exista actualmente posibilidad de deduccién alguna en el Impuesto Sobre la
Renta (ISR), lo cual representa una carga econdmica injustificada para millones de
contribuyentes responsables.

En México, 7 de cada 10 hogares cuentan con algun tipo de animal de compaiia,
siendo la mitad perros y un 20% gatos, de acuerdo con informacién proporcionada
por el Inegi (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). Los recursos asignados
a las mascotas, en promedio, constituyen el 20% de los ingresos familiares.

El costo total de tener una mascota se clasifica en dos categorias principales: los
gastos iniciales (que incluyen vacunaciones, seguros, juguetes o la transportadora)
y los gastos recurrentes (como alimentacion, atencion veterinaria constante o de
formacion).

Actualmente, los servicios médicos veterinarios como vacunas, atencion clinica,
cirugia, tratamientos y medicamentos representan gastos que no pueden deducirse
del Impuesto sobre la Renta (ISR), a pesar de que su finalidad es preservar la salud
de seres vivos que forman parte del hogar. Ademas, los alimentos procesados para
perros y gatos estan gravados con una tasa del 16% de IVA, lo cual representa una
contradiccion respecto de otros productos alimenticios animales que estan exentos.

Il. Justificacion de la propuesta.

En México, desde enero de 2014, el impuesto sobre el valor agregado (IVA) se
aplica al alimento para mascotas. Esta accion fue parte de una reforma fiscal mas
amplia que tuvo lugar durante la presidencia de Enrique Pena Nieto. Antes de esta
implementacion, el alimento para mascotas estaba libre de IVA, ya que se
consideraba como parte de los productos alimenticios para animales, de manera
similar a los destinados al ganado.

La decision de imponer un IVA del 16% al alimento para mascotas, en su momento,
genero un debate intenso y criticas entre los duefios de estos animales y grupos de
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derechos de los animales, quienes sostenian que aumentaba el costo del cuidado
de las mascotas. Desde entonces, han surgido propuestas que buscan eliminar o
disminuir esta carga fiscal, dado que el alimento para mascotas es fundamental para
muchos hogares.

Sin embargo, el alimento procesado para perros, gatos y otras pequefas especies
que son mantenidas como mascotas en el hogar sigue siendo gravado con el IVA
general del 16% en México representando una carga fiscal para las familias
mexicanas.

La actual propuesta surge en una situacién en la que las familias en México estan
lidiando con una disminucién en su capacidad de compra debido a una inflacion
constante, aumento en los costos de productos esenciales y servicios. Ademas, los
gastos relacionados con las mascotas se han convertido en una carga cada vez
mayor que no recibe reconocimiento fiscal por parte del gobierno federal.

Hoy en dia pareciera que tener una mascota es visto como un lujo, en el que la
percepcion ha evolucionado. Si bien antes podia verse simplemente como tener un
animal de compaiia, hoy en dia la realidad es que se invierte mucho en su bienestar
derivado de los costos de manutencion entre el valor de los productos, servicios
veterinarios y los impuestos que se pagan.

Los gastos asociados a una mascota pueden ser significativos: alimentacion de
calidad, visitas veterinarias (preventivas y por enfermedad), juguetes, accesorios,
higiene, y en muchos casos, servicios como guarderia o entrenamiento. Cuando
sumamos todo esto, es innegable que mantener a una mascota implica una
inversion econdmica considerable. Como bien se mencioné anteriormente.

Ademas de lo anterior, la reforma se alinea con los principios de equidad tributaria,
al reconocer que quienes destinan parte de sus ingresos a asegurar el bienestar de
sus mascotas realizan un gasto socialmente valioso, equiparable al que se hace por
miembros dependientes del hogar, toda vez que son seres vivos que necesitan un
hogar, alimentacion, servicios veterinarios y amor para que se mantengan con
buena salud.

La deduccién de servicios veterinarios y la eliminacion del IVA en alimentos para
mascotas se plantean como medidas que reconocen el papel integral de las
mascotas en la vida familiar, promueven la cultura del bienestar animal y generan
incentivos para la formalidad econdmica, al condicionarse la deduccion a la emisién
de un comprobante fiscal fisico o digital por profesionales veterinarios registrados.

Se plantea una deducibilidad de 250 veces el valor anual de la Unidad de Medida y



DIPUTADAS Y
DIPUTADOS
weorsarons FEDERALES

Actualizacién que al dia de hoy es de 113.14 de acuerdo al 15 de mayo de 2025
que publica el INEGI y que en pesos equivale a 28,285 pesos anuales, que pueden
ser deducido por contribuyente sin importar el numero de mascotas.

Como bien se menciona en la propuesta, condicionar la deduccién a la presentacion
de un certificado emitido por profesionales veterinarios registrados no solo
promueve la formalidad en el sector veterinario, sino que también fortalece el
sistema de facturacion electronica y facilita la fiscalizacion por parte de la autoridad
tributaria. Esto genera informacién valiosa para el seguimiento y analisis del sector.

Al establecer una tasa cero de IVA, se podria incentivar a los productores y
comercializadores de alimentos para mascotas a operar dentro de la formalidad.
Esto se debe a que la eliminacién del impuesto reduce la carga fiscal para los
consumidores finales, lo que podria hacer menos atractivo el mercado informal y, a
su vez, aumentar la base gravable del Impuesto sobre la Renta (ISR) para las
empresas del sector que ahora operarian legalmente y emitirian facturas.

El hecho de disminuir el costo del alimento para mascotas, se liberaria una parte
del ingreso disponible de las familias, lo que podria traducirse en un mayor consumo
de otros bienes y servicios gravados con IVA, compensando parcialmente la
disminucién en la recaudacién por el alimento para mascotas.

Desde la perspectiva social y de politica publica, esta propuesta alivia la presion
econdmica sobre las familias mexicanas, refuerza la tenencia responsable de
mascotas y fortalece un marco fiscal con enfoque de inclusién y bienestar. Ademas,
atiende un vacio legislativo en un pais donde mas del 80% de los perros y gatos no
reciben atencion veterinaria regular, lo cual tiene repercusiones en salud publica,
medio ambiente y convivencia urbana.

Con estas medidas fiscales se favorece la economia del hogar, se refuerza la
conciencia sobre la tenencia responsable de animales domesticos y se apoya el
bienestar animal, lo que conlleva beneficios indirectos en la salud publica y en la
disminucién de animales en las calles o abandonados.

El Estado debe reconocer que las mascotas son una parte esencial del nucleo
familiar y que su cuidado refleja una responsabilidad ciudadana. Esta propuesta no
se enfoca en un gasto lujoso, sino que ofrece un respiro econémico a millones de
familias y promueve un modelo tributario mas comprensivo, equitativo y acorde con
la realidad social actual.

Por lo tanto, esta propuesta avanza hacia un sistema fiscal mas equitativo que
atiende las verdaderas necesidades de las familias mexicanas, integra aspectos de
bienestar animal dentro de una agenda fiscal moderna y sensible, y subsana las

4
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lagunas normativas que ya no se ajustan a la realidad demografica, econdmica y
social del pais.

lll. Propuesta normativa.

La propuesta de reforma fiscal se centra en dos pilares principales: el alivio
econdmico para las personas duefias de mascotas y la equiparacion fiscal en el
sector de alimentos para animales, a fin de favorecer el ingreso familiar.

Por un lado, la adicién al ISR permitiria a los contribuyentes deducir gastos
esenciales de salud veterinaria para sus animales de compaiia, lo que representa
un apoyo directo a su economia familiar al reducir su carga impositiva anual. Esto
facilitaria el acceso a servicios médicos necesarios para el bienestar de las
mascotas, fomentando una tenencia mas responsable.

Por otro lado, la exencion del IVA a los alimentos procesados para mascotas busca
corregir una distincion fiscal considerada injustificada, equiparando estos productos
con el resto de los alimentos para animales que ya gozan de una tasa del 0%. Esta
medida significaria una disminucion en el precio final de estos alimentos,
impactando positivamente el gasto de las familias con mascotas y eliminando una
carga tributaria que encarece su manutencion.

Con estas dos reformas que se presentan se establecen incentivos fiscales y
reconozcan un gasto responsable en el bienestar animal, se fomente la formalidad
en el sector veterinario, y alivie la carga econémica de los hogares que destinan
recursos a la salud de las mascotas.

lll.1. Reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La propuesta consiste en que se adicione una fraccion IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para establecer lo siguiente:

Los pagos realizados por atencién médica veterinaria para animales de compania,
incluyendo servicios clinicos, quirurgicos, hospitalarios, vacunas, medicamentos,
estudios de laboratorio y tratamientos terapéuticos, siempre que:

a) El servicio sea prestado por un médico veterinario con cédula profesional
registrada ante la Secretaria de Educacién Publica.

b) Se expida el Comprobante Fiscal Digital por Internet correspondiente.

c) El monto total anual deducible no exceda de 250 veces la Unidad de Medida
y Actualizacién por contribuyente, independientemente del numero de
mascotas.
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d) El Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general los requisitos adicionales para la comprobacion vy
deducibilidad de estos gastos.

Para efectos de esta fraccion, se consideraran animales de compafia a perros,
gatos y otras especies domésticas que convivan permanentemente en el hogar del
contribuyente, excluyendo animales destinados a actividades comerciales,
reproductivas o de guardia.

lll.2 Reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Exencion del IVA en alimentos procesados para mascotas para lo cual se busca la
derogacion al articulo 2-A, fraccion |, inciso b), numeral 6 que senala lo siguiente:

“Alimentos procesados para perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como
mascotas en el hogar”.

Con esto, se logra que los alimentos para consumo animal, incluyendo los
procesados para mascotas, gozaran de la tasa del 0%, conforme al resto de
productos destinados a la alimentacion animal, eliminando su exclusion
discriminatoria.

Ademas, se propone un transitorio para incluir una precisién en la Ley y con ello
evitar ambiguedades en su interpretacion, en este sentido se propone:

“Quedan excluidos del impuesto al valor agregado los alimentos procesados para
animales de compafiia, entendiéndose como tales aquellos destinados a la nutricion
de perros, gatos y otras especies domésticas que formen parte del hogar, siempre
que estén empacados y etiquetados para su venta al publico en general’.

Equiparar fiscalmente el tratamiento de los alimentos procesados para mascotas al
resto de los productos destinados a la alimentacion animal, eliminando el gravamen
injustificado del 16% que encarece su acceso y afecta el gasto familiar.

IV. Impacto Econdmico de la propuesta

Escenario base y supuestos que nos permiten estimar un aproximado de la
propuesta:

IV.1. Escenario Base y Supuestos

« Total de contribuyentes en México es de 66.38 millones (incluyendo personas
fisicas, morales y grandes contribuyentes).
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o Personas fisicas que declaran ISR (sueldos y salarios): 11.87 millones (base
selecta para la deduccién veterinaria).

o Hogares con mascotas: 57% de 35.9 millones = 20.5 millones (INEGI).

o Contribuyentes formales con mascotas: Se_estima que 30% de los 11.87
millones (3.56 millones) podrian aplicar la deduccién, dado que no todos
los hogares declaran ISR.

De acuerdo a la metodologia de calculo, se estima que la medida implicaria un total
de 10,070 millones de pesos anuales de pérdida recaudatoria.

IV.2. Impacto de la Exencién del IVA en Alimentos para Mascotas.
Datos clave:
o Mercado formal de comida para perro: $35,000 millones anuales (80% del
mercado total, segun la SHCP).
« Estimacién de la Recaudacion por IVA (16%): $5,600 millones anuales.

Ajuste por informalidad:

« Sisolo el 80% del mercado es formal, la pérdida recaudatoria seria:
o 5,600 millones x 80% = 4,480 millones anuales.

IV.3. Estimacion de Impacto Consolidado de la Reforma.

Concepto Impacto Anual (Millones de pesos)

Pérdida por ISR -$10,070 (deduccion veterinaria)
Pérdida por IVA -$4,480 (exencién comida perro)
Total costo fiscal -$14,550 millones

V. Comparativos.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Texto Vigente Propuesta
Articulo 151. Las personas fisicas | Articulo 151. ...
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
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Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

lal VIII. ... [al VIII. ...

IX. Sin correlativo. IX. Los pagos realizados por
atencion médica veterinaria para
animales de compaiiia, incluyendo
servicios clinicos, quirargicos,

hospitalarios, vacunas,
medicamentos, estudios de
laboratorio y tratamientos

terapéuticos, siempre que:

a) El servicio sea prestado por un
médico veterinario con cédula
profesional registrada ante |Ia
Secretaria de Educacién Publica.

b) Se expida el Comprobante Fiscal
Digital por Internet correspondiente.

c) El monto total anual deducible no
exceda de 250 veces la Unidad de
Medida y  Actualizacion por
contribuyente, independientemente
del nimero de mascotas.

d) El Servicio de Administracion
Tributaria establecera mediante
reglas de caracter general los
requisitos adicionales para Ila
comprobacion y deducibilidad de
estos gastos.

Para efectos de esta fraccion, se
consideraran animales de compaiia
a perros, gatos y otras especies
domésticas que convivan
permanentemente en el hogar del
contribuyente, excluyendo animales
destinados a actividades
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El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratandose de la fraccién V de
este articulo.

comerciales, reproductivas o de

guardia.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratandose de la fraccién V y
el IX de este articulo.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 20.-A.- ElI impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

l. ...
a)...
b) Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacién humana y

animal, a excepcion de:

1ab5. ...

Articulo 20.-A.- ...

. ...
a)...
b) Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion humana y

animal, a excepcion de:

1a5. ..
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6. Alimentos procesados para perros, | 6. Se deroga.
gatos y pequefnas especies, utilizadas
como mascotas en el hogar.

c)alaj). ... c)alaj). ...

llalV. ... halv. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO Y ADICIONA UNA FRACCION
IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y DEROGA EL
NUMERAL 6 DEL INCISO B) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 2-A DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Primero. Se reforma el ultimo parrafo y se adiciona una fraccién IX al articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan,
las siguientes deducciones personales:

[al VIII. ...

IX. Los pagos realizados por atencion médica veterinaria para animales de
compaiiia, incluyendo servicios clinicos, quirargicos, hospitalarios, vacunas,
medicamentos, estudios de laboratorio y tratamientos terapéuticos, siempre
que:

a) El servicio sea prestado por un médico veterinario con cédula profesional
registrada ante la Secretaria de Educacion Publica.
b) Se expida el Comprobante Fiscal Digital por Internet correspondiente.

c) El monto total anual deducible no exceda de 250 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion por contribuyente, independientemente del numero de
mascotas.

10
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d) El Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general los requisitos adicionales para la comprobacién vy
deducibilidad de estos gastos.

Para efectos de esta fraccion, se consideraran animales de compaiiia a perros,
gatos y otras especies domésticas que convivan permanentemente en el
hogar del contribuyente, excluyendo animales destinados a actividades
comerciales, reproductivas o de guardia.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o del 15% del
total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague
el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de la fraccion
Vy la IX de este articulo.

Segundo. Se deroga el numeral 6 del inciso b) fraccién | del articulo 2-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- ...

a)...

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion humana y animal,
a excepcion de:

1ab5. ..

6. Se deroga.

11
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MalVv. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de
Administracion Tributaria emitira las disposiciones reglamentarias necesarias para
la correcta aplicacion del presente decreto en un plazo no mayor a 90 dias naturales
a partir de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de septiembre de 2025

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

12
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Quienes suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1;
77, numeral |; y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracioén de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo tercero y cuarto de la fraccion | del articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en materia de deducibilidad por la compra de equipo,
dispositivos o0 accesorios que mejoren la movilidad, la autonomia o las condiciones de
vida de las personas adultas mayores y personas con discapacidad, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En materia de ingresos, los impuestos representan la fuentes mas importante de
recursos para que el Estado tenga los recursos publicos para cumplir sus funciones de
seguridad, desarrollo econémico y social.

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, establece como obligacion de todos los
mexicanos el " Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcionaly equitativa que dispongan las leyes."

Los impuestos no discriminan, son una obligacién de todos los mexicanos sin importar
la condicién de salud, de discapacidad, estado civil, raza o religion; si alguna persona
se encuentra en los supuestos normativos aplicables debe contribuir al gasto publico.

Las personas adultas mayores y las personas con discapacidad son sujetos de
derechos y obligaciones. Pagan impuestos, celebran tramites de gobierno, solicitan
servicios y demaés acciones administrativas.
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Del total de impuestos que conforman la recaudacion tributaria, el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) es el mas importante en términos de los ingresos que le genera al gobierno.
Al cuarto trimestre de 2024, el SAT reporta que obtuvo 4.2 billones de pesos de ingresos
tributarios, el ISR le representa mas de la mitad de la recaudacion tributaria con 2.6
billones de pesos.

n,
Ingresos tributarios ) VA \ e

4,954,682

mdp 2,684,495 1,407,983 628,364
mdp mdp mdp

No obstante, México es un pais donde mas de la mitad de la poblacién ocupada no
paga el ISR porque trabaja en el sector informal de la economia. Segun el Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) 32.6 millones de personas trabajaron en la
informalidad en México, lo que representa el 54.8% de la poblacién ocupada. Esta cifra
implica un aumento de 398 mil personas respecto al mismo periodo del afio anterior.

Al cierre del cuarto trimestre de 2024, aproximadamente 28.8 millones de personas
contribuyeron al pago del ISR. De ellas, el 94% (27.1 millones) estaban ocupadas en el
sector formal de la economia, lo que implica que, ademas del ISR, también aportaron
a la seguridad social.

Por el reducido numero de personas que si pagan el ISR respecto al total de personas
ocupadas que lo podrian pagar, se puede afirmar que el cobro de impuestos en México
no es justo ya que hay mucha omision y evasion fiscal. Ademas, a los contribuyentes
les afecta la progresividad del ISR, ya que el porcentaje a pagar aumenta conforme
crecen sus ingresos. Para abril de este afio 2025, mas de 3.9 millones de personas
fisicas presentaron su declaracion anual por el ISR.

Lograr que las personas con discapacidad y las personas adultas mayores se integren
al mercado laboral tiene efectos multiplicadores: sus ingresos generan impuestos, se
les da la categoria de consumidores y ahorradores potenciales, se motiva la
superacion personal, a la educacion y otros multiples mas que se encuentran ligados.
Asimismo, deben asumir sus obligaciones como contribuyentes.

La Ley del ISR contempla incentivos fiscales para fomentar la inclusién laboral de
personas con discapacidad, tales como la deducciéon al 100% de las adaptaciones
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realizadas a instalaciones para garantizar su acceso, asi como la deduccion del 25%
del salario efectivamente pagado a trabajadores con discapacidad y adultos mayores.

También establece algunas deducciones a las personas fisicas que son considerados
gastos por discapacidad o incapacidad, los cuales se refieren a los gastos
relacionados con tratamientos o dispositivos para personas con discapacidad o
incapacidad, como terapias especializadas, adquisicién de aparatos ortopédicos o
cualquier gasto relacionado con mejorar su calidad de vida.

De ahi que se busca que las personas con incapacidad y discapacidad que requieren
alguna ayuda técnica para realizar sus actividades laborales y cotidianas puedan
deducir todos los equipos y adaptaciones que requieran al respecto, como las de sus
dependientes.

De acuerdo con la ley en comento, se entiende como ayudas técnicas a los
dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las
personas con discapacidad.

Sin embargo, en la actualidad el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece una limitacién estricta para la deduccién de gastos derivados de la compra
o alquiler de aparatos destinados al establecimiento o rehabilitacion del paciente sin
enunciar si se trata de adultos mayores. Originalmente, el articulo se limita a
incapacidades derivadas del articulo 477 Ley Federal del Trabajo, es decir,
incapacidades reconocidas en el ambito laboral.

Ademas, condiciona la procedencia de la deduccién a que el certificado o constancia
de incapacidad o discapacidad sea expedido exclusivamente por instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud; por otro, restringe su aplicacién Unicamente
a los casos en que la incapacidad temporal, permanente parcial o la discapacidad
equivalgan al menos al 50% de la capacidad normal de la persona.

En consecuencia, los contribuyentes con afectaciones menores a ese porcentaje
quedan excluidos de cualquier beneficio, aun cuando deban realizar gastos
significativos en dispositivos médicos.

Bajo estas condiciones, el gasto fiscal asociado a esta deduccion resulta limitado,
pues el universo de beneficiarios es reducido y depende de criterios estrictamente
meédicos y administrativos.
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De ahi que, en términos presupuestales, se busca especificar en la ley que también es
posible realizar deducciones especificas para adultos mayores y personas con
discapacidad que no necesariamente laboran, pero mejoran movilidad, autonomia o
condiciones de vida, es una oportunidad de ayudarlos.

Ademas, proponemos flexibilizar el umbral del 50% porque no representaria una
merma considerable para la recaudacion federal. Por el contrario, permitiria ampliar el
acceso a un beneficio fiscal que hoy deja fuera a personas que, sin alcanzar el nivel de
incapacidad fijado en la ley, enfrentan dificultades econémicas para costear los
aparatos necesarios para su rehabilitacion.

Es decir, proponemos reducir el umbral de deducibilidad de incapacidades y
discapacidades del 50% al 40% de la capacidad normal, con el objetivo de incluir a
todas las personas que actualmente establece la ley y también a las adultas mayores
y con discapacidad parcial que requieren apoyo técnico para mejorar su movilidad,
autonomia o condiciones de vida, pero que quedaban excluidas bajo el limite anterior.

Este nivel del 40% representa un equilibrio adecuado: suficientemente bajo para
abarcar casos de limitaciones funcionales significativas, pero suficientemente alto
para evitar que se incluyan discapacidades leves o0 minimas que no requieran
realmente ayudas técnicas costosas. Asi, la medida amplia la inclusidn de manera
socialmente relevante, protege la proporcionalidad fiscal y mantiene un impacto
presupuestal minimo para el Estado.

Por ultimo, se propone incorporar explicitamente que la deduccién de gastos por
ayudas técnicas y adaptaciones también sera aplicable a personas adultas mayores,
en términos de lo previsto por la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, cuando dichas adaptaciones mejoren su movilidad, autonomia o
condiciones de vida, independientemente de su situacion laboral. Esto asegura
respaldo normativoy evita interpretaciones restrictivas, garantizando que la deduccién
no se limite unicamente a casos laborales o certificados de incapacidad de
instituciones publicas, sino que incluya un enfoque de inclusién social integral.

La propuesta encuentra sustento en la baja magnitud del gasto fiscal involucrado y en
la alta rentabilidad social que genera apoyar la reintegracion y calidad de vida de mas
contribuyentes y sus familias.

Actualmente, el monto que se deduce en la Ley del ISR bajo el concepto de honorarios
médicos, dentales o de enfermeria por discapacidad e incapacidad asciende a apenas
36 millones de pesos en 2025y 38 millones en 2026, lo que representa el 0.00010% del
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PIB nacional. Es decir, se trata de un gasto fiscal minimo para el Estado, pero de un
beneficio enorme para quienes enfrentan diariamente costos adicionales para
mantener condiciones minimas de salud y movilidad.

Para dimensionar el impacto social de la deduccidn propuesta, se estima que en
México existen alrededor de 5 a 6 millones de personas adultas mayores con
limitaciones funcionales significativas y aproximadamente 2.5 millones de personas
con discapacidad certificada, sin contar a quienes presentan incapacidades
temporales o parciales. La flexibilizacién del umbral de deducibilidad permitiria que un
porcentaje adicional de personas con discapacidad parcial o afectaciones menores
accediera al beneficio fiscal, ampliando significativamente el alcance de la medida 'y
favoreciendo su integracion econdmicay social.

A nivel internacional, diversos paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) han reconocido fiscalmente las erogaciones
relacionadas con la compra de ayudas técnicas y equipos médicos para personas
adultas mayoresy con discapacidad. En naciones como Espana, Chile y Canadg, estas
deducciones son consideradas no como una renuncia recaudatoria, sino como un
instrumento de inclusién social y laboral.

En el caso de México, la propuesta es ademas congruente con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas, tratados
que el Estado mexicano ha suscrito y que lo obligan a adoptar medidas de caracter
fiscal, administrativo y normativo para garantizar el acceso efectivo de estas personas
a condiciones de vida dignas.

Por ello, el fortalecimiento de la deducibilidad propuesta constituye no sélo un
incentivo tributario, sino también un acto de cumplimiento a compromisos

internacionales y constitucionales en materia de no discriminaciéon y equidad.

Para claridad del tema que se plantea, se expone el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 151. Las personas fisicas residentes en | Articulo 151. ...
el pais que obtengan ingresos de los sefalados
en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademéas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones
personales:
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I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y
por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su
coényuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de
calendario ingresos en cantidad igual o superior
a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente
elevado al afio, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios.

Para efectos del parrafo anterior, también seran
deducibles los pagos efectuados por honorarios
médicos, dentales o de enfermeria, por analisis,
estudios clinicos o protesis, gastos hospitalarios,
compra o alquiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitacion del paciente,
derivados de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
se cuente con el certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida por las
instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud, o los que deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad y
se cuente con el certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad emitido por las
citadas instituciones publicas conforme a esta
ultima Ley. Lo dispuesto en este parrafo no estara
sujeto al limite establecido en el ultimo parrafo
de este articulo.

Para efectos del parrafo anterior, también seran
deducibles los pagos efectuados por honorarios
médicos, dentales o de enfermeria, por analisis,
estudios clinicos o protesis, gastos hospitalarios,
compra o alquiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitacion del paciente,
derivados de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo cuando
se cuente con el certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida por las
instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud o los que deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley General para
laInclusién de las Personas con Discapacidad, la
compra de equipo, dispositivos o accesorios
que mejoren la movilidad, la autonomia o las
condiciones de vida de las personas adultas
mayores, personas con discapacidad y
dependientes del contribuyente, cuando se
cuente con el certificado de incapacidad o de
reconocimiento y calificacion de discapacidad
expedido por las instituciones publicas
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correspondientes y privadas acreditadas por
las autoridades competentes. Este gasto no
estara sujeto al limite establecido en el tltimo
En el caso de incapacidad temporal o | parrafo de este articulo.

incapacidad permanente parcial, o bien, de
discapacidad, la deduccidon a que se refiere el | Lo dispuesto en este parrafo no estara sujeto al
parrafo anterior sélo sera procedente cuando | limite establecido en el ultimo parrafo de este
dicha incapacidad o discapacidad, sea igual o | articulo. En el caso de incapacidad temporal o
mayor a un 56% de la capacidad normal. incapacidad permanente parcial, o de
discapacidad, la deduccidén solo sera procedente
cuando dicha incapacidad o discapacidad sea
igual o mayor al 40% de la capacidad normal.

Il.aVil. ...
Il.aViIll. ...

En este orden deideas, lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional sometemos a esta Soberania la presente iniciativa que estamos ciertos
incidira en que grupos considerados vulnerables sean beneficiarios de una politica de
empleo, que permita romper su estado de dependencia econdmica e integrarlos a una
vida plena, al tiempo de constituirse en contribuyentes que aportan al erario y al
cumplimiento de las funciones del Estado.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de esta Camara
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO Y CUARTO DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 151Y EL PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Articulo unico. Se reforma el parrafo tercero y cuarto de la fracciéon | del articulo 151y
el parrafo segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de
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las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las
siguientes deducciones personales:

Para efectos del parrafo anterior, también seran deducibles los pagos efectuados por
honorarios médicos, dentales o de enfermeria, por analisis, estudios clinicos o
proétesis, gastos hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para el establecimiento o
rehabilitacion del paciente, derivados de las incapacidades a que se refiere el articulo
477 de la Ley Federal del Trabajo de una discapacidad en términos de lo dispuesto por
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad o la compra de
equipo, dispositivos o accesorios que mejoren la movilidad, la autonomia o las
condiciones de vida de las personas adultas mayores, personas con discapacidad
y dependientes del contribuyente, cuando se cuente con el certificado de
incapacidad o de reconocimiento y calificaciéon de discapacidad expedido por las
instituciones publicas correspondientes y privadas acreditadas por las autoridades
competentes. Este gasto no estara sujeto al limite establecido en el ultimo parrafo
de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad permanente parcial, o de

discapacidad, la deduccion solo serda procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad seaigual o mayor al 40% de la capacidad normal.

ll.aVll. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd realizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes en un plazo no mayor a 90 dias
naturales a la publicacién del presente decreto y debera prever los ajustes de ingresos
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y gastos que representa la modificacion, en el paquete econdmico del ejercicio fiscal
siguiente al de su aprobacion.

Dado en salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre
de 2025.

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 151
FRACCION | DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR), PARA PERMITIR LA
DEDUCCION DE MEDICAMENTOS, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los que suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en la LXVI Legislatura de la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 151, fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para permitir la deduccién de medicamentos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es fundamental para el bienestar de la sociedad. Por esta razén, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la define como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no simplemente como la ausencia de
enfermedades o dolencias!.

En sintfonia con esta definicion, la Ley General de Salud de nuestro pais reconoce
el derecho a la proteccién de la salud, este derecho incluye el acceso a servicios
médicos y sociales que satisfagan de manera eficaz y oportuna las necesidades
de la poblacion, especialmente para aguellos individuos desprovistos de seguridad
social, quienes tienen derecho a recibir atencién médica, medicamentos y otros
suministros asociados de forma gratuita.

El articulo 221 de la misma ley, en su fraccion |, define a los medicamentos como
cualqguier sustancia o combinacion de sustancias, ya sea de origen natural o
sintético, que posea propiedades terapéuticas, preventivas o rehabilitadoras,
presentdndose en forma farmacéutica y siendo identificable por su actividad
farmacoldgica y propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas. Se considera también
como medicamento a aquellos productos que contienen nutrientes, como
vitaminas, minerales, electrdlitos, aminodcidos o dcidos grasos, en concentraciones

10rganizacién Mundial de la Salud. (s. f.). Recuperado de https://www.who.int/es/about/frequently-
asked-
questions#:~text=%C2%BFC%C3%B3Mo%20define%201a%200MS%20la,ausencia%20de%20afeccione
$%200%20enfermedades%C2%BB
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superiores a las de los alimentos naturales, siempre y cuando estén presentados en
una forma farmacéutica definida y su indicacidon de uso contemple efectos
terapéuticos, preventivos o rehabilitadores.?

Los medicamentos desempenan un papel fundamental en la realizacién del
derecho humano a la salud, ya que el tratamiento y control de enfermedades
dependen en gran medida del acceso oportuno y adecuado a medicamentos de
calidad.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo
40., parrafo IV, establece el derecho a la proteccién de la salud, y para asegurar
este derecho, prevé la implementacién de un sistema de salud que garantice la
ampliacién progresiva, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, de los
servicios de atencidbn médica de manera integral y gratuita para toda la
poblacién3.

Sin embargo, en la actualidad, el sector de la salud publica en México enfrenta un
desabasto de medicamentos, resulfado de una inadecuada gestion por parte del
gobierno federal durante mds de seis anos.

Segun la "Radiografia del Desabasto de Medicamentos en México 2023" del
Colectivo Cero Desabastot, en 2023 se registraron 7,503,818 recetas no surtidas.
Aunque esta cifra representa una disminucion notable respecto a anos anteriores,
el problema de desabasto sigue siendo significativo, dado que en 2022 la cifra de
recetas no surtidas superd los 17 millones y en 2021 alcanzd mds de 27 millones.

2 Ley General de Salud (1984). Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 Ley General de Salud. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Colectivo Cero Desabasto. (2024). Radiografia del Desabasto de Medicamentos en México 2023.
https://a.storyblok.com/f/162801/x/5bafa8e026/radiografia-del-desabasto-de-medicamentos-en-
mexico-2023.pdf
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Recetas no surtidas efecti en las principales instituci de seguridad
social 2017-2023
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En 2023, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) no logré surtir efectivamente
un total de 5.1 milones de recetas, cifra que incluye 4.3 millones de recetas
negadas por completo y 0.8 millones surtidas parcialmente. Aunque este nUmero
representa una mejora en el abasto respecto al ano anterior, es importante notar
que en 2022 la cantidad de recetas no surtidas efectivamente fue
significativamente mayor, ascendiendo a 9 millones.

El colectivo Cero Desabasto senala que el problema del desabasto efectivo de
recetas (que incluye las negadas vy las surtidas parcialmente) comenzd a escalar
desde 2018. Esta crisis alcanzd su punto mdaximo en 2021, cuando el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) registré un histérico de 22,062,617 recetas no
surtidas efectivamente.
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Recetas no surtidas efectivamente en el IMSS-Ordinario

[ Recetas negadas [Jf] Recetas surtidas parciaimente
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5,040,111
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10,810,934
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477,362
1,300,090

4,303,505
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e
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En el caso del IMSS-Bienestar, se registrd que 6.3% de las 2,534,113 recetas
presentadas en 2023 no se surtieron efectivamente, lo que se tfraduce en 160,946
recetas no atendidas. Aunque esto representa una mejora respecto a 2022, su
porcentaje de surtimiento sigue estando por debajo del alcanzado por el IMSS. Por
su parte, el ISSSTE reportd que 850,061 recetas no fueron surtidas durante el mismo
ano.

En ese contexto, el Centro de Investigaciéon Econdmica y Presupuestaria (CIEP)S
proyecta que en 2024, el gasto de bolsillo en salud habrd aumentado un 7.9% a
nivel general, pasando de $5,948 en 2022 a $6,421. No obstante, este incremento
afectdé de manera desproporcionada a los hogares de bajos ingresos (deciles | a
IV), donde el aumento en el gasto fue mucho mayor, oscilando entre el 17% vy el
23%. En marcada contraste, los hogares con los ingresos mdas altos (decil X) solo
registraron un incremento de 1.8% en su gasto de bolsillo en salud con respecto a
2022 (ver grdfica).

5 Méndez Méndez, J. S. (2025, 5 de agosto). Gasto de bolsillo en salud: Resultados de la ENIGH 2024.
CIEP. https://ciep.mx/gasto-de-bolsillo-en-salud-resultados-de-la-enigh-2024/




Cuadro 2: Gasto de bolsillo en salud (anual)

. Diferencia | Variacion
Decil 2022 2024 ) (%)
I 2,462 2,605 143 5.81
1 2,639 3,091 452 17.13
1] 2,861 3,434 573 20.03
v 3,207 3,787 579 18.06
\" 3,797 4,675 879 23.14
Vi 4,697 5,240 543 11.56
\"1| 5,065 5,282 216 4.27
Vil 6,943 6,987 44 0.63
IX 8,201 9,557 1,355 16.52
X 19,201 19,553 352 1.84
Nacional 5,948 6,421 | 473 | 7.9

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2023, 2025a)
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Este aumento conlleva dos implicaciones: la primera sugiere la existencia de
necesidades no atendidas en el sistema publico de salud, y la segunda evidencia
el impacto en la economia familiar, afectando de manera mds significativa a las
familias de menores ingresos.

Con base en las cifras del CIEP, el gasto de bolsillo en salud se distribuye en 38.3%
destinado a la compra de medicinas, 34.7% a gastos ambulatorios y 27% a gastos
hospitalarios. Sin embargo, esta distribucién revela una profunda desigualdad: en
los hogares de menores ingresos (deciles | a V), casi la mitad de su gasto de bolsillo
se concenfra en la adquisicion de medicamentos, lo que sugiere que el desabasto
es una de las principales causas de este tipo de gasto. Por el contrario, los hogares
de mayores ingresos (deciles IX y X) tienen en el gasto hospitalario su principal
egreso en salud (ver grdfica).

Cuadro 3: Composicion del gasto de bolsillo en salud (anual)

Decil | Ambulatorio | Hospitalario | Medicinas | Total
| 885 419 1,302 2,605
] 996 607 1,488 3,091
] 1,224 569 1,641 3,434
v 1,283 698 1,805 3,787
\"J 1,686 1,023 1,966 4,675
Vi 1,789 1,163 2,287 5,240
Vil 1,963 1,035 2,283 5,282
VI 2,363 1,673 2,951 6,987
IX 3,674 2,504 3,379 9,557
X 6,403 7,647 5,503 19,553

Nacional 2,227 \ 1,734 | 2460 | 6,421

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2025a).
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Es de destacar que, a nivel nacional, el gasto de bolsillo destinado Unicamente a
la compra de medicinas experimentd un incremento dramdtico entre 2022 y 2024,
aumentando un 145.6%.

Cuadro 4: Gasto de bolsillo por compra de medicinas (anual)

. Diferencia | Variacion
Decil 2022 2024 ©) (%)
| 432.6 1,301.6 869 200.84
I 457.7 1,488.4 1,031 225.22
m 518.4 1,640.6 1,122 216.45
v 598.3 1,805.0 1,207 201.68
\" 684.1 1,966.4 1,282 187.43
A\ 932.0 2,287.4 1,355 145.42
Vil 921.2 2,282.9 1,362 147.82
VI 1,252.4 2,950.7 1,698 135.60
IX 1,422.3 3,379.1 1,957 137.57
X 2,799.0 | 5,503.1 2,704 96.61
Nacional 1,001.8 ‘ 2,460.5 | 1,459 ‘ 145.6

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023, 2025a).

Ademds, hay que sumar que la eliminacion del Seguro Popular dejo a 39% de los
Mexicanos sin acceso a servicios de salud, una cifra que se dispara al 55% en las
zonas rurales. Mds de 44 millones de mexicanos fueron marginados de un servicio
esencial como a la salud, condenados a la incertidumbre, a la pobreza, y en
muchos, casos, a un desenlace fatal por la falta de insumos esenciales en los
hospitales.

Ante este panorama de desabasto de medicamentos que hay en el sector de la
salud publica, los pacientes han tenido que recurrir a comprar su fratamiento
médico en farmacias privadas. El 48.7% de la poblacion sin seguridad social recurre
al sector privado, y mds del 25% busca atencién en consultorios de farmacias.

Mientras la presidenta presume un 90% de abasto de medicamentos, en su
Programa Sectorial de Salud 2025-20230¢, el gobierno reconoce que solo el 73% de
las recetas se entregan completas. Por otro lado, reconoce que la satisfacciéon con
la atencidon médica es solo del 57% en México, contra el 67% en la OCDE, lo que se
explica por fiempos de espera eternos, saturacion y el gasto de bolsillo que este
gobierno ha disparado.

Con todo esto, ademds del elevado gasto que hacen los mexicanos de su propio
bolsillo, se suma la imposibilidad de deducirlo, ya que las deducciones personales

¢ Méndez Méndez, J. S. (2025, 5 de agosto). Gasto de bolsillo en salud: Resultados de la ENIGH 2024.
CIEP. https://ciep.mx/gasto-de-bolsillo-en-salud-resultados-de-la-enigh-2024/
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solo permiten la deduccidon de gastos hospitalarios y de medicinas adquiridas
Unicamente en las farmacias de los hospitales.

Por lo anteriormente documentado, permitir la deduccidén fiscal de los
medicamentos en la declaracién anual no solo dliviaria de forma inmediata esta
presion financiera sobre los mds vulnerables, sino que fambién reconoceria el gasto
en salud como una necesidad bdsica no cubierta.

Una medida de esta indole es fundamental para mitigar la desigualdad sanitaria y
econdmica expuesta por el CIEP. Actualmente, solo los hogares de altos ingresos
destinan su mayor gasto a rubros (como los gastos hospitalarios) que son mds
faciimente deducibles bajo el esquema vigente, mientras que los mds pobres se
ven obligados a costear medicamentos esenciales sin beneficio fiscal.

Iniciativa para hacer deducibles los medicamentos, independientemente de su
lugar de compra:

De acuerdo con el marco juridico fiscal en México, los medicamentos comprados
directamente en farmacias o en establecimientos no se consideran deducibles de
impuestos en la categoria de gastos médicos.

Aunqgue el Articulo 151 de la Ley del ISR permite la deduccion de gastos médicos y
hospitalarios, el Arficulo 264 de su Reglamento especifica que solo las medicinas
incluidas en las facturas de las instituciones hospitalarias son deducibles. Esto
implica que solo los medicamentos que forman parte de un fratamiento
hospitalario, y que estdn facturados por la institucidn hospitalaria, son deducibles.

De esta forma, para que los medicamentos sean considerados deducibles, deben
estar incluidos en las facturas emitidas por las instituciones hospitalarias, no siendo
suficiente la factura de una farmacia u ofro establecimiento.

En conclusion, actualmente, nuestra legislacion fiscal permite la deduccidon de
ciertos gastos médicos y hospitalarios, pero excluye a los medicamentos adquiridos
en farmacias u ofros establecimientos. Esta exclusion representa una desventaja
para aqguellos ciudadanos que, aungue no requieren hospitalizacién, enfrentan
gastos considerables en medicamentos para el tratamiento de enfermedades
cronicas o agudas.

En tiempos de desabasto o escasez de medicamentos en el sector pUblico como
el que estamos viviendo, los ciudadanos se ven forzados a acudir al sector privado
para adquirir medicamentos, a menudo a precios mds elevados. Por ello, permitir
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la deduccidon de estos gastos ayudard a mitigar el impacto econdmico que esto
tiene en las familias, asegurando que el desabasto no se traduzca en un acceso
desigual a fratamientos esenciales.

Muchas familias enfrentan una carga financiera significativa debido al alto costo
de los medicamentos ante el desabasto en las instituciones publicas, por ello, esta
medida proporcionaria un alivio econdmico, especialmente para aquellos con
ingresos medios y bajos, al reducir su carga tributaria.

Que solamente los medicamentos incluidos en las facturas hospitalarias sean
deducibles, es un trato desigual, que perjudica a los que menos tienen, ya que no
todas las personas requieren o tienen acceso a tratamiento hospitalario para
obtener sus medicamentos.

Por ello, quienes suscribimos esta iniciativa consideramos que facilitar el acceso a
medicamentos mediante incentivos fiscales puede tener un impacto positivo en la
salud publica. Un mejor acceso a medicamentos puede conducir a una mejor
adherencia a los fratamientos, o que a su vez puede reducir las complicaciones
de salud y los costos a largo plazo para el sistema de salud.

Ademds, al permitir estas deducciones, se incentivaria a los contribuyentes a
solicitar y conservar facturas, promoviendo la formalidad y la responsabilidad fiscal.
Y también, la medida podria incentivar el consumo responsable de medicamentos
y fomentar la formalizacién de las compras a través de farmacias que emiten
facturas, lo que contribuiria a la economia formal.

De esta forma, proponemos modificar la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), para
permitir que los medicamentos comprados en farmacias sean deducibles en los
gastos médicos de personas fisicas.

En muchos paises, los gastos en medicamentos son deducibles. Esta prdctica ha
demostrado ser efectiva en aliviar la carga financiera de los ciudadanos sin afectar
significativamente los ingresos fiscales.

Estamos convencidos de que mejorar el acceso a medicamentos a través de
incentivos tendrd un impacto positivo en la salud publica, una reduccién de
enfermedades y una disminucion en la necesidad de fratamientos mds costosos a
largo plazo.

Se anexa cuandro comparativo con los cambios propuestos a la Ley del Impuesto
sobre la Renta:
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TEXTO VIGENTE

PROYECTO

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los senalados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual,

podrdn hacer, ademds de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes

deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion

prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido vy
registrado  por las  autoridades

educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge
O para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban
durante el ano de calendario ingresos
en cantfidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo

general del drea geogrdfica del
confribuyente elevado al ano, y se
efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente,

transferencias electrénicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en insfituciones que
componen el sistema financiero vy las
entidades que para tal efecto autorice
el Banco de México o mediante tarjeta
de crédito, de débito, o de servicios.

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los senalados en este Titulo,
para calcular su impuesto anudl,

podrdn hacer, ademds de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes

deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion

prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido vy
registrado  por las  autoridades

educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios y la compra de
medicamentos adquiridos en
farmacias, hospitales o cualquier otro
establecimiento destinado al cuidado
de la salud, con licencias sanitarias
vigentes para la comercializacion y
prescritos por un profesional de la salud
con ftitulo profesional, que se
encuentren en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud, efectuados
por el contribuyente para si, para su
conyuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea
recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el ano de calendario
ingresos en cantidad igual o superior a
la que resulte de calcular el salario
minimo general del drea geogrdfica
del contribuyente elevado al ano, y se
efectien mediante cheque
nominativo del conftribuyente,
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Las autoridades fiscales podran liberar
de la obligacién de pagar las
erogaciones a través de los medios
establecidos en el pdrrafo anterior,
cuando las mismas se efectuen en
poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del pdrrafo anterior,
también serdn deducibles los pagos
efectuados por honorarios médicos,
dentales o de enfermeria, por andlisis,
estudios clinicos o protesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de
aparatos para el establecimiento o
rehabilitacién del paciente, derivados
de las incapacidades a que se refiere
el articulo 477 de la Ley Federal del
Trabagjo, cuando se cuente con el
certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente
expedida por las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, o los
que deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley

General para la Inclusibn de las
Personas con Discapacidad vy se
cuente con el cerfificado de
reconocimiento y calificacidon de

discapacidad emitido por las citadas
instituciones publicas conforme a esta

transferencias electréonicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las
enfidades que para tal efecto autorice
el Banco de México o mediante tarjeta
de crédito, de débito, o de servicios.

Para efectos del pdrrafo anterior,
también serdn deducibles los pagos
efectuados por honorarios médicos,
dentales o de enfermeria, por andlisis,

estudios clinicos o protesis, gastos
hospitalarios, y la compra de
medicamentos adquiridos en

farmacias, hospitales o cualquier otro
establecimiento destinado al cuidado
de la salud, con licencias sanitarias
vigentes para la comercializaciéon y
prescritos por un profesional de la salud
con titulo profesional, que se
encuentren en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud, asi como la
compra o alqguiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitaciéon del
paciente, derivados de las
incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando se cuente con el
certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente

10
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Ultima Ley. Lo dispuesto en este pdrrafo
no estard sujeto al limite establecido en
el Ultimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o
bien, de discapacidad, la deduccion a
que se refiere el pdrrafo anterior sélo

serd procedente cuando dicha
incapacidad o discapacidad, sea
igual o mayor a un 50% de Ia

capacidad normal.

Para efectos de la deduccidon a que se
refiere el segundo pdrrafo de esta
fracciéon, el comprobante fiscal digital
correspondiente deberd contener la
especificacién de que los gastos
amparados con el mismo estdn
relacionados directamente con la
atenciobn de la incapacidad o
discapacidad de que se frate.
Adicionalmente, el Servicio de
Administracion  Tributaria, mediante
reglas de cardcter general, podrd
establecer otros requisitos que deberd
contener el comprobante fiscal digital
por Internet.

Il.a VIII. ...

expedida por las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, o los
que deriven de una discapacidad en
términos de lo dispuesto por la Ley

General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y se
cuente con el certificado de
reconocimiento y calificacion de

discapacidad emitido por las citadas
instituciones publicas conforme a esta
Ultima Ley. Lo dispuesto en este pdrrafo
no estard sujeto al limite establecido en
el Ultimo pdarrafo de este articulo.

ll.a VI. ...

11
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Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 151 FRACCION | DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MATERIA DE DEDUCCION DE MEDICAMENTOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 151 fraccién | de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
senalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademds
de las deducciones autforizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricidon prestados por personas con titulo profesional
legalmente expedido y registrado por las autoridades educativas competentes, asi
como los gastos hospitalarios y la compra de medicamentos adquiridos en
farmacias, hospitales o cualquier otro establecimiento destinado al cuidado de la
salud, con licencias sanitarias vigentes para la comercializacién y prescritos por un
profesional de la salud con titulo profesional, que se encuentren en el Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, efectuados por el confribuyente para si, para
su conyuge o para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el ano de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del drea geogrdfica del
contribuyente elevado al ano, y se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del confribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta
de crédito, de débito, o de servicios.

12
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Para efectos del parrafo anterior, también serdn deducibles los pagos efectuados
por honorarios médicos, dentales o de enfermeria, por andlisis, estudios clinicos o
protesis, gastos hospitalarios, y la compra de medicamentos adquiridos en
farmacias, hospitales o cualquier otro establecimiento destinado al cuidado de la
salud, con licencias sanitarias vigentes para la comercializacién y prescritos por un
profesional de la salud con titulo profesional, que se encuentren en el Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, asi como la compra o alquiler de aparatos para
el establecimiento o rehabilitacion del paciente, derivados de las incapacidades
a que se refiere el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, cuando se cuente con
el certificado o la constancia de incapacidad correspondiente expedida por las
instifuciones publicas del Sistema Nacional de Salud, o los que deriven de una
discapacidad en términos de lo dispuesto por la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad y se cuente con el certificado de reconocimiento
y cdlificacién de discapacidad emitido por las citadas instituciones publicas
conforme a esta Ultima Ley. Lo dispuesto en este pdarrafo no estard sujeto al limite
establecido en el Ultimo pdrrafo de este articulo.

Il.a V. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se incluyen dentro de los gastos hospitalarios y de medicamentos a los
que se refiere la fraccion 1 del articulo 151, los medicamentos, insumos para la
salud, estudios de laboratorio y los que determine el Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, prescritos por médicos titulados contenidos en una receta
legalmente vdlida y adquiridos en los establecimientos nacionales que cuenten
con licencia sanitaria vigente, sean estos hospitales, farmacias, bidticas o

13
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establecimientos destinados al cuidado de la salud con licencia sanitaria para la
venta de medicamentos. Dichos gastos deberdn ser comprobados con la factura
correspondiente emitida por el establecimiento, la cual deberd cumplir con los
requisitos establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria.

TERCERO. ElI Ejecutivo deberd hacer los cambios correspondientes en el
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta dentro de los 45 dias naturales
siguientes a la publicaciéon del presente decreto.

CUARTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico resolverd los procedimientos
presupuestarios de ingresos y gasto a que da lugar el presente proyecto en términos
de las disposiciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
siguiente a la aprobaciéon y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 30 dias del mes de septiembre
del ano 2025.

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO K), A LA
FRACCION |, DEL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A
CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Quienes suscriben, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78, y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a consideracién de esta H. Asamblea, la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un inciso k), a la fraccién |, del Articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un gravamen que se aplica sobre el valor afiadido en
cada etapa de la cadena de valor. Este se caracteriza por ser un impuesto indirecto que
traslada la carga fiscal a lo largo del ciclo econémico, desde la produccién hasta la venta final
de los bienes y servicios que circulan en la economia. Esto quiere decir que, aunque
técnicamente el IVA es pagado por cada uno de los agentes econdmicos que intervienen en
el proceso de produccion, distribucidon y comercializacién, en la practica este impuesto
termina siendo pagado por el consumidor final.

En México este gravamen esta regulado por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la cual
establece las actividades econémicas que estan sujetas a esta imposicién, las reglas para
determinar la base gravable, la tasa aplicable y las exenciones; los sujetos obligados
fiscalmente a realizar el cobro del impuesto y sus obligaciones para la emisién de
comprobantes fiscales y declaracién; los mecanismos de retencién, traslado vy
acreditamiento del IVA, entre otras disposiciones.

De acuerdo con la Ley del IVA, las personas fisicas o morales que realizan actividades como
la venta de bienes, la prestacion de servicios, el otorgamiento del uso o goce temporal de
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bienes, asi como la importacién, tienen la obligacién de cobrar este gravamen a los
consumidores finales, reportarlo y enterarlo al Servicio de Administracion Tributaria.
Actualmente, la venta de bienes y servicios se grava de manera general a una tasa del 16%,
salvo la zona fronteriza norte donde se aplica una tasa del 8%.

En este contexto, el articulo 20.-A de esta Ley, establece cudles son los bienes y servicios
sujetos a la aplicacion de la tasa del 0% del IVA, entre los cuales se encuentran los
medicamentos de patente y los productos basicos para la alimentacién humana.

Por tratarse de productos de primera necesidad, el 12 de noviembre de 2021 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que adiciond el inciso j) a la fraccion | del
20.-A, con la finalidad de incluir a las toallas sanitarias, tampones y copas para la gestion
menstrual como bienes sujetos a la tasa del 0%, promoviendo una politica fiscal mas
equitativa.

Derivado de esta reforma, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefialé que esta
disposicidon constituye un avance significativo en el reconocimiento de los derechos
humanos de las personas menstruantes, pues permite acceder a los productos de gestidon
menstrual a un precio mas asequible sin cargas fiscales que limiten su disponibilidad,
conforme a sus posibilidades. Esta accién refleja la relacidn entre la politica tributaria y las
garantias minimas que debe tener una persona para una vida digna.

De acuerdo con el Documento Metodoldgico para la determinacidn del indice Nacional de
Precios al Consumidor 2024, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
productos como las toallas sanitarias y los pafiales desechables y reutilizables, se consideran
dentro de los 773 conceptos que conforman la canasta y estructura de ponderacién de los
bienes y servicios que integran los patrones de gasto de la poblacién mexicana, derivados
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022.

Al considerar bienes como las toallas sanitarias y los pafales en los conceptos para
determinar el INPC, se reconoce que estos son parte de los gastos reales y recurrentes de
los hogares, y que cualquier variacién en su precio puede influir directamente en el costo
de vida de las familias. Dada su importancia, medir su comportamiento permite determinar
a qué sectores de la poblacidn se traslada la presidn inflacionaria, estimar el impacto en el
presupuesto familiar y justificar el tratamiento fiscal preferente por cuestiones de salud
publica, equidad y derechos humanos.
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En la clasificacidn de productos en el sistema de precios, las toallas sanitarias y los panales
se encuentran categorizados como articulos de cuidado personal, especificamente, como
articulos de papel para la higiene personal.

Los propios criterios del INEGI reconocen la importancia de medir el comportamiento de los
componentes de la canasta y de los bienes y servicios que integran los patrones de gasto de
la poblacidon mexicana, para determinar el costo de vida de las familias y medir el impacto
del aumento de precios en su presupuesto, sin embargo, el articulo 20.-A de la Ley del IVA
no contempla a los pafiales como parte de los productos exentos al pago del impuesto, a
pesar de su inclusién metodoldgica en el INPC.

Por ejemplo, de acuerdo con el comparador de precios del INEGI a agosto de 2024 el precio
promedio estimado por pafal para bebé de 0 a 4 afios de edad fue de 4 pesos con 50
centavos. En contraste, en 2006 la Procuraduria Federal del Consumidor estimé que un bebé
utiliza cerca de seis pafiales diarios, mientras que algunas otras fuentes mas actuales
(empresas principalmente) consideran un promedio de entre 8 y 10 pafiales diarios.

Si se considera que un bebé puede utilizar hasta 8 pafiales al dia, el consumo mensual
ascenderia a 243 unidades. Con un precio promedio de 4 pesos con 50 centavos por pieza,
el gasto mensual de las familias ascenderia a mil 094 pesos, lo que representa el 13% del
salario minimo vigente. De este total, cerca de 175 pesos corresponden exclusivamente al
pago de IVA, lo que implica una carga tributaria aproximada de 2 mil 100 pesos anuales,
equivalentes al precio de 12 paquetes de 38 paiiales cada uno.

Por otro lado, en el caso de los pafiales para adultos, se recomienda que estos se cambien
cada 3 o 4 horas, lo que implica un consumo minimo de seis unidades diarias. A agosto de
2025, el precio promedio por unidad fue de 18 pesos, lo que representa un gasto mensual
aproximado de 3 mil 240 pesos, donde al menos 518 pesos corresponden al pago del IVA.
Se debe sefialar que en México, se estima que cerca del 30% de las mujeres y el 15% de los
hombres mayores de 60 afios sufren de enuresis, lo que equivale a 4 millones 799 mil 695
personas adultas mayores son susceptibles al uso de productos para la gestién de la
incontinencia.

Este resultado evidencia la necesidad de que los pafiales estén sujetos a una tasa del 0% del
IVA, ya que cualquier variacién en el precio incrementa, en mayor medida, la presion fiscal
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sobre los hogares de bajos recursos, esto es, la carga tributaria se puede volver
desproporcionada respecto de los ingresos de las familias.

A nivel internacional esta discusion ha tomado fuerza. Desde 2018, los paises miembro de
la Unidn Europea tienen la facilidad de reducir el IVA aplicable a pafales y otros productos
destinados al cuidado personal.

Paises como Polonia y Portugal redujeron el IVA sobre los pafiales, mientras que Reino Unido
e Irlanda establecieron una tasa del 0% al cobro de impuesto sobre estos bienes; en Espana
la discusion se centrd en reducir el gravamen del 21% al 4%.

En el caso del estado de Texas, en Estados Unidos, este impuesto dejé de aplicarse en
septiembre de 2023, mientras en Ecuador estas disposiciones sobre la tasa del 0% a los
pafales, entraron en vigor en 2022.

Tal es la importancia del tema, que existen antecedentes legislativos en el Congreso de la
Unidn para eliminar el cobro del IVA sobre pafales. De estos destacan las iniciativas
presentadas por el entonces Diputado Héctor Israel Castillo Olivares y la Diputada Diana
Estefania Gutiérrez Valtierra, en 2021 y 2022, respectivamente. En ambos casos, se
reconocio el caracter esencial de estos productos, para transitar a una politica fiscal mas
equitativa.

Con todo lo anterior, el propdsito de la presente iniciativa es adicionar un inciso k), a la
fraccién 1, del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para establecer que
los panales desechables y reutilizables para uso infantil y de adulto, asi como los productos
implementados para el manejo de la incontinencia, quedaran sujetos a la aplicacién de una
tasa del 0% por el cobro del IVA.

Para tales efectos, se deberd considerar a los pafiales como aquellos de uso comercial y
médico que sirvan para contenery absorber desechos bioldgicos derivados del metabolismo
de los seres humanos, que sean utilizados para la higiene de bebés, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, en condiciones médicas temporales, en situacién de
cuidados paliativos o de dependencia severa, ropa interior absorbente y los protectores
contra la incontinencia, o cualquier otro que cumpla con funciones similares.
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Para visualizar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta el siguiente
comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la | 20.-A.- ...
tasa del 0% a los valores a que se refiere
esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- La enajenacioén de: l.- La enajenacién de:
a)aj) .. a)aj) ..
Sin correlativo k) Pafiales desechables y reutilizables,

de uso infantil y adulto, asi como
productos destinados al manejo de la
incontinencia.

Mediante esta iniciativa reconocemos que los pafales constituyen un insumo basico para el
cuidado e higiene de las personas, por lo que, contemplar en nuestra legislacion que estos
bienes estén sujetos a una tasa del 0% del IVA permitira proteger el poder adquisitivo de las
familias, especialmente de las que menos tienen. Ademas, la aprobacion de la presente no
solo contribuira al mejoramiento del ingreso disponible de los hogares y evitara que el alza
de los precios en otros bienes siga afectando el bolsillo de las y los mexicanos, sino que
también, permitira reducir las barreras de acceso a bienes esenciales para la salud infantil,
geriatrica y de las personas en condiciones médicas que asi lo requieran, garantizando sus
derechos para el ejercicio de una vida digna y saludable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se sometemos a consideracién de esta Soberania,
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO K) A LA FRACCION | DEL ARTICULO 22.-A,
DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
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Articulo Unico .- Se adiciona un inciso k) a la Fraccién | del articulo 22.-A, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

2_-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:
a)aj) ..

k) Paiiales desechables y reutilizables, de uso infantil y adulto, asi como
productos destinados al manejo de la incontinencia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara el primer dia del mes de enero del ejercicio
fiscal 2026.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los productos
sefialados en el inciso k), de la fraccion |, del articulo 22.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado quedaran sujetos a la aplicacion de la tasa del 0%.

Articulo Tercero. En marco de la discusidon de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2026, la Cadmara de Diputados deberd considerar las estimaciones vy
modificaciones que resulten necesarias con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Sistema
de Administracién Tributaria, emitird, en un plazo maximo de noventa dias naturales, las
reglas administrativas necesarias con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,
para su correcta implementacién.

Las reglas administrativas deberan incluir como criterios minimos de definicion los
siguientes: los productos desechables o reutilizables cuya funcion sea contener y/o absorber
residuos bioldgicos del cuerpo humano; los usuarios, incluyendo bebés y lactantes,
personas adultas y adultas mayores, personas con discapacidad, en condiciones médicas
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temporales, en situacién de cuidados paliativos o con dependencia severa; asi como los
productos complementarios, tales como ropa interior absorbente, protectores contra la

incontinencia y cualquier otro que cumpla una funcién similar, ya sea de uso médico o
comercial.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de septiembre de 2025.

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 57 BIS A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A
CARGO DE LA DIPUTADA ELDA ESTHER DEL CARMEN CASTILLO
QUINTANA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Elda Esther del Carmen Castillo Quintana, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71, fraccion Il; 72, 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y observando lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y articulo 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 57 bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para todo ser humano, el agua esta considerada como el recurso natural mas
preciado y esencial en nuestras vidas, ademas de ser uno de los derechos humanos
fundamentales, mismo que se encuentra plasmado en las leyes mexicanas y todo
tratado internacionales de los que México forma parte. Su reconocimiento y garantia
son parte de aquellos pilares indispensables que aseguraran las condiciones de
igualdad, justicia social y dignidad humana.

El articulo 4°, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresa el derecho humano al agua, sefialando que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que los derechos sociales
reconocidos en la Constitucidon como el acceso al agua integran parte del minimo
vital indispensable para la vida digna, lo que obliga a todas las autoridades a adoptar
medidas legislativas y administrativas que permitan materializarlo en condiciones
reales de accesibilidad."

Tanto el anterior precepto constitucional, asi como las resoluciones de la Corte,
logran mandatar al Estado mexicano y a sus tres niveles de gobierno, el hacer
efectivo este derecho que beneficia a toda persona, sin discriminacion y bajo los
principios de accesibilidad, calidad y asequibilidad.

Cada uno de estos principios responde también a los estandares internacionales en
que se delimita el derecho al agua. La accesibilidad implica que toda persona debe

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). (2013). Amparo en Revision 631/2012. Tesis sobre el minimo vital y
derechos sociales. México: SCJN



disponer de la cantidad necesaria para cubrir sus necesidades basicas de consumo
e higiene; la calidad supone que el agua debe ser apta para el consumo humano,
libre de riesgos para la salud y la asequibilidad establece que el costo del agua no
debe convertirse en un obstaculo que impida su disfrute, lo que en el contexto de la
presente iniciativa cobra relevancia fundamental.2

En este sentido, es necesario que se logren establecer ciertas obligaciones que
ayuden a regular no solo la disponibilidad material del agua, sino también las
condiciones economicas y de acceso que permitan a la ciudadania contar con este
recurso en términos justos, evitando abusos de mercado que vulneren la esencia
de este derecho humano.

El Estado mexicano, en consecuencia, no puede permanecer pasivo ante practicas
comerciales que, aprovechando situaciones de exclusividad o falta de alternativas,
impongan precios excesivos que restrinjan a los consumidores el ejercicio de un
derecho reconocido como fundamental, ya que existe una obligacién por proteger y
garantizar el acceso equitativo y asequible del agua, pues de lo contrario este
derecho corre el riesgo de quedar reducido a una férmula constitucional de caracter
meramente declarativo.?

La regulacion en torno a la venta de agua embotellada debe entenderse como un
desarrollo natural del mandato constitucional, orientado a hacer efectivo el principio
de asequibilidad y a garantizar que el acceso al agua no dependa de la capacidad
econdmica ni de la posicién de vulnerabilidad del consumidor, por ello es necesario
reforzar la proteccion del derecho humano al agua y evitar asi que su ejercicio quede
supeditado a las dinamicas desiguales del mercado.#

El reconocimiento del derecho humano al agua no se limita no se encuentra limitado
solamente al ambito nacional, este se localiza también bajo el respaldo sélido de
diversos tratados internacionales de los que México es parte y que, en términos de
lo establecido por el articulo 1° de la Constitucion, forman parte del parametro de
regularidad constitucional. Todo ello refuerza el caracter vinculante del derecho al
agua y el compromiso del Estado mexicano de adoptar toda medida necesaria para
garantizar su acceso.

Dentro del plano internacional, el hito mas relevante lo constituye la Resolucion
64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 28 de julio de
2010, que reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
declarando que el acceso a agua potable limpia y al saneamiento es esencial para
la plena realizacién de todos los derechos humanos. Este instrumento exhorta a los

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU. (2002). Observacion General No. 15: El derecho al agua
(arts. 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Naciones Unidas.

3 Fix-Fierro, H. (2014). Los derechos sociales en la Constitucion mexicana: Entre la retérica y la efectividad. Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, 47(139), 923-951

4 Carbonell, M. (2016). Derechos sociales y Constitucion en México. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.



Estados a redoblar esfuerzos para proporcionar recursos financieros, capacitacion
y transferencia tecnoldgica con el objetivo de extender progresivamente el acceso
universal y asequible al agua®.

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas emitié en el afio 2002 la Observacion General
No. 15, en la cual precis6 el contenido normativo del derecho humano al agua,
subrayando que este es indispensable para llevar una vida digna. En ella quedo
establecido que toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico. Ademas,
puntualiza que el agua debe entenderse como un bien social y cultural y no
unicamente como un bien econdmico, con lo cual se fijan limites a las practicas
mercantiles que restrinjan su disfrute efectivo.®

De igual manera, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de la ONU durante el afio 2015 y que fue suscrita por México,
fij6 en el Objetivo de Desarrollo Sostenible, cuya meta esta centrada en garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua. Este compromiso internacional
obliga a los Estados a instrumentar politicas, programas y marcos normativos
orientados a que la totalidad de la poblacion tenga acceso equitativo a agua potable
de calidad y a precios asequibles.’

Estos instrumentos internacionales, que forman parte del parametro de control de
constitucionalidad en virtud de lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, obligan a las autoridades mexicanas a interpretar y aplicar el derecho
humano al agua de manera progresiva, vinculando su efectividad a medidas
concretas como la regulacion de condiciones de asequibilidad y acceso. Asi, no
basta con reconocer el agua como un derecho humano en el texto constitucional:
es imperativo establecer mecanismos juridicos que eviten su restriccion mediante
practicas abusivas de caracter economico, especialmente en espacios donde el
consumidor carece de alternativas de consumo y se ve obligado a pagar precios
desproporcionados.

El cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos y suscritos por
nuestro pais responde a la necesidad de armonizar toda ley a fin de que el acceso
al agua no se convierta en un privilegio condicionado por la capacidad de pago, sino
en un derecho efectivo, universal y asequible, como lo exige la comunidad
internacional.

Es importante abordar el objeto de esta iniciativa, centrada en el consumo de agua
embotellada en nuestro pais, fenobmeno que lejos de ser un mero habito de

5 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2010). Resolucién 64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento.
Naciones Unidas.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU. (2002). Observacion General No. 15: El derecho al agua
(arts. 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Naciones Unidas.

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Nueva York: ONU.



preferencia, que se refleja en la consolidacién de las estrategias mercantiles que
han convertido a este bien esencial en un producto de consumo masivo, ya que de
acuerdo con estudios recientes, tan solo durante el periodo comprendido del aino
2023, cada mexicano consumié en promedio 286 litros de agua embotellada , cifra
que nos coloca entre los consumidores mas altos a nivel mundial y que representa
mas de cinco veces el promedio global.®

Esta tendencia no es nueva ya que, desde inicios de la década de 1990, México se
consolidé como uno de los principales mercados internacionales de agua envasada,
superando incluso a paises con mayores ingresos per capita como Alemania o
Estados Unidos.®

El auge del consumo y la preferencia de los mexicanos en distintas marcas de agua
embotellada encuentra su explicacion en un conjunto de factores interrelacionados
que pueden ayudar a comprender toda esta situacion:

a) En primer lugar, se ubica la desconfianza hacia la calidad del agua
proveniente de la red publica, fundamentandose con datos de la Comision
Nacional del Agua que sefialan que solo el 33 % de los municipios mexicanos
logran suministrar agua de manera diaria y continua, mientras que en muchos
casos el servicio se ofrece por tandeo.®

b) En segundo lugar, los fendmenos climaticos como las sequias prolongadas
que llegaron a provocar la reduccién en el caudal del sistema Cutzamala, que
abastece a la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como todas las
presas alrededor del pais.

c) Un tercer factor decisivo ha sido la mercantilizacion del agua embotellada
como producto de confianza y prestigio. A finales de 1989 y principios de
1990, las principales embotelladoras impulsaron campafas publicitarias
agresivas que asociaron el consumo de agua envasada con salud,
modernidad y bienestar. Estas estrategias comerciales no solo posicionaron
al agua embotellada como una alternativa mas confiable, sino que
transformaron su percepcion cultural al pasar de ser un producto

8 Proceso. (2023). Cada mexicano consume al afio 286 litros de agua embotellada, cinco veces mas que el promedio mundial.
Proceso. https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/9/1/cada-mexicano-consume-al-ano-286-litros-de-agua-embotellada-
cinco-veces-mas-que-el-promedio-mundial-314062.html

SStatista Research Department. (2023). Consumo anual de agua per capita en paises seleccionados de todo el mundo.
Statista. https://es.statista.com/grafico/31832/consumo-anual-de-agua-per-capita-en-paises-seleccionados-de-todo-el-
mundo

© Comision Nacional del Agua (CONAGUA). (2022). Estadisticas del agua en México. SEMARNAT.



extraordinario o exclusivo, paso a convertirse en parte esencial del consumo
cotidiano de millones de familias mexicanas."

Para 2024, se estimaba que el valor del mercado de agua embotellada en México
alcanzé los 17 mil millones de ddlares, con una proyeccion de crecimiento anual del
3.9 % hacia 2034. Este volumen refleja no solo la magnitud del consumo interno,
sino también la rentabilidad que representa para la industria de bebidas,
consolidando al agua embotellada como un componente estratégico en su portafolio
de productos.’?

Mas alla de la dimensiéon econdmica, el consumo masivo de agua embotellada
genera consecuencias sociales y ambientales de gran alcance. En términos
sociales, el gasto familiar en agua envasada se ha convertido en una carga
significativa. Se calcula que, en promedio, las familias mexicanas destinan entre el
70 % y el 100 % de lo que pagan por el servicio publico de agua a la compra de
agua embotellada, lo que implica que el acceso a este recurso basico se traduce en
un doble costo dado el pago de tarifas por un servicio publico y la compra cotidiana
de presentaciones embotellada.’?

Debe subrayarse, ademas, que esta situacién se desarrolla en un entorno de
desigualdad hidrica. De acuerdo con el INEGI, mas de 4 millones de personas
carecen de acceso a una red formal de agua potable en sus viviendas. La carencia
obliga a estos hogares a depender de fuentes alternativas, en muchos casos
informales, lo cual compromete la calidad del recurso y genera un circulo de
exclusién. En contraste, en zonas urbanas de mayor ingreso, aunque existe acceso
a redes de agua, la percepcion de inseguridad sobre la calidad conduce igualmente
a la compra de agua embotellada, lo que revela que la dependencia al producto
atraviesa todos los estratos sociales, aunque con impactos diferenciados.’

El consumo de agua embotellada en México no puede interpretarse unicamente
como una eleccion voluntaria, sino como el resultado de una mercantilizacién de un
bien basico. Esta situacion coloca a los consumidores en una posicion de
vulnerabilidad frente a los precios que impone el mercado, particularmente en
contextos de acceso restringido como aeropuertos, vuelos, terminales de
transporte, recintos destinados a diversos espectaculos y claro todos aquellos
comercios como restaurantes, bares o cafeterias. Regular los precios en estos
espacios no es una medida arbitraria, sino una accion congruente con el mandato
constitucional de garantizar el acceso asequible al agua potable.

El impacto econémico se amplifica en contextos de consumo forzado, como ocurre
en aeropuertos, vuelos comerciales, terminales de autobuses y restaurantes en

" Silva Rodriguez de San Miguel, J. A. et al. (2024). Bottled water consumption in Mexico in view of a circular economy.
Tecnologia y Ciencias del Agua.

2 Informes de Expertos. (2024). Mercado de agua embotellada en México 2024—2034. INFORMESDEEXPERTOS.com.

'3 Observatorio Hidrico UNAM. (2023). Informe sobre gasto familiar en agua embotellada en México. UNAM-IIJ.

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. México: INEGI.



zonas turisticas, donde el precio por una botella se eleva significativamente cuando
de manera contraria esta misma botella en supermercados o tiendas de
conveniencia, oscila entre 6 y 12 pesos.' Casos documentados en medios de
comunicacion muestran incluso situaciones extremas, por ejemplo, en 2023 se
reportd que un restaurante en Guadalajara cobré 470 pesos por cuatro botellas de
agua de 500 ml, generando indignaciéon social y evidenciando la falta de
regulacion.®

El sobreprecio no se limita a establecimientos privados. En vuelos comerciales, las
aerolineas llegan a ofrecer botellas de agua pequefias (355 ml) a precios de entre
40 y 60 pesos, cuando el costo de adquisicién al mayoreo puede ser inferior a 5
pesos. Este margen de ganancia desproporcionado se justifica en los catalogos
empresariales como parte de los “servicios complementarios de vuelo”, pero en la
practica constituye un mecanismo de aprovechamiento de la falta de alternativas
para los pasajeros.'’

Para las familias mexicanas de ingresos medios y bajos, esta situacion implica que
el agua se convierte en un factor de presion financiera cotidiana. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022, las personas de
bajos ingresos, el gasto en bebidas no alcohdlicas, incluida el agua embotellada,
puede representar hasta el 10 % del gasto mensual.'® Esto significa que, para
millones de familias, el costo del agua embotellada compite directamente con otros
bienes basicos como los alimentos o la movilidad misma.

La desigualdad se profundiza cuando se observan diferencias regionales, en
estados con mayor escasez hidrica, como Nuevo Ledn, Baja California o la Ciudad
de México, el gasto en agua embotellada tiende a ser mayor en comparacion con
estados con mayor disponibilidad de fuentes locales.

En consecuencia, el agua embotellada no puede considerarse un simple producto
de consumo, sino un factor de desigualdad econémica que obliga a los hogares a
destinar recursos adicionales para garantizar un derecho que constitucionalmente
deberia estar cubierto en condiciones de accesibilidad y asequibilidad. La presente
iniciativa, no solo propone establecer limites de referencia al precio del agua
embotellada en espacios de consumo forzado, busca reducir esta carga injustificada
y proteger a los consumidores a toda practica abusiva, por tal motivo y en contexto
con la misma, se realizaron recorridos en distintos espacios de consumo con el
objetivo de verificar los precios reales a los que se vende el agua embotellada y
contrastarlos con los precios de mayoreo establecidos por los propios productores.

'S Publimetro México. (2023, 15 de agosto). El agua més cara de México: botellas de hasta 120 pesos en el AICM.
16 E| Financiero. (2023, 10 de diciembre). Indignacién por cobro de 470 pesos por cuatro botellas de agua en Guadalajara.
7 Vanguardia. (2022, 22 de noviembre). El negocio del agua en las aerolineas mexicanas

'8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2022). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH). México: INEGI.



Esta metodologia permiti6 documentar de manera directa la magnitud de los

margenes de ganancia que se imponen al consumidor final.

A continuacion, se detallan los siguientes datos:

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) T1y T2

ESTABLECIMIENTO AGUA EMBOTELLADA PRECIO(ICI‘)L(:)UBLICO
La Crepe CIEL (1LT) 65.0
Tenedor del Cielo EPURA (1LT) 65.0
Taco Grill EPURA (1LT) 60.0
La Mansion EPURA (1LT) 67.0
Cinnabon SANTA MARIA (355ml) 35.0
Krispy Kreame CIEL (600ml) 28.0
The Market CIEL (1LT) 100.0
City Bagguete EPURA (1LT) 30.0
Japanese Food CIEL (600ml) 65.0
Take Off ZOE (900ml) 96.0
Mayson Kayser CIEL (1LT) 90.0
Ke rico ZOE (900ml) 90.0
Le Pein Quotidien SANTA MARIA (1LT) 90.0
Ojo de Agua ZOE (900ml) 104.0
Farmacias Benavides EPURA (1LT) 30.0
Fogoncito CIEL (600ml) 70.0
Viva lo nuestro MX SANTA MARIA (355ml) 71.0
Stella Artois CIEL (1LT) 120.0
Pasteko CIEL (600ml) 25.0

Nota: Datos recabados el dia 4 de agosto de 2025 en las zonas comunes y de ultima espera del AICM en ambas terminales.

Central de Autobuses del Norte

ESTABLECIMIENTO | AGUA EMBOTELLADA PREC'C)(G)'ES)UBL'CO
Super Voy EPURA (1LT) 31.0
Molienda Café EPURA (1LT) 31.0
Rey del Pollo EPURA (500ml) 23.0
Casa del Mexicano EPURA (500ml) 23.0
Churreria Porfirio EPURA (500ml) 30.0
Laisla EPURA (500ml) 23.0
Popeyes CIEL (600ml) 29.0
La Comida China EPURA (1LT) 35.0

Nota: Datos recabados el dia 6 de agosto de 2025.




Centros Comerciales y Tiendas Departamentales
Zona Metropolitana del Valle de México

ESTABLECIMIENTO AGUA EMBOTELLADA | PRECIO AL PUBLICO
Chilim Blam CIEL (1TL) $32
El Globo SANTA MARIA (500ml) $25
Sanborns AGUAFIEL (900ml) $16
Haagen-Dazs BONAFONT (600ML) $55
Sacks SANTA MARIA (500ml) $35
ltalianni’s CIEL (1LT) $50
Liverpool BONAFONT (1LT) $40
Palacio de Hierro BONAFONT (1LT) $43

Nota: Datos recabados el dia 6 de agosto de 2025

Miscelaneas, Supermercados y Tiendas de Autoservicio
Zona Metropolitana del Valle de México

ESTABLECIMIENTO | AGUA EMBOTELLADA PREC'C’(G;,E)UBL'CO
OXXO BONAFONT (1LT) 14.0
7 eleven CIEL (1LT) 15.0
Bodega Aurrera CIEL (1LT) 12.0
Chedraui CIEL (1LT) 12.0
Farmacia Guadalajara CIEL (1LT) 12.50
Neto EPURA (1LT) 11.0
Abarrotes “lzcalli” BONAFONT (1LT) 15.0
Soriana EPURA (1LT) 12.0

Nota: Datos recabados el dia 6 de agosto de 2025

Con los datos contenidos en las tablas anteriores, se llevé a cabo un estudio de
analisis del sobrecosto del agua embotellada en distintos puntos de consumo a lo
largo del territorio nacional, donde se incluyeron todos los establecimientos
ubicados en cada uno de los puntos mencionados. La informacion recabada refleja
de manera clara y verificable que, en espacios de acceso restringido o de transito
obligatorio, los precios impuestos al consumidor superan de manera
desproporcionada el costo real de mayoreo proporcionado por los propios
productores y distribuidores autorizados de cada marca.

Es importante destacar que todos los datos incorporados a este estudio fueron
verificados directamente con los distribuidores oficiales de las marcas mas
representativas del mercado nacional, tales como Ciel, Epura, Bonafont, Santa



Maria y Zoe, entre otras. Ello permite confirmar que los precios de referencia
utilizados en los calculos de sobreprecio responden a valores reales de adquisicion
en el mercado mayorista, sin distorsiones ajenas al proceso de produccion y
distribucion.

De este ejercicio se desprende que en determinados establecimientos el margen de
ganancia alcanza niveles que no guardan relacion con los costos de operacion, sino
que obedecen a la practica sistematica de aprovechar la condicion de vulnerabilidad
del consumidor.

Se documentaron casos en los que el sobreprecio superan por mucho el 600 %, e
incluso se identificaron ejemplos extremos de mas del 1,500 % por encima del costo
real de mayoreo, lo que constituye un abuso en perjuicio de los consumidores y una
vulneracion directa al principio constitucional de asequibilidad en el acceso al agua
potable.

Estos hallazgos evidencian la urgente necesidad de establecer limites objetivos al
precio del agua embotellada, con el propdsito de garantizar que la ciudadania no se
vea obligada a destinar un gasto excesivo para cubrir en esta necesidad.

ESTABLECIMIENTO | 15 AU%, | 'PUBLICO | MAvOREO | SOBREPRECIO
(MXN) (MXN)

La Crepe CIEL (1LT) 65.0 9.75 566.7

Tenedor del Cielo | EPURA (1LT) 65.0 9.0 622.2

Taco Girill EPURA (1LT) 60.0 9.0 566.7

La Mansién EPURA (1LT) 67.0 9.0 644.4
SANTA

Cinnabon MARIA 35.0 5.25 566.7
(355ml)

Krispy Kreame CIEL (600ml) 28.0 9.65 190.2

The Market CIEL (1LT) 100.0 9.75 925.6

City Bagguete EPURA (1LT) 30.0 9.0 233.3

Japanese Food | CIEL (600ml) 65.0 9.65 573.6

Take Off ZOE (900ml) 96.0 30.00 220.0

Mayson Kayser CIEL (1LT) 90.0 9.75 823.1




Ke rico ZOE (900ml) 90.0 30.00 220.0
Le Pein SANTA
Quotidien MARIA (1LT) 90.0 6.78 1227.4
Ojo de Agua ZOE (900ml) 104.0 30.00 246.7
Farmacia EPURA (1LT) 30.0 9.0 233.3
Benavides
Fogoncito CIEL (600ml) 70.0 9.65 625.4
Viva lo nuestro el
MX MARIA 71.0 425 1570.5
(355ml)
Stella Artois CIEL (1LT) 120.0 9.75 1130.8
Pasteko CIEL (600ml) 25.0 9.65 159.1
Super Voy EPURA (1LT) 31.0 9.0 244 4
Molienda Café EPURA (1LT) 31.0 9.0 244 4
EPURA
Rey del Pollo (500ml) 23.0 5.11 350.1
Casa del EPURA
Mexicano (500ml) 23.0 5.1 350.1
, . EPURA
Churreria Porfirio (500ml) 30.0 5.11 487 .1
) EPURA
Laisla (500ml) 23.0 5.11 350.1
Popeyes CIEL (600ml) 29.0 9.65 200.5
La Comida China | EPURA (1LT) 35.0 9.0 288.9
Chilim Blam CIEL (1LT) 32.0 9.75 228.2
SANTA
El Globo MARIA 25.0 5.22 378.9
(500ml)
AGUAFIEL
Sanborns (900ml) 16.0 7.41 115.9
Haagen-Dazs BONAFONT 55.0 10.12 443.5

(600ML)




SANTA
Sacks MARIA 35.0 5.22 570.4
(500ml)
Italianni’s CIEL (1LT) 50.0 9.75 412.8
. BONAFONT
Liverpool (1LT) 40.0 11.83 238.1
Palacio de Hierro BONAFONT 43.0 11.83 263.5
(1LT)
BONAFONT
OXXO (1LT) 14.0 11.83 18.3
7 eleven CIEL (1LT) 15.0 9.75 53.8
Bodega Aurrera CIEL (1LT) 12.0 9.75 23.1
Chedraui CIEL (1LT) 12.0 9.75 23.1
Farmacia CIEL (1LT) 125 9.75 28.2
Guadalajara
Neto EPURA (1LT) 11.0 9.0 22.2
Abarrotes Izcalli BONAFONT 15.0 11.83 26.8
(1LT)
Soriana EPURA (1LT) 12.0 9.0 33.3

Otro ejemplo particularmente ilustrativo de este fendmeno se presento el dia 10 de
agosto del presente afio, durante el encuentro de futbol entre los equipos Pumas de
la UNAM y Necaxa, celebrado en el Estadio Olimpico Universitario de la Ciudad de
México. En dicho evento deportivo, el precio de una botella de agua Ciel de 500 mi
alcanzé los 65 pesos.

De acuerdo con la informacién recabada y contrastada con distribuidores oficiales,
el precio de mayoreo para esta presentacion es de aproximadamente $5.11 pesos,
ello significa que en el evento deportivo se aplicd un sobreprecio cercano al 1,172
%, margen que excede cualquier parametro razonable de recuperacion de costos
de logistica o distribucién.

Este caso resulta paradigmatico porque, al tratarse de un espacio de acceso
controlado, el consumidor no tiene alternativa distinta a adquirir el producto al precio
impuesto por el concesionario del recinto, lo que convierte al agua embotellada en
un insumo de caracter obligatorio con precios arbitrarios.



Lo acontecido en el Estadio Olimpico Universitario confirma que este no es un
problema aislado de aeropuertos, terminales de autobuses, centros comerciales,
bares o restaurantes, sino una practica recurrente en eventos masivos, deportivos
y culturales, donde la oferta de agua embotellada se restringe a uno o pocos
proveedores que fijan precios sin regulacion ni competencia.

Pero esta situacion, no se encuentra estrictamente un problema unico o aislado en
nuestro pais, en otras naciones se ha reconocido que el precio de las botellas de
agua en restaurantes, aeropuertos, recintos deportivos y espacios de acceso
controlado se ha convertido en un problema recurrente para los consumidores.
Frente a esta situacion, distintas legislaciones han optado por regular directamente
el costo de las botellas de agua o garantizar su gratuidad en determinadas
circunstancias, a fin de evitar abusos.

En Francia, desde el afio 2015 los restaurantes estan obligados por ley a ofrecer
agua embotellada o de red sin costo a sus clientes, asegurando que el consumo de
agua no quede sujeto a precios arbitrarios ni a la obligacion de adquirir otras
bebidas'®. Esta disposicion se ha replicado en bares y cafeterias, convirtiéndose en
un estandar legal de proteccién al consumidor.

Espafa avanzd en la misma direccion ya que en algunas de sus comunidades
auténomas como Catalufia , la normativa exige que restaurantes y bares incluyan
agua gratuita en botellas o jarras siempre que sea solicitada por el consumidor.?°
De igual forma, en conciertos y festivales se han adoptado medidas que prohiben
el encarecimiento injustificado de botellas de agua, obligando a que su precio se
mantenga dentro de margenes razonables y comparables al valor de mercado.

Otro ejemplo mas es Chile, que en el afo 2021 fue presentado un proyecto de ley
especificamente orientado a limitar el precio maximo de las botellas de agua en
recitales, estadios y espectaculos publicos, luego de multiples denuncias
ciudadanas por cobros desproporcionados. Aunque aun se encuentra en discusion,
este antecedente resulta valioso porque reconoce que el problema de los
sobreprecios en el agua embotellada exige una respuesta legislativa concreta.?!

En ltalia, ademas de la instalacion de fuentes publicas, se regulé que en eventos
deportivos y culturales el precio de las botellas de agua no puede superar un margen
maximo respecto a su costo de produccion y distribucidon, con el fin de garantizar
precios accesibles incluso en contextos de consumo forzoso.??

De manera semejante, en Estados Unidos algunos gobiernos locales han
establecido que, en aeropuertos, estaciones de tren y escuelas se vendan botellas

' Code de la Consommation [C. consom.] art. L. 541-15-10 (Francia, 2015). Dispositions relatives & I'eau potable gratuite
dans les restaurants.

20 Generallitat de Catalunya. (2020). Llei 3/2020 de prevencio de residus i us racional de recursos. DOGC nam. 8292.

21 Congreso Nacional de Chile. (2021). Proyecto de ley que regula el precio del agua embotellada en espectaculos publicos.
Boletin N° 14.173-03

22 Comune di Roma. (2019). Regolamentazione sui prezzi delle bottiglie d’acqua negli eventi sportivi e culturali. Ayuntamiento
de Roma



de agua a precio regulado o, en su caso, se entreguen de forma gratuita, reduciendo
los margenes de ganancia y evitando que los concesionarios conviertan al agua
embotellada en un negocio abusivo.?

Estos ejemplos evidencian que el control sobre el precio de las botellas de agua es
una practica reconocida en diversas jurisdicciones, que busca proteger a los
consumidores frente a cobros excesivos en espacios donde no tienen alternativa.
Por tanto, la propuesta de establecer en México un limite de referencia proporcional
al costo real de produccién y distribucion se inscribe en una tendencia internacional
clara: garantizar que el acceso a agua envasada se dé en condiciones economicas
justas y no como un lujo impuesto en situaciones de vulnerabilidad.

Retomando el analisis del impacto econémico del agua embotellada en México y
dejando de lado las experiencias internacionales, es imposible soslayar una
dimension aun mas profunda, como es el vinculo directo y existente con los
patrones de salud publica y en particular, con el consumo desmedido de refrescos
y bebidas azucaradas. El sobrecosto injustificado del agua embotellada no solo
golpea el bolsillo de las familias, sino que, de manera indirecta, incentiva la
sustitucidn del agua por opciones mas baratas, abundantes y, lamentablemente,
dafinas para la salud.

En numerosas regiones del pais, los precios observados permiten afirmar que un
refresco puede resultar igual de barato o incluso mas barato que una botella de agua
embotellada. Este fendmeno se documenta en tiendas de conveniencia,
supermercados y expendios locales, donde las promociones de refrescos en
envases grandes reducen su precio por litro a niveles muy inferiores al de una
botella individual de agua. Asi, mientras en aeropuertos y restaurantes una botella
de agua de 600 ml puede costar entre 50 y 70 pesos, en una tienda de barrio se
adquiere un refresco de 2 litros por menos de 30 pesos. La distorsion de precios es
evidente, en términos relativos, el acceso al agua embotellada termina siendo un
lujo frente al bajo costo de las bebidas azucaradas.

Los efectos de esta situacién son devastadores ya que de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion 2022, México se ubica entre los paises con mayor
consumo per capita de refrescos en el mundo, superando los 160 litros por persona
al afno?*.

Estudios realizados por la Secretaria de Salud han vinculado este patron de
consumo con el incremento acelerado de enfermedades crénicas como la diabetes
mellitus tipo 2, la obesidad infantil y los padecimientos cardiovasculares.?®

2 State of California. (2018). SB-966 Water refill stations and bottled water price regulations. Sacramento: California State
Legislature

24 ENSANUT. (2022). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2022. Instituto Nacional de Salud Publica

% Instituto Nacional de Salud Publica (INSP). (2022). Consumo de bebidas azucaradas y salud en México. SSA



Tan solo desde el ano 2020, la Secretaria de Salud ha reportado que mas del 75 %
de la poblacién adulta presentaba sobrepeso u obesidad, con costos altisimos para
el sistema de salud publica.?®

La decision de compra de las familias mexicanas no responde unicamente a
preferencias individuales, sino a una racionalidad econémica elemental: cuando el
agua cuesta mas que un refresco, las condiciones de acceso inclinan a millones de
personas a optar por la segunda alternativa. El resultado es que el consumo de
bebidas azucaradas sustituye al agua, afectando la salud de la poblacion y
generando costos sociales y financieros de enorme magnitud.

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefalado reiteradamente que el consumo
excesivo de bebidas azucaradas es una de las principales causas de obesidad y
diabetes a nivel mundial. En México, estos padecimientos no son estadisticas
aisladas, sino realidades palpables que deterioran la calidad de vida y generan altos
costos econdmicos. Se estima que la atencién médica relacionada con la obesidad
y la diabetes representa entre el 10 % y el 15 % del presupuesto total de salud del
pais. En otras palabras, el sobreprecio del agua embotellada termina incentivando
un patrén de consumo que deriva en mayores gastos para las finanzas publicas y
en sufrimiento para millones de familias.?’

Los datos de consumo ilustran con crudeza esta paradoja. En zonas urbanas
populares, donde el ingreso disponible es limitado, se documenta que los hogares
destinan hasta el 20 % de su gasto mensual a bebidas no alcohdlicas,
predominando los refrescos sobre el agua embotellada.?® La publicidad, las
promociones y la facilidad de acceso a refrescos refuerzan esta tendencia. La
consecuencia es un circulo vicioso: el agua embotellada se percibe como cara, el
refresco como barato, y la decision cotidiana de compra se inclina hacia lo que
resulta mas accesible en el momento, aunque las consecuencias en salud sean
negativas a largo plazo.

El impacto en la nifez merece mencién especial, recordemos que la obesidad
infantil en México alcanza niveles alarmantes, con mas de 35 % de los nifios y
adolescentes presentando sobrepeso u obesidad. La sustitucion del agua por
refrescos en la dieta diaria contribuye a este fendbmeno y perpetua la carga de
enfermedades cronicas desde edades tempranas. Esto significa que el
encarecimiento del agua no solo afecta el presente econémico de los hogares, sino
que compromete el futuro sanitario de toda una generacién.?®

En nuestro pais, la ausencia de una regulacion clara sobre el precio del agua
embotellada constituye una de las principales causas que permiten la persistencia
de abusos contra los consumidores. Aunque se cuenta con un marco general de

% Secretaria de Salud. (2020). Informe sobre obesidad y enfermedades crénicas en México. SSA.
27 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2021). Global report on diabetes. Ginebra: OMS.

2 INEGI. (2022). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. México: INEGI

2 ENSANUT. (2022). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2022. INSP.



proteccion previsto en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, lo cierto es que
dicho ordenamiento no contempla disposicion alguna que limite los margenes de
ganancia en la venta de agua envasada, aun cuando se trate de un insumo de
primera necesidad.

Este vacio normativo ha generado un escenario en el que cada proveedor fija
libremente el precio de las botellas de agua, sin criterios objetivos que lo orienten y
sin limites que lo contengan. Asi, en espacios de transito obligado como
aeropuertos, centrales camioneras, estadios, conciertos y restaurantes, se imponen
precios que no guardan relacién alguna con los costos reales de produccion o
distribucion, sino unicamente con el aprovechamiento de la condicion de cautiverio
de los consumidores.

A nivel local, existen intentos parciales por atender la problematica, como ocurre en
la Ciudad de México, donde la legislacion en materia de establecimientos
mercantiles obliga a los restaurantes a ofrecer agua potable gratuita. Sin embargo,
estas disposiciones resultan insuficientes y fragmentadas: su aplicacion es limitada
a un territorio concreto, no regulan el precio del agua embotellada y tampoco
abarcan el resto de los espacios donde se reproducen los sobreprecios.

La propia Procuraduria Federal del Consumidor ha reconocido en diversos informes
que la mayoria de las quejas en restaurantes y aeropuertos se relacionan con el
costo excesivo de bebidas basicas, particularmente el agua. No obstante, sin un
mandato legal que le otorgue facultades expresas para fijar y actualizar precios de
referencia en el caso del agua embotellada, la institucion carece de herramientas
para sancionar estas practicas mas alla de recomendaciones o verificaciones
temporales.

El resultado es evidente: mientras la Constitucion garantiza a toda persona el
acceso al agua, en la vida cotidiana el consumidor enfrenta un mercado donde la
botella de agua puede multiplicar por cinco, diez o mas veces su costo real, sin que
exista regulacion alguna que lo impida.

La presente iniciativa busca atender directamente esta omision legislativa,
incorporando a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor un articulo que
establezca limites objetivos al precio de venta del agua embotellada en contextos
de acceso controlado. Con ello, se cerraria una brecha normativa que durante
décadas ha permitido la especulacién y el abuso en la comercializacién de un
producto que, mas que una mercancia, constituye una necesidad basica en la vida
de millones de personas.

El conjunto de evidencias presentadas en los apartados anteriores permite concluir,
de manera inequivoca, que la situacién actual en torno al precio del agua
embotellada en México constituye un problema de caracter econdémico, social y
sanitario que exige atencion legislativa inmediata. Durante décadas, el mercado ha
operado en condiciones de desregulacién, lo que ha propiciado un escenario donde



los consumidores se encuentran expuestos a practicas de sobreprecio,
particularmente en espacios donde no existe la posibilidad de introducir agua propia
ni de acceder a alternativas. Aeropuertos, centrales camioneras, estadios,
conciertos, restaurantes y cafeterias se han convertido en puntos de vulnerabilidad
para millones de personas, que dia a dia se ven obligadas a pagar precios
desproporcionados por un producto esencial.

La presente iniciativa no busca imponer controles rigidos ni distorsionar la l6gica del
mercado. El propdsito es mucho mas claro y preciso, que es el de establecer un
limite maximo objetivo y proporcional al precio de venta del agua embotellada en
presentaciones individuales. Este limite se calculara con base en el precio promedio
de mayoreo reportado por los propios productores y distribuidores, garantizando
que los margenes de ganancia en la comercializacion se mantengan dentro de
parametros razonables y no deriven en abusos contra los consumidores.

Con esta propuesta se atiende un doble objetivo. En primer lugar, se protege la
economia familiar, evitando que el acceso al agua se convierta en un gasto
desproporcionado que erosione la capacidad de compra de los hogares,
particularmente aquellos de ingresos medios y bajos. En segundo lugar, se corrige
una practica de mercado que, en la practica, discrimina y excluye, pues obliga a que
el consumo de agua dependa de la capacidad de pago de cada persona, cuando en
realidad se trata de un insumo de primera necesidad.

La facultad para implementar esta regulacion se otorgara a la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO), institucion que ya cuenta con experiencia en la
verificacién de precios de productos basicos y que, por tanto, puede asumir la
responsabilidad de establecer precios de referencia al menudeo y actualizar
periodicamente los parametros de verificacion. Esta medida permitira cerrar el vacio
legal actualmente existente, dotando a la PROFECO de una herramienta especifica
para sancionar abusos y garantizar condiciones de venta justas para los
consumidores.

La pertinencia de la propuesta se refuerza al observar las consecuencias sociales y
sanitarias que derivan del encarecimiento del agua. Tal como se sefaldé en
apartados anteriores, cuando el precio del agua embotellada resulta superior al de
un refresco, la decision de compra de las familias se inclina hacia las bebidas
azucaradas. Ello genera un problema de salud publica de grandes dimensiones,
pues México se ubica entre los paises con mayor prevalencia de sobrepeso,
obesidad y diabetes en el mundo. De este modo, la regulacién del precio del agua
embotellada no solo protege el bolsillo del consumidor, sino que también se
convierte en una medida indirecta de prevencién en salud publica, al incentivar el
consumo de agua frente a opciones dafinas.

Es importante subrayar que esta iniciativa no pretende fijar un precio unico para
todo el pais, lo cual seria impractico y contrario a las dinamicas propias de los
mercados regionales. Lo que se plantea es un mecanismo flexible y proporcional,



que tome como base los precios de mayoreo declarados por los productores y que
establezca un margen maximo para su venta al publico en espacios de consumo
controlado. Con ello se evita la especulacion y se garantiza que los consumidores
puedan acceder al agua en condiciones justas, sin importar si se encuentran en un
aeropuerto internacional, en una central de autobuses o en un restaurante de
cualquier entidad federativa.

La regulacion propuesta también tiene un impacto positivo en términos de confianza
ciudadana. Hoy en dia, el consumidor percibe que la ausencia de reglas claras en
la venta de agua embotellada es una forma de desproteccion frente a intereses
comerciales. Esta iniciativa podria promover un mensaje importante en el que el
Estado mexicano asume su responsabilidad de velar por los intereses de la
poblacién en lo que respecta a un producto que, mas que una mercancia, constituye
una necesidad vital. Esta sefial contribuira a fortalecer el tejido social, al demostrar
que el marco juridico responde a problematicas reales y cotidianas.

La justificacion de esta iniciativa, por tanto, se sustenta en tres pilares
fundamentales: la equidad econdmica, la proteccion al consumidor y la salud
publica. Desde la perspectiva econdmica, la medida reduce la presion sobre los
ingresos de las familias mexicanas, que hoy gastan hasta el doble en agua
embotellada de lo que pagan por el servicio publico de agua potable. Desde la
perspectiva de proteccion al consumidor, la regulacion cierra un vacio legal que ha
permitido practicas abusivas durante afos, particularmente en espacios donde el
consumidor carece de alternativas. Y desde la perspectiva de salud publica, la
reforma incentiva el consumo de agua en condiciones justas, reduciendo la
sustitucion por refrescos y bebidas azucaradas que tanto dafio han causado a la
poblacion mexicana.

Finalmente, cabe destacar que la propuesta se inserta dentro de una vision integral
de justicia social. Garantizar precios justos para el agua embotellada no es una
concesion ni un privilegio: es una accion legislativa necesaria para materializar en
la vida diaria un principio basico de dignidad y de igualdad.

El acceso al agua no puede seguir dependiendo de la logica especulativa del
mercado, menos aun cuando se trata de espacios de consumo obligado en los que
los consumidores se ven privados de alternativas. La regulacion que aqui se
propone es, en suma, un paso firme hacia un pais mas justo, mas equitativo y
saludable.



LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

(Sin Correlativo)

Articulo 57 Bis. Todo establecimiento
que ofrezca bienes o servicios al
publico y comercialicen agua
embotellada de produccion nacional
en presentaciones individuales, el
precio de venta al consumidor no
podra exceder el doble del precio
promedio al menudeo establecido por
el productor o proveedor
correspondiente.

Esta disposicidon sera aplicable en:

. Restaurantes, bares, cafeterias y
demas establecimientos en los que se
expendan alimentos o bebidas para
consumo en el lugar;

ll. Terminales de transporte terrestre,
aéreo, ferroviario o maritimo, como
aeropuertos, centrales de autobuses y
estaciones de tren;

lll. Servicios de transporte de
pasajeros por via terrestre, aérea,
maritima o ferroviaria, cuando
incluyan la venta directa de agua
embotellada durante el trayecto y;

IV. Recintos o instalaciones en los que
se lleven a cabo espectaculos
publicos o eventos de acceso
controlado con fines recreativos,
culturales, deportivos o de
entretenimiento, incluidos conciertos,
funciones o festivales.

La Procuraduria Federal del
Consumidor establecera y actualizara
periodicamente los precios de
referencia al menudeo que serviran
como base para la verificacion del
cumplimiento de esta disposicion.




En virtud de lo anterior y por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 57 BIS A LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Articulo unico. Se adiciona un articulo 57 bis a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 57 Bis. Todo establecimiento que ofrezca bienes o servicios al publico y
comercialicen agua embotellada de produccidn nacional en presentaciones
individuales, el precio de venta al consumidor no podra exceder el doble del precio
promedio al menudeo establecido por el productor o proveedor correspondiente.

Esta disposicidn sera aplicable en:

|. Restaurantes, bares, cafeterias y demas establecimientos en los que se expendan
alimentos o bebidas para consumo en el lugar;

IIl. Terminales de transporte terrestre, aéreo, ferroviario o maritimo, como
aeropuertos, centrales de autobuses y estaciones de tren;

lll. Servicios de transporte de pasajeros por via terrestre, aérea, maritima o
ferroviaria, cuando incluyan la venta directa de agua embotellada durante el trayecto

y;
IV. Recintos o instalaciones en los que se lleven a cabo espectaculos publicos o

eventos de acceso controlado con fines recreativos, culturales, deportivos o de
entretenimiento, incluidos conciertos, funciones o festivales.

La Procuraduria Federal del Consumidor establecera y actualizara periodicamente
los precios de referencia al menudeo que serviran como base para la verificacion
del cumplimiento de esta disposicion.

Articulos transitorios.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.



Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2025
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No.9 INI: adiciona un articulo 57 Bis a la Ley Federal de Proteccidén al
Consumidor.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE REGULACION DE COBRO DE COMISIONES.

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado federal de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, asi como las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy 6,
numeral 1, fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el inciso b) de la fraccion tercera del articulo 4 Bis y el
segundo parrafo del articulo 17; y se adicionan los incisos d), e), f), g), h), i), j), k) y 1) al
articulo 4 Bis, y una fraccion lll al articulo 48; de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos:

La importancia de la economia y su interrelaciéon con nuestra vida cotidiana nos ensefia que
en cada momento y en cada lugar puede existir una interaccién que conlleve a una
transaccién ya sea monetaria, de produccidn, de distribuciéon o de consumo.

De esta manera, las relaciones econémicas que llevamos en nuestro dia a dia han tenido
como consecuencia la necesidad de solventar las avenencias que realizamos para satisfacer
nuestras necesidades por lo que, con el paso del tiempo, nos hemos adaptado a los cambios
sociales y tecnoldégicos que nos han facilitado; no solo nuestra forma de consumo, sino
también a la forma de pagar por aquellos bienes, productos y servicios que consumimos
diariamente.

Partiendo de la interrelacion econdmica existente entre individuos, es fundamental que
coexista una inclusion de las personas y los actores econdmicos para que los procesos de
consumo y produccién tengan una circulacidén constante.

Tal como sucede con la interaccién entre individuos, lo mismo pasa con la interacciéon con
el pago de dichos bienes, productos y servicios, por lo que, la necesidad de realizar
transacciones, pagos, ahorros o solicitar créditos dependen de un sistema financiero
eficiente para solventar estas interacciones cotidianas.

Para poder generar estas condiciones es necesario contar con un sistema econémico y

financiero que desarrolle las herramientas y la informacion oportuna para que la ciudadania
pueda tomar las mejores decisiones para su bienestar.

Pagina 1de 14
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En el caso de México, podemos sefialar que un medio para generar este mecanismo de
relaciones econémicas y sociales ha sido la inclusién financiera, la cual, es “el acceso y uso
de servicios financieros formales bajo una regulacion apropiada que garantice esquemas de
proteccion a las personas usuarias y promueva la educacion financiera para mejorar la
capacidad financiera de todos los segmentos de la poblacion”, segin la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (en adelante, CNBV). !

Los servicios financieros permiten que exista un mayor flujo y facilidad en las transacciones
y pagos entre personales, empresariales y para la implementacién de proyectos futuros que
pueden consolidarse como una buena inversion.

Sin embargo, un reto que se presenta en una mayor interaccién de relaciones
transaccionales es la necesidad de implementar nuevos servicios financieros que se adapten
a las necesidades de las personas.

Para darnos una idea, la CNBV en su reporte “Panorama Anual de Inclusién Financiera”,
sefiala que, en 2023, se realizaron de 7 mil 800 millones de transacciones y transferencias,
lo que represento un crecimiento del 13% respecto al afio anterior.?

¢ Evolucion anual del total de transacciones y transferencias electronicas

[millones de operaciones)

7,8627.8
6,9357.6

a173 5,589.7

208 2020 202 2022 2023
Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores 2024.

Este aumento, no solo ha significado una mayor interrelacién entre proveedores y
consumidores, sino también, ha generado un mayor dinamismo en el flujo de efectivo que
ha generado ganancias a los prestadores de estos servicios.

En este sentido, los servicios financieros que prestan las instituciones bancarias han
obtenido ganancias a través de las transacciones y transferencias que realizan los usuarios
de este tipo de servicios.

1 Comisién Nacional Bancaria y de Valores. (27 de agosto de 2020). Consulta los estudios, mediciones y andlisis en
materia de inclusion financiera. https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/inclusion-financiera-25319

2 Comisién Nacional Bancaria y de Valores. (2024). Panorama Anual de Inclusién Financiera.
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Panorama_2024.pdf
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No obstante, existen otro tipo de prdcticas que implementan las instituciones bancarias que
van en contra de los derechos de los cuentahabientes, ejemplo de ello son las denominadas
comisiones.

En teoria, las comisiones son cobros distintos a las tasas de interés que tienen como
finalidad cubrir los costos directos y los gastos administrativos de los productos financieros;
asi, los bancos tienden a cobrar comisiones que van desde el manejo de cuenta, o el retiro
de efectivo en otra institucion que no cuente con un convenio, hasta por no mantener el
saldo minimo en dicha institucion bancaria.

Con datos de la Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (en adelante CONDUSEF) observamos que, en 2018, el 30% de los ingresos de
las instituciones bancarias en México provienen del cobro de comisiones, lo cual representd
un ingreso mayor a 100 mil millones de pesos.

Para 2024, los bancos tuvieron una ganancia neta de poco mas de 288 mil millones de pesos,
lo que represento un aumento de 15 mil 668 millones de pesos en comparacién con 2023.3

Concentracion Ganancias de la banca ©
MILLOMES DE PESOS T
o & -
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- CD PR
5 & =
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Fuente: El Economista con datos de la CNBV.

De acuerdo con la CONDUSEF, considerando los productos y servicios que ofrecen los
bancos en México, las comisiones que con mayor frecuencia se cobran son las siguientes:

3 El Economista. (09 de febrero 2024). Banca registro en el 2024 otro afio de resultados historicos; gané 288,340 millones
de pesos. https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/banca-reqistro-2024-ano-resultados-historicos-gano-288-
340-millones-pesos-20250209-745625.html
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e Tarjeta de crédito: anualidad, disposicidn de efectivo y gastos de cobranza;

e Cuenta de cheques: no mantener el saldo promedio minimo mensual requerido,
administraciéon o manejo de cuenta, cheque librado, emisién de orden de pago (usando
el sistema SPEI) por banca por internet y emisién de orden de pago (usando la emisién
de certificados digitales CECOBAN);

e Crédito hipotecario: contratacién o apertura, avalto bancario y gastos de cobranza;

e Crédito personal: contratacién o apertura, emision o solicitud de estado de cuenta
adicional y gastos de cobranza.

Por ejemplo, la propia CONDUSEF seiiala en su pagina de internet en el apartado “Checador
de Comisiones” que, en 2024, las instituciones bancarias cobraron comisiones por
conceptos tales como “manejo de cuenta”, “no mantener un saldo promedio” o por
“inactividad” las cuales pueden ir desde los 20 hasta los 200 pesos dependiendo del tipo de

cuenta.
ADMINISTRACION O NO MANTENER EL COMISION POR
RANCS MANEJO DECUENTA | SALDO PROMEDIO APERTURA COMISION POR INACTIVIDAD
BBVA
Libretéon Basico Cuenta $62.00 No aplica No aplica No aplica
Digital
Santander ; " -
LikeU $9.90 No aplica No aplica No aplica
Banco Azteca $0.00 No a5lica NG3Blc Al 6to mes de inactividad, cobrara una
Guardadito Digital : P P comision de $10.00.
Bancoppel g . Al afo de inactividad, cobrarad una
Cuenta Efectiva Digital 520,00 No aplica Noaplica comision mensual de $50.00
Mifel
Cuenta Digital $60.00 No aplica No aplica No aplica
Evoluciona
Afirme $0.00 No Sblica Nolsolica Al 6to mes de inactividad, cobrara una
Cuenta Visién Digital : P P comision de $50.00.
Bancrea . . Al 7to mes de inactividad, cobrara una
Cuenta Digital S0.00 No aplica No aplica comisién de $50.00.
HSBC
Cuenta Flexible Simple $65.00 No aplica No aplica No aplica
HSBC
Scotiabank : i
Cliafita Seotla No aplica $200.00 No aplica $0.00
Banorte ; ; Al 6to mes de inactividad, cobrara una
Enlace Digital $0.00 Noaplica No aplica comision de $15.00.
Banregio 30.00 No aplica No aplica Al 7mo mes de inactividad, cobrara una

Naranja Lite + comision mensual de $50.00.

Fuente: Elaborado por CONDUSEF, con informacion del Banco de México y paginas electrénicas de las instituciones financieras.*

4 CONDUSEF. (30 de julio de 2024). Conoce las comisiones de las cuentas digitales.
https://www.condusef.gob.mx/documentos/rcd/checador _comisiones/ch-com-Cuentas-Digitales-universal.pdf
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Otra muestra de comisiones que implementan los bancos son el costo por la consulta de
saldo en un cajero RED y por no ser cuentahabiente del banco del que se estd haciendo uso,
lo cual tiene un costo para el usuario de 6 a 12 pesos.”

Banco operador del cajero

automatico Importe fijo Minimo Importe fijo Maximo
Multiva $10.00 $10.00
Bansi $9.00 $9.00
Santander $6.00 $12.00
Scotiabank $10.00 $10.00
Afirme $12.00 $12.00
Banorte $10.00 $10.00
HSBC $11.75 $11.75
BBVA $11.00 $11.00
Citibanamex $10.00 $10.00
Banco Azteca $10.00 $10.00
BanRegio $7.00 $7.00
CIBanco $6.50 $7.33
Banco del Bajio $7.00 $7.00
Banco Autofin $10.00 $10.00
Inbursa $6.00 $6.00
Mifel $10.00 $10.00
BanCoppel $10.00 $10.00

Fuente: Comisiones por uso de cajero de otros bancos CONDUSEF (2024).

Mientras tanto, el cobro de comisiéon por la disposicién de efectivo en un cajero RED y por
no ser cuentahabiente de dicha institucidon genera un costo para el usuario de entre 19y 40
pesos.

Banco operador del cajero

o Importe fijo Minimo Importe fijo Maximo
automatico
Multiva $25.00 $40.00
Bansi $22.00 $35.00
Santander $24.00 $30.00
Scotiabank $30.00 $30.00
Afirme $30.00 $30.00
Banorte $27.00 $30.00
HSBC $30.90 $30.90

5 CONDUSEF. (2024). Comisién por el uso de otros cajeros.
https://www.condusef.gob.mx/comparativos/excel/bancos/12 Comi_Caj 2024.xlsx
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BBVA
Citibanamex
Banco Azteca
BanRegio
CiBanco

Banco del Bajio
Banco Autofin
Inbursa

Mifel
BanCoppel
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$29.50
$26.50
$30.00
$15.00
$15.00
$20.00
$20.00
$19.00
$25.00
$25.00

$29.50
$26.50
$30.00
$25.00
$25.00
$20.00
$20.00
$19.00
$40.00
$25.00

Fuente: Comisiones por uso de cajero de otros bancos CONDUSEF (2024).

Por otro lado, se observa que realizar operaciones y transacciones por aplicaciones méviles
también conlleva un cargo para los usuarios, el cual puede variar dependiendo de la
institucion y de los movimientos a realizar.

En el caso de las transferencias por Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (en
adelante, SPEI) por internet el costo puede variar dependiendo de cada institucidn; por
ejemplo, instituciones como Banco Azteca o Banco Santander no cobran comisidn alguna,
sin embargo otras instituciones si cobran comisiones a sus usuarios, mismas que van de los
3 alos 7 pesos por transferencia.

Transferencias mismo dia

(SPEI)

Banca Por Internet

Transferencias dia siguiente
(CECOBAN)

Banca Movil

Transferencias mismo dia
(SPEI)

Banco Azteca

Santander

Banregio

HSBC

Inbursa

Bancoppel

Banorte

Citibanamex

BBVA

Scotiabank

$0.00

$0.00

$0a $3.00

$0 a $4.00

$0 a $4.50

£3.00

$£3.00

$3.50

$5.00

$5.00

$0.00

$0.00

Mo aplica

Mo aplica

$0.00

$0.00

Mo aplica

$3.00

$3.00

Mo aplica

$0.00

$0.00

Mo aplica

Mo aplica

Mo aplica

Mo aplica

Mo aplica

Mo aplica

$0.00

$0.00

Fupate:d @bopagia por CONDUSEF, con igfenmacion del Banco de Méxicgymaginas electrdnicas de lasiastigueipnes financieras.®

6 CONDUSEF. (16 de agosto de 2022). Cudnto te cuesta transferir dinero a través de la banca por internet y mavil.
https://www.condusef.gob.mx/documentos/rcd/checador_comisiones/ch-Bancalnternet.pdftzoom=50
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Por su parte los Centros de Efectividad y Consolidacién del Sistema de Pagos Bancarios (en
adelante, CECOBAN), que son una cdamara de compensacién para las transacciones
electrénicas entre bancos y otras instituciones financieras, prevén un cobro de comisién de
alrededor de 3 pesos por operacion, lo que podria representar una ganancia significativa
para estas instituciones bancarias.

Otro ejemplo de este tipo de cargos por comisidon es el de la gestién de cobranza después
de la fecha limite de corte en las tarjetas de crédito, la cual variard dependiendo de la
institucion bancaria, de 100 a 650 pesos, a lo cual todavia se le debera calcular el impuesto
al valor agregado (en adelante, IVA).

A este tipo de cargos se suman otros como lo son la falta de pago de uno o mas meses, lo
cual genera otro tipo de cargos que pueden ir desde los 399 hasta los 895 pesos.

También existen cargos por aclaraciones improcedentes, los cuales son realizados cuando
el cliente no proporciond la informacidn solicitada, o la entregd en forma incompleta o
errénea, por lo cual los bancos tienden a realizar cargos de 200 a 300 pesos.

Pago Tardio
stos de cobranza, antes del Falta de Pago Aclaraciones

[cuandao el cliente no hace

sigulente corte y después de [a ningin pago en el mes)

g improcedentes
fecha [imite de pago)

vex $650.00 $895.00 No aplica
Pl $489.00 No aplica $200.00
. Scotiabank $418.00 No aplica $200.00
SEvA $418.00 No aplica No aplica
Banorte $400.00 No aplica $200.00
g $399.00 $399.00 No aplica
""_ba""::? £399.00 No aplica No aplica
Santander $350.00 $350.00 $200.00
Afirme $420.00 No aplica $300.00
Banch del Byl $300.00 No aplica $300.00
Banregio $300.00 No aplica $250.00
Bancoppel $100.00 No aplica $50 en ventanilla

Fuente: Elaborado por CONDUSEF, con informacion del Banco de México.”

7 CONDUSEF. (14 de febrero de 2023). Conoce cudnto te cuesta no pagar a tiempo tu tarjeta de crédito y otras
penalizaciones. https://www.condusef.gob.mx/documentos/rcd/checador _comisiones/ch-
noPagaraTtiempoTC.pdf#zoom=50
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Asimismo, otro tipo de comisiones que se presentan son las relativas a la disposicion de
efectivo de una tarjeta de crédito en cajeros automaticos, las cuales pueden ir del 6% al
10% sobre el monto dispuesto, sin contemplar el IVA.

COMISION POR DISPOSICION DEL CREDITO
EN EFECTIVO (PORCENTAJE SOBRE EL

MONTO DE LO DISPUESTO)
o

Citibanamex

Clasica 6.00
Qasica. 6.00
it 6.00
gg?ﬁa 6.50
gggg: tT,raar:L Clasica 6.50
aul 6.50
Csien 6.50
Clasica 8.00
Cltmca e 8.00
Ciasiea 8.00
Santander 10.00

Tarjeta Likel

Fuente: Elaborado por CONDUSEF, con informacion del Banco de México.?

Ante ello, la CONDUSEF ha recomendado que, antes de realizar cualquier operacion con la
institucion bancaria, se verifiquen los montos de las comisiones y de las tasas de interés
puesto que, en algunos casos, las comisiones representan una onerosa carga para los
usuarios de estos servicios financieros.

En agosto de 2018, la CONDUSEF informd°® que, en promedio, en las tarjetas de crédito se
cobraban 1,056 comisiones; en los créditos hipotecarios 1,136 comisiones y en los servicios
de depdsitos 1,700 comisiones.

8 CONDUSEF. (2023). Conoce cudnto cuesta disponer de efectivo de tu tarjeta de crédito en cajeros automadticos.
https://www.condusef.gob.mx/documentos/rcd/checador_comisiones/ch-disposicion-efectivo-TC-dic23.pdf

9 CONDUSEF. (2018). Evolucion del cobro de comisiones bancarias y sus reclamaciones.
https://www.condusef.gob.mx/documentos/prensa/353301 EVOLUCI N DEL COBRO DE COMISIONES Y SUS RECLA
MACIONES.pdf
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Lo cierto es que este tipo de modelo de comisiones que implementan las instituciones
bancarias vulneran el desarrollo del sistema financiero y el derecho de sus usuarios, pues
limitan su capacidad financiera al realizar este tipo de cobros.

En este contexto, si bien, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros (en adelante, LTOSF), faculta al Banco de México para regular las comisiones y
para ejercer ésta atribucion a través de la emision de disposiciones de caracter general en
las que se establecen prohibiciones y limites al cobro de comisiones, la realidad es que ante
la ausencia de disposiciones formal y materialmente legislativas las instituciones bancarias
contindan cobrando este tipo de onerosas comisiones a los usuarios de sus servicios
financieros.

No dejamos de advertir que, ante este tipo de cobros, algunas instituciones financieras ya
han colaborado para beneficiar a sus consumidores; ejemplo de ello es el caso de la alianza
MULTIRED, conformada por HSBC, Scotiabank, BanBajio, Inbursa, BanRegio y Mifel, que
generaria ahorros por 767.5 millones de pesos para sus usuarios.'®

Incluso, debe decirse que esta ventaja ya se encuentra prevista dentro de la LTOSF vigente,
pues permite a las instituciones financieras celebrar convenios para compartir su
infraestructura de cajeros automaticos, con la finalidad de que los usuarios se beneficien
con una reduccién en el cobro de comisiones por el uso de cajeros distintos al suyo.

Sin embargo, es por demds evidente que aun falta mucho camino para avanzar en la
reduccion gradual de las comisiones que las instituciones bancarias cobran a los usuarios
de sus servicios financieros, lo cual ademas de impactar significativamente en sus finanzas,
también limita una mayor penetracién de los servicios financieros dentro de la poblacién
mexicana.

En este sentido, la presente Iniciativa pretende reducir las barreras de acceso a los servicios
financieros para la poblacién en general pero, especialmente, para poblaciones rurales,
pueblos originarios indigenas y afromexicanos, o personas en situacion de informalidad
laboral, pues los cobros excesivos por concepto de comisiones limitan su integracion al
sistema financiero, prefiriendo en muchas ocasiones hacer uso de mecanismos de ahorro y
crédito que estan fuera del sistema financiero mexicano.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la CONDUSEF ya habia referido!! que
en 2017 la banca comercial obtuvo mas de 108 mil millones de pesos, por cobros de
comisiones, un 16% superior a 2016, y que los ingresos por este concepto superaban a los
ingresos por la propia oferta de productos y cartera de crédito.

10 HSBC México. (2024). Alianza MULTIRED. https://alianzamultired.com/
11 CONDUSEF. (2018). Loc. Cit.
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Resulta inadmisible que, de acuerdo con la CONDUSEF, en promedio mas del 31% de los
ingresos de la banca en México provengan del cobro de comisiones, cuando en los paises
de origen de las instituciones bancarias que ofrecen servicios financieros dentro de México,
los ingresos por comisiones apenas representan del 14% al 25% de sus ingresos totales.

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la presente modificacién a la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, con la finalidad de reducir las
comisiones que las instituciones bancarias cobran a sus usuarios por servicios que son una
necesidad y que deberian de estar integrados a la hora de contratar con dichas instituciones
bancarias.

Para dar mayor claridad a la reforma se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 4 Bis. ...

I.alll. ...
Asimismo, las Entidades Financieras tienen prohibido
cobrar Comisiones a Clientes o Usuarios por los

siguientes conceptos:

a) Por la recepcion de pagos de Clientes o Usuarios de
créditos otorgados por otras Entidades Financieras;

b) Por consulta de saldos en ventanilla, y

c) Al depositante de cheque para abono en su cuenta,
gue sea devuelto o rechazado su pago por el banco
librado.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 4 Bis. ...

l.alll. ..

Asimismo, las Entidades Financieras tienen
prohibido cobrar Comisiones a Clientes o Usuarios
por los siguientes conceptos:

a) ...

b) Por consulta de saldo en ventanilla, cajeros
automaticos de su propia infraestructura y de la
infraestructura de otras entidades financieras en
convenio, asi como cualquier otro medio de

disposicion.

c) ..

d) Por reposicion de plastico bancario por robo;

e) Por retiro de efectivo en cajeros automaticos de
su propia infraestructura y de la infraestructura de
otras entidades financieras en convenio, asi como
cualquier otro medio de disposicion.

f) Por disposicion de crédito en efectivo;
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SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las
atribuciones del Banco de México en los términos del
articulo 4 de esta Ley.

Articulo 17. A las Entidades les estara prohibido llevar
a cabo practicas discriminatorias.

Para los efectos de esta Ley se consideraran practicas
discriminatorias:

lLalVv...

Las Entidades podran exceptuar del pago de
Comisiones o establecer menores Comisiones a sus
cuentahabientes o acreditados cuando éstos utilicen
su propia infraestructura, asi como a los
cuentahabientes o acreditados de otras Entidades
que utilicen dicha infraestructura siempre que tales
Entidades celebren un convenio para dichos efectos,
el cual debera ser autorizado por el Banco de México,
previo a su celebracidn.

g) Por emision de estados de cuenta por medios
impresos y digitales menores a 6 meses.

h) Por transferencias mediante medios
electrénicos.

i) Por aclaraciones improcedentes de la cuenta
derivados de movimientos o cargos no
reconocidos;

j) Por adquisicion o administracion de dispositivos
de seguridad para la generacion, produccion o
utilizacion de contrasenas de uso Unico;

k) Por pago tardio de un crédito, por omision en el
pago o por cualquier otro concepto analogo,
siempre que se prevea el cobro de intereses
durante el mismo periodo;

I) Por mantener una cantidad inferior al saldo
promedio mensual minimo requerido por Ila
institucion financiera que haya otorgado al usuario
una Cuenta Basica. En el caso que dicho saldo no
se mantenga durante doce meses consecutivos, la
institucion de crédito podra cancelar la cuenta
respectiva, previa notificacion al cuentahabiente.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las
atribuciones del Banco de México en los términos
del articulo 4 de esta Ley.

Articulo 17. A las Entidades les estard prohibido
llevar a cabo practicas discriminatorias.

Para los efectos de esta Ley se consideraran
practicas discriminatorias:

lLalVv...

Las Entidades exceptuaran el pago de Comisiones o
estableceran  Comisiones minimas a  sus
cuentahabientes o acreditados cuando éstos
utilicen su propia infraestructura, asi como a los
cuentahabientes o acreditados de otras Entidades
que utilicen dicha infraestructura siempre que tales
Entidades celebren un convenio para dichos
efectos, el cual deberd ser autorizado por el Banco
de México, previo a su celebracion.
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Articulo 48.- El Banco de México sancionara con
multa de mil a cinco mil dias de salario, a las Entidades
Financieras que:

I. Se abstengan de registrar las Comisiones, conforme
a las disposiciones de caracter general que expida el
propio Banco, en infraccién al articulo 6 de esta Ley.

1. Se abstengan de recibir cheques salvo buen cobro,
ordenes de transferencias de fondos o instrucciones
de cargo, en contravencién a lo sefalado en el
articulo 16 de esta Ley o en las disposiciones de
caracter general que con fundamento en dicho
articulo expida el Banco de México.

ING. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE

DipuTADO FEDERAL

Articulo 48.- El Banco de México sancionara con
multa de mil a cinco mil dias de salario, a las
Entidades Financieras que:

I. Se abstengan de registrar las Comisiones,
conforme a las disposiciones de caracter general
que expida el propio Banco, en infraccién al articulo
6 de esta Ley.

Il. Se abstengan de recibir cheques salvo buen
cobro, ordenes de transferencias de fondos o
instrucciones de cargo, en contravencién a lo
sefialado en el articulo 16 de esta Ley o en las
disposiciones de cardcter general que con
fundamento en dicho articulo expida el Banco de

Meéxico.

SIN CORRELATIVO. lll. Realicen el cobro de las Comisiones a que se

refiere el articulo 4 Bis de esta ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presento a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa para quedar como sigue:

DECRETO
Unico. Se reforman el inciso b) de la fraccién tercera del articulo 4 Bis y el segundo parrafo
del articulo 17; y se adicionan los incisos d), e), f), g), h), i), j), k) y 1) al articulo 4 Bis, y una
fraccién Il al articulo 48; de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios

Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis. ...

l.alll. ..
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b) Por consulta de saldo en ventanilla, cajeros automaticos de su propia infraestructuray
de la infraestructura de otras entidades financieras en convenio, asi como cualquier otro
medio de disposicion;

c) ..

d) Por reposicion de plastico bancario por robo;

e) Por retiro de efectivo en cajeros automaticos de su propia infraestructura y de la
infraestructura de otras entidades financieras en convenio, asi como cualquier otro medio
de disposicidn;

f) Por disposicion de crédito en efectivo;

g) Por emision de estados de cuenta por medios impresos y digitales menores a 6 meses;

h) Por transferencias mediante medios electrénicos;

i) Por aclaraciones improcedentes de la cuenta derivados de movimientos o cargos no
reconocidos;

j) Por adquisicion o administracion de dispositivos de seguridad para la generacion,
produccidn o utilizacion de contraseiias de uso Unico;

k) Por pago tardio de un crédito, por omision en el pago o por cualquier otro concepto
analogo, siempre que se prevea el cobro de intereses durante el mismo periodo, y

I) Por mantener una cantidad inferior al saldo promedio mensual minimo requerido por
la institucion financiera que haya otorgado al usuario una Cuenta Basica. En el caso que
dicho saldo no se mantenga durante doce meses consecutivos, la institucion de crédito
podra cancelar la cuenta respectiva, previa notificacion al cuentahabiente.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las atribuciones del Banco de México en los

términos del articulo 4 de esta Ley.

Articulo 17.- ...
l.alV...
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Las Entidades exceptuaran el pago de Comisiones o establecerdn Comisiones minimas a sus
cuentahabientes o acreditados cuando éstos utilicen su propia infraestructura, asi como a
los cuentahabientes o acreditados de otras Entidades que utilicen dicha infraestructura
siempre que tales Entidades celebren un convenio para dichos efectos, el cual debera ser
autorizado por el Banco de México, previo a su celebracion.

Articulo 48.- ...

Ill. Realicen el cobro de las Comisiones a que se refiere el articulo 4 Bis de esta ley.
Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. El Banco de México tendra un plazo de sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir las disposiciones de caracter general a
través de las cuales regule las comisiones y cuotas de intercambio, asi como otros aspectos
relacionados con los servicios financieros, de conformidad con lo establecido en el presente
decreto.

Tercero. Quedan sin efecto legal alguno las disposiciones administrativas o resoluciones
gue contravengan el contenido del presente Decreto.

\\_\

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2025.

Diputado Miguel Angel Salim Alle
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE REGULACION DE INTERESES MORATORIOS.

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado federal de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, asi como las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracidon de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 9; el primer parrafo del
articulo 11; el inciso b) de la fraccion Il Bis del articulo 11; la fraccion VII del articulo 11; el
primer parrafo del articulo 18 Bis 2; y se adicionan un segundo parrafo al articulo 10; y un
segundo y tercer parrafos al articulo 18 Bis 2, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley
parala Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos:
1. Problematica derivada de la estructura financiera en México.

El Banco de México (en adelante BdM) sefialé en el Reporte de Estabilidad Financiera de
diciembre de 2024 que a pesar de que la morosidad de la cartera de crédito al consumo de
la banca multiple y de sus Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES) vinculadas
se mantenia en niveles relativamente bajos y estables, para el caso de las tarjetas de
crédito, y considerando los quebrantos dentro del indicador de morosidad, se observaba
que continuaba el deterioro de la cartera tanto a nivel sistema como de la mayoria de los
bancos, sefialando que esto la convertia en el segmento de la cartera de crédito al consumo
con mayor morosidad.

Este incremento ya habia sido sefialado por BdM en los Reportes de Estabilidad Financiera
de diciembre de 20232 y de 2022,3 en que respectivamente sefial que el incremento en la
morosidad de las tarjetas de crédito para la mayoria de los segmentos de ingresos de los
acreditados, incidié en el alza de la morosidad de la cartera de crédito al consumo v,

1 Banco de México. (11 de diciembre de 2024). Reporte de Estabilidad Financiera — Diciembre 2024.
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-el-sistema-financiero/%7B2A8B710A-E8F1-C60B-
99EE-92999EQFA88D%7D.pdf

2 Banco de México. (06 de diciembre de 2023). Reporte de Estabilidad Financiera — Diciembre 2023.
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-el-sistema-financiero/%7B6B881BAE-59D7-05D2-
0B38-1E72528030BA%7D.pdf

3 Banco de México. (07 de diciembre de 2022). Reporte de Estabilidad Financiera — Diciembre 2022.
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-el-sistema-financiero/%7BC91285A1-2305-6839-
FCD2-D310D5D70749%7D.pdf
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asimismo, que en el Ultimo trimestre de 2022 el indicador de morosidad habia crecido en
cuanto a las tarjetas de crédito y préstamos personales.

Ademas de lo anterior, en 2024 la Comisidén Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (en adelante CONDUSEF) en colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante INEGI) presentaron la Encuesta Nacional
sobre Salud Financiera 2023* (en adelante ENSAFI 2023) definiendo como “salud financiera”
el estado que posibilita a las personas: (i) manejar sus finanzas de manera adecuada; (ii)
hacer frente a sus gastos cotidianos; (iii) afrontar variaciones negativas en sus flujos de
ingresos y aumentos inesperados de sus gastos; vy, (iv) lograr sus metas y aprovechar
oportunidades para lograr su bienestar y movilidad econémica.

Los resultados de la ENSAFI 2023 muestran que, de las personas mayores de 18 anos, el
50.8% tiene un nivel medio bajo o bajo de bienestar financiero; que el 48.4% manifestd
sentir preocupacion por la acumulacion de sus deudas; que el 36.9% estaba en un nivel alto
de estrés financiero, mientras que el 34.6% manifestd estar en un nivel moderado.

En ese mismo sentido, es relevante considerar que el 30.5% de la poblacién encuestada
sefiald que durante el ultimo mes no habia tenido dinero suficiente para cubrir sus gastos
sin recurrir al endeudamiento; el 34.6% senalé que ante un gasto imprevisto poco o nada
puede hacer; mientras que el 56.1% consideré que su futuro financiero estaba poco o nada
asegurado.

El analisis de los Reportes de Estabilidad Financiera del Banco de México confirma una
tendencia sostenida al alza en la morosidad del crédito al consumo, particularmente en el
caso de tarjetas de crédito y préstamos personales, desde al menos el ultimo trimestre de
2022. Aunque la morosidad general del sistema se ha mantenido relativamente estable, los
datos evidencian un deterioro especifico en estos segmentos, asociado principalmente a los
estratos de menores ingresos. Esta informacién es consistente con los hallazgos de Ila
ENSAFI 2023, que reflejan una creciente incapacidad de los hogares para enfrentar
imprevistos econdmicos y cumplir puntualmente con sus obligaciones financieras.

Frente a esta realidad, no puede soslayarse que una proporcion significativa de la poblacién
se ve forzada a aceptar condiciones crediticias de alta carga financiera, incluyendo tasas
moratorias excesivas que superan estandares razonables de proporcionalidad,
especialmente en productos de consumo masivo como tarjetas de crédito. Esta
combinacidn de morosidad estructural y condiciones contractuales desfavorables configura
un entorno propicio para la usura encubierta bajo mecanismos contractuales que si bien
podrian considerarse como “legales” en la realidad es que resultan inequitativos e injustos,
con impactos regresivos sobre el bienestar econdmico de la poblacién mas vulnerable.

4 Comision Nacional para la Defensa de Usuarios de Servicios Financieros. (25 de junio de 2024). Encuesta Nacional de
Salud Financiera 2023. https://ensafi.condusef.gob.mx/pdf/IR-ENSAFI2023-CONDUSEF.pdf
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Por tanto, los datos justifican plenamente una intervencion legislativa para establecer
limites maximos al interés moratorio aplicable al crédito al consumo, bajo criterios de
proporcionalidad, transparencia y justicia financiera. En un contexto donde el
sobreendeudamiento es mds un sintoma de vulnerabilidad estructural que de
irresponsabilidad individual, resulta imperativo que tanto el Congreso de la Unién, como las
autoridades financieras que dependen del Ejecutivo Federal, actuemos para evitar que el
acceso al crédito derive en circulos viciosos de exclusidn, deterioro patrimonial y
dependencia financiera.

Es imposible soslayar que, considerando los datos a febrero de 2025, el saldo de la cartera
de crédito al consumo (tarjetas, personales, nédmina, etc.) ascendié a 1.7 billones de pesos,
con una tasa de morosidad del 3.08%.° Si bien esta tasa es menor al 3.31% del afio anterior,
lo cierto es que, el aumento en el saldo general combinado con niveles de morosidad
elevadas en tarjetas, advierte el riesgo que enfrentan los portadores de deuda frente a altos
intereses.

Asimismo se debe considerar que, al cierre de julio de 2024, circulaban 35.5 millones de
tarjetas en el pais, con un crecimiento anual del 13.5% en la cartera de crédito al consumo.®
Sin dejar de sefialar que, hasta el momento, la morosidad se ha mantenido relativamente
baja (alrededor del 3%) no debe pasarse por alto que los bancos han obtenido mas de 246
mil millones de pesos en ingresos por comisiones e intereses, lo cual evidencia claramente
la presidn que pesa sobre los usuarios ante tasas que, de no tener una regulacion efectiva,
podrian tornarse usureras.

Aunado a lo anterior es importante sefalar que, a pesar de la normatividad y regulacién
vigente, la CONDUSEF ha detectado que’ en algunos productos de crédito al consumo como
lo son los créditos de ndmina, hay entidades no reguladas como las Sociedades Financieras
de Objeto Multiple que dentro de su sitios de Internet, de los contratos de adhesién o de
las caratulas utilizadas para el servicio o bien, en el propio estado de cuenta, expresan de
manera incorrecta las tasas de interés ordinaria y moratoria, asi como las metodologias
para calcular correctamente cada una de ellas y, de igual manera, las imprecisiones en las
fechas limites de pago y las fechas para el calculo de los intereses, lo cual indudablemente
afecta a sus usuarios, pues no solamente los deja en estado de indefensién y de
incertidumbre juridica, sino que ademas esos supuestos “errores” derivan en mayores
cargas financieras y pagos.

5 Gutiérrez, J. (16 de abril de 2025). “Tarjetas de crédito cobran cinco veces mas intereses”. La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/16/economia/tarjetas-de-credito-cobran-cinco-veces-mas-intereses

6 Rodriguez, D. (20 de septiembre de 2024). “Comprar el stper y otros gastos diarios: asi vive México el boom de las
tarjetas de crédito”. E/ Pais. https://elpais.com/mexico/2024-09-21/comprar-el-super-y-otros-gastos-diarios-asi-vive-
mexico-el-bum-de-las-tarjetas-de-credito

7 CONDUSEF. (29 de febrero de 2024). Resultado de la evaluacidn y supervision del producto “Crédito de Nomina”
https://www.gob.mx/condusef/prensa/revisacomparadecide-359078

Pagina 3 de 14



€&

LEGISLATURA

DIPUTADAS Y ING. MIGUEL ANGEL SALIM ALLE
DIPUTADOS DIPUTADO FEDERAL
FEDERALES

En tal virtud, no cabe duda que la combinacion de tasas de interés elevadas, mayor
morosidad y el uso creciente de tarjetas para cubrir necesidades basicas, refuerza Ila
justificacion de la presente Iniciativa en cuanto a que una proporcion significativa de la
poblacion mexicana esta atrapada en condiciones crediticias adversas, siendo por tanto
oportuno plantear limites a los intereses moratorios.

2. Naturaleza juridica de los intereses ordinarios y moratorios.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante, SCIN) sefialé en
la jurisprudencia 6/2020% que los intereses ordinarios consisten en el precio pagado por el
uso del propio dinero, es decir, que se trata de un rédito o una ganancia que debe producir
el dinero prestado; que su naturaleza juridica consiste en la obtencién de una cantidad
como ganancia por el simple hecho de que una persona dio a otra una cantidad de dinero
que éste necesitaba para satisfacer sus propias necesidades. En ese mismo sentido, el
Mdximo Tribunal sefialé que la obligacidon del deudor de cubrir los intereses respectivos
cesa cuando se regresa el dinero prestado.

En esa misma jurisprudencia, la Primera Sala de la SCIN sefialé que los intereses moratorios
consisten en una sancién que debe cubrirse por la entrega tardia del dinero que
originalmente habia sido prestado; esto es que, si no se entrega el dinero prestado en la
fecha establecida, surge un derecho para el titular del dinero para sancionar al deudor por
su incumplimiento, imponiéndole una carga -generalmente en numerario- por concepto de
mora. En este sentido, la naturaleza juridica de los intereses moratorios deriva del
incumplimiento del pago del préstamo.

La jurisprudencia en cita sefiala que el analisis de la usura no debe hacerse mediante la
sumatoria de ambas tasas de interés, sino respecto de cada tipo en lo individual, toda vez
que la distinta naturaleza juridica y finalidad de cada uno de los tipos de interés impide que
las tasas respectivas se sumen pues no corresponden a elementos similares. Sin embargo,
lo anterior no es obstaculo para apreciar de forma integral los intereses ordinarios y los
moratorios y la posibilidad de que suceda el fendmeno pernicioso de la mora productiva.

En efecto, el Poder Judicial de la Federacién sefialé® que la tasa correspondiente al interés
moratorio requiere ser fijada con templanza “...de modo que no sea tan insignificante que
invite al deudor a incurrir en mora y privar al acreedor de una justa compensacion; pero
tampoco resulte tan significativo que se convierta en un castigo ruinoso para el deudor y
en una fuente de enriquecimiento injustificado para el acreedor...”.

8 Jurisprudencia: 1a./J. 6/2020. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 77, agosto de 2020,
Tomo lll, p. 3034. Registro digital: 2022017.

9 Tesis: 1.30.C.302 C. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 50, enero de 2018, Tomo IV, p.
2192. Registro digital: 2015973.
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Es decir, la mora productiva se observa cuando el retraso en el cumplimiento de la
obligacion permite al acreedor obtener una rentabilidad que excede con creces la que
habria obtenido en un escenario de cumplimiento regular. Cuando se configura este
escenario, el acreedor podria tener incentivos para adoptar conductas o practicas
operativas que faciliten, alienten o incluso prolonguen el retraso en el pago por parte del
deudor.

Este tipo de estructura crediticia suele responder a un disefio orientado a maximizar el
beneficio del acreedor mediante la prolongacién del incumplimiento, ya que en muchos
casos resulta mds rentable explotar la mora que recibir el pago oportuno. Esta légica de
incentivos no sélo revela una distorsion sistematica del crédito, en la que se privilegia el
lucro derivado del incumplimiento, sino que también implica una injusticia al tratarse de un
aprovechamiento excesivo y desproporcional en perjuicio del deudor o acreditado.

3. La prohibicién constitucional de los intereses usurarios.

El 10 de junio de 2011 se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante CPEUM) para establecer un nuevo esquema de proteccién de derechos
humanos lo que implicé el reconocimiento de los derechos fundamentales no solamente
establecidos en la Carta Magna sino también en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Ademas, conforme a este nuevo paradigma, la interpretaciéon de las normas relativas a
derechos humanos deberd favorecer, en todo momento, la proteccion mas amplia.
Asimismo, se establecieron como obligaciones de todas las autoridades del Estado
Mexicano -dentro de las cuales esta el Congreso de la Unidon- las de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, para el caso que nos ocupa la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, establece en su articulo 21 el derecho a la propiedad privada, y en su numeral 3,
sefiala expresamente que “...tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley...”.

Al respecto, en 2014, la Primera Sala de la SCIN determiné'® que la usura es un fenémeno
contrario al derecho humano de propiedad y que esto ocurre cuando una persona obtiene
en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de la otra, un interés excesivo
derivado de un préstamo; ademas, que la usura no podria ser reconocida como legitima
dentro de un ordenamiento juridico, esto es, que no se debe permitirsele, al amparo de la

10 Jurisprudencia: 46/2014. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 7, junio de 2014, Tomo |,
p. 400. Registro digital: 2006794.
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libertad contractual, razén por la cual se le prohibe. Sobre estas bases determiné que, si
bien las partes tienen plena libertad para fijar, convenir o pactar el pago de los réditos, se
tiene como limite que los intereses pactados no sean usurarios.

Aunado a ello, en 2016, la Primera Sala de la SCIN también determiné!! que la prohibicién
relativa a la usura debe considerarse aplicable tanto a los intereses ordinarios como a los
intereses moratorios, independiente de que la naturaleza juridica de ambos sea distinta,
en virtud de que ambos se vinculan al préstamo, siendo que los segundos derivan del
incumplimiento de pagar o satisfacerlo en la fecha pactada, y los primeros corresponden al
precio por el uso o disposicién en el tiempo del monto originalmente prestado.

Ahora bien, si la usura puede ser definida como el interés excesivo de un préstamo y, por
tanto, la misma debe considerarse prohibida en tanto que se considera una explotacion del
hombre por el hombre y una afronta directa al derecho fundamental de propiedad privada,
es indudable que, en congruencia y correlacion, también debe reconocerse la proteccion
al deudor frente a los abusos y a la eventualidad en el cobro de intereses excesivos, por
constituir usura, tal como lo advirtié el Poder Judicial de la Federacidon.'?

4. Experiencia internacional de proteccidn de los usuarios de tarjetas de crédito.

Es en este sentido que algunos paises han establecido una llamada “tasa de usura” esto es,
un nivel maximo de tasa de interés que un prestamista puede cobrar sobre los recursos
otorgados a un prestatario.’3

En la experiencia internacional, suele sefialarse que'* en Alemania la jurisprudencia sitia
como tasa de usura a aquella en que excede del 100% del préstamo; mientras que en
Francia, estas tasas de usura son determinadas como una tercera parte por encima del
promedio de las tasas de mercado del trimestre anterior para el tipo de préstamo
correspondiente; por su parte, en Canad3, se penaliza cobrar tasas de interés por arriba del
60%; finalmente, en Australia, existen maximos sobre tasas de interés a nivel regional.

Tratandose de paises con un menor nivel de desarrollo econdmico como son los centro y
sudamericanos, destaca el caso de Colombia en que, de acuerdo con el Banco de la

11 Jurisprudencia: 54/2016. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 36, noviembree de 2016,
Tomo Il, p. 883. Registro digital: 2013076.

12 Tesjs: XXX.10.2 C. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Libro XI, agosto de 2012, Tomo 2, p.
1735. Registro digital: 2001361.

13 Corredor Velandia, C. A. et. al. (2015). Tasa de usura y el mecanismo de transmision monetaria en Colombia:
comparacion internacional y andlisis de datos de panel. Perfil de coyuntura econdmica, (26), 83—113.
https://revistas.udea.edu.co/index.php/coyuntura/article/view/327743

14 Castillo Rojas, M. A. y Leandro Alfaro, M. E. (2018). Informe del proyecto de reformas a la Ley No. 7472 de promocion
de la competencia y a la defensa efectiva del consumidor. Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.
https://d1qqgtien6gys07.cloudfront.net/wp-content/uploads/2021/03/ST 20861I.pdf
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Republica, la tasa de usura o “interés remuneratorio maximo” > se construye como 1.5
veces el interés bancario corriente por modalidad de crédito, esto significa que para un
crédito de consumo, el monto maximo que un organismo puede cobrar a sus acreditados
por concepto de intereses ordinarios o remuneratorios asi como de intereses moratorios,
debera ser inferior a ese interés remuneratorio maximo, de lo contrario se incurrird en
usura.

En el caso de Chile, el articulo 62 de la Ley No. 18.010% que establece normas para las
operaciones de crédito de dinero y otras obligaciones de dinero, indica un “interés maximo
convencional” que no podrd exceder del producto del capital respectivo y la cifra mayor
entre: (i) 1.5 veces la tasa de interés corriente que rija al momento de la convencidn segun
determine la Comisién para el Mercado Financiero para cada tipo de operacién de crédito
de dinero;'’ y (ii) la tasa de interés corriente que rija al momento de la convencion
incrementada en 2 puntos porcentuales anuales, ya sea que se pacte tasa fija o variable.

El Banco Central de la Republica Argentina sefiala que, tratandose de las tarjetas de crédito,
existen “tasas de interés maximas”*® tanto para los intereses ordinarios o compensatorios
como para los intereses punitorios o moratorios; en el primer caso la tasa no podrd superar
en mas del 25% a las tasas de interés que el banco haya aplicado mientras que, en el
segundo caso, no se podra superar en mas del 50% a la tasa de interés compensatorio u
ordinario que el banco aplique por la financiacidn de saldos de las tarjetas de crédito.

En Uruguay la Ley No. 18212 denominada “Ley de Tasas de Interés y Usura. Regulacién de
las operaciones de crédito”!® establece los topes maximos de las tasas de interés
compensatorias u ordinarias y moratorias que pueden cobrar al otorgar un crédito, tanto
los bancos como las cooperativas, las empresas administradoras de crédito, las personas
juridicas prestamistas o las personas fisicas en general. Al respecto, el Banco Central del
Uruguay sefiala?® que, para determinar la existencia de intereses usurarios en las
operaciones de crédito, se tendrd que calcular una tasa de interés implicita (una tasa interna
de retorno en términos financieros) que surge de igualar el valor actualizado de los
desembolsos del crédito, con el valor actualizado del flujo de pagos de capital, intereses,

15 Banco de la Republica. (10 de junio de 2025). Tasa de usura. Glosario de conceptos econémicos.
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-usura

16 Comisidn para el Mercado Financiero. (10 de junio de 2025). Ley No. 18.010. Normas para las operaciones de crédito
de dinero y otras obligaciones de dinero. https://www.cmfchile.cl/portal/principal/613/articles-27832 doc_pdf.pdf

17 Comisién para el Mercado Financiero. (15 de mayo de 2025). Norma general CVE 2647141 que determina el interés
corriente para el lapso que se indica. https://www.cmfchile.cl/portal/estadisticas/617/articles-94432 recurso_1.pdf

18 Banco de la Republica Argentina. (10 de junio de 2025). ¢Existen tasas de interés maximas para las tarjetas de crédito?
https://www.bcra.gob.ar/BCRAyVos/Preg-Frec-Existen-tasas-de-inter%C3%A9s-m%C3%Alximas-para-las-tarjetas-de-
cr%C3%A9dito.asp

19 Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales [IMPQ]. (19 de diciembre de 2007). Ley No. 18212 Ley de
Tasas de Interés y Usura. Regulacion de las operaciones de crédito. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18212-2007
20 Banco Central del Uruguay. (10 de junio de 2025). Topes de tasa de interés y usura.
https://usuariofinanciero.bcu.gub.uy/tasas/topes-de-tasas-de-interes-y-usura/
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compensaciones, comisiones, gastos, seguros u otros cargos por cualquier concepto,
incluidas las clausulas penales. De esta manera, si la tasa de interés implicita supera los
topes maximos, se configurara la usura.

5. Propuesta de modificacién al marco juridico vigente.

En el caso de Meéxico, no debe pasar inadvertido que los problemas de
sobreendeudamiento, vulnerabilidad econdmica y falta de resiliencia financiera entre la
poblacion mexicana se han agudizado, como lo demuestran los datos de la ENSAFI 2023.

En efecto, de acuerdo con esta encuesta, mas del 50% de las personas adultas en el pais
presenta un nivel medio bajo o bajo de bienestar financiero; el 48.4% manifiesta
preocupacion por el crecimiento de sus deudas, y el 36.9% presenta un nivel alto de estrés
financiero. Adicionalmente, el 30.5% de los encuestados declardé que no pudo cubrir sus
gastos del mes sin recurrir al endeudamiento, mientras que el 56.1% sefialé que su futuro
financiero estd poco o nada asegurado.

Las cifras anteriores evidencian que una parte significativa de la poblacidn no accede al
crédito en condiciones de libertad real de negociaciéon, sino mas bien bajo situaciones de
necesidad econdmica extrema.

Esta situacién se ve agravada por los datos mas recientes del Reporte de Estabilidad
Financiera del BdM, los cuales muestran un incremento sostenido en la morosidad del
crédito al consumo, particularmente en los segmentos de tarjetas de crédito y préstamos
personales. Este fendmeno sugiere que las condiciones contractuales actuales,
especialmente aquellas relativas al interés moratorio, no sdélo resultan ineficientes desde el
punto de vista econédmico, sino también inequitativas y regresivas desde una perspectiva
social. En efecto, la mora ha dejado de ser un supuesto excepcional para convertirse en una
situacion ordinaria para millones de personas, lo que permite al acreedor obtener
rendimientos desproporcionados mediante el cobro acumulativo de intereses ordinarios,
moratorios y comisiones sobre saldos impagados.

En este contexto, se propone modificar el marco juridico vigente mediante tres
disposiciones puntuales, algunas de las cuales ya han sido declaradas constitucionales por

el Poder Judicial de la Federacidon para la materia mercantil:

(i) Establecer que el pago de intereses moratorios se hara conforme a una tasa que no
podra exceder de 1.5 veces la tasa de interés ordinario pactada contractualmente;
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(ii) Que el interés moratorio debera calcularse exclusivamente sobre el capital
principal no pagado, sin incluir intereses ordinarios vencidos ni comisiones
pendientes;?!y

(iii)  Que el pago de los intereses moratorios tendrd que ser calculado a partir del dia
siguiente a la fecha sefialada como limite de pago.??

Estas medidas no implican una intervencién excesiva del Estado en la dindmica del mercado
financiero por lo que corresponde a los créditos, préstamos o financiamientos asociados a
una tarjeta de crédito, pero si representan un mecanismo razonable de proteccién al
consumidor frente a esquemas que pueden derivar en practicas usurarias o en situaciones
de mora productiva deliberadamente tolerada o inducida por el acreedor, lo cual se tornaria
en una usura o explotacion del hombre por el hombre que va en contra de nuestra Carta
Magna y de la Carta Americana de Derechos Humanos.

Las citadas modificaciones permitirian alinear el sistema crediticio con los principios de
proporcionalidad, accesibilidad y razonabilidad, al tiempo que se reducen los incentivos
perversos para capitalizar el incumplimiento. Asi, se buscaria equilibrar la necesidad
legitima de las instituciones financieras de protegerse frente al riesgo de impago con la
proteccion del deudor frente a cargas desmesuradas que atentan contra su estabilidad
econdmica, su integridad patrimonial y su dignidad humana.

Ademas de ello, también se incorporan medidas para proteger los intereses del publico
garantizando una mayor transparencia en la prestacion de servicios financieros. En este
sentido, se propone que en los documentos y estados de cuenta relacionados con la
instrumentacién de créditos, préstamos y financiamientos se especifique con toda claridad
cuales son las tasas ordinarias y moratorias que seran aplicadas, asi como la periodicidad
en su cobro y que las mismas deberdn estar expresadas en términos anuales considerando
para ello afos de 360 dias.

Aunado a lo anterior, también se propone establecer con absoluta claridad y para otorgar
una mayor proteccion a los usuarios de los servicios financieros que, cuando la fecha de
pago de los créditos, préstamos o financiamientos otorgados tenga vencimiento en un dia
inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente, pero sin que por ello pueda
realizarse el cobro de comisiones o de intereses moratorios.

De igual forma, para proteger a los usuarios de servicios financieros y darles mayores
herramientas para que puedan comprender y comparar dichos servicios, se propone

21 Tesis: 11.10.50 C. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 43, junio de 2017, Tomo IV, p.
2931. Registro digital: 2014473.

22 Tesis: 1.50.C.59 C. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Undécima Epoca. Libro 26, junio de 2023, Tomo VII,
p. 6846. Registro digital: 2026572.
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reformar que en los contratos de adhesidon que utilicen las entidades financieras no
solamente se debera advertir sobre las tasas y comisiones que representen penalidades
para el cliente y los supuestos en que serian aplicables, sino también respecto de otros
gastos o conceptos que tengan una naturaleza juridica analoga o similar a éstos.

En ese mismo sentido, es cierto que en la regulacién vigente relativa al contrato de adhesién
ya se prevé que se debe incorporar una advertencia sobre las consecuencias de firmar el
contrato; sin embargo, atendiendo a los resultados mostrados por México en cuanto a
inclusién financiera®® y educacion financiera?®, los cuales ponen a mas del 88% de la
poblacidon mexicana en una condicion de vulnerabilidad financiera,?® a fin de garantizar una
mayor proteccidn al publico usuario se propone que también se especifiquen las diversas
responsabilidades derivadas de la firma del contrato.

A fin de explicar los cambios que se proponen, a continuacién, se presenta una tabla
comparativa:

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 9. Las tasas de interés ordinarias vy
moratorias que aparezcan en los documentos que
instrumenten  los  créditos, préstamos vy

Articulo 9. Las tasas de interés ordinarias y
moratorias que aparezcan en los documentos que
instrumenten  los  créditos, préstamos vy

financiamientos que otorguen las Entidades, asi
como las que se mencionen en los estados de
cuenta, deberadn expresarse en términos anuales,
asi como resaltarse en caracteres distintivos de
manera clara, notoria e indubitable.

financiamientos que otorguen las Entidades, asi
como las que se mencionen en los estados de
cuenta, deberdn especificarse claramente en tales
documentos y estados de cuenta, asimismo
deberan expresarse en términos anuales simples,
considerando afios de 360 dias, asi como resaltarse
en caracteres distintivos de manera clara, notoria e
indubitable, sefalando la periodicidad del cobro de
los intereses ordinarios y moratorios.

Articulo 10. En los créditos, préstamos o
financiamientos que las Entidades otorguen, el pago
de los intereses no podrd ser exigido por
adelantado, sino Unicamente por periodos

Articulo 10. ...

23 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (13 de marzo de 2025). Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)
2024. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2024/doc/enif 2024 resultados.pdf

24 Comision Nacional Bancaria y de Valores. (2024). Panorama Anual de Inclusién Financiera 2024.
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Panorama_2024.pdf

25 Moreno Garcia, E., Hernandez Mejia, S. y Salazar Nufiez, H. F. (2024). Financial literacy and financial fragility in Mexico.

Revista Mexicana de Economia y Finanzas. 19 (1), pp. 1-21.
DOI: https://doi.org/10.21919/remef.v19i1.958
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vencidos, sin perjuicio de ajustarse a la legislacion
mercantil aplicable. El Banco de México mediante
disposiciones de caracter general determinard los
montos y tipos de los créditos, préstamos y
financiamientos a los que les sera aplicable este
articulo, de los cuales las Entidades estardn
obligadas a informar a sus clientes al momento de
pactar los términos del crédito.

Si la fecha de pago de los créditos, préstamos o
financiamientos que las Entidades otorguen
tuviera vencimiento en un dia inhabil, se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente,
sin que proceda el cobro de comisiones o de
intereses moratorios.

Articulo 11. Los Contratos de Adhesidn que utilicen
las Entidades Financieras para documentar
operaciones masivas deberan cumplir con los
requisitos que mediante disposiciones de caracter
general establezca la Comisiéon Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Las disposiciones sefialaran los tipos
especificos de Contratos de Adhesion a los que les
seran aplicables las mismas y lo que debe
entenderse por operaciones masivas en términos de
este articulo.

Los Contratos de Adhesién que empleen las
Entidades Comerciales deberan cumplir con los
requisitos que mediante disposiciones de caracter
general establezca la Procuraduria Federal del
Consumidor.

Las disposiciones mencionadas en los parrafos
anteriores deberdn considerar los aspectos
siguientes:

lLLall ..

Il Bis. La utilizacion de una caradtula para los
contratos de adhesién que se definan en las
disposiciones citadas para que faciliten su lectura,
comprensidén, y comparacion, deberan contener
entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Los elementos esenciales de la operacion que
permitan al Cliente comparar los servicios del
mismo tipo ofrecido por diversas Entidades;

Articulo 11. Los Contratos de Adhesion que utilicen
las Entidades Financieras para documentar
operaciones masivas deberan cumplir con los
requisitos que mediante disposiciones de caracter
general establezca la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Las disposiciones sefalaran los tipos
especificos de Contratos de Adhesion a los que les
serdn aplicables las mismas y lo que debe
entenderse por operaciones masivas en términos de
este articulo.
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b) Las advertencias en materia de tasas vy
Comisiones que representen penalidades para el
Cliente y los supuestos en los que serian aplicables;

c)ad)..
. awvi. ...

VII. El espacio donde deba firmar el aval, fiador u
obligado solidario, en todo contrato de adhesion
que documente un crédito, préstamo o
financiamiento, incorporando una advertencia
respecto de las consecuencias de firmar el contrato,
en caso de que el obligado principal incumpla por
cualquier causa, y

VIII. ...

b) Las advertencias en materia de tasas, Comisiones,
gastos u otros conceptos que representen
penalidades para el Cliente y los supuestos en los
que serian aplicables;

VII. El espacio donde deba firmar el aval, fiador u
obligado solidario, en todo contrato de adhesion
que documente un crédito, préstamo o
financiamiento, incorporando una advertencia
respecto de las responsabilidades y consecuencias
de firmar el contrato, en caso de que el obligado
principal incumpla por cualquier causa, y

Articulo 18 Bis 2. En los créditos, préstamos o
financiamientos revolventes asociados a una tarjeta
que otorguen las Entidades, se deberd pactar una
sola tasa de interés ordinaria maximay, en su caso,
una sola tasa de interés moratoria maxima.

Adicionalmente, las Entidades podran otorgar tasas
de interés promocionales, las cuales en todo caso
deberdn ser inferiores a la tasa de interés ordinaria
maxima, siempre y cuando sus términos vy
condiciones estén claramente estipulados.

Articulo 18 Bis 2. En los créditos, préstamos o
financiamientos revolventes asociados a una tarjeta
que otorguen las Entidades, se deberad pactar una
sola tasa de interés ordinaria maximay, en su caso,
una sola tasa de interés moratoria maxima
calculada hasta en 1.5 veces la tasa de interés
ordinaria maxima.

El pago de los intereses moratorios sera calculado
a partir del dia siguiente a la fecha seiialada como
limite de pago.

La base para el calculo de los intereses moratorios
sera unicamente el monto del crédito, préstamo o
financiamiento revolvente, sin incluir los intereses
ordinarios o comisién alguna. No podra cobrarse
penalidad, gasto o comision adicional por concepto
de incumplimiento o atraso en el pago.

Adicionalmente, las Entidades podran otorgar tasas
de interés promocionales, las cuales en todo caso
deberan ser inferiores a la tasa de interés ordinaria
maxima, siempre y cuando sus términos y
condiciones estén claramente estipulados.

Por tal motivo, se propone a esta Soberania reformar la Ley de Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, para quedar como sigue:
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Unico.- Se reforman el primer pérrafo del articulo 9; el primer parrafo del articulo 11; el
inciso b) de la fraccién Il Bis del articulo 11; la fraccidn VIl del articulo 11; el primer parrafo
del articulo 18 Bis 2; se adicionan un segundo parrafo al articulo 10; y un segundo y tercer
parrafos al articulo 18 Bis 2, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las tasas de interés ordinarias y moratorias que aparezcan en los documentos
que instrumenten los créditos, préstamos y financiamientos que otorguen las Entidades, asi
como las que se mencionen en los estados de cuenta, deberdn especificarse claramente en
tales documentos y estados de cuenta, asimismo deberan expresarse en términos anuales
simples, considerando afnos de 360 dias, asi como resaltarse en caracteres distintivos de
manera clara, notoria e indubitable, seitialando la periodicidad del cobro de los intereses
ordinarios y moratorios.

Articulo 10. ...

Si la fecha de pago de los créditos, préstamos o financiamientos que las Entidades
otorguen tuviera vencimiento en un dia inhabil, se entendera prorrogado al primer dia
habil siguiente, sin que proceda el cobro de comisiones o de intereses moratorios.

Articulo 11. Los Contratos de Adhesidon que utilicen las Entidades Financieras para
documentar operaciones masivas deberan cumplir con los requisitos que mediante
disposiciones de caracter general establezca la Comision Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. Las disposiciones sefialaran los tipos
especificos de Contratos de Adhesién a los que les seran aplicables las mismas y lo que debe
entenderse por operaciones masivas en términos de este articulo.

Lyl ...

Il. Bis. ...
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b) Las advertencias en materia de tasas, Comisiones, gastos u otros conceptos que
representen penalidades para el Cliente y los supuestos en los que serian aplicables;

c)yd)..
. aVvi. ...

VII. El espacio donde deba firmar el aval, fiador u obligado solidario, en todo contrato de
adhesiéon que documente un crédito, préstamo o financiamiento, incorporando una
advertencia respecto de las responsabilidades y consecuencias de firmar el contrato, en
caso de que el obligado principal incumpla por cualquier causa, y

VIII. ...

Articulo 18 Bis 2. En los créditos, préstamos o financiamientos revolventes asociados a una
tarjeta que otorguen las Entidades, se debera pactar una sola tasa de interés ordinaria
maxima y, en su caso, una sola tasa de interés moratoria maxima calculada hasta en 1.5
veces la tasa de interés ordinaria maxima.

El pago de los intereses moratorios sera calculado a partir del dia siguiente a la fecha
sefalada como limite de pago.

La base para el calculo de los intereses moratorios sera tinicamente el monto del crédito,
préstamo o financiamiento revolvente, sin incluir los intereses ordinarios o comision

alguna. No podra cobrarse penalidad, gasto o comision adicional por concepto de
incumplimiento o atraso en el pago.

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2025.

Diputado Kederal Miguel Angel Salim Alle.
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