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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE AHORRO Y CREDITO POPULAR EN MATERIA DE PROTECCION
AL AHORRO DE LOS USUARIOS DE LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS POPULARES.

Quien suscribe Diputada Merary Villegas Sanchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo sefialado en los articulos
71, fraccion Il, 72 y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa estd comprometida con impulsar una propuesta de
fortalecimiento normativo e institucional dirigida a las Sociedades Financieras
Populares (SOFIPOs), reconociendo su papel esencial en la inclusion financiera y
el desarrollo econdmico regional y nacional del pais y de sus habitantes.

I. Justificacion y contexto

La presente iniciativa surge como una respuesta urgente y necesaria a la
vulnerabilidad en la que hoy se encuentran millones de ahorradoras y
ahorradores mexicanos que confian en las Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOs). Estas instituciones, fundamentales para promover la inclusion
financiera en comunidades desatendidas y en situacibn de marginacion, han
demostrado su valor social, y un firme compromiso con la inclusién financiera.
No obstante, el nivel de proteccién disponible aun no respalda
adecuadamente el ahorro de sus usuarios ni garantiza condiciones
equivalentes a las de otras figuras del sistema financiero; lo que hace
necesario un ajuste estructural que cierre esta brecha.

Las SOFIPOs constituyen una pieza clave en el ecosistema financiero mexicano,
particularmente en la promocion de la justicia social y la inclusion econémica. Estas
entidades atienden actualmente a mas de 17 millones de personas, muchas de las
cuales se encuentran en zonas rurales, marginadas o sin acceso a la banca
tradicional. 6 de cada 10 usuarios y usuarias de las SOFIPOs no tenian antes
unproducto financiero formal, lo que confirma su papel de punta de lanza



para democratizar el acceso a servicios financieros basicos y de calidad que
permitan -a su vez- una mayor calidad de vida para ellos y ellas.

En particular, las SOFIPOs han priorizado la atencién a grupos poblacionales en
situacion de vulnerabilidad, como por ejemplo:

e Mujeres jefas de familia que, por diversas barreras culturales y econdmicas,
no podian acceder a un crédito en banca comercial.

e Trabajadores informales y jornaleros agricolas, cuya fuente de ingresos es
irregular y, por tanto, no cumple con los requisitos de la banca tradicional.

e Jdvenes que buscan construir un historial crediticio desde etapas tempranas,
con el objetivo de integrarse plenamente al sistema financiero formal y
contribuir activamente a su fortalecimiento.

e Pequenios emprendedores y emprendedoras, cuya actividad productiva carece
de historial crediticio formal, pero aporta valor al desarrollo regional.

e Todos aquellos que se han visto excluidos del sistema financiero tradicional.

Estas instituciones contribuyen a cerrar brechas historicas de exclusion y
desigualdad, al permitir cuentas de ahorro o inversion flexibles y adecuadas para el
contexto de todas las personas o el acceso a crédito sin discriminacion por historial
crediticio o situacién laboral formal. Su modelo flexible, cercano y adaptado a las
realidades locales debe reconocerse como un instrumento de bienestar social,
no sélo como un actor del sistema financiero. Por ello, desde la perspectiva de la
Cuarta Transformaciéon y MORENA, fortalecer a las SOFIPOs implica atender
directamente una prioridad de Estado: garantizar el derecho humano al
desarrollo econémico y social integral de quienes viven en condiciones de
vulnerabilidad financiera.

Il. Riesgos estructurales expuestos por eventos recientes en el sector de
ahorro popular

La reciente intervencion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en
el caso de CAME ha evidenciado de forma dolorosa lo que esta en juego: no son
los activos de las instituciones los que mas sufren en una crisis, sino el patrimonio
de miles de mexicanos y mexicanas, personas trabajadoras y en su mayoria de
bajos ingresos, que confiaron su esfuerzo a una institucion regulada por el Estado.
Este caso nos abrid los ojos ante una tragedia que, si bien fue contenida, pudo haber
tenido consecuencias mucho mas graves. Aungue en esta ocasion solo un niumero
reducido de ahorradores no logré recuperar el 100 % de sus depdésitos, la situacion
representa una advertencia clara. De repetirse un evento similar, es muy probable
que los recursos del fondo de Proteccion de Sociedades Financieras Populares ya
no sean suficientes para cubrir las obligaciones con todos los ahorradores, lo que
podria detonar una crisis de confianza generalizada en el sistema de ahorro popular.

Desafios estructurales



A pesar de su potencial transformador, el sector enfrenta maltiples retos:

1. Proteccion deficiente al ahorro popular: La cobertura actual del PROSOFIPO
es insuficiente frente a los riesgos reales. Esto expone a millones de familias
mexicanas a la pérdida de sus recursos, muchos de ellos resultado directo de
su esfuerzo laboral.

2. Restricciones legales anacrénicas: Las SOFIPOs enfrentan barreras
regulatorias que les impiden diversificar ingresos y responder a las necesidades
actuales de sus usuarios. No pueden, por ejemplo, ofrecer remesas, seguros,
fondos de inversion o actuar como corresponsales bancarios activos, lo que
frena su desarrollo.

3. Limitaciones operativas del Fondo de Proteccién: El fondo actualmente
carece de facultades clave para llevar a cabo tareas de supervision auxiliar,
implementar intervenciones tempranas, gestionar esquemas de fondeo
extraordinario o participar activamente en procesos de resolucion. Esta
limitacion reduce su capacidad preventiva y reactiva ante situaciones de riesgo
sistémico.

Desigualdad en la proteccidon del ahorro

Actualmente, un ciudadano que deposita sus recursos en una institucién de banca
multiple goza, de manera automatica, de la garantia del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario (IPAB) por hasta 400,000 UDIS (aproximadamente $3.1 millones
de pesos) en caso de quiebra de la entidad, sin costo adicional ni tramite previo. En
contraste, quienes confian sus ahorros a una Sociedad Financiera Popular
(SOFIPO) cuentan unicamente con una cobertura de 25,000 UDIS (alrededor de
$200,000 pesos), lo que representa menos del 7 % de la proteccion que ofrece el
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).

Esta disparidad no solo deja en una situacion de desventaja a los ahorradores de
menores ingresos —quienes en muchos casos recurren a SOFIPOs por sus mejores
condiciones de acceso y tasas mas competitivas—, sino que consolida una
percepcion de jerarquia implicita entre instituciones “de primera” y “de segunda”.
Frente a un evento de insolvencia, un ahorrador bancario cuenta con un respaldo
sélido y oportuno; en cambio, un cliente de SOFIPO queda expuesto a una pérdida
patrimonial que puede comprometer gravemente su estabilidad econémica.

Por ello, esta propuesta legislativa busca colocar al ahorrador en el centro del
sistema financiero popular, reconociendo su derecho humano a una
protecciéon equitativa, efectiva y sin discriminacién institucional. Igualar las
condiciones de respaldo entre sectores es una medida de justicia social y una
condicidn necesaria para fortalecer la confianza en el sistema de ahorro y crédito
popular.



lll. Propuesta de Fortalecimiento

1. Modernizacién e impulso al sector

Se propone el establecimiento de un programa renovado de financiamiento
destinado a:

Fortalecer la infraestructura del fondo de proteccion.

Garantizar el cumplimiento normativo.

Promover fusiones estratégicas para evitar quiebras y dar escala a
operaciones sostenibles.

2. Sequro de depésitos robusto y equitativo

Se plantea la creacion de un nuevo fondo de garantia, independiente, solido y
proporcional al riesgo de cada entidad, que eleve la proteccion al nivel del IPAB
(400,000 UDIS frente a 25,000 UDIS en SOFIPOSs). Este fondo seria financiado en
su totalidad con recursos provenientes del propio sector, el cual reafirma con ello su
compromiso con la proteccién del ahorro de sus usuarios

Esto implica:

e Aportaciones ajustadas conforme los nuevos requerimientos de capital.
e Participacion activa de los supervisores financieros.
e Facultades para intervenir antes de la insolvencia.

Esta medida es urgente y justa: si se exige a los ahorradores confiar en el sistema,
el Estado debe responder con mecanismos de proteccion solidos.

3. Reconocimiento vy respaldo como politica publica

Es imperativo reconocer juridicamente a las SOFIPOs como actores estratégicos
en la politica de inclusion financiera y desarrollo econémico regional y nacional. Se
requiere un entorno legal que incentive la competencia justa, promueva la
innovacion responsable, y proteja con firmeza los derechos de los usuarios.
Esta vision es coherente con la transformacion del modelo econdmico nacional que
impulsa la 4T: un sistema financiero al servicio del pueblo, no del lucro desmedido.

4. Fortalecimiento institucional

Fondo de Proteccidon: Nuevas facultades para solicitar informacion, participar en
liquidaciones, y acceder a créditos del Banco de México. Eliminacion del Comité
Técnico y transferencia de facultades al Comité de Proteccién al Ahorro.

Organos de Gobierno Corporativo:

1. Consejo de Administracién: Supervisiéon activa del Sistema de Control Interno y
aprobacion de planes de continuidad.

2. Comité de Riesgos: Definicion y socializacion del perfil de riesgo deseado,
limites de exposicion y niveles de tolerancia.



3.

4.

Auditoria Interna: Independencia, cobertura adecuada y reporte oportuno de
desviaciones.

Auditoria Externa, que permitan mantener una evaluacion independiente,
objetiva y profesional de la integracion y funcionamiento del fondo monetario,
asi como a los controles internos y cumplimiento normativo.

Se propone la creacion del Comité de Activos y Pasivos, encargado de la
gestion de riesgos asociados a las diferencias entre activos y pasivos, con
énfasis en la administracion del riesgo de tasa de interés, riesgo de liquidez y
otros riesgos financieros.

Se propone que la CNBV pueda aplicar un modelo de supervision mejorado y
proporcional al riesgo, incluyendo mecanismos de administracion cautelar y mayor
precision en los procesos de resoluciéon en caso de crisis.

Para dar un efectivo cumplimiento a lo anterior se plantean las siguientes
modificaciones a la Ley de Ahorro y Crédito popular, mismas que se dividen
conforme a las siguientes secciones y materias:

1.

2.

Comité del fondo, se plantea la modificacién de los articulos 3, 100, 101, 104
Bis, 106, 108, 108 Bis y 109 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Cuotas, se plantea la modificacion de los articulos 55, 101, 104, 105 y 109 de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Facultades, se plantea la modificacion de los articulos 96, 98, 99, 100, 101, 104
Bis, 106, 109, 111 y 122 Bis de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Medidas correctivas, se plantea la modificacion de los articulos 74 y 75 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Liquidacion, se plantea la modificacion de los articulos 90, 90 Bis, 91, 92, 94
Bis, 94 Bis 1, 94 Bis 2, 94 Bis 3, 94 Bis 4, 94 Bis 5, 94 Bis 6, 94 Bis 7, 94 Bis 8,
94 Bis 9, 94 Bis 10, 94 Bis 11, 94 Bis 12, 94 Bis 13, 94 Bis 14, 94 Bis 15, 94 Bis
16, 94 Bis 17, 94 Bis 18, 94 Bis 19, 94 Bis 20, 94 Bis 21, 94 Bis 22, 94 Bis 23,
94 Bis 24, 94 Bis 25, 94 Bis 26, 94 Bis 27, 94 Bis 28, 94 Bis 29, 94 Bis 30, 94
Bis 31, 94 Bis 32, 94 Bis 33, 94 Bis 34, 94 Bis 35, 94 Bis 36, 94 Bis 37, 94 Bis
38, 94 Bis 39, 94 Bis 40, 94 Bis 41, 94 Bis 42, 94 Bis 43, 94 Bis 44, 94 Bis 45,
94 Bis 46, 94 Bis 47, 94 Bis 48, 94 Bis 49, 94 Bis 50, 94 Bis 51, 95 Bis, 95 Bis
1, 95 Bis 2, 95 Bis 3, 96, 97 Bis y 97 Bis 1 de la Ley de Ahorro y Crédito Publico.
Intervencion, se plantea la modificacion de los articulos 78, 79, 79 Bis, 79 Bis 1,
79 Bis 2, 79 Bis 3, 79 Bis 4, 79 Bis 5, 79 Bis 6, 79 Bis 7, 79 Bis 8 y 80 de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular.

Revocacion, se plantea la modificacion de los articulos 37 y 37 Bis de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.



IV. Conclusién

Esta iniciativa no so6lo busca cerrar brechas regulatorias en beneficio de los
ahorradores de las SOFIPOS, toda vez, estas Sociedades que han tenido una
mayor influencia en la inclusion financiera de la poblacion en los ultimos afios. Al
reconocer el esfuerzo coordinado con las autoridades que ya realizan diversas
SOFIPOs para tener un fortalecimiento operativo e interno y alinearse con los
mejores estandares internacionales, como Basilea | y IlI, con los criterios de IFRS 9
y con mejores practicas de liquidez, se construye un marco honesto y equilibrado
gue impulsa la consolidacién del sector popular sin sacrificar la integridad financiera.

El eje rector de esta reforma es la proteccion y dignificacion del ahorrador. Elevar la
cobertura del seguro de depdésitos al nivel de 400,000 UDIS y fortalecer la
gobernanza y ejecucion del Fondo de Proteccion no solo equipara el respaldo entre
sectores, sino que reconoce como derecho humano el acceso a una proteccion
efectiva del patrimonio, sin discriminacion por el tipo de institucion financiera
elegida. El salario, fruto del esfuerzo cotidiano, merece el mismo blindaje juridico y
operativo, sea depositado en una banca tradicional o en una institucion popular.

En este sentido, potenciar y fortalecer todo el esquema de proteccion del
ahorro especifico paralas SOFIPOs, con un mejor nivel de financiamiento, cuotas
actualizadas y una gobernanza autonoma fortalecida, representa una medida
técnicamente solida y fiscalmente responsable. Se alinea con los principios de la
actual administracion: no implica gasto directo del erario, respeta la autonomia
institucional y no compromete recursos presupuestales mas alla del disefio técnico-
financiero del fondo. Ademas, el modelo propuesto para el fortalecimiento del
PROSOFIPO —con mecanismos de evaluacién de riesgos, cuotas proporcionales
y facultades de intervencion temprana— evita que el Estado actlle como rescatista
directo, y, en cambio, promueve una légica de autorregulacién responsable basada
en incentivos correctos.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los cambios propuestos a
la Ley de Ahorro y Crédito Popular:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 37.- La Comision, despuésde | Articulo 37.- La Comision, previa

haber—escuchado—la—opinion—de—la | audiencia de la Sociedad Financiera
Federacion—respectiva—y——previa | Popular interesada podra declarar la

audiencia de la Sociedad Financiera | revocacion de la autorizacién otorgada

Popular interesada, podra declarar la
revocacion de la autorizacion
otorgada de conformidad con el
Articulo 9 de esta Ley, segun
corresponda, en los casos siguientes:

de conformidad con el Articulo 9 de esta
Ley, segun corresponda, en los casos
siguientes:




Texto Vigente Texto Propuesto

Artictlo-32 Bis—anterier—o-bien,—si no
inicia operaciones dentro de los treinta
dias habiles siguientes a partir de la
fecha en que se notifique la
autorizacion a que se refiere el citado
Articulo 32 Bis de esta Ley;

l. Si no inicia operaciones dentro de los
treinta dias habiles siguientes a partir de
la fecha en que se notifique Ila
autorizacion a que se refiere el citado
Articulo 32 Bis de esta Ley;

Il. Si no presenta el testimonio de la
escritura para su aprobacién a que se
refiere el Articulo 10, fraccion I, de la
presente Ley, dentro del término de
noventa dias hébiles a partir de que
haya sido otorgada la autorizacion a
gue serefiere el Articulo 9 de esta Ley;
si no solicita su inicio de operaciones
en términos de lo dispuesto por el
Articulo 32 Bis de la presente Ley
dentro del término de ciento ochenta
dias habiles a partir de que haya sido
otorgada dicha autorizacion; si la
Comision le niega la autorizacion para
el inicio de operaciones a que se
refiere el Articulo 32 Bis anterior;




Texto Vigente Texto Propuesto

lll. Si no acredita a la Comision su
participacion en Fondo de Proteccion
en los términos de esta Ley;

IV. Si no estuviere integramente
pagado el capital minimo de la
Sociedad Financiera Popular.

La Comision podra establecer un
plazo que no sera menor de sesenta
dias habiles ni mayor de noventa dias
habiles, para que se reintegre el
capital en la cantidad necesaria para
mantener la operacion de la Sociedad

Financiera Popular dentro de los
limites legales;

V. Si no cumple con los
requerimientos de capitalizacion

establecidos conforme a lo dispuesto
por el Articulo 116, fraccion VI, de esta
Ley y las disposiciones a que dicho
precepto se refiere;

VI. Si efectia operaciones en
contravencion a lo dispuesto por esta
Ley o por las disposiciones que de ella
emanen, 0 sSi sus actividades se
apartan de las sanas practicas de los
mercados en que opera, O Si
abandona o] suspende sus
actividades;

VII. Si reiteradamente, a pesar de las
observaciones de—la—Federacion
respectiva, o en su caso de la
Comision, la Sociedad Financiera
Popular ejecuta operaciones distintas
a las permitidas, no mantiene las
proporciones legales de activo, no se
ajusta a la regulacion prudencial
aplicable, o bien, si a juicio de la
Comisién no cumple adecuadamente

. a V. ...

VII. Si reiteradamente, a pesar de las
observaciones de la Comision, la
Sociedad Financiera Popular ejecuta
operaciones distintas a las permitidas, no
mantiene las proporciones legales de
activo, no se ajusta a la regulacion
prudencial aplicable, o bien, si a juicio de
la Comisién no cumple adecuadamente
con las funciones para las que fue
autorizada, o por poner en peligro con su




Texto Vigente Texto Propuesto

con las funciones para las que fue
autorizada, o por poner en peligro con
su administracion los intereses de sus
Clientes, o de su objeto social, de
conformidad con lo dispuesto por esta
Ley;

VIII. Cuando por causas imputables a
la Sociedad Financiera Popular, no
aparezcan debida y oportunamente
registradas en su contabilidad las
operaciones que haya efectuado;

IX. Si la Sociedad Financiera Popular
no cumple cualquiera de las medidas
correctivas minimas; no cumple con
méas de una medida correctiva
especial adicional, o bien incumple de
manera reiterada una medida
correctiva especial adicional. Lo
anterior en los términos, plazos y
condiciones que haya determinado la
Comisién mediante reglas de caracter
general de conformidad con el Articulo
73 de la Ley;

X. Si la Sociedad Financiera Popular
se niega reiteradamente a
proporcionar informacién, o bien, de
manera dolosa, presenta informacion
falsa, imprecisa o incompleta a—la

Federacion—respectiva—o a la

Comision;

Xl. Si la Sociedad Financiera Popular
obra sin autorizacién de la Comision,
en los casos en que la Ley asi lo exija;

XIl. Si se disuelve, liquida o quiebra;

administracion los intereses de sus
Clientes, o de su objeto social, de
conformidad con lo dispuesto por esta
Ley;

VIl a IX. ...

X. Si la Sociedad Financiera Popular se
niega reiteradamente a proporcionar
informacion, o bien, de manera dolosa,
presenta informacion falsa, imprecisa o
incompleta a la Comision;

Xl.aXill. ...




Texto Vigente Texto Propuesto

Xlll. Epr—caso—de—gue—ho—realice—3

oo 2o d o,

XIV. En cualquier otro establecido por
la Ley.

La declaracion de revocacion se
inscribira en el Registro Publico de
Comercio que corresponda al
domicilio social de la Sociedad
Financiera Popular de que se trate y
se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periodicos de
amplia  circulacion  del  ambito
geografico en que operaba.

La revocacion incapacitara a la
Sociedad Financiera Popular de que
se trate para realizar sus operaciones
a partir de la fecha en que se notifique
la misma y se pondra en estado de
disolucién y liquidacién sin necesidad
del acuerdo de la asamblea de socios.
En todo caso, el cargo de liquidador
deberda recaer en alguna de las
personas a que se refiere la fraccion
IV del Articulo 96 de esta Ley.

La Comision podra promover ante la
autoridad judicial para que designe al
liquidador, si en el plazo de sesenta
dias habiles de publicada Ia
revocacion no hubiere sido
designado. Cuando la  propia
Comisibn  encuentre que existe
imposibilidad de llevar a cabo la

XIIl. En caso de que no realice 3 pagos
correspondientes a la cuota de seguro de
depdsitos en un plazo de 1 afio

XIV. Si la Sociedad Financiera Popular
de que se trate se ubica en cualquiera de
los supuestos de incumplimiento que se
mencionan a continuacion:

XV. En cualquier otro establecido por la
Ley.

XVI. Si la Sociedad Financiera Popular
de que se trate se ubica en cualquiera de
los supuestos de incumplimiento que se
mencionan a continuacion:

a) Si, por un monto en moneda nacional
superior al equivalente a veinte millones
de unidades de inversion:

i) No paga créditos o préstamos que le
haya otorgado otra institucion de crédito,
una entidad financiera del exterior o el
Banco de México, o

i) No liquida el principal o intereses de
valores que haya emitido y que se
encuentren depositados en una Sociedad
Financiera Popular para el depédsito de
valores.

b) Cuando, en un plazo de dos dias
habiles 0 mas y por un monto en moneda
nacional superior al equivalente a veinte
millones de unidades de inversion:

i) No liquide a uno o mas participantes los
saldos que resulten a su cargo de
cualquier proceso de compensacion que
se lleve a cabo a través de una camara
de compensacion o contraparte central, o
no pague tres 0 mas cheques que en su
conjunto alcancen el monto citado en el
primer péarrafo de este inciso, que hayan
sido excluidos de una camara de

10



Texto Vigente Texto Propuesto

liquidacién de la Sociedad Financiera
Popular, podra hacerlo del
conocimiento del juez competente
para que ordene la cancelacion de su
inscripcién en el Registro Publico de
Comercio, la que surtira sus efectos
transcurridos ciento ochenta dias
habiles a partir del mandamiento
judicial. Los interesados podran
oponerse a esta cancelacion dentro
del citado plazo de sesenta dias
habiles, ante la propia autoridad
judicial.

compensacion por causas imputables a
la Sociedad Financiera Popular librada

en términos de las disposiciones
aplicables. Para estos efectos, se
considerara como camara de

compensacion a la entidad central o
mecanismo de procesamiento
centralizado, por medio del cual se
intercambian instrucciones de pago u
otras obligaciones financieras, que no se
encuentre regulada por la Ley de
Sistemas de Pagos, o

i) No pague en las ventanillas de dos o
mas de sus sucursales los retiros de
depésitos bancarios de dinero que
efectden cien o mas de sus clientes y que
en su conjunto alcancen el monto citado
en el primer parrafo de este inciso. Al
efecto, cualquier depositante podra
informar a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores de este hecho, para que
ésta, de considerarlo procedente, realice
visitas de inspeccioén en las sucursales de
la Sociedad Financiera Popular, a fin de
verificar si se encuentra en tal supuesto.

Lo previsto en la presente fraccion no
sera aplicable cuando la Sociedad
Financiera Popular de que se trate
demuestre ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores que cuenta con los
recursos liquidos necesarios para hacer
frente a las obligaciones de pago que
correspondan, o bien, cuando Ila
obligacion de pago respectiva se
encuentre sujeta a controversia judicial, a
un procedimiento arbitral o a un
procedimiento de conciliacion ante la
autoridad competente;

XVII. Si la asamblea general de
accionistas de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate, mediante
decision adoptada en sesién
extraordinaria, resuelve solicitarla, vy

11
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XVIIl. Si la Sociedad Financiera Popular
de que se trate se disuelve y entra en

estado de liquidacion, en
términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

(...)

(...)

A partir de que la Sociedad Financiera
Popular se ubique en alguna de las
causales de revocacion previstas en las
fracciones | y Il del presente articulo, la
Comisién tendra un plazo de 90 dias
naturales para inscribir la declaracion de
revocacion en el Registro Publico a que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 37 Bis.- Cuando la Comision
Nacional Bancaria y de Valores tenga
conocimiento de que una Sociedad
Financiera Popular ha incurrido en
alguno de los supuestos previstos en
el articulo 37 de esta Ley, le notificara

(Sin correlativo)
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dicha situacién para que manifieste
por escrito lo que a su derecho
convenga dentro de los plazos

siguientes:
l. Quince dias respecto de
Sociedades Financieras

Populares que hayan
incurrido en las causales de
revocacion previstas en el
articulo 37, fracciones I, I, VI,
XIll de la presente Ley;

Il. Siete dias tratandose de
instituciones que hayan
incurrido en las causales de
revocacion previstas en el
articulo 37, fracciones
fracciones Vy IX de estaLey.

Il Tres dias respecto de
instituciones de  banca
multiple que:

a. Hayan incurrido en la
causal de revocacion
prevista en el articulo 37,
fraccion V de esta Ley,
cuyo indice de
capitalizacion haya
disminuido de ser igual o
superior al requerido
conforme al articulo 116
de esta Ley, a un nivel
igual o inferior al
requerimiento minimo de
capital basico que
establezca la Comisién
mediante Disposiciones
de caréacter general, en el
periodo comprendido
entre un calculo y el

inmediato siguiente
efectuados conforme a
las disposiciones
aplicables;

13
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b. Hayan incurrido en la
causal de revocacion a
gue se refiere el articulo
37, fraccion XV de esta
Ley,

En caso de que la Sociedad Financiera
Popular que incurra en causal de
revocacion no presente los elementos
gue a juicio de la Comision Nacional
Bancariay de Valores acrediten que se
han subsanado los hechos u
omisiones sefalados en la
notificacion correspondiente, o no
reintegre el capital en la cantidad
necesaria para mantener su operacion
dentro de los limites requeridos, en
términos del presente articulo, dicha
Comision procedera a revocar la
autorizacion respectiva, en proteccion
de los intereses del publico ahorrador,
de la estabilidad del sistema
financiero y del buen funcionamiento
de los sistemas de pagos.

Articulo 75.- En caso de que una
Sociedad Financiera Popular fuese
clasificada en la categoria cuatro, la
Comisién solicitara la remocion del
director o gerente general y del
Consejo de Administracion, debiendo
informarlo al Comité de Proteccién al
Ahorro.

Dicho Comité de Proteccion al Ahorro
procedera a ordenar a la Sociedad en
cuestion, que se convoque a una
Asamblea General extraordinaria de
socios para informarles de la situacion
en la que se encuentra la Sociedad
Financiera Popular y, en su caso,
proceder al nombramiento de las
personas que se encargaran de la
administracion de la Sociedad, asi
como a efectuar la seleccion de
alguno de los mecanismos sefialados
en el Articulo 90 de esta Ley.

Articulo 75.- En caso de que una
Sociedad Financiera Popular fuese
clasificada en la categoria cuatro, la
Comisién solicitara la remocion del
director o gerente general y del Consejo
de Administracion, debiendo informarlo al
Comité de Proteccion al Ahorro.

Dicho Comité de Proteccion al Ahorro
procedera a ordenar a la Sociedad en
cuestion, que se convogue a una
Asamblea General extraordinaria de
socios para informarles de la situacién en
la que se encuentra la Sociedad
Financiera Popular y, en su caso,
proceder al nombramiento de las
personas que se encargaran de la
administracion de la Sociedad, asi como
a efectuar la seleccién de alguno de los
mecanismos sefialados en el Articulo 90
de esta Ley.

14
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En caso de que la Sociedad de que se | En caso de que la Sociedad de que se
trate se niegue a convocar a la | trate se niegue a convocar a la asamblea
asamblea antes mencionada, dentro | antes mencionada, dentro de los quince
de los quince dias siguientes a la | dias siguientes a la fecha en que la
fecha en que la Comision hubiese | Comision hubiese notificado la orden a
notificado la orden a que se refiere el | que se refiere el parrafo anterior, esta
parrafo anterior, esta Ultima estara | Ultima estara facultada para emitir la
facultada para emitir la convocatoria | convocatoria respectiva.
respectiva.
No obstante lo anterior, la Comision | No obstante lo anterior, la Comision
atendiendo a las situacion de la | atendiendo a la situacién de la Sociedad
Sociedad de que se trate, podra en | de que se trate, podra en todo momento
todo momento proceder en términos | proceder en términos del Articulo 78 de la
del Articulo 78 de la presente Ley. presente Ley.

(Sin correlativo)
Dicha Sociedad también debera
reducir los gastos de administracion y
promocion, asi como otros gastos.
Adicionalmente, la Comision podra
ordenar la sustitucion de funcionarios,
comisarios o auditores externos, para
lo cual podrad nombrar la propia
Sociedad Financiera Popular a las
personas que ocuparan los cargos
respectivos. Lo anterior es sin
perjuicio de las facultades de la
Comision previstas en el articulo 122
de esta Ley para determinar la
remocion o0 suspension de los
miembros del consejo, directores
generales, comisarios, directores y
gerentes y demas funcionarios que
puedan obligar con su firma a la
Sociedad Financiera Popular.
Articulo 78: Cuando a juicio de la | Articulo 78.- La Comision Nacional
Comision existan irregularidades de | Bancaria y de Valores, con el acuerdo
cualquier género en la Sociedad | de su Junta de Gobierno y opinidn del
Financiera Popular y se determine | Fondo de Proteccion, podra declarar
gue se encuentran en riesgo los | como medida cautelar la intervencion
intereses de los ahorradores, o bien, | de una Sociedad Financiera Popular,
se ponga en peligro su estabilidad o | cuando a su juicio existan irregularidades
de manera significativa su solvencia, | de cualquier género que puedan afectar
el presidente de la Comision podra de | su estabilidad o solvencia, y pongan en
inmediato declarar la intervencién con | peligro los intereses del publico o de los
caracter de gerencia y designar a la | acreedores de la Sociedad Financiera
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persona fisica que se haga cargo de
la Sociedad Financiera Popular
respectiva, con el caracter de
interventor-gerente.

I ebers ing

Popular de que se trate, o bien cuando
se presente alguno de los supuestos
siguientes:
l. En el transcurso de un mes, el
indice de capitalizacion de una
Sociedad Financiera Popular
disminuya de un nivel igual o
superior al requerido conforme
a lo establecido en articulo 116
de esta Ley, a un nivel igual o
inferior al requerimiento
minimo de capital basico
establecido conforme al citado
articulo 116 y las disposiciones
gue de él emanen, o
Il. Incurra en la causal de
revocacion a que se refiere la
fraccion V del articulo 37 de
esta Ley.

En el caso en que una Sociedad
Financiera Popular se ubique en el
supuesto a que se refiere la fraccion | del
presente articulo, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, previo a la
declaracion de intervenciéon de la
institucion, prevendra a ésta para que
reintegre el capital en la cantidad
necesaria para mantener sus
operaciones dentro de los limites
respectivos en términos de esta Ley.
Transcurrido dicho plazo sin que se
verifique dicha circunstancia, la citada
Comisiébn procedera a declarar la
intervencion.

Al efecto, el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores podra
proponer a su Junta de Gobierno, la
declaracion de intervencion con caracter
de administracion cautelar de la
Sociedad Financiera Popular y la
designacion de la persona que se hara
cargo de la administracion de la Sociedad
de gque se trate, con el caracter de

16



Texto Vigente Texto Propuesto

administrador cautelar en los términos
previstos en este articulo.

Los administradores cautelares deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

l. No haber desempefiado el
cargo de auditor externo de la
Sociedad Financiera Popular o
de alguna de las empresas que
integran el grupo financiero al
que esta pertenezca, durante
los cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha del
nombramiento, y

Il. No estar impedidos para
actuar como  visitadores,
conciliadores o sindicos ni
tener conflicto de interés, en
términos de las reglas que para
tal efecto establezca Ia
Comision.

En los casos en que se designen a
personas morales como administrador
cautelar, las personas fisicas que
desempeifien las actividades vinculadas a
esta funcion deberan cumplir con los
requisitos a que se hace referencia en
este articulo. Las personas morales
guedaran de igual forma sujetas a la
restriccion prevista en la fraccion |
anterior.

Las personas que no cumplan con alguno
de los requisitos referidos en este
precepto deberan abstenerse de aceptar
el cargo de administrador cautelar y
manifestaran tal circunstancia por escrito.
El Fondo de Proteccion contard con dos
dias naturales, a partir que haya sido
notificado por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, para emitir la
opinibn a que se hace referencia en el
primer parrafo de este articulo. En caso
de que la opinién no sea emitida dentro
del plazo sefialado, la citada Comision
resolverd lo que corresponda, sin
necesidad de considerar la referida
opinion.
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Articulo 79.- El administrador cautelar
tendra las siguientes facultades:

Articulo 79.- El interventor-gerente
tendra todas las facultades que

correspondan al Consejo de
Administracion y al director o gerente
general de la Sociedad Financiera
Popular, estando obligados éstos a
proporcionarle toda la informacion y
otorgarle las facilidades que requiera

para el cumplimiento de sus
funciones.
También tendrd plenos poderes

generales para actos de dominio, de
administracion, de pleitos y
cobranzas, con las facultades que
requieran clausula especial conforme
ala Ley, para otorgar y suscribir titulos
de crédito, para presentar denuncias 'y
guerellas y desistirse de estas ultimas,
previo acuerdo con el presidente de la
Comisién y para otorgar los poderes
generales o especiales que juzgue
convenientes, y revocar los que
estuvieren otorgados por la Sociedad
Financiera Popular intervenida y los
gue él mismo hubiere conferido.

Todas las facultades que
correspondan al Consejo de
Administracion de la Sociedad
Financiera Popular y al
director o gerente general de la
Sociedad Financiera Popular,
estando obligados éstos a
proporcionarle toda la
informacion y otorgarle las
facilidades que requiera para el
cumplimiento de sus
funciones.

Las que correspondan al
Consejo de Administracion
de la Sociedad Financiera
Popular y a su director
general, gozando de También
tendra plenos poderes
generales para actos de
dominio, de administracion, y
de pleitos y cobranzas, con
facultades que requieran
clausula especial conforme ala
ley, asi como para suscribir

titulos de crédito, realizar
operaciones de credito,
presentar denuncias,

guerellas, desistirse de estas
Ultimas, revocar los poderes
gue estuvieren otorgados por
la Sociedad Financiera
Popular, y los que él mismo
hubiere conferido, nombrar
delegados fiduciarios de la
Sociedad Financiera Popular
de que se trate, asi como
otorgar el perdon y
comprometerse en
procedimientos arbitrales;
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El interventor-gerente no quedara
supeditado en su actuacion a la

asamblea de socios ni al Consejo de
Administracion, pero la asamblea de
socios podra continuar reuniéndose
regularmente para conocer de los
asuntos que le compete y lo mismo
podra hacer el consejo para estar
informado por el interventorgerente
sobre el funcionamiento y las
operaciones que realice la Sociedad
Financiera Popular y para opinar
sobre los asuntos que el mismo

interventor-gerepnte someta a su
consideracion. El interventorgerente

podra citar a asamblea de socios y

1. Autorizar la contrataciéon de

pasivos, inversiones,
gastos, adquisiciones,
enajenaciones y, en general,
cualquier erogacion que
realice la Sociedad

Financiera Popular;
IV.  Autorizar el otorgamiento de

las garantias que sean
necesarias para la
contratacion de pasivos,

incluyendo las acciones de
la propia Sociedad
Financiera Popular;

V. Suspender las operaciones
gue pongan en peligro la
solvencia, estabilidad o
liguidez de la Sociedad
Financiera Popular;

VI. Contratar y remover al

personal de la Sociedad
Financiera Popular, e
informar de ello a la
Comision, y

VIl. Las demas que establezcan
las disposiciones aplicables
y las que le otorgue la Junta

de Gobierno de la Comision.

El administrador cautelar no quedara
supeditado en su actuacion a la
asamblea de socios ni al Consejo de
Administracion, pero la asamblea de
socios podra continuar reuniéndose
regularmente para conocer de los
asuntos que le compete y lo mismo podra
hacer el consejo para estar informado por
el administrador cautelar sobre el
funcionamiento y las operaciones que
realice la Sociedad Financiera Popular y
para opinar sobre los asuntos que el
mismo administrador cautelar someta a
su consideracion. ElI administrador
cautelar podra citar a asamblea de
socios y reuniones del Consejo de
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reuniones del Consejo de | Administracién con los propdésitos que
Administracion con los propdsitos que | considere necesarios o convenientes.
considere necesarios o convenientes.

En caso de no encontrarse presente el | En caso de no encontrarse presente el
director e-gerente-general al momento | director general al momento de la
de la intervencion, el interventer- | intervencion, el administrador cautelar se
gerente se entendera con cualquier | entendera con cualquier funcionario de la
funcionario de la Sociedad Financiera | Sociedad Financiera Popular que se
Popular que se encuentre presente. | encuentre presente.

En el caso que sefiala el parrafo | En el caso que sefala el parrafo anterior,
anterior, el director e-gerente-general | el director general serd responsable de
sera responsable de los actos y|los actos y operaciones que hubiere
operaciones que hubiere realizado | realizado contraviniendo lo dispuesto en
contraviniendo lo dispuesto en ésta u | ésta u otras Leyes aplicables.

otras Leyes aplicables.

El oficio que contenga el | El oficio que contenga el nombramiento
nombramiento de interventer-gerente | de  administrador cautelar debera
debera inscribirse en el Registro | inscribirse en el Registro Publico de
Publico de Comercio que corresponda | Comercio que corresponda al domicilio
al domicilio social de la Sociedad | social de la Sociedad Financiera Popular
Financiera Popular intervenida, sin |intervenida, sin mas requisitos que el
mas requisitos que el oficio respectivo | oficio respectivo de la Comisién. Cuando
de la Comisién. Cuando ésta acuerde | ésta acuerde levantar la intervencion, lo
levantar la intervencion, lo comunicara | comunicara asi al encargado del Registro
asi al encargado del Registro Publico | Publico de Comercio, a efecto de que se
de Comercio, a efecto de que se | cancele la

cancele la inscripcidn respectiva.

inscripcion respectiva.

Articulo 79 Bis.- Para el ejercicio de
sus funciones, el administrador
cautelar podra contar con el apoyo de
un consejo consultivo, el cual estara
integrado por un minimo de tres y un
maximo de cinco personas,
designhadas por la Comision, de entre
aquellas que se encuentren inscritas
en el registro aque serefiere el parrafo
siguiente. Las opiniones del consejo
consultivo no tendran caracter
vinculatorio para el administrador
cautelar.

(Sin correlativo)
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Las asociaciones (gremiales de
Sociedades Financieras Populares
deberan implementar mecanismos
para que personas interesadas en
fungir como miembro del consejo
consultivo a que se refiere este
articulo, puedan inscribirse en un
registro que se lleve al efecto.

Para ser inscrito en el mencionado
registro, las personas interesadas
deberan presentar por escrito su
solicitud a alguna de las asociaciones
gremiales mencionadas en el parrafo
anterior, con los documentos que
acrediten el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley
para ser consejero de una Sociedad
Financiera Popular, asi como de los
requisitos que al efecto establezca la
asociaciéon gremial de que se trate.

El consejo consultivo se reunird
previa convocatoria del administrador
cautelar para opinar sobre los asuntos
que desee someter a su
consideracion. De cada sesion se
levantar4d acta circunstanciada que
contenga las cuestiones mas
relevantes y los acuerdos de la sesion
correspondiente.

Los miembros del consejo consultivo
solo podran excusarse de asistir a las
reuniones a las que hayan sido
convocados cuando medie causa
justificada. De igual forma, solo
podrdn abstenerse de conocer vy
pronunciarse respecto de los asuntos
gque les sean sometidos a su
consideracion, cuando exista
conflicto de interés, en cuyo caso
deberan hacerlo del conocimiento de
la Comision.

21



Texto Vigente Texto Propuesto

La Comision establecera, mediante
reglas de caracter general, las demas
disposiciones a que deberé sujetarse
el consejo consultivo.

Articulo 79 Bis 1.- Las personas que
obtengan la inscripcion en el registro
a gue se hace referencia el articulo
anterior, deberan cumplir con
probidad y diligencia las funciones
gue deriven de su designacién como
(Sin correlativo) miembro del consejo consultivo, de
conformidad con esta Ley y demas
disposiciones aplicables, debiendo
guardar la debida confidencialidad
respecto de la informacion a la que
tengan acceso en ejercicio de sus
funciones.

Articulo 79 Bis 2.- En el evento que por
causa justificada, el administrador
cautelar o algun miembro del consejo
consultivo renuncien a su cargo, la
Comision contara con un plazo de
hasta treinta dias naturales para
designar ala persona que lo sustituya.
Para la sustitucion correspondiente
debera observarse lo sefialado en la
presente Ley.

Articulo 79 Bis 3.- El administrador
cautelar deberé levantar un inventario
de los activos y pasivos de la
Sociedad Financiera Popular
intervenida y remitirlo a la Comision
dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquel en que haya
tomado posesion de su encargo, junto
con un plan de trabajo en el que se
expresen las acciones a desarrollar
para el ejercicio de su funcion, asi
como para, en su caso, cumplir con lo
gue haya ordenado la Comision en
términos de esta Ley.

Articulo 79 Bis 4.- El administrador
cautelar debera formular un informe
periodico de actividades, asi como un
dictamen respecto de la situacion

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)
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integral de la Sociedad Financiera
Popular, debiendo informar a la
Comision y a la asamblea general de
accionistas sobre el contenido de
dichos documentos.

Cuando habiendo convocado a la
asamblea, esta no se reuna con el
guérum necesario, el administrador
cautelar debera publicar en dos
diarios de los de mayor circulacién en
territorio nacional, un aviso dirigido a
los accionistas indicando que los
referidos documentos se encuentran a
su disposicion, sefialando el lugar y
hora en que podran ser consultados.
Asimismo, debera remitir a la
Comision copia del dictamen e
informe referidos.

El administrador cautelar deberéa
ejercer las acciones legales a que
haya lugar para determinar las
responsabilidades econdmicas que,
en su caso, existan y deslindar las
responsabilidades que en términos de
ley y demas disposiciones resulten
aplicables.

Articulo 79 Bis 5.- Los honorarios del
administrador cautelar y del personal
auxiliar que dichos interventores
contraten para el desempefio de sus
funciones, asi como los
correspondientes a los miembros del
consejo consultivo previsto en esta
Ley, seran cubiertos por la Sociedad
Financiera Popular intervenida. Para
tales efectos, la Comision podra
establecer mediante disposiciones de
caracter general los criterios mediante
los cuales se efectuara el pago de
dichos honorarios, considerando la
situacion financiera de la Sociedad
Financiera Popular y teniendo como

(Sin correlativo)
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principio rector la evolucion de las
remuneraciones en el sector.

Articulo 79 Bis 6.- Los apoderados del
administrador cautelar gue
desempefien funciones de los dos
primeros niveles jerarquicos de las
Sociedades Financieras Populares,
deberan ser personas de reconocidos
conocimientos en materia financiera.

(Sin correlativo)
A partir de que sean nombrados el
administrador cautelar 'y  sus
apoderados, asi como sus cényuges o
parientes hasta el cuarto grado no
podran celebrar operaciones con la
Sociedad Financiera Popular
intervenida.

Articulo 79 Bis 7.-

La Comision, a través de su Junta de
Gobierno, procedera a levantar la
intervencion cuando:

l. Se revoque la autorizacién
para organizarse y operar
como Sociedad Financiera
Popular;

Il. Las operaciones irregulares

_ _ u otras contravenciones a

(Sin correlativo) las leyes se hubieren
corregido, o

[l Se hiciere de imposible
cumplimiento.

En los casos previstos en este
articulo, la Comision debera proceder
a cancelar la inscripcion
correspondiente en la oficina del
Registro  Publico de Comercio
respectiva

Articulo 79 Bis 8.- ElI administrador
cautelar debera formular un informe
final de su gestion, el cual debera
(Sin correlativo) incluir las acciones realizadas durante
la intervencion y la situacion
financiera de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate. Asimismo,

24



Texto Vigente Texto Propuesto

debera remitir a la Comision copia del
informe referido.

El citado informe deber4d ser
presentado a la asamblea general de
accionistas cuando el levantamiento
de la intervencibn sea como
consecuencia de la correccion de las
operaciones irregulares, asi como de
cualquier incumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley. Cuando
habiendo convocado a la asamblea,
esta no se reuna con el quérum
necesario, el administrador cautelar
debera publicar un aviso dirigido a los
accionistas indicando que el referido
documento se encuentra a su
disposiciéon, sefialando el lugar y hora
en que podréa ser consultado.

El administrador cautelar continuaréa
en el desempefio de su encargo,
mientras no se haya inscrito en el
Registro Pudblico de Comercio el
nombramiento del nuevo
administrador o liquidador y no haya
entrado en funciones.

Articulo 80.- En aquellos casos | Articulo 80.-(...)

previstos en los Articulos 75, 78 y 90
de esta Ley, las personas que tengan
a su cargo la administracion, podran
determinar la suspension parcial de
sus operaciones o el cierre de oficinas
y sucursales, con aprobacion del
Comité de Proteccidbn al Ahorro,
debiendo tomar las medidas
necesarias para que la Sociedad no
celebre nuevas operaciones de ahorro
y crédito y no se cubran las (...)
obligaciones a su cargo hasta en tanto
se adopte algun mecanismo de los
previstos en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley.

Lo anterior, con excepcion del pago a
los ahorradores que podra ser hasta
por el cincuenta por ciento del monto
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garantizado por el Fondo de
Proteccion para la  Sociedad
Financiera Popular de que se trate, de
conformidad con lo que determine el
Comité de Protecciébn al Ahorro,
siempre que los depodsitos sean
liguidos y exigibles. Dichos pagos se
descontaran del monto garantizado a
gue se refiere el Articulo 105 de esta
Ley.

El monto de los depdsitos que no
hubieran sido pagados conforme a lo
anterior, se renovaran a las mismas
tasas de interés pactadas
originalmente y hasta la fecha en que
se adopte el procedimiento
correspondiente.

(...)

La Comision, por acuerdo de su Junta
de Gobierno, podra ordenar el cierre
de oficinas y sucursales de una
Sociedad Financiera Popular cuando
se determine su intervencion.

Articulo 90.- EI Comité de Proteccion
al Ahorro podra determinar la
implementacion por parte de las
Sociedades Financieras Populares de
alguno de los mecanismos siguientes:

l. La escision;

Il. La fusion;

[ll. La venta,

IV. Otras que contribuya a disminuir el
riesgo de insolvencia o quebranto, y
V. La disolucién y liquidaciéon, asi
como concurso mercantil.

(Sin correlativo)

Articulo 90.- La resolucién de una
Sociedad Financiera Popular
procederd& cuando la Comision
Nacional Bancaria y de Valores haya
revocado la autorizacion que le haya
otorgado para organizarse y operar
con tal caracter. Para estos efectos, el
Comité de Proteccion al Ahorro podra
determinar la implementacién por parte
de las Sociedades Financieras Populares
de alguno de los mecanismos siguientes:
l. La escision;

Il. La fusion;

lll. La venta;

IV. Otras que contribuya a disminuir el
riesgo de insolvencia o quebranto, como
la transferencia de activos y pasivos,
entre otros, y

V. La disolucion y liquidacion, asi como
concurso mercantil.
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Para efectos de esta Ley, por
resolucion de una Sociedad
Financiera Popular debe entenderse el

conjunto de acciones o]
procedimientos implementados por
las autoridades financieras

competentes y el Fondo de Proteccién
respecto de una Sociedad Financiera
Popular que experimente problemas
de solvencia o liquidez que afecten su
viabilidad financiera, a fin de procurar
su liquidacion ordenada y expedita o,
excepcionalmente, su rehabilitacion,
en proteccion de los intereses del
publico ahorrador, de la estabilidad
del sistema financiero y del buen
funcionamiento del sistema de pagos.
Articulo 90 Bis. - En proteccion de los
intereses del publico ahorrador, de los
acreedores de las Sociedades
Financieras Populares y del publico en
general, en los procedimientos de
liquidacién, las Sociedades Financieras
(Sin Correlativo) Populares, se sujetaran a lo dispuesto
en la presente Seccion, procurando
pagar a los ahorradores y demas
acreedores en el menor tiempo posible y
obtener el maximo valor de recuperacion
de los activos de dichas Sociedades
Financieras Populares.

Articulo 91.- El Comité de Proteccién | Articulo 91.- EI Comité de Proteccién al
al Ahorro dispondra de un término que | Ahorro dispondra de un término que no
no excedera de ciento ochenta dias | excederd de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la | naturales contados a partir de la
aplicacién de las medidas a que se | aplicacion de las medidas a que se
refieren los Articulos 75 y 78 de esta | refieren los Articulos 75y 78 de esta Ley,
Ley, para determinar de entre los | para determinar de entre los mecanismos
mecanismos sefialados en el Articulo | sefialados en el Articulo 90 anterior,
90 anterior, aquél que resulte en un | aquél que resulte en un menor costo para
menor costo para el Fondo de | el Fondo de Proteccion, sin perjuicio de
Proteccion. En este sentido, dicho | que se adopten medidas adicionales
comité fijara los plazos que considere | en proteccion del puablico ahorrador.
adecuados para dar cumplimiento a | En este sentido, dicho comité fijara los
cada una de las acciones que formen | plazos que considere adecuados para
parte del mecanismo seleccionado. dar cumplimiento a cada una de las
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acciones que formen parte del
mecanismo seleccionado.

La seleccion del mecanismo que se | La seleccidon del mecanismo que se
adopte debera realizarse con base en | adopte debera realizarse con base en un
un estudio técnico, elaborado por un | estudio técnico, elaborado por terceros
auditor externo y aprobado por el | especializados de reconocida
Comité de Proteccion al Ahorro, que | experienciay aprobado por el Comité de
justifiqgue la idoneidad de dicho | Proteccion al Ahorro, que justifique la

mecanismo. idoneidad de dicho mecanismo.
Articulo 92.- Cuando el Comité de | Articulo 92.-
Proteccion al Ahorro determine la (...)

aplicacion de alguno de los
mecanismos  previstos por las
fracciones | a IV del Articulo 90 de la
presente Ley, en ningun caso, en los
documentos en que se implementen
los actos necesarios para llevar a
cabo alguno de los mecanismos
citados, podra establecerse a cargo
del Fondo de Proteccion, el pago de
cantidades que excedan del importe
gue se tendria que cubrir por los
depositos de dinero de los
ahorradores en términos del Articulo
105 de esta Ley, salvo que se trate del
supuesto previsto por el segundo
parrafo de la fraccion Il del Articulo
106 de la presente Ley.

Tales apoyos financieros deberan | Tales apoyos financieros deberan quedar
guedar garantizados con los titulos | garantizados con los titulos
representativos del capital social de la | representativos del capital social de la
Sociedad Financiera Popular, para lo | Sociedad Financiera Popular, para lo
cual la persona que tenga a su cargo | cual la persona que tenga a su cargo la
la administracion podra efectuar la | administracion debera efectuar la
afectacion en garantia | afectacion en garantia correspondiente.
correspondiente.
(...)

Articulo 94 Bis. Una vez que la
Sociedad Financiera Popular entre en
(Sin Correlativo) estado de liquidacion, la persona o
personas que cuenten con facultades
para administrarla deberan realizar la

(..)
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entrega de la administracién al
liguidador o al apoderado que éste
designe, en términos del articulo 96 de
la presente Ley.

La entrega a que se refiere este
articulo comprendera todos los
bienes, libros y documentos de la
Sociedad Financiera Popular en
liguidacion, para lo cual las personas
a que se refiere el parrafo anterior
deberan elaborar un inventario
detallado, identificando aquellos
bienes que la Sociedad Financiera
Popular mantenga por cuenta de
terceros. Sin perjuicio de lo anterior, la
recepcion por parte del liquidador no
implicard su conformidad con el
contenido de dicha informacion.

Los funcionarios y empleados de la
Sociedad Financiera Popular que
tengan bajo su cuidado bienes que
ésta posea, administre o de los cuales
sea propietaria, incluyendo los libros,
papeles, registros, documentos,
bases de datos o cualquier otro
sistema de almacenamiento de
informacion, se consideraran
depositarios de tales bienes a partir de
gue dicha Sociedad Financiera
Popular entre en estado de
liguidacion, por lo que deberan rendir
cuentas sobre su estado al liquidador,
guien en cualquier momento podra
solicitar su entrega.

Se presumird  que toda la
correspondencia que llegue al
domicilio de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacién es relativa a las
operaciones de la misma por lo que el
liguidador, una vez que esté a cargo
de la administracién, podré recibirla 'y
abrirla sin que para ello se requiera la
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presencia o autorizacion de persona
alguna.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 1. A partir de la fecha
en que una Sociedad Financiera
Popular entre en estado de
liguidacion, el liquidador, tendra las
facultades siguientes:

l. Cobrar lo que se deba a la

Sociedad Financiera
Popular;

Il. Enajenar los activos de la
Sociedad Financiera
Popular;

[l Pagar o transferir los
pasivos a cargo de la
Sociedad Financiera
Popular;

V. En su caso, liquidar a los
accionistas su haber social,
y

V. Realizar los demas actos
tendientes alaconclusion de
la liquidacién.

Lo anterior, conforme a |las
operaciones de liquidacion y el orden
de pago previstos en la presente
Seccion.

El liquidador deberarealizar el balance
inicial de la liquidacion, a fin de que el
valor de los activos de la Sociedad
Financiera Popular se determine
conforme a las normas de registro
contable aplicables. Dicho balance
debera ser dictaminado por un tercero
especializado de reconocida
experiencia que el liquidador contrate
para tal efecto, y someterse a la
aprobaciéon del Fondo de Proteccion.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 2.- Sin perjuicio de la
facultad de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para ordenar el
cierre de las oficinas y sucursales de
una Sociedad Financiera Popular
conforme a lo dispuesto en el articulo
80 de esta Ley, a partir de la fecha en
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gue la Sociedad Financiera Popular
entre en estado de liquidacién, ésta
debera mantener cerradas sus
oficinas y sucursales, asi como
suspender la realizacién de cualquier
tipo de operacién activa, pasiva o de
servicio, hasta en tanto el liquidador
resuelvalo conducente en términos de
la presente Ley. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en laLey de
Sistemas de Pagos.

El liquidador establecera los términos
y condiciones en los que las oficinas y
sucursales de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacién permaneceran
abiertas paralaatencion delaclientela
por las operaciones activas y de
servicios que determine el propio
liquidador. El liguidador deber& hacer
del conocimiento del publico en
general, mediante un aviso publicado
en el Diario Oficial de la Federacion y
en un periédico de amplia circulacion

nacional, dichos términos y
condiciones.
Asimismo, el liguidador podra

celebrar con otra Sociedad Financiera
Popular o con algun tercero facultado,
convenios mediante los cuales éstos
reciban pagos relacionados con las
operaciones activas de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion o
realicen cualquier otro acto que el
liguidador estime necesario 0
conveniente para la liquidacién dicha
Sociedad Financiera Popular.

Articulo 94 Bis 3.- Se tendra por no

puesta cualquier estipulacion
contractual que establezca
modificaciones que agraven para una
(Sin Correlativo) Sociedad Financiera Popular los

términos y condiciones de los
contratos respectivos, con motivo de
gue ésta entre en estado de
liguidacion.
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Articulo 94 Bis 4.- A partir de la fecha
en que la Sociedad Financiera Popular
entre en estado de liquidacion, las
operaciones pasivas a cargo de dicha
Sociedad Financiera Popular se
sujetaran alo siguiente:

l. Las obligaciones a plazo se
consideraran vencidas con
los intereses acumulados a
dicha fecha,;

Il. El capital y los accesorios
financieros insolutos de las
obligaciones en moneda
nacional, sin garantia real,
asi como los créditos que
hubieren sido denominados
originalmente en unidades
de inversion dejaran de
causar intereses;

[l El capital y los accesorios
financieros insolutos de las
obligaciones en moneda
extranjera, sin garantia real,
independientemente del
lugar convenido para su
pago, dejaran de causar
intereses y se convertiran en
moneda nacional. Para la
determinacion del valor de
las obligaciones
denominadas en moneda de
curso legal en los Estados
Unidos de Ameérica, se
calculara su equivalencia en
moneda nacional con base
en el tipo de cambio
publicado por el Banco de
México en el Diario Oficial de
la Federacion, el dia habil
bancario anterior a la fecha
en que la  Sociedad
Financiera Popular entre en
estado de liguidacion,
conforme a las
disposiciones relativas a la
determinacién del tipo de

(Sin Correlativo)
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cambio para  solventar
obligaciones denominadas
en moneda extranjera
pagaderas en la Republica
Mexicana. La equivalencia
de otras monedas
extranjeras con el peso
mexicano se calculara por el
Banco de México a solicitud
del Fondo de Proteccion,
atendiendo a la cotizacién
gue rija para tales monedas
contra la moneda de curso
legal en los Estados Unidos
de América, en los mercados
internacionales, el dia
referido;

V. Las obligaciones con
garantia o gravamen real,
conindependenciade que se
hubiere convenido
inicialmente que su pago
seria en la Republica
Mexicana o en el extranjero,
se mantendréan en la moneda
0 unidad en la que estén
denominados y Unicamente
causaran los intereses
ordinarios estipulados en los
contratos respectivos, hasta
por el valor de los bienes que
los garantizan;

V. Respecto de las
obligaciones sujetas a
condicién suspensiva, se
considerard como si la
condicion no se hubiera
realizado;

VI. Las obligaciones sujetas a
condicién resolutoria se
consideraran como si la
condicién se hubiera
realizado, sin que las partes
deban devolverse las
prestaciones recibidas
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mientras la obligacion haya
subsistido, y

VIl. Los medios para la
disposicion de fondos se
tendran por cancelados.

No se aplicar4 lo previsto en este
articulo a aquellas operaciones que
sean objeto de transferencia conforme
al articulo 94 Bis 26 de esta Ley. No
obstante lo anterior, en el evento de
gue el titular de una operacion pasiva
cuyo plazo aun no hubiere vencido,
mantenga creditos vencidos a favor de
la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion en términos del articulo 94
Bis 7 de la presente Ley, la obligacién
pasiva de que se trate se extinguira
por novacién por ministerio de Ley,
por lo que se constituira una nueva
operacion pasiva por el monto que
resulte de deducir las cantidades
vencidas de los créditos y la cual sera
objeto de la transferencia de activos y
pasivos conforme a lo dispuesto en el
articulo 94 Bis 26 de la presente Ley.
Las demas condiciones pactadas por
el titular de la operacién y la Sociedad
Financiera Popular en liquidaciéon
permaneceran sin modificaciones y el
plazo de las operaciones sera el que
faltare por vencer.

Articulo 94 Bis 5.- Las operaciones
activas de las Sociedades Financieras
Populares se sujetaran a lo que se
sefiala a continuacion, a partir de la
fecha en que éstas entren en estado
de liquidacion:

(Sin Correlativo) l. Los créditos se extinguiran
en la parte de la que no
hubieren  dispuesto los
acreditados, sin perjuicio de
la validez de los demas
términos y condiciones que
correspondan;
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I. Tratdndose de contratos de
apertura de crédito en
cuenta corriente, los pagos,

totales 0 parciales,
realizados por los
acreditados con

posterioridad a la fecha a
gue se refiere el primer
parrafo de este articulo, no
daran derecho a éstos para
disponer del saldo que
resulte a su favor, el cual se
extinguira en cada fecha de
pago;

[I. Todos los medios para la
disposicion de créditos se
tendran por cancelados;

No se aplicar4 lo previsto en este
articulo a aquellas operaciones que
sean objeto de transferencia conforme
al articulo 94 Bis 26 de esta Ley.

Articulo 94 Bis 6.- Los contratos de
arrendamiento que hubieren sido
celebrados por la Sociedad Financiera
Popular en liguidacion como
arrendataria, asi como aquéllos que
hubiere celebrado para recibir
servicios de cualquier proveedor o de
empresas que pertenezcan al mismo
grupo empresarial del cual forme parte
ésta, se daran por vencidos a partir de
la fecha en que la Sociedad Financiera
(Sin Correlativo) Popular entre en estado de
liguidacién. No obstante, el liquidador
podra determinar que algunos de los
citados contratos permanezcan
vigentes cuando se beneficie al
patrimonio de la Sociedad Financiera
Popular o bien cuando su utilizacién
resulte indispensable durante el
procedimiento de la liquidacion.

Los gastos originados por la
continuaciéon de los contratos de
arrendamiento 0 servicios antes
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mencionados se considerardn como
gastos de operacion ordinaria, por lo
gue les resultara aplicable lo sefialado
en el tercer parrafo del articulo 94 Bis
12 de la presente Ley.
No se aplicara lo previsto en el primer
parrafo de este articulo a aquellas
operaciones que sean objeto de
transferencia conforme al articulo 94
Bis 26 de esta Ley.
Articulo 94 Bis 7.- En la fecha en que
entre en liquidacién una Sociedad
Financiera Popular, el saldo de las
operaciones pasivas garantizadas por
el Fondo de Proteccion sera
compensado, contra el saldo que se
encuentre vencido de los derechos de
crédito a favor de la propia Sociedad
Financiera Popular, derivados de
operaciones activas. La
compensacion solo se llevar4 a cabo
respecto de las operaciones que
obren en los sistemas a que se refiere
el articulo 97 Bis 1 de esta Ley que
deban mantener las Sociedades
Financieras Populares.
La determinacion de los créditos que
(Sin Correlativo) se encuentren vencidos, para efectos
de lo dispuesto en este articulo, se
realizara de conformidad con las
disposiciones de caracter general
sobre cartera crediticia emitidas por la
Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.
Para efectos de la compensacién
establecida en el presente articulo, se
observara lo siguiente:

l. Al efectuar la compensacion

no se consideraré:

a. El saldo de créditos a
cargo del titular de la
operacion, cuando exista
algun procedimiento
jurisdiccional para el
cobro de los mismos o
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cuya litis verse sobre la
validez de la propia
operacion activa o sobre
el saldo vencido a cargo
del titular, siempre vy
cuando se hubiere
emplazado a la Sociedad
Financiera Popular o al
titular de la operaciéon de
gue se trate con
anterioridad a la fecha en
gue haya entrado en
estado de liquidacién, o
b. El saldo de operaciones
pasivas respecto de las
cuales la autoridad
competente hubiere
notificado a la Sociedad
Financiera Popular de
gue se trate, con
anterioridad a la fecha de
liguidacion, una orden
que afecte la
disponibilidad de los
recursos relacionados
con las operaciones
pasivas
correspondientes.
La compensacion tendra
lugar incluso tratandose de
operaciones consideradas
por la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios
Financieros como
masivamente celebradas por
las Sociedades Financieras
Populares de crédito en
términos de la Ley para la
Transparencia y
Ordenamiento de los
Servicios Financieros, no
obstante que hubiesen sido
objeto de aclaracion bajo el
procedimiento y por los
montos a que se refiere el
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articulo 21 de la citada Ley.
En estos casos, la
compensacion producira
sus efectos como si la
aclaracion no hubiese sido
presentada, sin embargo, la
Sociedad Financiera Popular
en liguidacion debera
mantener unareserva por un
monto equivalente a aquél
gque sea objeto de Ila
reclamacion.

[I. En el evento de que la
solicitud de aclaracién a que
se refiere la fraccion anterior
resulte procedente, debera
observarse lo siguiente:

a. Si la compensacion se
hubiere realizado
respecto de operaciones
pasivas consideradas
como obligaciones
garantizadas en términos
del Fondo de Proteccién
la Sociedad Financiera
Popular en liquidacion
debera hacer del
conocimiento del Fondo
de Proteccion, el monto a
favor del cliente de la
propia Sociedad
Financiera Popular
derivado de la aclaracion,
a fin de que el referido
Fondo de Proteccion
cubra, en su caso, la
diferencia a favor del
titular garantizado,
siempre que con dicho
pago no se exceda el
limite establecido en el
articulo 105 de la
presente Ley
Por su parte, la Sociedad
Financiera Popular
deberd& pagar a las
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personas que tendran
derecho al pago de las
obligaciones
garantizadas a que se
refiere el articulo 105 de
la presente Ley, con
cargo a la reserva a que
se refiere el parrafo
anterior, el monto
excedente al limite
garantizado, sujeto al
orden de pago que en
términos de esta Ley. El
monto en exceso del
referido limite deberéa
hacerse efectivo ante la
Sociedad Financiera
Popular en liquidacion, y
b. Por lo que se refiere a
operaciones pasivas que
no sean consideradas
como obligaciones
garantizadas en términos
del articulo 105 Ia
presente Ley, o bien
respecto del monto que

exceda el limite
establecido en el
mencionado articulo, la
Sociedad Financiera

Popular en ligquidacion
debera pagar al titular de
la  operacidon, segun
corresponda, con cargo a
lareservaaque se refiere
el péarrafo anterior vy
sujeto al orden de pago
gue en términos de esta
Ley corresponda, el
monto a que tenga
derecho dicho titular
como resultado del
procedimiento de
aclaracion.
V. Si después de resuelta la
reclamacién, y una vez
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aplicados los recursos,
existe un remanente de la
reserva, dicho monto deberé
repartirse entre los
acreedores de dicha
Sociedad Financiera Popular
de conformidad con el orden
de pago establecido en el
articulo 94 Bis 12 de la
presente Ley.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 8.- Las operaciones
derivadas y de reporto no se podran
dar por vencidas anticipadamente ni
se volveran liquidas y exigibles en los
términos que hayan sido pactados o
de esta Ley, sino hasta que
transcurran dos dias hébiles a partir
de la fecha en que se publique la
revocacion de la autorizacién
otorgada a una Sociedad Financiera
Popular para organizarse y operar con
tal caracter. Una vez transcurrido
dicho plazo, las referidas operaciones
se liquidaran mediante el pago del
saldo deudor de conformidad con lo
previsto en el cuarto parrafo de este
articulo.

Si una vez vencidas anticipadamente
las operaciones mencionadas, resulta
gue la Sociedad Financiera Popular es
deudora y acreedora de una misma
contraparte, dichas operaciones
deberan compensarse en su conjunto
y seran exigibles en los términos
pactados o segun se sefiale en esta
Ley, siempre que puedan ser
determinadas en numerario.

Una vez realizada la compensacion a
gue se refiere el parrafo anterior, en
caso de que se hayan otorgado
garantias en las que se hubiere
convenido que se transfieran en
propiedad al acreedor, de ser
necesario, éstas podran ejecutarse a
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partir del vencimiento anticipado de
las mencionadas operaciones.

El saldo deudor que resulte del
vencimiento anticipado o de la
compensacion de las operaciones,
gue sea a cargo de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion,
debera pagarse conforme al orden
establecido en el articulo 94 Bis 12 de
esta Ley.

De resultar un saldo acreedor a favor
de la Sociedad Financiera Popular, la
contraparte  estar4 obligada a
entregarlo al liquidador en un plazo no
mayor a treinta dias naturales,
contado a partir de la fecha en que se
efectie la publicacién relativa a la
revocacion o de conformidad con lo
pactado en los contratos que
documenten tales operaciones
cuando el plazo sea menor.

En caso de que no exista prevision
alguna en los contratos para
determinar el valor de los titulos
objeto de reporto de los subyacentes
de las operaciones derivadas, o del
valor de las garantias que, en su caso
hubiere, éste se determinara conforme
a su valor de mercado en la fecha de
revocacion de la autorizacion a que se
refiere el primer parrafo de este
articulo. A falta de precio de mercado
disponible y demostrable, el
liguidador podra encargar a un tercero
experimentado en la materia, la
valuacion de las garantias.

Las operaciones que, dentro del plazo
mencionado en el primer parrafo de
este articulo, sean objeto de
transferencia conforme al articulo 94
Bis 26 de esta Ley, no podran
vencerse anticipadamente como
resultado de la revocacion de la
autorizacion a la Sociedad Financiera
Popular de la cual son transferidas.

41



Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 94 Bis 9.- Los pagos o
transferencias que se realicen de
conformidad con lo previsto en la
presente Seccion se efectuaran con
(Sin Correlativo) base en la informacion que Ila
Sociedad Financiera Popular en
liguidacion mantenga de acuerdo con
lo establecido en el articulo 97 Bis 1 de
esta Ley.

Articulo 94 Bis 10.- El liquidador no
sera responsable por los errores u
omisiones en la informaciéon a que se
refiere el articulo 97 Bis 1 de esta Ley
relativa a los acreedores y las
caracteristicas de las obligaciones
gue la Sociedad Financiera Popular
(Sin Correlativo) mantenga, cuyo origen sea anterior a
la designacion del liquidador y deriven
de la falta de registro de los créditos a
cargo de la Sociedad Financiera
Popular en liguidacion o de cualquier
otro error en la contabilidad, registros
o deméas informacion de dicha
Sociedad Financiera Popular.

Articulo 94 Bis 11.- Cuando en un
procedimiento diverso se haya
dictado sentencia, laudo laboral, o
resolucion  administrativa  firmes,
mediante los cuales se declare la
existenciade un derecho de crédito en
contra de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacion, el acreedor de
gque se trate deberad presentar al
liguidador copia certificada de dicha
resolucion.

El liquidador debera reconocer el
crédito en los términos de tales
resoluciones, determinando su orden
de pago en los términos previstos en
esta Ley.

Articulo 94 Bis 12.- El liquidador, para
realizar el pago de los créditos a cargo
(Sin Correlativo) de la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion debera considerar el orden
siguiente:

(Sin Correlativo)
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l. Créditos con garantia o
gravamen real;

Il. Créditos laborales diferentes
a los referidos en la fraccion
XXl del apartado A del
articulo 123 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 'y
créditos fiscales;

[l Créditos que segun las
Leyes que los rijan tengan
un privilegio especial;

V. Créditos derivados del pago
de obligaciones
garantizadas conforme al
articulo 105 de esta Ley,
hasta por el limite referido en
dicho articulo, asi como
cualquier otro pasivo a favor
de la propia Sociedad
Financiera Popular;

V. Creéditos derivados de
obligaciones garantizadas
conforme al articulo 105 de
esta Ley, por el saldo que
exceda el limite referido en
dicho articulo;

VI. Créditos derivados de otras
obligaciones distintas a las
sefialadas en las fracciones
anteriores;

VII.  Créditos derivados de
obligaciones subordinadas
preferentes, conforme a lo
dispuesto por el articulo 36
Bis 1 deestaley,y

VIIl.  Créditos derivados de
obligaciones subordinadas
no preferentes, conforme a
lo dispuesto por el articulo
36 Bis 1 de esta Ley.

Los créditos referidos en la fraccién
XXIIl del apartado A del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tendran
preferencia sobre las obligaciones
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mencionadas en las fracciones
anteriores.

Bajo ninguna circunstancia deberé
interrumpirse el pago de los gastos de
operacion ordinaria considerados con
tal caracter en términos de esta Ley.
Los gastos y honorarios que se
generen con motivo de la liquidacion
seran considerados como gastos de
operacion ordinaria de la Sociedad
Financiera Popular de que se trate.

El remanente que, en su caso, hubiere
del haber social, se entregara a los
titulares de las acciones
representativas del capital social.

Lo dispuesto en la Ley de Sistemas de
Pagos sera aplicable no obstante lo
previsto en este articulo.

Por el solo pago de las obligaciones
garantizadas en términos de esta Ley,
el Fondo de Proteccion se subrogara
en los derechos de cobro respectivos,
con los privilegios correspondientes a
los titulares de las operaciones
pagadas, por el monto cubierto,
siendo suficiente titulo el documento
en que conste el pago referido. Los
derechos de cobro del Fondo de
Proteccion antes sefalados, tendran
preferencia sobre aquéllos
correspondientes al saldo no cubierto
por éste de las obligaciones
respectivas.

Para realizar el pago a los acreedores
cuyos creditos se ubiquen en una de
las fracciones comprendidas en el
presente articulo deberan quedar
pagados o reservados los créditos
correspondientes al segundo parrafo
del presente articulo y aquellos que le
precedan de conformidad con el orden
de pago establecido en este articulo.
Articulo 94 Bis 13.- Los créditos con
(Sin Correlativo) garantia o gravamen real a que se
refiere la fraccion | del articulo 94 Bis
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12 de esta Ley se pagaran con el
producto de la enajenacion de los
bienes afectos a la garantia respectiva
con exclusion absoluta de los créditos
a los que hacen referencia las
fracciones Il a VIl de dicho articulo,
con sujecion al orden de cobro que se
determine con arreglo a |las
disposiciones aplicables a la
constitucion de dicha garantiao, en su
defecto, a prorrata.

En el supuesto de que el valor de la
garantia o gravamen real a que se
refiere esta Ley sea inferior al monto
del adeudo por capital y accesorios a
la fecha en que la Sociedad Financiera
Popular entre en estado de
liguidacion, los acreedores
respectivos se consideraran incluidos
dentro de los créditos a que se refiere
la fraccion VI del articulo 94 Bis 12 de
esta Ley, por la parte que no hubiere
sido cubierta.

Los acreedores con privilegio especial
cobraran en los mismos términos que
los acreedores con garantiareal o bien
de acuerdo con la fecha de su crédito,
si éste no estuviere sujeto a
inscripcion, a no ser que varios de
ellos concurrieren sobre una cosa
determinada, en cuyo caso se hara la
distribucién a prorrata sin distincién
de fechas, salvo que las leyes
dispusieran lo contrario.

Articulo 94 Bis 14.- El liquidador
deberd constituir una reserva con
cargo a los recursos de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion, en
los siguientes casos:

l. Cuando existan juicios o
procedimientos en que la
Sociedad Financiera Popular
sea parte, y que no cuenten
con sentencia firme o laudo;

(Sin Correlativo)
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Il. Tratandose de créditos que
no aparezcan en la
contabilidad y hayan sido
notificados por la autoridad
competente hasta en tanto
no exista resolucion firme, y

[I. Cuando a juicio del
liguidador la tramitacion de
un incidente pudiera derivar
en la condena de dafos y
perjuicios, segln la
naturaleza de la obligacion
gue hubiere originado la
controversia.

Parala determinacién del monto de las
reservas que en términos de Ilo
sefialado en este articulo deban
constituirse, el liquidador debera
considerar las disposiciones de
caracter general emitidas por la
Comisién Nacional Bancaria y de
Valores de conformidad con el articulo
99 de esta, asi como el orden de pago
a que se refiere el articulo 94 Bis 12 de
esta Ley. El liquidador podra modificar
periédicamente el monto de las
reservas para reflejar la mejor
estimacion posible.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 15.- El liquidador
debera invertir las reservas
constituidas con cargo a recursos a
gue se refiere el articulo 94 Bis 14 de
la presente Ley, y demas
disponibilidades con que cuente la
Sociedad Financiera Popular en
liguidacion correspondiente, en
instrumentos que  reunan las
caracteristicas adecuadas de
seguridad, liquidez y disponibilidad
procurando que dicha inversion
proteja el valor real de los recursos.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 16.- Los bienes que se
encuentren en poder de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion, en
virtud de contratos de fideicomiso,
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mandato, comisién, administracién, y
otros actos analogos por operaciones
de servicios, no se consideraran parte
de los activos de la Sociedad
Financiera Popular.

Articulo 94 Bis 17. - En las
operaciones a que serefiere el articulo
94 Bis 16 de esta Ley, el liquidador
debera proceder ala sustitucion de los
deberes derivados del fideicomiso,
mandato, comisién, administracion, la
cual deberd convenirse con una
Sociedad Financiera Popular de
crédito que cumpla con el nivel de
capitalizacién requerido conforme al
articulo 116 de esta Ley y las
disposiciones que de él emanen, el
Instituto Para Devolver al Pueblo lo
Robado , o bien, una entidad
financiera facultada para llevar a cabo
este tipo de actividades. La Sociedad
Financiera Popular que asuma los
deberes mencionados, debera
informar a los titulares de las
operaciones correspondientes sobre
la sustitucion efectuada en términos
de este articulo dentro de los treinta
dias siguientes a que ésta se celebre.
En los casos en que la sustitucion de
los deberes a que se refiere este
articulo recaiga en el Servicio de
Administracion y Enajenacion de
Bienes, el Gobierno Federal podra
asignar recursos a dicho organismo
con el exclusivo propédsito de realizar
los gastos asociados al desempeiio de
dichos deberes, cuando se advierta
gue éstos no podran ser cubiertos con
el patrimonio del fideicomiso o, segun
sea el caso, con los recursos
asignados a la prestacién del servicio
respectivo en cuyo caso, el Servicio
de Administracion y Enajenacion de
Bienes se constituirdA como acreedor
de las personas que de conformidad

(Sin Correlativo)
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con las disposiciones legales
aplicables tuvieren la obligacion de
proveer los recursos necesarios.

En los casos en que el liquidador no
consiga la sustitucion de los deberes
mencionados, procedera a notificar a
los titulares de las operaciones
respectivas para que retiren sus
bienes dentro del plazo de trescientos
sesenta y cinco dias contados desde
la fecha de la notificacién. Vencido
este plazo, los bienes, documentos y
demas papeles que no hubieren sido
retirados, seran inventariados vy
guardados por el liguidador durante el
proceso de liquidacion y, en su caso
durante el plazo establecido en el
articulo 94 Bis 50 de esta Ley, vencido
el cual prescribirdan a favor del
patrimonio de la beneficencia publica.
El liguidador podra entregar
informacion relacionada con las
operaciones antes mencionadas a las
personas con las que se negocie la
sustitucion referida. Durante los
procesos de negociacién para dicha
sustitucion, los participantes deberan
guardar la debida confidencialidad
sobre la informacién a que tengan
acceso con motivo de la misma.
Articulo 94 Bis 18. - En la liquidacién
de una Sociedad Financiera Popular,
el Fondo de Proteccién, podra
determinar que se lleve a cabo
cualquiera de las operaciones
siguientes:

l. Transferir a otra Sociedad
(Sin Correlativo) Financiera Popular activos y
pasivos de la Sociedad
Financiera Popular en
liquidacion, incluso las
obligaciones garantizadas a
gue se refiere el articulo 105
de la presente Ley, conforme
a lo previsto en el articulo 94
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Bis 26 de la presente Ley, en
los términos del acuerdo que
éstas celebren. En estos
casos, la transferencia de
activos podré hacerse
directamente o a traveés de
un fideicomiso, o
Il. Cualquier otra gue,
conforme a los limites vy
condiciones previstos en
esta Ley, determine como la
mejor alternativa para
proteger los intereses del
publico ahorrador,
atendiendo a las
circunstancias del caso.
El Fondo de Proteccidon procedera a
pagar las obligaciones garantizadas
gue no sean objeto de alguna de las
transferencias sefialadas en las
fracciones anteriores, en términos de
lo dispuesto en esta Ley.
Las operaciones a que se refiere el
presente articulo podran realizarse de
manera independiente, sucesiva o0
simultinea.
Articulo 94 Bis 19.- Las operaciones
contempladas en el articulo 94 Bis 18
deberan ajustarse a la regla de menor
costo, entendida como aquélla bajo la
cual, el costo estimado que implicaria
la realizacién de dichas operaciones
sea menor al costo total estimado del
pago de obligaciones garantizadas a
gue se refiere el articulo 105 de la
(Sin Correlativo) presente Ley.
Para efectos de lo dispuesto por el
parrafo anterior, el costo total del pago
de las referidas obligaciones
garantizadas de una Sociedad
Financiera Popular se calculard con
base en la informacion financiera de
dicha Sociedad Financiera Popular
disponible a la fecha en que el Fondo
de Proteccion determine el
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mecanismo de resolucién a que se
refiere el articulo 90 de esta Ley. El
costo del pago de las obligaciones
garantizadas de una Sociedad
Financiera Popular sera equivalente al
resultado que se obtenga de restar al
valor de sus obligaciones
garantizadas, hasta por la cantidad a
gue se refiere el articulo 105 de la
presente Ley, el valor presente de la
cantidad neta que el Fondo de
Proteccion estime recuperar por la
disposicién de activos de la propia
Sociedad Financiera Popular y los
gastos operativos estimados de la
liguidacion.

El Fondo de Proteccion deberéa
considerar los resultados de un
estudio técnico elaborado para tales
efectos por terceros especializados de
reconocida experiencia contratados
por la propia Sociedad Financiera
Popular para estos efectos.

El Fondo de Protecciéon debera
establecer, mediante lineamientos, los
elementos que debera contener el
estudio técnico mencionado en este
articulo, el cual debera comprender,
por lo menos, una descripcion
pormenorizada de la situacién
financiera de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate, la estimacién
del costo total del pago de
obligaciones garantizadas que resulte
en términos de la presente Ley y el
costo estimado o0, en su caso,
determinado con base en propuestas
especificas de adquisicion de activos
0 pasivos presentadas por terceros,
de cuando menos una de las
operaciones a que serefiere el articulo
94 Bis 18 de esta Ley.

Los resultados del estudio técnico, asi
como la informacion que se obtenga
para su realizacion seran
considerados como informacion
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confidencial para todos los efectos
legales, por lo que los terceros
especializados contratados por el
Fondo de Proteccion para su
elaboracion deberan guardar en todo
momento absoluta reserva sobre la
informaciéon a la que tengan acceso
para el desarrollo del estudio.

Cuando la Sociedad Financiera
Popular pertenezca a un grupo
financiero, el estudio  técnico
formulado en términos de este articulo
tendrd el caracter de preliminar y sélo
se considerard como definitivo
después de cumplirse los requisitos
previstos en el articulo 28 Bis de laLey
para Regular las Agrupaciones

Financieras.
Articulo 94 Bis 20.- En proteccién del
publico ahorrador y con

independencia de que la Sociedad
Financiera Popular cuente con
recursos suficientes, el Fondo de
Proteccion proveera los recursos
necesarios para que se realice el pago
de las obligaciones garantizadas a que
se refiere el articulo 105 de la presente
Ley, hasta por el limite establecido en
el mismo articulo, y se subrogara en

los derechos de cobro
correspondientes, en los términos

(Sin Correlativo) previstos en el articulo 94 Bis 12 de
esta Ley.

Dentro de un plazo de cinco dias
siguientes a la fecha en que la
Sociedad Financiera Popular hubiere
entrado en estado de liquidacion,
dicho Sociedad Financiera Popular
publicara en el Diario Oficial de la
Federacién y, cuando menos, en un
periodico de amplia circulacion
nacional, un aviso en el que se informe
la fecha en que la Sociedad Financiera
Popular haya entrado en estado de
liguidacion y que, dentro de los
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noventa dias siguientes a la citada
fecha, se pagaran las mencionadas
obligaciones garantizadas conforme a
lo dispuesto en el articulo 94 Bis 23 de
esta Ley, considerando la informacién
con la que se cuente conforme al
articulo 97 Bis 1 de la misma Ley.
Articulo 94 Bis 21.- Cuando una
Sociedad Financiera Popular entre en
estado de liguidacion, el Fondo de
Proteccion procedera a cubrir las
obligaciones garantizadas, conforme
a lo siguiente:

l. El monto a ser cubierto de
acuerdo con lo establecido
en el 105 de la presente Ley,
guedara fijado en unidades
de inversion, a partir de la
fecha en que la Sociedad
Financiera Popular de que se
trate entre en estado de
liguidacion,
independientemente de la
moneda  en que las
obligaciones garantizadas, a
cargo de la Sociedad
Financiera Popular, estén
denominadas o de las tasas
de interés pactadas;

Il. El pago de las obligaciones
garantizadas se realizar en
moneda nacional, por lo que
la conversion del monto
denominado en unidades de
inversion se efectuaréd
utilizando el valor vigente de
la citada unidad en la fecha
en que el Fondo de
Proteccion emita la
resolucion de pago
correspondiente;

1. En caso de que una persona
tenga mas de una cuenta en
una misma Sociedad
Financiera Popular y la suma

(Sin Correlativo)
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de los saldos excediera el
limite sefialado en el articulo
105 de la presente Ley, el
Fondo de Proteccidén
Unicamente pagara hasta
dicho limite, prorrateandolo
entre las cuentas en funcién
de su saldo, y
Sin perjuicio de lo establecido en la
fracciobn anterior, tratandose de
cuentas colectivas con mas de un
titular o cotitulares, el Fondo de
Proteccion cubrira el saldo de la
obligacidon garantizada que derive de
la cuenta respectiva, hasta por el
limite sefialado en el articulo 105 de la
presente Ley cualquiera que sea el
numero de titulares o cotitulares.

El Fondo de Proteccion establecera
mediante lineamientos, el tratamiento
gue se dard a las cuentas colectivas.
Articulo 94 Bis 22.- Para la
determinacion del valor en unidades
de inversiébn de las obligaciones
garantizadas denominadas en
moneda de curso legal en los Estados
Unidos de Ameérica, se calculara su
equivalencia en moneda nacional con
base en el tipo de cambio publicado
por el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia habil
anterior a la fecha sefalada en que la
(Sin Correlativo) Sociedad Financiera Popular entre en
estado de liquidacion, conforme a las
disposiciones relativas a la
determinacién del tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas
en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

La equivalencia de otras monedas
extranjeras con el peso mexicano se
calculara por el Banco de México a
solicitud de la Sociedad Financiera
Popular, atendiendo a la cotizacion
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gue rija para tales monedas contra la
moneda de curso legal en los Estados
Unidos de América, en los mercados
internacionales, el dia referido.
Articulo 94 Bis 23.- El Fondo de
Proteccion efectuara el pago de las
obligaciones garantizadas a que se
refiere el articulo 105 de la presente
Ley, hasta por el limite establecido en
dicho articulo, en un plazo no mayor a
noventa dias contados a partir de la
fecha en que la Sociedad Financiera
Popular haya entrado en estado de
liguidacion. Lo anterior, con
excepcion de los casos en que el
liguidador de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate transfiera
dentro de dicho plazo tales
obligaciones conforme a lo previsto
en el articulo 94 Bis 26 de la presente
Ley.

El pago que realice el Fondo de
Proteccion se Sujetara al
procedimiento que éste establezca
(Sin Correlativo) mediante lineamientos.

En caso de que los titulares de los
depdésitos, préstamos y créditos a que
se refiere el articulo 105 de la presente
Ley, no recibieran el pago de las
obligaciones garantizadas a su favor,
0 bien, en caso de recibirlo, no
estuvieran de acuerdo con el monto
correspondiente, podran presentar
ante el Fondo de Proteccién, en un
plazo de un afio contado a partir de la
fecha en que la Sociedad Financiera
Popular haya entrado en liquidacién,
una solicitud de pago adjuntando a la
misma copia de los contratos, estados
de cuenta u otros documentos que
justifiquen  dicha  solicitud, en
términos del procedimiento que el
Fondo de Proteccion establezca
mediante los lineamientos a que se
refiere el parrafo anterior.
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La Sociedad Financiera Popular
resolvera dichas solicitudes, y cuando
a su juicio resulte procedente pagara
las obligaciones garantizadas que
correspondan dentro de los noventa
dias siguientes a la fecha en que se
hayan presentado.

En los casos en que la informacién
proporcionada al Fondo de Proteccion
en términos del articulo 105 de la
presente Ley sobre obligaciones
garantizadas se encuentre incompleta
0 presente inconsistencias, la
Sociedad Financiera Popular podra
requerir a los titulares de los
depdésitos, préstamos y créditos a que
se refiere el articulo 105 de la presente
Ley, la presentacion de la solicitud a
gue se refiere este articulo.

Articulo 94 Bis 24.- Todas las acciones
contra el Fondo de proteccion
relativas al cobro de las obligaciones
garantizadas a que se refiere el
(Sin Correlativo) articulo 105 de la presente Ley,
prescribiran en un plazo de un afio
contado a partir de la fecha en que la
Sociedad Financiera Popular haya
entrado en estado de liquidacion.
Articulo 94 Bis 25.- ElI monto
excedente de las obligaciones
garantizadas en términos del articulo
105 de la presente Ley a cargo de la
Sociedad Financiera Popular de que
se trate, que no hubiese sido cubierto
por el Fondo de Proteccién, podré ser
reclamado por los titulares de las
(Sin Correlativo) operaciones respectivas,
directamente a dicha Sociedad
Financiera Popular conforme a lo
establecido en la presente Seccion.

Si alguna persona no esta de acuerdo
en recibir del Fondo de Proteccion el
monto correspondiente a las
obligaciones garantizadas a su favor,
podré reclamar la cantidad respectiva
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directamente a la Sociedad Financiera
Popular, conforme a lo establecido en
el parrafo anterior.

Articulo 94 Bis 26.- Con el objeto de
procurar la continuidad de los
servicios en beneficio de los intereses
del publico ahorrador de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacién, el
liguidador podré celebrar la
transferencia de activos o pasivos a
gue se refiere la presente Seccion.
Dicha transferencia consistira en la
transmision de derechos u
obligaciones a favor o a cargo de una
Sociedad Financiera Popular en
liguidacion, a otra Sociedad
Financiera Popular que cumpla con el
nivel de capitalizacion conforme al
articulo 116 de esta Ley y las
disposiciones que de él emanen o,
tratandose de activos, a cualquier
persona fisica o moral que esté en
posibilidad legal de adquirirlos.

La transferencia de activos o pasivos
a que se refiere el parrafo anterior se
sujetara a los lineamientos que emita
el Fondo de Proteccion, en los cuales
debera preverse como criterios
rectores que para la selecciéon de la
persona adquirente, se consideraran,
entre otros aspectos, su cobertura
geografica, el segmento de mercado
gue atiende y la infraestructura con la
que cuente para procurar la
continuidad antes mencionada, asi
como que, tratandose de
transferencias de activos, debera
procurarse obtener el maximo valor de
recuperacion posible.

(Sin Correlativo)

Los lineamientos mencionados
deberan considerar ademas lo
siguiente:

l. Podran transferirse

conforme alo previsto en los
articulos 94 Bis 30 al 94 Bis
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46 de la presente Ley o
conforme a un
procedimiento de invitacion
a por lo menos tres
personas, los bienes,
derechos y demas activos de
la  Sociedad Financiera
Popular en liquidacion que,
al efecto, determine el
liguidador, previa reserva de
los recursos necesarios para
hacer frente a las
obligaciones a que se refiere
la fraccion 1l y el segundo
parrafo del articulo 94 Bis 12
de esta Ley. Dichos bienes
podran incluir
disponibilidades e
inversiones en valores cuya
transferencia se realizara sin
gue resulten aplicables las
disposiciones primeramente
mencionadas. En caso de
gue, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal
de Competencia Econdmica,
se requiera  resolucion
favorable de la Comision

Federal de Competencia

Econ6mica respecto de la

concentracion de que se

trate, se debera observar el
siguiente procedimiento:

a. La persona adquirente a
gue se refiere el primer
parrafo del presente
articulo debera notificar
la concentracion, de
manera simultanea, a la
Comision  Federal de
Competencia Econdémica
y a la Comisién Nacional
Bancariay de Valores.

b. Tanto el Banco de México
como La Comision
Nacional Bancaria y de
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Valores, en el ambito de
sus atribuciones,
contaran con un plazo de
tres dias habiles a partir
de la recepcion de la
notificacion a que se
refiere el inciso anterior
para presentar a la
Comision  Federal de
Competencia Econdémica
Sus opiniones respecto
de las implicaciones que
pudiera tener la
concentracion de que se
trate, respecto de la
estabilidad del sistema
financiero, el buen
funcionamiento de los
sistemas de pagos
necesarios para el
desarrollo de la actividad
econdémica y la
proteccién de los
intereses del publico
ahorrador. Lo anterior,
con el objeto de que
dichas opiniones sean
escuchadas.

c. Por su parte, la Comision
Federal de Competencia
Econdmica contara con
un plazo de hasta dos
dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a
la recepcion de la
notificacion a que se
refiere el inciso a) del
presente articulo, para
solicitar informacion o
documentacion
adicional, en caso de que
lo estime necesario, a la
Sociedad Financiera
Popular en liquidaciény a
la persona adquirente,
asi, como a la Secretaria
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de Hacienda y Crédito
Puablico y a la Comision
Nacional Bancaria y de
Valores.

d. La Sociedad Financiera

Popular en liquidacion, la
persona adquirente y las
autoridades
mencionadas en el inciso
c) deberan entregar a la
Comision  Federal de
Competencia Econdémica
la informacién solicitada
en un plazo no mayor a
un dia habil, contado a
partir de su
requerimiento, sin que
les resulte oponible las
restricciones  previstas
en el articulo 34 de esta
Ley.
La Comision Federal de
Competencia Econdémica
clasificara la informacién
recibida como
confidencial, en términos
del articulo 124 de la Ley
Federal de Competencia
Econdmica.

e. La Comisién Federal de
Competencia Econdémica
debera emitir la
resolucion que
corresponda en un plazo
no mayor a tres dias
habiles, contados a partir
del dia siguiente a la
recepcion de la
notificacion a que se
refiere el inciso a) del
presente articulo o, en su
caso, de la recepcion de
la informacion adicional
solicitada a que se refiere
el inciso d) de este
articulo. En caso de que
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dicha resolucion no sea
emitida en el plazo
previsto por este inciso,
se entenderd resuelta
favorablemente.

Para emitir laresolucion a
la que se refiere el inciso
e) anterior, la Comisién
Federal de Competencia
Econdmica debera
considerar los elementos
que permitan el
funcionamiento eficiente
de los mercados del
sistema financiero
nacional, la estabilidad
de dicho sistema, el buen
funcionamiento de los
sistemas de pagos
necesarios para el
desarrollo de la actividad

econdémica y la
proteccién de los
intereses del publico
ahorrador.

I. Podran transferirse las
obligaciones a que se
refieren las fracciones I, llI,
IV, V y VI del articulo 94 Bis
12 de esta Ley, consideradas
a su valor contable con los
intereses devengados a la
fecha de la operacion,
respetando el orden de pago
gue se establece en dicho
articulo, por lo que
solamente podran
transferirse las obligaciones
comprendidas dentro de
alguna de las fracciones
mencionadas cuando se
estén transfiriendo en ese
mismo acto las
correspondientes a las
fracciones que le precedan o
cuando, con anterioridad,
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éstas hayan sido
transferidas o hayan sido
reservados los  activos
necesarios para pagarlas. El
liguidador podra negociar
con la Sociedad Financiera
Popular adquirente que los
recursos se documenten a
través de la suscripcion de
instrumentos de pago a
cargo de la Sociedad
Financiera Popular;

II. Podran efectuarse
transferencias parciales de
las obligaciones a que se
refieren las fracciones Vy VI
del articulo 94 Bis 12,
respetando el orden de pago
gue se establece en dicho
articulo, conforme a lo
previsto en el articulo 94 Bis
27 de esta Ley;

V. En el evento de que el valor
de los activos objeto de
transferencia sea inferior al
monto de las obligaciones
transferidas, el Fondo de
Proteccion deberad cubrir
dicha diferencia a |la
Sociedad Financiera Popular
adquirente y la Sociedad
Financiera Poplar en
liguidacion debera
reconocer un adeudo a su
cargo y a favor de dicho
Sociedad Financiera
Popular, por el importe de la
diferencia mencionada. El
pago de dicho adeudo se
efectuard conforme al orden
de pago que corresponda a
los pasivos transferidos;

V. En caso de que el valor de
los activos objeto de
transferencia sea superior al
valor de las obligaciones a
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cargo de la Sociedad
Financiera Popular en
liguidacion que se hayan
transferido, la Sociedad
Financiera Popular
adquirente debera cubrir la
diferencia a la Sociedad
Financiera Popular en

liguidacion;
VI. Podran ser objeto de
transferencia las

operaciones a que se refiere
el articulo 94 Bis 8 de esta
Ley,y
VIl. Latransferencia de activos y
pasivos podra llevarse a
cabo de manera separada o
conjunta, con una o varias
personas a través de uno o
mas actos sucesivos o0
simultaneos.
En las operaciones de transferencias
de activos y pasivos, deberan
respetarse en todo momento los
derechos laborales adquiridos a favor
de las personas que pudieran resultar
afectadas. De igual forma, los
derechos de los acreedores que no
sean objeto de transferencia de
activos y pasivos no deberan resultar
afectados en relacion con lo que, en
su caso, les hubiere correspondido de
no haberse efectuado dicha
transferencia.
El liquidador podra entregar
informacion relacionada con las
operaciones antes mencionadas a las
personas con las que se negocie la
transferencia de activos y pasivos a
las que se refiere este articulo, sin que
resulte aplicable lo previsto en el
articulo 36 de esta Ley. Los
participantes deberan guardar la
debida confidencialidad sobre la
informacion a que tengan acceso con
motivo de la misma.
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Articulo 94 Bis 27.- En las
transferencias a que se refiere el
articulo anterior, la  Sociedad
Financiera Popular adquirente debera
respetar, hasta su vencimiento, los
términos y condiciones originalmente
pactados entre la Sociedad Financiera
Popular en liquidacién y los titulares
de las operaciones objeto de la
transferencia por lo que no podra
cobrar comisiones distintas a las
originalmente acordadas. Por lo que
se refiere a las operaciones que no
tengan estipulada una fecha de
vencimiento, cualquier modificacion a
las comisiones debera sujetarse a lo
previsto en la Ley para Ila
Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros. En caso de que,
con posterioridad ala transferencia de
activos y pasivos, el titular de alguna
de las operaciones pasivas objeto de
transferencia acuerde con la Sociedad
Financiera Popular adquirente el pago
anticipado del saldo a su favor que
registre laoperacion de que se trate, la
Sociedad Financiera Popular podra
efectuar dicho pago anticipado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo, en la realizaciéon de
transferencias parciales de pasivos,
las obligaciones se extinguiran
mediante novacion por ministerio de
Ley, constituyéndose una nueva
obligaciéon a cargo de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacién por
un monto equivalente a la parte no
transferida, y otra a cargo de la
Sociedad Financiera Popular
adquirente por el monto objeto de
transferencia. El titular podra hacer
valer sus derechos respecto de la
obligaciéon a cargo de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion.

(Sin Correlativo)
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Articulo 94 Bis 28.- El liguidador de
una Sociedad Financiera Popular |,
dentro de los dos dias hébiles
posteriores a la fecha en que se
hubiere efectuado la transferencia de
activos y pasivos a que se refiere el
articulo 94 Bis 26 de esta Ley,
publicara un aviso en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periédico de
amplia circulacién nacional, en el que
informe de dicha transferencia, asi
como las operaciones que hayan sido
objeto de lamismay el lugar en el que
la Sociedad Financiera Popular
adquirente efectuara o recibird los
pagos correspondientes. Asimismo, el
liguidador debera informar de dicha
transferencia mediante la colocacion
de avisos en las sucursales de la
Sociedad Financiera Popular en
liquidacion.

En proteccion de los intereses del
publico ahorrador y del sistema de
pagos del pais, la transferencia de
activos y pasivos surtird plenos
efectos frente a los titulares de las
operaciones  correspondientes vy
terceros, a partir del dia habil
siguiente a la publicacion mencionada
en el parrafo anterior. EI Fondo de
Proteccion, mediante lineamientos,
determinaré las caracteristicas de la
publicacion a que se refiere este
articulo.

En atencion a lo previsto en este
articulo, no se requerira de la previa
autorizacion expresa por parte de los
titulares de las operaciones pasivas a
cargo de la Sociedad Financiera
Popular en liquidaciobn que sean
objeto de la  operacion de
transferencia.

En la realizacion de transferencias de
activos, las Sociedades Financieras
Populares podran ceder sus créditos,
con sus garantias respectivas, sin

(Sin Correlativo)

64



Texto Vigente Texto Propuesto

necesidad de notificaciéon al deudor,
de escritura publica, ni de inscripcion
en el Registro Pablico
correspondiente, bastando paratodos
los efectos legales, la publicacién del
aviso a que se refiere el primer parrafo
de este articulo. Lo anterior, sin
perjuicio de que, con posterioridad, en
Su caso, se eleve a escritura publicay
se efectlen las inscripciones que se
requieran conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 94 Bis 29.- En aquellos casos
en que se haya determinado el pago
de las operaciones pasivas a cargo de
la Sociedad Financiera Popular en
liguidacién, el Fondo de Proteccion,
en sustitucion de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion,
debera proveer los recursos
necesarios para que se efectue el
pago correspondiente, de
conformidad con lo siguiente:

l. El Fondo de Proteccién
deberé hacer del
conocimiento de la Sociedad
Financiera Popular en
liguidacion, asi como del

(Sin Correlativo) publico en general, el
porcentaje de las
obligaciones a cargo de la
citada Sociedad Financiera
Popular que cubrird el propio
Fondo de Protecciéon y el
programa conforme al cual

efectuara los pagos
correspondientes. El
referido Fondo de

Proteccion efectuara el aviso
previsto en este articulo
mediante publicacion en un
periodico de amplia
circulaciéon nacional y a
través de otros medios de
difusion que considere
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idoneos. El citado aviso
deberad efectuarse a mas
tardar el dia habil siguiente a
la fecha en que entre en
liquidacién la  Sociedad
Financiera Popular de que se
trate.

Il. El programa de pagos a que
se refiere el numeral anterior
debera incluir, por lo menos,
la forma y términos en los
gue el Fondo de Proteccion
efectuard el pago de las
obligaciones a cargo de la
Sociedad Financiera Popular
en liquidacion objeto del
pago previsto en este
articulo, sefialando
expresamente el orden y
monto inicial a cubrir, asi
como el calendario
programado para el pago del
remanente. En todo caso, el
Fondo de Proteccion debera
efectuar la primera
exhibicion a mas tardar el
segundo dia habil inmediato
siguiente a aquél en el que
sea publicado el aviso
establecido en el presente
articulo. El calendario
programado para las
exhibiciones posteriores no
podra exceder de noventa
dias contados a partir de la
fecha en que haya entrado
en liquidacion la Sociedad
Financiera Popular de que se

trate.
Il El pago se realizara
sujetandose al

procedimiento que el Fondo
de Proteccién establezca
mediante lineamientos, con
base en la informacion que
sobre dichas obligaciones
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mantenga la Sociedad
Financiera Popular en
liquidacién de acuerdo con
lo establecido en el articulo
97 Bis 1 de esta Ley. En los
casos en gue dicha
informacion se encuentre
incompleta o presente
inconsistencias, el Fondo
podra requerir a los titulares
de las operaciones
respectivas la presentacion
de la solicitud a que se
refiere este articulo.

V. En caso de que los titulares
de las obligaciones de pago
a que se refiere este articulo
no recibieran el pago o bien,
en caso de recibirlo, no
estuvieran de acuerdo con el
monto del mismo, podran
presentar, ante el Fondo de
Proteccion, en un plazo de
un afio contado a partir de la
fecha en que la Sociedad
Financiera Popular entre en
estado de liquidaciéon, una
solicitud de pago adjuntando
a la misma copia de los
contratos, estados de cuenta
u otros documentos que
justifiquen dicha solicitud,

en términos del
procedimiento que el citado
Fondo de Proteccion

establezca mediante los
lineamientos a que se refiere
la fraccién anterior.

El Fondo de Proteccién
resolvera dichas solicitudes
Yy, en su caso, pagara las
obligaciones derivadas de
las operaciones que
correspondan dentro de los
noventa dias siguientes a la
fecha en que se hayan
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presentado. Todas las
acciones relativas al cobro
de obligaciones indicadas
en este articulo prescribiran
en un plazo de un afio
contado a partir de la fecha
en que la Sociedad
Financiera Popular entre en
estado de liquidacion.

V. Tratandose de operaciones
en las que los acreedores de
la  Sociedad Financiera
Popular en liguidacion sean
otras instituciones de
crédito o inversionistas
institucionales a los que se
refiere la Ley del Mercado de
Valores, el Fondo de
Proteccion podrad negociar
gue el pago se efectue a
través de la suscripcion de
instrumentos de pago a
cargo del propio Fondo de
Proteccion, los cuales
contaran con la garantia del
pago de cuotas de las

Sociedades Financieras
Populares.
VI. El Fondo de Proteccién

efectuard el pago de las
obligaciones a cargo de la
Sociedad Financiera Popular
en liquidaciéon a que se
refiere este articulo en
moneda nacional,
independientemente de la
moneda en que dichas

obligaciones estén
denominadas. Para la
determinacién del valor de
las obligaciones

denominadas en moneda de
curso legal en los Estados
Unidos de América, asicomo
la equivalencia de otras
monedas extranjeras con el
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peso mexicano, se estard a
lo dispuesto por el articulo
94 Bis 22 de esta Ley.

El monto a ser cubierto por
dicho Fondo de Proteccién
de conformidad con el
presente articulo quedaréa
fjado en unidades de
inversion a partir de la fecha
en que la  Sociedad
Financiera Popular de que se
trate entre en estado de
liquidacioén, considerando el
valor de las unidades de
inversion a esa fecha. Los
pagos subsecuentes se
efectuaran en moneda
nacional, por lo que la
conversion del monto
denominado en unidades de
inversion se efectuara
utilizando el valor vigente de
dicha unidad en la fecha en
gue el Fondo de Proteccion
emita la resolucién de pago
correspondiente.

VIl. Para la determinacion del
monto que, en términos de
este articulo, el Fondo de
Proteccion  deba  cubrir
respecto de obligaciones de
pago a cargo de la Sociedad

Financiera Popular en
liquidacién, derivadas de
convenios marco,

normativos o0 especificos,
celebrados respecto de
operaciones financieras
derivadas, de reporto u otras
equivalentes, en los que la
Sociedad Financiera Popular
de que se trate pueda
resultar deudoray, al mismo
tiempo, acreedora de una
misma contraparte, que
puedan ser determinadas en

69



Texto Vigente Texto Propuesto

numerario, el saldo que a
cargo de la Sociedad
Financiera Popular en
liguidacion sera el que
resulte una vez efectuada la
compensacion a que se
refiere el articulo 94 Bis 8 de
esta Ley.
El monto insoluto de las obligaciones
a cargo de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacion que no haya
sido cubierto por el Fondo de
Proteccion en términos de este
articulo podra ser reclamado a la
propia Sociedad Financiera Popular.
Articulo 94 Bis 30.- La enajenacion de
los bienes de las Sociedades
Financieras Populares en liquidaciéon
debera efectuarse conforme a lo
previsto en los articulos 94 Bis 31 al 94
Bis 46 de esta Ley.
Articulo 94 Bis 31.- Los
procedimientos de administracion y
enajenacion de bienes propiedad de la
Sociedad Financiera Popular son de
orden publico y tienen por objeto que
su venta se realice de forma
econdémica, eficaz, imparcial vy
transparente, buscando siempre las
mejores condiciones y plazos mas
cortos de recuperacion de recursos.
En la enajenacion de los bienes se
procurara obtener el maximo valor de
recuperacion posible, considerando
para ello las mejores condiciones de
oportunidad y la reduccion de los
costos de administracién y custodia a
cargo de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate.
Articulo 94 Bis 32.- Los
procedimientos y términos generales
en que se realice la enajenacion de los
bienes aque serefiere lapresente Ley,
deberan atender a las caracteristicas
comerciales de las operaciones, las

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)
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sanas practicas y usos mercantiles
imperantes, las plazas en que se
encuentran los bienes a enajenar, asi
como al momento y condiciones tanto
generales como particulares en que la
operacion se realice.

Deberan promoverse, en todos los
casos, los elementos de publicidad y
operatividad que garanticen la
objetividad y transparencia de los
procedimientos correspondientes.
Los procedimientos de enajenacion de
bienes podran encomendarse a
terceros especializados cuando ello
coadyuve a recibir un mayor valor de
recuperacion de los mismos o bien,
cuando considerando los factores de
costo y beneficio, resulte mas
redituable.

En los casos a que se refiere este
articulo, el liquidador deberé vigilar el
desempefio que los terceros
especializados tengan respecto a los
actos que les sean encomendados.
Los terceros especializados que, en
su caso, tengan la encomienda de
realizar los procedimientos de
enajenacion, deberan entregar al
liguidador la informacién necesaria
gue le permita a éste evaluar el
desempefio de los procedimientos de
enajenacion respectivos.

Articulo 94 Bis 33.- La enajenacién de
los bienes sellevaraacabo através de
procedimientos de subasta o0
licitacion, en los que podran participar
personas fisicas o morales que retnan
los requisitos de elegibilidad previstos
(Sin Correlativo) en la convocatoria y en las bases del
proceso respectivo.

La subasta o licitacion deberéd
realizarse dentro de un plazo no
menor a diez dias ni mayor de ciento
ochentadias a partir de lafechaen que
se publique la convocatoria.
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Articulo 94 Bis 34.- En todo proceso de
enajenacion de bienes, debera
establecerse un valor minimo de
referencia para los bienes objeto de
enajenacion, paralo cual se obtendran
de terceros especializados
independientes los estudios que se
estimen necesarios para tal efecto.
Tratdndose de la determinacion del
valor minimo de referencia de
cualquier bien al que se asocie una
problematica juridica que afecte su
disponibilidad o que implique un
inminente deterioro en su valor,
deberan atenderse los lineamientos
gue para tal efecto emita el Fondo de
Proteccion.

Tratandose de valores a los que se
refiere la Ley del Mercado de Valores,
podra utilizarse como valor minimo de
referencia, el que le corresponda de
acuerdo con su cotizacion en las
bolsas de valores de los mercados de
gue se trate y su enajenacion podra
realizarse de acuerdo con los
procedimientos establecidos que
sefiale la normativa aplicable en
dichos mercados.

En el caso de valores donde la
posicion total de titulos represente el
control de la empresa en términos del
articulo 2, fracciéon l1ll de la Ley del
Mercado de Valores, sera necesario
establecer un valor minimo de
referencia para ese bien, a través de
terceros especializados
independientes.

Cuando se trate de la enajenacién de
bienes que, por sus caracteristicas
especificas, no sea posible la
recuperacion al valor minimo de
referencia, debido a las condiciones
imperantes del mercado, el Fondo de
Protecciobn  podra autorizar su
enajenacion a un precio inferior. Esto,
Si a su juicio es la manera de obtener

(Sin Correlativo)
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las mejores condiciones de
recuperacion, una vez consideradas
las circunstancias financieras
prevalecientes.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 35.- Deberé publicarse,
al menos en un periédico de amplia
circulacién nacional, la convocatoria
para la subasta o licitaciéon, la cual
debera contener, cuando menos, lo
siguiente:

l. Unarelaciéon y ladescripcién
general de los bienes que se
pretende enajenar;

Il. Requisitos de elegibilidad
gue deberan reunir los
interesados en participar en
el proceso de subasta o
licitacion correspondiente;

[I. En su caso, el valor minimo
de referencia de los bienes;

V. Laformay lugar en donde se
podran obtener las bases del
proceso de que se trate y en
su caso, el costo de las

mismas, y

V. Los demas requisitos que
determine el Fondo de
Proteccion.

(Sin Correlativo)

Articulo 94 Bis 36.- Las bases que
regulen los procedimientos de
subasta o licitacion deberan ponerse a
disposicion de los interesados a partir
del dia en que se publique Ila
convocatoria, siendo responsabilidad
exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente. Las bases
contendran, al menos, lo siguiente:
l. Informacién relacionada con
los Dbienes objeto del
proceso de subasta o
licitacion;
Il. Forma en que se acreditara
la existencia y personalidad
juridica del participante;
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[I. Fecha, hora y Ilugar de
celebraciéon del acto de
presentacién y apertura de
propuestas; comunicacion
del fallo y firma del contrato;

V. Los términos en que se
desarrollara el acto de
presentacién y apertura de
propuestas, mismos que
deberan realizarse ante
fedatario publico;

V. Causas de descalificacion
del participante;

VI. Los criterios para la
evaluacion de las

propuestas y seleccion de
participante ganador;

VIl.  Elvalor minimo de referencia
o la mencién de que éste
permanecera confidencial
hasta el acto de apertura de
propuestas;

VIIl. Requisitos de elegibilidad
gue deberan reunir los
interesados en participar en
el proceso de subasta o
licitacion correspondiente,
los cuales deberan apegarse
alo previsto en el articulo 94
Bis 38 de esta Ley;

IX. Forma y condiciones en que
debera realizarse el pago de
la postura ganadora;

X. Formaen que se constituiran
las garantias que aseguren
la seriedad en la
participacion de los
interesados en el proceso vy,
en su caso, la firma del
convenio y el pago de las

posturas;

XI. Sanciones en caso de
incumplimiento a las bases,
y

Xll. Las causales por las cuales

se puede suspender o
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cancelar el proceso de

subasta o licitacion.
Articulo 94 Bis 37.- Todas las
propuestas que se realicen en un
procedimiento de enajenacion
deberan cumplir con los requisitos
gue se establezcan en las bases del
procedimiento correspondiente.
Articulo 94 Bis 38.- En ningun caso los
empleados del Fondo de Proteccion,
asi como sus conyuges, parientes
consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, parientes civiles, o
sociedades de las que las personas
antes referidas formen o hayan
formado parte, podran participar o
presentar propuestas en los
procedimientos de enajenacién a que
se refiere esta Seccion. De manera
adicional, no podran participar en los
procedimientos de enajenacion las
personas fisicas o morales que se
ubiquen en alguno de los supuestos

(Sin Correlativo)

siguientes:
l. Los funcionarios,
empleados y apoderados del
(Sin Correlativo) liquidador, asi como los

empleados de dichos
apoderados, incluyendo sus
conyuges, parientes
consanguineos 0 por
afinidad hasta el cuarto
grado, parientes civiles, o
sociedades de las que las
personas antes referidas
formen o hayan formado
parte, asi como los de la
Sociedad Financiera Popular
de que se trate, que esté
sujeta a cualquier
mecanismo a que se refiere
el articulo 90 de esta Ley,
liguidacién, administracién
cautelar 0 concurso
mercantil;

75



Texto Vigente Texto Propuesto

Il. Cualquier persona fisica o
moral que tenga o haya
tenido acceso a informacion
privilegiada en cualquier
etapa del procedimiento de
gue se trate, debiéndose
entender como informacién
privilegiada aquélla que se
relacione o vincule con la
preparacion, valuacion o
colocacion de los bienes;

[l Personas fisicas o morales
gue sean parte en algun
proceso jurisdiccional en
que la propia Sociedad
Financiera  Popular sea
parte;

V. Personas fisicas o morales
gue, en su caracter de
accionistas, formen o hayan
formado parte del grupo de
control de la Sociedad
Financiera Popular de que se
trate, y

V. Las demas personas fisicas
0 morales que se ubiquen
dentro de alguno de los
supuestos de conflicto de
interés que determine el
Fondo de Proteccion,
mediante lineamientos.

Al presentar las posturas u ofertas en
términos de las bases del proceso de
subasta o licitacién, los postores u
oferentes deberan manifestar por
escrito, bajo protesta de decir verdad,
gue no se ubican en los supuestos a
gue se refiere el parrafo anterior o en
aquellos contenidos en la
convocatoria o en las bases a que se
refieren los articulos 94 Bis 35y 94 Bis
36 del presente ordenamiento,
respectivamente.

La falsedad en esta manifestacion
sera causa de nulidad de cualquier
adjudicaciébn que resulte de la
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aceptacion de la postura de que se
trate, sin perjuicio de las
responsabilidades que resulten. En
este caso, podran adjudicarse los
bienes de que se trate, a aquel
participante que haya ofrecido la
segunda mejor postura, siempre y
cuando ésta sea igual o superior al
valor minimo de referencia, sin
necesidad de llevar a cabo un nuevo
procedimiento. En su defecto, la
subasta o licitacion se tendra por no
realizada. En cualquier caso, se hara
efectiva la garantia correspondiente
en beneficio de la Sociedad Financiera
Popular.

Articulo 94 Bis 39.- En cualquier
proceso de subasta o licitacion, una
vez declarado el participante ganador,
éste debera suscribir el convenio
respectivo, de lo contrario se
descartara su postura y se podran
asignar los bienes de que se trate a
(Sin Correlativo) aquel participante que haya ofrecido la
segunda mejor postura, siempre y
cuando ésta se encuentre por encima
del valor minimo de referencia, sin
necesidad de realizar un nuevo
procedimiento. En este caso, se hara
efectiva la garantia correspondiente
en beneficio del enajenante.

Articulo 94 Bis 40.- Podréa enajenarse
cualquier bien mediante un
procedimiento distinto al previsto en
el articulo 94 Bis 33 de esta Ley, en los
casos siguientes:

l. Cuando los bienes requieran
una inmediata enajenacion
porque sean de facil
descomposicion 0 no
puedan conservarse sin que
se deterioren o destruyan, o
gue estén expuestos a una
grave disminucién en su
valor, 0 cuya conservacion

(Sin Correlativo)
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sea demasiado costosa en
comparacion a su valor,;

Il. Cuando se trate de bienes
que por su naturaleza no se
puedan guardar o depositar
en lugares apropiados para
su conservacion;

[l Cuando habiéndose
realizado por lo menos dos
procesos de subasta o
licitaciobn, no haya sido
posible la enajenacion de los
bienes, o

V. Cuando por la naturaleza
propia de los bienes, su
enajenacion deba hacerse
entre los participantes de un
mercado restringido.

En estos casos, debera emitirse un
dictamen que incluya una descripcion
de los bienes objeto de enajenacién, el
procedimiento conforme al cual se
propone realizarla, asi como larazény
motivos de la conveniencia de llevarla
a cabo en términos distintos a lo
dispuesto en el citado articulo 94 Bis
30. El procedimiento de enajenacion
debera ser aprobado por el Fondo de
Proteccion con base en el dictamen
sefialado.

Articulo 94 Bis 41.- Podran
implementarse procedimientos de
donacién o destruccion de bienes
muebles, para lo cual debera
elaborarse un dictamen, en el que se
acredite que el costo de su
conservacion, administracion,
(Sin Correlativo) mantenimiento o venta sea superior al
beneficio que podria llegar a
obtenerse a través de su venta. En el
caso de donacion, ésta debera
realizarse a favor de la beneficencia
publica.

Asimismo, podréan considerarse
procedimientos de baja, castigo o
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guebranto de bienes, cuando el costo
de su conservacion, cobro,
administracion o mantenimiento sea
superior al beneficio que podria llegar
a obtenerse a través de su
enajenacion, debiéndose observar los
lineamientos que para tal efecto emita
el Fondo de Proteccion.

Articulo 94 Bis 42.- La enajenacién de
los bienes podra llevarse a cabo
agrupandolos para formar paquetes
gue permitan reducir los plazos de
enajenacion y maximizar
razonablemente el valor de
recuperacion, considerando  sus
caracteristicas comerciales.

Articulo 94 Bis 43.- Las enajenaciones
de cartera de Sociedad Financiera
(Sin Correlativo) Popular en liquidacion implicaran la
transmision de las obligaciones vy
derechos litigiosos.

Articulo 94 Bis 44.- El Fondo de
Proteccién podra autorizar la
enajenacion de aquéllos que hayan
sido declarados monumentos
nacionales artisticos o histéricos
conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, en los
términos del articulo 94 Bis 33 de esta
(Sin Correlativo) Ley, asi como otorgar el uso a titulo
gratuito de los mismos a favor de
organismos auténomos sefialados en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de dependencias o
entidades de la Administracion
Pablica Federal o de la administracién
publica de cualquier entidad
federativa, o bien donar dichos bienes
a la Secretaria de Educacion Publica.
Articulo 94 Bis 45.- El enajenante
podra convenir con el adquirente
(Sin Correlativo) limitar su responsabilidad por la
eviccion y por los vicios ocultos de los
bienes que enajene.

(Sin Correlativo)
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Articulo 94 Bis 46.- El liquidador no
sera responsable del deterioro en el
valor de los activos de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion, ni
de la pérdida que derive de la
enajenacion de éstos con motivo de
las condiciones prevalecientes en el
mercado. Lo anterior, sin perjuicio de
gque, en tanto se lleva a cabo su
enajenacion, deberan realizarse los
actos necesarios paralaconservacion
y administracion de los activos.
Articulo 94 Bis 47.- Al concluir la
liguidacion, el liquidador publicara el
balance final de la liquidacion por tres
veces, de diez dias habiles bancarios,
en el Diario Oficial de la Federacion y
en un periédico de circulacion
nacional.

El mismo balance, asi como los
documentos y libros de la Sociedad
Financiera  Popular, estaran a
disposicion de los accionistas,
guienes tendran un plazo de diez dias
héabiles a partir de la dltima
publicacion, para presentar sus
reclamaciones al liquidador. Una vez
gue haya transcurrido dicho plazo, y
(Sin Correlativo) en el evento de que hubiera un
remanente, el liquidador efectuara los
pagos que correspondan y procedera
a depositar e inscribir en el Registro
Pablico de Comercio el balance final
de liquidacion y a obtener Ila
cancelacion de la inscripcién del
contrato social.

Para efectos de los pagos a que se
refiere el parrafo anterior, el liquidador
notificara alos accionistas citdndolos,
en su caso, para recibir los pagos
correspondientes, para lo cual éstos
deberan  acreditar su  derecho
mediante constancia expedida por la
Sociedad Financiera Popular para el
depésito de valores en que se

(Sin Correlativo)
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encuentren depositadas las acciones
respectivas.

Articulo 94 Bis 48.- Una vez
efectuados los pagos a que se refiere
el articulo de esta Ley, y habiéndose
obtenido la cancelacion de la
inscripcion del contrato social en los
términos mencionados en el segundo
parrafo de dicho articulo, el liquidador
informara tales circunstancias a las
Sociedades Financieras Populares
para el depdsito de valores en que se
encuentren depositadas las acciones
de la Sociedad Financiera Popular de
gue se trate, para que éstas procedan
a la cancelacion de los titulos
representativos del capital social
correspondientes.

Articulo 94 Bis 49.- Sin perjuicio de lo
dispuesto por las disposiciones
fiscales correspondientes, el
liguidador mantendra en depdsito,
durante diez afios después de la fecha
en que se inscriba el balance final de
laliguidacion, los libros y documentos
de la Sociedad Financiera Popular en
liquidacién, paralo que deberarealizar
las reservas necesarias de los
recursos de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacion.

Articulo 94 Bis 50.- Cuando concluya
el proceso de liquidacion y aun se
encuentre pendiente la resolucién
definitiva de uno o mas litigios en
contra de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacién, el liquidador
procederd conforme a lo dispuesto
(Sin Correlativo) por el articulo 94 Bis 47 de esta Ley,
para lo cual debera realizar las
acciones necesarias con el objeto de
gue los recursos correspondientes a
las reservas que, en su caso, se hayan
constituido en relacion con tales
litigios, sean administrados vy
aplicados conforme a los

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)
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instrumentos juridicos que para tal
efecto se constituyan.
Al constituir tales instrumentos
juridicos, el liguidador observara en
todo caso lo siguiente:

l. Los gastos derivados de la
administracién y aplicacion
antes mencionados seran
con cargo a los recursos de

las reservas
correspondientes;
Il. El liquidador debera

adicionar a las reservas, un
importe que sea suficiente
para sufragar los gastos que
se deriven de la atencion
judicial de los litigios, y

[l Si después de resueltos
todos los litigios, y una vez
aplicados los recursos,

existieren cantidades
remanentes, dichas
cantidades deberan

entregarse a los acreedores
cuyos créditos no hubieren
sido pagados en su
totalidad, conforme al orden
de pago establecido en el
articulo 94 Bis 12 de esta
Ley.
El liguidador debera sefalar en el
balance final correspondiente los
litigios que se encuentren en el
supuesto de este articulo, con
indicacién del instrumento juridico
para su administracion y aplicacion.
Articulo 94 Bis 51.-
Cuando el Fondo de Proteccion
encuentre que existe imposibilidad de
llevar a cabo o concluir la liquidacion
(Sin Correlativo) de una Sociedad Financiera popular,
lo hara del conocimiento del juez
correspondiente, para que, sin
necesidad de trdmite ulterior, ordene
la cancelacion de su inscripcion en el
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Registro Publico de Comercio, la que
surtira sus efectos transcurridos
noventa dias a partir del mandamiento
judicial. Lo anterior, una vez realizado
el pago de las obligaciones a que se
refiere el articulo 94 Bis 29 de esta Ley.

Los interesados podran oponerse a
esta cancelacion dentro del citado
plazo ante la propia autoridad judicial.
Articulo 95 Bis. - La asamblea general
de accionistas de una Sociedad
Financiera Popular en liquidacién
podra designar a su liqguidador solo en
aquellos casos en que la revocacion
de su autorizaciéon derive de la
solicitud a que se refiere la fraccion
XVI del articulo 37 de esta Ley, y
siempre y cuando se cumpla con lo
siguiente:

l. La Sociedad Financiera
Popular de que se trate no
cuente con obligaciones
garantizadas en términos de
lo previsto en el articulo 105
de esta Ley,

Il. La asamblea de accionistas
(Sin Correlativo) de la Sociedad Financiera
Popular respectiva haya
aprobado los estados
financieros de ésta, en los
gque ya no se encuentren
registradas a cargo de la
sociedad obligaciones
garantizadas referidas en el
articulo 105 de esta Ley, y
sean presentados a la
Comision Nacional Bancaria
y de Valores, acompafados
del dictamen de un auditor
externo que incluya las

opiniones del auditor
relativas a componentes,
cuentas 0 partidas

especificas de los estados
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financieros, donde se
confirme lo anterior.

(Sin Correlativo)

Articulo 95 Bis 1. - Para llevar a cabo
la liquidacion de las Sociedades
Financieras Populares en términos de
lo previsto en el articulo 95 Bis de esta
Ley debera observarse lo siguiente:

l. Correspondera a la
asamblea de accionistas el
nombramiento del
liguidador. Al efecto, las
Sociedades Financieras
Populares deberan hacer del
conocimiento de la Comision
Nacional Bancaria y de
Valores el nombramiento del
liguidador, dentro de los
cinco dias habiles siguientes
a su designacion, asi como
el inicio del tramite para su
correspondiente inscripcién
en el Registro Publico de
Comercio;

Il. El cargo del liquidador podra
recaer en instituciones de
crédito o en personas fisicas
0 morales que cuenten con
experiencia en liquidacion
de sociedades.

Cuando se trate de personas

fisicas, el nombramiento

deberad recaer en aquéllas
que cuenten con calidad

técnica, honorabilidad e

historial crediticio

satisfactorio y que reunan
los requisitos siguientes:

a. Ser residente en territorio
nacional en términos de
lo dispuesto por el
Codigo Fiscal de la
Federacion;

b. Estar inscritas en el
registro que lleva el
Instituto Federal de
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Especialistas de
Concursos Mercantiles;

c. Presentar un Reporte de
Crédito Especial,
conforme a la Ley para
Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia,
proporcionado por
sociedades de
informacion crediticia,
que contenga sus
antecedentes de por lo
menos los cinco afos
anteriores a la fecha en
gue se pretende iniciar el
cargo;

d. No tener litigio pendiente
en contra de la Sociedad
Financiera Popular de
gue se trate;

e. No haber sido
sentenciado por delitos
patrimoniales, ni

inhabilitado para ejercer
el comercio o0 para
desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el
servicio publico o en el
sistema financiero
mexicano;

f. No estar declarado
quebrado ni concursado
sin haber sido
rehabilitado;

g. No haber desempefiado
el cargo de auditor
externo de la Sociedad
Financiera Popular o de
alguna de las empresas
gue integran el grupo
financiero al que ésta
pertenezca, durante los
doce meses inmediatos
anteriores a la fecha del
nombramiento, y
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h. No estar impedidos para
actuar como visitadores,
conciliadores o sindicos
ni tener conflicto de
interés, en términos de la
Ley de Concursos
Mercantiles. En los casos
en que se designen a
personas morales como

liguidadores, las
personas fisicas
designadas para
desempefar las

actividades vinculadas a
esta funcién deberan
cumplir con los
requisitos a que hace
referencia esta fraccion.
Las Sociedades
Financieras Populares
deberan verificar que la
persona que sea
designada como
liguidador cumpla, con
anterioridad al inicio del

ejercicio de sus
funciones, con los
requisitos sefalados en
esta fraccion. Las

personas que no cumplan
con alguno de los
requisitos previstos en
los incisos a) a h) de esta
fraccion deberan
abstenerse de aceptar el
cargo de liquidador vy
manifestaran tal
circunstancia por escrito;
[l En el desempefio de su

funcién, el liquidador

debera:

a. Cobrarloquesedebaala
Sociedad Financiera
Popular y pagar lo que
ésta debe;
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b. Elaborar un dictamen
respecto de la situaciéon
integral de la Sociedad
Financiera Popular;

c. Presentar a la Comisién
Nacional Bancaria y de
Valores, escuchando la
opinion del Fondo de
Proteccion, para su
aprobacion, los
procedimientos para
realizar la entrega de
bienes propiedad de

terceros y el
cumplimiento de las
obligaciones no

garantizadas a favor de
sus clientes que se
encuentren  pendientes
de cumplir. La Comisién
tendra quince dias para
resolver lo conducente.
d. Instrumentar y adoptar un

plan de trabajo
calendarizado que
contenga los
procedimientos y

medidas necesarias para
gue las obligaciones no
garantizadas a cargo de
la Sociedad Financiera
Popular derivadas de sus
operaciones sean
finiquitadas 0
transferidas a otras
Sociedades Financieras
Populares a mas tardar
dentro del afio siguiente a
la fecha en que haya
protestado y aceptado su
nombramiento;

e. Convocar a la asamblea
general de accionistas, a
la conclusion de su
gestion, para presentarle
un informe completo del
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proceso de liquidacion.
Dicho informe debera
contener el balance final
de laliguidacion.

En el evento de que la
liguidacion no concluya
dentro de los doce meses
inmediatos  siguientes,
contados a partir de la
fechaen que el liquidador
haya aceptado y
protestado su cargo, el
liquidador debera
convocar a la asamblea
general de accionistas
con el objeto de presentar
un informe respecto del
estado en que se
encuentre la liquidacién,
sefialando las causas por
las que no hasido posible
su conclusion. Dicho
informe deberd contener
el estado financiero de la
Sociedad Financiera
Popular y debera estar en
todo momento a
disposicién de los
accionistas. El liquidador
debera convocar a la
asamblea general de
accionistas en los
términos antes descritos,
por cada afio que dure la
liguidacion, para
presentar el informe
citado. Cuando habiendo
el liquidador convocado a
la asamblea, ésta no se
retna con el quérum
necesario, debera
publicar en dos diarios de
mayor circulacion en
territorio nacional, un
aviso dirigido a los
accionistas indicando
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que los informes se
encuentran a su
disposicién, sefialando el
lugar y hora en los que
podran ser consultados;

f. Promover ante la
autoridad  judicial la
aprobacién del balance
final de liquidacién, en
los casos en que no sea
posible obtener la
aprobacion de los
accionistas a dicho
balance en términos de la
Ley General de
Sociedades Mercantiles,
porque dicha asamblea,
no obstante haber sido
convocada, no se reuna
con el quérum necesario,
o bien, dicho balance sea
objetado por la asamblea
de manera infundada a
juicio del liquidador;

g. En su caso, hacer del
conocimiento del juez
competente que existe
imposibilidad material de

llevar a cabo la
liquidacién de la
Sociedad Financiera

Popular para que éste
ordene la cancelacion de
su inscripcion en el
Registro  Publico de
Comercio, que surtirad sus
efectos transcurridos
ciento ochenta dias a
partir del mandamiento
judicial. El liquidador
deberad publicar en dos

diarios de mayor
circulacion en el territorio
nacional, un aviso

dirigido a los accionistas
y acreedores sobre la
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solicitud al juez
competente. Los
interesados podran
oponerse a esta

cancelacion dentro de un
plazo de sesenta dias
siguientes al aviso, ante
la propia autoridad
judicial;

h. Ejercer las acciones
legales a que haya lugar
para determinar las
responsabilidades
econdémicas que, en su
caso, existan y deslindar
las responsabilidades
gue en términos de ley y
demas disposiciones
resulten aplicables, y;

i. Abstenerse de comprar
para si o para otro, los
bienes propiedad de la

Sociedad Financiera
Popular en liquidacion,
sin consentimiento

expreso de la asamblea

de accionistas.
Articulo 95 Bis 2. - La Comisién
Nacional Bancaria y de Valores
ejercera la funcion de supervision de
los liguidadores Unicamente respecto
del cumplimiento de los
procedimientos a los que se refiere el
inciso c) de la fraccion lll del articulo
95 Bis 1 de esta Ley.
Articulo 95 Bis 3. - En todo lo no
previsto por los articulos 95 Bis a 95
Bis 2 de la presente Ley, seran
aplicables aladisolucién y liquidacion
convencional de las Sociedades
Financieras Populares las
disposiciones contenidas en los
articulos 94 Bis 4 al 94 Bis 8, y del 94
Bis 12 al 94 Bis 16 de la Seccién
Segunda de este Capitulo, siempre

(Sin Correlativo)

(Sin Correlativo)
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que dichas disposiciones resulten
compatibles con la presente Seccion.
Las operaciones de conclusion de la
liguidacion convencional se regiran
por lo establecido en los articulos 94
Bis 47 al 94 Bis 51 de esta Ley.
Articulo 96. La disolucion, liquidacion | IV. El cargo del liquidador podra recaer
y, en su caso, concurso mercantil de | en instituciones de crédito, en el Servicio
las Sociedades Financieras | de Administracion y Enajenacion de
Populares, se regiran por lo dispuesto | Bienes, o bien, en el Fondo de Proteccion
en la legislacion aplicable, segin | o en personas fisicas o morales que
corresponda a su naturaleza juridica, | cuenten con experiencia en liquidacion
en lo que no se oponga a lo|de sociedades.
establecido por esta Ley, y por el
Titulo Octavo, Capitulo Il de la Ley de | TratAindose de personas morales, las
Concursos Mercantiles, con las | personas fisicas designadas para
excepciones siguientes: desempeiiar las actividades vinculadas a
(...) esta funcion deberan cumplir con los
IV. El cargo del liquidador podra | requisitos a que hace referencia esta
recaer en instituciones de crédito, en | fraccion.
el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, o bien, en | Los lineamientos, funciones y facultades
personas fisicas o morales que | del Fondo de Proteccidén con relacion al
cuenten con experiencia  en | proceso de liquidacion, se encontraran
liquidacién de sociedades. definidos en el reglamento interior del
Fondo de Proteccion.

Tratdndose de personas morales, las
personas fisicas designadas para
desempeniar las actividades
vinculadas a esta funcion, deberan
cumplir con los requisitos a que hace
referencia esta fraccion

Articulo 97 Bis. - La Comisién
Nacional Bancariay de Valores debera
informar al Fondo de Proteccion,
cuando una Sociedad Financiera
Popular no cumpla con el nivel de
capitalizacién y sus limites conforme
a lo dispuesto en el articulo 116 de
estaleyyen las disposiciones que de
dicho precepto emanen. Por su parte,
el Fondo de Proteccion debera
informar a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores de cualquier

(Sin Correlativo)
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irregularidad que detecte en la
Sociedad Financiera Popular.

La Comision Nacional Bancaria y de
Valores proporcionara al Fondo de
Protecciodn la informacion que resulte
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

El Fondo de Proteccion podra solicitar
a las Sociedades Financieras
Populares informacion relevante
sobre las obligaciones garantizadas a
gue se refiere el articulo 105 de la
presente Ley, aquella relativa al
calculo de las cuotas que tales
sociedades deben pagarle, asicomo la
demas informacion que requiera para
el debido cumplimiento de sus
funciones, cuando lo considere
necesario.

Lo dispuesto en este articulo se
aplicar& sin perjuicio de las facultades
conferidas al Fondo de Proteccion.
Articulo 97 Bis 1.- Las Sociedades
Financieras Populares deberan
contar, en los sistemas automatizados
de procesamiento y conservacion de
datos, asi como en cualesquiera otros
procedimientos técnicos, ya sean
archivos magnéticos, archivos de
documentos microfilmados o de
cualquier otra naturaleza, con la
informacion relativa a los titulares de
las operaciones activas y pasivas, a
(Sin Correlativo) las caracteristicas de las operaciones
gue la Sociedad Financiera Popular
mantenga con cada uno de ellos, y la
informacion relativa a las operaciones
relacionadas con las obligaciones
garantizadas. Asimismo, los sistemas
antes mencionados deberan proveer
la informacién relativa a los saldos
gue se encuentren vencidos de los
derechos de crédito a favor de la
propia Sociedad Financiera Popular
derivados de operaciones activas, de
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conformidad con las disposiciones de
caracter general sobre cartera
crediticia emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, y
realizar el calculo de la compensacion
gue, en su caso, se efectie en
términos del articulo 94 Bis 7 de esta
Ley.

La clasificacion a que se refiere el
parrafo anterior se sujetard a los
lineamientos que para tales efectos
expida el Fondo de Proteccion, sin
perjuicio de las obligaciones a su
cargo relativas a la conservacion y
clasificacion de informacion que
establece esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

El Fondo de Proteccion podra solicitar
a la Comision informacion a efecto de
revisar, verificar y evaluar la
informacion que las Sociedades
Financieras Populares le hayan
proporcionado en términos del
articulo 97 Bis de esta Ley y el
cumplimiento a la obligacién prevista
en el parrafo anterior, asi como para
allegarse de la informacion necesaria
para:

l. Proporcionar a los terceros
especializados informacion
para realizar el estudio
técnico mencionado en el
articulo 94 Bis 19 de esta
Ley,y

Il. Preparar la implementacién
de los mecanismos de
resolucion a que se refiere el
articulo 90 de esta Ley, la

cual podra incluir
informacion  contable vy
financiera, de las

operaciones activas y
pasivas, asi como las demas
gue considere necesarias el
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Fondo de Proteccion para tal
fin.

El Fondo de Proteccion podra
proporcionar a terceros interesados
en participar en las operaciones
referidas en las fracciones | y |l
anteriores, lainformacion de la que se
allegue en términos de este articulo,
sin que ello implique incumplimiento
alguno a lo establecido en el articulo
34 de esta Ley. No obstante, lo
anterior, dichos terceros deberéan
observar absoluta reserva sobre la
informacion a la que tengan acceso.

Articulo 98. Las Sociedades
Financieras  Populares  deberan
participar en el sistema de proteccion
a ahorradores denominado Fondo de
Proteccion, en los términos de esta
Ley.

El Fondo de Proteccion publicara
semestralmente en el Diario Oficial de
la Federacion, la lista de Sociedades
Financieras Populares que participen
en dicho fondo.

Articulo 98. (...)

El Fondo de Proteccion publicara
semestralmente en el Diario Oficial de la
Federacion, la lista de Sociedades
Financieras Populares que participen en
dicho fondo, asi como el monto de
pagos efectuados y los adeudos que
las Sociedades Financieras Populares
tengan con el Fondo de Proteccion.

Articulo 99.- El Gobierno Federal, a
través de la Secretaria, constituira un
fideicomiso que se denominara Fondo
de Proteccion de  Sociedades
Financieras Populares 'y de
Proteccion a sus Ahorradores, que
para efectos de esta Ley se denomina
como Fondo de Proteccion.

El Fondo de Proteccion tendra como
finalidad realizar operaciones
preventivas tendientes a evitar
problemas financieros que puedan
presentar dichas sociedades, asi
como procurar el cumplimiento de
obligaciones relativas a los depdsitos
de ahorro de sus Clientes, en los

Articulo 99.- El Gobierno Federal, a
través de la Secretaria, constituird un
fideicomiso que se denominara Fondo de
Proteccion de Sociedades Financieras
Populares y de Proteccion a sus
Ahorradores, que para efectos de esta
Ley se denomina como Fondo de
Proteccion.

El Fondo de Protecciéon tendra como
finalidad realizar operaciones
preventivas  tendientes a evitar
problemas financieros, incluyendo de
liguidez, estabilidad o solvencia, entre
otros, asi como procurar el cumplimiento
de obligaciones relativas a los depositos
de ahorro de sus Clientes, en los

94



Texto Vigente Texto Propuesto

términos y condiciones que esta Ley | términos y condiciones que esta Ley
establece. establece.

(...) (...)
Articulo 100.- El Fondo de Proteccion, | Articulo 100.- ElI Fondo de Proteccion,
para el cumplimiento de sus fines se | para el cumplimiento de sus fines se
apoyara en un Comité Técnico, asi | apoyara en un Comité Técnico, asi como
como en un Comité de Proteccion al | en un Comité de Proteccion al Ahorro.

Ahorro. Dichos comités se | Dichos comités se organizaran vy

organizardr 'y contardaa con las | contardn con las siguientes funciones,

funciones que esta Ley sefiala. ademas de las funciones que esta Ley
sefala.

El Fondo de Proteccion contara
ademas con un gerente general y un | Recibir informacion periédica de las
contralor normativo, quienes tendran | Sociedades Financieras Populares para
las atribuciones que se sefialen en | g| calculo de las cuotas correspondientes
esta Ley. al seguro de deposito.

(Sin Correlativo) Solicitar informacién a las Sociedades
Financieras Populares, en el &mbito de
sus competencias.

Emitir la opinién a que hace referencia el
articulo 78 de la presente Ley.

Emitir lineamientos de acuerdo con lo
previsto en la presente Ley.

(..) (-r)
Articulo 101: El patrimonio del Fondo | Articulo 101: El patrimonio del Fondo de
de Proteccién se integrara con los | Proteccion se integrara con los recursos

recursos siguientes: siguientes:

£ Las aportaciones que el| I Las aportaciones que el Gobierno
Gobierno Federal efectue; Federal efectue;

# Las cuotas mensuales | 1. Las cuotas mensuales ordinarias
ordinarias que deberan cubrir gue deberan cubrir las Sociedades
las Sociedades Financieras Financieras Populares, las cuales
Populares, las cuales se se determinardn tomando en
determinaran  tomando en consideracion los pasivos de
consideracion elriesgo-a-que-se cada  Sociedad Financiera
encdentren-expuestas.-con-base Popular.
en-elNivelde Capitalizacionyde | Ill. Dichas cuotas ordinarias seran
los—pasivos—totales—de—cada equivalentes a cuatro al millar
Socledad-FinancieraPopular. anual sobre el monto de pasivos
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ol | .
.

de-entre-uno y tres al Riaranua
EE'”.E > “E“.EE ElE.IEEkE vos-de-la
Sociedad ll. em;llsm l EIE.“,E“,
conforme a lo dispuesto por el
Articulo 105 de esta Ley.

El rango dentro del cual se
ubicaran las aportaciones y la
forma para calcular y pagar
mensualmente la aportacion
respectiva, seran determinados
por el Comité Técnico con base
en lo que para tales efectos
establezca la Comision
mediante  disposiciones de
caracter general;

#- Las cuotas extraordinarias a
cargo de las Sociedades
Financieras Populares que
determine el Comité Técnico,
previa autorizacion de la
Comision, y

AL Los demas bienes, derechos y

obligaciones que el propio fondo
adquiera por cualquier titulo
legal.

Los recursos a que se refieren las
fracciones I, 1l y lll, que integren el
Fondo de Proteccién, deberan
invertirse en valores gubernamentales
de amplia liguidez o en titulos
representativos del capital social de
sociedades de inversion en
instrumentos de deuda, de
conformidad con lo que determine la
Comision a través de disposiciones de
caracter general.

Los-Comités-de-Supervision deberan
entregar al Comité de Protecciéon al
Ahorro, la informacion que este

las cuales aplicaran de forma
uniforme a cada Sociedad
Financiera Popular que sea
objeto de proteccién. Cada dos
afos el Comité de Proteccion al
Ahorro sesionara con la
finalidad de establecer una
nueva actualizacion sobre esa
medida, conforme a lo dispuesto
por el Articulo 105 de esta Ley.

La forma para pagar mensualmente la
aportacion respectiva sera
determinada por el Comité de
Proteccion al Ahorro con base en lo
gue para tales efectos establezca la
Comisién mediante disposiciones de
caracter general;

El rango dentro del cual se ubicaran las
aportaciones y la forma para calcular y
pagar mensualmente la aportacion
respectiva, seran determinados por el
Comité Técnico con base en lo que para
tales efectos establezca la Comision
mediante disposiciones de caracter
general;

IV. Las cuotas extraordinarias a cargo de
las Sociedades Financieras Populares
gue determine el Comité Técnico, previa
autorizacion de la Comision, y

V. Los demas bienes, derechos vy
obligaciones que el propio fondo
adquiera por cualquier titulo legal.

Los recursos a que se refieren las
fracciones I, II, 1l y IV, que integren el
Fondo de Proteccion, deberan invertirse
en valores gubernamentales de amplia
liquidez o en titulos representativos del
capital social de sociedades de inversién
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requiera para determinar las cuotas, | en instrumentos de deuda, de
de conformidad con el Articulo 109, | conformidad con lo que determine
fraccion I, de esta Ley.
El-Comité—deProteceidn—al-Aheorro | la Comision a través de disposiciones de
podra acordar la suspensiéon temporal | caracter general.

de las cuotas al Fondo de Proteccion,
cuando los recursos que integren el | Las Sociedades Financieras
mismo representen cuando menos el | Populares deberan entregar al Comité
cinco por ciento del total de depdsitos | de Proteccion al Ahorro, la informacién
de ahorros de todas las Sociedades | que este requiera para determinar las
Financieras Populares que estén | cuotas, de conformidad con el Articulo
protegidos por 109, fraccion I, de esta Ley.

dicho Fondo de Proteccién.
Las Sociedades Financieras
(Sin Correlativo) Populares al Ahorro podran acordar la
suspension temporal de las cuotas al
Fondo de Protecciébn, cuando los
recursos que integren el mismo
representen cuando menos el cinco por
ciento del total de depositos de ahorros
de todas las Sociedades Financieras
Populares que estén protegidos por dicho
Fondo de Proteccion.

(Sin Correlativo) Cuando se presente una situacion de
emergencia que afecte la solvencia de
alguna Sociedad y el Fondo de
Proteccion no cuente con los recursos
necesarios para cubrir las
obligaciones garantizadas o para
llevar a cabo las acciones de
capitalizacibn o de saneamiento
financiero de alguna Sociedad, el
Comité de Proteccion al Ahorro
informara inmediatamente a la
Comisién; quien a su vez dara aviso al
(Sin Correlativo) Ejecutivo Federal.

El Comité Técnico podra contratar
financiamientos con el Banco de
México, los cuales no podran exceder
el total de los pasivos de las
Sociedades Financieras Populares
gque se encuentren en riesgo de
insolvencia o quebranto, acorde con
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lo sefialado en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley,

Para que el Banco de México otorgue
los financiamientos sefialados en el
parrafo  anterior, podrad solicitar
garantias de conformidad con la
legislacion aplicable, en los titulos de
crédito u otros instrumentos en que
estén documentadas dichas
obligaciones.

El pago de los financiamientos antes
sefialados se hard trimestralmente de
los montos de las cuotas obtenidas
por el Fondo de Proteccion, después

de disminuir los Gastos de
administracién ylo operacién
necesarios para el correcto

funcionamiento de este.

En ningln caso se podran utilizar los
financiamientos, para conceptos
distintos al pago a ahorradores.

Articulo 102.- EI Comité Técnico del
Fondo de Proteccién estara integrado
por-seis—+representantes-del-sector-de
Populares que deberan cumplir con
los requisitos sefialados en el Articulo
103 siguiente. El contrato constitutivo
del Fondo de Proteccion debera
prever que las designaciones de los
integrantes del Comité Técnico se
efectien previa opinién favorable de
la Comision.

Articulo 102.- EI Comité Técnico del
Fondo de Proteccion estara integrado por
cinco miembros, de los cuales dos
corresponderan a representantes
designados, uno por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y otro
por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, mientras que los tres
restantes seran representantes del
sector de las Sociedades Financieras
Populares, quienes deberan cumplir con
los requisitos sefialados en el Articulo
103 siguiente. El contrato constitutivo del
Fondo de Proteccion debera prever que
las designaciones de los integrantes del

Para asegurar que dichas | Comité Técnico se efectien previa

designaciones promuevan una | opinion favorable de la Comision.

adecuada representatividad  del

sector, el Comité Técnico debera | Para asegurar que dichas designaciones

integrarse con la proporcionalidad | promuevan una adecuada

siguiente: representatividad del sector, el Comité
Técnico debera integrarse con la
proporcionalidad siguiente:
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. Las Sociedades Financieras | |. Las Sociedades Financieras Populares
Populares que en lo individual o en su | que en lo individual o en su conjunto,
conjunto, administren la mitad o mas | administren la mitad o mas de los activos
de los activos del sector de |del sector de Sociedades Financieras
Sociedades Financieras Populares, | Populares, podran elegir un integrante y

podran-elegira-dos-delos-integrantes | su respectivo suplente;

y sus suplentes;

Il. Las Sociedades Financieras Populares
. Las Sociedades Financieras | que, en lo individual o en su conjunto,
Populares que en lo individual o en su | administren mas de la cuarta parte, pero
conjunto, administren mas de la | menos de la mitad de los activos del
cuarta parte, pero menos de la mitad | sector de Sociedades Financieras
de los activos del sector de | Populares, podran elegir un integrantey
Sociedades Financieras Populares, | su respectivo suplente;

tran olocir o dos. de los i

y Sus suplentes; .  Las Sociedades Financieras
Populares que, en lo individual o en su
lll. Las Sociedades Financieras | conjunto, administren menos de la cuarta
Populares que en lo individual o en su | parte restante de los activos del sector de
conjunto, administren menos de la | Sociedades Financieras Populares,
cuarta parte restante de los activos del | podran elegir un integrante y su
sector de Sociedades Financieras | respectivo suplente,y
Populares, pedran
elegira—dos-de-los-integrantesysus | IV. Las Sociedades Financieras
suplentes; y Populares que se hubieren agrupado o
formado alianzas para elegir candidatos
conforme a las fracciones a), b) o ¢)
IV. Las Sociedades Financieras | anteriores, no podran acumular el
Populares que se hubieren agrupado | derecho a elegir candidatos en otro
0 hubieren formado alianzas para | segmento.
elegir candidatos conforme a los
incisos a), b) o c) anteriores, no
podran acumular el derecho a elegir
candidatos en otro segmento.
Articulo 104 Bis.- El reglamento | Articulo 104 Bis.- El reglamento interior
interior del Fondo de Proteccion |del Fondo de Proteccion debera
deberda contener, entre otras, las | contener, entre otras, las normas
normas aplicables a: aplicables a:
l. Las politicas y criterios con los que
el Comité de Proteccion al Ahorro | I. Las politicas y criterios con los que el
administrara el Fondo de Proteccion; | Comité de Proteccion al Ahorro
administrara el Fondo de Proteccion, asi
como los lineamientos paraentregade
(...) informacion, inspecciones, y
procedimientos de revision;
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VI. La temporalidad del encargo (-..)

como integrante del Comité Técnico. | VII. Los lineamientos para que las
Sociedades Financieras Populares
La Comision podra, en todo momento, | entreguen al Fondo de Proteccion, la
ordenar adecuaciones al reglamento | informacion de sus operaciones para
interior del Fondo de Proteccion, asi | el calculo de las cuotas uniformes
como objetar las resoluciones o0 | equivalentes al cuatro al millar anual
determinaciones adoptadas por los | sobre el monto de pasivos de la
organos sociales de éstos. Sociedad Financiera Popular que sea
objeto de proteccion. ElI Fondo de
Proteccion podréa realizar visitas de
inspeccién para revisar, verificar y
validar la informacion a que se refiere
la presente fraccion.

VIll. Los lineamientos para que el
Fondo de Proteccion solicite
informacion a las Sociedades
Financieras Populares y, en su caso,
la Comision efectue visitas de
inspeccion, a efecto de constatar la
situacion financiera, contable y legal
de la o las Sociedades Financieras
Populares participantes en los
mecanismos a que se refiere el
Articulo 90 de esta Ley.

IX. Las politicas y criterios bajo los
cuales el Comité Técnico ejercera sus
funciones de supervisiéon sobre el
Comité de Activos y Pasivos, asicomo
los lineamientos para entrega de
informacion, inspecciones, y
procedimientos de revision;

La Comision podra, en todo momento,
ordenar adecuaciones al reglamento
interior del Fondo de Proteccion, asi
como objetar las resoluciones o
determinaciones adoptadas por los
organos sociales de éstos.

Articulo 105.- Las Sociedades | Articulo 105.- Las Sociedades
Financieras Populares estaran | Financieras Populares estaran obligadas
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obligadas a pagar al Fondo de

Proteccion, las-edotas-mensualesgue
Aherro-El Fondo de Proteccion tendra
como fin primordial, procurar cubrir los
depositos de dinero de cada
ahorrador a que se refiere el inciso a)
de la fraccion | del Articulo 36 de la
presente Ley, en los términos
establecidos por el Articulo 112 de la
misma, hasta por una cantidad
equivalente a veinticineco-mitJBIS, por
persona fisica o moral, cualquiera que
sea el numero y clase de operaciones
a su favor y a cargo de una misma
Sociedad Financiera Popular, en caso
de que se declare su disolucion y
liquidacion, o se decrete su concurso
mercantil.

El Fondo de Proteccion no garantizara
las operaciones siguientes:

l. Las obligaciones 0
depdsitos a favor de los
miembros del Consejo de
Administracion y comisario,
asi como de funcionarios de
los dos primeros niveles
jerarquicos de la Sociedad
Financiera Popular de que
se trate.

I. Las operaciones que no se
hayan sujetado a las
disposiciones legales,
reglamentarias,
administrativas, asi como a
las sanas practicas y usos
entre las  Sociedades
Financieras Populares, en
las que exista mala fe del
titular y las relacionadas
con actos u operaciones

a pagar al Fondo de Proteccion, las
cuotas mensuales equivalentes a
cuatro al millar anual sobre el monto
de pasivos de cada Sociedad
Financiera Popular, determinadas por
el Comité de Proteccion al Ahorro.

El Fondo de Proteccion tendra como fin
primordial, procurar cubrir los depoésitos
de dinero de cada ahorrador a que se
refiere el inciso a) de la fraccion | del
Articulo 36 de la presente Ley, en los
términos establecidos por el Articulo 112
de la misma, hasta por una cantidad
equivalente a cuatrocientas mil UDIS,
por persona fisica o moral, cualquiera
gue sea el ndamero y clase de
operaciones a su favor y a cargo de una
misma Sociedad Financiera Popular, en
caso de que se declare su disolucion y
liquidacién, o se decrete su concurso
mercantil.

El Fondo de Proteccion no garantizara
las operaciones siguientes:

l. Las obligaciones o depdsitos a
favor de los miembros del
Consejo de Administracion y
comisario, asi como de
funcionarios de los dos
primeros niveles jerarquicos de
la Sociedad Financiera
Popular de que se trate.

I. Las operaciones que no se
hayan sujetado a las
disposiciones legales,
reglamentarias,
administrativas, asi como a las
sanas practicas y usos entre
las Sociedades Financieras
Populares, en las que exista
mala fe del titular y las
relacionadas con actos u
operaciones ilicitas que se
ubiquen en los supuestos del
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ilicitas que se ubiquen en
los supuestos del Articulo
400 Bis del Codigo Penal
para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

Las Sociedades Financieras
Populares tendran la obligacion de
informar a sus Clientes, asi como al
publico en general, sobre los términos

Articulo 400 Bis del Cadigo
Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

II. Las operaciones realizadas
por alguna de las
Sociedades Financieras
Populares que no hayan
realizado el pago de la cuota
mensual respectiva

Las Sociedades Financieras Populares
tendran la obligacién de informar a sus
Clientes, asi como al publico en general,
sobre los términos y condiciones del

Proteccion, a través del Comité de
Proteccion al Ahorro, podra aprobar el
otorgamiento de los apoyos
siguientes:

I. Apoyos preventivos de liquidez a
las Sociedades Financieras
Populares, siempre y cuando se
cuente para ello con lo siguiente:

a) Un estudio técnico elaborado
por un auditor—exterre Yy
aprobado por el Comité de
Proteccion al Ahorro, que
justifique la viabilidad de la
Sociedad Financiera Popular,
la idoneidad del apoyo y que
con el otorgamiento de dicho
apoyo resulte en un menor
costo para el Fondo de
Proteccion.

través del

y condiciones del Fondo de | Fondo de Proteccion.
Proteccion.
Articulo 106.- ElI Fondo de | Articulo 106.- El Fondo de Proteccion, a

Comité de Proteccion al

Ahorro, podra aprobar el otorgamiento de
los apoyos siguientes:

Apoyos preventivos de liquidez a las
Sociedades Financieras Populares,
siempre y cuando se cuente para ello
con lo siguiente:

a) Un estudio técnico elaborado por

un tercero independiente vy
aprobado por el Comité de
Proteccion al Ahorro, que

justifique la viabilidad de Ia
Sociedad Financiera Popular, la
idoneidad del apoyo y que con el
otorgamiento de dicho apoyo
resulte en un menor costo para el
Fondo de Proteccion.

b) El otorgamiento de garantias a
satisfaccion del Comité de
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b) El otorgamiento de garantias
a satisfaccion del Comité de

Proteccion al Ahorro
constituidas a favor del
mismo.

€} Un programa de restauracion
de capital, en-su-case-

En su caso, la Sociedad Financiera
Popular debera estar cumpliendo, o
debi6 cumplir con las medidas
correctivas que le hubieren resultado
aplicables, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley, incluidas las
referidas en el Articulo 76 de la
misma.

La suma de los montos de los apoyos
preventivos de liquidez que otorgue el
Fondo de Proteccién, en ningun
momento podra exceder del guince
por ciento del patrimonio de dicho
Fondo de Proteccion. De manera
excepcional, y atendiendo a Ila
situacion financiera de las Sociedades
Financieras Populares, en su
conjunto, el Comité Técnico podra
autorizar que la suma de los montos
de los apoyos preventivos de liquidez
sea de hasta el treinta por ciento del
patrimonio del Fondo de Proteccion.

Una vez cubierto el pago por parte de
la Sociedad Financiera Popular de los
apoyos otorgados, la Comisién podra,

Proteccion al Ahorro constituidas
a favor del mismo.

c) Un programa de restauracion de
capital, y/o de liquidez, segun
sea el caso, el cual debera ser
revisado y autorizado por el
Fondo de Proteccion.

d) Un dictamen emitido por el
Fondo de Proteccion, que
justifique el apoyo preventivo
de liquidez, tomando en
consideracién la informacién
contenida en los incisos a) a ¢)
anteriores.

En su caso, la Sociedad Financiera
Popular debera estar cumpliendo, o
debi6 cumplir con las medidas
correctivas que le hubieren resultado
aplicables, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley, incluidas las
referidas en el Articulo 76 de la misma.

La suma de los montos de los apoyos
preventivos de liquidez que otorgue el
Fondo de Proteccion, en ningun
momento podra exceder del diez por
ciento del patrimonio de dicho Fondo
de Proteccion. De manera
excepcional, y atendiendo a la
situacion financiera de las Sociedades
Financieras  Populares, en su
conjunto, el Comité Técnico podra
autorizar que la suma de los montos
de los apoyos preventivos de liquidez
sea de hasta el veinte por ciento del
patrimonio del Fondo de Proteccion.

Una vez cubierto el pago por parte de
la Sociedad Financiera Popular de los
apoyos otorgados, la Comision podra,
en su caso, levantar las medidas
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en su caso, levantar las medidas
correctivas que le hubieren sido
impuestas a la citada Sociedad,
incluidas las referidas en el Articulo 76
de esta Ley.

. Apoyos financieros a las
Sociedades Financieras Populares
siempre que, adicionalmente dicha
Sociedad se escinda, fusione, venda,
o realice cualquier otra transaccion
gue contribuya a disminuir el riesgo de
insolvencia o quebranto, acorde con lo
sefialado en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley, siempre vy
cuando esta opcién se considere
razonablemente menos costosa que
el pago de los depositos de dinero de
los ahorradores.

Excepcionalmente, el Comité de
Proteccion al Ahorro podra autorizar
apoyos financieros en los supuestos o0
en casos distintos a los sefalados en
el parrafo anterior, incluso cuando su
costo sea mayor que el pago de los
depésitos de dinero de los
ahorradores de una Sociedad
Financiera Popular, siempre que de
no hacerlo pudieran generarse
efectos negativos serios en otra u
otras Sociedades Financieras
Populares o instituciones financieras
de manera que peligre su estabilidad
o solvencia.

En todo caso, el Comité de Proteccion
al Ahorro otorgara los apoyos
financieros a que se refiere esta
fraccion, siempre y cuando se cuente
para ello con los elementos referidos
por los incisos a) a c) de la fraccion |
anterior.

correctivas que le hubieren sido
impuestas a la citada Sociedad,
incluidas las referidas en el Articulo 76
de esta Ley.

Il. Apoyos financieros a las Sociedades
Financieras Populares siempre que,
adicionalmente dicha Sociedad se
escinda, fusione, venda, o realice
cualquier otra transaccion que
contribuya a disminuir el riesgo de
insolvencia o quebranto, acorde con lo
sefialado en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley, siempre y
cuando esta opcion se considere
razonablemente menos costosa que
el pago de los depdsitos de dinero de
los ahorradores.

Excepcionalmente, el Comité de
Proteccion al Ahorro podra autorizar
apoyos financieros en los supuestos o
en casos distintos a los sefialados en
el parrafo anterior, incluso cuando su
costo sea mayor que el pago de los
depésitos de dinero de los
ahorradores de una Sociedad
Financiera Popular, siempre que de
no hacerlo pudieran generarse efectos
negativos serios en otra u otras
Sociedades Financieras Populares o
instituciones financieras de manera
gue peligre su estabilidad o solvencia.

En todo caso, el Comité de Proteccion al
Ahorro otorgara los apoyos financieros a
que se refiere esta fraccion, siempre y
cuando se cuente para ello con los
elementos referidos por los incisos a) a
d) de la fraccién | anterior.

Previamente al otorgamiento de
apoyos preventivos sefalados en la

104



Texto Vigente Texto Propuesto

fraccion | anterior, el Comité de
Proteccion al Ahorro podra solicitar la
opinién favorable a la Comision, al
menos 5 dias habiles previos a la
determinacién del apoyo. En caso de
no obtener la opinién favorable por
parte de la Comision, se negara el
apoyo correspondiente a la Sociedad
Financiera Popular.

La Comision y/o el Fondo de
Proteccion podran establecer
acciones adicionales a las previstas
en el presente articulo, respecto de

aquellas  Sociedades Financieras
Populares que recurran
reiteradamente a los apoyos

preventivos de liquidez. Lo anterior,
en virtud de que tales apoyos no se
consideran como sanas practicas.

Articulo 108.- EI Comité de
Proteccion al Ahorro deberd estar
integrado  por  eirco—miembres
| 4 Téonico. El I :
o | orl ol e o
en personas gue cumplan con lo
l. Contar con historial
crediticio satisfactorio y
honorabilidad, asi como
tener conocimientos vy
experiencia en materia
financiera y administrativa;
Il. No actualicen alguno de los
impedimentos siguientes:
a. Estar inhabilitadas para
ejercer el comercio.
b. Hayan sido condenadas

por sentencia
irrevocable por delito
intencional que les

Articulo 108. - ElI Comité de Proteccién
al Ahorro del Fondo de Proteccion estara
integrado por siete representantes del
sector de las Sociedades Financieras
Populares que deberan cumplir con
los requisitos sefialados en el Articulo
108 Bis siguiente. El contrato
constitutivo del Fondo de Proteccion
debera prever que las designaciones
de los integrantes del Comité de
Proteccion al Ahorro se efectluen
previa opinion favorable de la
Comision.

Para asegurar que dichas
desighaciones promuevan una
adecuada representatividad del
sector, el Comité de Protecciéon al
Ahorro deberad integrarse con la
proporcionalidad siguiente:

l. Las Sociedades Financieras
Populares que en o
individual o en su conjunto,
administren la mitad o mas
de los activos del sector de
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imponga pena por mas
de 1 afo de prision vy,
tratandose de delitos
patrimoniales cometidos
intencionalmente,
cualquiera que haya
sido la pena.

Tengan litigio pendiente
con alguna Sociedad
Financiera Popular, con
las Federaciones y con
el Fondo de Proteccion.
Hayan sido inhabilitadas
para ejercer cualquier
cargo, comision o
empleo en el servicio
publico Federal, Estatal
0 Municipal, o en el
sistema financiero
mexicano.

Realicen funciones de
regulacion, inspeccion o
vigilancia de las
Sociedades Financieras
Populares o del Fondo
de Proteccion; asi como

los conyuges,
concubinas 0
concubinarios 'y los
parientes por

consanguinidad,
afinidad o civil hasta el
tercer grado respecto de
dichas personas.
Desempefie un cargo
publico de eleccién
popular o dirigencia
partidista o sindical.
Presentar un conflicto
de interés en su
desempeiio como
miembros del Comité de

Texto Vigente Texto Propuesto

Sociedades Financieras
Populares, podran elegir a
dos de los integrantes y sus
suplentes;

Las Sociedades Financieras
Populares que en o
individual o en su conjunto,
administren mas de la cuarta
parte pero menos de la mitad
de los activos del sector de
Sociedades Financieras
Populares, podran elegir a
dos de los integrantes y sus
suplentes;

Las Sociedades Financieras
Populares que en o
individual o en su conjunto,
administren menos de la
cuarta parte restante de los
activos del sector de
Sociedades Financieras
Populares, podran elegir a
dos de los integrantes y sus
suplentes.

Las Sociedades Financieras
Populares de todo el sector,
en lo individual, deberan
someter a votacion la
designhacién de un séptimo
integrante del Comité y su
suplente. El integrante vy
suplente que se refiere esta
fraccién, seran propuestos
por las Sociedades de
acuerdo con su nivel de
activos. Las Sociedades
Financieras Populares que
en lo individual o en su
conjunto, administren Ia
mitad o més de los activos
del sector de Sociedades
Financieras Populares,
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Proteccion al Ahorro, podran proponer a un
por sus relaciones candidato y su suplente. Las
patrimoniales o de Sociedades Financieras
responsabilidad Populares que en o
respecto de la individual o en su conjunto,
Sociedades Financieras administren mas de la cuarta
Populares, a juicio del parte pero menos de la mitad
Comité Técnico, y de los activos del sector de

[l Los demas requisitos que Sociedades Financieras
determine la  Comision Populares, podran proponer
mediante disposiciones de aun candidato y su suplente.
caracter general. Las Sociedades Financieras

Populares que en o

El Comité Técnico debera evaluar y o .
individual o en su conjunto,

verificar en forma previa a la .

designacion de los miembros del administren menos de la

Comité de Proteccion al Ahorro, el cuarta parte restante de los

cumplimiento de los  requisitos activos del  sector de

sefialados por el presente Articulo. Sociedades Financieras
Populares, podran proponer
aun candidato y su suplente.

V. Las Sociedades Financieras
Populares que se hubieren
agrupado 0 hubieren
formado alianzas para elegir
candidatos conforme a las
fracciones |, Il y lll anteriores,
no podran acumular el
derecho a elegir candidatos
en otro segmento.

Las Sociedades Financieras
Populares que se encuentren en
categorias de capitalizacion 3 0 4 en
términos del Articulo 73 de la presente
Ley, no podran proponer candidatos
de acuerdo con lo que se establece en
la fraccion IV del presente articulo ni
proponer integrantes conforme a las
fracciones I, Il y 1l del presente
articulo.

La Comision podra efectuar las
designaciones de los integrantes que
correspondan en términos del
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presente articulo, cuando éstas no se
efectuen dentro de los tres meses
siguientes a que se verifigue una
vacante. Las designhaciones de la
Comision tendran caracter
provisional, hasta en tanto se efectuée
la designacion en términos del
presente articulo.

Articulo 108 Bis.- Las personas que
pretendan ser miembro del Comité de
Proteccion al Ahorro sera necesario:

l. Acreditar contar con
historial crediticio
satisfactorio y
honorabilidad, asi como
tener reconocida
experiencia  en materia
juridica, financiera 0

administrativa;
Il. No actualicen alguno de los
impedimentos siguientes:
a. Estar inhabilitadas para
ejercer el comercio.
b. Hayan sido condenadas
por sentencia irrevocable

(Sin Correlativo) por delito intencional que
les imponga pena por
mas de 1 afio de prisiony,
tratandose de delitos
patrimoniales cometidos
intencionalmente,
cualquiera que haya sido
la pena.

c. Tengan litigio pendiente
con alguna Sociedad
Financiera Popular, con
las Federaciones y con el
Fondo de Proteccion.

d. Hayan sido inhabilitadas
para ejercer cualquier
cargo, comision o empleo
en el servicio publico
Federal, Estatal 0
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Municipal, o en el sistema
financiero mexicano.

e. Realicen funciones de
regulacion, inspeccion o
vigilancia de las
Sociedades Financieras
Populares o del Fondo de
Proteccion; asi como los
conyuges, concubinas o
concubinarios 'y los
parientes por
consanguinidad, afinidad
o civil hasta el tercer
grado respecto de dichas
personas.

f. Desempefie un cargo
publico de eleccién
popular o dirigencia
partidista o sindical.

g. Presentar un conflicto de
interés en su desempefio
como miembros del
Comité de Proteccion al
Ahorro, por sus
relaciones patrimoniales
o de responsabilidad
respecto de la
Sociedades Financieras
Populares o respecto de
cualquier tercero
independiente al que le
contraten sus servicios.

II. No ser asesor o consultor de
alguna Sociedad Financiera

Popular;

V. No ser empleado o]
funcionario de alguna

Sociedad Financiera
Popular;
V. No estar sujeto a concurso o

declarado en quiebra;

109



Texto Vigente Texto Propuesto

VI. No tener parentesco por
consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado o
civil con algun miembro del
Consejo de Administracion,
comité de auditoria o con el
director o gerente general de
alguna Sociedad Financiera

Popular;

VIl.  No ser funcionario de las
dependencias
gubernamentales 0

Federaciones encargadas de
la supervisiéon y vigilancia de
las Sociedades Financieras
Populares, y

VIII. Cumplir con los demas
requisitos que establezca la
Comision mediante
disposiciones de caracter
general.

Cuota diferenciada por riesgo

Articulo
Proteccion al Ahorro ejercera las
funciones siguientes:

l.

109.- ElI Comité de

Calcular el monto de las
cuotas que las Sociedades

Financieras Populares
pagaran al Fondo de
Proteccion. Asimismo,
cuando asi corresponda,

determinar el importe de las
aportaciones

extraordinarias gue—-al

: I ) I p
TFéenico, previa
autorizacion de la
Comision;

Articulo 109.- ElI Comité de Proteccion al
Ahorro ejercera las funciones siguientes:

I. Calcular el monto de las cuotas
ordinarias que las  Sociedades
Financieras Populares pagaran al Fondo
de Proteccion las cuales seran
uniformes y equivalentes al cuatro al
millar anual sobre los pasivos de las
Sociedades Financieras Populares
durante un periodo de dos aiios.
Asimismo, cuando asi corresponda,
determinar las aportaciones
extraordinarias siguiendo el mismo
sentido aplicado paralaimposicion de
las cuotas de caracter ordinario que al
efecto determine el Comité Técnico,
previa autorizacion de la Comision;

. [..]
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VI.

Instruir al fiduciario, sobre
los valores
gubernamentales de amplia
liquidez o los titulos
representativos del capital
social de sociedades de
inversiéon en instrumentos
de deuda, en los que
debera invertir los recursos
del Fondo de Proteccion en
términos del articulo 101,
segundo parrafo, de esta
Ley;

Evaluar peridodicamente los
aspectos operativos del
Fondo de Proteccion;

o d i
Comunicar a la Comisién y

I . I

' :

o | g'l' |
las irregularidades que por
razon de sus competencias
les corresponda conocer;
Hacer publicas las bases
conforme a las cuales se
procedera a pagar a los
ahorradores, en los casos
en que sea procedente
dicho pago de obligaciones
garantizadas. Al efecto, el

pago de obligaciones
garantizadas se hard con
cargo al Fondo de
Proteccién, hasta donde

alcancen los recursos de
dicha cuenta, en forma
subsidiaria, con los limites y
condiciones a que se refiere

VI.

Instruir al fiduciario, sobre los
valores gubernamentales de
amplia liquidez o los titulos
representativos del capital
social de sociedades de
inversion en instrumentos de
deuda, en los que debera
invertir los recursos del Fondo
de Proteccion en términos del
articulo 101, segundo parrafo,
de esta Ley;

Evaluar periédicamente los
aspectos operativos del Fondo
de Proteccion;

Comunicar ala Comisién las
irregularidades que por
razén de su competencia le
corresponda conocer;

Comunicar a la Comision las
irregularidades que por razon
de sus competencias les
corresponda conocer;

Hacer publicas las bases
conforme a las cuales se
procederda a pagar a los
ahorradores, en los casos en
gue sea procedente dicho

pago de obligaciones
garantizadas. Al efecto, el
pago de obligaciones

garantizadas se hard con
cargo al Fondo de Proteccion,
hasta donde alcancen los
recursos de dicha cuenta, en
forma subsidiaria, con los
limites y condiciones a que se
refiere esta Ley y los que se
establezcan en las
disposiciones de caracter
general que emita la Comision;
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VII.

VIIIL.

XI.

esta Ley y los que se
establezcan en las
disposiciones de caracter
general que emita la
Comision;

Aprobar los casos en que

proceda otorgar apoyos
financieros a las
Sociedades Financieras

Populares en los términos
de los Articulos 92 y 106 de
esta Ley;

Seleccionar alguno de los
mecanismos a que se
refiere el Capitulo V del
Titulo Tercero de esta Ley,
que corresponda, en su
caso, a la Sociedad
Financiera Popular, para lo
cual, al Fondo de
Proteccion, en su caso, se
deberan restar los costos
que se deriven de la
aplicaciéon de alguno de los
mecanismos citados;
Determinar la forma vy
términos en que se
ejerceran, en su caso, los
derechos corporativos y
patrimoniales inherentes a
los titulos a que se refiere el
Articulo 92 de esta Ley;
Efectuar la designacion del
liquidador o sindico, en
caso de que una Sociedad
Financiera  Popular se
encuentre en estado de
liquidacibn o  concurso
mercantil.

Realizar las operaciones y
contratos de  caracter
mercantil o civil que sean

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Aprobar los casos en que
proceda  otorgar  apoyos
financieros a las Sociedades
Financieras Populares en los
términos de los Articulos 92 y
106 de esta Ley;

Seleccionar alguno de los
mecanismos a que se refiere el
Capitulo V del Titulo Tercero
de esta Ley, que corresponda,
en su caso, a la Sociedad
Financiera Popular, para lo
cual, al Fondo de Proteccion,
en su caso, se deberén restar
los costos que se deriven de la
aplicacion de alguno de los
mecanismos citados;
Determinar la forma y términos
en que se ejerceran, en su
caso, los derechos
corporativos y patrimoniales
inherentes a los titulos a que
se refiere el Articulo 92 de esta
Ley;

Efectuar la designacion del
liquidador o sindico, en caso

de que una  Sociedad
Financiera Popular se
encuentre en estado de
liquidacion o] concurso
mercantil.

Realizar las operaciones vy

contratos de caracter mercantil
o civil que sean necesarios
para el cumplimiento del objeto
del Fondo de Proteccion;
Establecer los objetivos,
lineamientos y politicas para
regular el funcionamiento
del Fondo de Proteccion;
Elaborar el reglamento interior
del Fondo de Proteccion;
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necesarios para el XIV. Nombrar al gerente general y
cumplimiento del objeto del contralor normativo, los cuales
Fondo de Proteccion; y deberan reunir los requisitos

Xl Las demas que esta y otras siguientes:
Leyes prevean para el a. Acreditar contar con
cumplimiento-de-su-objeto- historial crediticio
satisfactorio y

honorabilidad.

b. Haber prestado por lo
menos cinco afnos sus
servicios en puestos cuyo
desempeiio requiera
conocimientos y
experiencia en materia
juridica, financiera 0
administrativa.

c. No ser empleado,
funcionario o miembro del
Consejo de Administracion
0 comisario de alguna
Sociedad Financiera
Popular.

d. No estar sujeto a concurso
o declarado en quiebra, o
encontrarse inhabilitado
para ejercer el comercio.

e. No haber sido sentenciado
por delitos intencionales
patrimoniales o inhabilitado
para ejercer el comercio, 0
para desempefiar un
empleo, cargo o comision
en el sector publico
Federal, Estatal 0
Municipal, o en el sistema
financiero mexicano.

f. No tener litigio pendiente o
adeudos vencidos en el
sistema financiero
mexicano.

g. No tener parentesco por
consanguinidad o afinidad
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hasta el segundo grado o
civil con algiin miembro del
Consejo de Administracion,
comisario o con el director
0 gerente general de
alguna Sociedad
Financiera Popular.

h. No tener celebrado con
alguna Sociedad
Financiera Popular
contratos personales de
prestacion de servicios.

i. No ejercer algun cargo
publico de eleccién popular
o de dirigencia partidista o

sindical;

J. No ser funcionario de las
dependencias
gubernamentales
encargadas de la

supervision y vigilancia de
las Sociedades Financieras
Populares;

XV. ElI Comité de Proteccion al
Ahorro, en la determinacion de
las cuotas periodicas
correspondientes al seguro de
depdsitos debera tomar en
cuenta los gastos necesarios
para el adecuado
funcionamiento y
sostenimiento del Fondo de
Proteccion. ElI Fondo de
Proteccion debera publicar en
el Diario Oficial de Ila
Federacion la forma de
efectuar el calculo de las
cuotas periddicas a que se
refiere la presente fraccion, asi
como de los intereses
moratorios en caso de
incumplimiento en su pago, y
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XVI. Las demas que esta y otras
Leyes prevean para el
cumplimiento de su objeto.

Articulo 111.- EI Comité de | Articulo 111.- El Comité de Proteccién al
Proteccion al Ahorro podréa solicitar al | Ahorro podra solicitar ala Comisién, que

Comite—de—Supervisibn—de—1la | realice las visitas de inspeccion
Federacion——encargada——de—su | necesarias, a efecto de constatar la

supervision, que realice las visitas de | situacion financiera, contable y legal de la
inspeccién necesarias, a efecto de | o las Sociedades Financieras Populares
constatar la situacion financiera, | participantes en los mecanismos a que
contable y legal de la o las | se refiere el Articulo 90 de esta Ley.
Sociedades Financieras Populares
participantes en los mecanismos a
gue se refiere el Articulo 90 de esta
Ley.

Sin correlativo Articulo 112 Bis 1.- EI Comité de
Activos y Pasivos es el organo
especializado encargado de la gestion
integral de riesgos financieros del
Fondo de Proteccion. Este Comité
estard&  conformado por  cinco
miembros titulares, de los cuales uno
sera designado por el Comité de
Proteccion al Ahorro, otro por el
Comité Técnico, y los tres restantes
seran nombrados por las Sociedades
Financieras Populares participantes
del Fondo de Proteccion, cada
consejero tendra a su suplente.

Para garantizar la correcta
designhacion y proporcion se
establecen los mecanismos de
seleccidn que deberan de ser:

.  Las Sociedades Financieras
Populares que, en lo individual o en su
conjunto, administren la mitad o mas
de los activos del sector, podran elegir
a un integrante y su respectivo
suplente;

. Las Sociedades Financieras
Populares que, en lo individual o en su
conjunto, administren mas de la
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cuarta parte, pero menos de la mitad
de los activos del sector, podran elegir
a un integrante y su respectivo
suplente, y

lll. Las Sociedades Financieras
Populares que, en lo individual o en su
conjunto, administren menos de la
cuarta parte restante de los activos del
sector, podran elegir a un integrante y
su respectivo suplente.

Sin correlativo Articulo 112 Bis 2.- El nombramiento
de los integrantes del Comité de
Activos y Pasivos Unicamente podréa
recaer en personas que cumplan con
los requisitos establecidos a
continuacion:

I. Acreditar contar con historial
crediticio satisfactorio y
honorabilidad, asi como tener
reconocida experiencia en materia
juridica, financiera o administrativa,;

Il. No ser asesor o consultor de alguna
Sociedad Financiera Popular;

lll. No tener litigio pendiente o
adeudos vencidos en el sistema
financiero mexicano;

IV. No ser empleado o funcionario de
alguna Sociedad Financiera Popular;

V. No haber sido sentenciado por
delitos intencionales de caracter
patrimonial, ni haber sido inhabilitado
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o
comisioén en el sector publico federal,
estatal o municipal, o en el sistema
financiero mexicano;
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VI. No estar sujeto a concurso
mercantil, haber sido declarado en
guiebra o encontrarse inhabilitado
para ejercer el comercio;

VII. No tener parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, o parentesco civil,
con algun miembro del consejo de
administraciéon, del comité de
auditoria, o con el director o gerente
general de alguna Sociedad
Financiera Popular;

VIII. No ejercer algun cargo publico de
eleccion popular ni de dirigencia
partidista o sindical;

IX. No ser funcionario de
dependencias gubernamentales o de
federaciones encargadas de la
supervision y vigilancia de las
Sociedades Financieras Populares, y

X. Cumplir con los demas requisitos
gue establezca la Comision mediante
disposiciones de caracter general.

Sin correlativo Articulo 112 Bis 3.- ElI Comité de
Activos y Pasivos ejercera las
funciones siguientes:

I. EI Comité tendrd como objetivo
principal la gestion integral de los
riesgos que puedan afectar el
equilibrio entre los activos y pasivos
de las Sociedades Financieras
Populares integrantes al Fondo de
Proteccion;

Il. Ildentificar, medir, monitorear y
controlar el riesgo de liquidez,
asegurando que las Sociedades
Financieras Populares cuenten con
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los recursos suficientes para cumplir
sus obligaciones en tiempo y forma;

lll. Evaluar y proponer medidas de
mitigacion  para otros  riesgos
financieros relevantes, incluyendo,
pero no limitados a, riesgo de
mercado, riesgo crediticio y riesgo
operacional;

IV. Formular politicas y lineamientos
gue garanticen una adecuada gestion
de activos y pasivos, alineadas con las
mejores practicas prudenciales vy
estandares regulatorios aplicables;

V. Recomendar al Comité Técnico las
medidas correctivas 0 preventivas
necesarias para preservar la
estabilidad financiera del Fondo de
Proteccion y de las Sociedades
Financieras Populares participantes;

VI. Elaborar escenarios y
proyecciones financieras gue
permitan anticipar el impacto de
variaciones en las tasas de interés,
cambios en la liquidez o alteraciones
en las condiciones del mercado;

VIl. Revisar periédicamente la
estructura de vencimientos de activos
y pasivos, proponiendo ajustes que
reduzcan el riesgo de descalce
financiero;

VIIl. Coordinarse con el Comité de
Proteccion al Ahorro y el Comité
Técnico para asegurar que las
politicas de gestion de riesgos sean
coherentes con los objetivos de
proteccién al ahorro;
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IX. Supervisar el cumplimiento de los
limites internos de riesgo establecidos
por el Comité Técnico, asi como
proponer su actualizacion cuando sea
necesario, y

X. Elaborar informes técnicos vy
propuestas normativas para fortalecer
la capacidad del Fondo de Proteccion
en la gestion de riesgos, promoviendo
la adopcién de herramientas vy
metodologias modernas de analisis
financiero.

Sin correlativo Articulo 112 Bis 4.- ElI Comité de
Activos y Pasivos debera elaborar, de
manera mensual, reportes que
incluyan un detalle de las actividades
realizadas durante el periodo. Dichos
reportes deberan contener el analisis
de los riesgos detectados, las
medidas adoptadas para mitigarlos y
las proyecciones de impacto que
pudieran derivarse.

Asimismo, deberan reflejar la
evolucién de los indicadores clave
relacionados con el riesgo de tasa de
interés, el riesgo de liquidez y otros
riesgos financieros identificados, asi
como las recomendaciones emitidas
por el comité y el nivel de
implementacién alcanzado por cada
una de ellas.

Los reportes elaborados seran
remitidos a dos instancias
especificas. En primer lugar, al Comité
de Proteccién al Ahorro,
exclusivamente respecto de |las
funciones vinculadas con la
proteccion al ahorro, la salvaguarda
de ingresos y la preservaciéon de los
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activos de las sociedades integrantes.
En segundo lugar, al Comité Técnico,
a fin de informar sobre los demas
aspectos relacionados con la
supervision, control y gestién de los
riesgos financieros que sean de su
competencia.

La entrega de estos reportes deberéd
realizarse dentro de los primeros diez
dias habiles posteriores al cierre de
cada mes, pudiendo efectuarse en
formato fisico o electrénico, de
acuerdo con lo que determinen las

disposiciones reglamentarias
aplicables.
Sin correlativo Articulo 112 Bis 5.- EI Comité de

Activos y Pasivos dependera
directamente del Comité Técnico, el
cual seraresponsable de supervisar el
cumplimiento de sus funciones vy
atribuciones, aprobar los lineamientos
y politicas que dicho comité proponga
para la gestion de riesgos, asi como
evaluar, al menos una vez por afio, su
desempeiio y ordenar, en su caso, las
medidas correctivas necesarias. El
Comité de Activos y Pasivos estara
obligado a acatar las resoluciones y
directrices emitidas por el Comité
Técnico, salvo disposicidon expresa en
contrario prevista en la Ley de Ahorro
y Crédito Popular o en su reglamento.

Articulo 122 Bis.- Las Sociedades | Articulo 122 Bis.- Las Sociedades
Financieras Populares, asi eemo-tas | Financieras Populares, y los Comités
Federaciones y los Comités Técnicoy | Técnicos deberan proporcionar a la
el Administrador del Sistema de | Comision toda la informaciéon que les
Proteccion del Ahorro, deberan | requiera para el adecuado cumplimiento
proporcionar a la Comision toda la | de su tarea de supervision.

informacion que les requiera para el
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Texto Vigente Texto Propuesto

adecuado cumplimiento de su tarea
de supervision.

Asimismo, las Sociedades | Asimismo, las Sociedades Financieras
Financieras Populares, asi como las | Populares, asi como los Comités Técnico
Federaciones y los Comités Técnico ¥ | deberan presentar la informacion vy
el—Administrador—del—Sistema—de | documentacién que, en el ambito de sus
Proteceion—del—Ahorre  deberan | respectivas competencias, les soliciten la
presentar la informacion y | Secretaria, el Banco de México, la
documentacion que, en el ambito de | Comisién, la Comision Nacional para la
sus respectivas competencias, les | Proteccion y Defensa de los Usuarios de
soliciten la Secretaria, el Banco de | Servicios Financieros y el Fondo de
México, la Comision y la Comision | Proteccion, dentro de los plazos y a
Nacional para la Proteccion y Defensa | través de los medios que las mismas
de los Usuarios de Servicios | establezcan.

Financieros, dentro de los plazos y a
través de los medios que las mismas
establezcan.

La Comision podra emitir | La Comision podra emitir disposiciones
disposiciones de caracter general que | de caracter general que establezcan los
establezcan los plazos y medios para | plazos y medios para la entrega de la
la entrega de la informacion que las | informacion que las  Sociedades
Sociedades Financieras Populares, | Financieras Populares, asi como el
asi como lasFederaciones, el Fondo | Fondo de Proteccidn y su comité deberan
de Proteccion y sus—respectives | presentar a la Comision.

comités deberan presentar a la
Comision.

Articulo 137 Bis.- Se sancionara con
prision de tres a nueve aflos y multa
de treinta mil a trescientos mil dias
(Sin Correlativo) multa a quien sin causa legitima
fabrique, adquiera, use o comercialice
tarjetas o tecnologias de medios de
pago emitidos por SOFIPOs.
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3. Articulos transitorios

Articulos

Articulo Primero.
La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.

Las disposiciones normativas necesarias para la operacion del nuevo esquema
de proteccién al ahorro, incluyendo las metodologias de calculo de cuotas,
deberan ser emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de manera conjunta, en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo Tercero.

Las Sociedades Financieras Populares (SOFIPOs) contaran con un plazo de
ciento ochenta (180) dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones referidas en el articulo anterior para adecuar sus sistemas de
control interno, procesos de gestion de riesgos y estructuras de gobernanza
conforme a lo dispuesto en la presente reforma.

Articulo Cuarto.

Los apoyos financieros del Fondo de Proteccion a las SOFIPOs, incluidos los
destinados a fortalecimiento tecnoldgico, cumplimiento normativo o procesos de
fusion estratégica, podran comenzar a otorgarse a partir de los ciento veinte (120)
dias naturales posteriores a la publicacion del Reglamento Interior reformado del
Comité de Proteccion al Ahorro, conforme a los lineamientos que este emita.

Articulo Quinto.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, en coordinacién con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, emitira las disposiciones prudenciales
complementarias necesarias para armonizar el marco regulatorio con los
principios de supervision financiera de Basilea, en un plazo no mayor a noventa
(90) dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de esta reforma.

Articulo Sexto.

El Comité de Proteccion al Ahorro debera establecer, en un plazo no mayor a
ciento veinte (120) dias naturales, los criterios para el diagnéstico de solvencia y
para la activacion de los nuevos mecanismos de intervencion temprana y
administracion cautelar por parte de la CNBV.

Articulo Séptimo.

La CNBV debera emitir las reglas operativas para la aplicacion de los procesos
de resolucion y administracion cautelar previstos en esta reforma en un plazo no
mayor a ciento veinte (120) dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

122



Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

UNICO. Se reforman los articulos 37, 75, 78, 79, 80, 90, 90 bis, 92, 96, 98, 99, 100,
101, 102, 104, 105, 106, 108, 109, 111, 122 bis y se adicionan los articulos 37 bis,
79 bis, 79 bis 1, 79 bis 2, 79 bis 3, 79 bis 4, 79 bis 5, 79 bis 6, 79 bis 7, 79 bis 8, 94
bis 1, 94 bis 2, 94 bis 3, 94 bis 4, 94 bis 5, 94 bis 6, 94 bis 7, 94 bis 8, 94 bis 9, 94
bis 10, 94 bis 11, 94 bis 12, 94 bis 13, 94 bis 14, 94 bis 15, 94 bis 16, 94 bis 17, 94
bis 18, 94 bis 19, 94 bis 20, 94 bis 21, 94 bis 22, 94 bis 23, 94 bis 24, 94 bis 25, 94
bis 26, 94 bis 27, 94 bis 28, 94 bis 29, 94 bis 30, 94 bis 31, 94 bis 32, 94 bis 33, 94
bis 34, 94 bis 35, 94 bis 36, 94 bis 37, 94 bis 38, 94 bis 39, 94 bis 40, 94 bis 41, 94
bis 42, 94 bis 43, 94 bis 44, 94 bis 45, 94 bis 46, 94 bis 47, 94 bis 48, 94 bis 49, 94
bis 50, 94 bis 51, 95 bis, 95 bis 1, 95 bis 2, 95 bis 3, 97 bis, 97 bis 1, 112 bis 1, 112
bis 2, 112 bis 2, 112 bis 3, 112 bis 4, 112 bis 5, 137 bis, de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

Articulo 37.- La Comision, previa audiencia de la Sociedad Financiera Popular
interesada podra declarar la revocacion de la autorizacion otorgada de conformidad
con el Articulo 9 de esta Ley, segun corresponda, en los casos siguientes:

I. Si no inicia operaciones dentro de los treinta dias habiles siguientes a partir de la
fecha en que se notifique la autorizacidon a que se refiere el citado Articulo 32 Bis de
esta Ley;

II. Si no presenta el testimonio de la escritura para su aprobacion a que se
refiere el Articulo 10, fraccion I, de la presente Ley, dentro del término de
noventa dias habiles a partir de que haya sido otorgada la autorizacion a que
se refiere el Articulo 9 de esta Ley; si no solicita su inicio de operaciones en
términos de lo dispuesto por el Articulo 32 Bis de la presente Ley dentro del
término de ciento ochenta dias habiles a partir de que haya sido otorgada
dicha autorizacion; si la Comision le niega la autorizacion para el inicio de
operaciones a que se refiere el Articulo 32 Bis anterior;

. awvl. ...

VII. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Comisién, la Sociedad
Financiera Popular ejecuta operaciones distintas a las permitidas, no mantiene las
proporciones legales de activo, no se ajusta a la regulacion prudencial aplicable, o
bien, si a juicio de la Comision no cumple adecuadamente con las funciones para
las que fue autorizada, o por poner en peligro con su administracion los intereses
de sus Clientes, o de su objeto social, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
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VIll. alX. ...

X. Si la Sociedad Financiera Popular se niega reiteradamente a proporcionar
informacion, o bien, de manera dolosa, presenta informacién falsa, imprecisa o
incompleta a la Comision;

Xl.aXiIl. ...

XIIl. En caso de que no realice 3 pagos correspondientes a la cuota de seguro de
depdsitos en un plazo de 1 afo

XIV. Si la Sociedad Financiera Popular de que se trate se ubica en cualquiera de
los supuestos de incumplimiento que se mencionan a continuacion:
XV. En cualquier otro establecido por la Ley.

XVI. Si la Sociedad Financiera Popular de que se trate se ubica en cualquiera de
los supuestos de incumplimiento que se mencionan a continuacion:

a) Si, por un monto en moneda nacional superior al equivalente a veinte millones de
unidades de inversion:

i) No paga créditos o préstamos que le haya otorgado otra institucion de crédito, una
entidad financiera del exterior o el Banco de México, o

i) No liquida el principal o intereses de valores que haya emitido y que se
encuentren depositados en una Sociedad Financiera Popular para el depésito de
valores.

b) Cuando, en un plazo de dos dias habiles 0 mas y por un monto en moneda
nacional superior al equivalente a veinte millones de unidades de inversion:

i) No liquide a uno o mas participantes los saldos que resulten a su cargo de
cualquier proceso de compensacion que se lleve a cabo a través de una camara de
compensacion o contraparte central, 0 no pague tres o mas cheques que en su
conjunto alcancen el monto citado en el primer parrafo de este inciso, que hayan
sido excluidos de una camara de compensacion por causas imputables a la
Sociedad Financiera Popular librada en términos de las disposiciones aplicables.
Para estos efectos, se considerard como camara de compensacion a la entidad
central o mecanismo de procesamiento centralizado, por medio del cual se
intercambian instrucciones de pago u otras obligaciones financieras, que no se
encuentre regulada por la Ley de Sistemas de Pagos, o

i) No pague en las ventanillas de dos o0 mas de sus sucursales los retiros de
depositos bancarios de dinero que efectien cien 0 mas de sus clientes y que en su
conjunto alcancen el monto citado en el primer parrafo de este inciso. Al efecto,
cualquier depositante podra informar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
de este hecho, para que ésta, de considerarlo procedente, realice visitas de
inspeccidn en las sucursales de la Sociedad Financiera Popular, a fin de verificar si
se encuentra en tal supuesto.
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Lo previsto en la presente fraccion no sera aplicable cuando la Sociedad Financiera
Popular de que se trate demuestre ante la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores
gue cuenta con los recursos liquidos necesarios para hacer frente a las obligaciones
de pago que correspondan, o bien, cuando la obligacion de pago respectiva se
encuentre sujeta a controversia judicial, a un procedimiento arbitral o a un
procedimiento de conciliacion ante la autoridad competente;

XVII. Si la asamblea general de accionistas de la Sociedad Financiera Popular de
gue se trate, mediante decision adoptada en sesion extraordinaria, resuelve
solicitarla, y

XVIIl. Si la Sociedad Financiera Popular de que se trate se disuelve y entra en
estado de liquidacién, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

(...)

A partir de que la Sociedad Financiera Popular se ubique en alguna de las causales
de revocacion previstas en las fracciones | y Il del presente articulo, la Comision
tendra un plazo de 90 dias naturales para inscribir la declaracion de revocacion en
el Registro Publico a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 37 Bis.- Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tenga
conocimiento de que una Sociedad Financiera Popular haincurrido en alguno
de los supuestos previstos en el articulo 37 de esta Ley, le notificara dicha
situacion para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga dentro
de los plazos siguientes:

l. Quince dias respecto de Sociedades Financieras Populares que
hayan incurrido en las causales de revocacion previstas en el
articulo 37, fracciones I, I, VI, Xlll de la presente Ley;

Il. Siete dias tratandose de instituciones que hayan incurrido en las
causales de revocacion previstas en el articulo 37, fracciones
fracciones Vy IX de esta Ley.

Il. Tres dias respecto de instituciones de banca maultiple que:

a. Hayan incurrido en la causal de revocacién prevista en el articulo
37, fracciéon V de esta Ley, cuyo indice de capitalizacién haya
disminuido de ser igual o superior al requerido conforme al
articulo 116 de esta Ley, a un nivel igual o inferior al
requerimiento minimo de capital basico que establezca la
Comision mediante Disposiciones de caracter general, en el
periodo comprendido entre un calculo y el inmediato siguiente
efectuados conforme a las disposiciones aplicables;
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b. Hayan incurrido en la causal de revocacion a que se refiere el
articulo 37, fraccion XV de esta Ley,

En caso de que la Sociedad Financiera Popular que incurra en causal de
revocacion no presente los elementos que a juicio de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores acrediten que se han subsanado los hechos u
omisiones sefialados en la notificacion correspondiente, o no reintegre el
capital en la cantidad necesaria para mantener su operacion dentro de los
limites requeridos, en términos del presente articulo, dicha Comision
procedera arevocar la autorizacion respectiva, en proteccion de los intereses
del publico ahorrador, de la estabilidad del sistema financiero y del buen
funcionamiento de los sistemas de pagos.

Articulo 75.-
[...]

Dicha Sociedad también debera reducir los gastos de administracion y
promocion, asi como otros gastos.

Adicionalmente, la Comisién podra ordenar la sustitucién de funcionarios,
comisarios o auditores externos, para lo cual podra nombrar la propia
Sociedad Financiera Popular a las personas que ocuparan los cargos
respectivos. Lo anterior es sin perjuicio de las facultades de la Comision
previstas en el articulo 122 de esta Ley para determinar la remocidon o
suspension de los miembros del consejo, directores generales, comisarios,
directores y gerentes y demas funcionarios que puedan obligar con su firma
a la Sociedad Financiera Popular.

Articulo 78.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, con el acuerdo de
su Juntade Gobierno y opinion del Fondo de Proteccidon, podra declarar como
medida cautelar la intervencion de una Sociedad Financiera Popular, cuando
a su juicio existan irregularidades de cualquier género que puedan afectar su
estabilidad o solvencia, y pongan en peligro los intereses del publico o de los
acreedores de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, o bien cuando se
presente alguno de los supuestos siguientes:

l. En el transcurso de un mes, el indice de capitalizacion de una Sociedad
Financiera Popular disminuya de un nivel igual o superior al requerido
conforme a lo establecido en articulo 116 de esta Ley, a un nivel igual o
inferior al requerimiento minimo de capital basico establecido conforme al
citado articulo 116 y las disposiciones que de él emanen, o

Il. Incurra en la causal de revocacion a que se refiere la fraccion V del
articulo 37 de esta Ley.
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En el caso en que una Sociedad Financiera Popular se ubique en el supuesto a que
se refiere la fraccion | del presente articulo, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, previo a la declaracion de intervencion de la institucion, prevendra a ésta
para que reintegre el capital en la cantidad necesaria para mantener sus
operaciones dentro de los limites respectivos en términos de esta Ley. Transcurrido
dicho plazo sin que se verifique dicha circunstancia, la citada Comision procedera a
declarar la intervencion.

Al efecto, el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra
proponer a su Junta de Gobierno, la declaracion de intervencion con caracter de
administracion cautelar de la Sociedad Financiera Popular y la designacion de la
persona gque se hara cargo de la administracion de la Sociedad de que se trate, con
el caracter de administrador cautelar en los términos previstos en este articulo.

Los administradores cautelares deberan cumplir con los requisitos siguientes:

l. No haber desempefiado el cargo de auditor externo de la Sociedad
Financiera Popular o de alguna de las empresas que integran el grupo
financiero al que esta pertenezca, durante los cinco afos inmediatos
anteriores a la fecha del nombramiento, y

. No estar impedidos para actuar como visitadores, conciliadores o
sindicos ni tener conflicto de interés, en términos de las reglas que para
tal efecto establezca la Comision.

En los casos en que se designen a personas morales como administrador cautelar,
las personas fisicas que desempefien las actividades vinculadas a esta funcion
deberan cumplir con los requisitos a que se hace referencia en este articulo. Las
personas morales quedaran de igual forma sujetas a la restriccion prevista en la
fraccion | anterior.

Las personas que no cumplan con alguno de los requisitos referidos en este
precepto deberan abstenerse de aceptar el cargo de administrador cautelar y
manifestaran tal circunstancia por escrito.

El Fondo de Proteccién contara con dos dias naturales, a partir que haya sido
notificado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para emitir la opinion a
que se hace referencia en el primer parrafo de este articulo. En caso de que la
opinion no sea emitida dentro del plazo sefialado, la citada Comision resolvera lo
gue corresponda, sin necesidad de considerar la referida opinion.

Articulo 79.- El administrador cautelar tendra las siguientes facultades:

l. Todas las facultades que correspondan al Consejo de Administracion de
la Sociedad Financiera Popular y al director o gerente general de la
Sociedad Financiera Popular, estando obligados éstos a proporcionarle
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toda la informacion y otorgarle las facilidades que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

. Las que correspondan al Consejo de Administracion de la Sociedad
Financiera Popular y a su director general, gozando de También
tendra plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracion, y de pleitos y cobranzas, con facultades que requieran
clausula especial conforme a la ley, asi como para suscribir titulos de
crédito, realizar operaciones de crédito, presentar denuncias, querellas,
desistirse de estas ultimas, revocar los poderes que estuvieren otorgados
por la Sociedad Financiera Popular, y los que él mismo hubiere conferido,
nombrar delegados fiduciarios de la Sociedad Financiera Popular de
gque se trate, asi como otorgar el perddon y comprometerse en
procedimientos arbitrales;

Il. Autorizar la contratacibn de pasivos, inversiones, gastos,
adquisiciones, enajenaciones y, en general, cualquier erogacién que
realice la Sociedad Financiera Popular;

IV.  Autorizar el otorgamiento de las garantias que sean necesarias para
la contratacion de pasivos, incluyendo las acciones de la propia
Sociedad Financiera Popular;

V. Suspender las operaciones que pongan en peligro la solvencia,
estabilidad o liquidez de la Sociedad Financiera Popular;

VI. Contratar y remover al personal de la Sociedad Financiera Popular,
e informar de ello ala Comision, y

VIl. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables y las que le
otorgue la Junta de Gobierno de la Comision.

El administrador cautelar no quedara supeditado en su actuacién a la asamblea
de socios ni al Consejo de Administracion, pero la asamblea de socios podra
continuar reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos que le compete y
lo mismo podra hacer el consejo para estar informado por el administrador
cautelar sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la Sociedad
Financiera Popular y para opinar sobre los asuntos que el mismo administrador
cautelar someta a su consideracion. El administrador cautelar podra citar a
asamblea de socios y reuniones del Consejo de Administracién con los propdsitos
gue considere necesarios o convenientes.

En caso de no encontrarse presente el director general al momento de la
intervencion, el administrador cautelar se entendera con cualquier funcionario de la
Sociedad Financiera Popular que se encuentre presente.
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En el caso que sefala el parrafo anterior, el director general sera responsable de
los actos y operaciones que hubiere realizado contraviniendo lo dispuesto en ésta
u otras Leyes aplicables.

El oficio que contenga el nombramiento de administrador cautelar deberd inscribirse
en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio social de la
Sociedad Financiera Popular intervenida, sin mas requisitos que el oficio respectivo
de la Comision. Cuando ésta acuerde levantar la intervencion, lo comunicara asi al
encargado del Registro Publico de Comercio, a efecto de que se cancele la
inscripcion respectiva.

Articulo 79 Bis.- Para el ejercicio de sus funciones, el administrador cautelar
podra contar con el apoyo de un consejo consultivo, el cual estara integrado
por un minimo de tres y un maximo de cinco personas, designadas por la
Comisién, de entre aquellas que se encuentren inscritas en el registro a que
se refiere el parrafo siguiente. Las opiniones del consejo consultivo no
tendran caracter vinculatorio para el administrador cautelar.

Las asociaciones gremiales de Sociedades Financieras Populares deberan
implementar mecanismos para que personas interesadas en fungir como
miembro del consejo consultivo a que se refiere este articulo, puedan
inscribirse en un registro que se lleve al efecto.

Para ser inscrito en el mencionado registro, las personas interesadas deberan
presentar por escrito su solicitud a alguna de las asociaciones gremiales
mencionadas en el parrafo anterior, con los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley para ser consejero
de una Sociedad Financiera Popular, asi como de los requisitos que al efecto
establezca la asociacion gremial de que se trate.

El consejo consultivo se reunird previa convocatoria del administrador
cautelar paraopinar sobre los asuntos que desee someter a su consideracion.
De cada sesion se levantara acta circunstanciada que contenga las cuestiones
mas relevantes y los acuerdos de la sesion correspondiente.

Los miembros del consejo consultivo solo podran excusarse de asistir a las
reuniones a las que hayan sido convocados cuando medie causa justificada.
De igual forma, solo podran abstenerse de conocer y pronunciarse respecto
de los asuntos que les sean sometidos a su consideraciéon, cuando exista
conflicto de interés, en cuyo caso deberan hacerlo del conocimiento de la
Comisién.

La Comision establecera, mediante reglas de caracter general, las demas
disposiciones a que debera sujetarse el consejo consultivo.

Articulo 79 Bis 1.- Las personas que obtengan la inscripcion en el registro a
gue se hace referencia el articulo anterior, deberan cumplir con probidad y
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diligencia las funciones que deriven de su designacion como miembro del
consejo consultivo, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
aplicables, debiendo guardar la debida confidencialidad respecto de la
informacion a la que tengan acceso en ejercicio de sus funciones.

Articulo 79 Bis 2.- En el evento que por causa justificada, el administrador
cautelar o algun miembro del consejo consultivo renuncien a su cargo, la
Comision contaréa con un plazo de hasta treinta dias naturales para designar
a la persona que lo sustituya. Para la sustitucion correspondiente debera
observarse lo sefialado en la presente Ley.

Articulo 79 Bis 3.- El administrador cautelar debera levantar un inventario de
los activos y pasivos de la Sociedad Financiera Popular intervenida y remitirlo
a la Comisién dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquel en que
haya tomado posesion de su encargo, junto con un plan de trabajo en el que
se expresen las acciones a desarrollar para el ejercicio de su funcién, asi
como para, en su caso, cumplir con lo que haya ordenado la Comision en
términos de esta Ley.

Articulo 79 Bis 4.- El administrador cautelar debera formular un informe
periodico de actividades, asi como un dictamen respecto de la situacion
integral de la Sociedad Financiera Popular, debiendo informar ala Comisiény
a la asamblea general de accionistas sobre el contenido de dichos
documentos.

Cuando habiendo convocado a la asamblea, esta no se retna con el quérum
necesario, el administrador cautelar debera publicar en dos diarios de los de
mayor circulacion en territorio nacional, un aviso dirigido a los accionistas
indicando que los referidos documentos se encuentran a su disposicion,
sefialando el lugar y hora en que podran ser consultados. Asimismo, deber&
remitir a la Comision copia del dictamen e informe referidos.

El administrador cautelar debera ejercer las acciones legales a que haya lugar
para determinar las responsabilidades econémicas que, en su caso, existan y
deslindar las responsabilidades que en términos de ley y demas disposiciones
resulten aplicables.

Articulo 79 Bis 5.- Los honorarios del administrador cautelar y del personal
auxiliar que dichos interventores contraten para el desempefio de sus
funciones, asi como los correspondientes a los miembros del consejo
consultivo previsto en esta Ley, seran cubiertos por la Sociedad Financiera
Popular intervenida. Para tales efectos, la Comision podra establecer
mediante disposiciones de caracter general los criterios mediante los cuales
se efectuard el pago de dichos honorarios, considerando la situacion
financiera de la Sociedad Financiera Popular y teniendo como principio rector
la evolucion de las remuneraciones en el sector.
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Articulo 79 Bis 6.- Los apoderados del administrador cautelar que
desempefien funciones de los dos primeros niveles jerarquicos de las
Sociedades Financieras Populares, deberan ser personas de reconocidos
conocimientos en materia financiera.

A partir de que sean nombrados el administrador cautelar y sus apoderados,
asi como sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado no podran celebrar
operaciones con la Sociedad Financiera Popular intervenida.

Articulo 79 Bis 7.-

La Comisién, a través de su Junta de Gobierno, procedera a levantar la
intervencion cuando:

l. Se revoque la autorizacién para organizarse y operar como Sociedad
Financiera Popular;

. Las operaciones irregulares u otras contravenciones a las leyes se
hubieren corregido, o

. Se hiciere de imposible cumplimiento.

En los casos previstos en este articulo, la Comision debera proceder a
cancelar la inscripcion correspondiente en la oficina del Registro Publico de
Comercio respectiva

Articulo 79 Bis 8.- El administrador cautelar deber& formular un informe final
de su gestion, el cual debera incluir las acciones realizadas durante la
intervencion y la situacién financiera de la Sociedad Financiera Popular de
gue se trate. Asimismo, debera remitir a la Comision copia del informe
referido.

El citado informe deberéa ser presentado a la asamblea general de accionistas
cuando el levantamiento de la intervencion sea como consecuencia de la
correcciéon de las operaciones irregulares, asi como de cualquier
incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley. Cuando habiendo
convocado a la asamblea, esta no se retna con el quérum necesario, el
administrador cautelar deber& publicar un aviso dirigido a los accionistas
indicando que el referido documento se encuentra a su disposicion,
seflalando el lugar y hora en que podra ser consultado.

El administrador cautelar continuard en el desempefio de su encargo,
mientras no se haya inscrito en el Registro Publico de Comercio el
nombramiento del nuevo administrador o liquidador y no haya entrado en
funciones.

Articulo 80.- (...)
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La Comision, por acuerdo de su Junta de Gobierno, podra ordenar el cierre de
oficinas y sucursales de una Sociedad Financiera Popular cuando se
determine su intervencion.

Articulo 90.- La resolucion de una Sociedad Financiera Popular procedera
cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores haya revocado la
autorizacion que le haya otorgado para organizarse y operar con tal caracter.
Para estos efectos, el Comité de Proteccion al Ahorro podra determinar la
implementacion por parte de las Sociedades Financieras Populares de alguno de
los mecanismos siguientes:

|. La escision;
Il. La fusion;
I1l. La venta;

IV. Otras que contribuya a disminuir el riesgo de insolvencia o quebranto, como la
transferencia de activos y pasivos, entre otros, y

V. La disolucién y liquidacién, asi como concurso mercantil.

Para efectos de esta Ley, por resolucion de una Sociedad Financiera Popular
debe entenderse el conjunto de acciones o procedimientos implementados
por las autoridades financieras competentes y el Fondo de Proteccion
respecto de una Sociedad Financiera Popular que experimente problemas de
solvencia o liquidez que afecten su viabilidad financiera, a fin de procurar su
liquidacion ordenada y expedita o, excepcionalmente, su rehabilitacion, en
proteccién delos intereses del publico ahorrador, de la estabilidad del sistema
financiero y del buen funcionamiento del sistema de pagos.

Articulo 90 Bis. - En proteccién de los intereses del publico ahorrador, de los
acreedores de las Sociedades Financieras Populares y del puablico en general,
en los procedimientos de liquidacion, las Sociedades Financieras Populares,
se sujetaran a lo dispuesto en la presente Seccion, procurando pagar a los
ahorradores y demas acreedores en el menor tiempo posible y obtener el
maximo valor de recuperaciéon de los activos de dichas Sociedades
Financieras Populares.

Articulo 91.- EI Comité de Proteccion al Ahorro dispondra de un término que no
excedera de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la aplicacion de las
medidas a que se refieren los Articulos 75y 78 de esta Ley, para determinar de
entre los mecanismos sefalados en el Articulo 90 anterior, aquél que resulte en un
menor costo para el Fondo de Proteccion, sin perjuicio de que se adopten
medidas adicionales en proteccion del publico ahorrador. En este sentido,
dicho comité fijara los plazos que considere adecuados para dar cumplimiento a
cada una de las acciones que formen parte del mecanismo seleccionado.
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La seleccion del mecanismo que se adopte debera realizarse con base en un
estudio técnico, elaborado por terceros especializados de reconocida
experiencia y aprobado por el Comité de Proteccién al Ahorro, que justifique la
idoneidad de dicho mecanismo.

Articulo 92.-
[...]

Tales apoyos financieros deberan quedar garantizados con los titulos
representativos del capital social de la Sociedad Financiera Popular, para lo cual la
persona que tenga a su cargo la administracion debera efectuar la afectacion en
garantia correspondiente.

Articulo 94 Bis. Una vez que la Sociedad Financiera Popular entre en estado
de liquidacion, la persona o personas que cuenten con facultades para
administrarla deberan realizar la entrega de la administracion al liquidador o
al apoderado que éste designe, en términos del articulo 96 de la presente Ley.

La entrega a que se refiere este articulo comprendera todos los bienes, libros
y documentos de la Sociedad Financiera Popular en liquidacién, para lo cual
las personas a que se refiere el parrafo anterior deberan elaborar un inventario
detallado, identificando aquellos bienes que la Sociedad Financiera Popular
mantenga por cuenta de terceros. Sin perjuicio de lo anterior, la recepcion por
parte del liquidador no implicara su conformidad con el contenido de dicha
informacion.

Los funcionarios y empleados de la Sociedad Financiera Popular que tengan
bajo su cuidado bienes que ésta posea, administre o de los cuales sea
propietaria, incluyendo los libros, papeles, registros, documentos, bases de
datos o cualquier otro sistema de almacenamiento de informacion, se
consideraran depositarios de tales bienes a partir de que dicha Sociedad
Financiera Popular entre en estado de liquidacién, por lo que deberan rendir
cuentas sobre su estado al liquidador, quien en cualquier momento podra
solicitar su entrega.

Se presumira que toda la correspondencia que llegue al domicilio de la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion es relativa a las operaciones de la
misma por lo que el liquidador, una vez que esté a cargo de la administracion,
podra recibirla y abrirla sin que para ello se requiera la presencia o
autorizacion de persona alguna.

Articulo 94 Bis. Una vez que la Sociedad Financiera Popular entre en estado
de liquidacion, la persona o personas que cuenten con facultades para
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administrarla deberan realizar la entrega de la administracion al liquidador o
al apoderado que éste designe, en términos del articulo 96 de la presente Ley.

La entrega a que se refiere este articulo comprenderé todos los bienes, libros
y documentos de la Sociedad Financiera Popular en liquidacién, para lo cual
las personas a que se refiere el parrafo anterior deberan elaborar un inventario
detallado, identificando aquellos bienes que la Sociedad Financiera Popular
mantenga por cuenta de terceros. Sin perjuicio de lo anterior, larecepcion por
parte del liquidador no implicara su conformidad con el contenido de dicha
informacion.

Los funcionarios y empleados de la Sociedad Financiera Popular que tengan
bajo su cuidado bienes que ésta posea, administre o de los cuales sea
propietaria, incluyendo los libros, papeles, registros, documentos, bases de
datos o cualquier otro sistema de almacenamiento de informacion, se
consideraran depositarios de tales bienes a partir de que dicha Sociedad
Financiera Popular entre en estado de liquidacién, por lo que deberan rendir
cuentas sobre su estado al liquidador, quien en cualquier momento podra
solicitar su entrega.

Se presumira que toda la correspondencia que llegue al domicilio de la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion es relativa a las operaciones de la
misma por lo que el liqguidador, una vez que esté a cargo de la administracion,
podra recibirla y abrirla sin que para ello se requiera la presencia o
autorizacion de persona alguna.

Articulo 94 Bis 1. A partir de la fecha en que una Sociedad Financiera Popular
entre en estado de liguidacion, el liquidador, tendra las facultades siguientes:

l. Cobrar lo que se deba a la Sociedad Financiera Popular;
Il. Enajenar los activos de la Sociedad Financiera Popular;

Il. Pagar o transferir los pasivos a cargo de la Sociedad Financiera
Popular;

V. En su caso, liquidar a los accionistas su haber social, y
V. Realizar los demds actos tendientes a la conclusién de la liquidacion.

Lo anterior, conforme a las operaciones de liquidacién y el orden de pago
previstos en la presente Seccion.

El liguidador debera realizar el balance inicial de la liquidacion, a fin de que el
valor de los activos de la Sociedad Financiera Popular se determine conforme
a las normas de registro contable aplicables. Dicho balance debera ser
dictaminado por un tercero especializado de reconocida experiencia que el
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liguidador contrate para tal efecto, y someterse a la aprobacion del Fondo de
Proteccion.

Articulo 94 Bis 2.- Sin perjuicio de la facultad de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para ordenar el cierre de las oficinas y sucursales de
una Sociedad Financiera Popular conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de
esta Ley, a partir de la fecha en que la Sociedad Financiera Popular entre en
estado de liquidacion, ésta debera mantener cerradas sus oficinas y
sucursales, asi como suspender la realizacion de cualquier tipo de operacién
activa, pasiva o de servicio, hasta en tanto el liquidador resuelva lo
conducente en términos de la presente Ley. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley de Sistemas de Pagos.

El liguidador establecera los términos y condiciones en los que las oficinas y
sucursales de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion permaneceran
abiertas para la atencion de la clientela por las operaciones activas y de
servicios que determine el propio liquidador. El liquidador debera hacer del
conocimiento del publico en general, mediante un aviso publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en un periédico de amplia circulacion nacional,
dichos términos y condiciones.

Asimismo, el liquidador podra celebrar con otra Sociedad Financiera Popular
o0 con algun tercero facultado, convenios mediante los cuales éstos reciban
pagos relacionados con las operaciones activas de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacién o realicen cualquier otro acto que el liquidador estime
necesario o conveniente para la liquidacién dicha Sociedad Financiera
Popular.

Articulo 94 Bis 3.- Se tendra por no puesta cualquier estipulacién contractual
gue establezca modificaciones que agraven para una Sociedad Financiera
Popular los términos y condiciones de los contratos respectivos, con motivo
de que ésta entre en estado de liquidacion.

Articulo 94 Bis 4.- A partir de la fecha en que la Sociedad Financiera Popular
entre en estado de liquidacién, las operaciones pasivas a cargo de dicha
Sociedad Financiera Popular se sujetaran a lo siguiente:

l. Las obligaciones a plazo se consideraran vencidas con los intereses
acumulados a dicha fecha;

Il. El capital y los accesorios financieros insolutos de las obligaciones en
moneda nacional, sin garantia real, asi como los créditos que hubieren sido
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denominados originalmente en unidades de inversién dejaran de causar
intereses;

Il. El capital y los accesorios financieros insolutos de las obligaciones en
moneda extranjera, sin garantia real, independientemente del lugar convenido
para su pago, dejardn de causar intereses y se convertirAn en moneda
nacional. Para la determinacion del valor de las obligaciones denominadas en
moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, se calculara su
equivalencia en moneda nacional con base en el tipo de cambio publicado por
el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, el dia habil bancario
anterior a la fecha en que la Sociedad Financiera Popular entre en estado de
liguidacion, conforme alas disposiciones relativas a la determinacion del tipo
de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera
pagaderas en la Republica Mexicana. La equivalencia de otras monedas
extranjeras con el peso mexicano se calculara por el Banco de México a
solicitud del Fondo de Proteccion, atendiendo a la cotizacion que rija para
tales monedas contra la moneda de curso legal en los Estados Unidos de
América, en los mercados internacionales, el dia referido;

V. Las obligaciones con garantia o gravamen real, con independencia de
gue se hubiere convenido inicialmente que su pago seria en la Republica
Mexicana o en el extranjero, se mantendran en la moneda o unidad en la que
estén denominados y Unicamente causaran los intereses ordinarios
estipulados en los contratos respectivos, hasta por el valor de los bienes que
los garantizan,;

V. Respecto de las obligaciones sujetas a condicidon suspensiva, se
considerara como si la condicién no se hubiera realizado;

VI. Las obligaciones sujetas a condicion resolutoria se consideraran como
si la condicion se hubiera realizado, sin que las partes deban devolverse las
prestaciones recibidas mientras la obligacion haya subsistido, y

VII. Los medios parala disposicion de fondos se tendran por cancelados.

No se aplicara lo previsto en este articulo a aquellas operaciones gue sean
objeto de transferencia conforme al articulo 94 Bis 26 de esta Ley. No obstante
lo anterior, en el evento de que el titular de una operacién pasiva cuyo plazo
aun no hubiere vencido, mantenga créditos vencidos a favor de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion en términos del articulo 94 Bis 7 de la
presente Ley, la obligacion pasiva de que se trate se extinguira por novacion
por ministerio de Ley, por lo que se constituira una nueva operacion pasiva
por el monto que resulte de deducir las cantidades vencidas de los créditos y
la cual serd objeto de la transferencia de activos y pasivos conforme a lo

136



dispuesto en el articulo 94 Bis 26 de la presente Ley. Las demas condiciones
pactadas por el titular de la operacién y la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion permaneceran sin modificaciones y el plazo de las operaciones
sera el que faltare por vencer.

Articulo 94 Bis 5.- Las operaciones activas de las Sociedades Financieras
Populares se sujetaran a lo que se sefiala a continuacién, a partir de la fecha
en que éstas entren en estado de liquidacion:

l. Los créditos se extinguiran en la parte de la que no hubieren dispuesto
los acreditados, sin perjuicio de la validez de los demas términos y
condiciones que correspondan;

Il. Tratdndose de contratos de apertura de crédito en cuenta corriente, los
pagos, totales o parciales, realizados por los acreditados con posterioridad a
la fecha a que se refiere el primer parrafo de este articulo, no daran derecho a
éstos para disponer del saldo que resulte a su favor, el cual se extinguira en
cada fecha de pago;

Il. Todos los medios para la disposicion de créditos se tendran por
cancelados;

No se aplicara lo previsto en este articulo a aquellas operaciones gue sean
objeto de transferencia conforme al articulo 94 Bis 26 de esta Ley.

Articulo 94 Bis 6.- Los contratos de arrendamiento que hubieren sido
celebrados por la Sociedad Financiera Popular en liguidacion como
arrendataria, asi como aquéllos que hubiere celebrado para recibir servicios
de cualquier proveedor o de empresas que pertenezcan al mismo grupo
empresarial del cual forme parte ésta, se daran por vencidos a partir de la
fecha en que la Sociedad Financiera Popular entre en estado de liquidacion.
No obstante, el liquidador podra determinar que algunos de los citados
contratos permanezcan vigentes cuando se beneficie al patrimonio de la
Sociedad Financiera Popular o bien cuando su utilizacion resulte
indispensable durante el procedimiento de la liquidacion.

Los gastos originados por la continuacion de los contratos de arrendamiento
0 servicios antes mencionados se consideraran como gastos de operacién
ordinaria, por lo que les resultara aplicable lo sefialado en el tercer parrafo del
articulo 94 Bis 12 de la presente Ley.

No se aplicara lo previsto en el primer parrafo de este articulo a aquellas
operaciones que sean objeto de transferencia conforme al articulo 94 Bis 26
de esta Ley.
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Articulo 94 Bis 7.- En la fecha en que entre en liquidacién una Sociedad
Financiera Popular, el saldo de las operaciones pasivas garantizadas por el
Fondo de Proteccion serda compensado, contra el saldo que se encuentre
vencido de los derechos de crédito a favor de la propia Sociedad Financiera
Popular, derivados de operaciones activas. La compensacioén solo se llevara
a cabo respecto de las operaciones que obren en los sistemas a que se refiere
el articulo 97 Bis 1 de esta Ley que deban mantener las Sociedades
Financieras Populares.

La determinacion de los créditos que se encuentren vencidos, para efectos de
lo dispuesto en este articulo, se realizard& de conformidad con las
disposiciones de caracter general sobre cartera crediticia emitidas por la
Comision Nacional Bancariay de Valores.

Para efectos de la compensacidon establecida en el presente articulo, se
observara lo siguiente:

l. Al efectuar la compensacion no se considerara:

a. El saldo de créditos a cargo del titular de la operacién, cuando exista
algun procedimiento jurisdiccional para el cobro de los mismos o cuya litis
verse sobre la validez de la propia operacion activa o sobre el saldo vencido
a cargo del titular, siempre y cuando se hubiere emplazado a la Sociedad
Financiera Popular o al titular de la operacion de que se trate con anterioridad
a la fecha en que haya entrado en estado de liquidacion, o

b. El saldo de operaciones pasivas respecto de las cuales la autoridad
competente hubiere notificado a la Sociedad Financiera Popular de que se
trate, con anterioridad a la fecha de liquidacién, una orden que afecte la
disponibilidad de los recursos relacionados con las operaciones pasivas
correspondientes.

Il. La compensacion tendra lugar incluso tratandose de operaciones
consideradas por la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros como masivamente celebradas por las
Sociedades Financieras Populares de crédito en términos de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, no obstante que
hubiesen sido objeto de aclaracidon bajo el procedimiento y por los montos a
qgue se refiere el articulo 21 de la citada Ley. En estos casos, lacompensacion
producira sus efectos como si la aclaracion no hubiese sido presentada, sin
embargo, la Sociedad Financiera Popular en liquidacion debera mantener una
reserva por un monto equivalente a aquél que sea objeto de la reclamacién.

Il. En el evento de que la solicitud de aclaracién a que se refiere lafraccion
anterior resulte procedente, debera observarse lo siguiente:
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a. Si la compensacion se hubiere realizado respecto de operaciones
pasivas consideradas como obligaciones garantizadas en términos del Fondo
de Proteccidn la Sociedad Financiera Popular en liquidacién debera hacer del
conocimiento del Fondo de Proteccién, el monto a favor del cliente de la
propia Sociedad Financiera Popular derivado de la aclaracion, a fin de que el
referido Fondo de Proteccidn cubra, en su caso, ladiferencia a favor del titular
garantizado, siempre que con dicho pago no se exceda el limite establecido
en el articulo 105 de la presente Ley

Por su parte, la Sociedad Financiera Popular debera pagar a las personas que
tendran derecho al pago de las obligaciones garantizadas a que se refiere el
articulo 105 de la presente Ley, con cargo a la reserva a que se refiere el
parrafo anterior, el monto excedente al limite garantizado, sujeto al orden de
pago que en términos de esta Ley. El monto en exceso del referido limite
debera hacerse efectivo ante la Sociedad Financiera Popular en liquidacion, y

b. Por lo que se refiere a operaciones pasivas que no sean consideradas
como obligaciones garantizadas en términos del articulo 105 la presente Ley,
o bien respecto del monto que exceda el limite establecido en el mencionado
articulo, la Sociedad Financiera Popular en liquidacion debera pagar al titular
de la operacién, segun corresponda, con cargo alareserva a que se refiere el
parrafo anterior y sujeto al orden de pago que en términos de esta Ley
corresponda, el monto a que tenga derecho dicho titular como resultado del
procedimiento de aclaracién.

V. Sidespués deresueltalareclamacion, y unavez aplicados los recursos,
existe un remanente de la reserva, dicho monto deberé repartirse entre los
acreedores de dicha Sociedad Financiera Popular de conformidad con el
orden de pago establecido en el articulo 94 Bis 12 de la presente Ley.

Articulo 94 Bis 8.- Las operaciones derivadas y de reporto no se podran dar
por vencidas anticipadamente ni se volveran liquidas y exigibles en los
términos que hayan sido pactados o de esta Ley, sino hasta que transcurran
dos dias habiles a partir de la fecha en que se publique la revocacién de la
autorizacion otorgada a una Sociedad Financiera Popular para organizarse y
operar con tal caracter. Una vez transcurrido dicho plazo, las referidas
operaciones se liquidaran mediante el pago del saldo deudor de conformidad
con lo previsto en el cuarto parrafo de este articulo.

Si una vez vencidas anticipadamente las operaciones mencionadas, resulta
qgue la Sociedad Financiera Popular es deudora y acreedora de una misma
contraparte, dichas operaciones deberan compensarse en su conjunto y
seran exigibles en los términos pactados o segun se sefiale en esta Ley,
siempre que puedan ser determinadas en numerario.
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Unavezrealizada la compensacion a que se refiere el parrafo anterior, en caso
de que se hayan otorgado garantias en las que se hubiere convenido que se
transfieran en propiedad al acreedor, de ser necesario, éstas podrén
ejecutarse a partir del vencimiento anticipado de las mencionadas
operaciones.

El saldo deudor que resulte del vencimiento anticipado o de la compensacion
de las operaciones, que sea a cargo de la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion, debera pagarse conforme al orden establecido en el articulo 94
Bis 12 de esta Ley.

De resultar un saldo acreedor a favor de la Sociedad Financiera Popular, la
contraparte estara obligada a entregarlo al liquidador en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que se efectiue la
publicacion relativa a la revocacion o de conformidad con lo pactado en los
contratos que documenten tales operaciones cuando el plazo sea menor.

En caso de que no exista prevision alguna en los contratos para determinar el
valor de los titulos objeto de reporto de los subyacentes de las operaciones
derivadas, o del valor de las garantias que, en su caso hubiere, éste se
determinara conforme a su valor de mercado en la fecha de revocacion de la
autorizacion aque serefiere el primer parrafo de este articulo. A falta de precio
de mercado disponible y demostrable, el liquidador podra encargar a un
tercero experimentado en la materia, la valuacién de las garantias.

Las operaciones que, dentro del plazo mencionado en el primer parrafo de
este articulo, sean objeto de transferencia conforme al articulo 94 Bis 26 de
esta Ley, no podran vencerse anticipadamente como resultado de la
revocacion de la autorizacion a la Sociedad Financiera Popular de la cual son
transferidas.

Articulo 94 Bis 9.- Los pagos o transferencias que se realicen de conformidad
con lo previsto en la presente Seccion se efectuaran con base en la
informacion que la Sociedad Financiera Popular en liquidacion mantenga de
acuerdo con lo establecido en el articulo 97 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 94 Bis 10.- El liguidador no sera responsable por los errores u
omisiones en la informacién a que se refiere el articulo 97 Bis 1 de esta Ley
relativa a los acreedores y las caracteristicas de las obligaciones que la
Sociedad Financiera Popular mantenga, cuyo origen sea anterior a la
designacion del liquidador y deriven de la falta de registro de los créditos a
cargo de la Sociedad Financiera Popular en liguidacién o de cualquier otro
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error en la contabilidad, registros o demas informacién de dicha Sociedad
Financiera Popular.

Articulo 94 Bis 11.- Cuando en un procedimiento diverso se haya dictado
sentencia, laudo laboral, o resolucién administrativa firmes, mediante los
cuales se declare la existencia de un derecho de crédito en contra de la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion, el acreedor de que se trate debera
presentar al liquidador copia certificada de dicha resolucion.

El liquidador deberd reconocer el crédito en los términos de tales
resoluciones, determinando su orden de pago en los términos previstos en
esta Ley.

Articulo 94 Bis 12.- El liquidador, para realizar el pago de los créditos a cargo
de la Sociedad Financiera Popular en liquidacién debera considerar el orden
siguiente:

l. Créditos con garantia o gravamen real;

Il. Créditos laborales diferentes a los referidos en la fraccion XXIII del
apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y créditos fiscales;

Il. Créditos que segun las Leyes que los rijan tengan un privilegio
especial;

V. Creéditos derivados del pago de obligaciones garantizadas conforme al
articulo 105 de esta Ley, hasta por el limite referido en dicho articulo, asi como
cualquier otro pasivo a favor de la propia Sociedad Financiera Popular;

V. Créditos derivados de obligaciones garantizadas conforme al articulo
105 de esta Ley, por el saldo que exceda el limite referido en dicho articulo;

VI. Creéditos derivados de otras obligaciones distintas a las sefialadas en
las fracciones anteriores;

VIl. Créditos derivados de obligaciones subordinadas preferentes,
conforme a lo dispuesto por el articulo 36 Bis 1 de esta Ley, y

VIIl. Créditos derivados de obligaciones subordinadas no preferentes,
conforme a lo dispuesto por el articulo 36 Bis 1 de esta Ley.

Los créditos referidos en la fraccion XXIIl del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tendran preferencia
sobre las obligaciones mencionadas en las fracciones anteriores.
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Bajo ninguna circunstancia debera interrumpirse el pago de los gastos de
operacion ordinaria considerados con tal caracter en términos de esta Ley.

Los gastos y honorarios que se generen con motivo de la liguidacion seran
considerados como gastos de operacion ordinaria de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate.

El remanente que, en su caso, hubiere del haber social, se entregara a los
titulares de las acciones representativas del capital social.

Lo dispuesto en la Ley de Sistemas de Pagos sera aplicable no obstante lo
previsto en este articulo.

Por el solo pago de las obligaciones garantizadas en términos de esta Ley, el
Fondo de Proteccion se subrogara en los derechos de cobro respectivos, con
los privilegios correspondientes a los titulares de las operaciones pagadas,
por el monto cubierto, siendo suficiente titulo el documento en que conste el
pago referido. Los derechos de cobro del Fondo de Proteccion antes
sefalados, tendran preferencia sobre aquéllos correspondientes al saldo no
cubierto por éste de las obligaciones respectivas.

Pararealizar el pago alos acreedores cuyos créditos se ubiquen en unade las
fracciones comprendidas en el presente articulo deberan quedar pagados o
reservados los créditos correspondientes al segundo péarrafo del presente
articulo y aquellos que le precedan de conformidad con el orden de pago
establecido en este articulo.

Articulo 94 Bis 13.- Los créditos con garantia o gravamen real a que se refiere
la fraccién | del articulo 94 Bis 12 de esta Ley se pagaran con el producto de
la enajenacion de los bienes afectos a la garantia respectiva con exclusion
absoluta de los créditos a los que hacen referencia las fracciones Il a VIII de
dicho articulo, con sujecién al orden de cobro que se determine con arreglo a
las disposiciones aplicables a la constitucion de dicha garantia o, en su
defecto, a prorrata.

En el supuesto de que el valor de la garantia o gravamen real a que se refiere
esta Ley sea inferior al monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha
en que la Sociedad Financiera Popular entre en estado de liquidacion, los
acreedores respectivos se consideraran incluidos dentro de los créditos aque
se refiere la fraccion VI del articulo 94 Bis 12 de esta Ley, por la parte que no
hubiere sido cubierta.

Los acreedores con privilegio especial cobraran en los mismos términos que
los acreedores con garantia real o bien de acuerdo con la fecha de su crédito,
Ssi éste no estuviere sujeto a inscripcion, a no ser que varios de ellos
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concurrieren sobre una cosa determinada, en cuyo caso se hara la
distribucion a prorrata sin distincion de fechas, salvo que las leyes
dispusieran lo contrario.

Articulo 94 Bis 14.- El liquidador deberéa constituir una reserva con cargo alos
recursos de la Sociedad Financiera Popular en liquidacién, en los siguientes
casos:

l. Cuando existan juicios o procedimientos en que la Sociedad Financiera
Popular sea parte, y que no cuenten con sentencia firme o laudo;

Il. Tratandose de créditos que no aparezcan en la contabilidad y hayan
sido notificados por la autoridad competente hasta en tanto no exista
resolucioén firme, y

Il. Cuando a juicio del liquidador la tramitacién de un incidente pudiera
derivar en la condena de dafios y perjuicios, segun la naturaleza de la
obligacion que hubiere originado la controversia.

Para la determinacién del monto de las reservas que en términos de lo
sefialado en este articulo deban constituirse, el liguidador debera considerar
las disposiciones de caracter general emitidas por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores de conformidad con el articulo 99 de esta, asi como el
orden de pago a que se refiere el articulo 94 Bis 12 de esta Ley. El liquidador
podra modificar periédicamente el monto de las reservas para reflejar la mejor
estimacion posible.

Articulo 94 Bis 15.- El liguidador debera invertir las reservas constituidas con
cargo a recursos a que se refiere el articulo 94 Bis 14 de la presente Ley, y
demas disponibilidades con que cuente la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion correspondiente, en instrumentos que reunan las caracteristicas
adecuadas de seguridad, liquidez y disponibilidad procurando que dicha
inversion proteja el valor real de los recursos.

Articulo 94 Bis 16.- Los bienes que se encuentren en poder de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion, en virtud de contratos de fideicomiso,
mandato, comisidon, administracion, y otros actos analogos por operaciones
de servicios, no se consideraran parte de los activos de la Sociedad
Financiera Popular.
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Articulo 94 Bis 17. - En las operaciones a que se refiere el articulo 94 Bis 16
de esta Ley, el liquidador debera proceder a la sustitucion de los deberes
derivados del fideicomiso, mandato, comision, administracion, la cual debera
convenirse con una Sociedad Financiera Popular de crédito que cumpla con
el nivel de capitalizacién requerido conforme al articulo 116 de esta Ley y las
disposiciones que de él emanen, el Instituto Para Devolver al Pueblo lo
Robado , o bien, una entidad financiera facultada para llevar a cabo este tipo
de actividades. La Sociedad Financiera Popular que asuma los deberes
mencionados, debera informar a los titulares de las operaciones
correspondientes sobre la sustitucion efectuada en términos de este articulo
dentro de los treinta dias siguientes a que ésta se celebre.

En los casos en que la sustitucion de los deberes a que se refiere este articulo
recaiga en el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, el Gobierno
Federal podra asignar recursos a dicho organismo con el exclusivo propdsito
de realizar los gastos asociados al desempeiio de dichos deberes, cuando se
advierta que éstos no podran ser cubiertos con el patrimonio del fideicomiso
0, segln sea el caso, con los recursos asignados a la prestacion del servicio
respectivo en cuyo caso, el Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes se constituird como acreedor de las personas que de conformidad con
las disposiciones legales aplicables tuvieren la obligacion de proveer los
recursos necesarios.

En los casos en que el liquidador no consiga la sustitucion de los deberes
mencionados, procederda a notificar a los titulares de las operaciones
respectivas para que retiren sus bienes dentro del plazo de trescientos
sesentay cinco dias contados desde la fecha de la notificacion. Vencido este
plazo, los bienes, documentos y demas papeles que no hubieren sido
retirados, seran inventariados y guardados por el liqguidador durante el
proceso de liquidacion y, en su caso durante el plazo establecido en el articulo
94 Bis 50 de esta Ley, vencido el cual prescribiran a favor del patrimonio de la
beneficencia publica.

El liguidador podr& entregar informaciéon relacionada con las operaciones
antes mencionadas a las personas con las que se negocie la sustitucién
referida. Durante los procesos de negociacion para dicha sustitucion, los
participantes deberan guardar la debida confidencialidad sobre lainformacion
a que tengan acceso con motivo de la misma.

Articulo 94 Bis 18. - En la liquidaciéon de una Sociedad Financiera Popular, el
Fondo de Proteccién, podra determinar que se lleve a cabo cualquiera de las
operaciones siguientes:
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l. Transferir a otra Sociedad Financiera Popular activos y pasivos de la
Sociedad Financiera Popular en liquidaciéon, incluso las obligaciones
garantizadas a que se refiere el articulo 105 de la presente Ley, conforme a lo
previsto en el articulo 94 Bis 26 de la presente Ley, en los términos del acuerdo
que éstas celebren. En estos casos, la transferencia de activos podra hacerse
directamente o a través de un fideicomiso, o

Il. Cualquier otra que, conforme a los limites y condiciones previstos en
esta Ley, determine como la mejor alternativa para proteger los intereses del
publico ahorrador, atendiendo a las circunstancias del caso.

El Fondo de Proteccién procedera a pagar las obligaciones garantizadas que
no sean objeto de alguna de las transferencias sefialadas en las fracciones
anteriores, en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo podran realizarse de
manera independiente, sucesiva o simultanea.

Articulo 94 Bis 19.- Las operaciones contempladas en el articulo 94 Bis 18
deberan ajustarse a la regla de menor costo, entendida como aquélla bajo la
cual, el costo estimado que implicaria la realizacion de dichas operaciones
sea menor al costo total estimado del pago de obligaciones garantizadas a
que se refiere el articulo 105 de la presente Ley.

Para efectos de lo dispuesto por el parrafo anterior, el costo total del pago de
las referidas obligaciones garantizadas de una Sociedad Financiera Popular
se calculard con base en la informacién financiera de dicha Sociedad
Financiera Popular disponible a la fecha en que el Fondo de Proteccion
determine el mecanismo de resolucion a que se refiere el articulo 90 de esta
Ley. El costo del pago de las obligaciones garantizadas de una Sociedad
Financiera Popular sera equivalente al resultado que se obtenga de restar al
valor de sus obligaciones garantizadas, hasta por la cantidad a que se refiere
el articulo 105 de la presente Ley, el valor presente de la cantidad neta que el
Fondo de Proteccidén estime recuperar por la disposicion de activos de la
propia Sociedad Financiera Popular y los gastos operativos estimados de la
liguidacion.

El Fondo de Proteccion debera considerar los resultados de un estudio
técnico elaborado para tales efectos por terceros especializados de
reconocida experiencia contratados por la propia Sociedad Financiera
Popular para estos efectos.

El Fondo de Proteccién debera establecer, mediante lineamientos, los
elementos que deberd contener el estudio técnico mencionado en este
articulo, el cual deberda comprender, por lo menos, una descripcién
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pormenorizada de la situacion financiera de la Sociedad Financiera Popular
de que se trate, la estimacion del costo total del pago de obligaciones
garantizadas que resulte en términos de la presente Ley y el costo estimado
0, en su caso, determinado con base en propuestas especificas de adquisicién
de activos o pasivos presentadas por terceros, de cuando menos una de las
operaciones a que se refiere el articulo 94 Bis 18 de esta Ley.

Los resultados del estudio técnico, asi como la informacion que se obtenga
para su realizacion seran considerados como informacién confidencial para
todos los efectos legales, por lo que los terceros especializados contratados
por el Fondo de Proteccion para su elaboraciéon deberan guardar en todo
momento absoluta reserva sobre la informacién a la que tengan acceso para
el desarrollo del estudio.

Cuando la Sociedad Financiera Popular pertenezca a un grupo financiero, el
estudio técnico formulado en términos de este articulo tendra el carécter de
preliminar y s6lo se considerara como definitivo después de cumplirse los
requisitos previstos en el articulo 28 Bis de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Articulo 94 Bis 20.- En proteccidn del publico ahorrador y con independencia
de que la Sociedad Financiera Popular cuente con recursos suficientes, el
Fondo de Proteccién proveera los recursos necesarios para que se realice el
pago de las obligaciones garantizadas a que se refiere el articulo 105 de la
presente Ley, hasta por el limite establecido en el mismo articulo, y se
subrogara en los derechos de cobro correspondientes, en los términos
previstos en el articulo 94 Bis 12 de esta Ley.

Dentro de un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que la Sociedad
Financiera Popular hubiere entrado en estado de liquidacion, dicho Sociedad
Financiera Popular publicara en el Diario Oficial de la Federacion y, cuando
menos, en un periédico de amplia circulacion nacional, un aviso en el que se
informe la fecha en que la Sociedad Financiera Popular haya entrado en
estado de liquidacion y que, dentro de los noventa dias siguientes a la citada
fecha, se pagaran las mencionadas obligaciones garantizadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 94 Bis 23 de esta Ley, considerando la informacién
con la que se cuente conforme al articulo 97 Bis 1 de la misma Ley.

Articulo 94 Bis 21.- Cuando una Sociedad Financiera Popular entre en estado
de liquidacién, el Fondo de Proteccion procedera a cubrir las obligaciones
garantizadas, conforme a lo siguiente:
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l. El monto a ser cubierto de acuerdo con lo establecido en el 105 de la
presente Ley, quedard fijado en unidades de inversion, a partir de la fecha en
gue la Sociedad Financiera Popular de que se trate entre en estado de
liquidacion, independientemente de la moneda en que las obligaciones
garantizadas, a cargo de la Sociedad Financiera Popular, estén denominadas
o de las tasas de interés pactadas;

Il. El pago de las obligaciones garantizadas se realizara en moneda
nacional, por lo que la conversion del monto denominado en unidades de
inversion se efectuara utilizando el valor vigente de la citada unidad en la
fecha en que el Fondo de Proteccion emita la resolucion de pago
correspondiente;

[l En caso de que una persona tenga mas de una cuenta en una misma
Sociedad Financiera Popular y la suma de los saldos excediera el limite
sefialado en el articulo 105 de la presente Ley, el Fondo de Proteccién
Unicamente pagara hasta dicho limite, prorratedandolo entre las cuentas en
funcién de su saldo, y

Sin perjuicio de lo establecido en la fraccion anterior, tratdndose de cuentas
colectivas con mas de un titular o cotitulares, el Fondo de Proteccion cubrira
el saldo de la obligacion garantizada que derive de la cuenta respectiva, hasta
por el limite sefialado en el articulo 105 de la presente Ley cualquiera que sea
el numero de titulares o cotitulares.

El Fondo de Proteccidn establecerd mediante lineamientos, el tratamiento que
se dara a las cuentas colectivas.

Articulo 94 Bis 22.- Para la determinacién del valor en unidades de inversiéon
de las obligaciones garantizadas denominadas en moneda de curso legal en
los Estados Unidos de América, se calculara su equivalencia en moneda
nacional con base en el tipo de cambio publicado por el Banco de México en
el Diario Oficial de la Federacién, el dia habil anterior a la fecha sefialada en
gue la Sociedad Financiera Popular entre en estado de liquidacién, conforme
a las disposiciones relativas a la determinacion del tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

La equivalencia de otras monedas extranjeras con el peso mexicano se
calculara por el Banco de México a solicitud de la Sociedad Financiera
Popular, atendiendo a la cotizacién que rija para tales monedas contra la
moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, en los mercados
internacionales, el dia referido.
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Articulo 94 Bis 23.- El Fondo de Proteccién efectuard el pago de las
obligaciones garantizadas a que se refiere el articulo 105 de la presente Ley,
hasta por el limite establecido en dicho articulo, en un plazo no mayor a
noventa dias contados a partir de la fecha en que la Sociedad Financiera
Popular haya entrado en estado de liquidacién. Lo anterior, con excepcion de
los casos en que el liquidador de la Sociedad Financiera Popular de que se
trate transfieradentro de dicho plazo tales obligaciones conforme alo previsto
en el articulo 94 Bis 26 de la presente Ley.

El pago que realice el Fondo de Proteccion se sujetara al procedimiento que
éste establezca mediante lineamientos.

En caso de que los titulares de los depdsitos, préstamos y créditos a que se
refiere el articulo 105 de la presente Ley, no recibieran el pago de las
obligaciones garantizadas a su favor, o bien, en caso de recibirlo, no
estuvieran de acuerdo con el monto correspondiente, podran presentar ante
el Fondo de Proteccidn, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha en
gue la Sociedad Financiera Popular haya entrado en liquidacién, una solicitud
de pago adjuntando a la misma copia de los contratos, estados de cuenta u
otros documentos que justifiguen dicha solicitud, en términos del
procedimiento que el Fondo de Proteccién establezca mediante los
lineamientos a que se refiere el parrafo anterior.

La Sociedad Financiera Popular resolvera dichas solicitudes, y cuando a su
juicio resulte procedente pagard las obligaciones garantizadas que
correspondan dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que se
hayan presentado.

En los casos en que la informacion proporcionada al Fondo de Proteccién en
términos del articulo 105 de la presente Ley sobre obligaciones garantizadas
se encuentre incompleta o presente inconsistencias, la Sociedad Financiera
Popular podra requerir a los titulares de los depdsitos, préstamos y créditos
a que se refiere el articulo 105 de la presente Ley, la presentacion de la
solicitud a que se refiere este articulo.

Articulo 94 Bis 24.- Todas las acciones contra el Fondo de proteccion relativas
al cobro de las obligaciones garantizadas a que se refiere el articulo 105 de la
presente Ley, prescribiran en un plazo de un afio contado a partir de la fecha
en que la Sociedad Financiera Popular haya entrado en estado de liquidacién.

Articulo 94 Bis 25.- El monto excedente de las obligaciones garantizadas en
términos del articulo 105 de la presente Ley a cargo de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate, que no hubiese sido cubierto por el Fondo de
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Proteccion, podra ser reclamado por los titulares de las operaciones
respectivas, directamente a dicha Sociedad Financiera Popular conforme a lo
establecido en la presente Seccion.

Si alguna persona no esta de acuerdo en recibir del Fondo de Proteccién el
monto correspondiente a las obligaciones garantizadas a su favor, podra
reclamar la cantidad respectiva directamente a la Sociedad Financiera
Popular, conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 94 Bis 26.- Con el objeto de procurar la continuidad de los servicios
en beneficio de los intereses del publico ahorrador de la Sociedad Financiera
Popular en liguidacion, el liquidador podra celebrar la transferencia de activos
0 pasivos a que se refiere la presente Seccién. Dicha transferencia consistira
en la transmision de derechos u obligaciones a favor o a cargo de una
Sociedad Financiera Popular en liquidacion, a otra Sociedad Financiera
Popular que cumpla con el nivel de capitalizacién conforme al articulo 116 de
esta Ley y las disposiciones que de él emanen o, tratandose de activos, a
cualquier persona fisica o moral que esté en posibilidad legal de adquirirlos.

La transferencia de activos o pasivos a que se refiere el parrafo anterior se
sujetara a los lineamientos que emita el Fondo de Proteccién, en los cuales
debera preverse como criterios rectores que para la selecciéon de la persona
adquirente, se consideraran, entre otros aspectos, su cobertura geogréfica, el
segmento de mercado que atiende y la infraestructura con la que cuente para
procurar la continuidad antes mencionada, asi como que, tratandose de
transferencias de activos, debera procurarse obtener el maximo valor de
recuperacion posible.

Los lineamientos mencionados deberan considerar ademas lo siguiente:

l. Podran transferirse conforme a lo previsto en los articulos 94 Bis 30 al
94 Bis 46 de la presente Ley o conforme a un procedimiento de invitaciéon a
por lo menos tres personas, los bienes, derechos y demas activos de la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion que, al efecto, determine el
liguidador, previa reserva de los recursos necesarios para hacer frente a las
obligaciones a que se refiere la fraccién Il y el segundo péarrafo del articulo 94
Bis 12 de esta Ley. Dichos bienes podran incluir disponibilidades e
inversiones en valores cuya transferencia se realizara sin que resulten
aplicables las disposiciones primeramente mencionadas. En caso de que, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econdmica,
se requiera resolucion favorable de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica respecto de la concentracion de que se trate, se debera observar
el siguiente procedimiento:
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a. La persona adquirente a que se refiere el primer parrafo del presente
articulo deberéa notificar la concentracién, de manera simultdnea, a la
Comisién Federal de Competencia Econdmica y a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

b. Tanto el Banco de México como La Comision Nacional Bancaria y de
Valores, en el ambito de sus atribuciones, contaran con un plazo de tres dias
habiles a partir de la recepcidon de la notificacion a que se refiere el inciso
anterior para presentar ala Comision Federal de Competencia EconOmica sus
opiniones respecto de las implicaciones que pudiera tener la concentraciéon
de que se trate, respecto de la estabilidad del sistema financiero, el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos necesarios para el desarrollo de la
actividad econdmicay la proteccion de los intereses del publico ahorrador. Lo
anterior, con el objeto de que dichas opiniones sean escuchadas.

C. Por su parte, la Comision Federal de Competencia Econ6mica contara
con un plazo de hasta dos dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a
larecepcién de la notificacion a que se refiere el inciso a) del presente articulo,
para solicitar informacion o documentacion adicional, en caso de que lo
estime necesario, a la Sociedad Financiera Popular en liquidaciéon y a la
persona adquirente, asi, como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
a la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

d. La Sociedad Financiera Popular en liquidacion, la persona adquirente y
las autoridades mencionadas en el inciso c¢) deberan entregar a la Comision
Federal de Competencia Econdmica la informacion solicitada en un plazo no
mayor a un dia habil, contado a partir de su requerimiento, sin que les resulte
oponible las restricciones previstas en el articulo 34 de esta Ley.

La Comisiéon Federal de Competencia Econdmica clasificara la informacion
recibida como confidencial, en términos del articulo 124 de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

e. La Comision Federal de Competencia Econdmica debera emitir la
resolucion que corresponda en un plazo no mayor a tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la recepcion de la notificacién a que se
refiere el inciso a) del presente articulo o, en su caso, de la recepcién de la
informacion adicional solicitada a que se refiere el inciso d) de este articulo.
En caso de que dicha resolucién no sea emitida en el plazo previsto por este
inciso, se entendera resuelta favorablemente.

Para emitir la resolucion a la que se refiere el inciso e) anterior, la Comision
Federal de Competencia Econdémica debera considerar los elementos que
permitan el funcionamiento eficiente de los mercados del sistema financiero
nacional, la estabilidad de dicho sistema, el buen funcionamiento de los
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sistemas de pagos necesarios para el desarrollo de la actividad econémicay
la proteccion de los intereses del publico ahorrador.

Il. Podran transferirse las obligaciones a que se refieren las fracciones |,
[, 1V, Vy Vldel articulo 94 Bis 12 de esta Ley, consideradas a su valor contable
con los intereses devengados a la fecha de la operacion, respetando el orden
de pago que se establece en dicho articulo, por lo que solamente podran
transferirse las obligaciones comprendidas dentro de algunade las fracciones
mencionadas cuando se estén transfiriendo en ese mismo acto las
correspondientes alas fracciones que le precedan o cuando, con anterioridad,
éstas hayan sido transferidas o hayan sido reservados los activos necesarios
para pagarlas. El liquidador podrad negociar con la Sociedad Financiera
Popular adquirente que los recursos se documenten atraves de lasuscripcion
de instrumentos de pago a cargo de la Sociedad Financiera Popular;

I, Podran efectuarse transferencias parciales de las obligaciones a que se
refieren las fracciones V y VI del articulo 94 Bis 12, respetando el orden de
pago gue se establece en dicho articulo, conforme a lo previsto en el articulo
94 Bis 27 de esta Ley;

V. En el evento de que el valor de los activos objeto de transferencia sea
inferior al monto de las obligaciones transferidas, el Fondo de Proteccion
debera cubrir dicha diferencia a la Sociedad Financiera Popular adquirente y
la Sociedad Financiera Poplar en liqguidacion debera reconocer un adeudo a
su cargo y a favor de dicho Sociedad Financiera Popular, por el importe de la
diferencia mencionada. El pago de dicho adeudo se efectuara conforme al
orden de pago que corresponda a los pasivos transferidos;

V. En caso de que el valor de los activos objeto de transferencia sea
superior al valor de las obligaciones a cargo de la Sociedad Financiera
Popular en liquidaciéon que se hayan transferido, la Sociedad Financiera
Popular adquirente debera cubrir la diferencia a la Sociedad Financiera
Popular en liquidacion;

VI. Podran ser objeto de transferencia las operaciones a que se refiere el
articulo 94 Bis 8 de esta Ley, y

VIl. Latransferencia de activos y pasivos podré llevarse a cabo de manera
separada o0 conjunta, con una o varias personas a través de uno o mas actos
sucesivos o simultaneos.

En las operaciones de transferencias de activos y pasivos, deberan respetarse
en todo momento los derechos laborales adquiridos a favor de las personas
gque pudieran resultar afectadas. De igual forma, los derechos de los
acreedores que no sean objeto de transferencia de activos y pasivos no
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deberan resultar afectados en relacion con lo que, en su caso, les hubiere
correspondido de no haberse efectuado dicha transferencia.

El liguidador podr& entregar informaciéon relacionada con las operaciones
antes mencionadas a las personas con las que se negocie la transferencia de
activos y pasivos alas que se refiere este articulo, sin que resulte aplicable lo
previsto en el articulo 36 de esta Ley. Los participantes deberan guardar la
debida confidencialidad sobre lainformacidén a que tengan acceso con motivo
de la misma.

Articulo 94 Bis 27.- En las transferencias a que se refiere el articulo anterior,
la Sociedad Financiera Popular adquirente deberd respetar, hasta su
vencimiento, los términos y condiciones originalmente pactados entre la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion y los titulares de las operaciones
objeto de la transferencia por lo que no podra cobrar comisiones distintas a
las originalmente acordadas. Por lo que se refiere a las operaciones que no
tengan estipulada una fecha de vencimiento, cualquier modificacion a las
comisiones debera sujetarse a lo previsto en la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros. En caso de que, con posterioridad
ala transferencia de activos y pasivos, el titular de alguna de las operaciones
pasivas objeto de transferencia acuerde con la Sociedad Financiera Popular
adquirente el pago anticipado del saldo a su favor que registre la operacién
de que se trate, la Sociedad Financiera Popular podréa efectuar dicho pago
anticipado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, en la realizacion de
transferencias parciales de pasivos, las obligaciones se extinguiran mediante
novacién por ministerio de Ley, constituyéndose una nueva obligacién a
cargo de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion por un monto
equivalente a la parte no transferida, y otra a cargo de la Sociedad Financiera
Popular adquirente por el monto objeto de transferencia. El titular podré hacer
valer sus derechos respecto de la obligacion a cargo de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion.

Articulo 94 Bis 28.- El liquidador de una Sociedad Financiera Popular , dentro
de los dos dias habiles posteriores a la fecha en que se hubiere efectuado la
transferencia de activos y pasivos a que se refiere el articulo 94 Bis 26 de esta
Ley, publicard un aviso en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico
de amplia circulacion nacional, en el que informe de dicha transferencia, asi
como las operaciones que hayan sido objeto de la mismay el lugar en el que
la Sociedad Financiera Popular adquirente efectuara o recibira los pagos
correspondientes. Asimismo, el liquidador deberd informar de dicha
transferencia mediante la colocacion de avisos en las sucursales de la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion.
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En proteccidn de los intereses del publico ahorrador y del sistema de pagos
del pais, la transferencia de activos y pasivos surtird plenos efectos frente a
los titulares de las operaciones correspondientes y terceros, a partir del dia
habil siguiente a la publicacion mencionada en el parrafo anterior. El Fondo
de Proteccion, mediante lineamientos, determinaré las caracteristicas de la
publicacion a que se refiere este articulo.

En atencién a lo previsto en este articulo, no se requerird de la previa
autorizacion expresa por parte de los titulares de las operaciones pasivas a
cargo de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion que sean objeto de la
operacion de transferencia.

En la realizacién de transferencias de activos, las Sociedades Financieras
Populares podran ceder sus créditos, con sus garantias respectivas, sin
necesidad de notificaciéon al deudor, de escritura publica, ni de inscripcion en
el Registro Publico correspondiente, bastando paratodos los efectos legales,
la publicacién del aviso a que se refiere el primer parrafo de este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, en su caso, se eleve a
escritura publicay se efectlen las inscripciones que se requieran conforme a
las disposiciones aplicables.

Articulo 94 Bis 29.- En aquellos casos en que se haya determinado el pago de
las operaciones pasivas a cargo de la Sociedad Financiera Popular en
liquidacion, el Fondo de Proteccion, en sustitucién de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacidon, deber& proveer los recursos necesarios para que se
efectle el pago correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

l. El Fondo de Proteccion debera hacer del conocimiento de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion, asi como del publico en general, el
porcentaje de las obligaciones a cargo de la citada Sociedad Financiera
Popular que cubrira el propio Fondo de Proteccion y el programa conforme al
cual efectuara los pagos correspondientes. El referido Fondo de Proteccién
efectuara el aviso previsto en este articulo mediante publicacion en un
periédico de amplia circulacion nacional y a través de otros medios de
difusién que considere idoneos. El citado aviso debera efectuarse a més
tardar el dia habil siguiente a la fecha en que entre en liquidacion la Sociedad
Financiera Popular de que se trate.

Il. El programade pagos a que se refiere el numeral anterior deberaincluir,
por lo menos, laformay términos en los que el Fondo de Proteccion efectuara
el pago de las obligaciones a cargo de la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion objeto del pago previsto en este articulo, sefialando expresamente
el orden y monto inicial a cubrir, asi como el calendario programado para el
pago del remanente. En todo caso, el Fondo de Proteccidén deberéa efectuar la
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primera exhibicion a mas tardar el segundo dia habil inmediato siguiente a
aguél en el que sea publicado el aviso establecido en el presente articulo. El
calendario programado para las exhibiciones posteriores no podré exceder de
noventa dias contados a partir de la fecha en que haya entrado en liquidacion
la Sociedad Financiera Popular de que se trate.

Il. El pago se realizara sujetandose al procedimiento que el Fondo de
Proteccidn establezca mediante lineamientos, con base en lainformacion que
sobre dichas obligaciones mantenga la Sociedad Financiera Popular en
liguidacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 97 Bis 1 de esta Ley.
En los casos en que dicha informacion se encuentre incompleta o presente
inconsistencias, el Fondo podra requerir a los titulares de las operaciones
respectivas la presentacién de la solicitud a que se refiere este articulo.

V. En caso de que los titulares de las obligaciones de pago a que se refiere
este articulo no recibieran el pago o bien, en caso de recibirlo, no estuvieran
de acuerdo con el monto del mismo, podran presentar, ante el Fondo de
Proteccién, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha en que la
Sociedad Financiera Popular entre en estado de liquidacién, una solicitud de
pago adjuntando ala misma copia de los contratos, estados de cuenta u otros
documentos que justifiquen dicha solicitud, en términos del procedimiento
qgue el citado Fondo de Proteccion establezca mediante los lineamientos a que
se refiere la fraccion anterior.

El Fondo de Proteccion resolvera dichas solicitudes y, en su caso, pagara las
obligaciones derivadas de las operaciones que correspondan dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha en que se hayan presentado. Todas las
acciones relativas al cobro de obligaciones indicadas en este articulo
prescribiran en un plazo de un afio contado a partir de la fecha en que la
Sociedad Financiera Popular entre en estado de liquidacion.

V. Tratdndose de operaciones en las que los acreedores de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion sean otras instituciones de crédito o
inversionistas institucionales a los que se refiere la Ley del Mercado de
Valores, el Fondo de Proteccidén podra negociar que el pago se efectue a
través de la suscripcion de instrumentos de pago a cargo del propio Fondo de
Proteccion, los cuales contaran con la garantia del pago de cuotas de las
Sociedades Financieras Populares.

V1. El Fondo de Proteccién efectuara el pago de las obligaciones a cargo
de la Sociedad Financiera Popular en liquidacién a que se refiere este articulo
en moneda nacional, independientemente de la moneda en que dichas
obligaciones estén denominadas. Para la determinacion del valor de las
obligaciones denominadas en moneda de curso legal en los Estados Unidos
de Ameérica, asi como la equivalencia de otras monedas extranjeras con el
peso mexicano, se estara a lo dispuesto por el articulo 94 Bis 22 de esta Ley.
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El monto a ser cubierto por dicho Fondo de Proteccidon de conformidad con el
presente articulo quedara fijado en unidades de inversién a partir de la fecha
en que la Sociedad Financiera Popular de que se trate entre en estado de
liquidacion, considerando el valor de las unidades de inversion a esa fecha.
Los pagos subsecuentes se efectuaran en moneda nacional, por lo que la
conversion del monto denominado en unidades de inversion se efectuara
utilizando el valor vigente de dicha unidad en la fecha en que el Fondo de
Proteccion emita la resolucién de pago correspondiente.

VIl. Para la determinacion del monto que, en términos de este articulo, el
Fondo de Proteccién deba cubrir respecto de obligaciones de pago a cargo
de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion, derivadas de convenios
marco, normativos o especificos, celebrados respecto de operaciones
financieras derivadas, de reporto u otras equivalentes, en los que la Sociedad
Financiera Popular de que se trate puedaresultar deudoray, al mismo tiempo,
acreedora de una misma contraparte, que puedan ser determinadas en
numerario, el saldo que a cargo de la Sociedad Financiera Popular en
liquidacion sera el que resulte una vez efectuada la compensacion a que se
refiere el articulo 94 Bis 8 de esta Ley.

El monto insoluto de las obligaciones a cargo de la Sociedad Financiera
Popular en liquidacion que no haya sido cubierto por el Fondo de Proteccion
en términos de este articulo podra ser reclamado a la propia Sociedad
Financiera Popular.

Articulo 94 Bis 30.- La enajenacion de los bienes de las Sociedades
Financieras Populares en liquidacion deberd efectuarse conforme a lo
previsto en los articulos 94 Bis 31 al 94 Bis 46 de esta Ley.

Articulo 94 Bis 31.- Los procedimientos de administracion y enajenacion de
bienes propiedad de la Sociedad Financiera Popular son de orden publico y
tienen por objeto que su venta serealice de formaecondmica, eficaz, imparcial
y transparente, buscando siempre las mejores condiciones y plazos mas
cortos de recuperacion de recursos. En la enajenacion de los bienes se
procurard obtener el maximo valor de recuperacién posible, considerando
paraello las mejores condiciones de oportunidad y lareduccién de los costos
de administracion y custodia a cargo de la Sociedad Financiera Popular de
que se trate.

Articulo 94 Bis 32.- Los procedimientos y términos generales en que se realice
la enajenacién de los bienes a que se refiere la presente Ley, deberan atender
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a las caracteristicas comerciales de las operaciones, las sanas practicas y
usos mercantiles imperantes, las plazas en que se encuentran los bienes a
enajenar, asi como al momento y condiciones tanto generales como
particulares en que la operacion se realice.

Deberan promoverse, en todos los casos, los elementos de publicidad y
operatividad que garanticen la objetividad y transparencia de los
procedimientos correspondientes.

Los procedimientos de enajenacién de bienes podran encomendarse a
terceros especializados cuando ello coadyuve a recibir un mayor valor de
recuperacion de los mismos o bien, cuando considerando los factores de
costo y beneficio, resulte mas redituable.

En los casos a que se refiere este articulo, el liquidador deberda vigilar el
desempefio que los terceros especializados tengan respecto a los actos que
les sean encomendados.

Los terceros especializados que, en su caso, tengan laencomienda de realizar
los procedimientos de enajenacion, deberdn entregar al liquidador la
informacion necesaria que le permita a éste evaluar el desempefio de los
procedimientos de enajenacidn respectivos.

Articulo 94 Bis 33.- La enajenacion de los bienes se llevara a cabo a través de
procedimientos de subasta o licitacion, en los que podran participar personas
fisicas 0 morales que reunan los requisitos de elegibilidad previstos en la
convocatoriay en las bases del proceso respectivo.

La subasta o licitacion deberé realizarse dentro de un plazo no menor a diez
dias ni mayor de ciento ochenta dias a partir de la fecha en que se publique la
convocatoria.

Articulo 94 Bis 34.- En todo proceso de enajenacién de bienes, debera
establecerse un valor minimo de referencia para los bienes objeto de
enajenacion, para lo cual se obtendran de terceros especializados
independientes los estudios que se estimen necesarios para tal efecto.

Tratandose de la determinacion del valor minimo de referencia de cualquier
bien al que se asocie una problematica juridica que afecte su disponibilidad o
qgue impligue un inminente deterioro en su valor, deberan atenderse los
lineamientos que para tal efecto emita el Fondo de Proteccidn.

Tratdndose de valores a los que se refiere la Ley del Mercado de Valores,
podra utilizarse como valor minimo de referencia, el que le corresponda de
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acuerdo con su cotizacion en las bolsas de valores de los mercados de que
se trate y su enajenacion podréa realizarse de acuerdo con los procedimientos
establecidos que sefale la normativa aplicable en dichos mercados.

En el caso de valores donde la posicion total de titulos represente el control
de la empresa en términos del articulo 2, fraccion lll de la Ley del Mercado de
Valores, sera necesario establecer un valor minimo de referencia para ese
bien, a través de terceros especializados independientes.

Cuando se trate de la enajenacion de bienes que, por sus caracteristicas
especificas, no sea posible la recuperacion al valor minimo de referencia,
debido a las condiciones imperantes del mercado, el Fondo de Proteccién
podra autorizar su enajenacion a un precio inferior. Esto, si a su juicio es la
manera de obtener las mejores condiciones de recuperacion, una vez
consideradas las circunstancias financieras prevalecientes.

Articulo 94 Bis 35.- Deberéa publicarse, al menos en un periddico de amplia
circulacién nacional, la convocatoria para la subasta o licitacion, la cual
debera contener, cuando menos, lo siguiente:

l. Una relacién y la descripcion general de los bienes que se pretende
enajenar;

Il. Requisitos de elegibilidad que deberan reunir los interesados en
participar en el proceso de subasta o licitacién correspondiente;

1. En su caso, el valor minimo de referencia de los bienes;

V. La formay lugar en donde se podran obtener las bases del proceso de
gue se trate y en su caso, el costo de las mismas, y

V. Los demas requisitos que determine el Fondo de Proteccion.

Articulo 94 Bis 36.- Las bases que regulen los procedimientos de subasta o
licitacion deberan ponerse a disposicion de los interesados a partir del dia en
gue se publique la convocatoria, siendo responsabilidad exclusiva de los
interesados adquirirlas oportunamente. Las bases contendran, al menos, lo
siguiente:

l. Informacién relacionada con los bienes objeto del proceso de subasta
o licitacién;

Il. Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del
participante;
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Il. Fecha, horay lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura
de propuestas; comunicacion del fallo y firma del contrato;

V. Los términos en que se desarrollara el acto de presentacion y apertura
de propuestas, mismos que deberan realizarse ante fedatario publico;

V. Causas de descalificacién del participante;

V1. Los criterios para la evaluacién de las propuestas y seleccion de
participante ganador;

VII.  El valor minimo de referencia o la mencion de que éste permanecera
confidencial hasta el acto de apertura de propuestas;

VIIl. Requisitos de elegibilidad que deberdn reunir los interesados en
participar en el proceso de subasta o licitacion correspondiente, los cuales
deberan apegarse a lo previsto en el articulo 94 Bis 38 de esta Ley;

IX. Forma y condiciones en que debera realizarse el pago de la postura
ganadora,

X. Forma en que se constituiran las garantias que aseguren la seriedad en
la participacién de los interesados en el proceso y, en su caso, la firma del
convenio y el pago de las posturas;

XI. Sanciones en caso de incumplimiento a las bases, y

XIl.  Las causales por las cuales se puede suspender o cancelar el proceso
de subasta o licitacion.

Articulo 94 Bis 37.- Todas las propuestas que se realicen en un procedimiento
de enajenacion deberan cumplir con los requisitos que se establezcan en las
bases del procedimiento correspondiente.

Articulo 94 Bis 38.- En ningun caso los empleados del Fondo de Proteccion,
asi como sus conyuges, parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, parientes civiles, o sociedades de las que las personas antes
referidas formen o hayan formado parte, podran participar o presentar
propuestas en los procedimientos de enajenacion a que se refiere esta
Seccién. De manera adicional, no podran participar en los procedimientos de
enajenacion las personas fisicas o morales que se ubiquen en alguno de los
supuestos siguientes:

l. Los funcionarios, empleados y apoderados del liquidador, asi como los
empleados de dichos apoderados, incluyendo sus coényuges, parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, parientes civiles, o
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sociedades de las que las personas antes referidas formen o hayan formado
parte, asi como los de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, que esté
sujeta a cualquier mecanismo a que se refiere el articulo 90 de esta Ley,
liguidacion, administracion cautelar o concurso mercantil;

Il. Cualquier persona fisica o moral que tenga o haya tenido acceso a
informacion privilegiada en cualquier etapa del procedimiento de que se trate,
debiéndose entender como informacion privilegiada aquélla que se relacione
o vincule con la preparacién, valuacion o colocacién de los bienes;

Il. Personas fisicas o morales que sean parte en algun proceso
jurisdiccional en que la propia Sociedad Financiera Popular sea parte;

V. Personas fisicas o morales que, en su caracter de accionistas, formen
o hayan formado parte del grupo de control de la Sociedad Financiera Popular
de que se trate, y

V. Las demas personas fisicas o morales que se ubiquen dentro de alguno
de los supuestos de conflicto de interés que determine el Fondo de
Proteccion, mediante lineamientos.

Al presentar las posturas u ofertas en términos de las bases del proceso de
subasta o licitacion, los postores u oferentes deberan manifestar por escrito,
bajo protesta de decir verdad, que no se ubican en los supuestos a que se
refiere el parrafo anterior o en aguellos contenidos en la convocatoria o en las
bases a que se refieren los articulos 94 Bis 35 y 94 Bis 36 del presente
ordenamiento, respectivamente.

La falsedad en esta manifestacion sera causa de nulidad de cualquier
adjudicaciéon que resulte de la aceptacién de la postura de que se trate, sin
perjuicio de las responsabilidades que resulten. En este caso, podran
adjudicarse los bienes de que se trate, a aquel participante que haya ofrecido
la segunda mejor postura, siempre y cuando ésta sea igual o superior al valor
minimo de referencia, sin necesidad de llevar a cabo un nuevo procedimiento.
En su defecto, la subasta o licitacién se tendra por no realizada. En cualquier
caso, se hara efectiva la garantia correspondiente en beneficio de la Sociedad
Financiera Popular.

Articulo 94 Bis 39.- En cualquier proceso de subasta o licitacion, una vez
declarado el participante ganador, éste deberd suscribir el convenio
respectivo, de lo contrario se descartara su postura y se podran asignar los
bienes de que se trate a aquel participante que haya ofrecido la segunda mejor
postura, siempre y cuando ésta se encuentre por encima del valor minimo de
referencia, sin necesidad de realizar un nuevo procedimiento. En este caso,
se hara efectiva la garantia correspondiente en beneficio del enajenante.
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Articulo 94 Bis 40.- Podra enajenarse cualquier bien mediante un
procedimiento distinto al previsto en el articulo 94 Bis 33 de esta Ley, en los
casos siguientes:

l. Cuando los bienes requieran una inmediata enajenacién porque sean
de facil descomposicién o no puedan conservarse sin que se deterioren o
destruyan, o que estén expuestos auna grave disminucidn en su valor, o cuya
conservacion sea demasiado costosa en comparacion a su valor;

Il. Cuando se trate de bienes que por su naturaleza no se puedan guardar
o depositar en lugares apropiados para su conservacion;

Il. Cuando habiéndose realizado por lo menos dos procesos de subasta o
licitacidn, no haya sido posible la enajenacidon de los bienes, o

V. Cuando por la naturaleza propia de los bienes, su enajenacién deba
hacerse entre los participantes de un mercado restringido.

En estos casos, debera emitirse un dictamen que incluya una descripcion de
los bienes objeto de enajenacién, el procedimiento conforme al cual se
propone realizarla, asi como la razon y motivos de la conveniencia de llevarla
a cabo en términos distintos a lo dispuesto en el citado articulo 94 Bis 30. El
procedimiento de enajenacion debera ser aprobado por el Fondo de
Proteccion con base en el dictamen sefialado.

Articulo 94 Bis 41.- Podran implementarse procedimientos de donacion o
destruccién de bienes muebles, para lo cual deberéa elaborarse un dictamen,
en el que se acredite que el costo de su conservacion, administracion,
mantenimiento o venta sea superior al beneficio que podria llegar a obtenerse
através de su venta. En el caso de donacion, ésta deberéa realizarse a favor de
la beneficencia publica.

Asimismo, podran considerarse procedimientos de baja, castigo o quebranto
de bienes, cuando el costo de su conservaciéon, cobro, administracion o
mantenimiento sea superior al beneficio que podriallegar a obtenerse através
de su enajenacioén, debiéndose observar los lineamientos que para tal efecto
emita el Fondo de Proteccidn.

Articulo 94 Bis 42.- La enajenacion de los bienes podré llevarse a cabo
agrupandolos para formar paquetes que permitan reducir los plazos de
enajenacion y maximizar razonablemente el valor de recuperacion,
considerando sus caracteristicas comerciales.
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Articulo 94 Bis 43.- Las enajenaciones de cartera de Sociedad Financiera
Popular en liquidacién implicaran la transmisién de las obligaciones y
derechos litigiosos.

Articulo 94 Bis 44.- El Fondo de Proteccién podra autorizar la enajenacion de
aquéllos que hayan sido declarados monumentos nacionales artisticos o
historicos conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos, en los términos del articulo 94 Bis 33
de esta Ley, asi como otorgar el uso atitulo gratuito de los mismos a favor de
organismos autonomos sefalados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal o de la administracion publica de cualquier entidad federativa, o bien
donar dichos bienes a la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 94 Bis 45.- El enajenante podra convenir con el adquirente limitar su
responsabilidad por la eviccidén y por los vicios ocultos de los bienes que
enajene.

Articulo 94 Bis 46.- El liquidador no sera responsable del deterioro en el valor
de los activos de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion, ni de la
pérdida que derive de la enajenacion de éstos con motivo de las condiciones
prevalecientes en el mercado. Lo anterior, sin perjuicio de que, en tanto se
lleva a cabo su enajenacién, deberan realizarse los actos necesarios para la
conservacion y administracion de los activos.

Articulo 94 Bis 47.- Al concluir laliquidacién, el liqguidador publicaréa el balance
final de la liquidaciéon por tres veces, de diez dias habiles bancarios, en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periddico de circulacion nacional.

El mismo balance, asi como los documentos y libros de la Sociedad
Financiera Popular, estaran a disposicién de los accionistas, quienes tendran
un plazo de diez dias hébiles a partir de la Gltima publicacion, para presentar
sus reclamaciones al liquidador. Una vez que haya transcurrido dicho plazo,
y en el evento de que hubiera un remanente, el liquidador efectuaré los pagos
gue correspondan y procedera a depositar e inscribir en el Registro Puablico
de Comercio el balance final de liquidacién y a obtener la cancelacion de la
inscripcion del contrato social.

Para efectos de los pagos a que se refiere el parrafo anterior, el liquidador
notificara a los accionistas citandolos, en su caso, para recibir los pagos
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correspondientes, para lo cual éstos deberan acreditar su derecho mediante
constancia expedida por la Sociedad Financiera Popular para el depésito de
valores en que se encuentren depositadas las acciones respectivas.

Articulo 94 Bis 48.- Una vez efectuados los pagos a que se refiere el articulo
de esta Ley, y habiéndose obtenido la cancelacion de la inscripcion del
contrato social en los términos mencionados en el segundo parrafo de dicho
articulo, el liquidador informaréa tales circunstancias a las Sociedades
Financieras Populares para el depésito de valores en que se encuentren
depositadas las acciones de la Sociedad Financiera Popular de que se trate,
para que éstas procedan a la cancelacion de los titulos representativos del
capital social correspondientes.

Articulo 94 Bis 49.- Sin perjuicio de lo dispuesto por las disposiciones fiscales
correspondientes, el liquidador mantendra en depdsito, durante diez afios
después de la fecha en que se inscriba el balance final de la liquidacion, los
libros y documentos de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion, para lo
gue debera realizar las reservas necesarias de los recursos de la Sociedad
Financiera Popular en liquidacion.

Articulo 94 Bis 50.- Cuando concluya el proceso de liquidacion y aun se
encuentre pendiente la resolucién definitiva de uno o mas litigios en contra
de la Sociedad Financiera Popular en liquidacion, el liguidador procedera
conforme a lo dispuesto por el articulo 94 Bis 47 de esta Ley, para lo cual
deberda realizar las acciones necesarias con el objeto de que los recursos
correspondientes a las reservas que, en su caso, se hayan constituido en
relacion con tales litigios, sean administrados y aplicados conforme a los
instrumentos juridicos que para tal efecto se constituyan.

Al constituir tales instrumentos juridicos, el liquidador observara en todo caso
lo siguiente:

l. Los gastos derivados de la administracion y aplicacién antes
mencionados seran con cargo a los recursos de las reservas
correspondientes;

Il. El liguidador deber&a adicionar a las reservas, un importe que sea
suficiente para sufragar los gastos que se deriven de la atencién judicial de
los litigios, y

Il. Si después de resueltos todos los litigios, y una vez aplicados los
recursos, existieren cantidades remanentes, dichas cantidades deberan
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entregarse a los acreedores cuyos créditos no hubieren sido pagados en su
totalidad, conforme al orden de pago establecido en el articulo 94 Bis 12 de
esta Ley.

El liquidador debera sefialar en el balance final correspondiente los litigios
gue se encuentren en el supuesto de este articulo, con indicacion del
instrumento juridico para su administracién y aplicacion.

Articulo 94 Bis 51.-

Cuando el Fondo de Proteccion encuentre que existe imposibilidad de llevar
a cabo o concluir la liquidacion de una Sociedad Financiera popular, lo hara
del conocimiento del juez correspondiente, para que, sin necesidad de tramite
ulterior, ordene la cancelacion de su inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, la que surtira sus efectos transcurridos noventa dias a partir del
mandamiento judicial. Lo anterior, una vez realizado el pago de las
obligaciones a que se refiere el articulo 94 Bis 29 de esta Ley.

Los interesados podran oponerse a esta cancelacion dentro del citado plazo
ante la propia autoridad judicial.

Articulo 95 Bis. - La asamblea general de accionistas de una Sociedad
Financiera Popular en liquidacion podra designar a su liquidador solo en
aguellos casos en que la revocacion de su autorizacién derive de la solicitud
a que se refiere lafraccion XVI del articulo 37 de esta Ley, y siempre y cuando
se cumpla con lo siguiente:

l. La Sociedad Financiera Popular de que se trate no cuente con
obligaciones garantizadas en términos de |lo previsto en el articulo 105 de esta
Ley,

Il. La asamblea de accionistas de la Sociedad Financiera Popular
respectiva haya aprobado los estados financieros de ésta, en los que ya no se
encuentren registradas a cargo de la sociedad obligaciones garantizadas
referidas en el articulo 105 de esta Ley, y sean presentados a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, acompafados del dictamen de un auditor
externo que incluya las opiniones del auditor relativas a componentes,
cuentas o partidas especificas de los estados financieros, donde se confirme
lo anterior.

Articulo 95 Bis 1. - Para llevar a cabo la liquidacion de las Sociedades
Financieras Populares en términos de lo previsto en el articulo 95 Bis de esta
Ley debera observarse lo siguiente:
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l. Correspondera a la asamblea de accionistas el nombramiento del
liquidador. Al efecto, las Sociedades Financieras Populares deberan hacer del
conocimiento de la Comision Nacional Bancariay de Valores el nombramiento
del liquidador, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su designacion,
asi como el inicio del tramite para su correspondiente inscripcion en el
Registro Publico de Comercio;

Il. El cargo del liquidador podra recaer en instituciones de crédito o en
personas fisicas o morales que cuenten con experiencia en liquidacion de
sociedades.

Cuando se trate de personas fisicas, el nombramiento debera recaer en
aguéllas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio
satisfactorio y que rednan los requisitos siguientes:

a. Ser residente en territorio nacional en términos de lo dispuesto por el
Cddigo Fiscal de la Federacion;

b. Estar inscritas en el registro que lleva el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles;

C. Presentar un Reporte de Crédito Especial, conforme a la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, proporcionado por
sociedades de informacion crediticia, que contenga sus antecedentes de por
lo menos los cinco afios anteriores a la fecha en que se pretende iniciar el
cargo;

d. No tener litigio pendiente en contra de la Sociedad Financiera Popular
de que se trate;

e. No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales, ni inhabilitado
para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico o en el sistema financiero mexicano;

f. No estar declarado quebrado ni concursado sin haber sido rehabilitado;

g. No haber desempeiado el cargo de auditor externo de la Sociedad
Financiera Popular o de alguna de las empresas que integran el grupo
financiero al que ésta pertenezca, durante los doce meses inmediatos
anteriores ala fecha del nombramiento, y

h. No estar impedidos para actuar como visitadores, conciliadores o
sindicos ni tener conflicto de interés, en términos de la Ley de Concursos
Mercantiles. En los casos en que se designen a personas morales como
liguidadores, las personas fisicas designadas para desempeiar las
actividades vinculadas a esta funcion deberan cumplir con los requisitos a
gue hace referencia esta fraccion. Las Sociedades Financieras Populares
deberan verificar que la persona que sea designada como liquidador cumpla,
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con anterioridad al inicio del ejercicio de sus funciones, con los requisitos
sefialados en esta fraccion. Las personas que no cumplan con alguno de los
requisitos previstos en los incisos a) a h) de esta fraccién deberan abstenerse
de aceptar el cargo de liquidador y manifestaran tal circunstancia por escrito;

Il. En el desempefio de su funcion, el liquidador debera:

a. Cobrar lo que se deba a la Sociedad Financiera Popular y pagar lo que
ésta debe;
b. Elaborar un dictamen respecto de la situacion integral de la Sociedad

Financiera Popular;

C. Presentar a la Comision Nacional Bancariay de Valores, escuchando la
opinion del Fondo de Protecciodn, para su aprobacion, los procedimientos para
realizar la entrega de bienes propiedad de terceros y el cumplimiento de las
obligaciones no garantizadas a favor de sus clientes que se encuentren
pendientes de cumplir. La Comision tendra quince dias para resolver lo
conducente.

d. Instrumentar y adoptar un plan de trabajo calendarizado que contenga
los procedimientos y medidas necesarias para que las obligaciones no
garantizadas a cargo de la Sociedad Financiera Popular derivadas de sus
operaciones sean finiquitadas o transferidas a otras Sociedades Financieras
Populares a mas tardar dentro del afio siguiente a la fecha en que haya
protestado y aceptado su nombramiento;

e. Convocar a la asamblea general de accionistas, a la conclusion de su
gestion, para presentarle un informe completo del proceso de liquidacion.
Dicho informe debera contener el balance final de la liquidacion.

En el evento de que la liquidacion no concluya dentro de los doce meses
inmediatos siguientes, contados a partir de la fecha en que el liquidador haya
aceptado y protestado su cargo, el liguidador debera convocar a la asamblea
general de accionistas con el objeto de presentar un informe respecto del
estado en que se encuentre la liquidacion, sefialando las causas por las que
no ha sido posible su conclusion. Dicho informe debera contener el estado
financiero de la Sociedad Financiera Popular y debera estar en todo momento
a disposicion de los accionistas. El liquidador debera convocar a la asamblea
general de accionistas en los términos antes descritos, por cada afio que dure
laliquidacién, para presentar el informe citado. Cuando habiendo el liquidador
convocado a la asamblea, ésta no se relna con el quérum necesario, debera
publicar en dos diarios de mayor circulacién en territorio nacional, un aviso
dirigido a los accionistas indicando que los informes se encuentran a su
disposicion, sefialando el lugar y hora en los que podran ser consultados;
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f. Promover ante la autoridad judicial la aprobacion del balance final de
liguidacion, en los casos en que no sea posible obtener la aprobacion de los
accionistas a dicho balance en términos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, porque dicha asamblea, no obstante haber sido convocada, no
se reuna con el quérum necesario, o bien, dicho balance sea objetado por la
asamblea de manera infundada a juicio del liquidador;

g. En su caso, hacer del conocimiento del juez competente que existe
imposibilidad material de llevar a cabo laliquidacion de la Sociedad Financiera
Popular para que éste ordene la cancelacién de su inscripcion en el Registro
Pablico de Comercio, que surtira sus efectos transcurridos ciento ochenta
dias a partir del mandamiento judicial. El liquidador debera publicar en dos
diarios de mayor circulacion en el territorio nacional, un aviso dirigido a los
accionistas y acreedores sobre la solicitud al juez competente. Los
interesados podran oponerse a esta cancelacion dentro de un plazo de
sesenta dias siguientes al aviso, ante la propia autoridad judicial;

h. Ejercer las acciones legales a que haya lugar para determinar las
responsabilidades econdémicas que, en su caso, existan y deslindar las
responsabilidades que en términos de ley y demas disposiciones resulten
aplicables, y;

I Abstenerse de comprar para si o para otro, los bienes propiedad de la
Sociedad Financiera Popular en liquidacion, sin consentimiento expreso de la
asamblea de accionistas.

Articulo 95 Bis 2. - La Comision Nacional Bancaria y de Valores ejercera la
funcién de supervision de los liguidadores uUnicamente respecto del
cumplimiento de los procedimientos a los que se refiere el inciso c) de la
fraccién lll del articulo 95 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 95 Bis 3. - En todo lo no previsto por los articulos 95 Bis a 95 Bis 2 de
la presente Ley, seran aplicables a la disolucion y liquidacién convencional
de las Sociedades Financieras Populares las disposiciones contenidas en los
articulos 94 Bis 4 al 94 Bis 8,y del 94 Bis 12 al 94 Bis 16 de la Seccion Segunda
de este Capitulo, siempre que dichas disposiciones resulten compatibles con
la presente Seccion.

Las operaciones de conclusion de la liquidacion convencional se regiran por
lo establecido en los articulos 94 Bis 47 al 94 Bis 51 de esta Ley.

166



Articulo 96. La disolucién, liquidacion y, en su caso, concurso mercantil de las
Sociedades Financieras Populares, se regiran por lo dispuesto en la legislacién
aplicable, segun corresponda a su naturaleza juridica, en lo que no se oponga a lo
establecido por esta Ley, y por el Titulo Octavo, Capitulo Il de la Ley de Concursos
Mercantiles, con las excepciones siguientes:

[..]

IV. El cargo del liquidador podra recaer en instituciones de crédito, en el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, o bien, en el Fondo de
Proteccidén o en personas fisicas o morales que cuenten con experiencia en
liguidacion de sociedades.

Tratandose de personas morales, las personas fisicas designadas para
desempefar las actividades vinculadas a esta funcién deberan cumplir con
los requisitos a que hace referencia esta fraccién.

Los lineamientos, funciones y facultades del Fondo de Proteccién con
relacion al proceso de liquidacién, se encontraran definidos en el reglamento
interior del Fondo de Proteccion.

Articulo 97 Bis. - La Comision Nacional Bancariay de Valores deberainformar
al Fondo de Proteccion, cuando una Sociedad Financiera Popular no cumpla
con el nivel de capitalizacion y sus limites conforme a lo dispuesto en el
articulo 116 de estaLey y en las disposiciones que de dicho precepto emanen.
Por su parte, el Fondo de Proteccion debera informar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores de cualquier irregularidad que detecte en la Sociedad
Financiera Popular.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores proporcionara al Fondo de
Proteccién la informacion que resulte necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

El Fondo de Proteccion podra solicitar a las Sociedades Financieras
Populares informacion relevante sobre las obligaciones garantizadas a que se
refiere el articulo 105 de la presente Ley, aquella relativa al calculo de las
cuotas que tales sociedades deben pagarle, asi como la demas informacién
gque requiera para el debido cumplimiento de sus funciones, cuando lo
considere necesario.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las facultades
conferidas al Fondo de Proteccion.

Articulo 97 Bis 1.- Las Sociedades Financieras Populares deberan contar, en
los sistemas automatizados de procesamiento y conservacion de datos, asi
como en cualesquiera otros procedimientos técnicos, ya sean archivos
magnéticos, archivos de documentos microfilmados o de cualquier otra
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naturaleza, con la informacion relativa a los titulares de las operaciones
activas y pasivas, a las caracteristicas de las operaciones que la Sociedad
Financiera Popular mantenga con cada uno de ellos, y la informacién relativa
a las operaciones relacionadas con las obligaciones garantizadas. Asimismo,
los sistemas antes mencionados deberan proveer lainformacién relativa alos
saldos que se encuentren vencidos de los derechos de crédito a favor de la
propia Sociedad Financiera Popular derivados de operaciones activas, de
conformidad con las disposiciones de caracter general sobre cartera
crediticia emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y realizar
el célculo de la compensacion que, en su caso, se efectie en términos del
articulo 94 Bis 7 de esta Ley.

La clasificacion a que se refiere el parrafo anterior se sujetara a los
lineamientos que para tales efectos expida el Fondo de Proteccion, sin
perjuicio de las obligaciones a su cargo relativas a la conservacion y
clasificacion de informacion que establece esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

El Fondo de Proteccién podréd solicitar a la Comision informacién a efecto de
revisar, verificar y evaluar la informacion que las Sociedades Financieras
Populares le hayan proporcionado en términos del articulo 97 Bis de esta Ley
y el cumplimiento ala obligacion prevista en el parrafo anterior, asi como para
allegarse de la informacion necesaria para:

l. Proporcionar a los terceros especializados informacion para realizar el
estudio técnico mencionado en el articulo 94 Bis 19 de esta Ley, y

. Preparar la implementacion de los mecanismos de resolucién a que se
refiere el articulo 90 de esta Ley, la cual podra incluir informacién contable y
financiera, de las operaciones activas y pasivas, asi como las demas que
considere necesarias el Fondo de Proteccion para tal fin.

El Fondo de Proteccién podra proporcionar a terceros interesados en
participar en las operaciones referidas en las fracciones | y Il anteriores, la
informacion de la que se allegue en términos de este articulo, sin que ello
implique incumplimiento alguno a lo establecido en el articulo 34 de esta Ley.
No obstante, lo anterior, dichos terceros deberan observar absoluta reserva
sobre lainformacion a la que tengan acceso.

Articulo 98. (...)

El Fondo de Proteccidon publicard semestralmente en el Diario Oficial de la
Federacion, la lista de Sociedades Financieras Populares que participen en dicho
fondo, asi como el monto de pagos efectuados y los adeudos que las
Sociedades Financieras Populares tengan con el Fondo de Proteccion.
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Articulo 99.- El Gobierno Federal, a través de la Secretaria, constituira un
fideicomiso que se denominard Fondo de Proteccion de Sociedades Financieras
Populares y de Proteccién a sus Ahorradores, que para efectos de esta Ley se
denomina como Fondo de Proteccion.

El Fondo de Proteccién tendra como finalidad realizar operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros, incluyendo de liquidez, estabilidad o
solvencia, entre otros, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones relativas
a los depositos de ahorro de sus Clientes, en los términos y condiciones que esta
Ley establece.

Articulo 100.- El Fondo de Proteccién, para el cumplimiento de sus fines se apoyara
en un Comité Técnico, asi como en un Comité de Proteccion al Ahorro. Dichos
comités se organizaran y contaran con las siguientes funciones, ademas de las
funciones que esta Ley sefiala.

Recibir informacion periodica de las Sociedades Financieras Populares para el
calculo de las cuotas correspondientes al seguro de depdsito.

Solicitar informacién a las Sociedades Financieras Populares, en el ambito de sus
competencias.

Emitir la opinion a que hace referencia el articulo 78 de la presente Ley.

Emitir lineamientos de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 101: El patrimonio del Fondo de Proteccion se integrara con los recursos
siguientes:

I. Las aportaciones que el Gobierno Federal efectle;

Il. Las cuotas mensuales ordinarias que deberan cubrir las Sociedades Financieras
Populares, las cuales se determinaran tomando en consideracion los pasivos de
cada Sociedad Financiera Popular.

lll. Dichas cuotas ordinarias seran equivalentes a cuatro al millar anual sobre
el monto de pasivos las cuales aplicaran de forma uniforme a cada Sociedad
Financiera Popular que sea objeto de protecciéon. Cada dos afios el Comité de
Proteccion al Ahorro sesionara con la finalidad de establecer una nueva
actualizacion sobre esa medida, conforme a lo dispuesto por el Articulo 105 de
esta Ley.

La forma para pagar mensualmente la aportaciéon respectiva serd determinada
por el Comité de Proteccion al Ahorro con base en lo que para tales efectos
establezca la Comisién mediante disposiciones de caracter general;
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El rango dentro del cual se ubicaran las aportaciones y la forma para calcular y
pagar mensualmente la aportacion respectiva, seran determinados por el Comité
Técnico con base en lo que para tales efectos establezca la Comisién mediante
disposiciones de caracter general;

IV. Las cuotas extraordinarias a cargo de las Sociedades Financieras Populares que
determine el Comité Técnico, previa autorizacion de la Comision, y

V. Los demas bienes, derechos y obligaciones que el propio fondo adquiera por
cualquier titulo legal.

Los recursos a que se refieren las fracciones |, Il, Il y 1V, que integren el Fondo de
Proteccion, deberan invertirse en valores gubernamentales de amplia liquidez o en
titulos representativos del capital social de sociedades de inversidon en instrumentos
de deuda, de conformidad con lo que determine la Comisién a través de
disposiciones de caracter general.

Las Sociedades Financieras Populares deberan entregar al Comité de Proteccion
al Ahorro, la informacion que este requiera para determinar las cuotas, de
conformidad con el Articulo 109, fraccién I, de esta Ley.

Las Sociedades Financieras Populares al Ahorro podran acordar la suspension
temporal de las cuotas al Fondo de Proteccion, cuando los recursos que integren
el mismo representen cuando menos el cinco por ciento del total de depdésitos de
ahorros de todas las Sociedades Financieras Populares que estén protegidos por
dicho Fondo de Proteccion.

Cuando se presente una situacion de emergencia que afecte la solvencia de
alguna Sociedad y el Fondo de Proteccién no cuente con los recursos
necesarios para cubrir las obligaciones garantizadas o para llevar a cabo las
acciones de capitalizacion o de saneamiento financiero de alguna Sociedad,
el Comité de Proteccién al Ahorro informara inmediatamente a la Comision;
quien a su vez dara aviso al Ejecutivo Federal.

El Comité Técnico podréa contratar financiamientos con el Banco de México,
los cuales no podran exceder el total de los pasivos de las Sociedades
Financieras Populares que se encuentren en riesgo de insolvencia o
guebranto, acorde con lo sefalado en el Capitulo V del Titulo Tercero de esta
Ley,

Para que el Banco de México otorgue los financiamientos sefialados en el
parrafo anterior, podra solicitar garantias de conformidad con la legislacion
aplicable, en los titulos de crédito u otros instrumentos en que estén
documentadas dichas obligaciones.

El pago de los financiamientos antes sefialados se hara trimestralmente de
los montos de las cuotas obtenidas por el Fondo de Proteccion, después de
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disminuir los Gastos de administracion y/o operacion necesarios para el
correcto funcionamiento de este.

En ningln caso se podran utilizar los financiamientos, para conceptos
distintos al pago a ahorradores.

Articulo 102.- ElI Comité Técnico del Fondo de Proteccion estara integrado por
cinco miembros, de los cuales dos corresponderdan a representantes
designados, uno por la Comisioén Nacional Bancaria y de Valores y otro por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras que los tres restantes
seran representantes del sector de las Sociedades Financieras Populares, quienes
deberan cumplir con los requisitos sefialados en el Articulo 103 siguiente. El
contrato constitutivo del Fondo de Proteccion debera prever que las designaciones
de los integrantes del Comité Técnico se efectlen previa opinién favorable de la
Comision.

Para asegurar que dichas designaciones promuevan una adecuada
representatividad del sector, el Comité Técnico deberd integrarse con la
proporcionalidad siguiente:
I. Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su conjunto,
administren la mitad o mas de los activos del sector de Sociedades Financieras
Populares, podran elegir un integrante y su respectivo suplente;

Il. Las Sociedades Financieras Populares que, en lo individual o en su conjunto,
administren mas de la cuarta parte, pero menos de la mitad de los activos del sector
de Sociedades Financieras Populares, podran elegir un integrante y su respectivo
suplente;

lll. Las Sociedades Financieras Populares que, en lo individual o en su conjunto,
administren menos de la cuarta parte restante de los activos del sector de
Sociedades Financieras Populares, podran elegir un integrante y su respectivo
suplente, y

IV. Las Sociedades Financieras Populares que se hubieren agrupado o formado
alianzas para elegir candidatos conforme a las fracciones a), b) o c) anteriores, no
podran acumular el derecho a elegir candidatos en otro segmento.

Articulo 104 Bis.- El reglamento interior del Fondo de Proteccion debera contener,
entre otras, las normas aplicables a:

I. Las politicas y criterios con los que el Comité de Proteccion al Ahorro administrara
el Fondo de Proteccion, asi como los lineamientos para entrega de informacion,
inspecciones, y procedimientos de revision;

[...]
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VIl. Los lineamientos para que las Sociedades Financieras Populares
entreguen al Fondo de Proteccién, la informacién de sus operaciones para el
calculo de las cuotas uniformes equivalentes al cuatro al millar anual sobre el
monto de pasivos de la Sociedad Financiera Popular que sea objeto de
proteccion. El Fondo de Proteccion podra realizar visitas de inspeccién para
revisar, verificar y validar la informacion a que se refiere la presente fraccion.

VIII. Los lineamientos para que el Fondo de Proteccion solicite informacién a
las Sociedades Financieras Populares y, en su caso, la Comision efectue
visitas de inspeccion, a efecto de constatar la situacién financiera, contable y
legal de la o las Sociedades Financieras Populares participantes en los
mecanismos a que se refiere el Articulo 90 de esta Ley.

IX. Las politicas y criterios bajo los cuales el Comité Técnico ejercera sus
funciones de supervision sobre el Comité de Activos y Pasivos, asi como los
lineamientos para entrega de informacion, inspecciones, y procedimientos de
revision;

La Comision podra, en todo momento, ordenar adecuaciones al reglamento interior

del Fondo de Proteccion, asi como objetar las resoluciones o determinaciones
adoptadas por los 6rganos sociales de éstos.

Articulo 105.- Las Sociedades Financieras Populares estaran obligadas a pagar al
Fondo de Protecciodn, las cuotas mensuales equivalentes a cuatro al millar anual
sobre el monto de pasivos de cada Sociedad Financiera Popular,
determinadas por el Comité de Proteccién al Ahorro.

El Fondo de Proteccion tendra como fin primordial, procurar cubrir los depésitos de
dinero de cada ahorrador a que se refiere el inciso a) de la fraccién | del Articulo 36
de la presente Ley, en los términos establecidos por el Articulo 112 de la misma,
hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil UDIS, por persona fisica o
moral, cualquiera que sea el nimero y clase de operaciones a su favor y a cargo de
una misma Sociedad Financiera Popular, en caso de que se declare su disolucién
y liquidacion, o se decrete su concurso mercantil.

El Fondo de Proteccion no garantizara las operaciones siguientes:

l. Las obligaciones o depdsitos a favor de los miembros del Consejo de
Administracion y comisario, asi como de funcionarios de los dos primeros
niveles jerarquicos de la Sociedad Financiera Popular de que se trate.

Il. Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas, asi como a las sanas practicas y usos
entre las Sociedades Financieras Populares, en las que exista mala fe del
titular y las relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se ubiquen
en los supuestos del Articulo 400 Bis del Codigo Penal para el Distrito
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Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal.

Il. Las operaciones realizadas por alguna de las Sociedades
Financieras Populares que no hayan realizado el pago de la cuota
mensual respectiva

Las Sociedades Financieras Populares tendran la obligacion de informar a sus
Clientes, asi como al publico en general, sobre los términos y condiciones del Fondo
de Proteccion.

Articulo 106.- El Fondo de Proteccion, a través del Comité de Proteccion al Ahorro,
podra aprobar el otorgamiento de los apoyos siguientes:

I. Apoyos preventivos de liquidez a las Sociedades Financieras Populares, siempre
y cuando se cuente para ello con lo siguiente:

a) Un estudio técnico elaborado por un tercero independiente y aprobado por
el Comité de Proteccion al Ahorro, que justifique la viabilidad de la Sociedad
Financiera Popular, la idoneidad del apoyo y que con el otorgamiento de
dicho apoyo resulte en un menor costo para el Fondo de Proteccion.

b) El otorgamiento de garantias a satisfaccion del Comité de Proteccion al
Ahorro constituidas a favor del mismo.

c) Un programa de restauracion de capital, y/o de liquidez, segun seael caso,
el cual deberéa ser revisado y autorizado por el Fondo de Proteccién.

d) Undictamen emitido por el Fondo de Proteccidn, que justifique el apoyo
preventivo de liquidez, tomando en consideracion la informacién
contenida en los incisos a) a c) anteriores.

En su caso, la Sociedad Financiera Popular debera estar cumpliendo, o debio
cumplir con las medidas correctivas que le hubieren resultado aplicables, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley, incluidas las referidas en el Articulo
76 de la misma.

La suma de los montos de los apoyos preventivos de liquidez que otorgue el
Fondo de Proteccion, en ningln momento podra exceder del diez por ciento del
patrimonio de dicho Fondo de Proteccion. De manera excepcional, y atendiendo
a la situacion financiera de las Sociedades Financieras Populares, en su
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conjunto, el Comité Técnico podra autorizar que la suma de los montos de los
apoyos preventivos de liquidez sea de hasta el veinte por ciento del patrimonio
del Fondo de Proteccion.

Una vez cubierto el pago por parte de la Sociedad Financiera Popular de los
apoyos otorgados, la Comision podra, en su caso, levantar las medidas
correctivas que le hubieren sido impuestas a la citada Sociedad, incluidas las
referidas en el Articulo 76 de esta Ley.

II. Apoyos financieros a las Sociedades Financieras Populares siempre que,
adicionalmente dicha Sociedad se escinda, fusione, venda, o realice cualquier otra
transaccion que contribuya a disminuir el riesgo de insolvencia o quebranto, acorde
con lo sefialado en el Capitulo V del Titulo Tercero de esta Ley, siempre y cuando
esta opcion se considere razonablemente menos costosa que el pago de los
depdsitos de dinero de los ahorradores.

Excepcionalmente, el Comité de Proteccion al Ahorro podra autorizar apoyos
financieros en los supuestos o0 en casos distintos a los sefialados en el parrafo
anterior, incluso cuando su costo sea mayor que el pago de los depdésitos de dinero
de los ahorradores de una Sociedad Financiera Popular, siempre que de no hacerlo
pudieran generarse efectos negativos serios en otra u otras Sociedades Financieras
Populares o instituciones financieras de manera que peligre su estabilidad o
solvencia.

En todo caso, el Comité de Proteccidn al Ahorro otorgara los apoyos financieros a
que se refiere esta fraccion, siempre y cuando se cuente para ello con los elementos
referidos por los incisos a) a d) de la fraccion | anterior.

Previamente al otorgamiento de apoyos preventivos sefialados en la fraccion
| anterior, el Comité de Proteccién al Ahorro podré solicitar la opinion
favorable a la Comision, al menos 5 dias habiles previos a la determinacion
del apoyo. En caso de no obtener la opinion favorable por parte de la
Comisién, se negara el apoyo correspondiente a la Sociedad Financiera
Popular.

La Comision y/o el Fondo de Proteccién podran establecer acciones
adicionales a las previstas en el presente articulo, respecto de aquellas
Sociedades Financieras Populares que recurran reiteradamente a los apoyos
preventivos de liquidez. Lo anterior, en virtud de que tales apoyos no se
consideran como sanas practicas.

Articulo 108. - El Comité de Proteccion al Ahorro del Fondo de Proteccion estara
integrado por siete representantes del sector de las Sociedades Financieras
Populares que deberan cumplir con los requisitos sefialados en el Articulo 108
Bis siguiente. El contrato constitutivo del Fondo de Proteccion debera prever
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gue las designaciones de los integrantes del Comité de Proteccion al Ahorro
se efectlen previa opinién favorable de la Comision.

Para asegurar que dichas designaciones promuevan una adecuada
representatividad del sector, el Comité de Proteccion al Ahorro debera
integrarse con la proporcionalidad siguiente:

l. Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su
conjunto, administren la mitad o mas de los activos del sector de
Sociedades Financieras Populares, podran elegir a dos de los
integrantes y sus suplentes;

Il. Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su
conjunto, administren mas de la cuarta parte pero menos de la mitad
de los activos del sector de Sociedades Financieras Populares,
podran elegir a dos de los integrantes y sus suplentes;

Il. Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su
conjunto, administren menos de la cuarta parte restante de los
activos del sector de Sociedades Financieras Populares, podran
elegir a dos de los integrantes y sus suplentes.

V. Las Sociedades Financieras Populares de todo el sector, en lo
individual, deberan someter a votacion la designacion de un séptimo
integrante del Comité y su suplente. El integrante y suplente que se
refiere esta fraccidén, seran propuestos por las Sociedades de
acuerdo con su nivel de activos. Las Sociedades Financieras
Populares que en lo individual o en su conjunto, administren lamitad
o mas de los activos del sector de Sociedades Financieras
Populares, podran proponer a un candidato y su suplente. Las
Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su
conjunto, administren mas de la cuarta parte pero menos de la mitad
de los activos del sector de Sociedades Financieras Populares,
podran proponer a un candidato y su suplente. Las Sociedades
Financieras Populares que en lo individual o en su conjunto,
administren menos de la cuarta parte restante de los activos del
sector de Sociedades Financieras Populares, podran proponer a un
candidato y su suplente.

V. Las Sociedades Financieras Populares que se hubieren agrupado o
hubieren formado alianzas para elegir candidatos conforme a las
fracciones I, Il y lll anteriores, no podran acumular el derecho a elegir
candidatos en otro segmento.

Las Sociedades Financieras Populares que se encuentren en categorias de
capitalizacion 3 0 4 en términos del Articulo 73 de la presente Ley, no podran
proponer candidatos de acuerdo con lo que se establece en la fraccion IV del
presente articulo ni proponer integrantes conforme a las fracciones I, Il y llI
del presente articulo.

175



La Comision podra efectuar las designhaciones de los integrantes que
correspondan en términos del presente articulo, cuando éstas no se efectlien
dentro de los tres meses siguientes a que se verifigue una vacante. Las
designaciones de la Comisidn tendran caracter provisional, hasta en tanto se
efectué la designacion en términos del presente articulo

Articulo 108 Bis.- Las personas que pretendan ser miembro del Comité de
Proteccion al Ahorro sera necesario:

VI.

Acreditar contar con historial crediticio satisfactorio y honorabilidad, asi
como tener reconocida experiencia en materia juridica, financiera o
administrativa;

No actualicen alguno de los impedimentos siguientes:

a. Estar inhabilitadas para ejercer el comercio.

b. Hayan sido condenadas por sentencia irrevocable por delito
intencional que les imponga pena por mas de 1 afio de prision vy,
tratandose de delitos patrimoniales cometidos intencionalmente,
cualquiera que haya sido la pena.

c. Tengan litigio pendiente con alguna Sociedad Financiera Popular, con
las Federaciones y con el Fondo de Proteccion.

d. Hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo, comision o
empleo en el servicio publico Federal, Estatal o Municipal, o en el
sistema financiero mexicano.

e. Realicen funciones de regulacion, inspeccion o vigilancia de las
Sociedades Financieras Populares o del Fondo de Proteccién; asi
como los cényuges, concubinas o concubinarios y los parientes por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el tercer grado respecto de
dichas personas.

f. Desempefie un cargo publico de eleccién popular o dirigencia
partidista o sindical.

g. Presentar un conflicto de interés en su desempefio como miembros
del Comité de Proteccion al Ahorro, por sus relaciones patrimoniales
o de responsabilidad respecto de la Sociedades Financieras
Populares o respecto de cualquier tercero independiente al que le
contraten sus servicios.

No ser asesor o consultor de alguna Sociedad Financiera Popular;

No ser empleado o funcionario de alguna Sociedad Financiera Popular;

No estar sujeto a concurso o declarado en quiebra;

No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo

grado o civil con algun miembro del Consejo de Administracion, comité de

auditoria o con el director o gerente general de alguna Sociedad

Financiera Popular;
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VII.

No ser funcionario de las dependencias gubernamentales o Federaciones
encargadas de la supervision y vigilancia de las Sociedades Financieras
Populares, y

Cumplir con los demas requisitos que establezca la Comisibn mediante
disposiciones de caracter general.

Articulo 109.- EI Comité de Proteccién al Ahorro ejercera las funciones siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Calcular el monto de las cuotas ordinarias que las Sociedades
Financieras Populares pagaran al Fondo de Proteccion las cuales seran
uniformes y equivalentes al cuatro al millar anual sobre los pasivos
de las Sociedades Financieras Populares durante un periodo de dos
afios. Asimismo, cuando asi corresponda, determinar las aportaciones
extraordinarias siguiendo el mismo sentido aplicado para la
imposicion de las cuotas de caracter ordinario que al efecto
determine el Comité Técnico, previa autorizacion de la Comision
Instruir al fiduciario, sobre los valores gubernamentales de amplia liquidez
o los titulos representativos del capital social de sociedades de inversion
en instrumentos de deuda, en los que debera invertir los recursos del
Fondo de Proteccién en términos del articulo 101, segundo parrafo, de
esta Ley;

Evaluar periédicamente los aspectos operativos del Fondo de Proteccion;
Comunicar a la Comision las irregularidades que por razén de su
competencia le corresponda conocer;

Comunicar a la Comision las irregularidades que por razén de sus
competencias les corresponda conocer;

Hacer publicas las bases conforme a las cuales se procedera a pagar a
los ahorradores, en los casos en que sea procedente dicho pago de
obligaciones garantizadas. Al efecto, el pago de obligaciones
garantizadas se hard con cargo al Fondo de Proteccion, hasta donde
alcancen los recursos de dicha cuenta, en forma subsidiaria, con los
limites y condiciones a que se refiere esta Ley y los que se establezcan
en las disposiciones de caracter general que emita la Comision;

Aprobar los casos en que proceda otorgar apoyos financieros a las
Sociedades Financieras Populares en los términos de los Articulos 92 y
106 de esta Ley;

Seleccionar alguno de los mecanismos a que se refiere el Capitulo V del
Titulo Tercero de esta Ley, que corresponda, en su caso, a la Sociedad
Financiera Popular, para lo cual, al Fondo de Proteccion, en su caso, se
deberan restar los costos que se deriven de la aplicacion de alguno de los
mecanismos citados;
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XI.

XII.

X1,

XIV.

XV.

Determinar la forma y términos en que se ejerceran, en su caso, los
derechos corporativos y patrimoniales inherentes a los titulos a que se
refiere el Articulo 92 de esta Ley;

Efectuar la designacion del liquidador o sindico, en caso de que una

Sociedad Financiera Popular se encuentre en estado de liquidacién o

concurso mercantil.

Realizar las operaciones y contratos de caracter mercantil o civil que sean

necesarios para el cumplimiento del objeto del Fondo de Proteccion;

Establecer los objetivos, lineamientos y politicas para regular el

funcionamiento del Fondo de Proteccion;

Elaborar el reglamento interior del Fondo de Proteccidn;

Nombrar al gerente general y contralor normativo, los cuales deberan

reunir los requisitos siguientes:

a. Acreditar contar con historial crediticio satisfactorio y honorabilidad.

b. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos cuyo
desemperio requiera conocimientos y experiencia en materia juridica,
financiera o administrativa.

c. No ser empleado, funcionario o miembro del Consejo de
Administracion o comisario de alguna Sociedad Financiera Popular.

d. No estar sujeto a concurso o declarado en quiebra, o encontrarse
inhabilitado para ejercer el comercio.

e. No haber sido sentenciado por delitos intencionales patrimoniales o
inhabilitado para ejercer el comercio, o para desempefiar un empleo,
cargo o comisiéon en el sector publico Federal, Estatal o Municipal, o
en el sistema financiero mexicano.

f. No tener litigio pendiente o adeudos vencidos en el sistema financiero
mexicano.

g. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado o civil con algin miembro del Consejo de Administracion,
comisario o con el director o gerente general de alguna Sociedad
Financiera Popular.

h. No tener celebrado con alguna Sociedad Financiera Popular contratos
personales de prestacion de servicios.

i. No ejercer algun cargo publico de eleccion popular o de dirigencia
partidista o sindical;

j-  No ser funcionario de las dependencias gubernamentales encargadas

de la supervision y vigilancia de las Sociedades Financieras
Populares;
El Comité de Proteccion al Ahorro, en la determinacion de las cuotas
periodicas correspondientes al seguro de depdsitos debera tomar en
cuenta los gastos necesarios para el adecuado funcionamiento y
sostenimiento del Fondo de Proteccion. El Fondo de Proteccion debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion la forma de efectuar el
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calculo de las cuotas periodicas a que se refiere la presente fraccion, asi
como de los intereses moratorios en caso de incumplimiento en su pago,

y
Las demas que esta y otras Leyes prevean para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 111.- El Comité de Proteccion al Ahorro podra solicitar a la Comision, que
realice las visitas de inspeccion necesarias, a efecto de constatar la situacion
financiera, contable y legal de la o las Sociedades Financieras Populares
participantes en los mecanismos a que se refiere el Articulo 90 de esta Ley.

Articulo 112 Bis 1.- El Comité de Activos y Pasivos es el érgano especializado
encargado de la gestion integral de riesgos financieros del Fondo de
Proteccion. Este Comité estara conformado por cinco miembros titulares, de
los cuales uno sera designado por el Comité de Proteccién al Ahorro, otro por
el Comité Técnico, y los tres restantes seran nombrados por las Sociedades
Financieras Populares participantes del Fondo de Proteccién, cada consejero
tendré a su suplente.

Para garantizar la correcta desighacién y proporcion se establecen los
mecanismos de seleccion que deberan de ser:

I. Las Sociedades Financieras Populares que, en lo individual o en su
conjunto, administren la mitad o mas de los activos del sector, podran elegir
a un integrante y su respectivo suplente;

IIl. Las Sociedades Financieras Populares que, en lo individual o en su
conjunto, administren mas de la cuarta parte, pero menos de la mitad de los
activos del sector, podran elegir a un integrante y su respectivo suplente, y

lll. Las Sociedades Financieras Populares que, en lo individual o en su
conjunto, administren menos de la cuarta parte restante de los activos del
sector, podran elegir a un integrante y su respectivo suplente.

Articulo 112 Bis 2.- El nombramiento de los integrantes del Comité de Activos
y Pasivos Unicamente podra recaer en personas que cumplan con los
requisitos establecidos a continuacion:

I. Acreditar contar con historial crediticio satisfactorio y honorabilidad, asi
como tener reconocida experiencia en materia juridica, financiera o
administrativa,
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II. No ser asesor o consultor de alguna Sociedad Financiera Popular;

[ll. No tener litigio pendiente o adeudos vencidos en el sistema financiero
mexicano;

IV. No ser empleado o funcionario de alguna Sociedad Financiera Popular;

V. No haber sido sentenciado por delitos intencionales de caracter
patrimonial, ni haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comisioén en el sector publico federal, estatal
o municipal, o en el sistema financiero mexicano;

VI. No estar sujeto a concurso mercantil, haber sido declarado en quiebra o
encontrarse inhabilitado para ejercer el comercio;

VII. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado, o parentesco civil, con algun miembro del consejo de administracion,
del comité de auditoria, o con el director o gerente general de alguna Sociedad
Financiera Popular;

VIIl. No ejercer algun cargo publico de eleccién popular ni de dirigencia
partidista o sindical;

IX. No ser funcionario de dependencias gubernamentales o de federaciones
encargadas de la supervision y vigilancia de las Sociedades Financieras
Populares, y

X. Cumplir con los demas requisitos que establezca la Comision mediante
disposiciones de caracter general.

Articulo 112 Bis 3.- EI Comité de Activos y Pasivos ejercera las funciones
siguientes:

I. EI Comité tendra como objetivo principal la gestién integral de los riesgos
gue puedan afectar el equilibrio entre los activos y pasivos de las Sociedades
Financieras Populares integrantes al Fondo de Proteccion;
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II. Identificar, medir, monitorear y controlar el riesgo de liquidez, asegurando
gue las Sociedades Financieras Populares cuenten con los recursos
suficientes para cumplir sus obligaciones en tiempo y forma;

[ll. Evaluar y proponer medidas de mitigacidén para otros riesgos financieros
relevantes, incluyendo, pero no limitados a, riesgo de mercado, riesgo
crediticio y riesgo operacional;

IV. Formular politicas y lineamientos que garanticen una adecuada gestion de
activos y pasivos, alineadas con las mejores practicas prudenciales y
estandares regulatorios aplicables;

V. Recomendar al Comité Técnico las medidas correctivas o preventivas
necesarias para preservar la estabilidad financiera del Fondo de Protecciony
de las Sociedades Financieras Populares participantes;

VI. Elaborar escenarios y proyecciones financieras que permitan anticipar el
impacto de variaciones en las tasas de interés, cambios en la liquidez o
alteraciones en las condiciones del mercado;

VII. Revisar periodicamente la estructura de vencimientos de activos y
pasivos, proponiendo ajustes que reduzcan el riesgo de descalce financiero;

VIIl. Coordinarse con el Comité de Proteccion al Ahorro y el Comité Técnico
para asegurar que las politicas de gestion de riesgos sean coherentes con los
objetivos de proteccion al ahorro;

IX. Supervisar el cumplimiento de los limites internos de riesgo establecidos
por el Comité Técnico, asi como proponer su actualizacién cuando sea
necesario, y

X. Elaborar informes técnicos y propuestas normativas para fortalecer la
capacidad del Fondo de Proteccién en la gestion de riesgos, promoviendo la
adopcion de herramientas y metodologias modernas de andlisis financiero.

Articulo 112 Bis 4.- EI Comité de Activos y Pasivos debera elaborar, de manera
mensual, reportes que incluyan un detalle de las actividades realizadas
durante el periodo. Dichos reportes deberan contener el analisis de los
riesgos detectados, las medidas adoptadas para mitigarlos y las proyecciones
de impacto que pudieran derivarse.

Asimismo, deberan reflejar la evolucion de los indicadores clave relacionados
con el riesgo de tasa de interés, el riesgo de liquidez y otros riesgos
financieros identificados, asi como las recomendaciones emitidas por el
comité y el nivel de implementacion alcanzado por cada una de ellas.
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Los reportes elaborados seran remitidos a dos instancias especificas. En
primer lugar, al Comité de Proteccion al Ahorro, exclusivamente respecto de
las funciones vinculadas con la proteccion al ahorro, la salvaguarda de
ingresos y la preservacion de los activos de las sociedades integrantes. En
segundo lugar, al Comité Técnico, a fin de informar sobre los demas aspectos
relacionados con la supervision, control y gestion de los riesgos financieros
gue sean de su competencia.

La entrega de estos reportes debera realizarse dentro de los primeros diez
dias habiles posteriores al cierre de cada mes, pudiendo efectuarse en
formato fisico o electrénico, de acuerdo con lo que determinen las
disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 112 Bis 5.- EI Comité de Activos y Pasivos dependera directamente
del Comité Técnico, el cual sera responsable de supervisar el cumplimiento
de sus funciones y atribuciones, aprobar los lineamientos y politicas que
dicho comité proponga para la gestién de riesgos, asi como evaluar, al menos
unavez por aio, su desempefio y ordenar, en su caso, las medidas correctivas
necesarias. El Comité de Activos y Pasivos estara obligado a acatar las
resoluciones y directrices emitidas por el Comité Técnico, salvo disposicion
expresa en contrario prevista en la Ley de Ahorro y Crédito Popular o en su
reglamento.

Articulo 122 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares, y los Comités Técnicos
deberan proporcionar a la Comisién toda la informacion que les requiera para el
adecuado cumplimiento de su tarea de supervision.

Asimismo, las Sociedades Financieras Populares, asi como los Comités Técnico
deberan presentar la informacién y documentacion que, en el ambito de sus
respectivas competencias, les soliciten la Secretaria, el Banco de Méexico, la
Comision, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros y el Fondo de Proteccion, dentro de los plazos y a través de
los medios que las mismas establezcan.

La Comisién podra emitir disposiciones de caracter general que establezcan los
plazos y medios para la entrega de la informacién que las Sociedades Financieras
Populares, asi como el Fondo de Proteccién y su comité deberan presentar a la
Comision

Articulo 137 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve afios y multa de
treinta mil a trescientos mil dias multa a quien sin causa legitima fabrique,

adquiera, use o comercialice tarjetas o tecnologias de medios de pago
emitidos por SOFIPOs.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo. Las disposiciones normativas necesarias para la operacién del nuevo
esquema de proteccion al ahorro, incluyendo las metodologias de calculo de cuotas,
deberan ser emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, de manera conjunta, en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las Sociedades Financieras Populares (SOFIPOs) contaran con un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones referidas en el articulo anterior para adecuar sus sistemas de control
interno, procesos de gestidn de riesgos y estructuras de gobernanza conforme a lo
dispuesto en la presente reforma.

Cuarto. Los apoyos financieros del Fondo de Proteccion a las SOFIPOs, incluidos
los destinados a fortalecimiento tecnolédgico, cumplimiento normativo o procesos de
fusion estratégica, podran comenzar a otorgarse a partir de los ciento veinte dias
naturales posteriores a la publicacién del Reglamento Interior reformado del Comité
de Proteccion al Ahorro, conforme a los lineamientos que este emita.

Quinto. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitira las disposiciones prudenciales
complementarias necesarias para armonizar el marco regulatorio con los principios
de supervisién financiera de Basilea, en un plazo no mayor a noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de esta reforma.

Sexto. El Comité de Proteccion al Ahorro debera establecer, en un plazo no mayor
a ciento veinte dias naturales, los criterios para el diagnéstico de solvencia y para
la activacion de los nuevos mecanismos de intervencion temprana y administracion
cautelar por parte de la CNBV.
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Palacio Legislativo de' San Lazaro, 23 de septiembre de 2025.

ATENTAMENTE

G
MERARY VILL \GAS SA CHE}/

DIPUTADA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXVILEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con la potestad
extraordinaria de la persona Presidenta de la Republica para
legislar en materia de comercio exterior, derivada de la
atribucion constitucional del Congreso de la Unién para regir
esa materia.

Quienes - suscriben, Diputada Paloma Dominguez Ugarte vy
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdés, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la potestad
extraordinaria de la persona Presidenta de la Republica para
legislar en materia de comercio exterior, derivada de la atribucion
constitucional del Congreso de la Unién para regir esa materia, al

tenor de la siguiente: [Siasc 4 lo misidn de Fntes Constocionales

pala dictaren . Qclob© 4 o 2ozs, _ ; _
e »%Zj
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EXPOSICION DE

Conforme a lo previsto en el articulo 73, fracciones X y XXIX
numeral 1° asi como 131, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Congreso de la Unién la potestad constitucional
para regular el comercio exterior, entre otros aspectos, en cuanto a



CAMARA DE DIPUTADOS

LXV1 LEGISLATURA @B@ \
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIF it aw i H !’Jll

las barreras arancelarias y no arancelarias que validamente
pueden establecerse para fomentar o proteger el desarrollo de los
sectores productivos de la economia mexicana.

En complemento a esta atribucion, destaca lo previsto en el parrafo
segundo del referido articulo 131, conforme al cual la persona
Presidenta de la Replblica, previa autorizacion del Congreso de la
Unidén,! validamente puede emitir normas generales con fuerza de
ley, para regular los diferentes aspectos del comercio exterior,
delegacion de atribuciones constitucionales que derivé de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y
uno. Dado su fuerza de Ley a estas disposiciones emitidas por la
persona titular del Ejecutivo Federal se les ha denominado como
Decretos-Ley.

En ese contexto constitucional, debe destacarse que tanto la
regulacion constitucional de la potestad delegada a la persona
Presidenta de la Replblica, como los términos en los que se ha
ejercido, resultan reveladores de que el equilibrio de poderes que
debe distinguir a cualquier Republica democratica, exige modificar
lo previsto en el parrafo segundo del articulo 131 constitucional,
con el objeto de que el Congreso de la Union ejerza a plenitud sus
potestades legislativas en materia de comercio exterior, para lo cual

1. Como se ha sostenido en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), dicha autorizacion se confiere en la Ley de Comercio Exterior. Al
respecto destaca la tesis jurisprudencial de la entonces Segunda Sala de la SCJN
que lleva por rubro y datos de identificacion: “COMERCIO EXTERIOR. LA LEY
FEDERAL RELATIVA ES LA NORMA A TRAVES DE LA CUAL EL CONGRESO DE
LA UNION DELEGO SU POTESTAD TRIBUTARIA AL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL PARA REGULAR LAS MATERIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
131, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS” (Registro digital: 171828, Novena Epoca, Tesis: 2a./J.
121/2007).
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resulta relevante, por una parte, establecer los limites de esa
potestad delegada a partir de su caracter extraordinario y, por ende,
complementario de la potestad legislativa que ese Organo
legislativo delega a la persona titular del Ejecutivo Federal y, por
otra parte, regular los términos en que el Congreso de la Union
podré aprobar el ejercicio de la potestad delegada, dando certeza
tanto a quienes hubieren realizado actividades de comercio exterior
durante la vigencia de los respectivos Decretos-Ley, como a los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo federal sobre el
alcance de sus atribuciones. Lo anterior, sin menoscabo de que
exista una estrecha colaboracidon con la presidencia de la
Republica en el desarrollo de la legislacidon en materia de comercio

exterior.

Es decir, esta iniciativa tiene como finalidad, a partir de la evidencia
empirica, someter a la consideracion de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unidn un nuevo contenido del parrafo segundo
del articulo 131 constitucional, el cual, ademas de permitir la
oportuna emision de los Decretos con fuerza de ley mediante los
cuales la persona presidenta de la Republica atiende a las
situaciones urgentes que ameritan legislar con prontitud en materia
de comercio exterior, también dé lugar a que la conduccion de las
politicas arancelaria y no arancelaria corresponda, esencialmente,
como lo mandata nuestra Norma Fundamental, al Congreso de la
Unidn, situaciéon que incluso generara mayor certeza a los agentes
econdmicos sobre la vigencia y aplicabilidad de la regulacion
establecida mediante estos Decretos-Ley.

Por tanto, es posible sostener que las principales finalidades de
esta propuesta de reforma constitucional son fortalecer el sistema
de pesos y contrapesos que rige a los Poderes de la Unién en
materia de comercio exterior, asi como brindar mas certeza a los
agentes econdmicos que lo llevan a cabo.
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Incluso, conviene agregar que, como deriva de las razones que
dieron lugar a establecer en el parrafo segundo del articulo 131
constitucional una relevante excepcién al principio de divisién de
poderes - en virtud de la cual el Poder Legislativo de la Unidn se
puede depositar en el Presidente de la Republica, es decir,
mediante autorizacion legal el titular del Ejecutivo Federal puede
emitir actos formal y materialmente legislativos -, esta potestad
legislativa es de ejercicio extraordinario y no estd destinada a
desplazar o someter a la potestad legislativa del Congreso de la
Unidn para legislar en materia de comercio exterior, especialmente
en materia arancelaria y no arancelaria.

A pesar de lo anterior, la revision de los Decretos emitidos por la
persona Presidenta de la Republica en ejercicio de esa potestad
extraordinaria durante los Gltimos afios, permite advertir que los
términos en los que constitucionalmente se encuentra regulada
han provocado que su ejercicio sea practicamente ordinario y que,
incluso, se sustituya al Congreso de la Unidn en su caracter de
Poder titular de la potestad legislativa en materia de comercio
exterior.

En ese orden, se agrega que esta propuesta tiene como finalidad,
por un lado, evitar que la potestad legislativa conferida de manera
extraordinaria al Ejecutivo se convierta en una atribucion ordinaria
y, por otro lado, impedir que el Congreso de la Unidn pierda su
posicion constitucional en el desarrollo de esa regulacion.

Para cumplir con esa empresa, se hara referencia a los
antecedentes del parrafo segundo del articulo 131 constitucional, a
algunos datos relevantes sobre los Decretos emitidos en ejercicio
de esa atribucion y, finalmente, a los aspectos destacados de esta
propuesta, a saber, la naturaleza y alcance de la potestad revisora
del Congreso de la Unidn respecto de dichos Decretos; la
oportunidad de la revision realizada por el Congreso de la Union y
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sus consecuencias; asi como los términos en que la regulacion
contenida en los Decretos puede incorporarse en el contexto
legislativo en materia de comercio exterior.

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE DIO LUGAR
A LA INCORPORACION DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
131 CONSTITUCIONAL

Para precisar cuales son los rasgos distintivos de la potestad
extraordinaria para legislar que en términos de lo previsto en el articulo
131, parrafo segundo, constitucional se ha conferido al titular del Poder
Ejecutivo Federal, resulta relevante acudir a la exposicion de motivos
de la iniciativa correspondiente, asi como a los dictamenes emitidos por
las respectivas Comisiones en la Camara de Diputados y en la Camara
de Senadores.

La exposicion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la adicion del
parrafo segundo del articulo 131 de la Constitucion General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de marzo de mil novecientos cincuenta y uno, es del siguiente tenor:

“CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

MEXICO, D. F., A 5 DE DICIEMBRE DE 1950
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

Estados Unidos Mexicanos. - Poder Ejecutivo Federal. -
Meéxico, D. F. - Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién.- Presentes.

Para los efectos constitucionales con el presente me es
grato remitir a ustedes iniciativa que el C. Primer
Magistrado de la Nacién somete a la consideracion de
esa H. Camara, para adicionar el articulo 131 de Ia
Constitucion General de la Republica.
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Al rogar a ustedes dar cuenta con dicho documento, les
reitero mi consideracion distinguida. Sufragio Efectivo.
No Reeleccién.

México, D. F., a 29 de noviembre de 1950. - P. Ac. del C.
Secretario, el Oficial Mayor Enrique Rodriguez Cano.
Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de Ia
Republica.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados:

En ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal
confiere la fraccion I del articulo 71 de la Constitucion
General de la Republica, por el digno conducto y para
aprobacién en su caso, del H. Congreso de la Unién y de
las HH. Legislaturas de los Estados, someto la siguiente
iniciativa de adicién al articulo 131 de la propia
Constitucioén.

Fundan la presente iniciativa las consideraciones que a
continuacién se expresan:

Ha sido practica parlamentaria ya ancestral en el Estado
mexicano que ese H. Congreso de la Union otorgue al
Ejecutivo Federal la facultad de elaborar todas las
disposiciones complementarias de las Leyes Fiscales y
no simplemente la de proveer en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Esa costumbre, no privativa de
México, es conocida por la doctrina extranjera con el
nombre de Leyes Marcos, porque el drgano legislativo
se limita a sentar en ellas mismas los principios
generales del ordenamiento sin descender a Jos
detalles, los cuales son encomendados al Poder
Ejecutivo tanto por lo que respecta a su precision
cuanto por lo que ataiie a adaptarlos a las exigencias
cotidianas, dentro del marco que ha sido trazado por los
principios rectores consignados en las propias leyes.
Dicha costumbre, sin duda, ha seforeado, en materia
fiscal, la actitud que ese H. Congreso de la Unidon ha
asumido con frecuencia cuando ha otorqado al Poder
Ejecutivo Federal facultades para aumentar o disminuir
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
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agregar o suprimir fracciones a dichas tarifas v

restringir y aun prohibir la_importaciéon, exportacion y
transito de productos, articulos y mercancias que
afecten desfavorablemente la economia del pais, como
ha venido haciendo en las Leyes de Ingresos de la
Federacién o en otras leyes también de cardcter fiscal.
La préactica aludida, sin embargo, por obedecer a una
necesidad impuesta por la realidad, tanto patria como la
de todos los paises, especialmente en los estudios de
los derechos administrativo y fiscal o financiero, lejos
de que deba desaparecer, es indispensable que se
conserve. Mas, para ello, todo auténtico estado de
derecho, como lo es el Estado mexicano, debe
constitucionalizarla a efecto de que tenga como
fundamento no una simple costumbre, como hasta
ahora, sino una clara institucion juridica.

El breve periodo parlamentario ordinario de sesiones de
ese H. Congreso de la Unién, de cuatro meses, de
conformidad con los textos 65 y 66 de la Constitucion
General de Ia Republica, por una parte, y, la naturaleza
de las altas funciones encomendadas a ese propio
é6rgano estatal, que le impiden descender a desarrollar
en detalle los preceptos legales de manera que puedan
aplicarse por si mismos y aquilatar, momento a
momento, los elementos condicionantes de las reglas
de derecho, por la otra, son las razones mds atendibles
para justificar la ineludible necesidad que existe para el
Poder Ejecutivo que por la naturaleza de sus funciones
estda en contacto continuo con la realidad del medio
social en el que la ley va a aplicarse, colabore, aunque
en muy modesta proporciéon, con ese Poder Legislativo
en las excelsa tarea de integrar el derecho objetivo.

El complejo de atribuciones que los ordenamientos
juridicos _en vigor otorgan al Estado mexicano,
constituye la causa fundamental que determina el
incremento incesante de los gastos publicos, los cuales
dentro de una buena administracion financiera, deben
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cubrirse a través de los tributos y entre éstos ocupan

sitial preferente los impuestos cuya misién actual no
consiste, exclusivamente en producir inqgresos para el
Estado, sino _concomitantemente en realizar fines de
cardcter extrafiscal: de politicas econbémica, social,
demogrdfica, exterior, etc.., v es asi, con ftarifas
arancelarias elevadas en un momento, reducidas en
otfro o prohibitivas en determinado instante, el Estado
puede favorecer el desarrollo de las industrias
nacionales mexicanas, lograr el florecimiento de
industrias incipientes, influir en el equilibrio de la
produccién, estimular la produccioén agricola en vez de
la_industrial o viceversa, incrementar o impedir el
comercio internacional, tutelar la clase laborante, etc.
efc. Asimismo, que en un momento determinado,
mediante impuestos elevados o reducidos o la creacién
0 supresion de fracciones en las tarifas de importacién
0 de exportacion, por medio de restricciones a unas y
otras, asi como al transito de los productos y aun
mediante su prohibicién, es factible estabilizar la
moneda e impedir la elevacion de los precios en bien de
la poblacion mexicana y del propio pais, o bien, cubrir
un_déficit presupuestario. Ahora bien: no pasa
inadvertido a ese H. Congreso y a esas HH. Legislaturas
de los Estados que la apreciacion de las diferentes
circunstancias que en cada momento exigen la
adopcion de determinadas medidas en lugar de oiras,
para la consecucién de los fines que el Estado se
propone alcanzar, por las razones anteriormente
expuestas, escapan a ese H. Congreso de la Union y
son, en cambio, clara y facilmente perceptibles para el
Ejecutivo Federal.

Por _medio de la adicidn que se propone al texto
constitucional citado, nuestro sistema fiscal, en este
punto, darda plena realizacion a los principios de
elasticidad y suficiencia en la imposicién, estando el
Estado en posibilidad, tanto material como juridica, de
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adecuar los aranceles a las necesidades imperantes en

el pais en un momento determinado.

La Colaboracion del Poder Ejecutivo con ese H. Poder
Legislativo, que se propone, en modo alquno infringe
decision ___ politica fundamental __emanada del
Constituyente 1916-1917. En efecto, con la iniciativa de
adicion que se propone no hay violacién al principio de
la divisién de poderes consagrado en el articulo 49 de
nuestra Carta Magna, porque es conocido el hecho de
que nuestra Constitucion vigente no ha plasmado una
teoria rigida de la division de poderes haciendo de los
mismos, poderes dislocados, sino, por el contrario, una
division flexible que impone hablar de una verdadera
colaboraciéon entre ellos. El articulo 49 ya citado,
prohibe que una sola persona o corporacion asuma la
totalidad de funciones de dos o mds poderes con
desaparicion de los titulares de los mismos cuyas
funciones se arroquen aquélla y es evidente que al
concederse al Ejecutivo la facultad que se pretende con
la actual iniciativa, no asumira las funciones del
Congreso, ni éste, por tanto, desaparecerda ya que
continuara teniendo la potestad legislativa y el Poder
Ejecutivo, dentro del marco que el propio Constituyente
le senale, gozara de la facultad de modificar las
prescripciones legales. '

Por asi decirlo, el Ejecutivo gozara esencialmente de la
facultad de reglamentar en texto constitucional
desarrollado en forma minima por el Congreso de la
Unién como drgano legislativo constituido. El propio
texto constitucional aludido, proscribe que el legislativo
se deposite en una sola persona y por expresado con
antelacion queda desvirtuada esta posibilidad, ya que el
Congreso subsiste y el Ejecutivo simplemente
colaborarda con él en una minima proporcién. Por lo
demas, es bien conocido por esas HH. Camaras que
integran el Congreso de la Unién y por las HH.
Legislaturas de los Estados, que la colaboracién entre

LEE SELF40 RO 2030
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los Poderes del Estado Federal Mexicano se efectua
otorgando a uno de ellos algunas facultades que no son
particulares de él, sino de alguno de los otros dos, de tal
suerte que, mediante la iniciativa que someto a vuestra
alta consideracién, simplemente se confirma Ia
colaboracion entre los diversos poderes integrantes del
Estado Federal Mexicano.

Con apoyo en las consideraciones que se han
expresado en la presente iniciativa, propongo a ese H.
Congreso de la Unién y a las HH. Legislaturas de los
Estados de Ia Federacion que se adicione el articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que quede concebido en los términos
siguientes:

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se importen o exporten o que
pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivos
de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de
la Republica, de toda clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion
pueda establecer ni dictar, en el Distrito y Territorios
Federales, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VI del articulo 117.

El Ejecutivo Federal queda facultado para aumentar o
disminuir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el Congreso de la Unidn;
crear y suprimir las propias cuotas, asi como restringir
y _aun prohibir las importaciones exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos a fin de reqular
el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la moneda, la determinacién de los precios y de
proteger la producciéon nacional, asi_como_cualquier
otro propdsito en beneficio del pais.

Transitorio.

Articulo dnico. La adicion al articulo 131 de Ia
Constitucion General de la Republica, entraré en vigor
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el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a ustedes las
seguridades de mi mds atenta y distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién. - México. D. F., a 9 de
noviembre de 1950. - El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, licenciado Miguel Aleman.-
El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Ramdn
Beteta.- El Secretario de Gobernacion, Adolfo Ruiz
Cortinez".

Recibo, a las Comisiones unidas de Puntos
Constitucionales en turno y de Aranceles y Comercio
Exterior e imprimase.

Como se advierte, la adicién del parrafo segundo del articulo 131
constitucional, tuvo como finalidad primordial lograr que el Ejecutivo
Federal se encontrara facultado para establecer, modificar o suprimir
las contribuciones aplicables a la importacion o exportacion de
mercancias, asi como la de permitir al titular del Ejecutivo Federal
establecer o modificar las prescripciones legales que permitan restringir
y aun prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la moneda, la determinacion de los
precios y proteger a la produccién nacional, asi como cualquier otro
propésito en beneficio del pais.

Dicho en otras palabras, se pretendia que en sede constitucional se
dotara al Ejecutivo de potestad tributaria en relacién con los hechos
imponibles consistentes en importar o exportar mercancias, es decir,
para establecer una excepcion al principio de reserva de ley que en
términos del articulo 31, fraccion IV, rige el establecimiento y regulacion
de las contribuciones.

Ademas, se tenia la intencién de que en la propia Constitucion Politica

se permitiera al Ejecutivo Federal emitir disposiciones de observancia
general de la jerarquia necesaria para modificar las leyes del Congreso

11
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de la Union que regulan aspectos no tributarios relacionados con el
comercio exterior, es decir, para que las disposiciones establecidas por
el Ejecutivo Federal en tal materia tuvieran el mismo rango y efectos
que un acto formal y materialmente legislativo emitido por ese Organo
legislativo.

En abono a lo anterior, se precisé que la facultad del Ejecutivo para
emitir disposiciones de observancia general en materia arancelaria y
sobre cuestiones no arancelarias, que tuvieran la misma jerarquia que
una ley proveniente del Congreso de la Unién, no implicaria una
afectacion al principio de divisién de poderes garantizado en el articulo
49 constitucional, pues en abono a que la Norma Fundamental no
reproduce una teoria rigida del principio, sino una division flexible que
da lugar a una colaboracién entre los poderes, el otorgamiento de la
facultad de mérito no implicaria que el Ejecutivo Federal asumiese las
funciones del Congreso, ni que éste desapareciera.

Incluso, llama la atencién que en el texto propuesto en la iniciativa en
comento no se precisaba que para el gjercicio de las atribuciones
conferidas seria necesario contar con una autorizacién del Congreso,
tampoco que su gjercicio se realizaria cuando el Ejecutivo lo estimara
urgente, ni que se tendria que rendir anualmente un informe al propio
Congreso sobre la facultad concedida.

En relacién con la referida iniciativa, las Comisiones Unidas Segunda
de Puntos Constitucionales y de Aranceles y de Comercio Exterior, el
diecinueve de diciembre de mil novecientos cincuenta rindieron el
siguiente dictamen:

“CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN

MEXICO D.F., A 19 DE DICIEMBRE DE 1950

Honorable Asamblea:

Por acuerdo de vuestra soberania fue turnada a las
suscritas Comisiones unidas Segunda de Puntos
Constitucionales y de Aranceles y Comercio Exterior, la

12
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Iniciativa del Ejecutivo Federal sobre la adicién al
articulo 131 de la Constitucion General de la Republica.
Esa adicion tiene por objeto capital erigir a la categoria
constitucional la costumbre en el Estado Mexicano,
establecida por una imperiosa ley de necesidad, de
otorgar al Ejecutivo Federal la facultad de cooperar con
el Congreso de la Unién, mediante ciertas oportunas
regulaciones a la mejor eficiencia del sistema fiscal,
haciendo factible la adecuada elasticidad de los
aranceles como medio de consolidaciéon de la politica
econ6émica del pais y de realizar los esenciales fines de
cardcter  social, demogrifico, exterior, etc.,
encaminados a favorecer el desarrollo de las industrias
nacionales, lograr su florecimiento, equilibrar y
estimular Jla producciéon, regular el comercio
internacional, etc.

De acuerdo con los mandatos constitucionales el
Congreso de la Unién, al expedir la Ley de Ingresos y
fijar los diversos impuestos, expide también las tarifas
de exportacion e importacion a las que debe sujetarse el
comercio exterior, pero por los diversos motivos que la
iniciativa examina y, muy singularmente, por ser
conveniente en la vida econémica actual -prestar
elasticidad a las bases de imposicion para un mejor
funcionamiento del sistema fiscal, es indispensable que
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion
que expida el Congreso, quedan sujetas a las
variaciones, modificaciones y supresiones que en un
momento dado considere el Ejecutivo necesario que se
introduzca con urgencia y oportunidad, cosa esta que
no podria lograrse por la intervencion directa de las
Cdmaras, tanto por la natural lentitud en el desarrollo de
la funcidn legislativa, como porque esta sélo se realiza
4 meses del afio segun los preceptos de nuestra Carta
Magna.

Y como es riqurosamente cierto que, a través de ciertos
atributos, el Estado no sélo ha de realizar el fin esencial
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de prevision para que se satisfagan los gastos publicos,

sino llevar también otros fines de cardcter extraoficial
para, mediante variacion de las tarifas en unos casos y
la_restriccion _y prohibicion de importaciones y
exportaciones y de trdnsito de productos en otros,
proteger la economia del pais, reqgular el comercio
exterior y tutelar la estabilidad de la moneda y de los
precios asi como proteger la produccion nacional, se
necesita que el Ejecutivo se encuentre
constitucionalmente capacitado a fin de dictar todas
esas medidas de urgencia.

La adicion al articulo 131 que propone el Ejecutivo
podria estimarse que no constituye una tipica
delegacién de facultades sino una delegacién de
autoridad para determinar un hecho o estado de cosas,
de los que depende la actuacidn de la ley; dicho con mas
propiedad, con la frase de ejecutorias de la Corte de
Justicia de los Estados Unidos a propodsito de la
delegacion de facultades que la Constitucion de aquel
pais prohibe: "EI Congreso no puede delegar su facultad
de hacer la ley; pero puede hacer la ley delegando
autoridad para determinar un hecho o estado de cosas
de las que la ley se propone hacer depender su accién.
Negar esto, seria para las ruedas del Gobierno. Podria
sostenerse, repetimos, que lo que la propuesta adicion
al articulo 131 persique en esa delegacion de autoridad
para el fin indicado, pero aun cuando con un extremo
rigorismo se pensase en lo contrario, o lo que es lo
mismo, en que la reforma persigue una delegacién de
facultad para hacer la ley, esa deleqacion es plenamente
justificada y necesaria. Examinando el fendmeno mismo
que nos ocupa vy al que se pretende dar solucién la
Iniciativa Presidencial, la Suprema Corte de Justicia, en
el Informe de la Sequnda Sala en el afio de 1949, se
produce en los siquientes términos: “Por las
fluctuaciones tan frecuentes y en ocasiones bruscas de
los precios en el comercio internacional, hay notoria
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necesidad de obrar con la mayor rapidez para dictar

oportunamente las medidas indispensables a la
preservacion del valor de nuestra moneda y, en general
de la economia del pais. Antes de la Reforma que en
agosto de 1938 se hizo al articulo 49 constitucional,
anualmente se concedia en esta materia facultades
extraordinarias del Ejecutivo; pero como a partir de la
apuntada fecha queddé terminantemente proscrita la
delegacion de facultades legislativas, salvo el caso de
suspensiéon de garantias y, por otra parte, el periodo
ordinario de labores del Congreso de la Unién sélo
comprende 4 meses del ano, ademds de que el proceso
legislativo no puede tener la rapidez que requiere la
materia arancelaria, se suscité la _cuestion
constitucional a proposito del Decreto del Ejecutivo de
20 de agosto de 1948”. Ese Decreto fue declarado
inconstitucional por la Corte frente a la drastica
prohibicion contenida en el articulo 49 constitucional.
Es cierto, por otra parte, que con el propésito de no
dejar sin posible solucion adecuada un problema de
tanta urgencia el Congreso de la Union, al expedir la Ley
de Ingresos de la Federacién para el aflo _en curso,
formuld en la misma el articulo 10 en el que se establece
que: a fin de reqular el comercio exterior del pais con
fines de estabilidad monetaria, de impedir la elevacién
de los precios y de proteger la produccién nacional, el
Ejecutivo de Ia Union, a propuesta de la Comision de
Aranceles, aumentara a disminuird hasta en un 100% las
cuotas de la tarifa de exportacion en vigor y hasta en un
50% las de importacion. Y en ese propio articulo se
autorizo también al Ejecutivo para crear o suprimir
fracciones de las tarifas mencionadas, asi como para
restrinqir o prohibir la importacion, la exportacion, o el
transito de productos, todo con el propésito de realizar
aquellos fines. Pero _independientemente de Ia
inconveniencia de estar repitiendo afno tras afo un
precepto semejante, bien podria suceder que, por los
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motivos que se han expresado antes, la Corie se
pronunciase por declarar inconstitucional un precepto
semejante. De aqui la necesidad de que esa autorizacion
por fodos conceplos convenienfte y necesaria se
encuentre expresamente permitida por un precepto
constitucional. Pero las Comisiones que suscriben
consideran indispensable introducir una reforma al
texto de la adicion que propone la Iniciativa, a fin de que
no se realice un cercenamiento permanente y definitivo
de facultad legislativa atribuida por la ley constitucional
al Poder Legislativo, sino para hacer posible una
delegacion de facultades en materia arancelaria al
Ejecutivo por una ley del Congreso, cuando aquel la
solicite o éste considere convenienfte y necesario
otorqgarla, pero sujeta siempre a la revision y aprobacién
por su parte de lo que hubiese hecho el Ejecutivo en uso
de la facultad otorgada.

Y como indispensable colorario, ha de modificarse el
parrafo sequndo del articulo 49, a fin de que en forma
indubitable quede establecido que sélo pueden
otorgarse facultades al Ejecutivo para leqgislar, en los
casos de suspension de garantias de que habla el
articulo 29 y en materia arancelaria en los términos del
parrafo_que se adiciona al articulo 131. La parte del
articulo 49 de la Constitucidon, que actualmente reza: "En
ningtn otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar, quedara en los siguientes
términos:

En ninguan otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgardan al Ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar.

En consecuencia, las Comisiones que suscriben
someten a vuestra soberania la aprobacién de adicion al
articulo 131 y la reforma al 49 de la Constitucion General
de la Republica, en los siguientes términos:

Articulo 131, segundo pérrafo. El_Ejecutivo Federal
podrd ser facultado por el Congreso de la Unién para
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aumentar o suprimir las cuotas de las tarifas de

exportacién e importacion, expedidas por el propio
Congreso ara crear otras, asi como para restringir
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de reqular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquiera otro propadsito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar_al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterad
a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 131, se
otorgard al Ejecutivo facultades extraordinarias para
legislar.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

México, D. F., a 19 de diciembre de 1950. - 2a. Comisién
de Puntos Constitucionales: Alfonso Pérez Gasga. -
Antonio Rocha Jr. - Joaquin Cisneros. - Comisién de
Aranceles y Comercio Exterior: Roberto A. Solérzano. -
Lamberto Alarcén Catalan. - Gonzalo Chapela”. -
Primera lectura e imprimase”.

En este documento la Camara de Diputados realizd relevantes
precisiones sobre los efectos de la reforma constitucional en
comento y, ademas, introdujo modificaciones sustanciales al texto
propuesto, las cuales a la postre formarian parte del texto aprobado

por el Poder Revisor de la Constitucion.
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Al respecto, destaca que en el referido dictamen se reconocié que
la reforma del articulo 131 constitucional conllevaria una
delegacion de facultades “para hacer la ley”; circunstancia que
ademas estaba plenamente justificada y era necesaria, con el fin
de que el Ejecutivo Federal en casos de urgencia regulara el
comercio exterior, tanto en el aspecto arancelario como en el no
arancelario.

Ademas, en el referido dictamen se preciso la causa principal que
hacia imperioso dotar al Ejecutivo de la potestad necesaria para
emitir disposiciones de observancia general cuya jerarquia,
constitucionalmente, fuera la misma que la de las leyes
provenientes del Congreso de la Unidn.

En efecto, con el fin de dotar al Ejecutivo Federal de las
atribuciones necesarias para crear, modificar o suprimir los
aranceles, impuestos a las importaciones y exportaciones, asi
como para restringir o prohibir tales operaciones respecto de
determinados productos, en aras de tutelar diversos aspectos de la
economia nacional, el Congreso de la Unidn en las respectivas
Leyes de Ingresos otorgaba la autorizacion respectiva. Ejemplo de
tal delegacion de facultades se encuentra en los siguientes
preceptos.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1948

“ARTICULO 12. Queda facultado el Ejecutivo Federal
para modificar, en los términos que proponga la
Comisidn de Aranceles, las tarifas de los impuestos
de importacion y exportacioén, de acuerdo con Ilo
prevenido por el articulo 20 de Ia Ley de Fomento de
Industrias de Transformacioén; y, asimismo, para
introducir en dichas tarifas, a propuesta de la propia
Comision, las modificaciones necesarias para la
defensa de la produccidn, la elevacion del nivel de
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vida de la poblacion y el sostenimiento del valor de
la moneda nacional”.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1950.

“ARTICULO 10. A fin de regular el comercio exterior
del pais con fines de estabilidad monetaria, de
impedir la elevacion de los precios y de proteger la
produccién nacional, el Ejecutivo de la Union, a
propuesta de la Comisién de Aranceles, aumentara
o disminuira hasta en un 100% las cuotas de la tarifa
de exportacién en vigor aplicables a los productos,
efectos o articulos que ameriten tal aumento o
disminucién.

Para los propios fines y a propuesta de la misma
Comision, el Ejecutivo aumentard o disminuira hasta
en un 50% las cuotas de la tarifa de importacion
vigente, referentes a los productos, efectos o
articulos en que se haga necesaria tal modificacion.
Asimismo, a iniciativa de la propia Comision, el
Ejecutivo creara o suprimira las fracciones de las
tarifas de importacioén y exportaciéon indispensables
para obtener los fines antes mencionados.

El Ejecutivo Federal restringirda o prohibira la
importacién, la exportacion o el transito de los
productos, articulos o mercancias que afecten
desfavorablemente Ila economia del pais en
oposicion a los propésitos inicialmente sefialados™.

Con base en lo dispuesto en numerales de esa naturaleza el
Ejecutivo de la Unidn expidié el Decreto del 20 de agosto de 1948,
mediante el cual se modificaron las tarifas de los impuestos de
exportacion. El referido Decreto disponia:
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“DECRETO que modifica la Tarifa del Impuesto de
Exportacién adicionando al gravamen que tiene
sehalado cada uno de los articulos que la misma
consigna, una sobre tasa ad-valérem de 15%.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que en uso de las facultades que al Ejecutivo
Federal concede el articulo 12 de Ia Ley de Ingresos
del Erario Federal para el presente afno; y
CONSIDERANDO: Que el retiro del Banco de México,
S.A., del mercado de cambios ha dado lugar a que
en mercado libre se establezca un tipo mas elevado
para la conversion de las divisas extranjeras a
moneda nacional;

CONSIDERANDO: Que la conversiébn a moneda
nacional de las cantidades que los exportadores de
productos nacionales reciban como precio de sus
mercancias significara para ellos la obtencién de un
precio mayor en moneda nacional;
CONSIDERANDO: Que la obtencion de precios altos
por los articulos que se exporten puede provocar el
aumento de los precios interiores de los mismos
articulos;

CONSIDERANDO: Que en las  actuales
circunstancias el mejoramiento del nivel de vida de
la poblacién requiere asegurar el abastecimiento del
mercado interno a los menores precios posibles.
CONSIDERANDO: Que para sostener el valor de la
moneda nacional se requiere indispensablemente
fomentar la exportacion de algunos articulos y
restringir la salida de otros;

DECRETO:
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ARTICULO 1°- Se modifica la Tarifa del Impuesto de
Exportacion adicionando al gravamen que tiene
sefialado cada uno de los articulos que la misma
consigna, una sobre-tasa ad-valérem del 15% que se
aplicara independientemente de Ilas cuotas
especificas y ad-valérem senaladas en la propia
Tarifa a todos los articulos comprendidos en ella
inclusive los exentos de las cuotas especificas y ad-
valéorem sobre los precios a que se refieren los
articulos 2° a 5° del decreto de 18 de noviembre de
1947.

ARTICULO 2°- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, previo estudio que al efecto haga oyendo la
opinién de la Comision de Aranceles, propondra los
casos de excepcion en que deba reducirse el
impuesto adicional conforme a las siguientes bases:
a).- La reduccion no podra exceder del 80% del
importe de la sobre-tasa ad-valérem, salvo cuando
se trate de articulos gravados con impuestos
interiores especiales que se causen en tal forma y
proporciéon que permitan alcanzar las mismas
finalidades de Ila sobretasa a la exportacién
establecida en el articulo anterior.

b).- Las excepciones deberan establecerse por
decreto del Ejecutivo que se publicara en el “Diario
Oficial”.

c).- Las excepciones en ningun caso podran
oforgarse a favor de determinadas personas,
sociedades o empresas.

d).- La reduccién debera otorgarse por periodos de
tiempo fijos sin exceder de seis meses.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto en la
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residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes
de agosto de mil novecientos cuarenta y ocho.-
Miguel Aleman.- Rabrica.- EI Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Ramoén Beteta.- Rubrica.- Al C.
Adolfo Ruiz Cortines, Secretario de Gobernacion.-
Presente”.

Cabe destacar que diversos gobernados impugnaron este Decreto
mediante sendos juicios de amparo. Entre las resoluciones que se
emitieron al respecto destaca el amparo 8912/48, promovido por
Planta Enlatadora de Carnes de "La Union Regional Ganadera de
Coahuila", fallado el doce de septiembre de mil novecientos
cuarenta y nueve, por unanimidad de cuatro votos, por la Segunda
Sala de la SCJUN. Ese fallo dio lugar a la tesis que lleva por rubro,
texto y datos de identificacion los siguientes:

“TARIFAS DE IMPORTACION Y EXPORTACION.
SOBRETASA DEL 15% AD VALOREM. SU FIJACION
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO Y NO AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Conforme a los
articulos 31 fraccién IV, 65, fraccion ll, y 73, fraccion
VI, de la Constitucion General de la Republica, los
impuestos tienen que ser establecidos por medio de
leyes expedidas por el Poder Legislativo, ya que,
como lo expresa la ejecutoria pronunciada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia en el
amparo toca numero 5605/43, promovido por Ramon
Hernandez Reyes (tomo LXXXI, pdgina 5753 del
Semanario Judicial de Ila Federacion), asi se
satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados los que determinen las cargas fiscales
que deben soportar. La creacion de estas cargas no
sb6lo implica el sefalamiento del hecho o de la
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situaciéon que asigna la causaciéon del impuesto,
sino que necesariamente debe contenerse la cuota
del mismo, puesto que por definicién, es una
prestacion en dinero o en especie (articulo 20. del
Cédigo Fiscal de la Federacién) y si no se fija la tarifa
o base para calcularlo, en realidad no se ha creado
impuesto alguno. La fijacién de la cuota del
impuesto es ademds necesaria, por que el articulo
31 constitucional previene que las leyes deben
disponer la manera de contribuir proporcional y
equitativamente a los gastos publicos, lo cual no es
susceptible de apreciacion sin el sefialamiento
concreto de la carga correspondiente. Asi pues, la
fijacion de la cuota de los impuestos es atributo de
la ley y forma parte necesaria de la facultad
legislativa en materia tributaria; por lo que autorizar
al ejecutivo para modificar esa fijacion, es delegar
en su favor aunque no sea mas que parcialmente, la
potestad legislativa, contrariando la prohibicién del
articulo 49 constitucional que previene que en
ningun caso diverso del de suspension de garantias,
pueden otorgarse al Ejecutivo facultades para
legislar. Son sin género de duda muy importantes
las consideraciones que hace la recurrente acerca
de la evidente conveniencia de facultar al Ejecutivo
para modificar las tarifas de importacion Yy
exportacion en concordancia con las fluctuaciones
de los precios en el concepto internacional; pero
dentro de las normas constitucionales vigentes en
el pais, no es posible admitir ese sistema que
pugnaria con las citadas disposiciones de la Ley
Suprema. (Quinta Epoca, Segunda Sala, Fuente:
Informe 1949, Pagina: 208)

23




CAMARA DE DIPUTADOS
LXVI1 LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En relacidn con el mismo problema se resolvieron diversos
precedentes, tal como se advierte de la tesis que lleva por rubro,
texto y datos de identificacién los siguientes: |

“IMPORTACION Y EXPORTACION, FACULTADES
ANTICONSTITUCIONALES PARA QUE EL
EJECUTIVO LEGISLE EN MATERIA DE. El articulo
73, fracciones Vil y XXIX, de la Constitucion, prohibe
que se autorice por el Congreso de la Unién al
ciudadano presidente de Ila Republica, para
modificar Ilas Tarifas de los Impuestos de
Exportacion. EI Congreso tiene la facultad exclusiva
de gravar el comercio exterior y de establecer Ias
contribuciones  necesarias para cubrir el
presupuesto de egresos y el presidente de Ia
Republica, en ningun caso puede establecer
impuestos, y sera inconstitucional Ia delegacion de
facultades que para ello se haga en su favor; y si
modifica una tarifa, la modificacion implica Ia
creaciéon de un nuevo impuesto que, por las razones
ya dichas, resulta anticonstitucional” (Quinta Epoca,
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: CIX, Pagina: 2096).

De la lectura de estas tesis se advierte que en aquel momento se
declaré inconstitucional el Decreto antes transcrito al estimar que
implicaba una violacién a diversos preceptos constitucionales,
entre otros al 31, fraccion 1V, y al 49, pues al pretender el Ejecutivo
establecer la tasa de una contribucién, materia reservada a una ley
del Congreso de la Unién, se transgredia el principio de legalidad
consagrado en el primero de los citados preceptos, a la vez que se
creaba por el Ejecutivo Federal una disposicion de observancia
general de igual jerarquia a las leyes emanadas del Congreso,
transgrediéndose el principio de division de poderes; sin que
obstara a ello la circunstancia de que el propio legislador hubiera
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facultado al Presidente de la Republica para tales efectos, pues el
mencionado articulo 49 establecia con toda claridad que en ningun
caso diverso a la suspension de garantias, se podia conferir a éste
la facultad para legislar.

Entonces, fueron los criterios de la SCJN los que provocaron que
el Poder Revisor de la Constitucién adicionara el parrafo segundo
del articulo 131 constitucional con el fin de dotar al Ejecutivo de la
Federacion, desde la propia sede constitucional, de las facultades
necesarias para emitir disposiciones de observancia general en
materia de comercio exterior, arancelarias y no arancelarias, que
tuvieran la misma jerarquia y efectos que las leyes emanadas del
Congreso de la Union.

Incluso, ante la trascendencia de la reforma en comento, la propia
Camara de Diputados estimd conveniente que no se realizara un
cercenamiento permanente de la facultad legislativa conferida en
la Norma Fundamental al Congreso de la Unidon en materia de
comercio exterior, por lo cual se modificd el texto de la iniciativa
para precisar que mediante una autorizacién de ese o6rgano
legislativo el Ejecutivo podria ejercer la referida facultad,
autorizacion que conforme al propio Dictamen se daria en una ley,
ya fuera que éste lo solicitara o que aquél lo considerara
conveniente.

Ademas, en el texto finalmente aprobado, a propuesta de la
Camara de Diputados se precisd que tal facultad se ejerceria en
casos de urgencia, Yy que el uso de las atribuciones legislativas
delegadas estaria sujeto a revision y aprobacién del Congreso, al
enviarse a este el presupuesto fiscal de cada afio.

Por otra parte, en relacion con el principio de division de poderes
consagrado en el articulo 49 de la Constitucion General de la
Republica, la Camara de Diputados estimd conveniente adicionar
el parrafo ultimo de este precepto con un enunciado en el que se
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precisara que “En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgara al Ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar”, con el fin de precisar que
al Ejecutivo Federal solamente pueden otorgarse facultades para
legislar, es decir, para emitir disposiciones de observancia general
de la misma jerarquia de las leyes emanadas del Congreso de la
Unidn, en los casos de suspension de garantias referidos en el
articulo 29 y en las materias a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 131 constitucional.

En relacién con la aprobacion de la propuesta contenida en el
Dictamen antes referido, por representar una expresion de las
ideas que llevaron a su aprobacion, a continuacion se reproducen
los argumentos esgrimidos por dos diputados de la Comision de
Puntos Constitucionales que apoyaron el dictamen que a la postre
se aprobo.

- EI C. Pérez Gasga Alfonso: Seriores diputados: Voy
a procurar ser lo mas breve posible para fundar los
motivos de la iniciativa y para fundar también los
motivos del dictamen.

Debo comenzar por expresar que los constituyentes
de Querétaro, en el articulo 49 constitucional, no
incluyeron el parrafo que se incluyé en la reforma de
1937, o lo que es lo mismo, lo que decia el articulo
49 era que no podian reunirse dos o m s de los
Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Poder Legislativo en un individuo,
salvo el caso de suspension de garantias a que hace
referencia el articulo 21.

Bajo la vigencia de este precepto constitucional,
constantemente el Congreso habia oforgado
facultad al Ejecutivo para expedir leyes de
destinandole, incluso Coédigos, o lo qgue es lo mismo
existia una costumbre qgue podia considerarse mala
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costumbre, de que sin necesidad y para quitarse
labores, el Congreso deba facultades al Ejecutivo a
fin de que expidiese leyes de toda indole.

Se explica entonces que bajo el régimen del senor
general Cardenas se hubiese propuesto una
iniciativa que modificara el articulo 49, en el sentido
de expresar que en ningln otro caso se concederia
al Ejecutivo facultad extraordinaria para legislar, y
se fue asi, del extremo de autorizacion para expedir
leyes por delegacion del Congreso, a un sistema de
Prohibicion absoluta.

Los defectos de esta prohibicion, las desventajas de
esta prohibicion radical se han observado a través
del tiempo y ese es el motivo por el cual en diversas
ocasiones en que se ha pretendido hacer frente a
situaciones econémicas de emergencia y de vital
necesidad para el pais, toda actividad legislativa,
toda determinaciéon por parte del Ejecutivo ha
encontrado el tropiezo del articulo 49 constitucional
y se ha estrellado ante las decisiones de la Suprema
Corte de Justicia, Ia cual al reconocer los motivos
esenciales de conveniencia, de justicia, de
necesidad y de proteccién, estima que a pesar de
eso, existe un escollo, un tropiezo en la parte
prohibitiva del articulo 49 constitucional.

En el proyecto de dictamen, o mas bien dicho, en el
dictamen, mencionabamos Ilo que dice una
ejecutoria de la Corte: "Por las fluctuaciones tan
frecuentes y ocasiones bruscas de los precios en el
comercio internacional, hay notoria necesidad de
obrar con Ila mayor rapidez para dictar
oportunamente las medidas indispensables a la
preservacion del valor de nuestra moneda y, en
general, de la economia del pais”.
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Pero dice la Corte: "Estas medidas a pesar de que
son urgentes, a pesar de que no se pueden tomar
con la oportunidad necesaria la Cdmara o el
Congreso y en algunas ocasiones, porque las cosas
requieren mayor rapidez y en oftras porque el
Congreso no esta reunido, a pesar de eso,
estimamos que leyes de esta especie pugnan con la
prohibicion radical del articulo 49 de la Constitucion,
en su parte final".

En otra ejecutoria, expresa en su parte conducente:
"Asi pues, la fijacién de la cuota de los impuestos es
atributo de la ley y forma parte necesaria de la
facultad legislativa en materia tributaria, por lo que
autorizar al Ejecutivo para modificar esa fijacion es
delegar en su favor aunque sea menos que
paicialmente, la potestad legislativa, contrariando la
proposicién del articulo 49 constitucional que
previene que en ningun caso diverso del de
suspensién de garantias puede otorgarse al
Ejecutivo facultades para legislar”.

Entonces, pues, nos enncontramos con que todas las
medidas de prohibicién que ha pretendido dictar el
Congreso mexicano tienen el tropiezo del articulo 49
constitucional. No se discute, no se duda de la
urgencia, de la conveniencia ni de la necesidad de
dictar determinadas medidas que son protectoras
del régimen econdmico y del desarrollo del pais;
pero se encuentra uno en presencia de que esas
medidas, o se dictan con la urgencia necesaria para
que sean eficaces o no llegan a dictarse.

El Congreso se reline y actua durante cuatro meses;
de manera que sila medida se presenta con cardcter
de urgente en el receso, no se podra dictar, y si es
tan urgente que requiere una mayor rapidez, una
mayor celeridad de la que requiere el tiempo de
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trabajo en las Cdamaras, entonces cuando las
medidas se dictan resultan inoportunas.
Naturalmente que sobre este particular no debo
insistir porque estd en la conciencia publica este
hecho y porque yo entiendo que también es del
conocimiento de los mismos impugnadores. EIl
problema, pues, se presenta asi: El fendmeno existe
y requiere una adecuada solucién. Es indispensable
que exista cierta movilidad, cierta flexibilidad en el
sistema arancelario para proteger la economia del
pais y para organizar los diversos fines a que la
iniciativa se refiere, y entonces esos aranceles que
conforme a la ley deben ser expedidos por el
Congreso, quedarian rigidos si no hubiese manera
de modificarlos.

Esta Camara, cuando traté la Ley de Ingresos del
afo pasado, aprobo un articulo, el 10, por el cual se
facultaba al Ejecutivo para aumentar en un cien por
ciento las tarifas de ingresos y en un cincuenta por
ciento las de egresos; y el dictar medidas tendientes
a aumentar o disminuir cuotas arancelarias y evitar
el transito de mercancias, se encuentran en los
casos previstos por el articulo 10 y son exactamente
los mismos a que hace referencia la iniciativa
presidencial.

Nos encontramos en presencia de casos en que el
Congreso considero necesario dictar acuerdos de
esta especie, concebidos en el articulo referido de la
Ley de Ingresos como una necesidad; y de este
articulo tendria que estimarse como
inconstitucional ante el claro y preciso criterio de Ia
ejecutoria de la Suprema Corte, sino se estableciese
la necesaria modificacidn al articulo 49 para el efecto
de atemperar el precepto; para no hacerlo
excesivamente rigido; para no pasar de un extremo
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a ofro como sucedié con la reforma de 1937 y
cuando se ftrata del bien del pais; cuando el
propoésito del Congreso es que se realice el bien
publico, entonces no puede decirse que no se esta
cumpliendo con un deber democratico al aprobarse
esa reforma. Siqueremos entender en sus origenes
el articulo 29 constitucional, nos encontramos con
que éste lo que autoriza es la expediciéon de una ley
de suspensijon de garantias. Dice al articulo 29: "En
los casos de invasién perturbacion grave de la paz
publica o cualquiera otro que ponga la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo
de Ministros y con aprobacién del Congreso de la
Unién y en los recesos de esté, de la Comision
permanente, podra suspender en todo el pais, o en
lugar determinado, las garantias que fuesen
obstdculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situaciéon; pero deber hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar halldndose
el Congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién. Sila suspension
se verificase en el tiempo de receso, se convocara
sin demora al Congreso para que las acuerde”.

Pero la suspensién de garantias que permite el
articulo 29 es un caso de gravedad por guerra o por
trastorno de cardcter interno; es porque en
determinadas situaciones tan graves como ésta el
Congreso no puede ejercer su funcidn, y entonces
la delega para el efecto de reunirse el Poder
Legislativo en una sola persona, de modo de hacer
frente a un grave problema nacional; pero es que
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para todas las necesidades de cardcter economico
Zseria conveniente, seria prudente, seria necesario
expedir una ley de suspension de garantias? ¢No
seria alarmante que de esta forma procediese el
Congreso? Honradamente creo que si.

La critica que concretamente hace el sefior diputado
Chapela al dictamen, se concreta a estos tres
puntos: incomprensible celo de las Comisiones para
dar al Ejecutivo mas facultades de las solicitadas.
Con todo el respeto que me merece el seror
diputado Chapela, digo que eso no es exacto. El
dictamen de las Comisiones no da al Ejecutivo mas
facultades de las que pide la iniciativa. En la
iniciativa se solicita que el articulo 131 contenga un
segundo parrafo por medio del cual quede facultado
el Ejecutivo "para aumentar o disminuir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacién
expedidas por el Congreso de la Unién", o lo que es
lo mismo, Ila iniciativa, como fue presentada lo que
sugiere ¢;es un cercenamiento definitivo de las
facultades que corresponden al Congreso, para que
esas facultades pasen en materia arancelaria,
definitivamente, al Poder Ejecutivo? Asi, la iniciativa
dice: "El Ejecutivo queda facultado para aumentar,
disminuir, etc., para modificar los aranceles, para
modificar una ley del Congreso”.

Esta es una fusion absolutamente excesiva y
contraria al principio de divisién de los Poderes; o
lo que es lo mismo, no es posible permitir que la
Constitucion misma cercene una facultad del
Congreso para pasarla permanentemente al
Ejecutivo.

Las Comisiones consideraron que en presencia de
un problema que no puede negarse, lo Unico que
podria hacerse seria establecer en la Constitucién
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que el Congreso tiene la facultad de delegar esa
funcién, en forma transitoria, circunstancial, para
atender necesidades urgentes, al Ejecutivo.

En el propio dictamen las Comisiones creyeron
conveniente hacer referencia al criterio de alguna
ejecutoria de la Suprema Corte de los Estados
Unidos, en cuya Constitucion se encuentra también
un precepto semejante al del articulo 29. Y se
conduce asi: " EI Congreso no puede delegar su
facultad de hacer la ley; pero puede hacer la ley
delegando autoridad para determinar un hecho o
estado de cosas de las que la ley se propone hacer
depender su accién”.

Y en el texto constitucional lo dnico que se
establece es que el Congreso esta facultado para
expedir esa ley. El que delegué la auforidad se
determina por medio de las regulaciones deniro de
las bases que se fijan en la Ley del Congreso, cada
vez que se haga esa delegacién. Entonces, podemos
afirmar categodricamente que no es exacto que el
dictamen pretenda dar al Ejecutivo mas de lo que la
iniciativa propone; por el contrario, las Comisiones,
celosas de la facultad exclusiva del Congreso para
legislar, y en presencia de un caso de necesidad
incontrovertible, considera indispensable para el
mejor funcionamiento de nuestro régimen juridico,
que el Congreso esté en capacidad de facultar al
Ejecutivo para expedir determinadas modificaciones
a las tarifas arancelarias; no le da mas facultades,
sino, por el contrario, las restringe y las acomoda al
régimen constitucional.

La segunda objecion consiste en que Ilas
Comisiones han procedido en forma inusitada,
porgue "por carambola” proponen la modificacién
de un texto constitucional que no fue sugerido por
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la iniciativa del Ejecutivo. Aun cuando se expreso
que "eso es lo de menos", sin embargo se .
argumenta que la conducta de las Comisiones es
inconveniente. Yo creo que cuando se esta en
presencia de una iniciativa de reformas
constitucionales y las Comisiones encuentran la
conveniencia de la modificaciéon o de la reforma
constitucional sugerida en el precepto, pero si no
corrigen la redaccion de otro precepto correlativo
dejan a la Constitucion en estado de discrepancia o
de conftradiccién, y entonces el Congreso no puede
o0 no debe hacer otra cosa sino velar por que todos
los preceptos constitucionales actien en una forma
armonica.

De aqui que la modificaciéon del articulo 131
constitucional, como quiera que implica una posible
delegacién de facultades para legislar, requiere una
modificacién concordante con el parrafo segundo
del articulo 49.

Por otra parte, el espiritu de la reforma de 1937 se
mantiene, porque en vez de que en ningun caso se
conceda facultad para legislar, se establece que en
ningun caso, fuera del de excepcion del articulo 131,
podra el Congreso delegar facultades al Ejecutivo
para legislar.

Se afirma que Ila reforma es innecesaria, porque son
posibles de resolverse las cuestiones que pretende
resolver la reforma por otros procedimientos fijados
por nuestra Constitucion.

No se expres6é con exactitud cudles serian esos
procedimientos y cémo podrian operar; pero me
imagino que la sugerencia es que el camino esta en
el articulo 29 constitucional, o lo que es lo mismo,
cuando estamos en un periodo que no es de guerra,
sino en presencia de una grave crisis que se viene
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acentuando desde hace mucho tiempo, como
consecuencia de la pasada guerra y de las
dificultades mundiales, entonces, a pesar de que no
existe ese estado de guerra, nosotros vamos a pedir
una ley de suspension de garantias en virtud de la
cual vamos a cercenar facultades al Congreso, para
pasdrselas temporalmente y en forma absoluta al
Ejecutivo, a fin de que legisle en materia arancelaria.
Me parece que el remedio es mucho mds grave y
alarmante, porque con sobrada razén se pensaria
que el uso de facultades extraordinarias es menos
peligroso que el estar inquietando constantemente
al pais con una declaraciébn de suspension de
garantias, sélo justificable, en el estado de gravedad
a que se refiere el articulo 29, que ciertamente es
distinto de los fendmenos de caracter econémico y
que revisten categorias y caracteres completamente
distintos. Concretando las objeciones, se habla de
que el dictamen no es aceptable por falta de técnica.
Yo pido excusas a los sefores diputados, porque no
entiendo en qué esta la falta de técnica.

No se si el Congreso no esta capacitado para en
presencia de una proposiciéon de reformas
constitucionales de un precepto, sugerir las
reformas que no sugirié la iniciativa y que son
indispensables  para armonizar  las dos
disposiciones legales.

Se dice, en segundo lugar, que "porque con el
dictamen se comete el absurdo de renegar de
nuestro sistema democratico y de las facultades que
el Congreso tiene".

Yo, con toda entereza, tengo que declarar que en mi
sentir no se afecta, no se lesiona el régimen
democréatico por el hecho de que el Congreso,
consciente de las graves necesidades del momento,

34




CAMARA DE DIPUTADOS
LXVI LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

haga una reforma constitucional que preste utilidad
bastante a nuestra norma maxima, a fin de estar en
capacidad de dictar leyes adecuadas por medio de
las cuales el sefior Presidente de la Republica esté
en condiciones de hacer frente a las necesidades
econdémicas del pais.

Por ultimo, considero que no es justa la afirmacion
que se hace de que la reforma propuesta es inutil,
porque en mi sentir es necesario modificar el
articulo 131 en su adicién, ya que los fines que
persiguen no se pueden alcanzar a través del
articulo 29 por medio de la suspensién de garantias.
- El C. Rocha Jr. Antonio: Es cierto que estamos
estudiando uno de los asuntos mds trascendentales
y de capital importancia que haya tocado conocer a
esta Camara de Diputados; pero no es exacto que se
pretenda sorprender al pueblo de la nacién con una
reforma constitucional inmediata y sin remedio.
Parece que los sefores diputados de Accion
Nacional olvidan que en estos momentos la Camara
de Diputados no asume funciones irrevocables, sino
que sus actos habrdn de ser conocidos por la
Cdmara de Senadores y por toda las Legislaturas de
la Republica. Olvidan que la peticién arranca del
Ejecutivo Federal y de su gabinete, y que ha sido
objeto de estudio meditado frente a circunstancias
capitales. Después de que ustedes resuelvan Ilo
conducente, el Senado de la Republica tomara
conocimiento del caso, y si encuentra que la
propuesta del Ejecutivo y de la Comisién son
razonables, lo turnara a las Legislaturas de los
Estados, y de esta manera, siguiendo los
lineamientos contenidos en la propia Carta Magna,
se introducira la reforma si es procedente.
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Si la Constitucién fuere algo intocable, un "tabu"
que no pudiese de ninguna manera alterarse, no
hubiese la propia Constitucién consignado dentro
de su ordenamiento la manera de alterarla; y no otra
cosa, aunque plausible por muchos aspectos, fue Ila
reforma de los afios de 1937 y 1938, puesto que Ia
Constitucion Politica Mexicana, tal como nacié en
Querétaro, no contenia esa situacion.

La alarma del sefor diputado Martin del Campo
frente a lo que él trata de llamar "la pérdida de la
fisonomia del régimen constitucional mexicano" es
un viejo temor muchas veces alegado ante muchos
parlamentos de la tierra. Precisamente uno de los
mds distinguidos exponentes del verdadero
constitucionalismo, Madison, aquél que fraguara y
creara en su esencia la Constitucion Americana,
refutaba esta tesis con palabras tan claras que nos
pueden iluminar a ciento y tantos afnos de distancia
en esta ocasion. Madison decia lo siguiente. Hacia
referencia a quienes afirmaban que la tesis de
Montesquieu creaba la division de Poderes sin
limitacibn de ninguna especie, y decia: "El
Federalista, XLVII.

(Madison). - - - De estos hechos, que son los que
guiaron a Montesquieu, es posible inferir con
claridad que al decir: "No puede haber libertad
donde los poderes legislativo y ejecutivo se hallan
unidos en la misma persona o en el mismo cuerpo
de magistrados”, o "si el poder de juzgar no esta
separado de los poderes legislativo y ejecutivo”, no
qgueria decir que estos departamentos no deberian
tener una intervencion parcial en los actos del otro
o cierto dominio sobre ellos. Su idea como Io
expresan sus propias palabras y todavia con mds
fuerza de conviccion, como lo esclarece el ejemplo
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que tenia a la vista, no puede tener mas alcance que
éste: que donde todo el poder de un departamento
es ejercido por quienes poseen todo el poder de ofro
departamento, los principios fundamentales de una
constitucién libre se hallan subvertidos. Este habria
sido el caso dentro de la Constituciéon que estudid,
si el rey, que es el unico magistrado ejecutivo,
hubiera poseido asimismo todo el poder legislativo
o la administracion suprema de la justicia; o si todo
el cuerpo legislativo hubiera dispuesto de la
autoridad judicial suprema o de la suprema
autoridad ejecutiva”.

Es decir, el mas claro de todos los exponentes de
las tesis constitucionalistas, no estimoé que el hecho
transitorio de facultar al Ejecutivo para expedir
leyes, subvierta la fisonomia fundamental de la
democracia y de los pueblos federalistas donde
exista la division de los Poderes; pero tampoco los
tratadistas que han estudiado nuestra Constitucion,
estiman que tal cosa ocurra en México; es decir, que
se haya planteado una firme divisién de Poderes sin
colaboracién de los mismos, y asi tenemos que Tena
Ramirez nos dice lo siguiente:

"Nuestra Constitucién consagra la divisién de los
tres poderes el legislativo, ejecutivo y judicial y
realiza su colaboracién por dos medios principales:
haciendo que para la validez de un mismo acto se
necesite la participacion de dos poderes (ejemplo:
en la celebracién de los tratados participan el
Presidente de la Republica y el Senado) u otorgando
a uno de los poderes algunas facultades que no son
peculiares de ese poder, sino de alguno de los otros
dos (ejemplo: Ia facultad judicial que tiene el Senado
para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios con fuero).
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Asi, pues, aunque el primer pdrrafo del articulo 49
no hace sino expresar la divisién de los poderes
federales, es posible deducir de la organizacién
constifucional toda entera que esa divisién no es
rigida, sino flexible o atenuada; no hay
dislocamiento, sino coordinacién de poderes”.

Y si observamos detenidamente nuestro texio
constitucional, seguramente que encontraremos
muchos casos en que concurren facultades de un
poder en otro. La Camara de Diputados puede ser
o6rgano de acusacion en cierto tipo de delitos, que es
facultad privativa del Ministerio Publico, 6rgano del
Poder Ejecutivo. El Senado de la Republica es el
tribunal especifico que sentencia e impone penas en
los casos de delitos oficiales. Aqui tenemos pues
cémo el propic Poder Legislativo, en ciertos casos,
realiza funciones del Ejecutivo, y en otros casos del
Judicial. Veamos ahora el Poder Ejecutivo: son
organos del Poder Ejecutivo el Tribunal Fiscal de la
Federacion, las juntas federales de Conciliacién y
Arbitraje, los Tribunales de Justicia Militar, que
imponen las mas graves y trascendentales penas de
que tiene conocimiento nuestra vida institucional, y
sin embargo, esos ftribunales, esos o6rganos del
Poder Ejecutivo no dependen del Poder Judicial de
la Federacion ni del Poder Judicial de los Estados en
ningun caso. Tenemos también otros ejemplos a los
cuales se podria hacer referencia. El Poder Judicial
tiene sus propios funcionarios, como son los
jueces. Esta es una funcidn ejecutiva de la que hace
uso el Poder Judicial; pero hay mas, el Poder
Judicial como supremo defensor e intérprete de la
Constitucion va creando Jlo que se Illama
jurisprudencia constructiva, que no es otra cosa qgue
colocarse sobre el Poder Legislativo en nombre de
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la Constitucién para variarle sus actos. Podria
decirseme que al obrar en esta forma lo hace porque
la Constituciébn misma en su supremacia le impone
la necesidad de actuar, y esto es cierto; pero en la
realidad podriamos tener presente la expresion del
Presidente de la Corte Americana cuando djjo que la
Constitucion es lo que quieren que sea los jueces
que la interpretan. Y asi encontramos cémo ese alto
tribunal varia muchas veces su modo de pensar, su
propia jurisprudencia, y es natural que entonces al
darle una ley dos sentidos en alguna de las
ocasiones no estuvo en lo justo y en aquélla, en
cierta forma, invadié la jurisdiccion del Poder
Legislativo. Pero sefores, no hay mas que un
criterio definido en materia constitucional y en
materia legal. No hay mas que la realidad de los
pueblos y de los momentos que se vive. Ninguna
doctrina nacié antes que los pueblos y ni antes del
Estado. Todas las doctrinas las forjaron la historia,
los hombres mismos. Y es natural que asi lo sea, y
es natural como consecuencia légica que las leyes
vayan variando, que se transformen. Tampoco es
exacto, como dice el senor diputado Robles Martin
del Campo, que perderiamos nuestra fisonomia.
Quizé le pudiéramos decir que nuestra verdadera
fisonomia, aunque lamentandonos de ello, no ha
sido la de funcién exacta, capital del Congreso, sino
la de las facultades extraordinarias. Esfo es
lamentable y contra ello debemos de luchar cuando
no se justifique por situaciones elevadas y de
patriotismo pero no podemos negarlas cuando
exista razén para enftregarla al Ejecutivo la defensa
del pais, negandole esas facultades en nombre de
principios que ni siquiera encuentra su plena
justificacion.
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Yo le pregunto al sefior diputado Robles Martin del
Campo, ¢ querria que se convocara al Congreso para
variar el valor de las tarifas arancelarias o cuando
varia la moneda, o para decirle que se va a variar el
valor de la moneda y que por consecuencia hay que
variar los aranceles y comunicdrselo al mundo
entero? Entonces se produciran fenémenos
catastroficos. Lo que pasa es que hace doscientos
anos, cuando se forjé en la mente de los teédricos la
division de los Poderes, ni habia los medios de
comunicacion tan rapidos ni los problemas
econémicos eran tan profundos como los que hoy
dia sufre y vive esta humanidad. Esas doctrinas
verticales, necesariamente tienen que cambiar
frente a problemas de realidad. ;Qué puede hacer
un pueblo si no elevar sus ftarifas cuando tiene que
enfrentarse con variaciones diarias y cambios de
moneda en todos los lugares de la tierra y con las
comunicaciones tan rapidas que no le permitirdan
sacar a tiempo sus productos?

Seriores, si el Ejecutivo va a convocar al Legislativo

para poder-subirla—cuota-arancelaria-prohibitiva-de
la importacién de automoviles, esto ocurrira cuanto
todos los automdviles necesarios ya hayan sido
importados. Eso no es posible; es necesario, por
razén obvia, otorgarle al Ejecutivo, en casos
determinados y en circunstancias especiales, Ia
facultad de alterar esas tarifas.

Por lo demas, yo quiero hacer notar circunstancias
de los tratadistas de Derecho Constitucional
mexicano: de los actuales, Tena Ramirez es el que
me ha convencido en mayor grado, y de él voy a
hacer una segunda cita que tiene muy estrecha
relacién con lo que estamos tratando, Dice lo
siguiente: "Pensamos, por todo ello, que la reforma
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de 38, en lugar de haber confirmado una situacién
que abiertamente rechaza nuestra realidad, debié
abordar el problema desde el punto de vista de esa
realidad, para acoger ofros casos como los antes
anotados, en que, aparte de los previstos por el
articulo 29, el Congreso pudiera delegar facultades
legislativas en el Presidente de la Republica”.

Creo, senores que podriamos resumir nuestra
posicién de la siguiente manera: los mds claros
exponentes de la doctrina constitucionalista no son
partidarios verticales de la division de Poderes, sino
de su colaboracién. La Constitucion mexicana no
recoge la perfecta division, sino que aftribuye en
muchos casos a un Poder, facultades propias y
especificas de otro. Las Constitucion es siempre
producto de una realidad. Por eso es modificable, y
dentro de ella misma esta postulado que autoriza a
modificarla. La realidad nacional exige en estos
momentos una reforma de orden constitucional,
para hacer frente a problemas de cardcter
econbémico extraordinariamente urgente. Nuestros
fratadistas han conocido las facultades
extraordinarias, justificandolas en sus libros, en sus
tesis y en la propia jurisprudencia de Ila Corte, y atin
juzgan que la reforma de 1937 exagerod el punto que
tuvo algo de romantico y algo de apartado de la
realidad.

Entonces sefores diputados, nosotros no creemos
que existan en realidad los tan graves cargos que
han lanzado los sefiores de la oposiciéon. No se
pretende sorprender al pueblo de México. EI
supremo Poder da el tiempo para los diversos
dictamenes, y este dictamen es uno de los primeros
pasos para informar a la nacién; y este es uno de los
primeros pasos para introducir la reforma.
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Podriamos hacer referencia a otro argumento, sobre
todo a los cargos que se han formulado sobre el
particular; pero creemos que es innecesario, porque
para nosoftros la tnica razén que puede justificar el
hecho es la esencia misma de las cosas; y entonces,
si la reforma declara que el Poder Legislativo podré
autorizar al Ejecutivo para esto y para lo oiro, quiere
decir, sencillamente, que de la entrega positiva y real
que de las facultades transitorias y temporales haga
el Poder Legislativo al Ejecutivo y del uso que éste
sepa hacer, serd donde esté la esencia misma de la
bondad o del error del paso dado, no de Ia
transferencia constitucional de autorizacion, sino en
el hecho positivo; cuando nosotros le otorguemos
al Ejecutivo las primeras facultades, sera donde
tendremos que decirle por un ano o por dos para
ésto, para aquello. Y es mas: él tendra, afo por ario,
en los casos en que se le otorgue, que someter al
conocimiento del Poder Legislativo el uso que del
mismo haya hecho.

La jurisprudencia mexicana, la tesis de Landa, la
tesis de Vallarta ha sido que no se funde un Poder
en otro, sino en el caso de que se transfieran en lo
absoluto las funciones, es decir, que si de las 30
fracciones del articulo 73 de Ila Constitucion,
nosotros solamente declaramos que podemos
autorizar bajo ciertas condiciones al Ejecutivo, para
que de una de ellas en ciertas condiciones y en
defensa del pais pueda hacer uso, seguramente que
ni ha desaparecido el Poder Legislativo, ni se ha
fundido con el Ejecutivo, ni hay ningun tirano que
tenga en sus manos todos los Poderes para hacer
uso arbitrario de los mismos, pues él tendra que
rendir su informe al Legislativo y seguramente
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tendré que fundar sus actos en verdadero
patriotismo.

Senores diputados: Es cierto que es trascendental
el momento, pero también es cierto que los
problemas que confronta el pais nos exigen de
nuestro patriotismo, de nuestra acciéon no sélo
pensar en la doctrina, sino poner los pies sobre la
realidad para defender a nuestro pais frente a la
crisis de la cual tendra que hacerse cargo, porque
incuestionablemente horas mdas tarde, dias mas
tarde, tendriamos que lamentar la imprevisién de no
haber sabido dar a un Poder central la funcidn de la
defensa de la patria. La suspicacia doctrinaria que
se alega no encuentra conceptos esenciales que la
funden.”.

Una vez votado y aprobado el texto de la referida iniciativa, con las
modificaciones introducidas en la Camara de Diputados, la minuta
correspondiente se remitié a la Camara de Senadores, la cual la
aprobd en los términos propuestos por la Camara de origen. En el
dictamen elaborado por las Comisiones respectivas del Senado se

sostuvo:

“CAMARA DE SENADORES

DICTAMEN Y DISCUSION

MEXICO D.F., A 23 DE DICIEMBRE DE 1950

H. ASAMBLEA:

DICTAMEN DE LA

Nos fue turnado, para estudio y dictamen, el
expediente formado con la Minuta Proyecto de Ley
aprobada por la H. Camara de Diputados sobre
reformas de los articulos 49, y 131 de la Constitucién
General de la Republica, iniciada por el Ejecutivo de
la Unién.
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Creemos conveniente no rehuir los verdaderos
alcances tanto tedéricos como prdcticos de dicha
iniciativa, sino afrontarlos con toda claridad.
Emplear eufemismos en casos como el presente, en
que estan de por medio aspectos trascendentales de
la vida econémica y politica del pais, resultaria
perjudicial. La cuestion se plantea en los términos
siguientes:

¢cDebe respetarse estrictamente el principio de Ia
divisién tripartita de los Poderes, consignada en la
Constituciéon, aun cuando la realidad indique la
necesidad o conveniencia de no hacerlo en
determinados casos; o0 deben atenderse
excepcionalmente los imperativos de la realidad aun
cuando sea en mengua de la rigidez del principio?
La verdad es que si se ataca el principio de la
triparticion de los Poderes, tanto cuando
inconstitucionalmente se delega una facultad del
Legislativo en favor del Ejecutivo, como cuando
desde el propio Ordenamiento Constitucional se
inviste a éste de una atribucién que, por su
naturaleza, deberia corresponder a aquél.
Técnicamente, el 6rgano constitucional que nuestro
Cédigo Politico establece en el articulo 135 no tiene
limitaciones a su soberania: basta que diga que tal
o cual aclo es atribucién de uno de los Poderes para
que, aun cuando éste no vaya de acuerdo con su
naturaleza intrinseca, juridicamente tal acto tenga el
carécter de legislativo, ejecutivo o jurisdiccional.
segun el 6rgano del Estado al que haya sido
confiado.

Se concluye, por ende, que las Camaras del
Congreso de la Uniéon y la mayoria de Ilas
Legislaturas de los Estados, actuando en los
términos y conforme a los requisitos exigidos en el
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articulo 135 citado, tienen facultad para decidir en
favor de cualquiera de los dos extremos de la
alternativa, aun cuando en el propio Ordenamiento
Constitucional existan disposiciones en contrario.
Trataremos, ahora, de precisar cudl de los dos
presupuestos del dilema es el conveniente para la
Nacién.

Estimamos que el criterio de esta H. Cdmara no debe
detenerse ante la consideracion de que un principio
es absolutamente inviolable. El bienestar del pueblo
mexicano y los intereses de la Nacion no sélo estan
por encima de los intereses individuales o de grupo,
sino aun sobre la tedrica intangibilidad de los
principios.

En el caso concreto a que nos venimos refiriendo
puede todavia extremarse el argumento, sefalando
la repetida e insistente violacién del principio en
nuestra propia Constitucion y en las de todos los
demds paises del mundo que han adoptado, para su
régimen interior, la cldsica division de los Poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Todos los tratadistas estdn de acuerdo y cualquier
estudiante de Derecho Constitucional o Derecho
Administrativo sabe que no es posible trasplantar el
principio en toda su rigidez, de la teoria a la practica
y que abundan los ejemplos de actos que teniendo
una naturaleza intrinseca determinada, siempre han
sido atribuidos a un Poder de diversa categoria. En
nuestra propia Constitucion los encontramos: Ila
facultad de reglamentar las leyes es eminentemente
legislativa y, sin embargo, se confia al Ejecutivo
(articulo 89. fraccion 1); . Ila expedicion de
nombramientos en ejecucion de una ley, que es acto
propio del Poder Ejecutivo y, constitucionalmente,
se atribuye también al Legislativo y al Judicial
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(articulos 77 fraccién lll y 97, respectivamente): y por
ultimo, la atribucién intrinsecamente jurisdiccional
de juzgar. confiada al Poder Legislativo (articulo
111).

No seria, pues, inusitado en nuestro Derecho que se
instituyera otro caso mas. y ello demostrarla, sin
lugar a dudas, que cuando excepcionalmente se
rompe la teoria ante el imperio de la realidad; que
cuando, aun con violacién de un principio rigorista
se establecen excepciones, ni se rompe el equilibrio
de los Poderes, ni se derrumba nuestro régimen
democratico, ni se destruyen sus instituciones.
Ahora bien; con toda justificacion hace ver Ia
exposicion de motivos como determinadas clases
de impuestos no tienen como finalidad tnica la de
que los particulares contribuyan a los gastos
publicos ni obedecen exclusivamente a exigencias
del Erario de Ila Nacién, sino que.
concomitantemente, y en forma decisiva, llenan
ofras muy importantes necesidades colectivas:
"Favorecer el desarrollo de las industrias nacionales
mexicanas, lograr el florecimiento de industrias
incipientes, influir en el equilibrio de la produccion,
estimular la produccion agricola en vez de Ia
industrial o viceversa, incrementar o impedir el
comercio internacional, tutelar la clase laborante,
etc., etc. Asimismo, que en un momento
determinado, mediante impuestos elevados o
reducidos o la creacion o supresion de fracciones
en las tarifas de imporiacion o de exportacion, por
medio de restricciones a unos y oftras, asi como al
transito de los productos y aun mediante su
prohibicién, es factible estabilizar la moneda e
impedir la elevacién de los precios en bien de la

46




CAMARA DE DIPUTADOS
LXVI LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

poblaciéon mexicana y del propio pais. o bien, cubrir
un déficit presupuestario.

Este es, precisamente el caso de las ftarifas
arancelarias: podran constituir un importante
renglén de ingresos; podrdn servir para cubrir en
parte muy considerable, exigencias presupuestales;
pero también fungen de insubstituibles reguladoras
del comercio internacional, cuyas numerosas
implicaciones tienen tanta trascendencia en la vida
econémica del pais.

Por otro capitulo, debe también convenirse en que
la intervencion legislativa, en casos como los
senalados, no podra ser siempre tan oportuna y
eficaz como se deseara y lo vayan exigiendo las
circunstancias. Efectivamente, por su propia
naturaleza, toda iniciativa debe pasar a través de dos
asambleas deliberativas y. por ello, la actuacion del
Congreso es, y tiene que ser, laboriosa y, por tanto,
lenta.

Todavia debemos agregar que, constitucionalmente,
las Camaras tienen un limitado y realmente breve
periodo ordinario de sesiones, con madximo de
cuatro meses al afo; que no es recomendable
convocar al Congreso, con demasiada frecuencia, a
periodos extraordinarios y que, aun cuando asi se
hiciera, el cumplimiento de las términos y requisitos
senalados por nuestra Carta Magna impedirla. de
fodos modos, una intervencién rapida y eficaz del
Poder Legislativo para hacer frente a cualquiera
emergencia, monetaria o financiera, pongamos por
caso, lo que podria llegar a ser de incalculables y
perjudiciales consecuencias para la economia de la
Nacién.

En cambio, el Ejecutivo actia permanentemente por
una parte y, por la otra, de su intervencion puede
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esperarse la agilidad de la concepcién y la rapidez
en la ejecucion que son caracteristicas del
pensamiento y la accion individuales.

Si a lo anterior se afiade que la conquista del tiempo
y el espacio lograda por el hombre; que la creciente
rapidez de Ilas comunicaciones, en todos Ilos
ordenes, ha ligado entre si, mas que nunca, a todos
los pueblos de la tierra, y que las repercusiones de
un fenémeno acaecido en un punto determinado son
inmediatas, casi pudiera decirse que simultaneas,
en todas partes, porque el telégrafo, la radio, etc., al
difundir rapidamente la noticia transmiten también
las inquietudes sociales, econémicas o de ofira
indole que fueron su causa, o son su consecuencia,
y es frecuente ver como, por contagio. surgen
fenémenos semejantes en los Iugares mas
apartados; si se tiene en cuenta que unas cuantas
horas de duda pueden ser nocivas para la industria,
para la agricultura, para el comercio, para la banca
y, por tanto, para los obreros, para los campesinos,
para la llamada clase media, en suma, para todo el
pueblo; debe concluirse obviamente que es
indispensable encomendar las funciones mas
delicadas al 6rgano del Estado que se encuentre en
mejores condiciones para adaptarse, con Ia
urgencia que el caso requiera, a las cambiantes
circunstancias de la vida moderna, aunque para ello
sea necesario prescindir de la estricta aplicacion de
una teoria a la que, por lo demas, ya se le reconocen
varias y legitimas excepciones.

No se puede, pues, hacer caso omiso de ingentes
necesidades reales en nombre de la inviolabilidad
de un principio que, aun cuando parezca paradoja,
no es, ni ha sido, inviolable ni inviolado.
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Y es l6gico que asi suceda, porque esta clase de
principios de Derecho Publico no son leyes
inmutables de la naturaleza; son creaciones del
hombre encaminadas a una mejor regulacion de la
convivencia humana: son medios, no fines; son
instrumentos que deben usarse de conformidad con
los variables acontecimientos del devenir de los
pueblos; no pueden ser estaticos porque la vida es
dindmica. Si es necesario modificarlos, restringirlos
y aun abolirlos, en nombre del bienestar general
debemos hacerlo, sin que nos arredre la opinion
contraria de quienes quisieran conservario todo
intangible. Es lo que han hecho todas Ias
Revoluciones: no detenerse ante las cosas ni ante
las ideas consagradas; destruir de un golpe el tabu
intocable cuando las necesidades colectivas asi lo
exigen.

Estamos contemplando la lucha sin tregua que
todos los 6rganos del Estado vienen sosteniendo
para impedir que se agraven Ilas penosas
condiciones econémicas de las grandes masas del
pueblo, como consecuencia de trastornos
econbémicos internos o como reflejo de la situacion
mundial, lucha en la que el Poder Legislativo ha
participado dentro de sus aftribuciones, modesta
pero decididamente. No vamos ahora, por miedo a
atenuar el rigor de un principio, a prescindir de un
factor importante en esta lucha y que quiza pueda
usarse para evitar que la escasez y la carestia se
acentuen.

Lo que decimos del principio de la division de
Poderes podemos repetirlo para todos los demds
que inspiran a los regimenes democraticos. La
democracia, considerada en si misma, no es
tampoco estdtica: ha evolucionado y seguira
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evolucionando, al compds que le marquen los
hechos histéricos. De no hacerlo, quedara relegada
a una teoria del pasado.

Si la flexibilidad de facultades puede servir para
lograr que el pueblo satisfaga sus necesidades mas
ingentes, adoptemos la flexibilidad de facultades,
porque el pueblo no alivia sus urgencias con teorias.
En otro orden de ideas, expresamos también
nuestra opinion de que no debe temerse tanto a las
palabras: se ha dicho que el Congreso no debe
abdicar de sus atribuciones especificas como Poder
Legislativo. Los reyes abdicaban porque creian o
fingian creer que el trono, por derecho divino, era
suyo, en propiedad con todos sus atributos de uso,
usufructo y abuso. Nosofros sabemos que no
somos duenos de atribucién alguna, que estamos
ejerciendo poderes delegados del pueblo y que, si
en un momento dado, las instrucciones contenidas
en el poder que nos ha sido conferido, resultan
contrarias a los intereses de nuestro mandante que
es el pueblo de México, debemos variarlas de
acuerdo con él, porque la funciéon esencial del
mandatario es cuidar y servir los intereses de quien
le otorga el mandato.

Ahora bien, no es necesario llegar tampoco a
extremos como los sefalados; ni con la aprobaciéon
de la iniciativa, ni menos con la del texto votado por
la H. Camara de Diputados va a terminarse Ia
division de Poderes, ni va a desaparecer el
Legislativo. Conservando el acervo de las
atribuciones fundamentales que le son propias, no
en conira ni al margen de la Constitucion, sino de
acuerdo con ella, vamos a capacitar al Ejecutivo
para que pueda afrontar los problemas que la
fijacion, en detalie, de los aranceles, pudiera
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implicar y para que vaya adapténdolos a las
necesidades econdmicas del pais.

Con muy buen juicio la H. Colegisladora, sin
descuidar los fines esenciales que se persiguen en
la iniciativa, atempera los alcances de la misma, al
substituir la facultad irrestricta del Ejecutivo para
aumentar, disminuir, etc., las tarifas de importacion
y exportacion tal como esta facultad se concebia en
el proyecto por la autorizacion del Congreso, no
forzosa, sino potestativa, para mover las tarifas
arancelarias, y las restricciones y prohibiciones
aduaneras, de acuerdo con las bases fijadas
previamente por el propio Congreso, por una parte
y, por la otra, de conformidad con las necesidades
de la Nacién. Establece, ademas, la obligacién del
Ejecutivo de dar cuenta al Poder Legislativo con el
uso que hubiere hecho de esa autorizacion.

Existe en nuestra Constitucion un antecedente que
tiene una gran similitud el de la fraccién VIl del
articulo 73 Constitucional, segun el cual el Congreso
da las bases generales sobre las cuales el Ejecutivo
puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacién. Este antecedente, asi como el caso que da
motivo al presente dictamen, encuadran
perfectamente con el invocado por la iniciativa,
cuando cita el uso de las llamadas "Leyes Marcos".
Refiriendonos a otro aspecto de la Minuta aprobada
por la H Colegisladora, entendemos que no era
rigurosamente indispensable Ia reforma del articulo
49 constitucional para hacerla concordar con la
modificacion que se introduce en el articulo 131,
puesto que si en un precepto se establece una regla
general y, en otro del mismo cuerpo de leyes, una
excepcion, no es absolutamente necesario que en el
primero se consigne dicha excepciéon o se haga
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referencia a ella, puesto que es de explorado
derecho que para la validez juridica de Ilas
excepciones basta con que estén expresamenite
previstas; pero como la reforma al articulo 49
contribuye a dar mayor claridad al texto y evita la
posibilidad, aunque sea remota, de que pueda
creerse en una no aparente sino real antinomia, no
tenemos, por nuestra parte. inconveniente en que
también se apruebe, mdxime cuando, de ser
rechazada en esta parte, tendria que regresar a la
Camara de su origen, lo que probablemente no
permitiria disponer del tiempo que es necesario para
consultar el voto de las Legislaturas de los Estados
dentro del actual periodo de sesiones, lo que, a su
vez, impediria que, durante el proximo ejercicio
fiscal, el Ejecutivo pudiera hacer frente, con la
urgencia que el caso puede requerir a las posibles
contingencias que no es dificil prever desde ahora
con que tendria que enfrentarse dada la tensa
situaciéon mundial.

En suma: ante los peligros que involucra Ila dificil
situaciéon mundial, ante las necesidades vitales del
pueblo de México, optamos por poner en manos del
Ejecutivo un instrumento adecuado para que pueda
sortear esos peligros y defender los intereses de la
Nacién.

En esa virtud, los que integramos las Comisiones
Unidas Primera de Puntos Constitucionales,
Hacienda, Aranceles y Comercio Exterior,
sometemos a la consideracién de esta H. Cdmara el
siguiente proyecto de LEY QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 49 Y 131 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 49 y se
adiciona el articulo 131 de la Constitucion General
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de la Republica, para quedar redactados en los
términos siguientes:

"Articulo 49,-El Supremo Poder de la Federacién se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podrdn reunirse dos o mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo
del articulo 131, se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar.”

"Articulo 131.-

El Ejecutivo Federal podra ser facultado por el
Congreso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion, expedidas por el propio Congreso y
para crear otras: asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de reqular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquier otro propdsito. en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada aio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.”

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el "Diario
Oficial de Ia Federacion”

Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores.
México, D. F.. a 23 de diciembre de 1950.-Primera
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Comision de Puntos Constitucionales: Lic. Gustavo
Diaz Ordaz. - Lic. Pedro Guerrero Martinez.-Lic.
Fernando Lopez Arias.-Comision de Hacienda: Lic.
Adolfo Lépez Mateos.- Lic. Antonio Canales.-Lic.
Adelor D Sala. - Segunda Comision de Aranceles y
Comercio Exterior: Lic. Adelor D- Sala.- Jesls B.
Gonzalez.- Dr. Gustavo A. Uruchurtu ”.

El texto finalmente aprobado de los articulos 49 y 131 de la
Constituciéon General de la Republica, que a la fecha esta vigente,

es el siguiente:

"Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podréan reunirse dos o mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacioén, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo parrafo
del articulo 131, se otorqardn al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar.”

"Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacién
gravar las mercancias que se importen o exporten,
0 que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por
motivos de seguridad o de policia, Ia circulacién en
el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacidn pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VIy Vil del articulo 117.
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El Ejecutivo Federal podrd ser facultado por el

Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacién, expedidas por el propio Congreso y
para crear otras: asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de reqular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquier otro propésito. en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada aiio,
someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.”

Con base en los elementos que derivan del proceso que dio lugar
a la reforma del parrafo segundo del articulo 131 constitucional es
posible llegar a diversas conclusiones relacionadas con el alcance
de las facultades que el Congreso de la Unién puede conceder al
Presidente de la Republica.

En principio, resulta indudable que con la adicion del parrafo
segundo del articulo 131 constitucional se faculté al Congreso de
la Unién para que, mediante una ley, delegue al titular del Ejecutivo
Federal su potestad tributaria para crear, modificar o suprimir
aranceles; asi como para establecer disposiciones de observancia
general de la misma jerarquia que las leyes emitidas por el referido
Congreso, a través de las cuales se reglamente el comercio
exterior con el fin de realizar cualquier propdsito en beneficio del
pais.

Es decir, mediante la reforma en comento se permitié en sede
constitucional que el legislador delegara su facultad de crear leyes
tanto en materia arancelaria como no arancelaria al titular del
Ejecutivo de la Unién, debiendo entenderse por tales leyes las que
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en términos de lo previsto en la Constitucion General de Ia
Republica corresponde emitir al Congreso de la Unién y que, por
ende, constituyen las normas federales de mayor jerarquia, es
decir a traves de las cuales se regulan las bases de todas aquellas
materias que en la propia Norma Fundamental estan sujetas al
principio de reserva de ley o cuya fuente de regulacion ha sido
atribuida en la propia Constitucion a ese Organo legislativo.

Entonces, en virtud de lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 131 constitucional, el Congreso de la Unién queddé
facultado para delegar al Ejecutivo de la Unién la potestad
necesaria para emitir disposiciones de observancia general en
materia arancelaria o no arancelaria, que se distinguen por gozar
de la misma jerarquia que las leyes dictadas por el Congreso de la
Unién, pero con la ventaja de que para su aprobacion y efectos
plenos en el mundo juridico, no se requiere seguir el proceso
legislativo regulado en el articulo 72 constitucional; potestad cuya
finalidad fue dotar al Estado de mecanismos juridicos eficientes y
expeditos que le permitan encauzar las operaciones de comercio
internacional en beneficio de la economia nacional y responder con
la velocidad necesaria a las fluctuaciones que provoca el
intercambio de bienes con el sector externo.

Otro aspecto que debe destacarse es el que dicha atribucion se
encuentra constitucionalmente sujeta a la existencia de una
situacion de urgencia que justifica el ejercicio de facultades
legislativas extraordinarias por parte del Presidente de Ia
Republica, por lo que la validez de los Decretos respectivos, por
mandato constitucional esta sujeta a la existencia de una situacion
de esa naturaleza.

Ademas, con el fin de que el Congreso de la Unidén mantuviera el
control sobre la potestad constitucional para legislar, es decir, para
expedir actos formal y materialmente legislativos, especialmente
en materia tributaria, el Poder Revisor de la Constitucion estimé
necesario que el titular del Ejecutivo Federal al enviar al referido
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Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometiera a la
aprobacion de éste el uso que hubiere hecho de las potestades
legislativas concedidas.

En esa virtud, los términos en que esta regulado el ejercicio de esta
facultad extraordinaria genera multiples interrogantes, entre otras:

1. ¢La potestad legislativa en materia de comercio exterior
delegada a la persona Presidenta de la Republica, puede ejercerse
validamente cuando se encuentra el Congreso de la Unién en algun
periodo de sesiones?

2. ¢Existe un plazo maximo de vigencia de los Decretos-Ley
emitidos por la persona titular del Ejecutivo Federal, con base en la
autorizacion prevista en el parrafo segundo del articulo 131
constitucional?

3. ¢Si la normativa en materia de comercio exterior expedida ante
una urgencia por la persona titular del Ejecutivo Federal, por su
fuerza de ley, sustituye a la establecida previamente por el
Congreso de la Union, resulta adecuado que ésta continue vigente
sin pronunciamiento alguno de ese Organo legislativo en el periodo
ordinario de sesiones posterior a la fecha en la que se emitié el
respectivo Decreto-Ley?

4. La potestad constitucional que asiste al Congreso de la Union
para aprobar los términos en que la persona titular del Ejecutivo
Federal ejercié la potestad legislativa delegada ¢implica que si
dicho ejercicio no se aprueba, los actos de aplicacion de las normas
generales respectivas perderan validez? o ¢Cual es la
consecuencia de que dicho ejercicio no se apruebe?

Estas interrogantes y otras consecuencias de la regulacion vigente
prevista en el articulo 131, parrafo segundo, constitucional
provocan la necesidad de presentar las propuestas que se
desarrollan en el apartado lll de esta iniciativa.
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ll. Datos relevantes sobre los Decretos emitidos por la persona
titular del Ejecutivo Federal con fundamento en la habilitacion
referida en el parrafo segundo del articulo 131 constitucional.

Dada la complejidad de las relaciones comerciales del Estado
Mexicano con otras naciones, especialmente por los multiples
tratados de libre comercio que se han celebrado, el andlisis de los
referidos Decretos-Ley que se realiza en esta iniciativa se limita a
considerar sus aspectos formales que pueden resultar de mayor
relevancia para efectos de la potestad legislativa del Congreso de
la Unién en materia de comercio exterior, como son su periodo de
vigencia. Ello no obsta para referir inicialmente a algunos aspectos
materiales sobre el parametro de regularidad constitucional que se
ha reconocido condiciona la validez de los Decretos emitidos por la
persona ftitular del Ejecutivo federal con base en su atribucion
derivada del articulo 131, parrafo segundo, constitucional.

En cuanto a los aspectos relacionados con la validez material de
los Decretos en comento, es decir, sobre los requisitos minimos
que deben cumplir los mandatos que contienen destaca que lo
previsto en ellos, por una parte, no debe ser contrario a lo
establecido en los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano.

Como un ejemplo relevante donde no se cumplié con esa condiciéon
de validez material de un Decreto emitido por la persona titular del
Ejecutivo Federal, destaca el publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29/X11/2000, el cual se fundamentd en el articulo 131
constitucional y en virtud del cual se estableci6 la tasa aplicable
para el 2001 del impuesto general de importaciéon para las
mercancias originarias de América del Norte, la Comunidad
Europea, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile,
Nicaragua y el Estado de Israel. En dicho Decreto, conforme a los
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precedentes de la SCJN? se viol6 lo previsto en el anexo 302.2 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en cuanto a la
fraccion arancelaria para la importacién de papas y patatas
originarias de Canadd, conforme a cuya nota 6 la tasa aplicable
para la importacién de esas mercancias seria del 15%; en tanto
que en el referido Decreto ley se establecié una tasa del 20%, lo
que llevd a concluir que éste, al ser inferior jerarquico al referido
Tratado, viold el articulo 133 constitucional.

Afios después, se pueden encontrar discutibles precedentes de la
SCJN? en los que se llegd a sostener que la regulacion arancelaria
contenida en los referidos Decretos ley, es decir, las cargas
patrimoniales impuestas en éstos, “son ajenas a la potestad
tributaria del Estado ya que constituyen un derecho de emergencia
que tiene por objeto el control politico del comercio exterior y de la
economia nacional”, por lo que no se rigen por los principios de

2. Asi se determino al resolver la entonces Segunda Sala de la SCJN el amparo en
revision 120/2002, del cual derivé la tesis que llevar por rubro y datos de
identificacién: “COMERCIO EXTERIOR. LA TASA ARANCELARIA DE
SALVAGUARDA PARA LA IMPORTACION DE PAPAS (PATATAS), PREVISTA EN
EL DECRETO EMITIDO POR EL EJECUTIVO FEDERAL PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 2000, AS| COMO
EL ACUERDO EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE ECONOMIA, PUBLICADO
EN ESE MEDIO DE DIFUSION OFICIAL EL 5 DE MARZO DE 2001, CONTRADICE
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y, POR ENDE,
TRANSGREDE EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL (Registro
digital: 172077, Novena Epoca, Tesis: 2a. LXXXV/2007)"

3. Del amparo directo en revisién 521/2008 deriv la tesis aislada cuyo rubro y datos
de identificacion son los siguientes: “COMERCIO EXTERIOR. NO LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL PREVISTOS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL ALOS DECRETOS EMITIDOS
POR EL EJECUTIVO FEDERAL EN USO DE LA FACULTAD EXTRAORDINARIA
CONFERIDA POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA” (Registro digital: 165865, Novena
Epoca, Tesis: 2a. CXXXV/2009).
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justicia tributaria previstos en la fraccidon IV del articulo 31
constitucional.

De ser correcta esta afirmacion, tendrian que considerarse como
incorrectos los criterios de la SCJUN de la década de los afios
cuarenta del siglo pasado, que concluyeron en la violacién al
principio de legalidad o reserva de ley en materia tributaria asi
como al de division de poderes, por facultarse en una ley a la
persona ftitular del Ejecutivo Federal a regular los impuestos al
comercio exterior ante situaciones de urgencia. De aceptarse este
extrafio criterio de la SCJN el Poder Revisor de la Constitucion se
pudiera haber ahorrado la reforma constitucional referida en el
apartado | de esta iniciativa, pues con una integracién diversa de
ese Tribunal se pudiera haber sostenido que esos impuestos, al
obedecer a una situacidon de emergencia, no se rigen por los
referidos principios constitucionales y, por ende, se pueden
establecer en una norma infralegal.

Incluso, si bien resulta l6gico que el alcance de los principios de
justicia tributaria de proporcionalidad y de equidad sea diverso en
el caso de los impuestos al comercio exterior, ya que existen
factores que pueden justificar establecer diversas tasas o cuotas a
la importacion de una misma mercancia, dependiendo de su pais
de origen o de los elemenios que la componen, de ello no se sigue
que en un Decreto ley de los derivados de lo previsto en el articulo
131, parrafo segundo, constitucional, validamente se pudieran
establecer impuestos cuya cuantia no guarde una relacion directa
con el valor de la mercancia que se pretenda importar o0 bien que
den lugar un trato desigual al monto a pagar en funcién de las
caracteristicas del productor nacional que las pretendiera importar.

Es decir, la urgencia en la emisidn de los Decretos ley que regulan
los impuestos a la importacion, no permite desconocer la
naturaleza de la afectacién patrimonial que implican para quienes
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llevaran a cabo la transaccién respectiva ni, por ende, el parametro
de regularidad constitucional que las rige, maxime que al tratarse
de una excepcion al principio de division de poderes que permite
depositar las atribuciones del Congreso de la Union en la persona
titular del Ejecutivo Federal, el control de la regularidad
constitucional de dichos Decretos debe tener la misma intensidad
que corresponde a la normativa que de manera ordinaria expida
ese Organo legislativo.

En esa virtud, los criterios antes referidos justifican la conveniencia
de prever en el referido articulo 131, parrafo segundo,
constitucional que la validez material de lo establecido en los
Decretos que al efecto emita el titular del Ejecutivo Federal se
regira por el mismo parametro de regularidad que rige a la
regulacién que al respecto corresponde emitir al Congreso de la
Union.

Por otra parte, en cuanto a los aspectos de validez formal de los
Decretos materia de analisis conviene referir a algunos emitidos en
los Ultimos afios, especificamente en cuanto a su temporalidad. De
entre ellos destacan:

1. El publicado en el DOF el 28/12/17, en el cual se determiné
prorrogar el “Decreto por el que se regula la importacién definitiva
de vehiculos usados” publicado en el DOF el 1/VIl/11, que
previamente se habia prorrogado hasta el 31/XI1/17, con el objeto
de prorrogario nuevamente hasta el 31/111/19. Cabe sefialar que en
los articulos 4° y 5° del Decreto prorrogado se establecieron los
impuestos ad valorem que se pagarian por la importaciéon de
vehiculos usados provenientes de Estados Unidos de América y
Canada.

Esta regulacion resulta reveladora de un niimero considerable de
anos durante los cuales la regulacién respectiva no fue emitida por
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el Congreso de la Unidn, por lo que resulta discutible que en verdad
obedeciera a una situacién de urgencia, sino mas bien a una
practica reiterada en virtud de la cual la persona titular de la
presidencia de la Republica ha sustituido a ese Organo legislativo
en la determinacién del marco juridico ordinario en materia de
comercio exterior.

Es de destacarse que esta practica reiterada se corrobora por lo
previsto en el articulo primero transitorio del referido Decreto del
afio 2011, en el cual, sin mayor reflexién sobre la urgencia como
condicion constitucional para su emision, se determiné que entraria
en vigor el 1/VIl/11 y estaria vigente hasta el 31/1/13.

2. En el publicado en el DOF el 5/VI/18, aun cuando se emiti6 en el
mes de junio de esa anualidad destaca que en su articulo tercero
transitorio se determind que los aranceles establecidos o
suprimidos en sus articulos 3 y 8 estarian vigentes hasta el 31/1/19,
es decir con posterioridad al siguiente periodo ordinario de
sesiones que celebraria el Congreso de la Unidn a partir del
1/1X/19.

3. En el publicado en el DOF el 20/1X/19, lo establecido en sus
preceptos transitorios es revelador del evidente desplazamiento del
Congreso de la Unién por parte de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, al establecerse en su transitorio
segundo, aranceles aplicables a partir del 22/IX/21 y del 22/1X/23
asi como la exencion respectiva a partir del 22/V11/24, de donde
surge la interrogante sobre cual fue la urgencia en el afio 2019 de
regular los aranceles aplicables durante los cuatro afios siguientes.

4. Situacién similar acontece con el Decreto publicado en el DOF
el 28/X/19, en cuyo articulo segundo transitorio se determind que
el arancel aplicable para las fracciones arancelarias listadas en su
articulo primero seria del 20% hasta el 1/X/24, lo que permite
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cuestionarse una vez mas, a qué Poder de la Union le corresponde
regular el comercio exterior en el Estado Mexicano.

5. En fechas mas recientes resulta relevante el Decreto publicado
en el DOF el 22/IV/24 para promover la zona libre de Chetumal,
Estado de Quintana Roo, en cuyo articulo Cuarto se indica que
estan totalmente desgravados del impuesto general de importacion
determinadas mercancias a que se refiere el Decreto de la zona
libre de Chetumal publicado en el DOF el 31/X/20, que sean
ingresadas al Municipio de Othén P Blanco por los Locatarios del
Tianguis del Bienestar, bajo el régimen aduanero de importacion
definitiva y que se comercialicen en los lugares autorizados por las
autoridades competentes del Estado de Quintana Roo; incluso, en
su articulo Quinto se otorga un estimulo fiscal a dichos locatarios,
consistente en un crédito equivalente al 100% del derecho de
tramite aduanero que corresponda por sus importaciones
definitivas de mercancias conforme al articulo Cuarto de ese
Decreto; en la inteligencia de que esas medidas en materia de
comercio exterior estaran vigentes, segun su articulo Unico
transitorio, hasta el 30/IX/30.

6. En términos similares se encuentra el Decreto publicado en el
DOF el 31/Xl11/24 por el que se modifica el diverso de la zona libre
de Chetumal, en el cual se reformé el articulo transitorio Unico del
Decreto de esa zona libre, publicado en el DOF el 31/XIl/20,
conforme al cual dicho Decreto estaria vigente hasta el 31/XI1/24,
pero que con motivo de este nuevo Decreto lo estara hasta el
31/X11/25.

Esta breve referencia a algunos de los Decretos emitidos desde el
afio de 2011 por las personas titulares del Ejecutivo Federal con
base en la habilitacion prevista en el parrafo seqgundo del articulo
131 constitucional, resulta reveladora de la situacién real que
prevalece en la regulacion del comercio exterior, con las
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consecuencias que ello implica para el equilibrio de poderes y la
distribucion de funciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo;
incluso, sobre los términos en los que se ha aplicado el requisito
de urgencia que conforme a esa norma constitucional condiciona
la validez de los mencionados Decretos ley. Ello, sin profundizar en
el analisis de la justificacion de cada una de las medidas
arancelarias y no arancelarias que cuando menos se han adoptado
en los ultimos 15 afios.

En ese contexto normativo y factico, se desarrollan y justifican las
siguientes propuestas de modificaciones al parrafo segundo del
articulo 131 constitucional. :

Ili. Principales propuestas de regulaciéon del ejercicio de la
potestad legislativa de la persona titular del Ejecutivo Federal
en materia de comercio exterior.

Como se anuncié inicialmente, una vez precisados los
antecedentes de la potestad materia de andlisis, para estar en
posibilidad de proponer la modificacién de los términos en los que
se regula esta potestad legislativa del Presidente de la Republica,
a partir de algunos ejemplos de los Decretos emitidos en los afios
recientes resulta conveniente pronunciarse sobre: 1. La naturaleza
de la potestad revisora del Congreso respecto de los Decretos
emitidos por la persona titular del Ejecutivo Federal; 2. La
oportunidad del ejercicio de la potestad “revisora” del Congreso de
la Unién y sus consecuencias; 3. Los términos en los que la
regulacion respectiva se debe incorporar al contexto legislativo en
materia de comercio exterior; 4. La validez material de los Decretos
emitidos por la persona titular del Ejecutivo Federal y 5. El régimen
transitorio para regularizar la potestad legislativa en materia de
comercio exterior.
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1. La naturaleza de la potestad revisora del Congreso respecto
de los Decretos emitidos por el titular del Ejecutivo federal. Si
bien el parrafo segundo del articulo 131 constitucional refiere que
el Congreso de la Unién “aprobara” el uso que hubiere realizado el
Ejecutivo federal de la potestad legislativa delegada, debe
precisarse que el alcance de ese vocablo, atendiendo a su
interpretacion sistematica tomando en cuenta el alcance del
derecho humano a la seguridad juridica de ninguna manera implica
que la valoracion realizada por el Congreso pueda trascender a la
validez de dicha normativa durante el periodo que estuvo o que
contindia vigente, pues ello daria lugar a que como consecuencia
de la evaluacion legislativa, de no aprobarse lo realizado por la
persona titular del Ejecutivo, se provocara la pérdida de efectos de
los diversos actos de comercio exterior que ya se hubieren
concretado, lo que generaria grave incertidumbre.

Por ello, debe entenderse que la aprobacion a la que se refiere el
texto constitucional guarda relacién, en el caso de la normativa
evaluada que permanece vigente, a su incorporacion hacia el futuro
en la legislacion que corresponde emitir al Congreso de la Unidn y
en el caso de la que sélo estuvo vigente durante un lapso previo a
su evaluacion, a un pronunciamiento sobre la conveniencia de que
en el futuro, de presentarse situaciones similares, se adopten
medidas analogas o diversas. En cuanto a los términos en que
debe darse la referida incorporacion, se precisa lo conducente en
apartado posterior.

En tal virtud, se estima conveniente eliminar del texto constitucional
la referencia a que el Congreso de la Unidn “aprobara” lo realizado
por el Ejecutivo Federal en ejercicio de su potestad legislativa
delegada, para prever que éste tendra la obligacién de informar a
dicho Organo sobre los términos en que actué y en el supuesto de
que pretenda que la normativa correspondiente continde vigente,
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al referirse a aspectos del comercio exterior que se encuentran
sujetos al principio de reserva de ley, como es el caso de los
impuestos a la importacién o a la exportacién, o bien que
atendiendo al principio de primacia de la ley, para continuar
vigentes requieren de la modificacién de ésta, debera acompaniar
a dicho informe la respectiva iniciativa de reforma legislativa.

Lo anterior, tomando en cuenta, en primer lugar, que la
participacion del Ejecutivo en esta materia sélo puede obedecer a
una urgencia y, en segundo lugar, a que la potestad legislativa en
la materia corresponde al Congreso de la Unién.

2. La oportunidad de su revision por el Congreso de la Unién
y sus consecuencias. Como se advierte del texto aprobado a
mediados del siglo pasado, se determiné que la revisién del
Congreso de la Unidn sobre el ejercicio que realice el titular del
Ejecutivo Federal de la potestad legislativa que le delegue aquél,
tendria lugar soélo al final del ejercicio, lo cual se comprende si en
aquel momento el Congreso de la Unidn conforme a lo previsto en
el articulo 65 constitucional Unicamente tenia un periodo de
sesiones que iniciaba el 1° de septiembre de cada afio. Esta
situacion justificaba plenamente que la referida revisién se
realizara hasta el final del afio; sin embargo, con motivo de su
reforma realizada mediante Decreto publicado en el DOF el 3/IX/93
se previd la celebracion de un segundo periodo de sesiones a partir
del 15 de marzo de cada afio, que a partir del afilo 2004 comienza
el 1° de febrero de cada anualidad.

Ante ello, se considera que el Congreso de la Unidn como titular
constitucional de la atribucion respectiva, debe pronunciarse sobre
los referidos Decretos en el periodo de sesiones inmediato
posterior a aquél en el que se hubieren publicado en el DOF, para
tener noticia plena sobre el gjercicio de su facultad que ha decidido
delegar, maxime que constitucionalmente es a dicho érgano
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legislativo al que le corresponde establecer las bases de la
regulacién del comercio exterior, sin menoscabo de considerar los
efectos que sobre ésta tiene lo pactado en los tratados
internacionales aprobados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado de la Republica.

Incluso, la relevancia de los diversos tratados celebrados por el
Estado Mexicano en materia de comercio internacional exige al
Congreso de la Unién adoptar las medidas necesarias para que
todos las personas interesadas, desde los legisladores como los
diversos agentes econdémicos, tengan certeza sobre cual es el
marco juridico que rige el amplio y complejo ambito de esas
actividades comerciales.

En ese contexto, se estima que los Decretos emitidos por el
Ejecutivo Federal deben ser objeto de andlisis por el Congreso de
la Unién en el siguiente periodo ordinario de sesiones al en que
sean publicados en el DOF con base en el informe que al respecto
rinda aquél; en la inteligencia de que si las medidas respectivas
han perdido su vigencia por la temporalidad fijada en el Decreto
correspondiente, su evaluacién Unicamente dara lugar a
pronunciarse sobre la conveniencia econdmica del ejercicio de esa
atribucion y en su caso a formular las recomendaciones sobre los
términos en los que deben enfrentarse situaciones analogas que
se presenten en el futuro.

En cambio, si la normativa expedida por el Presidente de la
Republica aln continua vigente, su pervivencia en el orden juridico
estara condicionada a que se someta a un procedimiento legislativo
que pueda dar lugar a la aprobacion de las reformas conducentes
a la legislacién en materia de comercio exterior. De no aprobarse
la iniciativa correspondiente la regulacion del Presidente de la
Republica perdera su vigencia con motivo de su desechamiento
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expreso o de la conclusién del respectivo periodo de sesiones sin
dictaminarse.

3. Los términos en los que la regulacién respectiva se debe
incorporar al contexto legislativo en materia de comercio
exterior. En el caso de la regulacién establecida en los Decretos
expedidos por el Presidente de la Republica en términos de lo
previsto en el parrafo segundo del articulo 131 constitucional, es
importante tomar en cuenta que su vigencia por un plazo mayor al
que corresponde a la urgencia atendida por aquél, debe estar
condicionada a que se integre a la legislacion federal de la
competencia del Congreso de la Unidn o, incluso, si se trata de
regulacion que no se encuentra sujeta al principio de reserva de
ley, es decir, la diversa a la regulaciéon de los impuestos a las
importaciones y a las exportaciones, sera conveniente que el
Ejecutivo federal reflexione sobre su incorporacién en reglamentos
derivados de la Ley de Comercio Exterior o incluso en reglas
generales administrativas.

Dicho en otras palabras, toda la regulacidén emitida en los Decretos-
Ley previstos en el articulo 131, parrafo primero, constitucional,
debe incorporarse en normas generales emitidas en ejercicio de las
potestades normativas ordinarias de los d6rganos del Estado
Mexicano, las sujetas al principio de reserva de ley asi como las
que el legislador valore que resultan de especial relevancia, en las
leyes del Congreso de la Unidn vy, las disposiciones restantes, en
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal o bien, por su
elevado caracter técnico, en reglas generales administrativas en
materia de comercio exterior.

4. La validez material de los Decretos derivados del parrafo
segundo del articulo 131 constitucional. Como se refirié en
apartado previo, si bien en los precedentes de la SCJN se ha
sostenido que los Decretos emitidos por la persona titular del
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Fjecutivo Federal con fundamento en ese precepto constitucional
constituyen actos formal y materialmente legislativos por lo que,
que como cualquier otra ley, deben apegarse a lo dispuesto en las
normas contempladas en tratados internacionales, ello no obsta
para reconocer que también se han sostenido criterios discutibles
en los que se pretende eximir a dichos Decretos de cumplir con los
principios de justicia tributaria cuando en ellos se ejerza la potestad
del Estado para establecer o regular impuestos al comercio
exterior, lo que dar lugar a desconocer la naturaleza de la atribucion
que el Congreso de la Unién delega a la persona titular de la
Presidencia de la Republica, pues si la finalidad de dicha
delegacion es esencialmente la prontitud en su ejercicio, de ello no
se sigue, validamente, que su naturaleza se transforme y que, por
ende, no se encuentre sometida al mismo marco o paradigma
constitucional que rige su validez.

Por ello, con el objeto de evitar mayor incertidumbre sobre los
limites constitucionales del ejercicio de la potestad legislativa de la
persona fitular del Ejecutivo Federal en materia de comercio
exterior, resulta conveniente precisar en su base constitucional la
circunstancia de que se encuentra sujeta al mismo parametro de
regularidad constitucional que rige las potestades del Congreso de
la Unidn en materia de comercio exterior, por lo que las normas
generales con rango de ley que dicho titular emita deben cumplir
con los principios de justicia tributaria y con el resto de las normas
constitucionales y convencionales que rigen el desarrollo de la
potestad tributaria.

Es decir, si bien esta iniciativa busca lograr un mayor equilibrio
entre las atribuciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Federacion, ello no obsta para reconocer que el ejercicio de ambas
debe apegarse fielmente al marco constitucional que tutela los
derechos humanos de las personas que realizan actividades de
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comercio exterior, por lo que las barreras arancelarias y no
arancelarias que se regulen en las normas generales que ambos
expidan, en ejercicio de cualquiera de sus potestades normativas,
deben respetar esas prerrogativas humanas, entre otras, las que
condicionan el ejercicio de la potestad tributaria del Estado
Mexicano, las garantias de justicia tributaria reconocidas en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional y, sobre todo, el principio
de proporcionalidad en la emisiéon de cualquier norma general,
expresion del derecho humano a la seguridad juridica en su
dimensiéon material, que busca evitar la arbitrariedad en la
actuacion del Estado.

5. El régimen transitorio para reqularizar la potestad legislativa
en materia de comercio exterior. Del analisis de los Decretos
que la persona titular del Ejecutivo Federal ha emitido en los
ultimos anos, resulta indudable que diversos se encuentran
vigentes desde hace varios afios, por lo que la plena entrada en
vigor del nuevo texto constitucional que pretende articular
adecuadamente las atribuciones de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo en materia de comercio exterior debe atender a esa
circunstancia y establecer un sistema de transicién ordenada en
virtud del cual lo dispuesto en los referidos Decretos se valore para
ser incorporado en algunos aspectos basicos en la legislacion
emitida por el Congreso de la Unidn o bien en los reglamentos que
correspondan del Ejecutivo de la Unidn, pero con una base legal
que brinde certeza a los agentes econdmicos sobre las
consecuencias de su conducta y los diferentes regimenes
arancelarios y no arancelarios que son aplicables a la importacion
0 exportacion de mercancias dependiendo de su origen o de su
destino. Establecer un sistema transitorio para tal efecto resulta
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relevante para lograr, simultdneamente, el fortalecimiento de las
potestades del Congreso de la Unién en materia de comercio
exterior y la plena eficacia de los derechos humanos de las
personas involucradas en las actividades propias del comercio
exterior.

En ese contexto, se propone establecer en el parrafo segundo del
articulo 131 constitucional el texto siguiente:

“El Congreso de la Unién mediante ley podra facultar a la persona
titular del Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportaciéon e importaciéon, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en
beneficio del pais. La validez material de los Decretos que al efecto
se emitan se sujetara al parametro que corresponde a la legislacion
del Congreso de la Unidn. El ejercicio de esta atribucion debera ser
informada a dicho Congreso en el periodo de sesiones inmediato
posterior a la publicacién de los Decretos respectivos en el Diario
Oficial de la Federacion. Si la vigencia de éstos excede la de un afio
calendario, a dicho informe debera acompanarse propuesta de
iniciativa en los términos del articulo 71, fraccion I, de esta
Constituciéon presentada ante la Camara de Diputados. En dicho
periodo de sesiones, las Camaras del Congreso de la Unién
deberan pronunciarse sobre el ejercicio de la facultad sometida a
consideracion, incluso, sobre la incorporacion de esa regulacion
en la legislacidn correspondiente siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 72 de esta Constitucién. Los Decretos
emitidos por la persona Presidenta de la Republica en términos de
la referida habilitacion perderan su vigencia si la iniciativa es
desechada expresamente o no es dictaminada en el respectivo
periodo de sesiones. Las determinaciones adoptadas al respecto
por el Congreso de la Unidn no afectaran la validez de los actos de
aplicacion de los referidos Decretos”.
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A continuaciéon se presenta cuadro comparativo que precisa la
propuesta de reforma constitucional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 131. Es facultad privativa
de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulaciéon en el
interior de la Republica de toda
clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado
por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las

cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion,
expedidas por el propio

Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para
prohibir las importaciones, las
exportaciones y el fransito de
productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional, o de
realizar cualquiera otro propdésito,

Articulo 131, Es facultad privativa
de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y adn
prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulacién en el
interior de la Republica de toda
clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia.

El Congreso de Ila Unibén
mediante ley podra facultar a la
persona titular del Ejecutivo
Federal para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e
importacién, expedidas por el
propio Congreso, y para crear
otras; asi como para restringiry
para prohibir las
importaciones, las
exportaciones y el tréansitc de
productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la
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en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso
que hubiese hecho de la facultad
concedida.

estabilidad de la produccién
nacional, (o] de realizar
cualquiera otro propodsito, en
beneficio del pais. La validez
material de los Decretos que al
efecto se emitan se sujetara al
parametro que corresponde a la
legislacidon del Congreso de la
Unién. El ejercicio de esta
atribucidén deberé ser
informada a dicho Congreso en
el periodo de sesiones
inmediato posterior a la
publicacién de los Decretos
respectivos en el Diario Oficial
de la Federacion. Si la vigencia
de éstos excede la de un afio
calendario, a dicho informe
debera acompaiiarse propuesta
de iniciativa en los términos del
articulo 71, fraccién |, de esta
Constitucion presentada ante la
Camara de Diputados. En
dicho periodo de sesiones, las
Camaras del Congreso de la
Unién deberan pronunciarse
sobre el ejercicio de la facultad
sometida a consideracion,
incluso, sobre la incorporaciéon
de esa regulacion en Ia
legislacién correspondiente
siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 72 de

esta Constitucion. Los
Decretos emitidos por |la
persona Presidenta de la

Repiiblica en términos de la
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referida habilitacién perderan
su vigencia si la iniciativa es
desechada expresamente 0 no
es dictaminada en el respectivo
periodo de sesiones. Las
determinaciones adoptadas al
respecto por el Congreso de la
Unidén no afectaran la validez de
los actos de aplicacién de los
referidos Decretos.

Por lo tanto, se propone modificar el parrafo segundo del articulo 131
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como se indica a continuacion:

PROYECTO DE DECRETO
“Articulo 131. (...)

El Congreso de la Unién mediante ley podra facultar a la persona
titular del Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito, en
beneficio del pais. La validez material de los Decretos que al efecto
se emitan se sujetara al parametro que corresponde a la legislacién
del Congreso de la Unidn. El ejercicio de esta atribucion debera ser
informada a dicho Congreso en el periodo de sesiones inmediato
posterior a la publicacidon de los Decretos respectivos en el Diario
Oficial de la Federacion. Si la vigencia de éstos excede la de un aiio
calendario, a dicho informe deberd acompafiarse propuesta de
iniciativa en los términos del articulo 71, fraccion |, de esta
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Constitucion presentada ante la Camara de Diputados. En dicho
periodo de sesiones, las Camaras del Congreso de la Unidn
deberan pronunciarse sobre el ejercicio de la facultad sometida a
consideracién, incluso, sobre la incorporacion de esa regulacién
en la legislaciéon correspondiente siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 72 de esta Constitucion. Los Decretos
emitidos por la persona Presidenta de la Republica en términos de
la referida habilitacion perderan su vigencia si la iniciativa es
desechada expresamente o no es dictaminada en el respectivo
periodo de sesiones. Las determinaciones adoptadas al respecto
por el Congreso de la Unién no afectaran la validez de los actos de
aplicacion de los referidos Decretos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias naturales
siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacion
de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, la Consejeria
Juridica de la Presidencia de la Republica debera presentar al Congreso
de la Unién propuesta de iniciativa de incorporacion de la regulacién
vigente en los Decretos expedidos por la persona Presidenta de la
Republica en ejercicio de la atribucién prevista en el parrafo segundo
del articulo 131 constitucional, a la legislacion en materia de comercio
exterior. En dicha propuesta se precisaran los aspectos normativos
contenidos en estos Decretos que se incorporaran en los Reglamentos
referidos en el articulo 89, fraccion |, constitucional o en las reglas
generales en materia de comercio exterior.

En el periodo de sesiones del Congreso de la Union posterior a la
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
fungiendo como Camara de origen, la Camara de Diputados se debera
pronunciar sobre la incorporacidn de lo dispuesto en los Decretos
vigentes expedidos por la persona Presidenta de la Republica en la
legislacion federal sobre comercio exterior, incluso habilitara a las

75



CAMARA DE DIPUTADOS
LXVI LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

B ) A B e R B R A ey S L e R e A S R P A e Y e B R R B R S T |

personas titulares de las dependencias del Ejecutivo federal que
correspondan, para que mediante reglas generales administrativas
regulen los aspectos técnicos correspondientes”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.

DIP. PALOMA DOMINGUEZ DIP. RUBEN IGNACIO MOREIRA

UGARTE VALDES

P.o., 2996 /66 [z
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
CERTIFICACION Y CAPACITACION LABORAL PARA PERSONAS EX INTERNAS

El que suscribe, DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO SUAREZ, integrante del
grupo parlamentario de Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
|, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta Honorable Representacion popular la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CERTIFICACION Y CAPACITACION LABORAL
PARA PERSONAS EX INTERNAS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18,
establece que el sistema penitenciario debe organizarse sobre la base del
respeto a los derechos humanos, y que la reinsercion social debe lograrse
mediante el trabajo, la educacion, la salud, el deporte y la capacitacién para el
mismo.

2.  Sin embargo, en la practica, la capacitacion laboral certificada no ha sido
garantizada como un derecho ni como una obligacidon estructural dentro de los
centros penitenciarios.

3. Esta ley propone que la capacitacion técnica y profesional, con
reconocimiento oficial, sea parte obligatoria, gratuita y continua del proceso
de reinsercidon social, no como un privilegio, sino como una herramienta de
reconstruccion personal y comunitaria.

4. En México, mas de 200,000 personas se encuentran privadas de la libertad.
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5. Latasa de reincidencia supera el 24%, y en muchos casos se debe a la falta de
oportunidades laborales reales al salir.

6. Menos del 15% de las personas egresadas acceden a empleos formales y
muchas enfrentan discriminacién, estigmatizacion y exclusién econdmica.

7.  La Constitucion establece que la finalidad de la pena privativa de libertad
es la reinsercion social. Sin embargo, en la practica, la capacitacion laboral
certificada no se garantiza como un derecho estructural, lo que perpetua la
exclusiéon y la reincidencia.

8. Cada afio, mas de medio millén egresan del sistema penitenciario, y
enfrentan altas tasas de desempleo y discriminacién laboral.

9. Solo el 43% de los centros penitenciarios estatales ofrecen programas de
certificacion de habilidades laborales.

10. Las personas liberadas ocupan el puesto 16 de los 41 grupos mas
discriminados en la Ciudad de México.

11. El 80% de las personas atendidas por programas de reinsercidn estan en
edad laboral activa.

12. La falta de capacitacion adecuada afecta directamente la reinsercion
laboral, aumentando el riesgo de reincidencia.

13. La reinsercion no ocurre al salir de prisién: comienza dentro, cuando se
ofrecen herramientas reales para reconstruir la vida. La capacitacion
certificada permite que cada persona sentenciada recupere su autonomia, su
dignidad y su capacidad de aportar a la sociedad.
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14. La infraestructura ya existe: centros de capacitacion técnica, plataformas
digitales, convenios con universidades, sindicatos y empresas. Lo que falta es
una obligacion legal clara que convierta la capacitacion en parte estructural del
sistema penitenciario.

Por lo expuesto y sefialado anteriormente, se somete a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Certificacién y Capacitacién Laboral para Personas
Ex Internas, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CERTIFICACION Y
CAPACITACION LABORAL PARA PERSONAS EX INTERNAS

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso gratuito,
continuo y certificado a programas de capacitacion laboral para personas que han
egresado del sistema penitenciario, con el fin de promover su reinsercién social,
autonomia econdmica y acceso al empleo digno.

Asimismo, establece los mecanismos institucionales, educativos y productivos
necesarios para que las personas ex internas puedan desarrollar habilidades
técnicas, obtener certificaciones oficiales, vincularse con el mercado laboral y
emprender proyectos productivos, en condiciones de equidad, respeto y no
discriminacién.

ARTICULO 2. La presente ley se regira por los siguientes principios:

|. Dignidad humana. Toda persona egresada del sistema penitenciario tiene
derecho a reconstruir su vida con respeto, autonomia y oportunidades reales.

Il. Justicia restaurativa. La capacitacion laboral certificada sera entendida como
una herramienta para reparar el dafio social, fortalecer la reinsercién y prevenir
la reincidencia.
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I1l. No discriminacién. Ninguna persona serd excluida de los beneficios de esta ley
por razon de antecedentes penales, condicién social, género, discapacidad, origen
étnico o situacién econémica.

IV. Inclusidn productiva. Se promovera la incorporacion de ex internos al mercado
laboral formal, al emprendimiento y a proyectos cooperativos, reconociendo sus
capacidades y saberes.

V. Equidad territorial. Los programas de capacitacién y certificacion deberan
implementarse en zonas urbanas, rurales y de alta marginacion, garantizando
cobertura nacional.

VI. Reconocimiento de saberes previos. Se valorard la experiencia informal, los
oficios aprendidos durante la reclusion y los conocimientos comunitarios como
base para la certificacion.

VIl. Coordinacién interinstitucional. Las autoridades educativas, laborales,
penitenciarias y sociales deberan colaborar para garantizar la implementacion
efectiva de esta ley.

VIIl. Participacion ciudadana. Se fomentard la colaboracién de organizaciones
civiles, empresas, universidades y redes comunitarias en el disefio, ejecucion y
evaluacién de los programas.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

l. Persona ex interna: Toda persona que ha egresado del sistema penitenciario,
independientemente de la duracién de su reclusion, el tipo de delito cometido o
el régimen de cumplimiento de la pena.

ll. Capacitaciéon laboral: Proceso formativo sistematico mediante el cual se
adquieren conocimientos, habilidades técnicas, competencias productivas vy
actitudes necesarias para desempefiar una actividad econdmica, oficio o
profesion.
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lll. Certificacién laboral: Reconocimiento oficial, emitido por una autoridad
competente, que acredita que una persona posee las competencias necesarias
para realizar una actividad laboral conforme a estandares nacionales o
internacionales.

IV. Centros de Capacitacién para la Reinsercién Productiva (CCRP): Espacios fisicos
o virtuales destinados a impartir programas de formacion técnica, certificacion
laboral y vinculacion productiva para personas ex internas.

V. Vinculaciéon laboral: Conjunto de acciones orientadas a facilitar el acceso de
personas ex internas al empleo formal, al emprendimiento o a proyectos
productivos, mediante bolsas de trabajo, convenios, incentivos o
acompafamiento.

VI. Reconocimiento de saberes previos: Proceso mediante el cual se validan
conocimientos, habilidades y experiencias adquiridas de forma informal o durante
la reclusion, para efectos de certificacion laboral.

VIl. Acompafiamiento psicosocial: Servicios de orientacién emocional, asesoria
juridica, seguimiento postlaboral y fortalecimiento comunitario que apoyan el
proceso de reinsercién productiva.

VIII. Inclusién productiva: Participacion activa y digna de las personas ex internas
en actividades econdmicas, laborales o emprendedoras, en condiciones de
equidad, respeto y no discriminacién.

IX. Centros de Capacitacion para la Reinsercion Productiva (CCRP): Espacios
fisicos, virtuales o itinerantes destinados a impartir programas de formacién
técnica, certificacidn laboral y vinculacién productiva para personas ex internas,
operados por instituciones publicas, privadas o comunitarias.

X. Vinculacién laboral: Conjunto de acciones orientadas a facilitar el acceso de
personas ex internas al empleo formal, al emprendimiento o a proyectos
productivos, mediante bolsas de trabajo, convenios, incentivos, acompafiamiento
psicosocial y redes de apoyo.
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Xl. Reconocimiento de saberes previos: Proceso mediante el cual se validan
conocimientos, habilidades y experiencias adquiridas de forma informal,
comunitaria o durante la reclusion, para efectos de certificacion laboral, sin
necesidad de cursar nuevamente contenidos ya dominados.

Xll. Acompafiamiento psicosocial: Servicios integrales de orientacion emocional,
asesoria juridica, seguimiento postlaboral, fortalecimiento comunitario vy
prevencion de recaidas, que apoyan el proceso de reinsercion productiva y social.

XIll. Inclusién productiva: Participacién activa, digna y sostenida de las personas
ex internas en actividades econdmicas, laborales o emprendedoras, en
condiciones de equidad, respeto, legalidad y no discriminacion.

XIV. Emprendimiento social: Iniciativas econdmicas lideradas por personas ex
internas que buscan generar ingresos, autonomia y beneficios comunitarios, con
enfoque de justicia restaurativa y economia solidaria.

XV. Incentivos de inclusién: Estimulos fiscales, distintivos publicos, apoyos
financieros o beneficios administrativos otorgados a empresas, cooperativas o
instituciones que contraten, capaciten o acompafien a personas ex internas
certificadas.

XVI. Plataforma nacional de reinsercién productiva: Sistema digital
interinstitucional que concentra informacion sobre programas de capacitacion,
certificacion, vinculacion laboral, emprendimiento y acompafiamiento para
personas ex internas.

ARTICULO 4. Derecho a la Capacitacién Laboral

Las personas ex internas tienen derecho a acceder, de manera gratuita, continua
y sin discriminacion, a programas de capacitacion laboral que les permitan
adquirir, fortalecer o actualizar conocimientos, habilidades técnicas,
competencias productivas y herramientas para el emprendimiento.

Este derecho deberd garantizarse en condiciones de equidad territorial,
pertinencia cultural, accesibilidad fisica y tecnoldgica, y respeto a la diversidad de
trayectorias.
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La capacitacion podra impartirse en modalidad presencial, virtual, mixta o
itinerante, y debera estar alineada con los estandares oficiales de certificacion
establecidos por la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, y los organismos competentes en materia de formacion técnica.

Las autoridades responsables deberan promover la participacién activa de las
personas ex internas en el disefio de los contenidos, la validacién de saberes
previos, y la construccién de rutas formativas que respondan a sus intereses,
capacidades y condiciones de vida.

La capacitacion laboral sera considerada parte esencial del proceso de reinserciéon
social, y su cumplimiento podra ser reconocido como criterio positivo en
convocatorias publicas, programas de inclusion productiva y beneficios
administrativos.

ARTICULO 5. Derecho a la Certificacion Oficial

Las personas ex internas tienen derecho a obtener certificaciones oficiales que
acrediten las competencias laborales adquiridas mediante programas de
capacitacion técnica, formacién para el empleo, oficios, habilidades digitales,
emprendimiento o saberes comunitarios.

Las certificaciones deberan ser emitidas por instituciones reconocidas por la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o por
organismos acreditados en el Sistema Nacional de Competencias.

Este derecho incluye el acceso a procesos de evaluacién, validacién de saberes
previos, acreditacion modular y expedicion de constancias, diplomas, certificados
de competencia o titulos técnicos, segun corresponda.

Las autoridades responsables deberdn garantizar que los procesos de certificaciéon
sean gratuitos, accesibles, culturalmente pertinentes y adaptados a las
condiciones de cada persona, incluyendo modalidades presenciales, virtuales o
mixtas.
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La certificacion oficial sera considerada como instrumento legitimo de reinsercion
productiva, y podra ser utilizada para acceder a empleo formal, convocatorias
publicas, beneficios administrativos, programas de emprendimiento o incentivos
de inclusion laboral.

ARTICULO 6. Derecho a la Vinculacién Laboral

Las personas ex internas tienen derecho a acceder a mecanismos de vinculacién
laboral que les permitan incorporarse al empleo formal, desarrollar proyectos
productivos o emprender iniciativas econdmicas en condiciones de equidad,
legalidad y no discriminacion.

Este derecho incluye el acceso preferente a bolsas de trabajo especializadas,
convocatorias publicas, programas de inclusién productiva, ferias de empleo,
redes de emprendimiento y plataformas digitales de vinculacién.

Las autoridades responsables deberdan establecer convenios con empresas,
cooperativas, sindicatos, universidades, organizaciones civiles y gobiernos locales
para facilitar la contratacion, el acompafiamiento y la permanencia laboral de
personas ex internas certificadas.

Las instituciones publicas y privadas que participen en estos procesos podran
acceder a incentivos fiscales, distintivos de inclusién, apoyos financieros o
beneficios administrativos, conforme a la reglamentacion correspondiente.

La vinculacion laboral deberd estar articulada con los programas de capacitacion
y certificacién, y podra incluir acompafiamiento psicosocial, asesoria juridica,
seguimiento postlaboral y fortalecimiento comunitario.

ARTICULO 7. Coordinacidn Interinstitucional

Las autoridades federales, estatales y municipales deberdan establecer
mecanismos de coordinacion interinstitucional para garantizar la implementacion
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efectiva de los programas de capacitacién, certificacién y vinculacion laboral
previstos en esta ley.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Educacion Publica, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, el Instituto
Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y demas
instancias competentes deberan colaborar en el disefio, ejecucidn, seguimientoy
evaluacion de los programas, con enfoque de derechos, equidad territorial y
pertinencia cultural.

Esta coordinacién podra incluir:

Convenios interinstitucionales para compartir infraestructura, personal,
plataformas digitales y recursos técnicos.

I.  Creacion de comités técnicos regionales para adaptar los programas a las
necesidades locales.

. Interoperabilidad de bases de datos para identificar perfiles, trayectorias y
necesidades formativas de las personas ex internas.

Iv.  Articulacion con el sistema penitenciario para dar continuidad a procesos
iniciados durante la reclusion.

v.  Participacion de organismos internacionales, universidades, sindicatos y
organizaciones civiles como aliados estratégicos.

Las entidades federativas deberan armonizar sus leyes y reglamentos conforme a
esta ley, y podran establecer mecanismos propios de coordinacion
interinstitucional que fortalezcan la cobertura y sostenibilidad de los programas.

ARTICULO 8. Participacion de la Sociedad Civil y del Sector Privado

Las organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas, empresas,
cooperativas, sindicatos, asociaciones profesionales y redes comunitarias podran
participar activamente en el disefio, implementacién, evaluacion y mejora de los
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programas de capacitacion, certificacion y vinculacion laboral para personas ex
internas.

Esta participacién podra realizarse mediante convenios de colaboracion,
donaciones, asesorias técnicas, mentorias, practicas profesionales, incubacién de
proyectos productivos, acompafamiento psicosocial o cualquier otra forma que
contribuya a la inclusidon productiva de las personas beneficiarias.

Las empresas que contraten personas ex internas certificadas podran acceder a
incentivos fiscales, distintivos publicos de inclusion, apoyos financieros o
beneficios administrativos, conforme a la reglamentacién correspondiente.

Las instituciones educativas podran ofrecer programas adaptados, validar saberes
previos, facilitar procesos de certificacion y promover la investigacion aplicada
sobre reinsercion laboral.

Las organizaciones civiles podran fungir como observadoras, facilitadoras o
gjecutoras de proyectos, siempre que respeten los principios de dignidad, no
discriminacidn, justicia restaurativa y equidad territorial establecidos en esta ley.

La participacion de estos actores sera considerada de interés publico y podra ser
reconocida mediante mecanismos de evaluacidn, transparencia y rendicion de
cuentas.

ARTICULO 9. Centros de Capacitacion para la Reinsercion Productiva (CCRP)

Se establecerdn Centros de Capacitacién para la Reinsercion Productiva (CCRP)
como espacios fisicos, virtuales o itinerantes destinados a impartir programas de
formaciodn técnica, certificacion laboral, emprendimiento y vinculacién productiva
para personas ex internas.

Los CCRP podran ser operados por instituciones publicas, privadas, educativas,
comunitarias o mixtas, y deberan cumplir con criterios de accesibilidad, equidad
territorial, pertinencia cultural, enfoque de género y respeto a los derechos
humanos.
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Los CCRP deberan ofrecer:

e Programas de capacitacion técnica alineados a estandares oficiales.

e Procesos de certificacion laboral reconocidos por la SEP, STPS o CONOCER.

o Talleres de emprendimiento, habilidades blandas y fortalecimiento
emocional.

e Asesoria juridica, orientacion vocacional y acompafiamiento psicosocial.

e Espacios para incubacion de proyectos productivos y cooperativas.

Las autoridades responsables deberan garantizar que al menos un CCRP opere en
cada entidad federativa, con prioridad en zonas de alta reincidencia, marginacion
o exclusién laboral.

Los CCRP podran articularse con centros penitenciarios, universidades, centros
comunitarios, sindicatos, empresas y organizaciones civiles, a fin de dar
continuidad a procesos iniciados durante la reclusién y facilitar la transicion hacia
la vida productiva en libertad.

ARTICULO 10. Los programas de capacitaciéon laboral dirigidos a personas ex
internas podran impartirse en diversas modalidades, con el fin de garantizar su
accesibilidad, pertinencia y continuidad, conforme a las condiciones individuales,
comunitarias y territoriales de cada persona beneficiaria.

Las modalidades permitidas incluyen:

|. Presencial: Formaciéon impartida en espacios fisicos como Centros de
Capacitaciéon para la Reinsercion Productiva (CCRP), instituciones educativas,
centros comunitarios, empresas o instalaciones publicas habilitadas para tal fin.

Il. Virtual: Formacién impartida a través de plataformas digitales, aulas virtuales,
aplicaciones mdviles o sistemas de educacioén a distancia, con acompafiamiento
técnico y pedagdgico.
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lll. Mixta: Combinacién de sesiones presenciales y virtuales, que permita
flexibilidad en el aprendizaje y continuidad en contextos de movilidad, empleo o
cuidado familiar.

IV. Itinerante: Formacién movil o temporal que se traslade a comunidades rurales,
zonas marginadas o espacios donde no existan instalaciones permanentes,
mediante unidades moviles, brigadas técnicas o convenios locales.

V. Comunitaria: Formacién basada en saberes locales, oficios tradicionales, redes
solidarias o proyectos productivos colectivos, con validacién oficial y enfoque de
economia social.

Las autoridades responsables deberan garantizar que todas las modalidades
cuenten con materiales accesibles, acompafiamiento pedagdgico, mecanismos de
evaluacion y posibilidad de certificacion oficial.

Asimismo, se promovera el uso de tecnologias inclusivas, lenguas indigenas,
formatos accesibles y metodologias participativas que respeten la diversidad
cultural, lingUistica y funcional de las personas ex internas.

ARTICULO 11. Reconocimiento de Saberes Previos

Las personas ex internas tendran derecho al reconocimiento formal de los
saberes, habilidades, competencias y experiencias adquiridas de manera
informal, comunitaria, autodidacta o durante su reclusién, como parte de su
trayectoria formativa y laboral.

Este reconocimiento podra realizarse mediante procesos de evaluacién
diagnostica, entrevistas técnicas, pruebas practicas, portafolios de evidencia,
validacidon comunitaria o cualquier otro mecanismo que permita acreditar
conocimientos sin necesidad de repetir contenidos ya dominados.

Las autoridades responsables deberan establecer lineamientos claros, accesibles
y culturalmente pertinentes para garantizar que el reconocimiento de saberes
previos sea gratuito, legitimo y vinculado a procesos de certificacion oficial.
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Los saberes reconocidos podran incluir, entre otros:

o Oficios tradicionales, artesanales o comunitarios.

o Habilidades adquiridas en talleres penitenciarios, cooperativas o proyectos
productivos.

o Competencias digitales, administrativas, organizativas o de liderazgo.

o Conocimientos transmitidos oralmente, por experiencia directa o por
formacion autodidacta.

El reconocimiento de saberes previos sera considerado como parte integral del
derecho a la capacitacion laboral, y podra ser utilizado para acceder a
certificaciones, convocatorias publicas, programas de emprendimiento o
vinculacién laboral.

ARTICULO 12. Bolsa de Trabajo Especializada

Se establecerd una Bolsa de Trabajo Especializada para Personas Ex internas,
coordinada por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en colaboracion con
instituciones educativas, empresas, organizaciones civiles y gobiernos locales.

Esta bolsa de trabajo tendra como objetivo facilitar la incorporacién de personas
ex internas certificadas al empleo formal, al emprendimiento o a proyectos
productivos, mediante mecanismos de vinculacién laboral adaptados a sus
perfiles, trayectorias y condiciones de vida.

La Bolsa de Trabajo Especializada debera:

o Contar con una plataforma digital accesible, gratuita y de facil navegacion.

e Incluir convocatorias laborales, pasantias, practicas profesionales, ferias de
empleo y redes de emprendimiento.

o Ofrecer filtros por oficio, nivel de certificacion, ubicacién geografica,
modalidad de trabajo y necesidades especificas.

e Incorporar acompafiamiento psicosocial, asesoria juridica y seguimiento
postlaboral.
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e Promover la contratacion incluyente mediante convenios con empresas,
cooperativas y organismos publicos.

Las personas ex internas que hayan concluido procesos de capacitacion y
certificacion tendran acceso preferente a esta bolsa de trabajo, y podran recibir
orientacion vocacional, preparacion para entrevistas, elaboracion de curriculumy
fortalecimiento de habilidades blandas.

Las empresas que participen en esta bolsa podran acceder a incentivos fiscales,
distintivos publicos de inclusién, apoyos financieros o beneficios administrativos,
conforme a la reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 13. Incentivos a Empresas Incluyentes

Las empresas, cooperativas, instituciones educativas, organizaciones civiles y
entidades publicas que contraten, capaciten, acompafien o vinculen laboralmente
a personas ex internas certificadas podran acceder a incentivos de inclusion
otorgados por las autoridades competentes.

Los incentivos podran incluir, entre otros:

l. Estimulos fiscales: Deducciones, exenciones o beneficios tributarios aplicables a
la contratacion formal de personas ex internas certificadas, conforme a la
legislacion fiscal vigente.

Il. Distintivos publicos de inclusion: Reconocimientos oficiales, sellos,
acreditaciones o menciones que visibilicen el compromiso social de la empresa
ante clientes, proveedores y comunidades.

lll. Acceso preferente a programas gubernamentales: Prioridad en convocatorias
de financiamiento, capacitacién, innovacién, compras publicas o desarrollo
econdmico.

IV. Asesoria técnica gratuita: Apoyo institucional para adaptar procesos de
contratacion, disefiar rutas de inclusién, capacitar personal interno y fortalecer
ambientes laborales incluyentes.
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V. Participacién en redes de inclusidon productiva: Integracion a plataformas
colaborativas, ferias de empleo, incubadoras de emprendimiento y espacios de
intercambio de buenas practicas.

Las autoridades responsables deberan establecer los criterios, procedimientos y
mecanismos de evaluacién para otorgar estos incentivos, garantizando
transparencia, equidad y rendicidon de cuentas.

Los incentivos podran ser revocados en caso de incumplimiento, simulacién o
practicas discriminatorias, conforme a lo establecido en el reglamento
correspondiente.

ARTICULO 14. Articulo 14. Fomento al Emprendimiento

Las personas ex internas certificadas tendran derecho a acceder a programas de
fomento al emprendimiento que les permitan iniciar, consolidar o escalar
proyectos productivos propios, individuales o colectivos, en condiciones de
equidad, legalidad y sostenibilidad.

Las autoridades responsables deberdn disefiar e implementar estrategias
especificas para apoyar el emprendimiento de personas ex internas, incluyendo:

|. Formacién emprendedora: Talleres, asesorias, mentorias y contenidos
especializados en modelos de negocio, administracion, comercializacidn,
finanzas, innovacion y economia social.

Il. Acceso a financiamiento: Convocatorias publicas, microcréditos, fondos
semilla, subsidios, capital de riesgo o esquemas mixtos que faciliten el inicio o
fortalecimiento de proyectos liderados por ex internos.

lll. Incubacién y aceleracién: Espacios fisicos o virtuales para acompafiar el
desarrollo de emprendimientos, con infraestructura, asesoria técnica, redes de
apoyo y vinculaciéon comercial.
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IV. Promocién de cooperativas y redes solidarias: Apoyo a la creacion de empresas
sociales, cooperativas de trabajo, redes de produccién comunitaria o asociaciones
productivas integradas por personas ex internas.

V. Simplificacién administrativa: Facilitacién de tramites, reduccion de requisitos,
acompafiamiento juridico y acceso preferente a programas de formalizacion
empresarial.

VI. Visibilizacién y comercializacidn: Participacién en ferias, plataformas digitales,
mercados locales y campafias publicas que promuevan los productos y servicios
generados por personas ex internas emprendedoras.

El fomento al emprendimiento serd considerado parte integral de la reinsercion
productiva, y debera articularse con los procesos de capacitacion, certificaciéon y
acompafiamiento psicosocial previstos en esta ley.

ARTICULO 15. Acompafiamiento Psicosocial

Las personas ex internas que participen en programas de capacitacion,
certificacion o vinculacién laboral tendran derecho a recibir acompafiamiento
psicosocial integral, con el fin de fortalecer su bienestar emocional, autonomia
personal, resiliencia social y permanencia productiva.

El acompafiamiento psicosocial deberd incluir, de manera articulada y progresiva:

|. Orientacién emocional: Espacios individuales o grupales para el manejo de
emociones, fortalecimiento de autoestima, resolucién de conflictos, prevencion
de recaidas y construccion de proyectos de vida.

Il. Asesoria juridica: Apoyo en tramites legales, regularizacion de documentos,
defensa de derechos laborales, acceso a servicios publicos y resolucion de
situaciones derivadas de la reclusién.

l1l. Seguimiento postlaboral: Monitoreo, retroalimentacion y apoyo continuo para
personas que hayan sido vinculadas laboralmente, con el fin de prevenir
abandono, discriminacion o exclusion.
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IV. Fortalecimiento comunitario: Actividades que promuevan la integracién social,
la participacion ciudadana, el trabajo en red, la reconstruccién de vinculos
familiares y el reconocimiento publico de trayectorias restaurativas.

V. Atencién especializada: Derivacion a servicios de salud mental, adicciones,
discapacidad, violencia o cualquier otra condicidon que requiera intervencion
profesional especifica.

Las autoridades responsables deberan garantizar que el acompafiamiento
psicosocial sea gratuito, accesible, culturalmente pertinente y respetuoso de la
diversidad de género, edad, origen étnico, orientacion sexual y situacion
socioecondmica.

El acompafiamiento psicosocial sera considerado parte esencial del proceso de
reinsercion productiva, y debera articularse con los programas de capacitacion,
certificacion, emprendimiento y vinculacion laboral previstos en esta ley.

ARTICULO 16. Seguimiento y Evaluacién

Las autoridades responsables deberan establecer mecanismos permanentes de
seguimiento, evaluacion y mejora continua de los programas de capacitacion,
certificacidn, vinculacion laboral, emprendimiento y acompafiamiento psicosocial
dirigidos a personas ex internas.

Estos mecanismos deberan garantizar:

l. Indicadores de impacto: Definicion y monitoreo de indicadores cuantitativos y
cualitativos que midan cobertura, permanencia, empleabilidad, reincidencia,
satisfaccion, inclusion y autonomia econdmica.

ll. Sistemas de informacion interinstitucional: Creacion de bases de datos
interoperables que permitan el analisis de trayectorias, resultados y necesidades
formativas, respetando la confidencialidad y proteccién de datos personales.



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm LXVI LEGISLATURA wm
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

I1l. Auditoria y rendicién de cuentas: Evaluaciones internas y externas, auditorias
técnicas, informes publicos y mecanismos de transparencia que permitan verificar
el uso de recursos, el cumplimiento de objetivos y la calidad de los servicios.

IV. Participacién ciudadana: Integracidon de personas ex internas, organizaciones
civiles, instituciones educativas y actores comunitarios en los procesos de
evaluacién, retroalimentacién y mejora de los programas.

V. Adaptabilidad normativa: Revisién periddica de la ley, sus reglamentos y
lineamientos operativos, con el fin de incorporar aprendizajes, corregir
deficiencias y responder a nuevas realidades sociales, tecnolégicas y laborales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica y las entidades federativas, debera publicar un informe anual
sobre el estado de implementacion de esta ley, incluyendo avances, desafios,
recomendaciones y testimonios de impacto.

ARTICULO 17. Financiamiento

La implementacién de la presente ley debera contar con recursos publicos
suficientes, sostenibles y progresivos, asignados por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, conforme a sus respectivas competencias vy
capacidades presupuestarias.

El financiamiento deberd garantizar la operacién de los programas de
capacitacion, certificacion, vinculacion laboral, emprendimiento,
acompafiamiento psicosocial, seguimiento y evaluacion, asi como la creaciéon y
mantenimiento de los Centros de Capacitacion para la Reinsercion Productiva
(CCRP).

Las autoridades responsables podran recurrir a las siguientes fuentes
complementarias de financiamiento:

l. Presupuestos publicos: Asignaciones anuales en los presupuestos de egresos
federal, estatal y municipal, etiquetadas especificamente para la ejecucion de esta

ley.
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Il. Fondos interinstitucionales: Recursos provenientes de convenios entre
dependencias, programas sociales, educativos, laborales, penitenciarios o de
desarrollo econémico.

Ill. Donaciones y cooperacion internacional: Aportaciones de organismos
multilaterales, fundaciones, universidades, empresas o redes internacionales que
promuevan la justicia restaurativa y la inclusion productiva.

IV. Participacién privada y comunitaria: Inversiones, patrocinios, aportaciones
voluntarias o esquemas de corresponsabilidad social por parte de empresas,
cooperativas, organizaciones civiles y comunidades locales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacidon con la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y la Secretaria de Educacion Publica, debera establecer
lineamientos para la planeacién financiera, la ejecucién presupuestal y la
rendicion de cuentas de los recursos destinados a esta ley.

El financiamiento deberd priorizar la equidad territorial, la atencidn a poblaciones
historicamente excluidas y la sostenibilidad de los procesos formativos y
productivos iniciados por personas ex internas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Se derogan aquellas las disposiciones que se opongan a lo
previsto por la presente Ley.

Articulo Tercero. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley, las autoridades competentes deberan expedir las disposiciones
reglamentarias conducentes.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE COMERCIO DE EMISIONES
Y SERVICIOS AMBIENTALES

El que suscribe, Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccidon I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
someto a consideracidén de esta soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN
MATERIA DE COMERCIO DE EMISIONES Y SERVICIOS
AMBIENTALES, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente, la Ley General de Cambio Climatico, en su articulo 94,
reconoce Unicamente la posibilidad de establecer un sistema voluntario
de comercio de emisiones. Sin embargo, este esquema ha resultado
ineficaz debido a la ausencia de reglas vinculantes, |la falta de sanciones
efectivas y la carencia de un marco robusto de Monitoreo, Reporte y
Verificaciéon. Esta debilidad estructural ha generado un problema
ambiental de gran magnitud: la persistencia de emisiones elevadas de
gases de efecto invernadero, que intensifican el cambio climatico y sus

impactos en el pais.



Nuestro pais, al ser uno de los paises mas vulnerables al calentamiento
global, enfrenta consecuencias ambientales severas como sequias
prolongadas, olas de calor extremas, huracanes intensificados,
inundaciones recurrentes e inseguridad alimentaria, que afectan
directamente a sectores estratégicos como la agricultura, los recursos
hidricos y la biodiversidad. En ausencia de un sistema regulado, no
existen incentivos juridicos ni econdmicos para que los sectores emisores
reduzcan sus emisiones, lo cual impide alcanzar las metas climaticas
nacionales, tales como la reduccion del 30% de emisiones para 2020 y
del 50% hacia 2050, tomando como base los niveles de 2013. Esta
situacion compromete también el cumplimiento de compromisos

internacionales, como el Acuerdo de Paris.

La legislacion ambiental, aunque incluye disposiciones tanto en la Ley
General de Cambio Climatico como en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, no proporciona un reconocimiento
juridico integral y explicito de los servicios ambientales como la captura
de carbono, la regulacion hidrica o la conservacion de la biodiversidad
como herramientas complementarias para la mitigacion del cambio

climatico.

Esta omisién genera un problema estructural: la fragmentacién normativa
y la limitacion de acceso a mecanismos financieros, como los Pagos por
Servicios Ambientales, los bonos de carbono y los fondos climaticos.
Como consecuencia, se debilita la capacidad del pais para mitigar los

efectos del cambio climatico y adaptarse a sus impactos.

La Ley General de Cambio Climatico y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente carecen de un reconocimiento
juridico integral de los servicios ambientales como herramientas de
mitigacion climatica. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccidon al Ambiente, en sus articulos 15 a 20, establece instrumentos
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econdmicos para la conservacidon como incentivos fiscales, mercados
ambientales, pero no los vincula explicitamente con un sistema de
comercio de emisiones ni con bonos de carbono, lo que genera

fragmentacion normativa.
Por ejemplo:

o Articulo 15 LGEEPA: Promueve instrumentos econdmicos para la
proteccion ambiental, pero no detalla mercados de carbono

regulados.

« Articulo 17 LGEEPA: Faculta al Ejecutivo para establecer
incentivos, pero carece de integracion con la LGCC para PSA o

bonos.

« Articulo 20 LGEEPA: Reconoce la conservacion de ecosistemas,

pero no como herramientas climaticas vinculantes.

Esta omisidon limita el acceso de comunidades rurales e indigenas que
gestionan aproximadamente el 70% de los bosques nacionales a
mecanismos financieros como los Pagos por Servicios Ambientales de la
CONAFOR, bonos de carbono y fondos internacionales como Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion REDD+ o el Fondo Verde del
Clima. El Pagos por Servicios Ambientales de CONAFOR, aunque
operativo, cubre solo $4,000 MXN/hectareas al afio en incentivos. Como
resultado, se perpetuan ciclos de pobreza rural, deforestacién y pérdida
de servicios ecosistémicos, con impactos colaterales en la salud publica

por contaminaciéon y menor resiliencia climatica.

En México, esta laguna legal se traduce en una creciente degradacion de
ecosistemas clave como bosques, manglares, selvas y humedales que
funcionan como sumideros naturales de carbono y proveedores de
servicios esenciales. Por ejemplo, la deforestacién anual este alrededor

de 100,000 hectdreas reduce significativamente la capacidad de captura



de CO2, lo que exacerba el calentamiento global y agrava fendmenos
extremos, como sequias en el norte y huracanes en el sureste, afectando
la seguridad alimentaria, el acceso al agua y la biodiversidad. Sin un
marco juridico integral, comunidades rurales e indigenas y propietarios
colectivos como ejidos enfrentan barreras técnicas y financieras para
participar en los mercados de carbono o acceder a fondos climaticos
internacionales, perpetuando ciclos de pobreza rural y pérdida de
servicios ecosistémicos, con impactos colaterales en la salud publica, la

contaminacion atmosférica y la resiliencia climatica del pais.

Aunque la legislacién vigente contempla los servicios ambientales en
ciertos programas como los Pagos por Servicios Ambientales operados por
la CONAFOR, no existe un reconocimiento juridico vinculante que los
integre como mecanismos formales de mitigacién y adaptacion climatica
dentro del marco de la LGCC o la LGEEPA. Esta omisidn se traduce en una
falta de certeza juridica, que limita la inversion privada y publica, y
obstaculiza la participacién de actores sociales clave en los procesos de
financiamiento verde, contribuyendo a una arquitectura institucional

climatica débil e ineficaz.

Esta situacion se agrava si se considera que las emisiones de Gases Efecto
Invernadero tienen una relacién directa y perjudicial con los servicios
ambientales o ecosistémicos, definidos en el Marco de valuacién de
Ecosistemas del Milenio como los beneficios que los ecosistemas proveen

a la sociedad. Estos servicios se clasifican en:
. De provision (agua, alimentos, madera);

. De regulacion (captura de carbono, purificaciéon del agua, control

de inundaciones);
« Culturales (recreacion, valores espirituales); y

. De soporte (formacién de suelos, polinizacion).
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El exceso de emisiones satura los sumideros naturales de carbono, como
bosques y manglares, altera los microclimas locales e intensifica eventos
extremos, como se observa en la pérdida documentada del 10% de los
manglares mexicanos para 2024, debido al desarrollo urbano y la
contaminaciéon. Esto debilita la regulacion climatica natural, reduce los
rendimientos agricolas (en mas del 70% del territorio nacional afectado
por desertificacidon) y amenaza habitats criticos como la Selva Lacandona

y los arrecifes del Caribe mexicano.

El modelo voluntario previsto en el articulo 94 ha demostrado ser
insuficiente. Desde el inicio del programa piloto en 2014, extendido hasta
2024, no se ha logrado transitar hacia un esquema obligatorio ni
plenamente operativo. Si bien se han desarrollado capacidades
preliminares en sectores como la generacién de energia, la falta de
vinculacion normativa, sanciones y MRV robusto ha impedido su
despliegue efectivo. El informe "“Hacia un Sistema de Comercio de
Emisiones en México” (IKI, julio 2025) identifica como limitacidon central
la necesidad de capacitar a mas de 2,800 actores institucionales para
superar cuellos de botella regulatorios, técnicos y financieros. En
consecuencia, las emisiones se mantienen elevadas, superando los 700
millones de toneladas de CO2 equivalente al afio, mientras la

vulnerabilidad climatica del pais se intensifica.

Aunque el piloto comenzdé operativamente en enero de 2020, lo hizo bajo
una légica no vinculante, sin sanciones ni asignacion regulada de derechos
de emisidn. Los derechos se otorgaron gratuitamente y solo se incluy6 a
grandes emisores industriales, dejando fuera a sectores clave y sin

generar incentivos econdmicos reales para reducir emisiones.

Por otro lado, pais ya cuenta con herramientas institucionales utiles, como
el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) de la CONAFOR,

gue promueve la conservacion forestal mediante incentivos econémicos a
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comunidades rurales. No obstante, su escala, financiamiento vy
articulacion con instrumentos climaticos sigue siendo limitada. Un
reconocimiento juridico integral en la LGCC permitiria ampliar su alcance,
integrarlo con mercados de carbono, conectar con fondos climaticos vy

establecer mecanismos obligatorios de financiamiento.

Reconocer juridicamente los servicios ambientales como seria, la captura
de carbono permitiria a propietarios de bosques, selvas y manglares
vender bonos de carbono verificados, con un potencial de reduccion
estimado en hasta 100 MtCO2e anuales. Esto permitiria restaurar y
proteger Areas Naturales Protegidas, mejorar la regulacién hidrica en

cuencas vulnerables, y reducir la deforestacién y degradacién ecoldgica.

Las comunidades rurales e indigenas, que gestionan cerca del 70% de los
bosques mexicanos, podrian acceder directamente a Pagos por Servicios
Ambientales y programas climaticos nacionales como el Programa
Nacional de Restauracion Ambiental, generando ingresos estables hasta
$4,000 MXN por hectarea por ano. Este esquema contribuiria a reducir la
pobreza, fomentar practicas sostenibles como la agroforesteria y reforzar

la adaptacion climatica local.

Ademas, la integracion de Pagos por Servicios Ambientales con bonos de
carbono permitiria atraer inversiones nacionales, por ejemplo, a través
del impuesto al carbono, y multiplicar los recursos disponibles para
adaptacion y resiliencia, como lo plantea el Programa Frontera 2025 para
regiones binacionales. Estudios técnicos han demostrado que el PSA
puede reducir la deforestacion hasta en un 39% en areas inscritas, con
beneficios colaterales en biodiversidad, agua, suelos y desarrollo

economico

A nivel global, sistemas regulados de comercio de emisiones operan en

mas de 30 jurisdicciones, cubriendo aproximadamente el 17% de las



emisiones mundiales, y han demostrado ser herramientas efectivas bajo
el articulo 6 del Acuerdo de Paris para el comercio internacional de
créditos de carbono. Ejemplos clave como el Sistema de Comercio de
Emisiones de la Union Europea (EU ETS) y el Cap-and-Trade de California
ilustran los beneficios ambientales, econdmicos y sociales que México

podria replicar mediante un disefio normativo adecuado.

El Sistema de Comercio de Emisiones de la Unidn Europea vigente desde
2005, regula cerca del 40% de las emisiones totales del bloque de
energia, industria, aviacidon y ha logrado una reduccidon del 35% en las
emisiones reguladas desde su creacién. Los precios de carbono han
alcanzado estabilidad (80-100 €/tCO2e en 2024), impulsando la
innovacidén en energias renovables y eficiencia energética. Este sistema
ha recaudado mas de 200 mil millones de euros destinados a fondos
verdes, promoviendo empleos en sectores limpios y alineando a 27 paises
con metas climaticas comunes. Para México, establecer vinculos con este
esquema facilitaria la exportacién de bienes verdes a Europa, evitando

aranceles climaticos o mecanismos de ajuste en frontera por emisiones.

Por su parte, el programa Cap-and-Trade de California (implementado
desde 2013 y vinculado con Québec) regula el 85% de las emisiones del
estado y ha logrado una reduccion del 13% en las emisiones reguladas,
mientras la economia crece a un ritmo anual del 3%. Ha generado mas
de 3 mil millones de ddlares mediante subastas de derechos de emision,
canalizados a programas de justicia ambiental como la electrificacién en
comunidades vulnerables y estimulos para la movilidad eléctrica. En el
ambito internacional, permite el uso de offsets de proyectos climaticos en
otros paises, lo cual abre la posibilidad de que México comercialice bonos
de carbono generados en selvas, manglares y proyectos comunitarios, con

ingresos estimados entre 1 y 2 mil millones de ddlares anuales.



Nuestro pais, como parte del Acuerdo de Paris de acuerdo con Articulo 6,
ha asumido compromisos internacionales ineludibles para la reduccion de
emisiones de Gases Efecto Invernadero, con el fin de contribuir a la
estabilizacién de su concentracion en la atmdsfera y mitigar los impactos
adversos del calentamiento global. Estos compromisos también
encuentran sustento en el articulo 4 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que obliga a los Estados Parte
a establecer politicas, medidas y mecanismos de cooperacidn para

enfrentar el fendmeno climatico.

A nivel internacional, la actual brecha juridica coloca a nuestro pais, en
desventaja frente a paises con marcos regulatorios mas avanzados,
limitando su integracién en instrumentos multilaterales como REDD+
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion o el Fondo Verde
del Clima. Esta situacidon disminuye la competitividad ambiental del pais,
reduce las oportunidades de financiamiento climatico transfronterizo, y
contribuye a mantener emisiones globales sin mitigar. En consecuencia,
se pierde liderazgo regional, influencia internacional y acceso a recursos

econdmicos clave para acelerar la transicidon ecoldgica y energética.

De ahi que regular el Sistema de Comercio de Emisiones en México no
solo resolveria el problema de emisiones descontroladas, sino que
generaria beneficios econdmicos, ambientales y diplomaticos, alineando
al pais con lideres globales en accién climatica. Si se implementa con
urgencia tras la etapa piloto, México podria posicionarse como exportador
neto de bonos de carbono, atrayendo inversiones y generando nuevos

mercados de servicios ecosistémicos.

Un marco legal integral, que incorpore explicitamente el caracter
obligatorio del sistema de comercio de emisiones, debe incluir reglas
claras, sanciones proporcionales, y un esquema robusto de Monitoreo,

Reporte y Verificacion. Esta arquitectura normativa garantizaria integridad
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ambiental, evitaria fraudes en los créditos y permitiria dar seguimiento a
las contribuciones determinadas a nivel nacional Contribuciones
Nacionalmente Determinadas especialmente la meta de reducir el 50%
de las emisiones hacia 2050. Ademas, generaria beneficios colaterales
como mayor biodiversidad, conservacién de suelos, proteccion hidrica y

mejora en la salud publica.

Este nuevo marco juridico también permitiria consolidar sinergias con los
servicios ambientales ya existentes y fortalecer la cooperacion
multilateral, elevando la ambicién climatica nacional con justicia

ambiental, equidad territorial y transicion justa.
Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar la fraccion XXXIV del
articulo 3; las fracciones II, IX, XVIII y XX del articulo 7; el parrafo
primero y segundo del articulo 94; el parrafo primero del articulo 112 y
se adicionar las fracciones XLIII, XLIV y XLV del articulo 3; un parrafo
primero a la fraccién VIII al articulo 26; un parrafo primero a la fraccion
XVI del articulo 33; un parrafo segundo al articulo 112, asi como agregar
un nuevo Titulo Decimo a la Ley General de Cambio Climatico, en materia
del Sistema Nacional de Comercio de Emisiones y del reconocimiento

juridico de los servicios ambientales, mediante:

e La instauracion de un Sistema Nacional de Comercio de Emisiones

Obligatorio;
« La creacién del Registro Nacional de Emisiones y Créditos;
o El establecimiento de un Fondo Nacional de Carbono; y

« El reconocimiento formal y juridico de los Servicios Ambientales
como mecanismos complementarios de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, con consentimiento previo, libre e informado de

comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.
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Este rediseno normativo responde a la necesidad urgente de transformar
el actual marco legal —insuficiente, disperso y voluntario— en uno
coherente, vinculante y transparente, que permita al Estado mexicano
cumplir con sus compromisos internacionales bajo el Acuerdo de Paris y

aprovechar las oportunidades de financiamiento climatico.

Articulo 3 Definiciones
Se adicionan definiciones clave que no existen en el texto vigente, como:
« Sistema Nacional de Comercio de Emisiones Obligatorio (SNCE)
« Registro Nacional de Emisiones y Créditos (RNEC)
« Fondo Nacional de Carbono
« Servicios Ambientales

Estas definiciones son esenciales para dotar de certeza juridica a las
nuevas figuras creadas en el nuevo Titulo Decimo y para permitir su
operatividad regulatoria, garantizando el consentimiento previo, libre e

informado de comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.
Articulo 7 Facultades de la SEMARNAT

Se amplian las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales para:
« Establecer, coordinar y supervisar el SNCE
« Administrar el Registro Nacional de Emisiones y Créditos
« Emitir lineamientos técnicos sobre servicios ambientales

o Desarrollar instrumentos fiscales y de mercado compatibles con la

mitigacion
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Esta reforma es indispensable para asegurar una autoridad ambiental
centralizada y con capacidad técnica, conforme a los principios de
coordinacién y subsidiariedad ambiental, garantizando el consentimiento
previo, libre e informado de comunidades indigenas conforme al Convenio
169 de la OIT.

Articulo 26 Gobiernos locales y servicios ambientales

Se reformula para incorporar expresamente la cooperacidén con entidades
federativas y municipios en la promocién de mecanismos de pago por
servicios ambientales (PSA), bonos de carbono locales y fondos regionales
de carbono, garantizando el consentimiento previo, libre e informado de

comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.

La armonizacién vertical del sistema climatico es clave para alcanzar
metas territoriales de reduccion y conservacion, especialmente en

regiones con alto potencial forestal o energético.
Articulo 33 Sistema Nacional de Cambio Climatico

Se adiciona el Sistema Nacional de Comercio de Emisiones como
subsistema estratégico, integrado al SNCC, junto con el Registro y el

reconocimiento de servicios ecosistémicos.

Con ello se garantiza que el SCE no sea un instrumento aislado, sino que

forme parte del disefo institucional climatico del pais.
Articulo 94 De sistema voluntario a obligatorio

Actualmente, el articulo 94 establece un sistema de comercio de
emisiones “voluntario”, lo cual ha demostrado ser ineficaz. Esta reforma
reconvierte el sistema en obligatorio, bajo un modelo tipo cap-and-trade,

con:
« Topes sectoriales de emisién (techos de carbono)
o Permisos transferibles
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o Subastas
« Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV) obligatorio
« Sanciones por incumplimiento

Esto permite que las industrias internalicen los costos de la
contaminacion, se generen mercados eficientes y se fomenten tecnologias

limpias.
Articulo 112 Instrumentos financieros y transparencia

Se adicionan mecanismos de seguimiento, transparencia y articulacién
con el Fondo Nacional de Carbono, que serd la herramienta financiera
encargada de canalizar recursos provenientes del mercado de emisiones,

cooperacién internacional y subastas.

Esta reforma es fundamental para garantizar el uso adecuado vy

redistributivo de los ingresos generados por el comercio de emisiones.

La creacion de un nuevo Titulo Décimo articula todo el esquema constara

de cuatro capitulos:

1. Disposiciones Generales: Objeto, principios, alcances,

competencias.

2. Registro Nacional de Emisiones y Créditos (RNEC): Plataforma

obligatoria y digital, eje del sistema.

3. Servicios Ambientales y Bonos de Carbono: Reconocimiento legal
de los servicios ambientales, tales como la captura vy
almacenamiento de carbono, la conservacion de la biodiversidad, la
proteccion de cuencas hidricas, la purificacion del agua, la

regulacion del clima y la recarga de acuiferos.

4. Fondo Nacional de Carbono: Instrumento financiero publico,
auditado publicamente, destinado a canalizar recursos provenientes
de subastas, sanciones, cooperacidon internacional y fondos
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multilaterales, para financiar proyectos de restauracion de
ecosistemas, transicion energética justa, resiliencia comunitaria,
adaptacion al cambio climatico, proteccion de cuencas, vy
conservaciéon de la biodiversidad, priorizando zonas de alta
vulnerabilidad climatica, con consentimiento previo, libre e
informado de comunidades indigenas conforme al Articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Convenio
169 de la OIT.

Con este nuevo Titulo se fortalece la coherencia institucional, la seguridad

juridica y la gobernanza climatica nacional.

Esta propuesta de reforma integral no solo actualiza la Ley General de
Cambio Climatico se linea con los estandares internacionales con el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, ETS europeo, Cap-and-Trade de California,
conforme al Articulo 3, fracciones XXXIV, XLIII, XLIV, XLV, Articulo 94 y
Titulo Décimo (Articulos 117-123) de esta Ley, sino que responde a fallas
estructurales actuales: fragmentacion normativa, voluntariedad ineficaz,
ausencia de financiamiento climatico y falta de reconocimiento de
servicios ambientales, garantizando el consentimiento previo, libre e

informado de comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.

Todo ello bajo los principios de progresividad, no regresividad,
sustentabilidad, corresponsabilidad y justicia ambiental, conforme al
blogue constitucional y convencional en materia de derechos humanos y

medio ambiente.

Estas reformas buscan convertir el actual sistema voluntario previsto en
el articulo 94 de la Ley General de Cambio climatico en un régimen
obligatorio tipo cap-and-trade, conforme al Articulo 25 constitucional, que
faculta al Estado mexicano a regular el desarrollo sustentable y la

proteccion del medio ambiente, asi como a establecer mecanismos
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fiscales y econdmicos para fomentar conductas que preserven el equilibrio

ecoldgico.

Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa se justifica también en

los articulos:

« Articulo 4°, parrafo quinto, que establece el derecho de toda

persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar;

o Articulo 27, que prevé el uso sustentable de los recursos

naturales;

« Articulo 73, fraccion XXIX-G, que faculta al Congreso de la Unidn
para expedir leyes en materia de proteccién al ambiente y

preservacion del equilibrio ecoldgico.

Dicho fundamento ha sido ratificado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la cual ha sostenido en la Tesis 1a./1.173/2025 (Registro digital
2031084) que “eliminar mecanismos de financiamiento, evaluacién y
fiscalizacién para enfrentar la problematica ambiental, sin motivacion
suficiente, vulnera el principio de no regresividad en la tutela del derecho

humano a un medio ambiente sano.

La creacidn de un sistema obligatorio de comercio de emisiones, asi como
el reconocimiento formal de los servicios ecosistémicos, no solo es viable,
sino necesaria, conforme a precedentes del maximo tribunal
constitucional, conforme al Articulo 3, fracciones XXXIV, XLIII, XLIV, XLV,
y al Titulo Décimo (Articulos 117-123) de esta Ley, y al Amparo en
Revision 413/2024:

"La extincion del Fondo para el Cambio Climatico constituye una
medida regresiva que afecta el nucleo esencial del derecho a un
medio ambiente sano [...] sin una justificacion suficiente para

su desaparicion.”
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Garantizando el consentimiento previo, libre e informado de comunidades

indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.

Asimismo, la Tesis 1a./].173/2025 (Registro digital 2031084) del

Semanario Judicial establece que:

"Eliminar mecanismos de financiamiento, evaluacion 'y
fiscalizacion para enfrentar la problematica ambiental, sin
motivacion suficiente, vulnera el principio de no regresividad en

la tutela del derecho humano a un medio ambiente sano.”

Desde el ambito subnacional, el precedente del Estado de Zacatecas
respalda la constitucionalidad de imponer cargas y regulaciones sobre
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), conforme al Articulo 94
y al Titulo Décimo (Articulos 117-123) de esta Ley, como lo resolvio la
SCIN en su validacion de los llamados “impuestos ecoldgicos”, aplicables
a fuentes fijas contaminantes. Estos casos consolidan una interpretacion
juridica que admite la creacidn de instrumentos econdmicos y fiscales con
base ambiental, como los sistemas de comercio de emisiones regulados,
garantizando el consentimiento previo, libre e informado de comunidades

indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.

La presente propuesta responde al vacio normativo actual en materia de
comercio de emisiones, que ha limitado la eficacia del sistema piloto
vigente desde 2020, al carecer de obligaciones juridicas, sanciones
proporcionales y un marco robusto de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV), conforme al Articulo 94 y los Articulos 118-119 del Titulo Décimo
de esta Ley. Ademads, subsana la omisién legal de no reconocer
juridicamente a los servicios ambientales como instrumentos de politica
climatica, conforme a los Articulos 26 y 120-121 del Titulo Décimo, lo cual
ha impedido el acceso efectivo de comunidades rurales, ejidos y pueblos

indigenas a mecanismos como pagos por servicios ambientales (PSA),
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fondos climaticos y mercados regulados de carbono, con consentimiento

previo, libre e informado conforme al Convenio 169 de la OIT.

Regular el comercio de emisiones implica establecer limites maximos
permisibles (techos de emisidn) para sectores clave (energia, transporte,
industria), asignar permisos comerciables, incluyendo bonos de carbono
conforme al Articulo 121 del Titulo Décimo, y habilitar un mercado
secundario, conforme al Articulo 94 de esta Ley. Esto permitird que los
agentes que reduzcan sus emisiones por debajo del tope puedan vender
sus excedentes, generando incentivos econdmicos a la descarbonizacion
e impulsando la transicion energética, con consentimiento previo, libre e

informado de comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.

Por su parte, el reconocimiento juridico de los servicios ambientales,
conforme al Articulo 3, fraccién XLIV, y los Articulos 120-121 del Titulo
Décimo, permitira generar y comercializar bonos de carbono, ampliar el
acceso a financiamiento climatico nacional e internacional, fortalecer la
resiliencia comunitaria, con consentimiento previo, libre e informado de
comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT, y contribuir
a la restauracion de ecosistemas estratégicos (bosques, manglares,

selvas, cuencas hidricas).

En suma, esta reforma busca dotar al Estado mexicano de un instrumento
juridico solido, obligatorio y transparente, conforme al Articulo 3, Articulo
94 y Titulo Décimo (Articulos 117-123) de esta Ley, para avanzar en el
cumplimiento de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDCs) ante el Acuerdo de Paris, reducir las emisiones nacionales en al
menos un 35% para 2030 y 50% hacia 2050, e integrar a México de forma
competitiva en los mercados internacionales de bonos de carbono y
servicios ecosistémicos, con consentimiento previo, libre e informado de

comunidades indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT.
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Esta reforma incorpora el Sistema Nacional de Comercio de Emisiones
Obligatorio (SNCE) y los servicios ambientales, conforme al Articulo 3,
fracciones XXXIV, XLIII, XLIV, XLV, Articulo 94 y Titulo Décimo (Articulos
117-123) de esta Ley, como instrumentos clave para regular emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y promover bonos de carbono, con
consentimiento previo, libre e informado de comunidades indigenas
conforme al Convenio 169 de la OIT, respondiendo a la necesidad de
mercados regulados para mitigacion (reduccion del 35% de GEI para
2030).

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, someto a la

consideracién de esta soberania la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN
MATERIA DE COMERCIO DE EMISIONES Y SERVICIOS
AMBIENTALES

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXXIV del articulo 3; las fracciones
IT, IX, XVIII y XX del articulo 7; el parrafo primero y segundo del articulo
94 el parrafo primero del articulo 112 y se adicionan las fracciones XLIII,
XLIV y XLV del articulo 3; un parrafo primero a la fraccion VIII al articulo
26; un parrafo primero a la fraccién XVI del articulo 33; un parrafo
segundo al articulo 112; todos de la Ley General de Cambio Climatico; se

adiciona un nuevo Titulo Décimo a la misma Ley, para quedar como sigue:
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Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:
I. a XXXIII. ...

XXXIV. Registro Nacional de Emisiones y Créditos (RNEC):
Plataforma puablica, obligatoria, digital e interoperable con
registros internacionales, administrada por la Secretaria, donde
se inscriben emisiones verificadas, créditos de carbono, servicios
ambientales y transacciones del SNCE, con medidas para prevenir
la doble contabilidad y garantizar la transparencia en los

mercados de carbono.
XXXV a XLII. ...

XLIII. Fondo Nacional de Carbono: Instrumento financiero
publico, auditado publicamente, para canalizar recursos de
subastas, sanciones y cooperacion internacional, destinados a
proyectos de mitigacion, adaptacion y equidad territorial, con

reportes anuales publicos sobre su uso.

XLIV. Servicios Ambientales: Funciones ecoldgicas de los
ecosistemas que generan beneficios climaticos, como la captura
de carbono, purificacion del agua, regulacion hidrica,
conservacion de la biodiversidad y estabilizacion del clima,
susceptibles de valoracion economica para generar incentivos o
créditos ambientales, especialmente para comunidades rurales e
indigenas, con consentimiento previo, libre e informado conforme
al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y al Convenio 169 de la OIT.
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XLV. Sistema Nacional de Comercio de Emisiones Obligatorio
(SNCE): Instrumento regulado de politica climatica que establece
limites maximos de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), decrecientes y sectoriales, mediante permisos
comerciables asignados a sectores regulados, con monitoreo,
reporte vy \verificacion (MRV) conforme a estandares
internacionales (ISO 14064, Verra), con el objetivo de reducir
emisiones bajo principios de eficiencia econémica y ambiental,
incluyendo la meta de reduccion del 35% de GEI para 2030
conforme a las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del

Acuerdo de Paris.
Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria: (...)
I. ...

I1. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos por
esta Ley, incluyendo el Sistema Nacional de Comercio de Emisiones
Obligatorio (SNCE) y el reconocimiento de servicios ambientales,
con consentimiento previo, libre e informado de comunidades
indigenas conforme al articulo 2 constitucional y al Convenio 169
de la OIT.

III a VIII. ...

IX. Disenar, establecer y coordinar el Sistema Nacional de
Comercio de Emisiones Obligatorio, incluyendo su registro, reglas
de mercado, mecanismos de asignaciéon, monitoreo, verificacion y
cumplimiento, conforme al articulo 94 y al Titulo Décimo, Capitulo

II de esta Ley. La Secretaria emitira un reglamento que detalle:

a) la metodologia para determinar topes de emision

sectoriales, priorizando energia, transporte e industria;
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b) procedimientos de monitoreo, reporte y verificacion

(MRV) con plazos y formatos especificos;

c) reglas para la asignacion y subasta de permisos

comerciables; y

d) sanciones por incumplimiento, incluyendo multas de
hasta el 5% de los ingresos anuales de la entidad emisora y

suspension de permisos.
X a XVII. ...

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el
fortalecimiento de la competitividad de los sectores productivos
transitando hacia una economia sustentable de bajas emisiones de
carbono, mejorando su eficiencia energética, participando en el Sistema
Nacional de Comercio de Emisiones Obligatorio y en mecanismos
de financiamiento nacionales o internacionales, incluyendo Pagos
por Servicios Ambientales (PSA), con consentimiento previo, libre

e informado de comunidades indigenas.
XIX. ...

XX. Disefiar y promover ante las dependencias y entidades competentes,
el establecimiento y aplicacién de instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, incluyendo 1la generacion vy
comercializacion de bonos de carbono verificados conforme a
estandares internacionales (Verra, Gold Standard), vinculados a
las acciones en materia de cambio climatico, con consentimiento
previo, libre e informado de comunidades indigenas. La Secretaria

emitira lineamientos técnicos que regulen:

a) Los procedimientos para la verificacion y certificacion de

bonos de carbono;
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b) Las plataformas autorizadas para su comercializacion; y

c) Medidas para prevenir la doble contabilidad y fraudes en

los mercados de carbono.

Articulo 26.

En la formulacidn de la politica nacional de cambio climatico se observaran

los principios de:
I a VIII...

Las entidades federativas y los municipios, en coordinaciéon con la
Federacion y las Areas Naturales Protegidas, reconoceran y
valorizaran los servicios ambientales como parte integral de las
estrategias de mitigacion y adaptacion. Podran establecer
esquemas de pago, bonos de carbono locales y mecanismos
financieros compatibles con el Sistema Nacional de Comercio de
Emisiones Obligatorio, cumpliendo con el sistema nacional de
medicion, reporte y verificacion, con consentimiento previo, libre
e informado de comunidades indigenas conforme al articulo 2
constitucional \Y al Convenio 169 de la OIT.
Las entidades federativas y municipios emitiran reglamentos

locales que detallen:

a) Los procedimientos para la generacion y comercializacion

de bonos de carbono locales;

b) Los requisitos de elegibilidad para proyectos de servicios
ambientales; y

c) La coordinacion con el RNEC para el registro de

transacciones.
Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:
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IaXV...
XVI. ...

El Sistema Nacional de Cambio Climatico incluira como uno de sus
subsistemas al Sistema Nacional de Comercio de Emisiones
Obligatorio (SNCE), articulado con los servicios ambientales, el
Registro Nacional de Emisiones y Créditos (publico, digital y
obligatorio), y los instrumentos economicos de los articulos 15 a
20 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente, conforme al Titulo Décimo de esta Ley.

Articulo 94. La Secretaria establecera, de forma obligatoria, el
Sistema Nacional de Comercio de Emisiones, basado en un
enfoque de cap-and-trade, con topes de emision decrecientes y
sectoriales, asignacion de derechos, subastas, mercado
secundario, sanciones Yy mecanismos de cumplimiento.
El sistema debera ser medible, reportable y verificable (MRV)
conforme a estandares internacionales (ISO 14064, Verra), y
compatible con los compromisos internacionales de México,
incluyendo la meta de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero del 35% para 2030, conforme a las Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional del Acuerdo de Paris.
La Secretaria emitira un reglamento que detalle:

a) La metodologia para calcular topes de emision por sector,

priorizando energia, transporte e industria;

b) Los procedimientos para subastas de permisos,

incluyendo plazos y requisitos;

c) Las reglas del mercado secundario para la compraventa

de permisos;

22



d) Los procedimientos de MRV, incluyendo plazos de reporte

y entidades acreditadas;

e) Las sanciones por incumplimiento, como muiltas de hasta
el 5% de los ingresos anuales de la entidad emisora y

suspension de permisos; y

f) La coordinacion con el RNEC para el registro de emisiones

y transacciones.

Articulo 112. Las personas fisicas o morales responsables de fuentes
emisoras, requeridas por la Secretaria para proporcionar informes,
datos o documentos para el Registro Nacional de Emisiones y
Créditos, deberan hacerlo dentro de un plazo no mayor a quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de Ila

notificacion.

La Secretaria establecera mecanismos de seguimiento,
transparencia y articulacion con el Fondo Nacional de Carbono,
regulado en el Titulo Décimo, Capitulo IV (Articulos 122-123) de
esta Ley, y con el Fondo para el Cambio Climatico, previsto en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para garantizar el uso adecuado y redistributivo de los recursos
derivados del comercio de emisiones, subastas, cooperacion
internacional y sanciones, priorizando proyectos de mitigacion,
adaptacion y equidad territorial en zonas de alta vulnerabilidad
climatica, bajo pena de multas de hasta el 3% de los ingresos
anuales por incumplimiento y la posible suspension de permisos

de emision.
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TITULO DECIMO

DEL SISTEMA NACIONAL DE COMERCIO DE EMISIONES Y LOS
SERVICIOS AMBIENTALES

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 117. El presente Titulo tiene por objeto establecer las
bases, principios y mecanismos del Sistema Nacional de Comercio
de Emisiones Obligatorio (SNCE) y del reconocimiento juridico de
los servicios ambientales como instrumentos de politica climatica.
Estos se articularan con lo previsto en los articulos 15 a 20 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y
deberan observar los principios de progresividad ambiental,
justicia climatica, eficiencia econdmica y desarrollo sostenible, asi
como el consentimiento previo, libre e informado de Ilas
comunidades indigenas, conforme al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 169 de la
OIT.

Capitulo II
Registro Nacional de Emisiones y Créditos Articulo

Articulo 118. Se crea el Registro Nacional de Emisiones y Créditos
(RNEC), como instrumento puablico, obligatorio, digital e
interoperable con registros internacionales, bajo responsabilidad
de la Secretaria, que garantizara la trazabilidad de emisiones,
créditos de carbono y transacciones, con medidas para prevenir la
doble contabilidad y asegurar la transparencia en los mercados de

carbono.
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Articulo 119. ElI RNEC concentrara los datos de emisiones
verificadas, asignaciones, transacciones de créditos, servicios
ambientales y cumplimiento de obligaciones, conforme a los
lineamientos técnicos establecidos por la Secretaria, los cuales

incluiran:
a) formatos estandarizados para el reporte de emisiones;
b) plazos semestrales para la verificacion de datos; y

c) procedimientos para la validacion de transacciones de

créditos de carbono.
Capitulo III
Servicios Ambientales y Bonos de Carbono

Articulo 120. Se reconocen como servicios ambientales: la captura
y almacenamiento de carbono, la purificacion del agua, la
regulacion hidrica, la conservacion de la biodiversidad y la
estabilidad climatica, con consentimiento previo, libre e

informado de comunidades indigenas.

Articulo 121. Los propietarios o legitimos poseedores de
ecosistemas, incluidas comunidades rurales e indigenas, que
presten servicios ambientales podran generar bonos de carbono
verificados conforme a estandares internacionales (Verra, Gold
Standard), segin lineamientos técnicos emitidos por Ila
Secretaria, comerciables en mercados nacionales o
internacionales, con consentimiento previo, libre e informado.

Los lineamientos técnicos estableceran:

a) procedimientos para la certificacion de bonos por

entidades acreditadas;

b) plataformas autorizadas para la compraventa de bonos;
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c) medidas para prevenir la doble contabilidad; y

d) requisitos de elegibilidad para proyectos de servicios

ambientales.
Capitulo IV
Fondo Nacional de Carbono

Articulo 122. Se crea el Fondo Nacional de Carbono como
instrumento financiero publico, auditado publicamente, para
canalizar recursos provenientes de subastas, sanciones, fondos
multilaterales y cooperacion internacional, con procedimientos
transparentes para la asignacion de recursos y reportes anuales

publicos sobre su uso.

Articulo 123. El Fondo se destinara prioritariamente a proyectos
de restauracion de ecosistemas estratégicos, resiliencia
comunitaria, transicion energética, mitigacion, adaptacion y
equidad territorial en zonas de alta vulnerabilidad climatica, con
participacion de comunidades indigenas mediante consentimiento

previo, libre e informado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, emitird los reglamentos y lineamientos
técnicos necesarios para la implementacion del Sistema Nacional de
Comercio de Emisiones Obligatorio (SNCE), el Registro Nacional de

Emisiones y Créditos (RNEC), los servicios ambientales y los bonos de
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carbono, conforme a lo establecido en los articulos 3, fracciones XXXIV,
XLIII, XLIV y XLV; 7, fracciones II, IX, XVIII y XX; 26, 94, 112 vy el Titulo

Décimo (articulos 117 a 123) de la Ley General de Cambio Climatico.
Dichos reglamentos deberan detallar:

a) La metodologia para establecer topes de emisidn sectoriales,
priorizando los sectores de energia, transporte e industria,

conforme al Articulo 94.

b) Los procedimientos de monitoreo, reporte y verificacién (MRV) con
plazos y formatos estandarizados, conforme a los estandares
internacionales ISO 14064 y Verra, segun los articulos 3, fraccidon
XLV, y 94.

c) Las reglas para la asignacion, subasta y compraventa de permisos
comerciables en el mercado secundario del SNCE, conforme a los

articulos 7, fraccién IX, y 94.

d) Los procedimientos para la certificaciéon y comercializacidn de bonos
de carbono, incluyendo plataformas autorizadas y medidas para
prevenir la doble contabilidad y fraudes, conforme a los articulos 7,
fraccion XX, y 121.

e) Las sanciones por incumplimiento, incluyendo multas de hasta el 5%
de los ingresos anuales de las entidades emisoras y la suspensién
de permisos de emision, conforme a los articulos 7, fraccidon IX, 94
y 112.

TERCERO. La implementacion de los articulos 3, fraccién XLIV; 7,
fracciones II, XVIII y XX; 26, 120, 121 y 123 de la Ley General de Cambio
Climatico, relacionados con los servicios ambientales, bonos de carbono
y el Fondo Nacional de Carbono, garantizara el consentimiento previo,

libre e informado de las comunidades indigenas, conforme al Articulo 2 de
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 169

de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Secretaria, en coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, establecera los mecanismos de consulta en un
plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto.

CUARTO. Las entidades federativas y los municipios, en un plazo no
mayor a 365 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, armonizardn sus ordenamientos juridicos para
establecer esquemas locales de pago por servicios ambientales, bonos de
carbono y mecanismos financieros compatibles con el Sistema Nacional
de Comercio de Emisiones Obligatorio, conforme a los articulos 26 y 120-
121 de la Ley General de Cambio Climatico, respetando el consentimiento

previo, libre e informado de las comunidades indigenas.

QUINTO. El Sistema Nacional de Comercio de Emisiones Obligatorio,
regulado en el articulo 94 de la Ley General de Cambio Climatico,
contribuira a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en
un 35% para el afio 2030, conforme a las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) del Acuerdo de Paris. La Secretaria publicara
anualmente un informe sobre el cumplimiento de dicha meta, en

coordinacidon con el Sistema Nacional de Cambio Climatico.

SEXTO. La Secretaria publicara, en un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos para la operacion del Registro Nacional de Emisiones y
Créditos (RNEC) y del Fondo Nacional de Carbono, garantizando su
transparencia, accesibilidad y auditoria publica, conforme a los articulos
118, 119, 122 y 123 de la Ley General de Cambio Climatico.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del
mes de octubre de 2025

SUSCRIBE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE TIPIFICACION DEL DELITO DE RECLUTAMIENTO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, A CARGO DEL
DIPUTADO PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Quien suscribe, Pablo Vazquez Ahued, Diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones al Cédigo
Penal Federal, en materia de tipificacion del delito de reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes por la delincuencia organizada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Vacios legales en el combate al reclutamiento de nifas, niiios y adolescentes por la
delincuencia organizada.

En cuanto al marco juridico vigente se advierte una laguna de ley,! ya que en la legislacion
penal mexicana no existe el tipo penal o figura delictiva especifica que configure el delito
de reclutamiento de ninas, nifos y adolescentes por parte de los grupos de la delincuencia
organizada.

Por otra parte, seria incorrecto equiparar este fenédmeno con otros delitos que si se
encuentran tipificados como la corrupciéon de menores y la trata de personas, que se
encuentran contemplados en leyes de caracter general y federal, asi como en el Cédigo
Penal Federal.

Es fundamental que el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por la delincuencia
organizada sea considerado un delito diverso de la corrupcién de menores o la trata de
personas para garantizar una respuesta adecuada y especializada por parte del sistema de

1 Sistema de Informacién Legislativa, Laguna de ley, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=140
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justicia penal. La ausencia de un marco legal que penalice este delito contribuye a perpetuar
la impunidad y dificulta la implementacidon de estrategias efectivas de prevencién vy
atencion para las y los menores que han sido victimas de tales practicas.

Este vacio juridico, fue sefialado en las observaciones emitidas en septiembre del 2024 por
el Comité de los Derechos del Nifio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de la ONU, donde se destacé la necesidad de que
México adopte medidas urgentes para proteger los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, haciendo énfasis en la vulnerabilidad de estos frente al reclutamiento
infantil .2

Respecto a la legislacion, la recomendacién del Comité se enfoca a que se garantice la
aplicacion efectiva de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes a
nivel federal, estatal y municipal, en particular para mejorar los mecanismos de seguimiento
y rendicidn de cuentas, especialmente en lo que se refiere a areas clave como la proteccién
de la infancia en situacién de vulnerabilidad.

En este contexto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su
articulo 16 establece el derecho de nifas, nifios y adolescentes a vivir libres de violencia; asi
mismo, el articulo 47 de la misma ley, exige al Estado proporcionar proteccién especial a
ninas, nifios y adolescentes que se encuentren en situaciones de riesgo, y aborda la
necesidad de establecer mecanismos adecuados para identificar y atender a menores
expuestos a la violencia y el abuso, destacando que la proteccion debe ser prioritaria.

Sin embargo, las disposiciones de este ordenamiento se encuentran desvinculadas de los
fenédmenos asociados a la delincuencia organizada, por lo que hay una falta de estrategias
concretas que aborden el reclutamiento de menores en contextos de violencia y
criminalidad.

2 Observaciones finales sobre los informes sexto y séptimo combinados de México del Comité de los Derechos
del Nifio. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
México. 16 de septiembre de 2024. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2024/09/CRC_ C MEX_CO 6-7 59810 E.pdf

Pagina 2 de 21



No solo se requiere un marco juridico que facilite la persecucidn y sancién de quienes
cometen estos delitos, sino que también es fundamental reafirmar el compromiso del
Estado mexicano con la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Il. Retos juridicos en la proteccidn de niias, nifios y adolescentes.

La delincuencia organizada ha adoptado en los ultimos afios nuevas estrategias de
operacion y reclutamiento, dando lugar a la aparicion de practicas que demandan
actualizaciones en nuestro marco juridico y que justifican el tratamiento del reclutamiento
de nifios, ninas y adolescentes por la delincuencia organizada como un delito auténomo y
diferenciado.

La trata de personas® es definida en el articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, también conocido como el
Protocolo de Palermo de la siguiente manera:

“a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de érganos; ”*

De lo anterior se desprende que las principales caracteristicas de la trata de personas son:

1. Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas en condiciones de
explotacién dentro de un mismo pais o a través de fronteras internacionales.

3 Trata de personas, CNDH, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/8 cartilla_trata.pdf

4 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo), aprobado mediante Resolucidén 55/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 15 de noviembre de 2000.
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2. Uso de coercidén y manipulacién para controlar a la victima, ejercida a través de:

e Amenazas de dafio fisico o psicoldgico.

e Uso de fuerza fisica.

e Fraudey engafio, como promesas falsas de trabajo o una mejor vida.

e Abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, como el uso de la
dependencia econdmica o emocional de la victima.

e Concesion o recepcion de pagos para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre la victima, (familiares, empleadores o similes).

3. Explotacion de la victima: el objetivo central de la trata es la explotacion de la victima,
que puede tomar diversas formas, como:

e Explotacion sexual: Incluye la prostitucién ajena, la pornografia y otras formas de
abuso sexual.

e Trabajo o servicios forzados: La victima es obligada a trabajar en condiciones de
abuso y sometida a trabajos no remunerados.

e Servidumbre: Las victimas se ven obligadas a trabajar en condiciones de
dependencia, sin poder salir de la situacion.

e Extraccion de drganos: En algunos casos, la trata de personas puede implicar el
trafico y la extraccién ilegal de drganos para la venta.

A diferencia de la trata de personas, el reclutamiento no necesariamente busca una
explotacién directa de la victima con fines econdmicos, sino que tiene como propdsito
integrar a los menores en la estructura operativa de los grupos de la delincuencia
organizada.

En tal sentido, el término reclutamiento se define como:

“Un proceso permanente de incorporacion a la delincuencia organizada para realizar
diversas actividades ilicitas, mediante actos de sustraccion, captacion, amenaza,
intimidacion, rapto, engafio, uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, oferta de
pago o beneficios, entre otras”

5 Observatorio Nacional para la Prevencién del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes, (ONPRENNA),
disponible en:
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También, a diferencia de la trata de personas, en el reclutamiento se incorporan elementos
que interactlan para darle forma a un nuevo fendmeno delictivo donde se deben
considerar factores comunitarios, culturales, familiares y de organizacidn social.

La principal diferencia entre la trata de personas y el reclutamiento radica en su propdsito.
La trata de personas busca explotar a la victima, generalmente con fines econdmicos o
sexuales, mediante la obtencién de beneficios a partir de condiciones de esclavitud,
servidumbre o abuso prolongado.

En cambio, el reclutamiento se enfoca en integrar a las personas en actividades delictivas
como parte de la estructura operativa de una organizacién criminal, buscando fortalecer y
expandir el alcance del grupo delictivo, ofreciendo incluso incentivos a la victima como un
actor dentro de la organizacién y no como un mero recurso humano explotado
econémicamente.

En cuanto a los métodos de captacién y coaccidén, ambos fenémenos pueden recurrir al
engaino, la amenaza o el abuso de poder, pero el reclutamiento incluye métodos especificos
gue permiten inducir una relacion de dependencia y lealtad al grupo criminal.

Estas diferencias evidencian la necesidad de desarrollar un tipo penal especifico y politicas
de prevencidn distintas que respondan a las caracteristicas particulares de cada practica y
a su impacto en las victimas y en la sociedad.

El reclutamiento, especialmente cuando afecta a menores, constituye un ataque directo a
los derechos fundamentales y al tejido social, ya que implica la imposicion de una vida
delictiva a quienes se encuentran en etapas formativas, y por ende genera un dafo
irreparable en su desarrollo integral.

La infancia y la adolescencia son etapas donde la identidad y el sentido de pertenencia
juegan un rol importante en el desarrollo de la personalidad. En entornos donde
predominan la desintegracion familiar y la violencia, los grupos criminales pueden
presentarse como una alternativa de comunidad y estabilidad, que ejerce una fuerte
influencia psicoldgica sobre los menores.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/654034/TiposdeReclutamiento 1 .pdf
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Para ello, es esencial que el Estado impulse programas de inserciéon educativa y capacitacion
laboral adaptados a sus necesidades y capacidades, facilitando su acceso a oportunidades
qgue les permitan reconfigurar su proyecto de vida fuera del alcance de la delincuencia
organizada.

El antropdlogo Claudio Lomnitz ha sefialado que la delincuencia organizada no solo recluta
a menores a través del engano o la coercién, sino que también fomenta la adiccién a las
drogas como un mecanismo de control y lealtad dentro de sus estructuras criminales. En su
obra Para una teologia politica del crimen organizado, analiza cédmo los carteles han
desarrollado estrategias para infiltrar comunidades y generar mercados cautivos de
consumo, afectando principalmente a los jovenes mas vulnerables. ©

Frente a esta realidad, es fundamental que las estrategias de reinsercion social incluyan
programas de tratamiento especializados en adicciones, asegurando no solo la
rehabilitacion de los menores reclutados, sino también la creacidon de alternativas reales
para su integracion social fuera del alcance de la delincuencia organizada.

El fendmeno de la captacion y el adoctrinamiento de menores también esta relacionado
con la manipulacién emocional, donde los delincuentes emplean tacticas de persuasion
para hacer que los nifos se sientan valorados, importantes y leales a la organizacidn, ya que
en la mayoria de los casos los menores reclutados han experimentado previamente abuso,
negligencia o abandono, lo que los vuelve mas susceptibles a la busqueda de aceptaciény
reconocimiento en estos grupos.

Esta reforma, abona significativamente a la proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, al tiempo que se reconoce el caracter del reclutamiento, el cual exige un
enfoque especial que refleje su verdadera naturaleza y las devastadoras consecuencias que
produce en quienes lo padecen y en la sociedad en su conjunto.

6 Lomnitz, C. (2021). Para una teologia politica del crimen organizado, Ediciones Era; El Colegio
Nacional.
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lll. Limitaciones del marco institucional y pertinencia de su fortalecimiento penal.

En el plano institucional, México cuenta con un andamiaje juridico orientado a la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, principalmente a través de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), que instituye la politica de
proteccion integral y establece la coordinacidn intersectorial entre Federacion, entidades
federativas y municipios.

Asimismo crea el Sistema Nacional de Protecciéon Integral (SIPINNA) como plataforma de
articulacion de las dependencias competentes (educacién, salud, desarrollo social, trabajo,
procuracion de justicia y seguridad publica), y prevé mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las politicas dirigidas a la nifiez y adolescencia. ’ Con este andamiaje el Estado
ya cuenta con base juridica suficiente para prevenir, proteger y restituir derechos frente al
reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes.

En este marco, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), por medio de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), es la
instancia encargada de coordinar a las dependencias federales y a los distintos niveles de
gobierno en la materia. Esta atribucion se encuentra prevista en el articulo 116, fraccidn |,
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establece como
obligacion concurrente de las autoridades:

“Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacion y ejecucion de las acciones y politicas publicas que
deriven de la presente Ley;

Il. a XXvil. ...”

Asi como en el articulo 117, fracciéon |, del mismo ordenamiento, que dispone que:

“Articulo 117. Corresponden a las autoridades federales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

7 Gobernacién, Lineamientos Generales, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/2021/SEGOB/Lineamientos Grales Comisiones Sipinna.pdf
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I. Garantizar en el dmbito de su competencia, el cabal cumplimiento de la presente
Ley y de los tratados internacionales aplicables;
I.aXl...”

En 2021 la propia SEGOB, a través de la Direccidn de Atencidén a Grupos en Riesgo, elaboré
el instrumento denominado “Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilizacion de
NNA”, & orientado a identificar factores de riesgo, mapear la incidencia territorial y
proponer lineas de accién normativas, preventivas y de atenciéon. Dicho mecanismo
también contemplaba la instalacién de un grupo o mesa de trabajo intergubernamental con
participaciéon de sectores académico, social y empresarial, a fin de dar continuidad y
seguimiento a las acciones planteadas.

Ese mismo afio se instituyd el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes (PRONAPINNA 2021-2024) °, como instrumento rector de la politica publica
nacional en la materia. Este programa incluye medidas para prevenir, detectar y atender el
reclutamiento de menores por parte de la delincuencia organizada. No obstante, su
aplicacion ha sido limitada: carece de continuidad institucional y no existen evaluaciones
publicas que permitan conocer su alcance o resultados.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), conforme al articulo
30 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, tiene entre sus atribuciones
la formulacion de la politica criminal, la prevencion del delito y la ejecucién de programas
de seguridad publica. En ese marco, en 2021 anuncid la creacién del Observatorio Nacional
para la Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes (ONPRENNA), como
mecanismo de monitoreo interinstitucional; sin embargo, su operacién ha sido intermitente
y sin actualizaciones desde mayo de 2021, por lo que permanece inactivo.

8 Gobernacién, Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilizacion de NNA, disponible en:
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/EstrategiasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Mec
anismo_Estrategico_del Reclutamiento_y Utilizacion_de NNA.pdf

9 Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024 (PRONAPINNA), disponible
en: https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/programa-nacional-de-proteccion-de-ninas-ninos-y-
adolescentes-2021-2024-pronapinna-2021-2021

10 Gobierno de México, Observatorio Nacional para la prevencién del reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes, disponible en: https://www.gob.mx/sspc/observatorioreclutamiento
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Asimismo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en términos del articulo
6, fraccion 11, de su Ley!!, tiene la facultad de investigar violaciones a derechos humanos
derivadas de la tolerancia u omisidén de las autoridades. Pese a ello, no ha emitido una
Recomendacidon General sobre el reclutamiento de nifas, niflos y adolescentes, ni
lineamientos homologados de actuacion que orienten la politica publica en los tres drdenes
de gobierno.

En sintesis, si bien el Estado mexicano cuenta con instrumentos normativos y
administrativos que abordan parcialmente el fenédmeno del reclutamiento, estos carecen
de eficacia juridica y operativa. Las medidas existentes permanecen en el plano de la
prevencion y diagnéstico, sin mecanismos de exigibilidad, seguimiento ni sancién.

Por ello, resulta pertinente fortalecer el marco juridico penal, mediante la incorporacion de
un tipo penal auténomo en el Cédigo Penal Federal, que reconozca esta conducta como un
delito diferenciado.

IV. Infancias y adolescencias en riesgo, la pertinencia de tipificar el reclutamiento por la
delincuencia organizada.

Los grupos de la delincuencia organizada son corporaciones dedicadas a la explotacién y
extraccién de recursos: recursos econdmicos a través de la extorsion y las economias ilicitas,
recursos naturales a través de la extraccion ilegal, recursos politicos-sociales a través de la
captura de territorios e instituciones, y recursos humanos a través de la desaparicién
forzada o el reclutamiento.

La situacién que enfrenta el pais se ha vuelto critica, de acuerdo con el Registro Nacional de
Personas Desaparecida y No Localizadas en México estima que hasta 2024 12, se tiene un
registro de 16,838 nifias y nifios y adolescentes desaparecidos y no localizados, de los que
2,785 casos ocurrieron en los ultimos doce meses.

Del total de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, el 51.62% son mujeres y el 48.18%
son hombres, el grueso de las desapariciones en los nifios se concentra en las edades de los

i Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCNDH.pdf

12 Unicef, Violencia armada ¢ Cémo afecta a nifios, nifias y adolescentes en México?, disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/violencia-armada
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15 a los 17 afios (51.8%), mientras que en el caso de las nifias se concentran entre los 14 y
los 17 afios (62.6%).13

En conjunto los casos de nifias, niflos y adolescentes desaparecidos y no localizados se
calculan en un 13.9% de las 120,738 personas desaparecidas y no localizadas en el pais
aproximadamente.!* Estas cifras reflejan que la infancia y adolescencia se han convertido
en uno de los sectores mas vulnerables frente a la violencia organizada y sus mecanismos
de captacion.

Hechos recientes, como el hallazgo del Rancho lzaguirre en Teuchitlan, Jalisco identificado
en 2024, constituyen un antecedente emblematico sobre las formas de captacién vy
adiestramiento criminal. De acuerdo con la informacidn difundida por la Fiscalia General de
la Republica, el predio fue catalogado como un centro de reclutamiento, operaciones y de
capacitacion®® vinculado a la delincuencia organizada, demostrando que el reclutamiento
no se limita a actos aislados, sino que puede organizarse en espacios destinados
especificamente a la captacidn, instruccion y coercién de adolescentes.

El caso fue considerado de caracter federal, y se abrié una investigaciéon que reconocié el
uso del inmueble para fines de instruccién y preparacion de integrantes, incluidos
adolescentes, lo que demuestra que el reclutamiento se estructura también en espacios
especificamente destinados a tal propdsito, poniendo en evidencia que el reclutamiento
constituye una conducta estructurada y sistematica, ejecutada por organizaciones con
capacidad operativa y jerarquica, lo que refuerza la necesidad de su reconocimiento juridico
como delito auténomo.

Las causas detrds del reclutamiento son multiples, desigualdad, abandono, y una cultura de
violencia arraigada, frente a esta realidad, resulta imprescindible visibilizar el problema y
asumirlo como una responsabilidad colectiva. Reconocer el reclutamiento de infancias y
adolescencias es el primer paso para articular un marco legal y politicas publicas eficaces
gue lo prevengan, lo combatan y garanticen justicia y reparacion para las victimas.

13 UNICEF, Violencia armada, ¢ Como afecta a nifios, nifias y adolescentes en México?, disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/violencia-armada

14 ldem.

15 g Pais, La FGR dice que no ha encontrado indicios de hornos crematorios en el rancho de Teuchitlan,
disponible en: https://elpais.com/mexico/2025-04-08/la-fgr-dice-que-no-ha-encontrado-indicios-de-hornos-
crematorios-en-el-rancho-de-teuchitlan.html
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Sin embargo, estas causas se agravan ante la ausencia del Estado en amplias regiones del
pais, lo que ha propiciado, como ha sefialado el antropélogo Claudio Lomnitz, el surgimiento
de estructuras paralelas de poder, donde la delincuencia organizada no solo opera
mediante la violencia, sino que también establece mecanismos de legitimacidn social.1®

Asi, se han creado “zonas de silencio”,!” donde las instituciones gubernamentales han
perdido capacidad de accidn y los grupos delictivos ocupan espacios de control, regulando
la vida comunitaria, imponiendo sus propias normas y estableciendo redes de
reclutamiento. Dentro de estas dindmicas, las adicciones juegan un papel crucial, ya que
muchas veces los menores reclutados son inducidos al consumo de sustancias como una
forma de dependencia y control.

Es fundamental reconocer que ningun menor de edad se incorpora libremente a estas
estructuras delictivas, sino que lo hace bajo alguna forma de coercidn, manipulacién o
engafio. Por ello, el reclutamiento por la delincuencia organizada no solo representa una
violacidn a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, sino que también genera
impactos psicoldgicos y sociales devastadores.

En algunos casos, los menores reclutados pueden desarrollar un sentido de pertenencia
hacia el grupo criminal, lo que afecta su percepcion sobre su ingreso a estas estructuras
criminales. A través de estrategias de adoctrinamiento, los grupos delictivos fomentan la
lealtad y refuerzan la idea de que la delincuencia organizada es su Unica alternativa de vida.

Esta manipulacion puede llevar a que los menores crean que su reclutamiento fue una
decisidn propia y no el resultado de coercidn o engafio, este fendmeno dificulta ain mas su
salida y reinsercion, ya que la influencia del grupo criminal no solo opera a través de la
violencia, sino también mediante la distorsién de su identidad.

Las consecuencias de estas dindmicas son devastadoras, ya que se ocasionan traumas
psicoldgicos severos y muy pocas posibilidades de reintegracidn social; y, en caso de ser
detenidos, son procesados bajo un sistema de justicia que no siempre distingue entre
victimas y victimarios.

16 Lomnitz, Claudio. (2023) Para una teologia politica del crimen organizado. Ediciones Era.
17 NEXOS, Claudio Lomnitz, “Zonas de silencio”, disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=74387
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V. Acciones de América Latina frente al reclutamiento de niiias, nifios y adolescentes.

En América Latina, el reconocimiento juridico del reclutamiento de nifias, nifios vy
adolescentes por parte de grupos armados o de la delincuencia organizada ha avanzado de
manera desigual, siendo Colombia el pais que ha desarrollado el marco penal mas sélido en
esta materia.

El Cédigo Penal Colombiano, mediante la Ley 599 de 2000, tipifica expresamente en su
articulo 162 el delito de reclutamiento ilicito, que a la letra sefiala:

“Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que, con ocasidn y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrird en prisién de
seis (6) a diez (10) afios y multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes.”*8

Esta disposicidon se complementa con criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional
de Colombia, que ha reconocido dicha conducta como una violacion grave de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario, destacando su cardcter imprescriptible
y su impacto diferenciado sobre la nifiez.

Por su parte, Guatemala no contempla el reclutamiento como tipo penal auténomo, pero
aborda esta practica a través de disposiciones del Cddigo Penal en el articulo 202 Ter, que
a la letra sefiala:

“Trata de personas. Constituye delito de trata de personas la captacidon, el
transporte, bastado, retencidn, acogida o recepcién de una o mas personas con fines
de explotacién.

Quien cometa este delito serd sancionado con prisién de ocho a dieciocho anos y
multa de trescientos mil a quinientos mil Quetzales.

18 Ley 599 de 2000, disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/codigo penal colombia.pdf
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En ningln caso se tendrd en cuenta el consentimiento prestado por la victima de
trata de personas o por su representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion:
La prostitucion ajena, cualquier obra forma de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, cualquier tipo de explotacién laboral, la mendicidad, cualquier
forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico
de érganos y tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para
grupos delictivos organizados, adopcidn irregular, tramite irregular de adopcion,
pornografia, embarazo forzado o matrimonio forzado o servil.”*?

Estas experiencias comparadas evidencian la necesidad de fortalecer el marco juridico penal
mediante la incorporacion de un tipo penal auténomo que reconozca el reclutamiento de
nifnas, nifios y adolescentes como una violacion grave a los derechos humanos, permitiendo
visibilizar esta practica, delimitar responsabilidades penales y consolidar una respuesta
estatal efectiva que asegure su proteccidn integral en calidad de victimas.

VI. Hacia una tipificacion nacional del delito de reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes por la delincuencia organizada.

El objeto de la presente iniciativa es establecer en el Cédigo Penal Federal el tipo penal de
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de la delincuencia organizada, con
el propésito de reconocer esta practica como una violacién grave a los derechos humanos
de las personas menores de edad y asi sancionar esta conducta de manera auténoma,
conforme a su naturaleza y consecuencias.

Se busca definir juridicamente el reclutamiento como una conducta que atenta contra la
libertad, integridad y desarrollo de las personas menores de edad, al someterlas a
actividades ilicitas bajo coaccion, manipulacién o aprovechamiento de su vulnerabilidad.

19 Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Penal, disponible en:
https://tse.org.gt/images/UECFFPP/leyes/Codigo Penal.pdf
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De esta manera, se busca eliminar el vacio normativo existente y dotar a las autoridades de
herramientas efectivas para la investigacion, persecucidn y sancion de quienes promuevan,
faciliten o se beneficien de esta practica ilicita.

Para lograrlo, la iniciativa se fundamenta en un enfoque integral que aborda el fendmeno
desde tres pilares:

1. Prevencion: Reconocer el reclutamiento de nifas, niflos y adolescentes como una
problematica estructural derivada de la violencia y la desigualdad social, que requiere
politicas publicas y acciones coordinadas orientadas a reducir los factores de vulnerabilidad
frente a la delincuencia organizada.

La tipificacion penal del reclutamiento debe entenderse también como una herramienta de
prevencion y disuasién, que contribuya a establecer de manera clara y detallada los
elementos de esta conducta, y sirva de base para que las leyes y politicas relacionadas se
armonicen y fortalezcan en materia de proteccidn, prevencion, deteccién y desarticulaciéon
temprana de riesgos que afectan a la niflez y adolescencia.

2. Reconocimiento juridico: Incorporar en el Cédigo Penal Federal una figura auténoma que
establezca el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de la delincuencia
organizada delimitando sus elementos juridicos esenciales para asegurar una actuacién
estatal conforme a los principios de prevencion, persecucién y proteccidn integral de las
victimas.

3. Proteccidn y atencidn a victimas: Establecer que la tipificacion del delito reconozca a las
ninas, nifios y adolescentes reclutados por la delincuencia organizada como victimas,
disponiendo que las autoridades competentes actien bajo un enfoque de proteccién
integral. Este debera orientarse a la restitucién de derechos, la no revictimizacién y la
adopcidn de medidas que favorezcan su recuperacién y reintegracion social.

En este sentido, la presente iniciativa se orienta a modificar el Cédigo Penal Federal, a fin
de tipificar el delito de reclutamiento de nifias, niflos y adolescentes por parte de la
delincuencia organizada, estableciendo con precisidn sus elementos:

Cddigo Penal Federal.
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e Se afade el Capitulo XlI, Del Reclutamiento de Nifos, Nifias y Adolescentes por la

delincuencia organizada, con los articulos correspondientes, para establecer la
definicion de este delito, sus caracteristicas y las sanciones que ameriten,
especificando las acciones y actividades vinculadas al reclutamiento, como la
utilizacién como mensajeros o vigilantes, para transportar armas o explosivos, la
comision de delitos violentos o la participacién en actos de captaciéon de otros
menores.

Adicionalmente, se plantea incorporar la agravante de que esta practica de
reclutamiento sea facilitada por familiares de las y los menores, o cualquier otra
persona que tenga una relacién de autoridad.

Articulos Transitorios.

e Se plantea en el segundo transitorio que el Congreso de la Unién, dentro de ciento

ochenta dias naturales, realice las adecuaciones al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales para incorporar la agravante de que los actos previstos en
el presente decreto sean facilitados por familiares de las y los menores, o cualquier
otra persona que tenga una relacién de autoridad y a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para garantizar la proteccién especial
de menores, asegurando su tratamiento como victimas y estableciendo medidas
para su recuperacién, y la implementacion de programas especificos de
rehabilitacidn, reubicacion y reinsercion social de las y los adolescentes que hayan
sido encontradas responsables de la comisién de un delito.

Se establece en el transitorio tercero que el Congreso de la Unidn expida, la Ley del
Mecanismo para la Reinsercion Social y Proteccidn de Juventudes Victimas del
Crimen Organizado, con el objeto de establecer un marco normativo integral y
concurrente entre los tres érdenes de gobierno que garantice la proteccién vy
reinsercidn social de adolescentes que hayan cumplido una sentencia por delitos
cometidos bajo la influencia o coercion de la delincuencia organizada, asi como la
implementacién de medidas de reubicacion geografica, apoyo econdmico, acceso a
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la educacion, capacitacion e insercién laboral, acompafiamiento psicolégico y

monitoreo a largo plazo para evitar reincidencia y asegurar su integracion social.

Este modelo legislativo no solo responde a la urgencia de erradicar la impunidad y proteger

a la infancia, sino que también materializa el compromiso del Estado mexicano en la

consolidaciéon de un marco juridico robusto, capaz de prevenir, sancionar y reparar los

efectos del reclutamiento por la delincuencia organizada.

VII. Cuadro comparativo:

Cadigo Penal Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Sin correlativo

CAPITULO XI

Del reclutamiento de niias, nifios y
adolescentes por la delincuencia organizada.

Articulo 209 sextus.- Al que reclute, induzca,
facilite o procure el ingreso de una o varias
nifias, ninos o adolescentes a un grupo de la
delincuencia organizada, se le impondra de
quince a treinta y cinco aiios de prision, y de
diez mil a treinta mil dias de multa.

Comete el delito de reclutamiento de niias,
nifios o adolescentes quien utilice a uno o
varios de ellos para realizar cualquiera de las
siguientes acciones:

a) Participacion en actividades delictivas;

b) Uso como mensajeros, portadores de
armas o explosivos;
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c) Realizacion de labores de vigilancia o
guardia;

d) Comision de delitos violentos, y

e) Participacion en actos de captacion o
seduccion de otros menores para fines
delictivos.

Cuando el delito sea cometido por un
ascendiente en linea recta, hermano,
hermana, persona que ejerza la patria
potestad, tutela, guarda o custodia sobre la
victima, la pena sera de treinta a cuarenta y
cinco afos de prision y una multa de quince
mil a cuarenta mil dias.

En caso de que el delito sea cometido por un
familiar en linea colateral hasta el cuarto
grado, o por cualquier persona que tenga una
relacion de autoridad, confianza o
dependencia con la victima, la pena sera de
veinte a cuarenta afios de prision y una multa
de doce mil a treinta y cinco mil dias.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar las adecuaciones

necesarias al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para incorporar la agravante de

gue los actos previstos en el presente decreto sean facilitados por familiares de las y los
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menores, o cualquier otra persona que tenga una relacidn de autoridad, y a la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes para garantizar la proteccién
especial de menores, asegurando su tratamiento como victimas y estableciendo medidas
para su recuperacién, y la implementacién de programas especificos de rehabilitacién,
reubicacién y reinsercion social de las y los adolescentes que hayan sido encontradas
responsables de la comision de un delito.

TERCERO. El Congreso de la Unién deberd expedir, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley del
Mecanismo para la Reinsercion Social y Proteccién de Juventudes Victimas del Crimen
Organizado.

Dicha legislacion tendrda como objeto establecer un marco normativo integral y de
concurrencia entre los tres drdenes de gobierno que garantice la proteccidn y reinsercion
social de adolescentes que hayan cumplido una sentencia por la comisién de delitos bajo la
influencia o coercion de la delincuencia organizada.

La ley debera considerar la implementacion de medidas de reubicacidon geografica, apoyo
econémico, acceso a la educacidn, capacitacién e insercién laboral, acompafiamiento
psicolégico y monitoreo a largo plazo, con el propdsito de evitar la reincidencia y asegurar
su integracion social efectiva.

Asimismo, establecerd los mecanismos de coordinacién interinstitucional entre Ia
Federacidn, las entidades federativas y los municipios, el sector privado y la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
FEDERAL.

UNICO. Se adiciona un Capitulo XI al Titulo Octavo, y se adiciona un articulo 209 sextus al
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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CAPITULO XI
Del reclutamiento de niias, nifios y adolescentes por la delincuencia organizada.

Articulo 209 sextus.- Al que reclute, induzca, facilite o procure el ingreso de una o varias
nifas, nifios o adolescentes a un grupo de la delincuencia organizada, se le impondra de

quince a treinta y cinco aios de prision, y de diez mil a treinta mil dias de multa.

Comete el delito de reclutamiento de niiias, nifios o adolescentes quien utilice a uno o
varios de ellos para realizar cualquiera de las siguientes acciones:

a) Participacion en actividades delictivas;

b) Uso como mensajeros, portadores de armas o explosivos;

c) Realizacion de labores de vigilancia o guardia;

d) Comision de delitos violentos, y

e) Participacion en actos de captacion o seduccion de otros menores para fines delictivos.
Cuando el delito sea cometido por un ascendiente en linea recta, hermano, hermana,
persona que ejerza la patria potestad, tutela, guarda o custodia sobre la victima, la pena
sera de treinta a cuarenta y cinco anos de prision y una multa de quince mil a cuarenta
mil dias.

En caso de que el delito sea cometido por un familiar en linea colateral hasta el cuarto
grado, o por cualquier persona que tenga una relacion de autoridad, confianza o

dependencia con la victima, la pena sera de veinte a cuarenta aios de prisién y una multa
de doce mil a treinta y cinco mil dias.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar las adecuaciones
necesarias al Coédigo Nacional de Procedimientos Penales para incorporar la agravante de
gue los actos previstos en el presente decreto sean facilitados por familiares de las y los
menores, o cualquier otra persona que tenga una relacion de autoridad, y a la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes para garantizar la proteccion
especial de menores, asegurando su tratamiento como victimas y estableciendo medidas
para su recuperacioén, y la implementacion de programas especificos de rehabilitacion,
reubicacién y reinsercion social de las y los adolescentes que hayan sido encontradas
responsables de la comisidén de un delito.

TERCERO. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley del
Mecanismo para la Reinsercién Social y Proteccion de Juventudes Victimas del Crimen
Organizado.

Dicha legislacién tendra como objeto establecer un marco normativo integral y de
concurrencia entre los tres érdenes de gobierno que garantice la proteccidn y reinsercién
social de adolescentes que hayan cumplido una sentencia por la comision de delitos bajo la
influencia o coercion de la delincuencia organizada.

La ley debera considerar la implementacién de medidas de reubicacién geografica, apoyo
econdmico, acceso a la educacion, capacitacidon e insercidn laboral, acompafiamiento
psicolégico y monitoreo a largo plazo, con el propdsito de evitar la reincidencia y asegurar
su integracion social efectiva.
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Asimismo, establecera los mecanismos de coordinacion interinstitucional entre la
Federacidn, las entidades federativas y los municipios, el sector privado y la sociedad civil.

ATENTAMENTE

Dip. Pablo Vazquez Ahued
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Octubre de 2025
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