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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados les fue turnada, para su estudio y elaboracién del Dictamen, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Cédigo Fiscal de la Federacién y a la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa.

En esie orden de ideas, y con fundamento en los articulos 71, segunde parrafo, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85, 95, numeral 1, fraccion Il, 158, numeral 1, fraccién IV, 176 y 180, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo, las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito

Publico, de esta H. Camara de Diputados utilizaron la siguiente:
METODOLOGIA
. En el apartado Tramite Legislativo, se describen los pasos de gestion vy

procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de la Minuta gque motiva este
Dictamen.
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II.  En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los objetivos, contenido y
alcances de la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a estas
Comisiones Unidas.

lill. En el apartado Consideraciones se exponen las fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el Proyecto de

Decreto, resultado del analisis y estudio de la Minuta de referencia.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de septiembre de 2025, la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, presentd, ante el Senado de la Republica, la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Codigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, mediante oficios DGPL-
1P2A.-669, oficios DGPL-1P2A.-670 y oficios DGPL-1P2A.-671 turnd la Iniciativa a las
Comisiones Unidas de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,

para su analisis y la emision del dictamen correspondiente.
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2. El 1 de octubre de 2025, las Comisiones sefialadas se reunieron para la discusion y
aprobacion del proyecto de dictamen sobre la Iniciativa mencionada. El dictamen aprobado
fue remitido a la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

3. El 1 de octubre de 2025 el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Coédigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

4. En fecha 6 de octubre de 2025, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados recibio,
del Senado de la Republica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Coédigo Fiscal de la

Federacion y a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

5. El 7 de octubre de 2025, mediante el oficio DGPL 66-11-1-704 la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné la Minuta de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia y
Hacienda y Crédito Publico, bajo el numero de expediente 3568, para su analisis y la

elaboracion del dictamen correspondiente.

Ii. CONTENIDO DE LA MINUTA

Las argumentaciones centrales expuestas por la Camara de Senadores en las

consideraciones de la Minuta son las siguientes:
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Para las Comisiones Unidas de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos del Senado, en términos de necesidad, resulta evidente que el marco
juridico vigente presenta limitaciones que deben ser superadas ya que, en la actualidad,
la coexistencia de formatos impresos y electronicos en el juicio de amparo, asi como las
diferentes vias de notificacion, generan cargas procesales, posibles inconsistencias en
la integracion de expedientes y riesgos de desigualdad en el acceso a la informacion.
La reforma, indican las comisiones, busca resolver estas problematicas por medio de
reglas mas uniformes y vinculantes, que refuercen la certeza de las partes en cuanto al

valor y equivalencia de los expedientes electronicos vy fisicos.

Las Comisiones Unidas sefialan en su dictamen que, como un primer eje, advierten la
modificacion al articulo 3° a través de la cual se precisa que la presentacion de
promociones podra realizarse tanto en forma impresa como electronica, sin que esta
ultima sea obligatoria para las personas gquejosas; con ello, se asegura la libertad de
eleccion de las partes y se garantiza que el acceso a la justicia no quede condicionado
a medios tecnologicos que pudieran no estar al alcance de todos. La prevision de que
las autoridades que intervienen en el juicio de amparo estén obligadas a generar un
usuario en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion constituye,
de acuerdo con las comisiones unidas, un avance sustancial en términos de eficiencia
administrativa, ya que homologa los canales de comunicacion y evita la dispersién en
las formas de notificacién; asimismo, se salvaguarda el principio de igualdad procesal,

al exigir que todos los drganos gubernamentales actiien por medios oficiales digitales.

En relacion con el articulo 5 de la Ley de Amparo, la reforma afiade una precision
importante sobre el interés legitimo, al establecer que éste debe traducirse en una lesién

real, actual y diferenciada respecto de la colectividad, cuya reparacion produzca un
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beneficio cierto y directo para la persona quejosa. La modificacién contribuye a acotar
interpretaciones extensivas que podrian dar lugar a la sobrecarga de juicios de amparo
sin fundamento sd¢lido de afectacién. Asimismo, indican las Comisiones Unidas del
Senado, que la claridad que aporta esta reforma resulta fundamental, ya que delimita
con mayor precision el circulo de sujetos legitimados para promover el juicio, evitando
su utilizacion con fines meramente abstractos o politicos. Sefialan también que se
preserva la esencia del interés legitimo como un mecanismo de proteccion real frente a
actos concretos de autoridad, y no como un medio para instaurar litigios carentes de un

agravio diferenciado.

En el dictamen aprobado por el Senado de la Republica, las Comisiones Unidas
advierten que la reforma al articulo 7°, se amplia el catalogo de entes que quedan
exentos de prestar las garantias que exige la Ley. En este sentido, sefialan, que la
inclusion de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria
e instituciones nacionales de crédito responde a la realidad del aparato publico
mexicano, en el que dichas entidades forman parte del Estado en sentido amplio y
actuan en funciones que no justifican la exigencia de garantias. Al respecto, concluyen
que la medida es congruente con el principio de que no deben imponerse cargas
innecesarias al Estado en sus diversas manifestaciones juridicas en la medida en que
las garantias procesales tienen como finalidad proteger a la contraparte frente a

particulares, pero no son pertinentes cuando se trata de entes publicos.

Advierten que un bloque central de la reforma a la Ley de Amparo corresponde a las
disposiciones sobre notificaciones, contenida en los articulos 25, 26, 27, 28, y 30, en
donde se establece como regla general que las notificaciones a las partes y autoridades
se realicen por via electronica, a través del Portal de Servicios en Linea o por medio de

convenios de interconexién suscritos con el Organo de Administracion Judicial. En
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relacion con esto, sefialan que esta medida responde a la necesidad de modernizar y
unificar los mecanismos de comunicacién procesal, reduciendo costos, tiempos y
riesgos de extravio, y fortalece la certeza juridica al exigir que todas las partes, incluidas
las autoridades responsables, actien por medio de canales oficiales y seguros, lo que

disminuye posibilidades de nulidad de actuaciones.

Respecto de la reforma a los articulos 59, 60y 111 de la Ley de Amparo, referidos a las
recusaciones y ampliaciones de la demanda, las Comisiones Unidas sefialan, en primer
lugar, que se dota a los organos jurisdiccionales de mayores herramientas para
desechar recusaciones manifiestamente improcedentes, en particular aquellas que
tengan como fin entorpecer o dilatar el procedimiento, lo que consideran un acierto, pues
salvaguarda el principio de buena fe procesal. Sefialan también que cuando los actos
reclamados no hayan sido conocidos con anterioridad por la persona quejosa, ajuste
que evita abusos que pudieran derivar en la incorporacién tardia de actos para dilatar
indebidamente el proceso. En este sentido, concluyen que las reformas fortalecen la
eficacia procesal del juicio de amparo, al dotar de mayor claridad y limites al uso de
figuras que, sin regulacion precisa, pueden ser utilizadas como tacticas de litigio
dilatorio.

Sefialan asimismo que la reforma aporta certeza tanto a las personas quejosas como a
las autoridades, en lo que se refiere a la concesion de medidas cautelares, pues
establece requisitos mas claros, como la acreditacién del interés suspensional, la
apariencia del buen derecho y la ponderacion frente al interés social. Coinciden con la
iniciativa en lo que toca a los supuestos expresos en los que no procedera la suspension
cuando se trate de actividades relacionadas con recursos de procedencia ilicita o que

puedan afectar gravemente al sistema financiero. Estas previsiones, indica el dictamen,

¥
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contribuyen a evitar que la suspension se convierta en un mecanismo gue paralice

indebidamente facultades esenciales del Estado.

Respecto de las modificaciones al Codigo Fiscal de la Federacion, las Comisiones
Unidas advierten que el proyecto adiciona supuestos de improcedencia del recurso de
revocacion, especificamente cuando se trate de créditos fiscales determinados en
resoluciones firmes o respecto de determinaciones que resuelvan solicitudes de
prescripcion sobre esos créditos; con ello, se cierra la posibilidad de que se reabran de
manera indebida litigios sobre cuestiones ya definidas. Por tanto, mencionan, el ajuste
tiene un impacto positive en términos de seguridad juridica y eficiencia administrativa,
ya que evita que las autoridades fiscales enfrenten recursos repetitivos y carentes de
objeto, lo cual entorpece la recaudacion y sobrecarga innecesariamente al sistema de

justicia fiscal.

En relacion con los cambios propuestos a la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el dictamen del Senado advierte que la reforma propone excluir
de la competencia del Tribunal aquellas resoluciones fiscales que exijan el pago de
créditos ya determinados en liquidaciones firmes o de actos que resuelvan solicitudes
de prescripcion de dichos créditos. Con ello, advierten también, se alinea este
ordenamiento con las modificaciones al Cédigo Fiscal de la Federacion. De acuerdo con
el dictamen del Senado, este cambio es fundamental para garantizar coherencia en el
sistema de justicia fiscal y administrativa, ya que evita que se promuevan juicios sobre
actos que ya han sido resueltos en definitiva; ademas, se previene que los tribunales
destinen recursos a asuntos sin materia, lo que repercute en una imparticion de justicia

mas agil.
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10. En su dictamen, las Comisiones Unidas destacan el ejercicio que representaron las

11.

12

audiencias publicas, conforme al Acuerdo emitido por la Junta de Coordinacion Politica
el 24 de septiembre de 2025. Las audiencias tuvieron lugar el 29 y 30 de septiembre de
2025 y representd un ejercicio plural que permitié escuchar voces diversas en torno a
las implicaciones de la reforma. A estas audiencias asistieron personas que fueron
seleccionadas de un registro de entre 135 que se inscribieron en el micrositio, que para

el efecto fue abierto desde el 24 de septiembre.

Indican que, del analisis derivado de las audiencias publicas, estimaron necesario
realizar diversos ajustes al proyecto original, a fin de dotarlo de mayor certeza juridica,
seguridad procesal y pleno respeto a los derechos humanos. Las adecuaciones,
sefialan, atienden tanto a cuestiones de técnica legislativa como a la proteccion de
garantias fundamentales, con el proposito de que las reformas no solo tengan

coherencia interna, sino que también sean aplicables y efectivas en la practica.

De este modo, las Comisiones Unidas coinciden con la necesidad de precisar en la ley
los elementos que deben tomarse en cuenta para tener por acreditado el interés legitimo
para acudir al amparo. Sin embargo, para evitar que estos elementos puedan
interpretarse de manera que se reduzca el acceso al juicio de amparo para la tutela de
derechos colectivos o que se termine asemejando al interés juridico se estima

conveniente introducir los siguientes cambios:

a. Precisar que la lesion juridica resentida puede ser individual o colectiva, en consonancia
con el articulo 107 constitucional que sefala que el interés puede tener esas dos
dimensiones.

b. Eliminar la exigencia de que la lesion sea “actual”, ya que con ello se podrian dejar fuera

casos en la lesion juridica es inminente o previsible.
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c. Eliminar el requisito de que el beneficio obtenido con la sentencia sea “directo”, para que
quede claro que este beneficio puede derivar de la pertenencia a un colectivo, sin

necesariamente requerir de una particularizacion respecto de la persona promovente.

13. Senalan ademas que teniendo en consideracion que a traves del juicio de amparo la

14.

15.

persona gobernada puede plantear conceptos de violacion en contra de normas
generales y actos relativos a la ejecucion y cobro de contribuciones, realizaron la
precision en el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Ley de Amparc
que se pretende adicionar, en el sentido de que la impugnacién de las normas aplicadas
en el procedimiento se realizara cuando se promueva el amparo en contra de los actos

de ejecucion y cobro respecto de créditos fiscales firmes.

Respecto a la reforma al primer parrafo del articulo 124 de la Ley de Amparo, advierten
gue si bien se estima necesario el establecimiento de un plazo para el dictado de la
sentencia de amparo, se considera apropiado ampliarlo a noventa dias naturales.

Destacan que este plazo también sera empleado por el Tribunal de Disciplina Judicial.

Sobre la propuesta de reforma a la fraccién XVI del articulo 129 de la Ley de Amparo,
consideraron necesario precisar que la afectacion al orden publico o al interés social con
la concesion de la medida cautelar, lo es especificamente a fin de evitar que se continte
con la realizacion de actividades o prestacién de servicios que requieran de permiso,
autorizacion o concesion emitida por autoridad federal (en el ambito financiero,
telecomunicaciones, aguas nacionales, ferroviarias, carreteras, entre otras), cuando no
se cuente con el permiso, autorizacion o concesion, o éstas hayan sido revocadas o se

dejen sin efectos, ya sea de manera provisional o definitiva.
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16. Las Comisiones Unidas modifican la propuesta de adicion al articulo 135 de la Ley de
Amparo, para establecer de manera expresa las formas de garantia del interés fiscal
que pueden constituir las personas gobernadas para obtener la suspension en juicios
de amparo en que se controviertan actos relativos a la ejecucién o cobro de créditos
fiscales firmes, las cuales seran: a) Billete de deposito emitido por institucién autorizada.
Lo anterior, de conformidad con las reglas de caréacter general que al efecto expida el

Servicio de Administracién Tributaria y las demas disposiciones juridicas aplicables.

En segundo lugar, para que las cartas de crédito puedan ser presentadas como garantia
de interés fiscal, deberan ser emitidas por las instituciones de crédito registradas para
tal efecto ante el Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con el articulo

78 del reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

17. Adicionalmente, las Comisiones Unidas realizaron las siguientes modificaciones al
proyecto de Decreto de la Iniciativa:

a. A fin de garantizar que todas las personas, particularmente aquellas en situacién de
pobreza o que no tienen un acceso sencillo y rapido a las formas que la ley prevé para
otorgar garantias, ampliaron el plazo a cinco dias a que se refiere el articulo 168 de la
Ley de Amparo.

b. Con el proposito de generar certeza juridica, se realiza un ajuste de redaccion a la
propuesta de texto del tercer parrafo que se adiciona al articulo 192 de la Ley de Amparo,
con el objetivo de distinguir entre autoridad responsable y autoridad vinculada.

c. También se propone suprimir la propuesta de adicion de un cuarto parrafo al mismo
articulo, a fin de que contintde el procedimiento de cumplimiento de sentencias como

actualmente sucede, asi como su secuela procedimental de imposicion de multas en
vigor.
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d. Se propone suprimir la propuesta de reforma al articulo 193 de la Ley de Amparo, con
la intencion de que continle el procedimiento de cumplimiento de sentencias como
actualmente sucede y su secuela procedimental de imposicion de multas en vigor.

e. Se propone suprimir la propuesta de reforma al articulo 260 de la Ley de Amparo, para
que continte el procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede
y su secuela procedimental de imposicion de multas en vigor.

f.  Se propone suprimir la propuesta de adicién de un segundo parrafo al articulo 262 de
la Ley de Amparo, para que contintie el procedimiento de cumplimiento de sentencias
como actualmente sucede y su secuela procedimental de imposicion de multas en vigor.

g. Se propone suprimir la modificacion al articulo 267 de la Ley de Amparo, con el fin de
que contintie el procedimiento de cumplimiento de sentencias como actualmente sucede
y su secuela procedimental de imposicion de multas en vigor.

h. Se propone suprimir la modificacion al articulo 269 de la Ley de Amparo, con el
propésito de que continte el procedimiento de cumplimiento de sentencias como
actualmente sucede y su secuela procedimental de imposicién de multas en vigor.

i. Se realiza un ajuste al articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacién para hacerlo
coherente y consistente con el contenido de la propuesta de reforma que es parte del
paquete fiscal; por lo tanto, este ajuste ademas de hacerlo en el dictamen de esta
Iniciativa se debe realizar, en su momento, en el dictamen de la reforma a dicho

Cddigo que se encuentra en la Camara de Diputados.

18. Es importante mencionar, que durante la discusion en el Pleno, la Camara de Senadores
aprobo una reserva por la cual se modificé el parrafo segundo del Articulo Transitorio
Primero. Con esta reforma se establecié que “Los asuntos que se encuentren en tramite
a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucion

final conforme a las disposiciones que establece este Decreto”.

11



COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

%2025, Ano de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTOQ DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De la competencia

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union son competentes para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Cédigo Fiscal de la Federacion y
a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo que
establecen los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 95, numeral 1, fraccion Il, 158,

numeral 1, fraccidén IV, 176 y 180, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - De la iniciativa presentada por la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estas Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico observan que entre

los argumentos y razonamientos que justifican la iniciativa, se encuentran los siguientes:

1.La exposicion de motivos indica que el diagnostico que presenta el Plan Nacional de
Desarroflo 2025-2030 apunta a la necesidad de impulsar reformas que permitan agilizar
los procesos judiciales —entre ellos el juicio de amparo—, reducir la impunidad y fortalecer
las instancias judiciales “para acrecentar la confianza del pueblo de México en el acceso
e imparticion de justicia, y erradicar la narrativa y mecanismos sobre una justicia con
privilegios”.
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Sefiala asimismo que la eleccion popular de las personas juzgadoras, consecuencia de
la reforma judicial del 15 de septiembre de 2024, debe ser complementada con la mejora
y fortalecimiento del marco legal, que comprende, entre otras, a la figura del amparo, pues
este ‘“constituye una garantia fundamental para realizar los bienes y valores
constitucionales a favor de las y los habitantes del pais, con respeto a las normas
constitucionales, a los derechos humanos y a los principios que gobiernan el juicio de

garantias”.

2.Advierte que el juicio de amparo tiene por objeto la salvaguarda de los derechos

fundamentales de las personas en el campo de la defensa de la Constitucion, en sentido
amplio, constituye el mecanismo de proteccion genuinamente mexicano de mayor arraigo

popular y es tambien el recurso supremo de las personas para dicha defensa.

La iniciativa destaca el Decreto que reformé los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
Constitucion, publicado en el DOF del 6 de junio de 2011, asi como la reforma
constitucional de 10 de junio del mismo afio, en materia de derechos humanos, ya que
ambas reformas, sefiala, dieron paso a un nuevo orden juridico en materia de proteccion
de los derechos fundamentales. Particularmente, en materia de amparo, indica que con
las reformas:

= Se amplio la procedencia del juicio de amparo frente a violaciones de normas de derechos
humanos comprendidas en tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

= Se introdujo el recurso de amparo adhesivo a favor de la parte que obtuviera sentencia
favorable o a favor de la que tuviera interés juridico en que subsistiera el acto reclamado.

= Se cre6 la declaratoria general de inconstitucionalidad, dejando a la ley reglamentaria
determinar sus condiciones y alcances, luego de que el problema de inconstitucionalidad no se
hubiere superado en el plazo de 90 dias y después de hacerlo del conocimiento de la autoridad
emisora del acto reclamado.
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= Se incorporaron las figuras de interés legitimo o colectivo para promover el juicio de amparo, y
la ponderacion de la apariencia del buen derecho y el interés social en lo que hace al régimen
de suspension.

= Se crearon los plenos de circuito con una funcién constitutiva de jurisprudencia y la figura de la

sustitucién de la propia jurisprudencia.

3. La iniciativa indica que tiene el objetivo de "establecer las modificaciones necesarias que
permitan el fortalecimiento del juicio de amparo, a efecto de consolidar a la institucion
como el recurso por excelencia de la defensa efectiva de los derechos humanos y como
medio de control legal y constitucional y, al mismo tiempo, atender los espacios de

oportunidad y las limitaciones que han sido identificadas en la practica”.

Las modificaciones propuestas se refieren a los siguientes rubros: i} interés legitimo, ii)
suspension en relacién con la ponderacion de la apariencia del buen derecho, interés
social, interés y orden publicos, iii) plazos y sus sanciones en caso de incumplimiento, iv)
herramientas digitales para el juicio de amparo, v) ampliacién de la demanda, vi)
cumplimiento y ejecucion de sentencias, vii) armonizacion del Cédigo Fiscal y de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con las modificaciones
propuestas .

4.En relaciéon con la figura del interés legitimo, la iniciativa toma en cuenta que con la
reforma constitucional de 2011 se reconocio el interés legitimo (en adicion al interés
juridico) “siempre que se alegara que el acto reclamado violaba los derechos reconocidos
por la Constitucion, afectando su esfera juridica de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”. De esta manera, la reforma incorporo al interés

legitimo como “una situacion juridica activa con relacién a un tercero que implica la
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facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico y, en su caso, la reparacion de los

perjuicios antijuridicos derivados del acto reclamado”.

.La parte expositiva sefiala que con el propoésito de consolidar la figura del interés legitimo,
como forma de acceso al juicio de amparo, propone determinar “de forma clara y precisa,
los elementos que lo integran”. De este modo, con base en el “parametro de control
constitucional y al desarrollo jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia” la iniciativa
contempla los siguientes elementos que deben cumplirse para determinar que existe un

interes legitimo:

= Que exista un acto, omisién o norma reclamados.

= Que exista una lesion juridica, entendida como la restriccién, intervencion, dafio o
perjuicio a los derechos de la quejosa, sin justificacion y desde un enfoque del
orden juridico.

= Una relacion de causa a efecto entre el acto reclamado y la lesién juridica.

= Que la lesion juridica, ademas, tenga el caracter de real, actual y diferenciada del
resto de las personas, lo que significa que la lesién ha de ser objetiva, presente,
no meramente posible y que es propia conforme al orden juridico.

= Que la potencial anulacion del acto reclamado produzca un beneficio veridico y

evidente a la persona quejosa.

La propuesta del ejecutivo federal se fundamenta en la tesis jurisprudencial P./J.

50/2014 (10a.), INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). Entre otros aspectos,

esta tesis indica que “interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos

derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha
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persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es,
la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del acto

gue se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual
o futuro pero cierto.”

6. El siguiente rubro es de las suspensiones, en materia de amparo, respecto de la
ponderacion de la apariencia del buen derecho, interés social, interés y orden
publico. Al respecto, sefiala que cuando la naturaleza del acto lo permite, el tribunal de
amparo debe realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, del interés
social y la no contravencion de disposiciones de orden publico, de acuerdo con el articulo
138 de la Ley de Amparo.

Indica la iniciativa que la apariencia del buen derecho “se constituye como el analisis
preliminar de los argumentos y elementos aportados, en los que se desprenda un indicio
de la existencia del derecho a debate en el proceso, sin que ello implique prejuzgar sobre
el fondo del asunto”; que el interés social es aquel que corresponde a las necesidades y
aspiraciones de la sociedad en su conjunto y que el Estado debe proteger, defender y
desarrollar en la medida que lo permitan el derecho y la propia realidad; y que el inferés
publico se concibe como aquellas normas juridicas que, no se pueden alterar o
inobservar, aun por voluntad de las personas en ejercicio de su autonomia, ni pueden ser
soslayadas por el Estado.

Con base en lo anterior, y en primer lugar, el proyecto de decreto propone agregar una

fraccion X1V al articulo 129 de la Ley de Amparo. En esta nueva fraccién se sefiala que

representa perjuicio al interés social cuando la concesién de la medida cautelar (es decir,
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de la suspension) se dé para continuar con la realizacion de actividades o prestacion de
servicios que requieran de permiso, autorizacién o concesién de una autoridad

competente.

En segundo lugar, y con fundamento en informacion de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP) y su Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), la iniciativa busca
adicionar las fracciones X y XVI del articulo para establecer que se afecta al interés social
o0 se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspensién,
se permita la continuacion de actos, operaciones o servicios posiblemente relacionados
con lavado de dinero, o que obstaculicen las funciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF). La adicion contempla asimismo “protecciones basicas para las personas
afectadas”, de modo que la reforma prevé el acceso a recursos para cubrir necesidades
esenciales, y asegura la disposicion de un minimo vital que no ponga en riesgo la
efectividad de las medidas. Esta reforma diferencia entre suspension provisional y
definitiva: la primera nunca procedera en estos casos, mientras que la suspension
definitiva podra concederse para permitir el uso de los recursos que se encuentran en las
cuentas inmovilizadas si se acredita su licitud. De forma similar, la iniciativa propone
establecer como perjuicio al interés social las suspensiones cuando se impida u

obstaculice al Estado el gjercicio de sus facultades en materia de deuda ptblica.

En el mismo sentido, se propone la reforma del articulo 166, fraccion |, con la intencion
de determinar que cuando se trate de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere
el articulo 19 constitucional la suspensién no puede otorgarse con efectos distintos a los
expresamente previstos en ese ordenamiento. En el mismo articulo se propone también
sefialar que si la parte quejosa que reclama una orden de aprehension no cumple con las
medidas de aseguramiento impuestas o no cumple con las obligaciones procesales

derivadas del procedimiento penal del que es parte, la suspension sera revocada.
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Ofra de las modificaciones que la iniciativa propone consiste en modificar los articulo 7 y
137 de la Ley de Amparo a efecto de especificar que los organismos descentralizados,
las empresas publicas del Estado, las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, fondos, mandatos y fideicomisos
publicos, no debera exhibir garantia, en razén de que a éstas se le confiere el desarrollo
de un fin publico. Con estas modificaciones, indica la iniciativa se "evitara se generen
erogaciones gue pueden impactar de forma negativa a la sociedad, por la afectacion en

el Erario”.

.En relacion con la definicion de piazos y sus sanciones, en caso de incumplimiento, la
iniciativa pretende lograr la eficiencia del proceso, sin demérito de los derechos de las
partes. Lo anterior, tiene el objetivo de que el tiempo que transcurre entre un acto procesal

y otro, y entre una etapa y otra en el proceso de amparo, sea breve y solo el necesario.

En este sentido, determina plazos y términos en aquellos ambitos en los que la norma
vigente no les preve, como el articulo 82, que no prevé el plazo en el cual se debe notificar
a las partes la resolucién en que se admite el recurso de revisién contra la sentencia
principal; el 124, que omite fijar el plazo para dictar la sentencias que se dicten fuera de
la audiencia constitucional en amparo indirecto; y el 181, que no prevé el plazo para

notificar a las partes el auto de admisién del amparo.

8. Juicio de amparo digital. La iniciativa, finalmente, busca establecer las bases para
regular, desde la legislacién, el aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion. La propuesta sienta las bases normativas para que el

uso que de ellas hagan las partes del juicio contribuya a la eficiencia del proceso judicial,
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sin condicionarlas a su uso obligatorio. Busca asimismo incorporar un marco juridico claro
y funcional que permita el desarrollo de un juicio de amparo digital, con plena validez legal
y operatividad practica.

Los principales cambios propuestos en materia de amparo digital se encuentran los
siguientes:

» Reconocer expresamente la posibilidad de presentar promociones en formato
electronico.

= Establecer que las autoridades comparezcan al juicio por medios digitales, mediante el
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion.

- Mandatar al Organo de Administracion Judicial a emitir acuerdos generales que regulen
la forma de integrar expedientes electrdnicos y fisicos de manera congruente.

+ Establecer que las notificaciones puedan realizarse preferentemente por via electrénica,
haciendo mas eficiente la comunicacién procesal entre autoridades, organos

jurisdiccionales y partes.

.Ampliacién de la demanda. La iniciativa propone circunscribir la ampliacion de la
demanda, entendida como la prerrogativa del promovente, para adicionar o modificar su
escrito inicial de demanda, antes de que se cierre la instruccion. En este sentido establece

gue no procedera la ampliacion de demanda fuera de los casos expresamente previstos
en el articulo 111.

.Cumplimiento y ejecucion de las sentencias. La iniciativa propone adicionar un
penultimo parrafo al articulo 192, en el que se precisa que la Jueza o Juez de Distrito,
previo a requerir o vincular a las autoridades responsables al cumplimiento de la

ejecutoria de amparo, debera analizar el marco juridico de actuacién para determinar si
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conforme a sus facultades, les corresponde llevar a cabo actos relacionados con el
cumplimiento respectivo. Por otra parte, plantea que no dara lugar a sanciones y
responsabilidades penales cuando la autoridad responsable o vinculada acredite de
manera fundada y motivada la existencia de una imposibilidad juridica o material en el

cumplimiento de las ejecutorias de amparo.

10. Armonizacion del Codigo Fiscal de la Federacién y a la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Finalmente, la iniciativa propone
establecer en el Codigo Fiscal de la Federacion, y en concordancia con los cambios a la
Ley de Amparo, la improcedencia del recurso de revocacion conira actos de
procedimiento administrativo de ejecucion respecto de créditos fiscales firmes, asi como
su prescripcion. Asimismo, busca establecer, en la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la excepcién de que los Tribunales conozcan de los juicios que se
promuevan contra resoluciones definitivas que exijan el pago de créditos fiscales firmes,

asi como su prescripcion.

TERCERA. - Andlisis de la Minuta

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Creédito Pablico
consideramos oportuno aprobar, con modificaciones, el contenido de la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al Cédigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

En ese sentido, las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico de Ia
Camara de Diputados elaboran el dictamen, y proponen modificaciones, con base en los
siguientes elementos:
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1. El documento a analizar por estas Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito
Publico es producto de la Iniciativa Presidencial presentada ante la Camara de Senadores
como camara de origen. En este sentido, el proceso legislativo se encuentra en el supuesto

que sefiala el articulo 72 constitucional, apartado A, que a la letra sefiala:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su discusion a la otra. Si
ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicara inmediatamente.

2. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados concuerdan con las consideraciones generales de las Comisiones Unidas de
Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica respecto de la Iniciativa presidencial. En particular se resaltan los siguientes
argumentos:

a) La iniciativa tiene como objetivo la modernizacién y armonizacion de la Ley de Amparo,
el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, para mejorar el acceso a una justicia mas rapida, transparente y
eficiente.

b) La viabilidad de la iniciativa se relaciona con la necesidad de actualizar procedimientos

relativos al juicio de amparo y, con ello, dotar de certeza juridica a las partes. Mas alla
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de cambio técnicos, se propone la revision integral de las practicas procesales para
reforzar el derecho de acceso a la justicia.

Entre los cambios sobresalen: la presentacion electronica de promociones, sin que sea
obligatorio para las personas quejosas, garantizando su libertad de eleccion; el uso de
Firma electronica y notificaciones digitales; y la obligacion de las autoridades de contar
con un usuario en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial, lo que mejora la
eficiencia y comunicacion oficial.

Entre los principales problemas a resolver destacan: el doble manejo de formatos fisicos
y electronicos que genera cargas, errores e inequidades y el uso abusivo de medios de

defensa fiscales con fines dilatorios que afectan la recaudacién y la seguridad juridica.

3. En cuanto a los cambios puntuales, las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados

manifiesta su conformidad con el andlisis de la colegisladora, en particular en los siguientes

aspectos:

a)

b)

La reforma al articulo 5 de la Ley de Amparo, que busca precisar la definicion del interés
legitimo, es fundamental para esta reforma pues permite delimitar los sujetos legitimados
para promover un amparo, manteniendo en el centro el interés legitimo, como figura que
protege a las personas contra actos de autoridad. El establecimiento de un estandar mas
riguroso deberia permitir el mantenimiento de la naturaleza del juicio de amparo y evitar
su uso indiscriminado.

Respecto a la modificacién al articulo 7°, que amplia el listado de entes exentos de
presentar las garantias legales, para incluir empresas estatales e instituciones de crédito,
parte del reconocimiento de éstas como parte del Estado Mexicano. Adicionalmente, el
cambio permitird agilizar procedimientos al eliminar requisitos en dichos casos.

Sobre los cambios a los articulos 25, 26, 27, 28 y 30, en materia de notificaciones, se

observa una estandarizacion de las vias de notificacion por via electrénica y la
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consolidacién del expediente electronico, por lo que se considera que los cambios
permitiran modernizar los mecanismos de comunicacion procesal y fortalecer la certeza
juridica para las partes involucradas.

En lo que compete a las modificaciones a los articulos 59, 60 y 111 en materia de
recusaciones y ampliaciones de la demanda, se fortalece la eficiencia procesal al
clarificar y limitar el uso de figuras que pudieron ser utilizadas como tacticas dilatorias.
Respecto de la suspension del acto reclamado, correspondiente a las modificaciones a
los articulos 128, 129, 135, 137, 138, 146, 148, 166 y 168 de la Ley de Amparo, se
concuerda con que éstas buscan aportar certeza juridica a las personas quejosas, al
establecer parametros mas claros para orientar las decisiones judiciales, en lo que
respecta al otorgamiento de medidas cautelares y los supuestos en que no procede la
suspension.

Respecto de ia reforma al Codigo Fiscal de la Federacion, que agrega supuestos de
improcedencia del recurso de revocacion, especificamente cuando se frate de creditos
fiscales determinados en resoluciones firmes, se considera que el cambio resultara en
una mayor eficiencia en la aplicacion de justicia, evitando retrasos innecesarios a la
aplicacion de la ley.

Sobre la reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que
excluye de la competencia del Tribunal las resoluciones fiscales que exijan el pago de
créditos ya determinados liquidaciones firmes, el cambio permite armonizar la Ley
respecto del Cédigo Fiscal de la Federacidn, evitar abusos procesales y permitir una

justicia mas agil.

4. El Senado celebro audiencias publicas el 29 y 30 de septiembre de 2025, para discutir la

reforma a la Ley de Amparo. La minuta recoge una serie de modificaciones propuestas

durante dichas audiencias, al respecto estas Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda

y Crédito Publico consideran:
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a) Sobre el Articulo 5 de la Ley de Amparo, a cuya fraccion | se afiadiria un segundo parrafo
para especificar el tipo de lesion juridica asociada a una afectacion del interés legitimo,
la colegisladora propone acotar la redaccion como se muestra en el cuadro comparativo

siguiente:

o, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

 Unidos Mexicanos

“lniciativa Minuta

Articulo 5. ... Articulo 5. ...

Tratdndose del interés legitimo, la norma, acto u
omision reclamado debera ocasionar en la persona
quejosa una lesion juridica real, actual y diferenciada
del resto de las personas, de tal forma que su
anulacion produzca un beneficio cierto, directe y no

meramente hipotético o eventual en caso de que se

Tratandose del interés legitimo, la norma, acto u
omision reclamado debera ocasionar en la persona
quejosa una lesion juridica individual y colectiva
real y diferenciada del resto de las personas, de tal
forma que su anulacion produzca un beneficio cierto

y no meramente hipotético o eventual en caso de que

otorgue el amparo. se otorgue el amparo.

Estas Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico estan de acuerdo con
eliminar adjetivos como “actual” y “directo” y agregar otros como “individual y colectivo”, lo
gue permite esclarecer que la reforma no busca restringir la tutela de los derechos humanos,

en particular, en detrimento de colectivos sociales.
b) En el Articulo 107, fraccion Il, que actuaimente establece que el amparo indirecto

procede contra actos de autoridades distintas a tribunales, se propone agregar un parrafo

segundo que aclara que en caso de cobro de créditos fiscales el amparo se podra
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promover hasta la publicacién de la convocatoria de remate. La minuta propone agregar

una frase final en los siguientes términos:

107 de la Constitucion Politica de los Estados

~ Unidos Mexicanos

Iniciatia Minuta

Articulo 107. El amparo indirecto procede: Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I I
I L.

Si se trata de actos de ejecucidn o cobro de
contribuciones de créditos fiscales determinados en
resoluciones  liquidatorias  que hubieren sido
impugnadas y hayan quedado firmes por resolucion
de autoridad competente, o de resocluciones que
resuelvan solicitudes de prescripcién de dichos
créditos firmes, sélo podra promoverse el amparo
hasta el

momentoc de la publicacion de la

convocatoria de remate, caso en el cual se haran
cometidas durante el

valer las viclaciones

procedimiento.

Si se trata de actos de ejecucion o cobro de
contribuciones de creditos fiscales determinados en
resoluciones liquidatorias que hubieren sido
impugnadas y hayan quedado firmes por resolucion
de autoridad competente, o de resoluciones gue
resuelvan solicitudes de prescripcién de dichos
créditos firmes, solo podra promoverse el amparo
hasta el momento de la publicacion de la
convocatoria de remate, caso en el cual se haran
valer las violaciones cometidas durante el
procedimiento. Las normas generales aplicadas
durante el procedimiento solo podran reclamarse
en el amparo promovido contra ia resolucion

referida.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico concuerdan con que
resulta pertinente esclarecer, en el texto del articulo, que la impugnacion de las normas
aplicadas en el procedimiento se realizara al promover el amparo en contra de actos de
ejecucion y cobro de créditos fiscales.
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c) Sobre la ampliacion de 60 a 90 dias para la ampliacién del término para dictar una

sentencia de amparo que se establece en el articulo 124 en los términos siguientes:

_Ley de Amparo, Reglamentana de Ios Articuios 103 y 107 de fa Conststumén Politlca de Ios Estados

Unldos Mexlcanos

Iniciativa

Minuta

Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta

la audiencia, se procedera a la relacion de

constancias, videograbaciones analizadas
integramente y pruebas desahogadas, y se recibiran,
por su orden, las que falten por desahogarse y los
alegatos por escrito que formulen las partes; acto
continuo se dictara el fallo que corresponda en un

plazo que no podra exceder de 80 dias naturales.

Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta
la audiencia, se procedera a la relacion de
constancias, videograbaciones analizadas

integramente y pruebas desahogadas, y se recibiran,
por su orden, las que falten por desahogarse y los
alegatos por escrito que formulen las partes; acto
continuo se dictara el fallo que corresponda en un
plazo que no podra exceder de noventa dias

naturales.

Estas dictaminadoras consideran que la ampliacién a 90 dias naturales resulta un plazo

razonable, y acorde con los tiempos judiciales, en consideracién de que el plazo aplicaria

también para el Tribunal de Disciplina Judicial.

d) El articulo 129 enumera los casos en que una suspension podria seguir prejuicio al

interés social o contravenir el orden publico, la minuta propone modificar la nueva

fraccion XVI para especificar que se trata de autorizaciones o concesiones emitidas por

la autoridad federal, en los términos siguientes:

cufos 103y 107 de la Constitucién Politica de Tos Estados

os Mexxcanos

Iniciativa

Minuta

Articulo 129. ...

Articulo 129, ...

26



COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

#2025, Aiio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTO DE LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

a Xl ...

XVI. Se continue con la realizacion de actividades o
prestacion de servicios gue requieran de permiso,
autorizacion o concesion emitida por autoridad
competente, cuando no se cuente con la misma o
esta haya sido revocada o se deje sin efectos, ya sea
de manera provisional o definitiva.

L. a Xl ...

XVI. Se contintie con la realizacion de actividades o
prestacion de servicios que requieran de permiso,
autorizacion o concesion emitida por autoridad
federal competente, cuando no se cuente con la
misma o ésta haya sido revocada o se deje sin

efectos, ya sea de manera provisional o definitiva.

Estas Comisiones Unidas opinan que el acotamiento a autoridades federales, en efecto,

permite centrarse en acciones que requieren de autorizacion federal, entre otras,

finanzas, telecomunicaciones, aguas, transporte ferroviario y carretero.

e)

Respecto del articulo 135, se madifica la referencia propuesta al articulo 141 del Cédigo

Fiscal de la Federacién, que contiene un listado con las formas de garantizar el interés

fiscal, por una referencia explicita de las formas de las garantias: billete de depdsito

emitido o carta de crédito emitidas por las instituciones autorizadas. La propuesta fue

aprobada por el Senado en los términos siguientes.

Iniciativa

idos Mexicanos

Minuta

Articulo 135. ...

alil. .

Articulo 135. ..

l. alli. .
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Tratandose de créditos fiscales determinados en

resoluciones liquidatorias que hubieren sido
impugnadas y hayan quedado firmes por resolucion
de autoridad competente, o de actos que resuelvan

sobre solicitudes de prescripcion respecto de dichos
créditos la  suspension  podra  otorgarse
discrecionalmente, la que surtird efectos si se ha

constituido garantia del ante la

autoridad exactora en-alguna-delasformasprevistas
_—— ] cadi
£ on

interés fiscal

Tratdndose de créditos fiscales determinados en

resoluciones liquidatorias que hubieren sido

impugnadas y hayan quedado firmes por resolucion
de autoridad competente, o de actos que resuelvan
sobre solicitudes de prescripcidn respecto de dichos
créditos, la  suspension  podra  otorgarse
discrecionalmente, la que surtira efectos si se ha
constituido garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora mediante billete de depdésito
emitido por institucion autorizada o carta de

crédito emitida por alguna de las instituciones

autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria v
de Valores y registradas para tal efecto ante el

Servicio de Administracion Tributaria, de

conformidad con las reglas de caracter general

gque al efecto expida el Servicio de

Administracion  Tributaria vy las demas

disposiciones juridicas aplicables.

Estas dictaminadoras concuerdan con que la inclusion expresa de las formas de garantia

{(billete de deposito y carta de crédito) otorgan mayor certeza juridica a las personas
contribuyentes.

f) Se propone aumentar de 3 a 5 dias el plazo establecido en el articulo 168, para la
exhibicion de garantia por parte de la persona quejosa en caso de suspension contra
actos derivados de procesos penales que afecten la libertad personal, como se muestra

a continuacion.

s Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

_ Unidos Mexicanos
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Iniciativa

Minuta

Articulo 168. Para la procedencia de la suspension
contra actos derivados de un procedimiento penal
que afecten la libertad personal en los términos del
articulo 166 fraccion I, el érgano jurisdiccional de
amparo deberd exigir a la persona quejosa que,
dentro de los ires dias siguientes a la notificacion de
la determinacion de la suspension, exhiba garantia,
sin perjuicio de otras medidas de aseguramiento que

estime convenientes.

Articulo 168. Para la procedencia de la suspension
contra actos derivados de un procedimiento penal
que afecten la libertad personal en los términos del
articulo 166 fraccion Il, el érgano jurisdiccional de
amparo debera exigir a la persona quejosa que,
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién
de la determinacién de la suspensién, exhiba
garantia, sin perjuicio de otras medidas de

aseguramiento que estime convenientes.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publica estan de acuerdo con

que el aumento del plazo permitira beneficiar a personas en situacion de pobreza, en

particular aquellas que no cuentan con acceso sencillo e inmediato a las formas usuales de

otorgamiento de garantias.

g) Se modifica la redaccién del parrafo tercero del articulo 192 y se elimina la propuesta de

incluir un parrafo cuarto, como se muestra a continuacion.

- Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Iniciativa

Unidos Mexicanos

Minuta

Articulo 192, ...

ElduezelaJueza—deDistrite previo a requerir e

virewlar a las autoridades responsables al

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, debera
analizar el marco juridico de actuacion de las mismas

para determinar si conforme a sus facultades les

Articulo 192. ..

La persona juzgadora previo a requerir a las
autoridades responsables o a otras que considere
como vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, debera analizar el marco juridico de

actuacion de las mismas para determinar si conforme
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corresponde llevar a cabo actos relacionados con el

cumplimiento respectivo.

a sus facultades les corresponde llevar a cabo actos

relacionados con el cumplimiento respectivo.

Quienes resolvemos estamos de acuerdo con que los cambios propuestos permiten una

mejor distincion entre la autoridad responsable y la autoridad vinculada. Adicionalmente, la

no inclusién de un parrafo cuarto permitira mantener el procedimiento actual de cumplimiento

de sentencias y la imposicion de multas. De esta manera, se favorece el correcto

cumplimiento de las sentencias.

h) En el caso del articulo 193, el Senado de la Republica propone no adicionar un parrafo

tercero que buscaba establecer que las multas en contra de autoridades no deben

dirigirse a la persona titular sino al érgano, en los términos siguientes:

Iniciativa

Articulo 193. ...

Articulo 193. ...
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Las Comisiones Unidas estamos de acuerdo con no adicionar el parrafo propuesto y de esta

forma mantener el procedimiento actual de cumplimiento de sentencias.
iy Para el articulo 260 se buscaria eliminar la adicién de un parrafo tercero a la fraccion 1V,
que haria referencia a la imposicion de multa bajo los términos establecidos en el articulo

193, como se observan a continuacion.

de la Constitucién Politica dé los Estados

~ Unidos Mexicanos

Iniciativa Minuta

Articulo 260. ... Articulo 260. ...

L alVv. .. LoalVv. ..

Las Comisiones Unidas estamos de acuerdo con no adicionar el parrafo propuesto y de esta

forma mantener el procedimiento actual de cumplimiento de sentencias.
i) Enlo relativo al articulo 262, las Comisiones Unidas del Senado proponen no incluir la

adicion de un parrafo segundo a la fraccién 1V, que buscaba incluir una excepcion a la

responsabilidad penal en casos de imposibilidad juridica o material.
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Ley de Amparo Reglamentaraa de Ios Art:cuios 103 y 107 de la Constitucuéﬂ Politica’ ds los EstadOS _

Umdos Mexucanos

" Iniciativa " Minuta
Articulo 262. ... Articulo 260. ...

I SN s 18 alv. ..

Las Comisiones Unidas estamos de acuerdo con no adicionar ei parrafo propuesto y de esta

forma mantener el procedimiento actual de cumplimiento de sentencias.

k) La modificacion del articulo 267 se propone hacer sin la adicion de un parrafo tercero

para establecer la misma excepcion del inciso anterior, como se muestra a continuacion.

'eilos_Articulos _183 y 107 de Ia Cnns{ntuclon Politsca de Ios Estados-ﬁ{

' Idos Mexacanos

lniciativ S T ' na
Articulo 267. ... Articulo 267. ...
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Las Comisiones Unidas estamos de acuerdo con no adicionar el parrafo propuesto y de esta

forma mantener el procedimiento actual de cumplimiento de sentencias.

I) Para el articulo 269, la minuta propone suprimir la adicién de un parrafo segundo para
establecer la misma excepcion de los incisos anteriores, como se presenta en el cuadro

siguiente.

rticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de lo

- Unidos Mexicanos

Iniciativa Minuta

Articulo 269. ... Articulo 269. ...
Ne—habré—responsabilidad-penal-conforme a—este
articulo-cuandela-autoridadresponsable-ovineulada

Coincidimos con no adicionar el parrafo propuesto y de esta forma mantener el

procedimiento actual de cumplimiento de sentencias.

m) Se propone afiadir una fraccion X al articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion en

el sentido de que el recurso de revocacion es improcedente si el contribuyente manifiesta

desconocer los actos administrativos.

_ Codigo Fiscal de la Federacion

Iniciativa

Articulo 124.- .. Articulo 124.- ...

aXl .. L alX. ...

33



COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

#2025, Afio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

X. Que el contribuyente manifiesta
desconocer.

Xl ...

Xl ..

Las Comisiones Unidas concuerdan que ei cambio otorga una mayor coherencia y

consistencia al Codigo Fiscal de la Federacion respecto de reformas posteriores.

4. Para las Comisiones Unidas no pasa desapercibida la adiciéon de un parrafo segundo al
articulo primero transitorio del Proyecto de Decreto, realizada mediante la aprobacion de una
reserva durante la discusién del dictamen en el Pleno del Senado. Esta modificacion destaca
porque en los términos en que se propone, el articulo transitorio puede interpretarse como
gue permite la aplicacion retroactiva de las reformas. A la letra, el parrafo adicionado al

articulo primero transitorio sefala:

Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones que

establece este Decreto.

Al respecto, estas Comisiones Unidas advierten sobre los siguientes tres puntos: 1) que la
Ley de Amparoc es una ley procesal, 2) que las etapas concluidas generan derechos
adquiridos y se rigen por las normas vigentes al momento de su actuacion; y 3) que las
etapas posteriores a la entrada en vigor de la reforma, que no afecten derechos adquiridos,
se regiran por las nuevas disposiciones, cuando ello no impligque la afectacion de derechos
adquiridos. Sirve para fundamentar esta decision, la Tesis Jurisprudencial 2a./J. 66/2024
(11a.), en la que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia establecié que “una
norma viola el principio de irretroactividad de la ley cuando modifica derechos

adquiridos o supuestos juridicos y sus consecuencias, si surgieron dentro de la
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vigencia de la ley. Sin embargo, no se vulnera ese principio cuando se esta frente a
expectativas de derecho”.’

Estas Comisiones proponen mantener la redaccién original de Ia iniciativa de la Presidenta
de la Republica, en lo referente al régimen transitorio del Proyecto de Decreto. De esta forma
se mantendria la interpretacion judicial vigente, en el sentido de que las reformas legislativas
solamente pueden ser validas para etapas del procedimientio que no se hayan concluido al
entrar en vigor la reforma, siempre y cuando no vulneren derechos adquiridos. Por lo

anterior, la modificacién al régimen transitorio quedara de la siguiente manera:

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion. la Federacion.

Los asuntos que se encuentren en tramite a la Segundo. Se derogan todas las disposiciones gue
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran se opongan al presente Decreto.

tramitandose hasta su resolucion final conforme a
las disposiciones que establece este Decreto Tercero. Los asuntos que se encuentren en tramite
a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran tramitandose hasta su resolucion final
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a

su inicio.

! SCIN, Segunda Sala, Tesis Jurisprudencial, Registro digitai: 2029329. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LAS UTILIDADES. EL ARTICULO 127, FRACCION VIlI, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY NI EL DERECHO DE PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES DE LA FUENTE DE
TRABAJO.  Semanario Judicial de la  Federacién, agosto de 2024. Consultado en:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2029329 .
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Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Hacienda y Creédito Publico estimamos procedente y oportuna la aprobacion,
con modificaciones, de la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y
de Hacienda y Crédito Publico, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en su
LXVI Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30.; 70., parrafo segundo; 25, parrafo
segundo; 26, fraccion |V; 28, parrafo primero, fraccion I, parrafo segundo; 30, fraccidn
|, parrafo primero; 60, parrafo primero; 111, parrafo primero y fraccion Il; 124, parrafo

primero; 128, parrafos primero y actual cuarto; 137; 138, parrafo primero; 146, fracciones
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[, I, Ny IV; 148, parrafo tercero; 166, fraccién |; 168, parrafo primero; 181; 186, parrafo
segundo; 260, fraccion IV, 262, parrafo primero; y 271; y se adicionan un parrafo
segundo recorriendo los subsecuentes a la fraccion |, del articulo 50.; una fraccion IV al
articulo 27; parrafos tercero y cuarto, a la fraccion Il, del articulo 28; un parrafo segundo
al articulo 59; un parrafo segundo recorriendo los subsecuentes al articulo 60; un parrafo
segundo al articulo 82; un parrafo segundo a ia fraccion Il, del articulo 107; un parrafo
tercero al articulo 111; un parrafo tercero al articulo 115; un parrafo segundo recorriende
los subsecuentes al articulo 121; un parrafo segundo con las fracciones |, II, lll, IV y V,
recorriéndose los subsecuentes, al articulo 128; las fracciones XIV, XV, XVI y XVIi, al
articulo 129; un parrafo tercero recorriéndose el subsecuente, al articulo 135; un parrafo
cuarto al articulo 168; un parrafo tercero recorriendo los subsecuentes, al articulo 192
de ia Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito. Su

presentacion puede hacerse de forma electronica o impresa.

Si las partes o sus representantes cuentan con un usuario dentro del Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, deberan manifestarlo
desde su primera actuacion en el juicio de amparo, a efecto de que sea a través de

dicho medio por el cual se lleven a cabo las notificaciones correspondientes.

Las autoridades que tengan suscrito Convenio de Interconexién con el Organo de
Administracién Judicial y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberan
informario en su primera promocion, a efecto de que las notificaciones se realicen

por medio de dicho sistema.

37



COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

#2025, Aino de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

La presentacion electronica de promociones sera opcional para la parte
promovente, por lo que en ninglin supuesto podra condicionarse el acceso al
procedimiento a la utilizacion de medios digitales, cuando la persona haya elegido

ejercer su derecho a promover por escrito.

Unicamente podran ser orales las promociones que se hagan en las audiencias,
notificaciones y comparecencias autorizadas por la ley, dejandose constancia de Io

esencial.

Las copias certificadas que se expidan para la substanciacién del juicio de amparo no

causaran contribucion alguna.

Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de las tecnologias
de la informacion, utilizando la Firma Electronica conforme la regulacion que para tal

efecto emita el Organo de Administracion Judicial.

La Firma Electronica es el medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de
la Federacion y producird los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como
opcidn para enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones
oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los

asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales.
El Organo de Administracién Judicial, mediante acuerdos generales, determinara
la forma en que deberan integrarse los expedientes fisico y electrénico,

salvaguardando en todo momento el derecho de las partes para consultarlos.

Las personas titulares de los organos jurisdiccionales seran las responsables de vigilar
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la digitalizacion de todas las promociones y documentos que presenten en forma fisica
las partes, asi como de los acuerdos, resoluciones o sentencias y toda informacion

relacionada con los expedientes en el sistema.

El Organo de Administracién Judicial, en ejercicio de las facuitades que le confiere la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, emitira los acuerdos generales que
considere necesarios a efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de

la Firma Electronica.

Todas las autoridades que participen en el juicio de amparo estan obligadas a
generar un usuario dentro del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacion, a efecto de que por dicho medio actien dentro del juicio. Las
autoridades que tengan suscrito Convenio de Interconexién con el Organo de
Administracién Judicial y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran actuar

en el juicio a través de dicho sistema.

No se requerira Firma Electronica cuando el amparo se promueva en los términos del

articulo 15 de esta Ley.

Articulo 50. ...

Tratdndose del interés legitimo, la norma, acto u omisién reclamado debera
ocasionar en ia persona quejosa una lesién juridica individual o colectiva, real y

diferenciada del resto de las personas, de tal forma que su anulaciéon produzca un
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beneficio cierto y no meramente hipotético o eventual en caso de que se otorgue

el amparo.

. alVv. ...

Articulo 7o. ...

Las personas morales oficiales, los organismos descentralizados, las empresas
pubiicas del Estado, las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, fondos, mandatos y
fideicomisos publicos estaran exentos de prestar las garantias que en esta Ley se

exige a las partes.
Articulo 25. ...

Las notificaciones a las entidades a que se hace referencia en el parrafo anterior deberan
ser hechas via electronica, con el uso de la Firma Electronica, a través del Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion o, en su caso, conforme al
Convenio suscrito con el Organo de Administracion Judicial y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y solo excepcionalmente por medio de oficio impreso

dirigido al domicilio oficial que corresponda.
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Articulo 26. ...

. alll. ...

IV. Por via electréonica:

a) A las partes que cuenten con un usuario dentro del Portal de Servicios en linea

del Poder Judicial de la Federacion.

b) A las autoridades, a través de los perfiles institucionales oficiales con que
cuenten dentro del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion
o, en su caso, conforme al Convenio que tengan suscrito con el Organo de

Administracién Judicial y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para los supuestos enunciados en los incisos anteriores, la totalidad de las
notificaciones del juicio de amparo, ya sean de caracter personal o por lista, deben
practicarse por las vias mencionadas.

Articulo 27. ...

I alll. ..

IV. Cuando obre en autos que la persona cuenta con un usuario dentro del Portal
de Servicios en linea del Poder Judicial de la Federacién, la notificacion se hara de
forma electronica.
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Articulo 28. ...

| T
En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion territorial
del o6rgano jurisdiccional que conozca del juicio, pero en zona conurbada, podra

ordenarse que la notificacion se haga por medio del actuario o actuaria.

El Organo de Administracion Judicial sera el encargado de desarrollar y actualizar
mediante acuerdos generales, el listado de medios electrénicos aptos para

practicar notificaciones en el juicio de amparo.

En ninglin caso podran practicarse notificaciones a las partes por un medio
diverso al establecido en la presente ley, en los acuerdos generales emitidos por
el Organo de Administracion Judicial o, tratandose de autoridades responsables
que tengan Convenio suscrito con el Organo de Administracién Judicial o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, seglin corresponda, en contravencion a

las formas o medios que se establezcan en dicho convenio, y

Articulo 30. ...
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I. A las y los representantes de las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceras interesadas, asi como cualesquier otra que tuviere
intervencion en el juicio, la primera notificacion debera hacerse por oficio digitalizado
mediante la utilizacion de la Firma Electrénica al usuario registrado dentro del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, o en su caso,
mediante el sistema establecido en el Convenio suscrito con el Organo de
Administracion Judicial y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy,
excepcionalmente, por oficio impreso en los términos precisados en el articulo 28

de esta ley.

Iyl ...

Articulo 59. ...

Asimismo, el érgano jurisdiccional desechara de plano la recusacion, cuando:

. Se advierta gue existan elementos suficientes que demuestren que su

promocién se haya dirigido a entorpecer o dilatar el procedimiento en cuestién, o

il. Sea presentada para que algin Ministro o Ministra, Magistrado o Magistrada se

abstenga de conocer de cuestiones accesorias o diversas al fondo de la
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controversia.

Articulo 60. La recusacion se presentara ante la persona servidora publica a quien se
estime impedida, la que lo comunicara al 6rgano que deba calificarla. Este, en su caso,
la admitira y solicitara informe a la persona servidora publica requerida, la que debera

rendirlo dentro de las veinticuatro horas siguientes a su naotificacion.

El escrito de recusacién debera ser presentado con anterioridad a la publicacion
de la lista de sesion a que se refiere el articulo 184 de esta Ley. Para el caso de
que el asunto sea retirado y/o aplazado conforme al citado articulo 184, no
podra volver a presentarse, salvo que se modifique laintegracion dei 6rgano

jurisdiccional.

Articulo 82. ...

La notificacion del auto por el cual se admita el recurso debera efectuarse a las

partes en un plazo gue no exceda los cinco dias siguientes a su emision.

Articulo 107. El amparo indirecto procede:
L
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Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

Si se trata de actos de ejecucion o cobro de contribuciones de créditos fiscales
determinados en resoluciones liquidatorias que hubieren sido impugnadas y
hayan quedado firmes por resolucién de autoridad competente, o de resoluciones
gue resuelvan solicitudes de prescripcion de dichos créditos firmes, sélo podra
promoverse el amparo hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de
remate, caso en el cual se haran valer ias violaciones cometidas durante el
procedimiento. Las normas generales aplicadas durante el procedimiento solo

podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion referida;

. aiX. ..

Articulo 111. Podra ampliarse la demanda tinicamente cuando:

Il. Con independencia de lo previsto en la fraccion anterior, la persona quejosa tenga
conocimiento de actos de autoridad que guarden estrecha relacion con los actos
reclamados en la demanda inicial y que no hubieren sido de su conocimiento con
anterioridad a la presentacion de la demanda. En este caso, la ampliacion debera

presentarse dentro de ios plazos previstos en el articulo 17 de esta Ley.

45



COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

#2025, Afio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTOQ DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

No procedera la ampliacion de demanda fuera de los casos expresamente

previstos en este articulo.

Articulo 115. ...

Las personas servidoras plblicas seran responsables de verificar que los
expedientes estén integrados debidamente con antelacion a la celebracion de la

audiencia constitucional.

Articulo 121. ...

Este plazo no podra ampliarse con motivo del diferimiento de la audiencia
constitucional, salvo que se trate de probar o desvirtuar hechos que no hayan
podido ser conocidos por las partes con la oportunidad legal suficiente para
ofrecerlas en el plazo referido, por causas no imputables a su descuido o
negligencia dentro del procedimiento. En estos casos, el plazo para el
ofrecimiento de tales pruebas sera el sefialado para la audiencia constitucional,

tomando como indicador la nueva fecha sefialada para la audiencia.

Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se procedera a la
relacion de constancias, videograbaciones analizadas integramente y pruebas

desahogadas, y se recibiran, por su orden, las que falten por desahogarse y los alegatos
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por escrito que formulen las partes; acto continuo se dictara el fallo que corresponda en

un plazo que no podra exceder de noventa dias naturales.

Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
tramitara a peticiéon de la persona quejosa en todas las materias, salvo aquellas

previstas en el tltimo parrafo de este articulo.

Para ello, el 6rgano jurisdiccional, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera
realizar de forma expresa y justificada un analisis ponderado de la apariencia del
buen derecho y del interés social, a fin de verificar que concurran los requisitos

siguientes:

I. Que exista el acto reclamado, se tenga certeza de su inminente realizacion u

opere una presuncién razonable sobre su existencia.

Il. Debera acreditarse, aunque sea de manera indiciaria, el interés suspensional de
la persona promovente, entendido como la existencia de un principio de agravio
derivado del acto reclamado, que permita inferir que su ejecucion afectara a la

persona quejosa.

ill. Que, al ponderar los efectos de la suspension frente al interés social, el orden
e interés publico, el 6rgano jurisdiccional advierta que su concesidn no causa un
dafio significativo a la colectividad, ni priva a la sociedad de beneficios que

ordinariamente le corresponden.
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IV. Que, del analisis preliminar de los argumentos y elementos aportados, se
desprenda la apariencia del buen derecho, sin que ello implique prejuzgar sobre

el fondo del asunto.

V. Que de ejecutarse el acto se puedan causar dafios de dificil reparacion.

Las normas generales, actos u omisiones de las autoridades a que refieren los
parrafos decimoquinto y decimoséptimo del articulo 28 de la Constitucion Federal,
no seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la autoridad a que refiere
el parrafo decimoquinto dei articulo 28 de la Constitucién Federal imponga multas o
la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se

ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
Articulo 129. ...

i. a Xlii. ...

XIV. Se permita la comisién o continuacion de actos, operaciones o servicios que
puedan favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de manera efectiva en
operaciones con recursos de procedencia ilicita o conductas ilicitas relacionadas

que pudieran dafiar al sistema financiero, en los términos de las leyes vigentes.

El érgano jurisdiccional, en todo caso, dejara a salvo los recursos necesarios para

el pago de salarios u otro tipo de obligaciones contraidas con trabajadores, de
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alimentos decretados por autoridad competente, o bien, para asegurar la
subsistencia de la persona fisica titular de la cuenta y de sus acreedores
alimentarios, asi como de créditos fiscales o hipotecarios para vivienda de uso
propio, mientras se resuelve el juicio de amparo; supuestos que deberan quedar
acreditados.

La suspension definitiva inicamente podra ser concedida para ia disposicién de
recursos contenidos en cuentas cuya licitud quede acreditada a juicio del 6érgano
jurisdiccional.

Tratandose del supuesto previsto en esta fraccion, en ningin caso procedera la

suspension provisional.

XV. Se impida u obstaculice que la autoridad competente requiera, obtenga o
disemine informacion financiera para la prevencion y deteccién de operaciones con

recursos de procedencia ilicita o conductas ilicitas relacionadas.

XVl. Se continde con la realizacion de actividades o prestacion de servicios que
requieran de permiso, autorizacion o concesion emitida por autoridad federal
competente, cuando no se cuente con lamisma o ésta hayasido revocada o se deje

sin efectos, ya sea de manera provisional o definitiva.
XVIi. Seimpida u obstaculice al Estado el ejercicio de sus facultades en materia de

deuda publica, previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y las que se establezcan en las leyes de ia materia.
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Articulo 135. Cuando el amparo se solicite en contra de actos relativos a
determinacion, liquidacion, ejecuciéon o cobro de contribuciones o créditos de
naturaleza fiscal, podra concederse discrecionalmente la suspensién del acto
reclamado, la que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora por cualquiera de los medios

permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El organo jurisdiccional esta facultado para reducir el monto de la garantia o

dispensar su otorgamiento, en los siguientes casos:

Latl ...

Tratandose de créditos fiscales determinados en resoluciones liquidatorias que
hubieren sido impugnadas y hayan quedado firmes por resolucién de autoridad
competente, o de actos que resuelvan sobre solicitudes de prescripcion respecto
de dichos créditos, la suspension podra otorgarse discrecionalmente, la que
surtira efectos si se ha constituido garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora mediante billete de depodsito emitido por institucion autorizada o carta de
credito emitida por alguna de las instituciones autorizadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y registradas para tal efecto ante el Servicio de
Administracion Tributaria, de conformidad con las reglas de caracter general que
al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria y las demas disposiciones

juridicas aplicables.
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Articulo 137. Las personas morales publicas y las oficiales que conforman las
Administraciones Publicas Federal, Estatal y Municipal, los fondos, mandatos o
analogos, o cualguier otro ente publico, independientemente de su origen y

estructura, estaran exentos de otorgar las garantias que esta Ley exige.

Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado, el 6rgano jurisdiccional
debera analizar los elementos que obren en autos para determinar si se actualizan
los requisitos previstos en el articulo 128 de esta Ley, atendiendo a la naturaleza
provisional e inmediata de la medida cautelar. Concluida dicha valoracion, la

persona juzgadora debera emitir un auto en el que:

.alll. ...

Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva debera contener:

I. La determinacién clara y precisa del acto o actos reclamados cuya

suspension se solicita;

li. Lavaloracion de las pruebas que hayan sido admitidas y desahogadas dentro del

incidente;

lil. El analisis expreso y razonado de cada uno de los elementos exigidos por el

articulo 128 de esta Ley, y

IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese con claridad si se concede o niega
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la suspension, sefialando con precision, en su caso, los efectos y condiciones
bajo los cuales se concede, para su estricto cumplimiento por la autoridad

responsable.

Articuio 148. ...

Tratandose de juicios de amparo en los que se reclame la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun caso la suspension podra concederse con efectos

generales.

Articulo 1686. ...

I. Si se trata de delitos de prisién preventiva oficiosa a que se refiere el articulo 19
constitucional, la suspension solo producira el efecto de que la persona quejosa quede
a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefiale Unicamente
en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicion de la autoridad a la que
corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su continuacion.
Tratandose de estos casos, la suspension no podra otorgarse con efectos distintos

a los expresamente previstos en esta fraccién.
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Articulo 168. Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal en los términos del articulo 166
fraccion ll, el érgano jurisdiccional de amparo debera exigir a la persona quejosa que,
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la determinacién de la
suspension, exhiba garantia, sin perjuicio de otras medidas de aseguramiento que
estime convenientes.

El incumplimiento de cualesquiera de las condiciones fijadas por la persona

juzgadora dara lugar a la revocacion de la suspension.

Articulo 181. Si la persona titular de la presidencia del tribunal colegiado de circuito no
encuentra motivo de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si este Ultimo
fuera subsanado, la admitira y mandara notificar a las partes el acuerdo relativo dentro
de los cinco dias siguientes a su pronunciamiento, para que en el plazo de quince

dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo.

Articulo 186. ...

Transcurrido el plaze sefalado en el parrafo anterior sin que se haya emitido el voto
particular, se asentara razon en autos y se continuara el tramite correspondiente. La falta

de emision de un voto particular no impedira la publicacion de la sentencia.
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Articulo 192. ...

La persona juzgadora previo a requerir a las autoridades responsables o a otras
que considere como vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
debera analizar el marco juridico de actuacion de las mismas para determinar si
conforme a sus facultades les corresponde llevar a cabo actos relacionados con

el cumplimiento respectivo.

Articulo 260. ...
Lall ..
IV. No tramite la demanda de amparo o no remita con la oportunidad debida y en los

plazos previstos por esta Ley las constancias que le sean solicitadas por amparo o por
las partes en el juicio constitucional.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afos de prision, multa de cincuenta a
quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve afios para desempefiar otro

cargo, empleo o comision publicos, a la persona servidora publica que con el caracter
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de autoridad responsable o vinculada al cumplimiento en el juicio de amparo o en el

incidente de suspension:

lLaV...

Articulo 271. Cuando al concederse definitivamente el amparo a ia persona guejosa
aparezca que el acto reclamado, ademas de violar derechos humanos y garantias,

cuenta con datos de prueba de un hecho que la ley sefala como delito, se pondra

en conocimiento del Ministerio Publico que corresponda.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones X, Xl y XlI, al articuio 124, del Codigo

Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos

administrativos:

i.alX. ...

X. Qe el contribuyente manifieste desconocer.

Xi. Que exijan el pago de créditos fiscaies determinados en resoluciones
liquidatorias que hubieren sido impugnadas y hayan quedado firmes por

resolucién de autoridad competente.

Xii. Que resuelvan sobre solicitudes de prescripcion de créditos fiscales
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determinados en resoluciones liquidatorias que hubieren sido impugnadas vy

hayan quedado firmes por resolucion de autoridad competente.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion I, del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones

definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

ll. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomaos, en
que se determine Ia existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion; con excepcion de las que exijan el pago de
créditos fiscales determinados en resoluciones liquidatorias que hubieren sido
impugnadas y hayan guedado firmes por resolucién de autoridad competente, o

de actos que resuelvan sobre solicitudes de prescripcion respecto de dichos
créditos;

. aXiX. ..
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones

aplicables vigentes a su inicio.

Cuarto. Ei Organo de Administracion Judicial contara con trescientos sesenta dias
naturales a partir de su entrada en funciones para realizar las adecuaciones al Sistema
Electronico del Poder Judicial de la Federacion que resulten necesarias para dar

cumplimiento a lo previsto por los articulos 3, 25, 26, 28 y 30 de la Ley de Amparo.

Una vez realizadas las adecuaciones al sistema, el Organo de Administracién Judicial
publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en su propio portal, el aviso de inicio de

registro de usuarios digitales para autoridades.

Todas las autoridades de la Federacion, entidades federativas, municipios y alcaldias,
tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la publicacion del Aviso al
que se refiere el parrafo anterior, para dar cumplimiento a este Decreto y crear sus
perfiles en el Sistema.

Quinto. El Organo de Administracion Judicial contara con ciento ochenta dias naturales

a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para emitir un Acuerdo General que
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

regule la correcta integracion tanto del expediente electronico como fisico en el juicio de
amparo, procurando en todo momento privilegiar el uso de la tecnologia y eficientizar el
uso de recursos materiales dentro del Poder Judicial de la Federacion, sin menoscabar

el derecho de las partes de consultar los expedientes correspondientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 13 DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DE 2025.

LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE HACIENDA Y CREDITO Y PUBLICO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.
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Reunion Extraordinaria de las Comisiones Unidas de Justicia y
de Hacienda y Credito Publico
LXVI

NUmero de sasion:)

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

AC2A2FFBADB89CE98066CFSCECOTT
900BO2A3DFAFIE1ECOBFR5FO7EEDS

: A favor B81F8BD2340FFF2C728F798D795DDY
= " 6A4BDB7F2E794BB493E1626333D5E

Alberto Maldonado Chavarin 43B628CCAZBE

(MORENA )

46CB8D4C28CC0239BCC1092700466

6471FSEF23EEQ823CDE7CFBC89625

A favor 9DACOFBCF987AL7BADB054ECAZEYD

) EC4B2ABB3DIDCD5DOBCADA2A895
Astrit Viridiana Corngjo Goémez 8A3123AA2A13EC2

(MORENA )
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Numero de sesion:0

1DAAS02B16078A61ADECBCADOASE
7CA189A7317FAEDDDCABOEDEA115
En contra 5BF81C301 E2059E720DA5215A70F7
BC37C2C7CD15EBEEES31567D545A

César Alsjandro Dominguez Cominguez 38DFOES80DF96EC

{PRI)

3786DYOEYSD220BA0FCE73AB01124
E3561EC1506D24E0C553519A506509
A favor 9322190E9B42B20294D20D475CF7E
5DBBADSDEDE7045545A690425E2E

Diana Karina Barreras Samaniego 48CD1070F245

(PT)

56467392959A93134CE7EABBF49F82
D47C3AEC31640CB2CF14FFCD4842

En contra 1C0002AC12B8BFAC3D3DF16273DF
- D4C8520E50704E5FDFBY1DYESET43
Emilic Sudrez Licona 4231D818B22F3
(PRL)
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-OFF 4Bi3D9986 F40C :
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A favor 807D4D5DFAFOD26053B48B2FC4B21
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Estela Carina Piceno Navarro D26BBDACO5DAD

(MORENA )

E3D7EQ8884ABE4BET -
‘EGEA4EF2AF703:_.:
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FO69DC3D5D75599B49A2E4449157A
A favor 1B601D14BAE44B12276CBCD5422B2
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Felipe Miguel Delgado Carrillo ABEBCEFCY29

(PVEM)
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(MORENA }

- Guillermo Rafdel Santiago Rodrigusz -~~~ .

3D1EAD2339DD7A8D111D80DFFBBE
20BA57AABA7170CEBB2AEDF00330685
A favor G6A1DCICDCAOADEASFB4967692B0C

’ ) 36C7DC2D9ES57E10EBY48BF3F56D2
Hugo Eric Flores Cervantes C5F12104A9E1A

(MORENA)

C4154FDEBCADCF2A422B21CEE323
2A8857F432C0F2CDGFBCBIF 150509
Ausentes 01AD2CAB5ES42CFE11CAB3F619DE

) DB7A4BBD8746C8884B3E111972537
José Guillerme Anaya Liamas B554FD26DCT4EA
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344370FEFFD7252F92A32E47
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AF04DAAIBEBEASCBCO973C760AG3
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) i BC746E88D3E6FDBDF1D396424CAG
Julieta Kristal Vences Valencia 77TF7CFABF6382B
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o ot ot
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FBABGB7C2D165A8BA4727698ECLAT 1
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A favor DAZF8813A668C475B47878623DEC2

o 37BA85778315BF61651D38C40543B7
Leonel Godoy Rangel 3267A4D1750

(MORENA )
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B102D96E331D7F1617132136BB4063 :
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(MORENA )
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(MORENA )
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Carlos Ventura Palacios Rodriguez A269193389F

(MORENA )
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A favor 927CDC00201B864C244D5BA9AFD20
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A6DAFSEED20051BY162FE3F1B8138
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Emilio Lara Calderdn 082F531CEAS23

(PRI )

CABD37786211DECD142052E6BEAD
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26CED1EFACRBR7CB9365F57B19EAD
B4492B110F7S8AE1FDEESBTE3S22D
A favor CE2ACB0A47A892B7B58BBE27CHFA
5270ASDCETAEG4E23CB5027FBC3A
Héctor Pedroza Jiménez EBE3489726362E
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José Antonio Lopez Rulz BAOACE27C2C

(PT)
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Leticia Farfan Vazquez ODFAA2BBAD2Z

(MORENA )
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Marcela Michel Lopez A0B7A3T1B393

(MORENA )

15F251D3777738E27D3350E3D4FAD

2F37C71BO50ESERBFB4772BDF35F15

A favor 8D1F85EYCDF043460C8070FB48DES

. BRE&235035FD7DCIBIBA63ICAICE0
Mario Alberto Lépez Hernandez GRE4UFBBSEQC

(PVEM )

276A0A8D0E1CFBIAABAS356395E85

CB2DB37CD71638AT5376A0554FG7C
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) C437C3AFTEDR0B25BODT48F92C1E
Paola Tenorio Adame D1FBE1711BDD
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(PT)

6B507ABBBBOCCB5B0T6B4B1256763
1DDAS1CDEABZECTCC382DBCH940
A favor DFOA3ADASBBCTDSFC1AAZADYABC

E6DNB8B287783A61D21EF953CD81C
Rocio Adriana Abreu Arlifano EBBC652DASAC4DBD4

(MORENA )
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Numero de sesion:1
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8EAYC10A8534CC215B43CT5EECF4

En contra GEBA4CSASFAET DFAQNBOFCE5245839
D578EDEE459198E256AC97529F8A0
Yerico Abramo Masso D51B7422F2889
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GRUPDO PARLAMENTARIO
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4§féﬁ-.'ifh«/d/?

VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA DIPUTADA OLGA MARIA SANCHEZ CORDERO
DAVILA EN EL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Diputado Julio César Moreno Rivera

Presidente de la Comision de Justicia

PRESENTE

Diputado Carol Antonio Altamirano

Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
PRESENTE

La que suscribe, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila,
Diputada integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania
el presente VOTO PARTICULAR, en razdn de las siguientes:

CONSIDERACIONES

INTERES LEGITIMO

Articulo 50. ...

-

Tratandose del interés legitimo, la norma, acto u omisién reclamado
debera ocasionar en ia persona quejosa una lesion juridica individual o
colectiva, real diferenciada del resto de las personas, de tal forma que

.
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su anulacion produzca un beneficio cierto y no meramente hlpOtet'ICO
eventual en caso de que se otorgue el amparo.

Comentario.

La formulacion presenta varios vicios conceptuales respecto de la nocién de
interés legitimo a partir de la reforma constitucional de 6 de junio 2011 y de la
interpretacion del articulo 107, fraccion |, y 103, fraccion |, de la Constitucion.

En primer término, se destaca que la propuesta pretende retomar como
definicidon del interés legitimo la siguiente jurisprudencia del Pleno:

Registro digital: 2007921

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: P./J. 50/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12,
Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 60

Tipo: Jurisprudencia

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO YALCANCE PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la
fraccion | del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que tratandose de la procedencia del
amparo indirecto -en los supuestos en que no se combatan actos o
resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio debera
ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (l) ser titular
de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata
y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad;
o () en caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucion
ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés
legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho
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interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre

derechos fundamentales y una persona que comparece en el
proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que cuenta
con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al
tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se reclama
produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea
actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un
interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en
cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion
patrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no
solo como una simple posibilidad, esto es, una Iégica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida, ante lo
cual, una eventual sentencia de proteccioén constitucional implicaria
la obtencién de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion que
en su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés
legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la
sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de
la generalizacion de una accién popular, sino del acceso a los
tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses
juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En esta logica,
mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una
situacion juridica identificable, surgida por una relacion especifica
con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por una
circunstancia personal o por una regulacion sectorial o grupal, por
lo que si bien en una situacién juridica concreta pueden concurrir el
interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal
asociacion no es absoluta e indefectible; pues es factible que un
juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un interés
legitimo individual en virtud de que, la afectacién o posicion especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacion no solo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino que
redunde también en una persona determinada que no pertenezca
a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la
afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera juridica de una
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persona determinada, en razén de sus circunstancias especificas.

En suma, debido a su configuraciéon normativa, la categorizacion de
todas las posibles situaciones y supuestos del interés legitimo,
debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos juzgadores
de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los
lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de
amparo, esto es, buscando la mayor proteccién de los derechos
fundamentales de las personas.

Contradiccion de tesis 111/2013. Entre las sustentadas por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 5 de junio de 2014. Mayoria de ocho votos de los Ministros
José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio
A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; voté en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Como puede comprobarse a partir de la lectura de la ejecutoria de la
mencionada tesis (que representa la fuente directa del criterio jurisprudencial)
el criterio deriva de una concepcion del interés juridico anterior a la
promulgacion de la Ley de Amparo de 2 de abril de 2003.

Lo anterior se infiere del hecho de que dicha contradiccion de tesis deriva de
lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo en revision 366/2012, y el diverso sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los
amparos en revision 553/2012, 684/2012 y 29/2013.

Es decir, la sala se pronunciaron sobre la concepcion del interés legitimo
ciertamente establecida en el texto reformado del 6 de junio de 2011, que
entro en vigor el 4 de octubre de ese mismo afio y que estuvo vigente hasta
la promulgacion de la Ley de Amparo de 2 de abril de 2013, en otras palabras,
la concepcion del interés legitimo vigente en la época de transito entre la
publicacion del Decreto de reformas constitucionales a las bases del juicio de
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amparo y la promulgamon de la legislacion de amparo que entr6 en v:gor eI { /
de abril de 2013.

Por tanto, el texto de la reforma no considera la definicion de interés
legitimo establecida en el primer parrafo de la fraccion | del articulo 5 de la
Ley de Amparo ni tampoco la definicion legal de orden secundario reformado
del 13 de marzo de 2025.

Tampoco toma en consideracion posteriores criterios de ambas Salas
e incluso del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecidos
en fechas posteriores y que paulatinamente dieron lugar a la concepcion
jurisprudencial actual del interés legitimo, la cual se relaciona directamente
con el contenido esencial del derecho fundamental que se estima violado y
las particularidades de cada descripcién normativa de los derechos que se
estudian en un juicio de amparo en concreto, aspecto que se considera
importante porque no debe perderse de vista que el interés legitimo, es
individual o colectivo dependiendo del derecho fundamental que se invoca
violado, sea de fuente constitucional o de derecho internacional de los
derechos humanos, pero ademas, como sefiala la propia tesis jurisprudencial
antes transcrita, la definicion de la nocion del interés juridico es un
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO que por tales razones no puede
definirse, porque como se reconoce en dicha jurisprudencia, este debe
interpretarse a partir de la labor cotidiana de los juzgadores a la luz de los
lineamientos emitidos por el alto tribunal y de la resolucién de cada caso
concreto, siempre buscando la mayor proteccion de los derechos
fundamentales de las personas; en otras palabras, es un concepto
indeterminado que, precisamente por eso, no debe definir si, a contarse ni
mucho menos deben ponerse limites a dicho concepto.

La definicién que cita reduce el interés legitimo a una “iesion juridica
individual o colectiva” y a un “beneficio cierto” derivado de la anulacion del
acto; esto genera problemas porque:

- El interés legitimo no requiere una lesion juridica directa, sino una
afectacion real en la esfera juridica del gobernado derivada de una
aplicacion concreta e individualizada de la norma.

» La “lesion juridica” es elemento propio del interés juridico, no del
legitimo.
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« Ademas, el beneficio que pueda obtenerse de una hipotética sentenma
que concede el amparo no se mide en términos de “certeza de
ganancia” sino de efectividad en la tutela jurisdiccional de derechos o
intereses reconocidos por el orden juridico.

Ademas, el concepto omite el rasgo distintivo del interés legitimo: El vinculo
entre la persona y el derecho que se considera violado frente a la norma,
omision o acto impugnado.

Esto es, que el quejoso se encuentre en una un implica “una afectacion real
y actual a una situacién juridica individualizada que coloca al quejoso
en una posicion diferenciada frente al orden juridico, cuya modificaciéon
derivaria en un beneficio juridico.”

Lo anterior conlleva una definicién innecesaria de un concepto juridico
indeterminado, donde seria mas practico reconocer que el interés juridico se
determina en funcion de los hechos y el derecho que se estima violado, sea
de contenido individual o colectivo, donde hechos y derecho daran contenido
al interes legitimo y cada derecho, en funciéon de sus caracteristicas,
conducida en cada caso a la necesidad de probar necesario para demostrar
la titularidad del derecho violado, reiterando que este puede ser de naturaleza
individual o colectiva, es decir, la prueba del interés legitimo debera discutirse
en cada caso en funcién de los hechos y el derecho que se estima violado.

Por otra parte, se considera innecesario que el interés legitimo exija la
acreditacion del “beneficio cierto” y no “hipotético o eventual”’ pues con esto
se restringe el alcance del derecho que pueda defenderse en juicio de
amparo; la redaccion exige que parte de la prueba del interés legitimo se
refiere al beneficio que se obtenga en funcidn de los resultados del juicio, lo
que se considera incorrecto porque basta con que se concede el amparo para
que, en cada caso concreto, se defina cual sera el efecto de la restitucion del
derecho violado, lo que todo caso debera consistir en una mejora o
restablecimiento de |a violacién que se demostrd en juicio; de aqui deriva que
la exigencia de demostrar el beneficio cierto que se obtendra, es incompatible
con el principio pro actione y con el acceso a la justicia; una vez comprobada
la violacion, sera labor del 6rgano jurisdiccional decidir en cada caso como
restituir al quejoso el goce del derecho violado o como vincular a la autoridad
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a que compro un derecho omitido, lo que no es posible conocer de anteman
a promoverse el juicio de amparo.

Exigir que se demuestre el beneficio que se obtenga en caso de obtener una
futura y probable sentencia protectora, conduce de manera casi automatica
a rechazar demandas de amparo con interés legitimo difuso o colectivo, como
las promovidas en materia ambiental, de transparencia o de derechos de
minorias, porque en ellas el beneficio no siempre es inmediato ni
individualizable, sino se trata de una cuestion que solo podra decidir si en
funcion de lo que es posible restituir en cada caso concreto, sin soslayar que
la demostracion de los posibles beneficios, generalmente desconocidos, que
pueden obtener se al final del juicio desnaturaliza la evolucion jurisprudencial
que pretendid superar la rigidez del interés juridico.

Lo anterior entrafia una confusion entre el interés juridico y el interés legitimo,
exigiendo demostraciones al inicio del juicio que incluso pueden llegar a ser
materia de pruebas imposibles o de sustentacion en base a meras
elucubraciones, lo que asi es evidente al exigirse pruebas de lesion directa y
beneficios ciertos que la doctrina y la jurisprudencia han rechazado.

En rigor, el interés legitimo, sélo la posicion que tiene el quejoso frente al
orden juridico que le produce una afectacion real, actual y directa, en funcion
del derecho fundamental que se invoca, sin requerir la demostracion de la
titularidad de un derecho subjetivo, bastando para considerar acreditado el
interés legitimo, que se invoque el derecho individual o colectivo violado y la
mera posibilidad de obtener una tutela efectiva mediante el juicio de amparo.

—o00000—

EXENCION DE GARANTIAS TRATANDOSE DE AMPARO PROMOVIDO
POR PERSONAS MORALES OFICIALES.

Articulo 70. ... Las personas morales oficiales, los organismos
descentralizados, las empresas publicas del Estado, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, fondos, mandatos y
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fldelcomlsos publlcos estaran exentos de prestar las garantias quelen
esta Ley se exige a las partes.

Un sector de la doctrina del juicio de amparo y jurisprudencia, reiteradamente
ha considerado que esta regla resulta violatoria del principio de igualdad,
pues no obstante que la premisa —tratandose de amparo promovido por
personas morales oficiales— es que la entidad publica que acude al amparo,
exclusivamente acude al juicio constitucional a alegar violaciones de
contenido puramente patrimonial derivadas de una relacién juridica donde
dicha persona moral oficial se encuentra colocada en un plano de igualdad
frente a particulares, resulta contradictorio que la exigencia sea colocar a la
persona moral oficial en igualdad frente a particulares para pasar
posteriormente a un trato desigual donde la persona moral oficial no se le
exige satisfacer garantias, lo que implica un trato privilegiado e injustificado a
favor del Estado que se traduce finalmente en una doble carga injustificada
sobre los particulares, pues si el quejoso es un particular que litiga frente al
Estado y acude al amparo, no solo tiene que entablar una contienda legal
contra el Estado sino ademas debe garantizar el propio Estado el
cumplimiento de su obligacién, mientras que el Estado, en posicion similar a
la de un particular, que esta litigando contra el Estado y ante el Estado,
adicionalmente se le coloca en desventaja porque la persona moral oficial
que acude al juicio de amparo no se le exigen garantias y se le facilita
materialmente acceder a la jurisdiccion constitucional, no se le dispensa por
lo general el prestar garantias, salvo casos de excepcion, lo que es
desigualdad y discriminatorio.
—o00000—

JUICIO DE AMPARO TRAMITADO OBLIGATORIAMENTE A TRAVES DEL
SISTEMA DE JUICIO EN LINEA Y LAS POSIBLES VIOLACIONES
TRATANDOSE DE CIUDADANOS EN CONDICIONES DE BRECHA
DIGITAL.

Articulo 25. ... Las notificaciones a las entidades a que se hace
referencia en el parrafo anterior deberan ser hechas via electrénica, con
el uso de la Firma Electrénica, a través del Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacion o, en su caso, conforme al Convenio
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suscrito con el Organo de Administracion Judicial y la Suprema Cort
de Justicia de la Nacidn, y solo excepcionalmente por medio de oficio

impreso dirigido al domicilio oficial que corresponda.
Articulo 26....

[.alll. ...

IV. Por via electrénica:

a) A las partes que cuenten con un usuario dentro del Portal de
Servicios Linea del Poder Judicial de la Federacion.

b) A las autoridades, a través de los perfiles institucionales
oficiales con que cuenten dentro del Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacidon o, en su caso,
conforme al Convenio que tengan suscrito con el Organo de
Administracion Judicial y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Para los supuestos enunciados en los incisos anteriores, la totalidad de
las notificaciones del juicio de amparo, ya sean de caracter personal o
por lista, deben practicarse por las vias mencionadas.

Articulo 27. ...

i.alll...

IV. Cuando obre en autos que la persona cuenta con un usuario dentro
del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, la
notificacion se hara de forma electronica.

Comentarios

Aunque es indiscutible que la reforma propone modernidad y un avance
tecnoldgico en el juicio de amparo, existen varios aspectos criticables:
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Todavia existe un significativo numero de personas e incluso de
profesionistas en condiciones de brecha digital, por lo que seria insensible y
excesiva la introduccion de una obligacion no gradual dirigida a la obtencion
de usuario para la tramitacion del Sistema de Juicio en Linea y para utilizacion
de la firma electrénica avanzada, es una evidencia irrefutable que a la fecha
este sistema todavia no alcanza a la mayoria de la poblacién ni tampoco los
sistemas, ciertamente muy avanzados, se encuentran totalmente listos para
ser infalibles.

Aungque la reforma refleja una tendencia correcta de modernizacién procesal,
en la practica es sumamente elevada la probabilidad de que se generen
multiples conflictos que todavia tardaran mucho tiempo en resolverse
especialmente en materia de acceso efectivo a la justicia (art. 17
constitucional), debido proceso (art. 14) y tutela judicial efectiva (art. 25
CADH).

Articulo 25: Notificaciones electréonicas a entidades publicas

« Es congruente con el principio de eficiencia y economia procesal y con
el avance normativo que implica el uso de la Firma Electronica y del
Portal de Servicios en Linea.

» Favorece la celeridad y seguridad juridica, pues reduce la posibilidad
de notificaciones defectuosas o extravios.

« Sin embargo, la reforma propone que las autoridades podran promover
“solo excepcionalmente por medio de oficio impreso” pero no precisa
qué condiciones facticas o técnicas constituyen esa excepcionalidad,
lo que genera inseguridad juridica para el ciudadano y propicia la
discrecionalidad a favor de las autoridades, lo que a su vez se traduce
en una ventaja para estas, sin soslayar que una clausula de textura
abierta como la propuesta, adicionalmente genera disparidad de
criterios; en este caso la sugerencia seria que la reforma contuviera
una definicién de las caracteristicas de sus excepciones o que se haga
remision a un acuerdo general que debera ser de interpretacién estricta
donde se enumeran los casos excepcionales y no se permita la

144

discrecionalidad  sefialando  por ejemplo  que ... solo
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excepc:onalmente cuando por causas técnicas o de fuerza mayor
sea imposible realizar la notificacion electrénica, se practicara por
oficio impreso dirigido al domicilio oficial que corresponda.”

Articulo 26: Notificacion electronica

« Reconoce dos categorias distintas: partes privadas (usuarios
individuales) y autoridades (perfiles institucionales).

« Sin embargo, la regla de que “la totalidad de las notificaciones” se
practiquen por esa via, genera conflictos, especialmente si la regla
entre en vigor stbitamente y sin gradualidad, pues todavia existe un
importante nimero de ciudadanos y profesionistas en condiciones de
brecha digital a quienes perjudicaria directamente esta regla, cuando
el cambio no deberia generar perjuicios.

« Ademas, en la practica es evidente que los sistemas de notificacion
electronica todavia presentan dificultades, comenzando por sefalar
gue el sistema no estad completamente listo para operar de manera
infalible como también es importante destacar que la notificacion
electronica, en la practica, es menos favorable que una notificacion de
juicio por escrito comenzando porque existe una reduccién en los
plazos por la inexistencia de fecha de surtimiento de efectos de la
notificacion.

- Si se impone la notificacion exclusivamente electronica sin prever un
mecanismo de respaldo o constancia de recepcion efectiva, podria
vulnerarse el derecho de defensa de las partes no notificadas
oportunamente por fallas del sistema, como la practica ocurre con
abundante frecuencia.

. Por lo anterior, respetuosamente se debe reconocer que la notificacion
electronica después de practicada y expedida la constancia de
notificacién respectiva, debe contar con la fecha de surtimiento de
efectos, pero, ademas, dado el elevado numero de personas vy
profesionistas en brecha digital, es recomendable la introduccion no
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En amparos promovidos por personas en situacion de vulnerabilidad,
indigenas o con escaso acceso tecnologico, la notificacion
exclusivamente electronica podria ser inconstitucional, lo que confirma
la necesidad de que la reforma entre gradualmente, comenzando por
un Sistema de Juicio en Linea voluntario y optativo, sin soslayar que es
necesario precisar que es necesario salvaguardar con la clausula de
salvaguarda en los términos que se proponen a continuacién: “En
ningun caso la utilizacion de medios electronicos podra limitar el
acceso efectivo a la justicia de quienes no cuenten con los medios
tecnolégicos necesarios, debiendo el o6rgano jurisdiccional
adoptar las medidas adecuadas para garantizar la comunicacion
procesal.”

Articulo 27: Notificacion electronica cuando obre constancia de usuario

Es logico injustificado y desproporcionado, que, una vez acreditado
que la parte cuenta con usuario, las notificaciones le sean
obligatoriamente aplicadas de forma electrénica incluso sin su previo
consentimiento.

Seria recomendable afiadir una presuncién de conocimiento razonable
sobre la base de que, el acuse generado por el portal constituye plena
prueba, salvo acreditacion de causa justificada de imposibilidad de
acceso.

Si no se preveé la posibilidad de acreditar causa justificada de no acceso
(fallas de red, imposibilidad técnica, caso fortuito), podria declararse
una notificaciéon valida, aunque en los hechos no haya existido
conocimiento del acto, lo cual supone una violacion en materia de
violaciones a las formalidades esenciales del procedimiento, el debido
proceso y de acceso efectivo a la imparticion de justicia.

—o00000—
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Articulo 28. ... .
. ...

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fuera de la
circunscripcion territorial del 6érgano jurisdiccional que conozca del
juicio, pero en zona conurbada, podra ordenarse que la notificacion se
haga por medio del actuario o actuaria.

El ()rgano de Administracion Judicial sera el encargado de desarrollar y
actualizar mediante acuerdos generales, el listado de medios
electrénicos aptos para practicar notificaciones en el juicio de amparo.

En ningln caso podran practicarse notificaciones a las partes por un
medio diverso al establecido en la presente ley, en los acuerdos
generales emitidos por el Organo de Administracion Judicial o,
tratdndose de autoridades responsables que tengan Convenio suscrito
con el Organo de Administracion Judicial o la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, segtn corresponda, en contravencion a las formas o
medios que se establezcan en dicho convenio, y

. ...
Comentario

Se considera que es inconstitucional facultad al Organo de Administracion
Judicial para desarrollar y actualizar mediante acuerdos generales el listado
en medios electronicos aptos para practicar notificaciones en juicio de amparo
puesto que, no obstante que se trata de cuestiones ligadas al avance
tecnoldgico que es dinamico, no puede dejarse de considerar que se trata de
una formalidad esencial del procedimiento que segun el articulo 14
concesional en su segundo parrafo, es un aspecto que forzosamente debe
estar regulado en un acto legislativo expedido con anterioridad al hecho,
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Iuego entonces al existir un principio de reserva de ley en cuanto a las
formalidades esenciales del procedimiento y el contenido de estas, no es
valido que dicho aspecto sea regulado mediante acuerdos generales por el
mencionado Organo de Administracion, por lo que el articulo requiere ajuste
en ese sentido, dado que la forma en que se encuentre presentada luce a
primera vista violatoria del segundo parrafo del citado articulo 14 de la
normativa basica de la Republica.

—00000—

EMPLAZAMIENTO A AUTORIDADES RESPONSABLES Y PERSONAS
MORALES OFICIALES TERCERAS INTERESADAS.

Articulo 30. ...

I. A las y los representantes de las autoridades responsables y a las
autoridades que tengan el caracter de terceras interesadas, asi como
cualesquier otra que tuviere intervencion en el juicio, la primera
notificacion deberad hacerse por oficio digitalizado mediante la
utilizacion de la Firma Electrénica al usuario registrado dentro del Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, o en su caso,
mediante el sistema establecido en el Convenio suscrito con el Organo
de Administracion Judicial y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y, excepcionalmente, por oficio impreso en los términos precisados en
el articulo 28 de esta ley.

I y il
No hay comentarios

—o00000—

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 59. ...
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Asimismo, el érgano jurisdiccional desechara de plano la recusacion,
cuando:

I. Se advierta que existan elementos suficientes que demuestren que su
promocion se haya dirigido a entorpecer o dilatar el procedimiento en
cuestion, o

Il. Sea presentada para que algun Ministro o Ministra, Magistrado o
Magistrada se abstenga de conocer de cuestiones accesorias o diversas
al fondo de la controversia.

Articulo 60. La recusacion se presentara ante la persona servidora
publica a quien se estime impedida, la que lo comunicara al érgano que
deba calificarla. Este, en su caso, la admitira y solicitara informe a la
persona servidora publica requerida, la que debera rendirlo dentro de
las veinticuatro horas siguientes a su notificacion.

El escrito de recusacion debera ser presentado con anterioridad a la
publicacién de la lista de sesion a que se refiere el articulo 184 de esta
Ley. Para el caso de que el asunto sea retirado y/o aplazado conforme al
citado articulo 184, no podra volver a presentarse, salvo que se
modifique la integracién del érgano jurisdiccional.

Comentario.

La recusacion y el impedimento son instituciones dirigidas a garantizar la
imparcialidad del servidor publico que forma parte de un érgano individual o
Colegiado de imparticion de justicia.

Por sus caracteristicas, la imparcialidad, es un derecho fundamental que no
sOlo debe garantizarse, sino, ademas, parte de su garantia es que este no se
vea amenazado, puesto que, tratdndose de la imparcialidad del 6rgano, el
solo hecho de que existan posibilidades o amenazas de violacién a dicho
derecho, se traducen en violacién consumada.

N



GRUPO PARLAMENTARIO

morena .

3”?.’??&%

AMARA
DIPUTADOS

B il |xvl LFGHLM’GM\ o
Lo anterlor exnge que impedimentos y recusacion, sean instituciones que sef /
apliquen sin prejuicios, elucubraciones en juicios anticipados.

Por tanto, solo sera razonable que el érgano jurisdiccional deseche de plano
la recusacion, cuando efectivamente advierta la existencia de elementos
suficientes que demuestren que la recusacion fue promovida unica vy
exclusivamente con el propésito de entorpecer o dilatar el procedimiento en
cuestion, pero destacando que éste requiere de pruebas directas y no
inferirse mediante presunciones, por lo que se considera violatorio Asimismo
del articulo 17 constitucional y de las caracteristicas legales y
jurisprudenciales para dar efectividad de la imparcialidad, el hecho de que se
faculte al organo jurisdiccional a desechar de plano una recusacion
mencionando que soélo se requiere la existencia de elementos suficientes que
demuestren que esta se promueve para entorpecer o dilatar el procedimiento,
sin la exigencia de pruebas directas y sin la clausula que prohiba llegar a esa
conclusion en base a meras inferencias, presunciones o elucubraciones.

La fraccién | dispone: “... cuando existan elementos suficientes que
demuestren que su promocion se haya dirigido a entorpecer o dilatar el
procedimiento...” de manera que este texto omite definir qué se entiende por
“entorpecer” o “dilatar” el procedimiento, lo que resulta criticable toda vez
que se trata de términos vagos, subjetivos y discrecionales, que otorgan al
juzgador un amplio margen para rechazar de plano la recusacion sin sustento
verificable.

Ademas, si ia recusacion es garantia del derecho a un juez imparcial, y su
desechamiento automatico con base en una apreciacién subjetiva vulnera el
articulo 17 constitucional, en su vertiente de debido proceso, y el articulo 8.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que exige que las
causas de exclusion o impedimento sean claras, objetivas y previsibles.

En consecuencia, la fraccion viola los principios de legalidad procesal y de
certeza juridica (articulo 14 constitucional), pues la discrecionalidad en la
apreciacion de la “intencién dilatoria” permitiria desechar recusaciones
legitimas.

La fraccidn Il dispone: “... cuando sea presentada para que algin Ministro o
Ministra, Magistrado o Magistrada se abstenga de conocer de cuestiones
accesorias o diversas al fondo de la controversia.” lo que se considera
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criticable porque se esta desconociendo la unidad funcional del deber de
imparcialidad, maxime que la jurisdiccion y la imparticion de justicia
caracterizada por imparcialidad no son cuestiones que exclusivamente deben
observarse en el fondo del asunto si no abarca todas las decisiones que
inciden en el procedimiento, incluso las accesorias, razones por las cuales
resulta contrario derecho y francamente inconstitucional e Inconvencional que
se sostenga que los impedimentos sélo opera para cuestiones de fondo,
cuando las cuestiones accesorias juridicamente tienen igual importancia que
el fondo del asunto, por tanto, respetuosamente es inaceptable la
categorizacion que introduce el asunto en materia de impedimentos referidos
a cuestiones a que se deje cuestiones de fondo, puesto que se cae en el
absurdo de dividir la imparticion de justicia en categorias inexistentes y que
mas bien atienden a criterios extralegales y carentes de generalidad
razonable, razones por las cuales es absolutamente necesario excluir las
recusaciones en “cuestiones accesorias” sin soslayar que semejante clausula
legal contradice la doctrina constitucional y convencional (v. gr. caso Apitz
Barbera y otros vs. Venezuela, Corte IDH, parr. 55) y ademas crea inmunidad
funcional injustificada e indebida, maxime que, bajo el texto propuesto, un
juez podria decidir en incidentes procesales (como la suspension,
personalidad, el frecuente problema de los incidentes que versan sobre la
autenticidad de la firma del quejoso el recurrente y la etapa de ejecucion) aun
cuando existan elementos objetivos de parcialidad, sin posibilidad de
recusacion, lo cual es incompatible con el derecho a un tribunal independiente
e imparcial.

Tampoco se soslaya que la reforma entrara en contradiccién con los articulos
51y 52 de la Ley de Amparo, puesto que el primero prevé que la recusacion
procede por causas expresas de impedimento (amistad, enemistad, interes,
etc.) Mientras que el numeral 52 regula el tramite y resolucion, sin contemplar
un desechamiento de plano por razones de “dilacién” o “accesoriedad” luego
entonces, la reforma al 59 introduciria una via de rechazo sumaria no prevista
en el sistema de impedimentos, rompiendo la coherencia del procedimiento y
vulnerando el principio de interpretacién estricta de las causales de
improcedencia o desechamiento, sin soslayar que un desechamiento de
plano de una recusacion, por si sélo también representa un riesgo importante
de condiciones para gue se generen frecuentes violaciones al derecho de
defensa y de tutela judicial efectiva puesto que el desechamiento de plano
implica que no se conceda audiencia a la parte recusante con ello se viola el
articulo 14 constitucional en su vertiente de audiencia previa y contradice el
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principio pro actione, que exige preferir la tramitacion de los medios
procesales cuando exista duda razonable sobre su procedencia.

En relacion con el articulo 60 de la propuesta de reforma presenta vicios
graves que afectan principios de imparcialidad judicial, acceso a la justicia y
debido proceso.

En primer término hay un vicio de autorreferencia y riesgo de parcialidad
directa al sefialar que la recusacion se presentara ante la persona servidora
publica a quien se estime impedida pues se obliga a que, el propio juez o
magistrado recusado, sea quien reciba y tramite la recusacion en su contra,
lo cual contradice el principio de imparcialidad (articulo 17 constitucional y 8.1
CADH) y aunque se ordena “comunicarla” al 6rgano calificador, el acto de
recepcion y calificacion inicial por el propio recusado ya implica intervencion
del posible imparcial.

Ademas, no se establece un plazo perentorio para remitir la recusacién, lo
que podria usarse para retardar la calificacion por parte del 6rgano
competentie, o que ademas resulta contradictorio a la interpretacion
sistematica del juicio de amparo, por ejemplo, regular la reclamacion,
establece que sea Magistrado diverso del Presidente quien haga el proyecto
gue razona recurso de reclamacion interpuesto contra un auto de presidencia.

Existe in plazo insuficiente y restrictivo (violaciéon del principio pro actione) al
establecer que la persona servidora publica requerida debera rendir su
informe dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion, de
manera que, frente a las cargas de trabajo, un plazo de 24 horas resulta
excesivamente corto, especialmente tratdndose de Ministros o Magistrados
de circuito que pueden requerir consultar expedientes voluminosos o formular
una exposicion fundada sobre las causas de recusacién; en la practica, ese
plazo es susceptible de generar recusaciones ficticias: si no se contesta, se
entenderia como negativa por preclusion o se resolveria sin informacion
suficiente, afectando el derecho de defensa procesal.

Por lo anterior, es imperioso ampliar el plazo de rendicion de informe cuando
menos a tres dias habiles, utilizando la regla general establecida en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles para los casos en que no se prevé plazo
expreso.
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Riesgo improcedencia anticipada por “tiempo procesal” (restriccio
injustificada) al establecer que el escrito de recusacion debera ser presentado
con anterioridad a la publicacion de la lista de sesién a que se refiere el
articulo 184 de la Ley de Amparo, lo cual genera una prescripcion artificiosa
que podria impedir la promocién de la recusacion cuando la causa de
parcialidad surja o se conozca después de la publicacion de la lista o cuando
la misma se ha advertido tardiamente, lo cual es razonable y contraviene la
doctrina constitucional y convencional que permite promover impedimentos o
recusaciones en cualquier momento mientras no haya sentencia firme, si
el motivo de parcialidad aparece con posterioridad.

Por todo lo anterior es evidente que se limita de forma indebida el derecho a
un juez imparcial, porque si el motivo surge después de publicada la lista, ya
no habria remedio procesal, lo cual es inaceptable en el juicio de amparo
como un medio de control constitucional y convencional.

Ademas existe un vicio de “NO REITERABILIDAD ABSOLUTA” (restriccion
irazonable) al establecerse que cuando el asunto sea retirado y/o aplazado
conforme al citado articulo 184, no podra volver a presentarse, salvo que se
modifique la integracion del 6rgano jurisdiccional, lo que plantea multiples
problematicas, comenzando porque al sefialarse que “no podra volver a
presentarse” de forma automatica se crea una suerte de cosa juzgada
procesal injustificada, incluso si surgen nuevos hechos de parcialidad,
razonables en materia de impedimentos donde no debe descartarse el riesgo
de la superveniencia y de la advertencia tardia de los motivos de
impedimento.

Ademas, la excepcion “salvo que se modifique la integracion” no cubre otros
supuestos relevantes, como el descubrimiento posterior de una causa
preexistente que no era conocida por la parte (por ejemplo, una relacion de
parentesco, interés o enemistad sobrevenida) lo cual vulnera el derecho de
defensa y el principio de efectividad de los medios procesales (articulo 25
CADH).

—o00oo0—

NOTIFICACION DE AUTO ADMISORIO DE RECURSO DE REVISION.
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Articulo 82. ... La notificacién del auto por el cual se admita el recurso
debera efectuarse a las partes en un plazo que no exceda los cinco dias
siguientes a su emision.

Comentario.

En la practica, es frecuente que el auto de admisién de un recurso de revision
no se conozca por las partes o sea conocido cuando ya no es posible
interponer medios de defensa como la reclamacion por la revision adhesiva,
por lo que resultaria mas adecuado y razonable ordenar directamente por el
Tribunal Colegiado o por conducto del juzgado, que el auto de admision sea
notificado de forma personal.

Establecer que el auto de admision de un recurso de revision, o cualquier
recurso, deba notificarse en un plazo que no exceda de cinco dias,
materialmente no es una solucion a la problematica de generar imposibilidad
de defensa en caso de ser necesario mediante reclamacion, adhesiones o
alegatos.

—o00000—

PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA CONTRA ACTOS DE EJECUCION O COBRO DE
CREDITOS FISCALES.

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Si se trata de actos de ejecucion o cobro de contribuciones de créditos
fiscales determinados en resoluciones liquidatorias que hubieren sido

20
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|mpugnadas y hayan quedado firmes por resolucion de autorldad
competente, o de resoluciones que resuelvan solicitudes de
prescripcion de dichos créditos firmes, sélo podra promoverse el
amparo hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de
remate, caso en el cual se haran valer las violaciones cometidas durante
el procedimiento. Las normas generales aplicadas durante el
procedimiento solo podran reclamarse en el amparo promovido contra
la resolucion referida;

. alxX...

Comentarios

El texto que propone reforma al articulo 107, fraccion Il, de la Ley de Amparo
merece una critica constitucional y técnica severa, porque implica una
restriccion inconstitucional al derecho de acceso efectivo a la justicia en
materia fiscal y una alteracion sustancial del principio de control judicial de los
actos de autoridad.

Vicio de inconstitucionalidad por restriccion indebida al acceso a la justicia
porque el parrafo segundo introduce una limitacion temporal absoluta al
derecho de promover amparo contra actos de ejecucion fiscal, al establecer
que solo podra promoverse el amparo hasta el momento de la publicacion de
la convocatoria de remate, lo cual presenta los siguientes problemas:

e Niega el derecho a una tutela judicial efectiva frente a actos de
gjecucion anteriores —como embargo, intervencion de caja,
inmovilizacién de cuentas o aseguramiento de bienes— pese a que
todos ellos son actos de autoridad autonomos y de ejecucion
inmediata, que causan perjuicios irreparables vy, por tanto,
tradicionalmente dan lugar al amparo indirecto.

o Contradice la jurisprudencia que reconoce al amparo como defensa
contra cualquier acto de ejecucion, independientemente de que el
crédito esté firme, cuando el acto afecta derechos patrimoniales sin
posibilidad de reparacién posterior.

91
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e Pospone el control judicial hasta una etapa tardia (remate), cuando Ios
bienes ya pueden haber sido dilapidados de cualquier forma vy
vulnerando la efectividad del amparo.

N}

e Hay un vicio de regresividad en materia tutela judicial (art. 1°
constitucional y art. 26 CADH) porque actualmente la Ley de Amparo,
la cual permite la procedencia contra actos de ejecucion que afecten
de manera directa derechos fundamentales, incluso tratandose de
creditos fiscales firmes; luego, si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que el principio de progresividad de los derechos
impide al legislador adoptar medidas regresivas, salvo que sean
justificadas por razones de proporcionalidad y necesidad extrema, es
evidente que el caso no supera el test de proporcionalidad, porque no
existe justificacion legitima para impedir la defensa inmediata de
derechos patrimoniales.

e Se viola el principio de independencia del control judicial el establecer
que las normas generales aplicadas durante el procedimiento solo
podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion
referida con lo que se condiciona el control de constitucionalidad de
normas fiscales a que el quejoso espere al amparo contra la “resolucion
referida” (liquidatoria firme o prescripcion), es decir, se prohibe
cuestionar la norma aplicada durante el procedimiento de ejecucion
con la rapidez y oportunidad debidas en proporcion al derecho de
defensa del guejoso, lo que implica una nueva vy artificial limitacion
ilegitima al control difuso y al control concentrado de constitucionalidad,
contrario al articulo 133 constitucional y al principio de supremacia
constitucional.

o Ademas, impide que el juez de amparo analice con la debida
oportunidad las violaciones procesales derivadas del uso de normas
inconstitucionales, lo que vulnera el principio pro actione y la tutela
judicial efectiva.

e Se genera una incongruencia sistematica con la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo donde se distingue entre la
FASE DETERMINATIVA (resolucién liquidatoria) y la FASE EJECUTIVA
(acto de cobro, embargo, remate) siendo claro que el texto confunde
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ambas fases: considera que, una vez firme la determinacion del credlto
los actos de ejecucién quedan exentos de control judicial autébnomo, lo
cual rompe el equilibrio del sistema contencioso administrativo pues,
en la practica, se sustrae del control judicial inmediato a todos los actos
intermedios entre la firmeza del crédito y el remate, a pesar de que el
articulo 117 del CFF permite impugnar esos actos en sede
administrativa o judicial.

e Cuando se dicta una resolucion, por ejemplo por parte de autoridades
tributarias, que esta siendo impugnada jurisdiccionalmente por primera
ocasion, sea a través del juicio contencioso a través del juicio de
amparo, la resolucion que en ese momento se impugna ya lleva
implicitamente contenido un crédito fiscal, al impugnar se debia a juicio
contencioso via amparo esa resolucion (y el crédito fiscal que
contiene), generalmente lo que ocurre es que con motivo de
impugnacion, la resolucion queda subjudice y el crédito fiscal
determinado se presume que no esté firme, hasta que sea concluir a la
impugnacion ordinaria y constitucional que en su caso proceda,
mismos procedimientos de defensa ordinaria via administrativa o
constitucional via amparo, donde se exige para su tramitacion que se
garantice el crédito fiscal mediante la institucion de la garantia del
interés fiscal; sera hasta después de que concluya la impugnacion
ordinaria y constitucional enderezada contra la resolucion (que incluyen
crédito fiscal) que se podra considerar que existe un crédito fiscal firme,
siendo hasta después que se inicia el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Lo que parece propone la reforma, es que el crédito sea ejecutable, una vez
dictada la resolucion administrativa que lleva implicita la primera
determinacion del crédito fiscal no firme, pero que también sea ejecutable el
crédito fiscal que entra en fase del procedimiento administrativo de ejecucion,
permitiendo que el juicio de amparo solo sea procedente hasta la publicacion
del remate.

Respetuosamente lo anterior es contrario a la naturaleza de las
impugnaciones en materia fiscal; si se dicta resolucion administrativa y este
lleva implicito un crédito fiscal, debe respetarse el derecho de la parte quejosa
a impugnar ordinariamente o acudir al juicio de amparo, resultando razonable
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la medlda de garanhzar el interés fiscal de la Federacion como requisito para
que surta sus efectos Ia suspensién que se conceda; desde luego, después
debera respetarse el derecho de la quejosa al acudir en su caso al amparo
directo si es que opto por ir al juicio contencioso administrativo como medio
de defensa.

Si inicia el procedimiento administrativo de ejecucion, debe respetarse el
derecho de defensa por parte de terceros y cuando surgen actos intermedios
que sean de imposible reparacion, los que no pueden desconocerse
mediante la reforma que propone que el medio de defensa soélo podra
promoverse hasta que se publica la convocatoria de remate.

Tampoco puede limitarse el derecho a impugnar inmediatamente las normas
generales aplicadas en el procedimiento administrativo de ejecucion, caso en
el cual el amparo indirecto procedera inmediatamente y la suspension
también

Existe en la propuesta un vicio de discriminacion procesal e irracionalidad
normativa. El texto crea un régimen procesal mas restrictivo para el
contribuyente frente al Estado, contrario al principio de igualdad procesal y de
tutela jurisdiccional efectiva; mientras la autoridad fiscal puede ejecutar y
asegurar bienes de inmediato, el particular solo podria defenderse hasta el
remate, lo que lo coloca en indefension juridica y econdmica absoluta.

Llama la atencion que se introduce una excepcion (“... o de resoluciones que
resuelvan solicitudes de prescripcion...”) sin precisar si el amparo procede
contra la resolucién que niega la prescripcion o tambiéen contra la que la
declara improcedente.

La expresion “resoluciones que resuelvan solicitudes de prescripcion de
dichos créditos firmes” no tiene correspondencia con figura procesal alguna
en el Codigo Fiscal de la Federacion, pues la prescripcién, opera de oficic,
no requiere resolucion administrativa, sino reconocimiento judicial o
administrativa.

Llama la atencidén que con motivo de esta reforma, se quiere trasladar la regla
del amparo judicial contra actos después de concluido el juicio al amparo
administrativo, incluso sin distincion entre la fase determinativa y la fase que
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corresponde al procedimiento administrativo de ejecucion, lo cual es
incompatible precisamente porque mientras en materia judicial, después de
dictada la sentencia se abre la via de apremio, en materia administrativa,
desde que se dictara resolucion administrativa que estara siendo impugnada
en sede jurisdiccional por primera ocasién, esa resolucion y lleva implicito un
crédito; precisamente por eso se ha considerado que el método aplicable a
actos ejecutados después de concluido el juicio contra autoridades
jurisdiccionales, especialmente tratandose de remates, no es aplicable al
amparo en materia administrativa, precisamente por la incompatibilidad
entera fase determinativa y la fase ejecutiva.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se propone una redaccion
alternativa.

Articulo 107. El juicio de amparo indirecto procede: ]

ii. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Cuando se trate de actos de ejecucion o cobro de creditos fiscales
determinados mediante resoluciones firmes, el amparo procedera
tnicamente contra aquellos actos que por su naturaleza puedan causar un
perjuicio de imposible reparacién o afecten de manera directa e inmediata
derechos fundamentales del contribuyente, tales como el embargo,
aseguramiento, intervencién, inmovilizacion de cuentas, remate o cualquier
otro acto de ejecucion material.

En estos casos, el juicio de amparo no podra utilizarse para impugnar
nuevamente la legalidad o constitucionalidad de la resolucion determinante
del crédito, salvo cuando se invoque violacion directa a la Constitucion o se
apliqguen normas generales cuya inconstitucionalidad no haya sido
previamente materia de analisis judicial.

Solo seran materia de este amparo, las violaciones de procedimiento que no
tengan ejecucion irreparable y sean de naturaleza meramente adjetiva, como
también las violaciones cometidas en la resoluciéon que aprueba o
desaprueba el remate.
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Las normas generales que sirvan de fundamento a los actos de ejecucion
podran reclamarse en el mismo juicio de amparo cuando su aplicacion
produzca la afectacion sefialada en el parrafo anterior. 7

Justificacion // /

1. Conserva el principio de definitividad

« No permite reabrir el debate sobre la resolucién determinante del
credito fiscal firme (cumple con la finalidad de evitar duplicidad de vias).

« Sin embargo, distingue claramente entre acto de determinacion y acto
de ejecucion, manteniendo el control judicial sobre los segundos.

2. Preserva el control constitucional de los actos de ejecucion

» Garantiza que el contribuyente pueda promover amparo cuando exista
afectacion real e irreparable, como en los casos de embargo o
intervencion.

3. Evita regresividad

» No restringe temporalmente el acceso al amparo (como hacia la
version original que lo limitaba “hasta el remate”), sino que vincula la
procedencia al grado de afectacién y a la posibilidad de reparacion.

» Satisface el principio pro actione y la obligaciéon de garantizar un
recurso judicial efectivo conforme al articulo 25 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos.

4. Clarifica la impugnacion de normas aplicadas
« Permite impugnar las normas generales aplicadas en la fase ejecutiva
s6lo cuando estas sean el fundamento inmediato del acto de ejecucion,
lo cual es congruente con el control concreto de constitucionalidad.

« Evita la fragmentacion del control judicial, al no obligar a esperar una
“resolucion posterior” para cuestionar normas ya aplicadas.
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5. Técnica legislativa

» Sustituye expresiones redundantes (“contribuciones de créditos
fiscales determinados”) por formulaciones precisas.

» Introduce el parametro de “perjuicio de imposible reparacion” como
criterio objetivo de procedencia, conforme a los articulos 61, fraccion
X, y 107, fraccion |, constitucional.

« Tampoco se desconoce la posibilidad de que el procedimiento
admirativo de ejecucion puede ser impugnado por personas extrafias
al procedimiento, lo cual se contiene en hipotesis auténoma
contemplada en la fracciéon VI del articulo 107 de la Ley de Amparo.

—o00000—

AMPLIACION DE DEMANDA DE AMPARO

Articulo 111. Podra ampliarse la demanda tinicamente cuando:

il. Con independencia de lo previsto en la fracciéon anterior, la persona
quejosa tenga conocimiento de actos de autoridad que guarden
estrecha relacion con los actos reclamados en la demanda inicial y que
no hubieren sido de su conocimiento con anterioridad a la presentacion
de la demanda. En este caso, la ampliacion debera presentarse dentro
de los plazos previstos en el articulo 17 de esta Ley.

No procedera la ampliacion de demanda fuera de los casos
expresamente previstos en este articulo.

. Ly
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Comentarios

La razén de ser de ampliacion de demanda es que, con motivo del informe
justificado, el quejoso quede en posibilidad de ampliar la demanda de amparo
para comprender en el juicio constitucional nuevas autoridades responsables
0 nuevos actos reclamados.

Lo anterior sin soslayar que entre la fecha de notificacion, conocimiento
ejecucion del acto reclamado y la fecha de presentacion de la demanda de
amparo dentro de los plazos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de
Amparo, el quejoso puede ampliar la demanda sefialando mas autoridades,
mas actos reclamados o incluso expresando nuevos conceptos de violacion,
puesto que finalmente el quejoso tiene derecho a proponer su demanda de
amparo en uno o varios escritos y disponer de la totalidad del plazo de
presentacion de demanda de amparo para ello.

Después de presentada la demanda de amparo, s6lo con motivo de nuevas
autoridades o actos descubiertos a consecuencia de la rendicion del informe
justificado, procede la ampliacion dentro de los plazos del articulo 17 de la ley
de la materia.

La reforma parece introducir la posibilidad de involucrar en el juicio de
amparo, nuevos actos o autoridades que no necesariamente sean conocidos
en el juicio con motivo de los informes justificados, sino también aquellos que
pudieran conocerse fuera de los informes justificados.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 111 de La Ley de Amparo, establece
que la ampliacion podra realizarse siempre que no se haya celebrado la
audiencia constitucional, pues de lo contrario debera presentarse nueva
demanda, sin soslayar que la nueva demanda de bienes alternativa para el
quejoso, al margen de la acumulacion, el establecimiento de un derecho a
promover este incidente por parte del quejoso.

En principio la reforma es correcta porque mantiene la fraccién primera, que
condiciona la ampliacién de la demanda a que no hayan transcurrido los
plazos de presentacion a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo y
permite que la ampliacibon se promueva cuando la quejosa tenga
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con001m|ento de nuevos actos de autoridad relacionados, como también

permite que la ampliacion sea con motivo de nuevos actos de autoridad
relacionados que no hubieren sido de su conocimiento con anterioridad a la
presentacion de la demanda y al margen de los informes justificados.

Sin embargo, al parecer, la reforma ya no admite ampliar la demanda nuevas
autoridades, lo que se estima incorrecto.

Tampoco permite que la quejosa amplia demanda tratandose de actos de
autoridad estrechamente relacionados siempre que no hubieren sido de su
conocimiento con anterioridad a la presentacion de la demanda, pero nada
se dice respecto de los actos estrechamente relacionados que no son del
conocimiento de la quejosa con posterioridad a la presentacién de la
demanda, lo que también se estima incorrecto.

Me parece que los anteriores aspectos ameritan ajuste al texto legal teniendo
en cuenta lo siguiente:

1. La ampliacion, basicamente significa que después de que el
quejoso conozca nuevos actos y nuevas autoridades
relacionados con la litis, con motivo de los informes justificados
o fuera del tramite del juicio, se le permita introducir esos nuevos
actos y autoridades, a la litis del juicio de amparo en tramite,
siempre que el planteamiento se haga dentro de los plazos a que
se refiere el articulo 17 y antes de celebrarse la audiencia
constitucional.

2. Luego entonces, parece necesario que la reforma reconozca:

= El ampliacién siempre debe presentarse respetando los
plazos del articulo 17.

= Que la ampliacion comprende nuevos actos y autoridades.

« Que esos nuevos actos y autoridades sean conocidos con
motivo de los informes que se rindan en el juicio
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= Que esos nuevos actos y autoridades puedan conocerse
incluso fuera del juicio.

= Que esos nuevos actos y autoridades, inicialmente
desconocidos pero conocidos en el tramite del juicio, sean
anteriores a la presentacion de la demanda;

= Que esos nuevos actos y autoridades, inicialmente
desconocidos pero conocidos en el tramite del juicio,
puedan ser posteriores a la presentacion de la demanda,;

¥

= Que la presentacion de la demanda se presente antes de
celebrarse la audiencia constitucional.

—00000—

Articulo 115.

Las personas servidoras publicas seran responsables de verificar que
los expedientes estén integrados debidamente con antelacion a la
celebracién de la audiencia constitucional.

Comentario

Parece ambigua la redaccion del precepto.

En la practica, existe un vicio que lamentablemente se encuentra radicado en
la mayoria de los 6rganos jurisdiccionales de la Republica.

Solo se esta integrando el expediente electrénico y muchos o6rganos

jurisdiccionales ya no integran el expediente escrito y menos lleva por
duplicado el cuaderno incidental.
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Generalmente tampoco se incorporan al expediente electrénico las pruebas
y cuadernos de pruebas que se acomparian al informe justificado se exhiban
por las partes

Esta obligacion de integracion de los expedientes electronico y escrito se
encuentra reconocida en los ultimos parrafos del articulo 3 de la Ley de
Amparo.

Parece necesario enfatizar que la correcta integracién del expediente es una
obligacion del titular del 6rgano y de los secretarios que abarca:

La existencia y correcta integracion del expediente escrito.

La existencia y correcta integracion del expediente electronico.
La existencia y correcta integraciéon del cuaderno principal

la existencia y correcta integracion de los dos cuadernos
incidentales por cuerda separada del principal.

5. Incorporar las pruebas de las partes al expediente principal e
incidental segun el caso.

o B e =

—o00000—

INCIDENTE DE OBTENCION DE DOCUMENTOS
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Articulo 121.

Este plazo no podra ampliarse con motivo del diferimiento de la
audiencia constitucional, salvo que se trate de probar o desvirtuar
hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes con la
oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo referido, por
causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del
procedimiento. En estos casos, el plazo para el ofrecimiento de tales
pruebas sera el sefialado para la audiencia constitucional, tomando
como indicador la nueva fecha sefalada para la audiencia.

Comentario

31—
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La razon de ser de la institucién en analisis es que, a fin de que las partes
puedan ofrecer sus pruebas, los servidores publicos estan obligados a
expedir copias y documentos que las partes les hubieran solicitado para el
tramite del juicio de amparo.

Sino lo hacen, la parte solicitante de la copia documentos podra comparecer
al érgano jurisdiccional a demostrar que realizé la solicitud.

Lo anterior, a efecto de que el érgano jurisdiccional requiere las autoridades
omisos y difiera la audiencia constitucional.

Este tipo de solicitudes debe realizarse con cinco dias de anticipacion, sin
tomar en cuenta el dia en que se celebre la audiencia constitucional ni el dia
en que se hizo la solicitud (en la practica, siete dias de anticipacion).

Ya que se va a reformar este articulo es importante que el mismo se extienda
no sélo a la expedicion de copias, sino también debe extenderse a que se
proporcionen otros datos (no necesariamente contenidos en documentos
como videos, evidencias fotograficas, notas etc.) e incluso que se rindan
informe solicitados, maxime que en juicio de amparo se puede ofrecer la
testimonial ni la confesion de autoridades.

Sin perjuicio de lo anterior y siendo loable la intencion de reforzar la certeza
procesal tratandose del incidente de obtencion de documentos en juicio de
amparo, la propuesta de reforma relativa merece las siguientes criticas:

e Se dice que el plazo de cinco dias de anticipacion sin tomar en cuenta
la fecha de celebracion de la audiencia ni la de solicitud de expedicion
de documentos no podra ampliarse con motivo del diferimiento de la
audiencia constitucional, salvo que se trate de probar o desvirtuar
hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes con la
oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo referido, por
causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del
procedimiento. En estos casos, el plazo para el ofrecimiento de tales
pruebas sera el sefialado para la audiencia constitucional, tomando
como indicador la nueva fecha sefialada para la audiencia.

e EXxiste incongruencia con el principio de igualdad procesal y debido
proceso (arts. 14 y 17 CPEUM) porque no se distingue adecuadamente
entre CAUSAS JUSTIFICADAS OBJETIVAS y CAUSAS
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SOBREVENIDAS, lo que deja al arbitrio del juzgador determinar si un%
hecho “no pudo ser conocido con oportunidad legal suficiente” y esto
abre un margen discrecional excesivo que puede traducirse en
desigualdad entre las partes.

¢ Ademas, al referirse a “causas no imputables a su descuido o
negligencia”, sin precisar criterios de valoracion se invita a decisiones
arbitrarias y a provocar inseguridad juridica.

» Es necesario que el articulo incorpore criterios de valoracidon objetivos,
como, por ejemplo. “... por causas de fuerza mayor, caso fortuito o
hechos sobrewmentes no previsibles.” \

+ Laregla “no podra ampliarse con motivo del diferimiento” parte de una
presuncion contraria al derecho de defensa. Pues el diferimiento puede
deberse a causas ajenas a las partes vy, sin embargo, el texto cierra la
posibilidad de ofrecer pruebas complementarias que resuiten
pertinentes por el nuevo contexto procesal; por tanto, teniendo
presente que el derecho a probar es un componente esencial del
debido proceso; limitarlo con una regla rigida puede tornar
inconstitucional el precepto, sobre todo si se demuestra afectacion
material al derecho de defensa, por tanto, para que se difiera la
audiencia constitucional con motivo de un incidente de obtencion de
documentos parece suficiente con el hecho de que el quejoso
demuestre haber realizado la peticion de expedicion de copias con
cinco dias de anticipacién sin tomar en cuenta la fecha de celebracion
de la audiencia constitucional y la fecha de la solicitud, sin que sea
necesario involucrar otros elementos que sélo complican y dificultan el
derecho a probar, destacando que esto no se afecta tratandose de
hechos supervenientes o incluso hechos conocidos, siendo irrelevante
hacer sefialamientos e imputen a las partes la realizacion de la
solicitud, reiterando que finalmente se trata del derecho a probar; y si
lo que se frata es evitar que ésta incidente sea utilizado como meétodo
para alargar el juicio de amparo, quiza seria mas razonabie sancionar
con multa en la sentencia el abuso en el ejercicio de este derecho,
incluyendo la pérdida del derecho a que la prueba sea valorada por
haber sido obtenida de manera distinta a la prevista por la norma.

33
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o Por ultimo, la propuesta parece mezclar “plazo de ofre
“*plazo de desahogo**, lo cual genera confusién. En amparo, la
audiencia constitucional tiene una estructura rigida: primero se fijan los
puntos de prueba, luego se desahogan y finalmente se alegan. Si se
permite ofrecer pruebas hasta la audiencia, se rompe esa secuencia
procesal.

—00000—

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL Y PLAZOS DE RESOLUCION

Articulo 124, LLas audiencias seran plblicas. Abierta la audiencia, se
procedera a Ia relacion de constancias, videograbaciones analizadas
integramente y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su orden, las
gue falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen las
partes; acto continuo se dictara el fallo que corresponda en un plazo
que no podra exceder de noventa dias naturales.

Comentario

Con motivo de los juicios orales, se hace necesario normalizar y regularizar
la reproduccién de videograbaciones en audiencias constitucionales.

Frecuentemente, se acusa de que el contenido de la Videograbacion es
defectuoso o que el contenido no corresponde a lo efectivamente con
ocurrido.

Por lo anterior, resulta necesario implementar un mecanismo que permite a
las partes objetar el contenido de las videograbaciones, ademas del derecho
y existente objetar los documentos antes y durante la audiencia
constitucional.

Por lo anterior, se hace necesario poner el contenido de las videograbaciones
a la vista de las partes antes de la audiencia constitucional.

Por lo anterior, es conveniente que, tratandose de informacion contenida en
medios digitales y videograbaciones, sea objeto de correr traslado a las
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demas partes antes de celebrarse la audiencia constitucional y respetar un
plazo prudente de tres dias a partir de este momento para efectos de
objeciones, sin perjuicio de mantener el derecho de objecion durante la
audiencia constitucional.

Hacer relacion de una videograbacion en audiencia constitucional para
efectos de andlisis integro, o verificar informacién contenida en medios
digitales, implicaria reproducir en la audiencia con presencia de las partes la
informacion y los videos, lo que puede salvarse corriendo traslado a las partes
con dicha informacion.

Por lo demas, es loable que se sefiale un plazo de 90 dias naturales como
maximo para el dictado de la resolucion, sin embargo, al no existir sancion,
se actualiza el supuesto de norma juridica imperfecta (norma sin sancion)
ademas, dada la complejidad y volumen de informacion, se hace necesario
establecer supuestos de caso de excepcion para ampliar el plazo de dictado
de la sentencia mas alla de los 90 dias naturales establecidos, pudiendo
incorporar se al efecto, el deber del juez de Distrito o del tribunal colegiado
de apelacion de certificar, por ejemplo, dentro de los 10 primeros dias, si es
qgue se necesita un plazo adicional y facultar, en cada caso concreto y por
ejemplo, al Organo de Administraciéon Judicial, para que apruebe la solicitud
del 6rgano jurisdiccional y que se dé vista a las partes con la resolucion
ampliatoria que al efecto se emita, todo lo cual, por ejemplo, debera ocurrir
dentro de los 50 primeros dias naturales del plazo original de 90.

—o00000—

MEDIDAS CAUTELARES DE SUSPENSION EN JUICIO DE AMPARO

Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se tramitara a peticion de ia persona quejosa en todas las
materias, salvo aquellas previstas en el tltimo parrafo de este articulo.

Para ello, el 6rgano jurisdiccional, cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar de forma expresa y justificada un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social, a fin
de verificar que concurran los requisitos siguientes:
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I. Que exista el acto reclamado, se tenga certeza de su inminente
realizacion u opere una presuncion razonable sobre su existencia.

Il. Debera acreditarse, aunque sea de manera indiciaria, el interés
suspensional de la persona promovente, entendido como la existencia
de un principio de agravio derivado del acto reclamado, que permita
inferir que su ejecucion afectara a la persona quejosa.

Ill. Que, al ponderar los efectos de la suspension frente al interés social,
el orden e interés publico, el érgano jurisdiccional advierta que su
concesion no causa un dafo significativo a la colectividad, ni priva a la
sociedad de beneficios que ordinariamente le corresponden.

IV. Que, del analisis preliminar de los argumentos y elementos
aportados, se desprenda la apariencia del buen derecho, sin que ello
implique prejuzgar sobre el fondo del asunto.

V. Que de ejecutarse el actc se puedan causar dafios de dificil
reparacion.

Las normas generales, actos u omisiones de las autoridades a que
refieren los parrafos decimoquinto y decimoséptimo del articulo 28 de
la Constitucion Federal, no seran objeto de suspension. Solamente en
los casos en que la autoridad a que refiere el parrafo decimoquinto del
articulo 28 de la Constitucion Federal imponga multas o la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva.

Comentario

La reforma a las bases constitucionales del juicio de amparo de 6 de junio de
2011 busco cambiar el método para proveer sobre lo que en la actualidad

_ 36—
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representa un nuevo sistema de medidas cautelares en sentido amplio, que
todavia se denomina “suspension”.

Anteriormente, la suspension soélo tenia efectos meramente paralizantes o
suspensivos; en la actualidad, se trata de un sistema amplio de medidas
cautelares que incluso puede implicar medidas cautelares positivas o
negativas, incluso el restablecimiento provisional del derecho afectado
durante la tramitacion del juicio.

Bajo la vigencia del sistema anterior, la suspension se concedia a partir de
una lista de requisitos que se iban cubriendo para otorgar la medida y en la
actualidad es una facultad discrecional que se dicta a partir de una
ponderacion entre la apariencia del buen derecho por un lado y por otro, las
afectaciones al interés social y al orden publico.

En la practica existe confusion entre, el valor definitivo de la sentencia de
amparo que generalmente busca RESTITUIR al quejoso en el goce del
derecho violado, por un lado y por otro, la vigencia provisional o temporal de
la suspension gue en ocasiones tiene efectos igualmente temporales de
RESTABLECIMIENTO del derecho violado durante la tramitacién del juicio,
que no debe confundirse con efectos restitutorios definitivo de la sentencia de
fondo.

Otro aspecto importante, es que la jurisprudencia ha considerado que, en
caso de negarse el amparo, debe existir manera de que el efecto de
restablecimiento del derecho pueda desaparecer y no constituya derechos
que no hubieran tenido el quejoso antes de presentarse la demanda.

También es de suma importancia tener presente que por virtud del principio
de relatividad (que no solo opera en materia de cumplimiento de sentencias
sino también durante todo el juicio de amparo, por derivar mas bien del
diverso principio que consiste en que solo las partes agravia lo que se tramita
el juicio) la suspension no debe tener efectos generales sino solo limitarse
restringirse de forma relativa al quejoso.

Sin dejar de mencionar que el texto vigente del articulo 148 de la Ley de
Amparo, solo se refiere a los efectos de la suspensién cuando se promueva
amparo contra normas generales, pero no existe en la legislacion un método
o bases para proveer sobre las medidas cautelares de suspension
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precisamente cuando se reclaman normas generales, lo que es de suma
importancia porque, suspender los efectos y consecuencias de una norma,
invariablemente tendra repercusiones de cierto grado de afectacion al orden
publico, lo que es un aspecto a revisar porque en la practica los jueces, con
relativa simplicidad, casi siempre niega la suspension amparo contra normas
generales bajo argumento de que esto contravendria el orden publico, lo cual
es inaceptable porque introduce la falacia conocida como peticién de principio
0 razonamiento circular, pues la norma cuestionada no puede ser causa o
argumento para negar la suspension por supuesta contravencion al orden
publico.

Lo anterior, lleva a revisar la reforma en materia de suspension.

e EI proyecto enuncia como requisitos: h
existencia/inminencia/presuncion del acto; (Il) “interés suspensional’;
(1) balance con interés social/orden publico y “dafio significativo a la
colectividad”; (IV) apariencia del buen derecho; y (V) dafios de dificil
reparacion.

» Aunque esos elementos reflejan categorias reconocibies (fumus boni
iuris y periculum in mora), su enumeracion acumulativa y poco
depurada endurece indebidamente el estandar de concesion de la
medida y desdibuja la légica cautelar: fumus (IV) y periculum (V); de
esta forma queda el interés social/orden publico como limite externo y
no como requisito adicional auténomo para proveer sobre la
suspension.

» En otras palabras, el interés social y el orden publico, no sélo son
argumentos para negar la suspension, sino también para concederla,
especialmente en casos en que sus afectaciones no alcanzan a ser tan
trascendentes en proporcidén al dafio que se causaria al quejoso, no
siempre estos aspectos son mas graves que el derecho invocado por
el quejoso en su demanda y no puede negarse que, si el quejoso,
demuestra —de entrada y de inicio— cierto grado de razén en sus
planteamientos, apreciados provisionalmente al inicio del juicio como
también demuestra factiblemente el juicio puede concluir con una
sentencia que le conceda el amparo, es claro que en ese contexto el
derecho invocado por el quejoso que conlleva una alta probabilidad de
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una sentencia futura y estimativa de inconstitucionalidad puede ser
causa de una afectacion mas grave que posibles afectaciones al interés
social y al orden publico. Se insiste que anteriormente la suspension
era resuelta en base una lista de elementos, mientras que en la

actualidad es un ejercicio de ponderacion.

o La fraccion Il exige acreditar —‘aunque sea indiciariamentie”— el
interes suspensional.

s Correcto en principio; pero, debe delimitarse expresamente que para la
suspension provisional la acreditacion puede descansar en lo
declarado bajo protesta de decir verdad cuando la inminencia del dafo
torna imposible recabar prueba plena sin sacrificar la tutela urgente. Asi
lo ha reconocido la jurisprudencia al admitir la provisional con
acreditacion indiciaria minima y asignando valor preponderante al
dicho del quejoso para efectos de la suspension provisional (no siendo
igual tratandose de proveer sobre la suspension definitiva)

e Elevar el deber de acreditacion del interés suspensional tratandose de
la suspension provisional, vaciaria de contenido la tutela urgente.

e Asimismo, conviene definir el interés suspensional como el vinculo de
afectacion actual o inminente derivado del acto, distinto de la
legitimacion y del fumus, para evitar confusiones.

o Es importante sefalar que el interés suspensional ha sido reconocido
no a través de actos legislativos sino a través de jurisprudencia, como
también es un elemento que no siempre es susceptible de analisis en
juicio de amparo, por lo que seria conveniente revisar la pertinencia de
incorporar este requisito al sistema vigente del juicio de amparo, donde
la decision se basa principalmente en un ejercicio de ponderacion.

s Eltexto ordena un “analisis ponderado” de apariencia del buen derecho
“sin prejuzgar el fondo”. La admonicion es correcta, pero
operativamente ambigua: si el érgano jurisdiccional se ve compelido a
motivar una apariencia “fuerte”, corre el riesgo de realizar un juicio
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Manhmpado de constitucionalidad, lo que puede ser considerado un
prejuicio o juicio anticipado por parte del juzgador.

Por lo anterior, es importante sefialar que la apariencia del buen
derecho, constituye un elemento que se valora prima facie y en base a
razonabilidad argumentativa, pero sin exigir verosimilitud cualificada,
reservando un escrutinio mas intenso para la suspension definitiva,
esto permite que la suspension opere como medida cautelar y no como
decision con caracteristicas de fondo en el cuaderno incidental y sin
celebrarse la audiencia constitucional en el cuaderno principal,
recordando que la decision puede ser objeto de incidente de
modificacion en caso de que varie el contexto de otorgamiento de la
medida cautelar.

La fraccién Ill introduce un filtro de “dafio significativo a la colectividad”
sin definicion normativa. Dos objeciones:
a) Vaguedad: “significativo” es estandar indeterminado que puede dar
lugar a soluciones dispares y, puede ser usado como requisito
auténomo que, mal utilizado, puede desplazar los principios pro
persona (art. 1°) y de tutela judicial efectiva (art. 17).

Por tales motivos el dafio c significativo a la colectividad debe ser un
limite externo clasico para negar la suspension, es decir, debe ser
motivo para negar la medida cuando se contravenga el interés
social/orden publico en términos especificos y demostrables.

El interés social, segun jurisprudencia reciente, admite la posibilidad de
que se otorgue suspension, aunque no se considere violado, tal es el
caso de la suspension contra disposiciones reglamentarias cuando la
proteccion de derechos (salud, ambiente, expresion, etc.) lo justifica; el
“interés social” no un es monopolio de la Administracién ni un STATU
QUO NORMATIVO. Acentuar un estandar rigido, donde la suspension
se niegue por afectaciones al interés social, podria inhibir el
otorgamiento de suspensiones legitimas en materias de alto impacto
publico (p. ej., salud/ambiente).

Las fracciones !l (interés suspensional) y V (dafios de dificil reparacion)
solapan periculum in mora. Mantener ambas como requisitos
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separados invita al riego de generar denegaciones de suspensmn por
formalismo (“hay interés, pero no dafio dificil de reparar” o viceversa).
Recomiendo fusionarlas en un unico requisito de riesgo de dafio grave
o de dificil/irreparable reparacion, evaluado ex anfe con estandar de
probabilidad razonable.

CAMARA

e El trinomio “existencia, certeza de inminencia o presuncion razonable”
es adecuado, pero exige clarificar el umbral probatorio: Para conceder
una  provisional: basta la  presuncion  razonable de
existencia/inminencia (declaracién bajo protesta + indicios); sin
embargo, para conceder la suspension definitiva, se debe exigir
corroboracion objetiva minima de la inminencia o ejecucion.
Posponer esa precisiéon al acuerdo general en la ley podria uniformar
criterios y reducir disparidades.

e Por otro lado, ESPECIAL comentario merece la Clausula especial del
articulo 28 constitucional. El ultimo parrafo replica la prohibicion
constitucional de suspensién respecto de normas generales, actos u
omisiones de las autoridades del articulo 28, y la excepcion relativa a
multas o desincorporaciones (que no se ejecutan hasta que se resuelva
el amparo). Dos reparos de técnica y vigencia:
a) Referencia movil y hoy inestable: citar “los parrafos decimoquinto y
decimoséptimo” es riesgoso por la reforma constitucional del 20 de
diciembre de 2024, cuyos transitorios reordenan y difieren la entrada
en vigor de parrafos y fracciones en materia de competencia y
telecomunicaciones. Conviene reemplazar por una remision material
(“las autoridades a que se refiere el articulo 28, fraccion y parrafo
aplicables en materia de competencia econOomica @y
telecomunicaciones”) o por una remision dinamica al texto vigente para
evitar desfasajes numéricos.

e Identificacion de la autoridad y excepcion: Histéricamente, la
excepcion sobre “multas o desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones” aplicaba solo a la autoridad de competencia
(antes COFECE), no al regulador sectorial (antes IFT). Si se mantiene
el disefio actual (o su sucesor institucional), la ley reglamentaria no
debe extender ni restringir lo que el propio 28 fija.
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e El proceso de extincion y sustitucion de COFECE/IFT y la creacién de
una nueva autoridad antimonopolio (CNA) y redisefio regulatorio exige
una clausula que no quede atada a nombres histéricos. Dejar la
remision en clave funcional (“la autoridad competente en materia de
libre competencia y, en su caso, la reguladora en telecomunicaciones
y radiodifusién conforme al articulo 28 vigente”) blindaria la norma.

e Elensamblaje de cinco requisitos acumulativos mas una clausula dura
de orden publico puede traducirse en restriccion desproporcionada del
acceso a cautelares, contraria a los articulos 1° y 17 constitucionales
(tutela judicial efectiva y principio pro persona).

e La medida cautelar no es una “gracia” sino un instrumento necesario
para hacer efectiva la sentencia futura.

e En cuando su estructura, la decision de la suspension debe basarse en
dos requisitos que son apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora frente a las afectaciones al interés social el orden publico.

e En cuanto al Interés suspensional, si es que se va a pasar de la
jurisprudencia texto legal resulta necesario definirlo como posible
afectacion ex ante a la esfera juridica de la quejosa; para lo provisional,
admitir acreditacion por protesta y datos indiciarios; para lo definitivo,
corroboracion sumaria.

- Apariencia del buen derecho: Exigir razonabilidad prima facie,
evitando mini-juicios de fondo que tengan apariencia de prejuicios

» Clausula articulo 28: sustituir referencias numeéricas por remision
material y dinamica al texto vigente.
PROPUESTA.

Articulo 128. La suspension se tramitara a peticion de parte —salvo los
supuestos de oficio previstos en esta Ley—. Procedera cuando, atendiendo
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a la naturaleza del acto, se actualicen concurrentemente:
I. La apariencia del buen derecho, apreciada prima facie sin prejuzgar el
fondo.

Il. El peligro en la demora, consistente en la posibilidad de dafio grave o de
dificil/irreparable reparacion a la persona quejosa.
Para la suspension provisional bastara la presuncion razonable de existencia
o inminencia del acto y la acreditacion indiciaria del interés suspensional,
inclusive mediante declaracion bajo protesta; para la definitiva, se requerira
corroboracion sumaria.
No se concedera la suspension cuando, concreta y motivadamente, se
acredite que su otorgamiento contraviene el interés social o disposiciones de
orden publico en mayor medida que el peruicio que Se evita.
Las normas generales, actos u omisiones a que se refiere el articulo 28
constitucional, en la fraccion y parrafo aplicables, no seran objeto de
suspension. Exclusivamente tratandose de multas o desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones impuestas por la autoridad
competente en materia de libre competencia, su ejecucion se diferira hasta
que se resuelva el juicio de amparo que, en Su caso, se promueva.

—o00000—

ACTOS CONTRA LOS CUALES SE PRESUME SE SIGUE PERJUICIO,AL
INTERES SOCIALY ORDEN PUBLICO, POR LO QUE DEBERA NEGARSE
LA SUPENSION.

Articulo 129. ...

l. a XIil.

XIV. Se permita la comisién o continuacion de actos, operaciones o
servicios que puedan favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
manera efectiva en operaciones con recursos de procedencia ilicita o
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financiero, en los términos de las leyes vigentes.

El 6rgano jurisdiccional, en todo caso, dejara a salvo los recursos
necesarios para el pago de salarios u otro tipo de obligaciones
contraidas con trabajadores, de alimentos decretados por autoridad
competente, o bien, para asegurar la subsistencia de la persona fisica
titular de la cuenta y de sus acreedores alimentarios, asi como de
créditos fiscales o hipotecarios para vivienda de uso propio, mientras
se resuelve el juicio de amparo; supuestos que deberan quedar
acreditados.

La suspension definitiva Gnicamente podra ser concedida para la
disposicion de recursos contenidos en cuentas cuya licitud quede
acreditada a juicio del 6rgano jurisdiccional.

Tratandose del supuesto previsto en esta fracciéon, en ningun caso
procedera la suspension provisional.

XV. Se impida u obstaculice que la autoridad competente requiera,
obtenga disemine informacion financiera para la prevencioén y deteccion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita o conductas ilicitas
relacionadas.

XVI. Se continle con la realizacion de actividades o prestacion de
servicios que requieran de permiso, autorizacion o concesion emitida
por autoridad federal competente, cuando no se cuente con la misma o
ésta haya sido revocada o se deje sin efectos, ya sea de manera
provisional o definitiva.

XVII. Se impida u obstaculice al Estado el ejercicio de sus facultades en
materia de deuda publica, previstas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y las que se establezcan en las leyes de la
materia.

Comentario al art. 129, fracciones XIV y XV.
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La reforma adiciona la fraccion XIV al articulo 129 de la Ley de Amparo, con
el proposito de restringir la procedencia de la suspension del acto reclamado
en casos vinculados a operaciones financieras que puedan tener origen
ilicito.

El texto introduce cuatro ejes normativos sustantivos:

1. Se prohibe la concesion de suspension (provisional o definitiva)
cuando su otorgamiento “permita la comision o continuacion de
actos, operaciones o servicios” que puedan favorecer o auxiliar
conductas de lavado de dinero u operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

2. Excepcion protectora  de derechos  fundamentales:
El érgano jurisdiccional debera “dejar a salvo los recursos
necesarios” para cubrir salarios, alimentos, subsistencia del
titular y sus acreedores alimentarios, y créditos fiscales o
hipotecarios sobre vivienda propia.

3. Condicionamiento de la suspension definitiva:
Solo podra concederse suspension definitiva respecto de
recursos cuya licitud esté acreditada ante el o6rgano
jurisdiccional.

4. Prohibicion absoluta de suspension provisional:
La reforma establece una prohibicién categérica: “en ningtn
caso procedera la suspension provisional” en estos
supuestos.

Por su parte, la fraccion XV regula los casos en que debe negarse la
suspension cuando su otorgamiento impida o entorpezca actuacion de las
autoridades financieras (como la UIF, CNBV, SHCP, SAT o la FGR) en la
prevencion y deteccién del lavado de dinero o de conductas delictivas
conexas.

La finalidad de esta adicion busca garantizar la eficacia de las facultades de
inteligencia y supervisidon financiera que el Estado mexicano ejerce como
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parte de sus obllgacmnes internacionales derivadas del GAFI (Grupo de
Accion Financiera Internacional) y de la Convencion de Viena (1988), la
Convencion de Palermo (2000) y la Convencion de Mérida (2003); la
exposicion de motivos refiere que el amparo se ha utilizado para suspender
o retrasar requerimientos de informaciéon hechos por la Unidad de Inteligencia
Financiera, obstaculizando investigaciones en curso; sin embargo, esta
justificacién no legitima la restriccion absoluta de la suspension ni la limitacion
del control judicial sobre la legalidad de las actuaciones de tales autoridades
puesto que la suspensién en amparo en vigor es una medida cautelar
autébnoma, cuyo objeto es preservar la materia del juicio y proteger los
derechos fundamentales frente a la inminencia o ejecucion del acto
reclamado, evitando perjuicios de dificil reparacién durante la tramitacion del
juicio.

En consecuencia, la suspension no prejuzga sobre la constitucionalidad del
acto ni implica pronunciamiento de fondo.

Su denegacion anticipada, via prohibicion legal, afecta el principio de tutela
judicial efectiva al prohibir “en ningtn caso” la suspension provisional, la
norma niega toda protecciéon inmediata ante actos de congelamiento de
cuentas o bloqueo financiero ordenados por autoridades administrativas
como UIF o CNBV.

Se pierden de vista varios aspectos desarrollados por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién tales como:

1. El congelamiento de cuentas bancarias en términos del articulo 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito se condiciona a la existencia de una
solicitud o peticion proveniente de autoridad competente internacional
o extranjera, es decir, no cualquier peticion del exterior justifica
congelamiento de cuentas pues forzosamente se requiere de peticion
y autoridad competente internacional o extranjera, con lo cual se
editaron multiples abusos derivados de simulaciones de peticiones
extranjeras que en realidad provenian de derecho interno e incluso de
peticiones de autoridades mexicanas dirigidas autoridades extranjeras
para que devolviera la peticidn.

2. Se pierde de vista que, fuera de los casos de peticiones de autoridades
competentes internacionales extranjeras, el congelamiento de cuentas
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‘es un ‘acto de molestia regulado por el articulo 16 constitucional por
tanto éste no puede decretarse por la autoridad administrativa en
materia de inteligencia como es el caso de la UIF, ni tampoco puede .
decretarse motu proprio por la autoridad ejecutora como es la CNBV ///

3. Igualmente se pierde de vista que derivado de la declaratoria de
inconstitucionalidad declarada en la accién de inconstitucionalidad
10/2014 y su acumulada 11/2014, resueltas en sesion de 22 de marzo
de 2018, el Pleno del alto tribunal declaré la inconstitucionalidad del
aseguramiento de activos financieros establecido como facultad
ministerial por el articulo 242 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; el argumento plenario fue que el Ministerio Publico carece de
facultades para decretar medidas cautelares o provisionales que
afectan derechos fundamentales de forma relevante, lo cual es un
principio  constitucional implicito que deriva del articulo 16
constitucional (que faculta a los jueces de control a que exigieron
drdenes de aprehension, cateos, intervencién de comunicaciones,
etc.); luego entonces, el Ministerio Publico no tiene facultades
constitucionales para decretar el aseguramiento de activos financieros,
congelamiento de cuentas o suspension de operaciones bancarias en
cuentas determinadas, puesto que la autoridad competente para este
tipo de actos de molestia conforme a la interpretacion directa del
articulo 16 constitucional, Unica y exclusivamente es, el Juez de
Control.

4. Por lo anterior, llama la atenciéon que esta prohibicién impide cualquier
tutela preventiva mientras se acredita la licitud de los recursos,
generando una carga probatoria excesiva e incompatible con el
principio de igualdad procesal entre el particular y el Estado; sin
embargo, no se soslaya que los juzgados de distrito en estos casos
tienen adicionalmente la facultad no solo de recibir pruebas del quejoso
para indagar sobre la solicitud de las cuentas, sino también cuentan
con facultades para realizar investigaciones y recabar oficiosamente
documentos asi como el despacho de las diligencias que considere
necesarias a efecto de resolver de forma correcta sobre la peticion de
suspension definitiva de acuerdo con lo establecido en el articulo 143
de la Ley de Amparo; con independencia de lo anterior,
respetuosamente se llama la atencién que el articulo contiene una
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acreditar la licitud de los recursos que fueron objeto de aseguramlento
como condicion para gozar del beneficio de la suspension definitiva lo
cual representa una inversién procesal y juridicamente injustificada
como carente de razonabilidad de la carga probatoria, pues
corresponde a la autoridad demostrar los indicios de ilicitud que
motivan su acto, no al gobernado probar su inocencia patrimonial.
Dicha inversion contraviene el principio de presuncion de licitud y de
buena fe, derivado del art. 14 constitucional y de la doctrina del debido
proceso administrativo; todo esto sin perjuicio de que la norma, al retirar
de la Ley un derecho a gozar de la medida cautelar de suspension
amparo, incluso sin un test de proporcionalidad adecuado, es regresiva
al imponer una prohibicién absoluta sin ponderacién caso por caso
entre el interés social (lucha contra el lavado) y los derechos
individuales (propiedad, seguridad juridica, subsistencia) lo que resulta
contrario a la jurisprudencia obligatoria donde se exige que las
restricciones a derechos fundamentales sean idoneas, necesarias y
proporcionales en sentido estricto, lo que aqui no ocurre.

La reforma requiere ajustes en las formas de expresion porque
menciones como “puedan favorecer’, “ayuda o cooperacion de manera
efectiva” o “conductas ilicitas relacionadas” son conceptos juridicos
indeterminados, de manera que la amplitud de estos terminos genera
un margen discrecional excesivo a las autoridades financieras (UIF,
CNBYV, SAT) para considerar que una cuenta “podria’ relacionarse con
ilicitos, sin exigencia probatoria concreta, lo que viola el principio de
seguridad juridica (art. 16 constitucional).

La exclusion absoluta de suspensién provisional desconoce la
estructura de la medida cautelar cuyo disefio persigue evitar dafios
irreparables mientras se tramita el juicio de amparo y se resuelve el
fondo del asunto en el cuaderno principal; con esta medida de
imposibilidad de suspension provisional en casos concretos, ademas
de introducirse innovaciones perjudiciales y regresivas al sistema de
medidas cautelares de suspension en amparo, materialmente se
coloca a este juicio constitucional como un instrumento de control
constitucional que ya no es urgente tratandose de esta categoria
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7. Ademas, una prohibicion generalizada de suspension, sin posibilidad
de analisis judicial individualizado, equivale a denegar la tutela judicial
efectiva, lo que podria acarrear responsabilidad internacional del
Estado mexicano.

8. Sibien el combate al lavado de dinero (Ley Federal para la Prevencion
e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
LFPIORPI) constituye un interés publico legitimo, su persecucion no
autoriza la supresion de garantias procesales; el equilibrio entre el
interés financiero del Estado y el derecho de defensa del particular ya
se encuentra protegido mediante medidas de aseguramiento y control
judicial posterior; con todo esto, la reforma introduce un régimen
punitivo ex ante presumiendo ilicita toda operacion y exigiendo
acreditar licitud para ejercer derechos.

9. No se niega que la reforma es necesaria, sin embargo, parece ser que
la jurisprudencia vigente garantiza las mismas finalidades de la reforma
de una forma menos gravosa y se evita sacrificar la institucion del juicio
de amparo en lo tocante a la suspension particularmente tratdndose de
congelamiento de activos financieros.

10. Considerando que la intencion es negar la suspension cuando su
otorgamiento impida o entorpezca la actuacion de las autoridades
financieras en la prevencion y deteccion del lavado de dinero o de
conductas delictivas conexas, se reitera esta fraccion configura una
causa de negativa automatica de medidas cautelares sin valoracion
jurisdiccional basada en la “afectacién” que pudiera sufrir la facultad de
las autoridades para requerir u obtener informacién financiera; bajo la
sola invocacion de tal finalidad, el juez de amparo no podra conceder
suspension —ni provisional ni definitva— aun cuando el acto
reclamado consista en una solicitud excesiva, desproporcionada, o
ilegal de informacion confidencial, lo cual plantea multiples violaciones
constitucionales a los derechos que protegen la privacidad y datos
personales, casos en los que se requiere control judicial cuando se
trata de intromisiones estatales; se viola el principio de tutela judicial
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efectlva que exige que el amparo permanezca disponible para revisar
actos arbitrarios o sin fundamento; se viola el principio de
proporcionalidad; y se abre la puerta a intromisiones masivas y .
automaticas en la esfera privada de las personas, sin posibilidad de

freno cautelar. W 7
/

1. El verbo “obstaculice” carece de definicién legal y puede ser
interpretado de modo extensivo 0 arbitrario.
Bajo esta redaccion, cualquier suspension que limite temporalmente
una actuacion de la UIF o del SAT podria considerarse obstaculo, aun
si la medida cautelar es necesaria para evitar un dafno mayor o una
invasion a la privacidad; asi la disposicion otorga amplisima
discrecionalidad a la autoridad para invocar la excepcion y excluir la
suspension.

Comentario la fraccion XVI del articulo 129.

Esta disposicion se inserta en el catalogo de supuestos en que no procedera
la suspension del acto reclamado, es decir, el juez de amparo no podra
conceder suspension cuando tenga como efecto permitir que una persona
fisica o moral continte desarrollando actividades o prestando servicios sin
contar con el permiso, autorizacion o concesiéon correspondiente, o cuando
dicho titulo habilitante haya sido revocado o dejado sin efectos.

La exposicion de motivos y los discursos parlamentarios que acompafian el
proyecto sefialan que esta fraccion busca evitar que, por efecto de la
suspension en amparo, particulares continien explotando bienes del dominio
publico o prestando servicios de interés general —por ejemplo, en materia de
energia, telecomunicaciones, transporte, medio ambiente o salud— cuando
ya no cuentan con un titulo habilitante vigente; en términos materiales, la
norma se dirige a evitar la paralizacion o entorpecimiento de la accion
regulatoria del Estado y a impedir que el amparo sirva como instrumento para
prolongar indebidamente concesiones caducas o permisos revocados.

La fraccion XVI crea una prohibicion absoluta para conceder la suspension,
tanto provisional como definitiva, en supuestos donde la persona quejosa
carezca de autorizacion, permiso o concesion federal vigente y su efecto es
excluir del control cautelar judicial a todos los actos de ejecucion que
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administrativos.

A primera vista, la regla parece razonable, ya que nadie puede continuaruna
actividad regulada sin titulo legal. El principio general de derecho nemo
auditur propriam turpitudinem allegans impide ampararse para sostener un
acto ilegal; sin embargo, el problema surge porque la fraccién no distingue
entre actos legalmente fundados y actos presuntamente ilegales de
revocacion, suspension o nulidad del permiso. En otras palabras, incluso si la
revocacion fue arbitraria o violatoria de derechos fundamentales, el particular
no podria obtener suspension, lo cual deja al amparo sin eficacia real como
mecanismo de tutela inmediata.

Al suprimir la posibilidad de suspension cuando se alegue una revocacion, el
legislador prejuzga la validez del acto administrativo, negando al juez de
amparo dictar medidas cautelares que en casos determinados podrian
implicar mantener viva la materia del juicio o evitar que se violan derechos
fundamentales durante la tramitacion del juicio, lo cual supone un riesgo o
sacrificio elevado en el juicio de amparo pues la interrogante sera, qué ocurre
si al final del juicio de amparo concluye con sentencia que otorga la proteccion
federal por demostrarse arbitrariedad o ilegalidad en la revocacion de un
permiso o concesion; al negarse de forma automatica la suspension, se
podria generar un contexto de irreparablidad, pues negar cautelar y da
implicaria retirar un permiso o concesion para entregarlo a otra persona o
para entregar contrato u obra publica tercero, quien durante el tiempo de
tramitacion del amparo podria concluir el objeto del contrato, colocando el
asunto en imposibilidad de cumplimiento y obligando al Estado a una
gjecucién sustitutoria la reparacion de dafios y perjuicios en términos
economicos.

El fin preventivo de la suspension es precisamente evitar que el acto
reclamado se consuma irreversiblemente antes de que el juez analice su
legalidad. La prohibicion del articulo 129, fraccion XVI, hace nugatorio ese
principio, porque al ejecutarse la revocacion sin suspension, la concesion o
permiso quedara cancelado de hecho, y el dafio patrimonial sera irreparable,
aungue posteriormente el amparo sea concedido. Por tanto, la disposicion
genera un incentivo perverso: las autoridades podran revocar con rapidez
para provocar la consumacion del acto antes de que el amparo sea eficaz.
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Comentario la fraccion XVII del articulo 129. P a

7

El argumento politico y administrativo es que las operaciones de crédito
publico forman parte de la politica econdémica y hacendaria del Estado, de
naturaleza estratégica y macroeconomica, que no puede paralizarse por
efectos suspensionales dictados en amparo.

No obstante, este planteamiento —si se adopta sin limites— implica colocar
al endeudamiento publico fuera del control judicial cautelar, con implicaciones
severas para el principio de Estado de Derecho y la responsabilidad
financiera publica.

El articulo 73, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, faculta al Congreso de
la Union para legislar sobre deuda publica y establecer las bases conforme a
las cuales el Ejecutivo puede contratarla.

En su ejecucion, ias operaciones de endeudamiento se materializan mediante
actos administrativos concretos (autorizaciones, decretos de emision,
contratos de crédito, avales, garantias soberanas, etc.), todos los cuales
constituyen actos de autoridad en términos del articulo 5, fraccion Il, de la Ley
de Amparo.

Por tanto, son susceptibles de control judicial, pues implican ejercicio de
potestades publicas que pueden afectar derechos fundamentales o
colectivos, como el principio de legalidad presupuestaria, la sostenibilidad
financiera o el uso eficiente de los recursos publicos.

Excluir tales actos del régimen suspensional equivaldria a sustraer un sector
entero del actuar estatal del control constitucional inmediato.

En caso de que se apruebe esta reforma sera necesaria otra para establecer
mecanismos especializados dirigidos a cuestionar la legalidad e incluso la
constitucionalidad de autorizaciones, decretos de emision, contratos de
credito, avales, garantias soberanas, etc.

—o00000—
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SUSPENSION EN AMPARO CONTRA CREDITOS FISCALES. ,///

Articulo 135. Cuando el amparo se solicite en contra de actos relativos
a determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o
créditos de naturaleza fiscal, podra concederse discrecionalmente la
suspension del acto reclamado, la que surtira efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales
aplicables.

El organo jurisdiccional esta facultado para reducir el monto de la
garantia o dispensar su otorgamiento, en los siguientes casos:

Lalll ..

Tratandose de créditos fiscales determinados en resoluciones
liquidatorias que hubieren sido impugnadas y hayan quedado firmes por
resolucion de autoridad competente, o de actos que resuelvan sobre
solicitudes de prescripcion respecto de dichos créditos, la suspension
podra otorgarse discrecionalmente, la que surtird efectos si se ha
constituido garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora
mediante billete de depdsito emitido por institucion autorizada o carta
de crédito emitida por alguna de las instituciones autorizadas por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y registradas para tal efecto
ante el Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio de
Administracién Tributaria y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Comentario.
El precepto reformado mantiene, en apariencia, la estructura tradicional del

actual articulo 135 de la Ley de Amparo; sin embargo, introduce ftres
modificaciones de gran calado:
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1. Ratifica que la suspension en materia fiscal sera “discrecional’, no
obligatoria, aun cuando se garantice el interés fiscal.

2. Condiciona la eficacia de la suspensién a la constitucion de la garantia
ante la autoridad exactora, no ante el 6rgano jurisdiccional, y
unicamente “por cualquiera de los medios permitidos por las Ieyes
fiscales”.

3. En el parrafo final, limita los medios aceptables de garantia para casos /
de creditos f|scales firmes o resueltos en prescripcion, excluyendo
fianzas o hipotecas, y restringiéndolos a billete de depésito o carta de
crédito emitida por instituciones autorizadas y registradas ante el SAT.

Los cambios antes destacados, aunque sutiles, cambian el sistema juridico
de la suspensioén fiscal, reconfigurando la relacion entre el juez de amparo, el
SAT vy el contribuyente.

El propésito politico-administrativo declarado es fortalecer ia recaudacion y
evitar el uso del amparo como medio dilatorio, asegurando el interés fiscal
antes de que opere cualquier suspension de cobro o ejecucion.

El argumento de politica publica es que muchos contribuyentes obtienen
suspensiones sin garantizar el crédito, lo que entorpece la recuperacion fiscal
o dilata indebidamente la ejecucién; sin embargo, desde el punto de vista
constitucional y procesal, el precepto debilita el caracter tutelar del amparo
fiscal, convirtiendo la suspension en un privilegio condicionado, no en un
derecho cautelar.

Al sefalar el texto reformado que “podra concederse discrecionalmente”
plantea una regresion respecto del estandar jurisprudencial que considera la
suspension como facultad reglada (no arbitraria) cuando se cumplen los
requisitos legales: existencia de acto de cobro, afectacién patrimonial
inminente, y garantia suficiente del interés fiscal.

La reforma, al recalificarla como “discrecional’, abre la puerta a la

arbitrariedad judicial, permitiendo denegarla incluso ante cumplimiento total
de los requisitos.
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Por otra parte, el texto dispone que la suspension surtira efectos solo si se
constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora (no ante el
6rgano jurisdiccional) con lo que se traslada al ambito administrativo una
condicién procesal, subordinando la eficacia del acto judicial (la suspension)
a la voluntad o tramite ante la autoridad que emitio el acto reclamado y es
factible de generar ineficacia en la funcién cautelar del juez, pues el
cumplimiento de la garantia ya no queda bajo control jurisdiccional, ademas,
introduce riesgos de denegacion factica de justicia, si la autoridad exactora
se niega a recibir la garantia o dilata su tramite, lo cual ocurre frecuentemente
en la practica (criterios del SAT sobre aceptacion de billetes de deposito o,

fianzas). éé//

El ultimo parrafo restringe la garantia exclusivamente a billete de depésito o
carta de crédito, para los casos de créditos firmes o prescripcion.
Esto excluye fianzas, prenda, hipoteca o depdsito en efectivo que
actualmente admite el articulo 141 del CFF; estas restricciones contravienen
el principio de equivalencia de medios de garantia (art. 141 CFF), que otorga
al contribuyente el derecho a elegir el mecanismo mas adecuado y favorecen
a ciertas instituciones financieras registradas ante la CNBV o el SAT, creando
un efecto discriminatorio y posible favoritismo regulatorio contrario al articulo
1° constitucional.

Ademas, la reforma sera causa de un aumento en el costo de acceso a la

justicia, pues la carta de crédito o billete de depédsito requieren solvencia

econdmica inmediata, inaccesible para pequenas o medianas empresas
—o0000—

NO EXIGIBILIDAD DE GARANTIAS A PERSONAS MORALES OFICIALES

Articulo 137. Las personas morales publicas y las oficiales que
conforman las Administraciones Publicas Federal, Estatal y Municipal,
los fondos, mandatos o analogos, o cualquier otro ente publico,
independientemente de su origen y estructura, estaran exentos de
otorgar las garantias que esta Ley exige.
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Comentarios.

Los mismos que se hicieron al comentar el proyecto de reforma al articulo 7°.

—00000—

REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTIUCLO 138 DE LA LEY DE
AMPARO (SUPRESION A NIVEL LEGISLACION SECUNDARIA DEL
ESTUDIO PONDERADO ENTRE APARIENCIA DEL BUEN DEREDCHO E
INTERES SOCIAL)

Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado, el érgano
jurisdiccional debera analizar los elementos que obren en autos para
determinar si se actualizan los requisitos previstos en el articulo 128 de
esta Ley, atendiendo a la naturaleza provisional e inmediata de la medida
cautelar. Concluida dicha valoracién, la persona juzgadora debera emitir
un auto en el que:

lLalil ..

Comentario.

La reforma, aparentemente inocua, modifica la funcion, el alcance temporal y
el grado de discrecionalidad judicial en la admision y resolucion de la
suspension, mediante cuatro ejes normativos implicitos:

1. Se desconoce la premisa constitucional establecida en la fraccion X del
articulo 107 constitucional, establecida a nivel secundario en la Ley de
Amparo en el texto todavia en vigor del parrafo primero del articulo 138.

2. Introduce la obligaciéon de que el érgano jurisdiccional analice los
“elementos que obren en autos” antes de resolver, lo cual formaliza un
examen previo de fondo que no existia en esos términos.
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3. Reitera que la suspension debe otorgarse conforme a su naturaleza
“provisional e inmediata”, pero al hacerlo en un texto de caracter
imperativo, limita la p03|b|I|dad de decisiones automaticas o
precautorias ultra pro persona.

y/ //

4. Al imponer la expresion “concluida dicha valoracion, la persona
juzgadora debera emitir un auto”, transforma la suspension en un acto
secundario al andlisis preliminar de los requisitos del articulo 128,
diluyendo su funcién urgente.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto (y los comentarios en
el contexto de las fracciones XIV a XVII del mismo articulo 129), el objetivo
es “uniformar los criterios de analisis judicial de la suspension y evitar
abusos o0 suspensiones automaticas” obligando a que la persona
juzgadora realice una ponderacién inicial completa sobre la existencia del
acto reclamado, la apariencia del buen derecho y el interés social.

En el discurso politico-administrativo, la finalidad es racionalizar la
suspension y restringir su concesion oficiosa o exprés, particularmente en
materias consideradas sensibles (fiscal, financiera, energetica o
administrativa).

Sin embargo, desde la oOptica del Derecho Procesal Constitucional, esta
modificacion altera la estructura de inmediatez y urgencia de la medida
cautelar, desplazando su naturaleza precautoria hacia una logica cuasi
decisoria anticipada.

En la doctrina y la jurisprudencia, la suspensién es una medida urgente, cuyo
proposito es preservar la materia del juicio y evitar dafios irreparables antes
de un pronunciamiento de fondo; la reforma introduce una etapa de valoracion
probatoria y sustantiva previa, que exige al juez analizar los “elementos que
obren en autos”.

Esta exigencia ralentiza la proteccion cautelar inmediata, especialmente en
casos en que el acto reclamado se ejecuta instantaneamente o causa
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perjuicio lrreparable (p. €j., clausuras, desalojos, bloqueos de cuentas, cortes
de energia, aseguramientos, etc.).

En consecuencia, la reforma diluye la funcién urgente de la suspension,

contrariando el articulo 17 constitucional, que ordena que la justicia sea;/

“pronta, completa e imparcial”.

El resultado practico es imponer un estandar de prueba y analisis mas
exigente que el necesario para una medida precautoria, con lo que se
desplaza de la funcion preventiva hacia una funcién decisoria; con la
modificacién, el juez debera analizar los requisitos de fondo antes de admitir
o negar la medida, lo que anticipa la ponderacion propia de la suspension
definitiva, desnaturalizando el caracter instrumental del auto inicial. El juez
deja de actuar con base en presunciones razonables y pasa a exigir
conviccion inicial, lo que contraviene la légica de las medidas cautelares.

Ofra cuestion importante se relaciona con la reforma las bases
constitucionales del juicio de amparo oficialmente publicados el 6 de junio de
2011, en las que se abandono el anterior sistema de suspensién meramente
paralizante y donde la medida se otorgaba en base al cumplimiento de una
lista de requisitos, para ser sustituida por el sistema vigente de medidas
cautelares en sentido amplio que operen juicio de amparo y se denomina
suspension (aunque en la actualidad pueden decretarse medidas cautelares
positivas y negativas, lo que implica que la denominacion del sistema de
medidas cautelares resulta inadecuado y confuso); destacando que en el
sistema en vigor, la premisa incluso establecida nivel constitucional, es que
para proveer sobre otorgamiento o negativa de la medida suspension cautelar
solicitada, es necesario que se realice un estudio ponderado entre la
apariencia del buen derecho (y la doctrina recomienda también incluir el
peligro en la demora) por un lado y por otro las afectaciones al interés social
y al orden publico (aunque el texto constitucional sélo menciona al primero);
este cambio de metodologia para proveer en materia cautelar en juicio de
amparo, se encuentra instituido como principio constitucional supremo y se
reconoce actualmente en el parrafo primero del articulo 138, cuya reforma se
pretende con el texto en analisis.

Con el debido respeto, de aprobarse esta reforma se generara una
contradiccién entre el texto constitucional y la legislacion secundaria, puesto
que la normativa basica de la Republica en la fraccién X del articulo 107

_ 58

L7]



GRUPO PARLAMENTARIO

ymorena

LXVI LEGISLATURA

CAMARA DE
DIPUTADOS

s LXVI LEG:SLATuﬁA e

mantiene el mandato dirigido a los jueces de amparo de proveer sobre la
premisa del analisis ponderado entre la apariencia del buen derecho y el
interés social, mientras que el parrafo primero del articulo 138 en el texto
propuesto, cae en contradiccion con esa premisa constitucional retirando el
texto todavia en vigor e introduciendo nuevamente una metodologia diversa
que resta amplitud a la decision jurisdiccional y en cierta forma vuelve exigir
que los jueces resuelvan en base una lista de requisitos legales, todo lo cual,
ademas de regresivo genera amplias confusiones que en la practica tenderan
a aumentar los casos en que debe negarse la suspension por obligarlos a
valorar las pruebas que se tengan en autos y suprimir la introduccion de
presunciones e inferencias (que son caracteristicas en las decisiones ~

cautelares). // e ,',ff,.»-

El cambio de metodologia jurisdiccional, sustituyendo la técnica cautelar por
antonomasia que és el analisis ponderado entre apariencia del buen derecho
y el interés social para regresar y sustituirlo a una lista legal de requisitos, es
un aspecto que puede corroborarse con la lectura de este articulo en relacion
con lo establecido en la fraccion Il del articulo 146 del texto de reforma
propuesto.

—oo00oo—

CONTENIDO DE INTERLOCUTORIA DE SUSPENSION DEFINITIVA

Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva
debera contener:

I. La determinacién clara y precisa del acto o actos reclamados cuya
suspension se solicita;

Il. La valoracion de las pruebas que hayan sido admitidas vy
desahogadas dentro del incidente;

ll. El analisis expreso y razonado de cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 128 de esta Ley, y
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IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese con claridad si se
concede o niega la suspension, sefialando con precision, en su caso,
los efectos y condiciones bajo los cuales se concede, para su estricto
cumplimiento por la autoridad responsable.

Comentarios.
Mismos comentarios relacionados con reforma al articulo 138.

Z

—00000—

SUSPENSION EN AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES

Articulo 148.

Tratandose de juicios de amparo en los que se reclame la
inconstitucionalidad de normas generales, en ninglin caso la
suspension podra concederse con efectos generales.

Claramente la reforma obedece a abusos que se presentaron con motivo del
otorgamiento de suspensiones con efectos generales, desconociendo que
aun cuando se reclame la inconstitucionalidad de una norma general, el juicio
de amparo solo puede parar perjuicio a quienes son partes, a lo cual se suma
que la sentencia se rige por el principio de relatividad, mismo que no sélo
opera en materia de sentencias sino durante todo el juicio.

Cabe sefialar que la reforma propuesta al ultimo parrafo del articulo 148
coincide con la adicion al mismo articulo, mediante decreto de 14 de junio de
2024,

—o000oo0—
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SUSPENSION TRATANDOSE DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo 166. ... 05/7

l. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el
articulo 19 constitucional, la suspensién sélo producira el efecto de que
la persona quejosa quede a disposicion del érgano jurisdiccional de
amparo en el lugar que éste sefiale inicamente en lo que se refiera a su
libertad, quedando a disposicion de la autoridad a la que corresponda
conocer el procedimiento penal para los efectos de su continuacion.
Tratandose de estos casos, la suspension no podra otorgarse con
efectos distintos a los expresamente previstos en esta fraccion.

El proyecto busca armonizar el régimen de suspension en amparo penal con
el articulo 19 constitucional, que establece los supuestos de prision
preventiva oficiosa.

El objetivo es impedir que los jueces de amparo otorguen suspensiones que
alteren los efectos de la prision preventiva oficiosa —por ejemplo, aquellas
que, bajo el argumento de vulneracién de derechos humanos, permiten la
libertad provisional o el arresto domiciliario—.

En términos politicos, se pretende “cerrar la puerta” al uso del amparo como
medio para eludir la prision preventiva ordenada por autoridad competente,
reafirmando el caracter obligatorio y automatico de esta medida cautelar en
ciertos delitos.

No obstante, desde una perspectiva constitucional y de derechos humanos,
el proyecto profundiza una tension latente entre el articulo 19 constitucional
(prision preventiva oficiosa) y los principios convencionales de libertad
personal, presuncion de inocencia y control judicial efectivo, reconocidos en
los articulos 1°, 14, 16 y 20 CPEUM y en los articulos 7 y 8 de la Convenciodn
Americana sobre Derechos Humanos
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Con la reforma se reafirma la regla tradicional del articulo 166 vigente:

la suspension no puede tener el efecto de liberar al quejoso sujeto a pr|S|on{,,/;?':';

preventiva oficiosa. Sin embargo, al afiadir la frase: “Tratandose de estg:
casos, la suspension no podra otorgarse con efectos distintos a los
expresamente previstos en esta fraccion”
se cierra toda posibilidad interpretativa para que el juez de amparo adopte
medidas alternativas o sustitutivas de la prisidon (como reclusion domiciliaria
o vigilancia electrénica), incluso en casos de violacién flagrante de derechos
humanos lo que constituye una limitacion absoluta de la potestad cautelar del
juez constitucional, en contradiccién directa con el principio pro persona y de
independencia judicial.

El articulo 19 constitucional prevé la prision preventiva oficiosa como medida
excepcional y automatica; la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha sentenciado que ninguna medida de privacion de libertad puede
ser automatica o impuesta sin analisis judicial individualizado (casos
Tzompaxtle Tecpile vs. México, Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar vs. México,
2023); en dichos precedentes, la Corte IDH declard que la prision preventiva
oficiosa en México es contraria a la CADH porque priva al juez de su facultad
de valorar la necesidad y proporcionalidad de la medida.

El proyectc de reforma profundiza esta inconvencionalidad, al establecer
expresamente que el juez de amparo no puede alterar ni revisar los efectos
de la prisién preventiva oficiosa.

Esto implica que el Poder Judicial Federal no puede ejercer control de
convencionalidad respecto de un acto que priva de libertad a una persona,
aun si viola el principio de presuncion de inocencia o carece de motivacion
individualizada.

El amparo es el medio por excelencia de control judicial de actos restrictivos
de libertad, segun la jurisprudencia tradicional de la Suprema Corte, mientras
que la reforma suprime esa funcién cuando el acto de privacion deriva de
prisién preventiva oficiosa, ya que el juez de amparo solo puede tener a la
persona “a disposiciéon en lo que respecta a su libertad” pero sin
facultades para modificar, revisar o sustituir la medida cautelar lo que reduce
el amparo penal a un tramite meramente formal, carente de eficacia real, y
coniradice el deber del Poder Judicial de garantizar la proteccion judicial
efectiva frente a toda violacién de derechos humanos.
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El texto establece que el quejoso “quedara a disposicién del érgand— £

jurisdiccional de amparo tnicamente en lo que se refiera a su libertad,
quedando a disposicién de la autoridad penal para los efectos de la
continuacion del procedimiento”. Esta dualidad procesal mantiene la
practica actual, pero ahora se convierte en mandato rigido, impidiendo al juez
de amparo intervenir en la ejecucion material de la prisién preventiva; lo que
y tendra la consecuencia de que el 6rgano jurisdiccional constitucional quede
subordinado al ambito penal ordinario, en una posicién de mera custodia
formal, no de control sustantivo, lo que vulnera los articulos 49 y 94
constitucionales sobre la independencia judicial; sin soslayar que este texto,
al ser aplicado y subsumido por los jueces de amparo, se traducira en
inobservancia a la jurisprudencia de la Corte Interamericana y a la sentencia
que condena a México en Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar vs. Mexico
(2023) fallo en el cual se declaré que la figura de prision preventiva oficiosa
es incompatible con la Convencién Americana, y ordeno a México adecuar su
ordenamiento juridico.

El presente proyecto va en sentido opuesto, pues refuerza esa figura y la
blinda frente al control judicial.

De aprobarse, colocaria a México en incumplimiento directo de una sentencia
internacional firme, exponiendo al Estado a responsabilidad internacional.

El articulo 1° constitucional impone a todas las autoridades el deber de aplicar
la interpretacion mas favorable a los derechos humanos; esta reforma hace
exactamente lo contrario: impone la interpretacién mas restrictiva.

—o000o0—

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS. SUSPENSION EN AMPARO PENAL

Articulo 168. Para la procedencia de la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal en
los términos del articulo 166 fraccion I, el organo jurisdiccional de
amparo debera exigir a la persona quejosa que, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion de la determinacion de la suspension, exhiba
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garantla, sin perjuicio de otras medidas de aseguramiento que estime
convenientes.

El incumplimiento de cualesquiera de las condiciones fijadas por Ia
persona juzgadora dara lugar a la revocacion de la suspension.

7

Impone la obligacion de exhibir garantia econémica dentro de un plazo
perentorio de cinco dias para que subsista la suspension en amparo
penal cuando el acto reclamado afecte la libertad personal (p. ej.
detenciones, ordenes de reaprehension, medidas cautelares
restrictivas de libertad).

En sintesis, la reforma introduce dos innovaciones fundamentales:

2. Prevé que el incumplimiento de las condiciones impuestas por el juez
—incluida la falta de garantia— implicara la revocacion automatica de
la suspension.

En la exposicion de motivos, el legislador sostiene que se busca
‘responsabilizar al promovente de la suspension” y “prevenir abusos”, en
particular en casos de evasién de la justicia penal.

No obstante, la medida desnaturaliza la funcion tutelar del amparo penal al
condicionar la proteccion de la libertad a una capacidad economica o al
cumplimiento de cargas accesorias, incompatibles con la esencia del derecho
a la libertad personal.

En el amparo penal, la suspension tiene una naturaleza eminentemente
tutelar y humanitaria, dirigida a proteger la libertad fisica, la integridad y la
seguridad personal del quejoso.

La exigencia de una garantia econémica como condicion de procedencia
convierte la suspension en un acto condicionado al pago o caucion, violando
el principio histérico del amparo gratuito y accesible, consagrado desde la Ley
de Amparo de 1869 y reiterado en el articulo 107, fraccién |, inciso a)
constitucional.
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En consecuencia, la reforma introduce una condicion de tipo patrimonial en
una materia personalisima, donde la libertad no puede equipararse a un
interés pecuniario.

El plazo de cinco dias para exhibir la garantia carece de légica procesal en
un contexto penal:

« El detenido o sujeto a investigacién no siempre tiene posibilidad
material de ofrecer garantia, especialmente si esta privado de Iibertad
o en traslado. i

« No se prevé mecanismo sustituto o prorroga por causa Justlflcada ///

- Se deja al arbitrio del juez “otras medidas de aseguramiento”, lo que
abre espacio a discrecionalidad o desigualdad de trato.

El resultado puede ser la revocacion automatica de la suspension por una
causa puramente formal, incluso cuando subsista el peligro de violacion de
derechos fundamentales.

El texto confunde figuras de distinta naturaleza juridica:

- La garantia procesal tiene caracter econémico y busca resarcir
posibles darios.

- las medidas de aseguramiento (comparecencia, firma periodica,
prohibicion de salir del pais, localizador electronico, etc.) son
instrumentos personales para asegurar la sujecion al procedimiento.

Al autorizar al juez a exigir ambas indistintamente, la norma desdibuja la
frontera entre lo patrimonial y lo personal, sin criterios de proporcionalidad ni
justificacion individualizada.

Condicionar la suspension en materia penal al otorgamiento de una garantia
economica equivale a restringir el acceso a la tutela judicial efectiva, pues
solo quien pueda pagar podra beneficiarse de la proteccion inmediata de su
libertad.
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La libertad personal no admite condicionamientos econémicos. La propia
jurisprudencia constitucional ha determinado que toda privaciéon de libertad
debe estar sujeta a control judicial pleno y sin cargas desproporcionadas. La
exigencia de una garantia reintroduce indirectamente la figura del “RESCATE

DE LIBERTAD”, proscrita desde la Constitucion de 1857, que prohibia Ia

flanza como requisito previo para impugnar actos de detenc:o
inconstitucionales.

El amparo penal es, por excelencia, una manifestacion del principio pro
persona, que exige aplicar la norma o interpretacion mas favorable a la
libertad y dignidad del individuo, por lo que imponer una garantia econémica
como condicion de subsistencia de la suspension va en sentido opuesto, ya
que agrava la situacion del mas vulnerable, precisamente el que necesita la
proteccidén del amparo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que toda
persona detenida tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal para obtener
una revision pronta y sin obstaculos (casos Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez
vs. Ecuador, Bayarri vs. Argentina) de donde se sigue que exigir una garantia
econdmica para acceder o mantener la suspension es un obstaculo de facto
gue hace inefectivo el recurso. Ademas, el articulo 7.6 de la CADH exige que
el amparo contra la privacion de libertad sea rapido y efectivo, no
condicionado a requisitos materiales o econémicos por lo que esta medida
genera una discriminacion estructural en perjuicio de personas en situacion
de pobreza, marginalidad o exclusion, lo que vulnera los articulos 1° y 24 de
la CADH vy el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP).

La Corte IDH ha considerado en casos como Suarez Rosero vs. Ecuador que
toda exigencia economica para acceder a recursos de libertad personal es
inconvencional.

CONSECUENCIAS DE ADMISION DE DEMANDA DE AMPARO DIRECTO
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Articulo 181. Si la persona titular de la presidencia del tribunal colegiado
de circuito no encuentra motivo de improcedencia o defecto en el
escrito de demanda, o si este ultimo fuera subsanado, la admitira y
mandara notificar a las partes el acuerdo relativo dentro de los cinco
dias siguientes a su pronunciamiento, para que en el plazo de quince
dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo.

No hay comentarios.

—o00000—

CELERIDAD EN MATERIA DE PUBLICACION DE SENTENCIAS Y
FORMULACION DE VOTOS PARTICULARES

Articuic 186....

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que se haya
emitido el voto particular, se asentara razén en autos y se continuara el
tramite correspondiente.

La falta de emision de un voto particular no impedira la publicacion de

la sentencia.

No hay comentarios

Articulo 192.

La persona juzgadora previo a requerir a las autoridades responsables
o a otras que considere como vinculadas al cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, debera analizar el marco juridico de actuacion de
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las mismas para determinar si conforme a sus facultades les
corresponde llevar a cabo actos relacionados con el cumplimiento
respectivo.

Comentario.
La finalidad es evitar requerimientos indebidos o reiterados a autoridades

incompetentes o no directamente responsables, a fin de “precisar Ias
obligaciones de cumplimiento” y evitar conflictos interinstitucionales.

P
a

En términos administrativos, se pretende delimitar con claridad qué autoﬁdéd /

tiene el deber juridico de ejecutar la sentencia, reduciendo confusién en casos
donde los efectos del amparo son complejos o interinstitucionales (por
ejemplo, entre secretarias federales, 6rganos descentralizados o gobiernos
estatales).

No obstante, esta adicion traslada al juez de amparo una carga que ya estaba
implicitamente resuelta por la propia sentencia ejecutoria, y que puede
debilitar la eficacia inmediata del cumplimiento.

La reforma introduce un cambio del deber de cumplimiento al deber de
analisis previo; en efecto, en el régimen actual, el articulo 192 y correlativos
(193 y 196) consagran la obligacion directa e inmediata de las autoridades
responsables de cumplir la ejecutoria de amparo, sin condicionamiento

alguno.

Con

La reforma introduce un paso previo —“analisis del marco juridico de
actuacion™—, lo que en la practica retrasa la etapa de cumplimiento y abre

espacio a dilaciones burocraticas o interpretaciones evasivas.

Ello invierte el principio de efectividad del amparo: en vez de que las
autoridades justifiguen su negativa o incompetencia, ahora el juez debe
acreditar previamente que si son competentes, antes de exigirles el
cumplimiento.

El articulo 192 constitucionalmente deriva del articulo 107, fraccion XVI,
CPEUM, que establece que las sentencias de amparo deben cumplirse “sin
demora alguna’.
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La adicién contraviene este mandato al condicionar el requerimiento judicial
a un analisis previo que no existia, y que podria ser alegado por las
autoridades como justificacion para posponer el cumplimiento.

Este cambio rompe la logica de la ejecucion forzosa y podria ser utilizado
para dificultar el caracter vinculante de las sentencias de amparo, generando
un efecto de vaciamiento practico del principio de supremacia constitucional ,,

(art. 133 CPEUM).
[ 0///

Ademas, la reforma representa afiadir funciones al juez de distrito como
“‘intérprete de competencias administrativas” toda vez que se impone al juez
constitucional la obligacion de examinar y delimitar las facultades
administrativas de las autoridades involucradas, lo que implica: realizar una
revision de leyes organicas y reglamentos; determinar qué autoridad
materialmente puede ejecutar la sentencia; y decidir si otras autoridades
‘vinculadas al cumplimiento” pueden ser requeridas.

Esto transforma la funcion del juez de amparo en una suerte de auditor de
competencias administrativas, desplazando su papel esencial: garantizar el
cumplimiento pleno e inmediato de la sentencia.

Ademas, este analisis previo no tiene respaldo constitucional, pues el control
Las autoridades responsables podrian invocar la falta de analisis judicial
previo o alegar indeterminacion competencial para justificar el
incumplimiento, trasladando la carga de precision al érgano jurisdiccional.

En consecuencia:
» Aumentaran los incidentes de cumplimiento sustituto.
» Se debilita la sancién por desacato o desobediencia.
s Se dificulta la configuracion del delito de incumplimiento de amparo al
alegarse “falta de requerimiento valido™.

Esto supone un retroceso en la tutela judicial de la eficacia de la sentencia,

pues el cumplimiento del amparo ya no dependera de la autoridad obligada,
sino de la interpretacion previa del juez.

SANCIONES Y DELITOS ESPECIALES.
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Articulo 260.

l.alll. ...

IV. No tramite la demanda de amparo o no remita con la oportunidad
debida y en los plazos previstos por esta Ley las constancias que le
sean solicitadas por amparo o por las partes en el juicio constitucional.

Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afios de prision, multa
de cincuenta a quinientos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a
nueve anos para desempeifiar otro cargo, empleo o comision publicos,
a la persona servidora publica que con el caracter de autoridad /,
responsable o vinculada al cumplimiento en el juicio de amparooenel// /
incidente de suspension:

l.LaV...

Articulo 271. Cuando al concederse definitivamente el amparo a la
persona quejosa aparezca que el acto reclamado, ademas de violar
derechos humanos y garantias, cuenta con datos de prueba de un hecho
que la ley sefiala como delito, se pondra en conocimiento del Ministerio
Publico que corresponda.

Sin comentarios

—o00000—

Articulo Segundo.- Se adicionan las fracciones X, XI y XlI, al articulo 124,
del Cddigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos:

l.a IX.
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X. Que el contribuyente manifieste desconocer.

XI. Que exijan el pago de créditos fiscales determinados en resoluciones
liquidatorias que hubieren sido impugnadas y hayan quedado firmes por
resolucion de autoridad competente.

Xll. Que resuelvan sobre solicitudes de prescripcion de créditos fiscales
determinados en resoluciones liquidatorias que hubieren sido
impugnadas y hayan quedado firmes por resoluciéon de autoridad 7

competente. /
Vatd

Comentario.

El proposito declarado de esta reforma es reducir la litigiosidad fiscal y evitar
que los contribuyentes interpongan recursos improcedentes para dilatar la
ejecucion de créditos fiscales.

El discurso administrativo subyacente es que los contribuyentes “abusaban”
del recurso de revocacion para reabrir indirectamente asuntos ya firmes, o
para simular desconocimiento de actos notificados validamente.

En

No obstante, desde una perspectiva constitucional y procesal, estas
adiciones limitan el derecho de defensa fiscal, restringen el principio de tutela
administrativa efectiva y generan graves tensiones con los articulos 14, 16 y
17 constitucionales.

1. La fraccibn X (improcedencia del recurso cuando el contribuyente
manifieste desconocer el acto) implica que la sola afirmacion de
desconocimiento del acto (por falta de notificacién, pérdida de
documentos o duda sobre su existencia) impide la tramitacion del
recurso, lo que en la practica trae problemas juridicos pues si el
contribuyente desconoce un acto, lo que procede es que el 6rgano
recaudador le exhiba constancia de notificacion, no que se le niegue el
derecho de impugnar; lo que significa que se esta trasladando al
contribuyente la carga de acreditar la existencia del acto que impugna,
lo cual es procesalmente imposible, porque justamente lo desconoce; a
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lo cual se afade que se genere una grave contradiccion con el principio
de seguridad juridica conforme al cual ningun acto puede generar
efectos sin notificacion legal; negar el recurso por desconocimiento
valida la eficacia de actos inexistentes o no notificados. Esta fraccion
favorece la indefensién del contribuyente frente a actos fictos, simulados
o notificados irregularmente. En la practica, el SAT o la autoridad fiscal
podra alegar improcedencia automatica si el particular afirma no haber
recibido el acto.

La fraccién XIl (improcedencia del recurso contra actos de cobro de
créditos fiscales firmes) basicamente consiste en estimar que el recurso
sera improcedente contra actos de cobro relativos a créditos fiscales ya
determinados en resoluciones firmes (por haber sido impugnadas y
confirmadas). La justificacién aparente es evitar que el contribuyente
reabra la discusién sobre créditos ya firmes mediante recursos contra
actos de ejecucion (embargo, requerimiento, intervencién, etc.); si bien
la firmeza de la resolucion liquidatoria implica inmutabilidad del credito,
no extingue el derecho del contribuyente a impugnar actos de ejecucion
que violen la legalidad del procedimiento (por ejemplo, exceso en el
embargo, nulidad de la notificacién, violacion a la prelaciéon de bienes o
gjecucion sin fundamentacion). Al declarar improcedente el recurso de
revocacion, la reforma impide toda revision de la legalidad de los actos
de ejecucion fiscal, violando el articulo 14 constitucional, que prohibe
privaciones de propiedad sin juicio previo. El contribuyente quedara sin
defensa ante embargos ilegales, actuaciones excesivas o cobros
ejecutados sobre bienes inembargables, debiendo acudir directamente
al juicio de amparo indirecto.

La fraccion Xl (improcedencia contra actos que resuelvan solicitudes
de prescripcion de creditos fiscales firmes) basicamente consiste en que
el recurso administrativo sera improcedente contra resoluciones que
nieguen la prescripcion de créditos fiscales ya firmes, es decir, aquellos
que ya fueron determinados y confirmados. Esta disposiciéon confunde
los planos de firmeza y exigibilidad: la prescripcion no ataca la legalidad
del crédito, sino su extincion por el paso dei tiempo; por tanto, el hecho
de que el crédito haya quedado firme no impide que sea susceptible de
prescripcién ni que se revise la legalidad de su negativa, por tanto,
impedir la procedencia del recurso en este caso se traduce en una
violacion al derecho a la tutela administrativa efectiva puesto que se
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desconoce que la negativa de prescripcion es un acto administrativo
nuevo, con efectos propios, que debe ser recurrible; tampoco se toma
en consideracion que la prescripciéon es un modo de extincion de la
obligacion fiscal previsto por ley; negar al contribuyente el medio para
impugnar su denegacién atenta contra la certeza tributaria.

—o00000—

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA CREDITOS
FISCALES FIRMES

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il, del articuio 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para quedar
como sigue:

Articuio 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a continuacion:

ll. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en gue se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién; con
excepcidén de las que exijan el pago de créditos fiscales determinados
en resoluciones liquidatorias que hubieren sido impugnadas y hayan
quedado firmes por resolucion de autoridad competente, o de actos que
resuelvan sobre solicitudes de prescripcion respecto de dichos
créditos;

. a XiX.

Comentario.
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Esta modificacién —en estrecha relacién con las adiciones al articulo 124 del
Caodigo Fiscal de la Federacion (fracciones Xl y Xll)— altera de manera
sustantiva la competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA), limitando su jurisdiccién para conocer de ciertos actos de ejecucion y
resoluciones sobre prescripciéon de créditos fiscales firmes.

La exposicion de motivos sefala que esta reforma busca “precisar los limites
competenciales del TFJA”, evitando que los contribuyentes reactiven litigios
sobre creditos fiscales firmes a través de juicios de nulidad “improcedentes o
dilatorios”.

Se justifica como una medida de eficiencia recaudatoria y seguridad juridica
para el fisco federal, con el argumento de que la firmeza de las resoluciones
liquidatorias impide su ulterior revision.

Sin embargo, desde una perspectiva constitucional, procesal y tributaria, esta
modificacion implica una limitacién estructural del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, pues sustrae del control judicial los actos de ejecucion
y los actos de naturaleza extintiva (prescripciéon), aun cuando sean
autonomos y de efectos propios.

La fraccion reformada introduce una doble exclusion expresa en la
competencia del TFJA: (a) No podra conocer de los actos de cobro o
ejecucion que exijan el pago de créditos fiscales derivados de resoluciones
ya impugnadas y confirmadas (créditos firmes). (b) Tampoco podra conocer
de los actos que resuelvan solicitudes de prescripcion respecto de dichos
creditos.

Esto significa que, a partir de la reforma, el Tribunal queda impedido para
conocer de impugnaciones contra actos de ejecucion derivados de créditos
firmes, incluso si los actos de cobro o la negativa de prescripcion contienen
vicios propios, afectan derechos fundamentales, o violentan el procedimiento
administrativo de ejecucion (PAE).

En términos materiales, se reduce el control judicial de legalidad sobre la
actuacion recaudatoria del Estado.

El TFJA —creado por mandato constitucional (art. 73, fr. XXIX-H y art. 104, fr.
IlI)— tiene la funcion de revisar la legalidad de los actos administrativos

74




GRUPO PARLAMENTARIO

morena

LXV]I LEGISLATURA

" Py
CAMARA DE
DIPUTADOS

flscales no solo de las determinaciones de crédito, sino también de sus actos
accesorios y de ejecucion.

La exclusion de su competencia frente a actos de cobro y prescripcion rompe
la integralidad del control contencioso fiscal, reduciendo la jurisdiccion
administrativa a una fase estatica del proceso recaudatorio (la determinacion
del crédito), pero dejando sin control judicial la fase dinamica (la ejecucion y
extincion); esto implica una fragmentacion inconstitucional de la tutela
jurisdiccional tributaria, pues el derecho de defensa del contribuyente ya no
cubrird el ciclo completo de la obligacion fiscal (nacimiento, exigibilidad y
extincion).

La reforma parte de una confusién técnica: que la “firmeza” de la resolucion
liquidatoria (por haber sido confirmada) implica intangibilidad absoluta de los
actos vincuiados.

Es cierto que la firmeza impide volver a discutir la validez del crédito, pero no
extingue el control sobre los actos de ejecucion ni sobre las causas de
extincion (prescripcién, compensacion, pago).

Los actos de ejecucion y las resoluciones de prescripcion tienen naturaleza
juridica propia, con efectos auténomos, por lo que su impugnacion no reabre
la discusién sobre el crédito, sino que cuestiona la legalidad de un nuevo acto
administrativo.

Por tanto, excluir su control jurisdiccional contraviene el principio de legalidad
tributaria que exige que todo acto de autoridad tenga fundamento y
motivacion, incluso los de ejecucion o extincion.

Ademas, con esta reforma se desplaza la defensa fiscal hacia el amparo,
pues excluir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa las facultades
jurisdiccionales para controlar lo relativo al procedimiento administrativo de
ejecucién, inmediatamente se traducira en facultar al contribuyente a acudir
directamente al juicio de amparo indirecto contra Embargos, requerimientos
de pago, impugnacion de resoluciones que nieguen prescripcion, de manera
que todos estos juicios saldran de la jurisdiccién del mencionado tribunal
Federal y seran trasladados al poder judicial de la Federacion con lo cual se
complica el sistema de defensa fiscal pues no debe soslayarse que con esto
se suprime la via cordinaria especializada (TFJA), dejando al contribuyente
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s6lo con la via extraordinaria del amparo, lo cual representa una complicacion
en materia de defensa fiscal porque el amparo no revisa cuestiones de mera
legalidad, sino solo de constitucionalidad, dejando sin foro de control a
muchos actos administrativos arbitrarios pero no necesariamente
inconstitucionales.

De conformidad con el articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, todo individuo tiene derecho a un recurso judicial
efectivo ante una autoridad competente frente a actos que violen sus
derechos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que el acceso a la jurisdiccién administrativa es parte del derecho a la tutela
judicial efectiva (caso Baena Ricardo vs. Panama, caso “Cinco Pensionistas”
vs. Pert); por tanto, la exclusiéon competencial del TFJA viola el articulo 25 de
la CADH, porque elimina el recurso especializado contra actos de ejecucion
0 negativa de prescripcion, y obliga a recurrir a medios extraordinarios
inadecuados.

—o00000—

ARTICULOS TRANSITORIOS

Transitorios Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuaran tramitandose hasta su resolucion final
conforme a las disposiciones que establece este Decreto.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Tercero.- Ei Organo de Administracion Judicial contara con trescientos
sesenta dias naturales a partir de su entrada en funciones para realizar
las adecuaciones al Sistema Electronico del Poder Judicial de la
Federacion que resulten necesarias para dar cumplimiento a lo previsto
por los articulos 3, 25, 26, 28 y 30 de la Ley de Amparo.
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Una vez reallzadas las adecuaciones al sistema, el Organo de
Administracién Judicial publicara en el Diario Oficial de la Federacion y
en su propio portal, el aviso de inicio de registro de usuarios digitales
para autoridades.

Todas las autoridades de la Federacion, entidades federativas,
municipios y alcaldias, tendran un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la publicacién del Aviso al que se refiere el parrafo
anterior, para dar cumplimiento a este Decreto y crear sus perfiles en el
Sistema.

Cuarto.- El Organo de Administracion Judicial contara con ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
para emitir un Acuerdo General que regule la correcta integracion tanto
del expediente electronico como fisico en el juicio de amparo,
procurando en todo momento privilegiar el uso de la tecnologia y
eficientizar el uso de recursos materiales dentro del Poder Judicial de la
Federacion, sin menoscabar el derecho de las partes de consultar los
expedientes correspondientes.

Comentarios

Se reitera ios comentarios que se refieren a la conveniencia de no exigir en
caracter obligatorio el registro de usuarios ni la tramitacion del juicio en linea,
se reitera la necesidad de establecer gradualidad y se insiste en que debe
reconocerse que todavia existe un numero significativo de habitantes y
ciudadanos en condiciones de brecha digital que restan razonabilidad a la
reforma de referencia, justificando la optatividad.

ATENTAMENTE

o
g bttt Z

/DIP. OLGA SANCHEZ co;g;ﬁo DAVILA

Comisiones Unidas de Justicia, y de Hacienda y Crédito Publico
13 DE OCTUBRE‘DE 2025
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL DIPUTADO JUAN IGNACIO ZAVALA
GUTIERREZ CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2025.
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

mﬂgg
DIP. CAROL ANTONIO ALTAMIRANO Qﬂféﬂﬁiﬁ%@ @& 3 LaTiC
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ﬂ,/wﬁ Ccvs RiLGan
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Quien suscribe, Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, secretario de la Comision
de .Justicia, integrante del Grupe Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presento ante estas Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico,
presento VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL CODIGO FISCAL DE LA
. FEDERACION Y A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, con base en las siguientes consideraciones:

A. Fundamento juridico del voto.

El presente voto se formuia con fundamento en el articulo 90, 91 y 191, parrafo
tercero, del Reglamento de la Camara de Diputados.

B. Antecedentes que dan origen al voto.
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El 15 de septiembre de 2025, la Titular del Poder Ejecutivo Federal, Presidenta
Claudia Sheinbuam Pardo, presenté ante el Senado de la Republica, la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al Cddigo Fiscal de la Federacion y a la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. En la misma fecha, ia Mesa
Directiva del Senado de la Republica dicté su framite y la turné a las Comisiones
Unidas de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, para su
analisis y la emision del dictamen correspondiente.

El 1 de octubre de 2025, las Comisiones sefialadas discutieron y aprobaron el
proyecto de dictamen sobre la Iniciativa mencionada y fue remitido a la Mesa Directa
del Senado de la Republica. Ese mismo dia, el Pleno del Senado de la Republica votd
y aprobo el Dictamen. El 6 de octubre de 2025, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibié la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Codigo
Fiscal de la Federaciéon y a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. E! 7 de octubre de 2025, la Mesa Directiva turnd la Minuta alas
Comisiones Unidas de Justicia y Hacienda y Crédito Pablico.

El 13 de octubre de 2025, las Comisiones Unidas mencionadas aprobaron el proyecto
de Dictamen.

C. Consideraciones.
l. interés legitimo

El nuevo parrafo propuesto al articulo 5 de la Ley de Amparo conileva un retroceso
en el acceso a este medio de control de constitucionalidad. Dentro del desarrolio
jurisprudencial en materia de interés legitimo, se habia reconocido que las
organizaciones de la sociedad civil si tenian interés legitimo para acudir al amparo a
partir de que la persona juzgadora analizara infegralmente las siguientes
caracteristicas: a) la naturaleza del derecho cuestionado, b) su vinculacion con el
objeto social de la persona moral para determinar si se encuentra en una especial
situacion frente al referido derecho, y ¢) la identificacion de su esfera juridica para
determinar si existe ia afectacién alegada.
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Este estandar para acreditar el interés legitimo de las organizaciones de la sociedad
civil no esta previsto en la redaccién propuesta en el dictamen. Ahora, la persona
quejosa debera acreditar que el acto reclamado le ocasione una lesion juridica real y
diferenciada del resto de las personas. En ese sentido, se restringe la capacidad de
que las organizaciones de la sociedad civil acudan al amparo via interés legitimo
porque, de una interpretacion restrictiva y literal de la propuesta del dlctamen
aquellas no resienten una lesion juridico real y diferenciada.

Ademas, El requisito de que la anulacion de! acto genere un beneficio “cierto y no
meramente hipotético o eventual” introduce un estandar ambiguo. En la practica, el
beneficio de un amparo muchas veces es preventivo o potencial: evitar que un dafio
se materialice. Bajo esta definicién, se corre el riesgo de negar la accién a quienes
justamente buscan prevenir una violacion antes de que el perjuicio se concrete.

ii. Recusacion

La propuesta de reforma al articulo 59 de la Ley de Amparo permite desechar de
plano la recusacion si el érgano “advierte que se dirige a entorpecer o dilatar el
procedimiento” Este lenguaje, aunque pretende prevenir abusos, introduce un margen
de discrecionalidad peligroso: no establece criterios objetivos para determinar cuando
una recusacion es maliciosa o dilatoria. En manos de un juez sin independencia plena,
esta redaccién podria convertirse en una herramienta para desincentivar la
participacién activa de las partes o para blindar decisiones parciales.

.  Ampliacion de la demanda

l.a propuesta de modificacién al articulo 111 de la Ley de Amparo es perjudicial
porque restringe que las personas quejosas se hagan de todos los elementos
necesarios para reclamar la inconstitucionalidad del acto reclamado. En la
jurisprudencia P./J. 8/2018 (10a.), de rubro: “DEMANDA DE AMPARO. MOMENTO
EN EL QUE INICIA EL COMPUTO DEL PLAZO PARA PRESENTAR SU
AMPLIACION, CON MOTIVO DE LA RENDICION DEL INFORME JUSTIFICADO el
Pleno de la antigua integracion de la Suprema Corte sefiald lo siguiente:

“El artfculo 111, fraccion I, de la Ley de Amparo incorpora expresamente fa figura de la
ampliacion de la demanda de amparo, para los casos en que no hayan transcurrido los
plazos para su presentacion, o bien, cuando el quejoso tenga conocimiento de actos de
autoridad que guarden estrecha relacion con los reclamados en la demanda inicial,
siempre que no se haya celebrado la audiencia constitucional. Este segundo supuesto
se actualiza cuando el quejoso tiene conocimiento de nuevos actos reclamados o
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auvforidades responsables, o la necesidad de presentar concepios de violacion
novedosos derivados de la fundamentacién y motivacion que no se conocia con
anterioridad, siempre que exista una estrecha relacién con los actos impughados
inicialmente. Ahora, si bien el supuesto es abierto, por lo regular el referido conocimiento
deriva directamente de las constancias y del contenido de los informes justificados
rendidos por las auforidades responsables. En este caso, ef computo del plazo para
presentar la ampliacion de demanda inicia al dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que tiene por recibido el informe justificado y ordena dar vista
al guejoso, excepto cuando se acredite plenamente, que antes de la mencionada
notificacion, éste se ubico en alguno de los supuestos previstos en el articulo 18 de la
Ley de Amparo, esto es, que conocié con anterioridad la materia novedosa, en cuyo
caso el computo inicia a partir def dia siguiente a ese conocimiento; sin que fo anterior
esté vinculado con la vista que se oforga a las partes para imponerse del contenido del
informe justificado, por ser actos procesales diferentes con finalidades también
distintas, esto es, por un lado se encuentra la posibifidad de: (i) ampliar la demanda
ante el conocimiento de actos, auforidades o aspectos novedosos relacionados -
incorporando a la litis del amparo elementos que no habian sido integrados al juicio y,
por ende, es necesario solicitar un nuevo informe justificado, ya sea a la propia
autoridad o a una nueva-; y, por otro, (i) imponerse del contenido del informe justificado
respecto de argumertos y pruebas relacionados con el acto reclamado por el que
originalmente se admitié la demanda. Una interpretacion en la que se asumiera que el
plazo para ampliar la demanda debe computarse a partir del dia siguiente al def
fenecimiento de la vista para imponerse del informe justificado, traeria consigo, como
consecuencia, alterar el contenido del articulo 18 invocado, ampliando sin fundamento
legal los plazos establecidos por el legisiador. :

Por su lado, ia Iniciativa, da por sentado que si uno conoce la existencia de un acto
necesariamente sabe, desde ese momento, si estd estrechamente relacionado con
otro y, de acuerdo con lo gue se lee en la jurisprudencia del Pleno, en realidad uno
puede enterarse de esa vinculacién hasta la rendicion del informe.

V. Ponderacion de la suspension

En cuanto a la propuesta de modificacién del articulo 128 de la Ley de Amparo, esta
conlleva la obligacion de que las personas juzgadoras, al momento de ponderar sobre
el otorgamiento o no de la suspension, tengan que evaluar si el otorgar esta medida
no vulnera el interés publico. Actualmente, la persona juzgadora tiene gue hacer la
ponderacioén en relacion con el interés social y el orden publico, conceptos gue son
bastante abstractos y que han liegado a ser usados para negar suspensiones que
pudieron haber salvaguardado los - derechos humanos de dificl o imposible
reparacion. Pero ahora, con la adicion del interés plblico a la ecuacién ponderativa,
se tornaria mas dificil que las personas juzgadoras pudieran otorgar suspensién. El
concepto de interés publico puede aludir a cualquier negocio o acto en el que el
Estado tenga participacion, por lo gue se puede llegar al absurdo de confirmar que
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todo acto de autoridad conlleva interés publico, por lo que la ponderacion siempre se
terminaria inclinando hacia la negativa de otorgar la suspension.

Ademas, agregar al estudio para determinar si procede o no la suspensién a que los
actos puedan generar dafios de dificil reparacién limita la capacidad de la suspension
de ser una verdadera tutela anticipada frente a cualquier acto de autoridad, con
independencia de la gravedad de los dafos.

V. Restricciones a suspensiones

En relacion con la propuesta de modificacion del articulo 129 de la Ley de Amparo, la
suspension del acto reclamado es la medida cautelar que evita que el dafio al derecho
sea irreparable antes de que el juez resuelva el fondo. Es, en términos de la
jurisprudencia de la SCJN, una tutela anticipada.

Restringir su procedencia en multiples supuestos, como los previstos en las
fracciones XIV a XVII, debilita |la tutela judicial efectiva (articulo 17 constitucional) y
contradice ei estandar interamericano de recurso sencillo y rapido del articulo 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Al prohibir la suspensién provisional en materia financiera o de permisos
administrativos, el dictamen neutraliza el efecto util del juicio de amparo: para cuando
se resuelva el fondo, el dafio ya se habra consumado.

Con relacion a la fraccién XIV, el texto impide conceder suspension cuando el acto
pudiera favorecer operaciones con recursos de procedencia ilicita, salvo para el pago
de salarios o alimentos. Ademas, prohibe la suspension provisional y condiciona la
definitiva a que la licitud de los fondos quede acreditada “a juicio del 6rgano
jurisdiccional”

Problemas principales: _

1. Inversion de la carga de la prueba:
Se exige al quejoso acreditar la licitud de sus recursos antes de que el juez
examine el fondo. Esto viola la presuncién de inocencia (articulo 20, apartado B,
fraccion 1, CPEUM) vy el principio de no  autoincriminacion.
El amparo no es un procedimiento penal: el quejoso no debe demostrar su
inocencia para acceder a una medida cautelar.

2. Juez convertido en autoridad financiera:
El estandar “a juicio del érgano jurisdiccional” coloca a la jueza o juez de amparo
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en el papel de determinar la licitud del dinero, una tarea propia de ia autoridad
fiscal o de la UIF. Esto distorsiona la funcién jurisdiccional, al imponer un analisis
patrimonial que no le corresponde y que carece de parametros téchicos.

3. Efecto regresivo:
En materia de derechos patrimoniales, la suspensién tradicionalmente ha servido
para evitar dafios econdmicos irreparables derivados de embargos o
congelamientos ' arbitrarios.
Esta fraccion elimina esa posibilidad y deja al quejoso en indefension frente al
poder financiero del Estado.

Con relacion a la fraccion XV, esta fraccién impide otorgar suspensién cuando el acto
“obstaculice que la autoridad competente requiera, obtenga o disemine informacion
financiera”.

Aungue su finalidad (combatir el lavado de dinero) es legitima, el texto no distingue
entre investigaciones fundadas y actos arbitrarios o desproporcionados. En cuanto a
su efecto practico, cualquier requerimiento de informacién de la UIF o del SAT
quedara automaticamente fuera del control judicial suspensional, incluso si viola el
derecho a la privacidad, al debido proceso o al secreto bancario protegido por 1a ley.
Esto vulnera el principio de proporcionalidad: no toda medida restrictiva de derechos
patrimoniales implica riesgo de lavado. La norma parte de la presuncion de que toda
intervencion estatal es legitima, y que toda defensa judicial es un obstaculo.

En relacion con la fraccion XVI, esta impide la suspension cuando se trate de
actividades o servicios que requieren autorizacion o concesién revocada o no vigente.
El problema es que no distingue entre una revocacion legal y una arbitraria.

Por ejemplo, si una autoridad cancela un permiso sin fundamento, por razones
politicas o de represalia, el particular no podra obtener suspension para evitar el cierre
de su negocio, incluso si  después el amparo se concede.
Esto vuelve ineficaz el control judicial y vulnera los derechos de seguridad juridica,
legalidad y libre ejercicio profesional (arts. 5 y 16 CPEUM).

En relacion con la fraccién XVII, esta prohibe la suspensién cuando el acto “impida u
obstaculice al Estado el ejercicio de sus facultades en materia de deuda ptblica”. La
fraccion introduce un concepto juridicamente vago:
¢, Qué significa “obstaculizar”? ¢ Incluye impugnar la forma en que se contrata, ejecuta
o paga la deuda?
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El riesgo es que toda accién de control judicial sobre decisiones fiscales o
presupuestarias quede fuera del alcance del amparo, incluso si hay violaciones
graves a derechos humanos 0 corrupcion.
Esto viola el principio de supremacia constitucional (art. 133) y el control difuso de
convencionalidad, pues ningun ambito del poder publico puede ser inmune al
escrutinio judicial.

D. Limitacién de la suspension frente a la prision preventiva oficiosa

En relacién con la propuesta de modificacion al articulo 166 de la Ley de Amparo, la
prohibicion de poder otorgar una suspensién para el efecto de que una persona que
esta privada de su libertad por habérsele aplicado la prisién preventiva oficiosa, es
violatorio a los derechos humanos de presuncion de inocencia y de un recurso judicial
efectivo. En primer lugar, es contrario al derecho a la presuncién de inocencia porque
el simple hecho de perpetuar una situacién en la gue una persona inocente esié
privada de su libertad es contrario al derecho a la libertad personal y a la logica del
fus puniendi de utilizar la prisién como UGltimo recurso del Estado frente a la comision
de delitos. En segundo lugar, es violatorio al derecho a un recurso judicial efectivo
porque impide gue un mismo recurso judicial pueda decidir el fondo de la
constitucionalidad de la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa, obligando a las
personas a enfrentarse a multiples procesos judiciales para poder obtener su libertad.

E. Reguerimiento del cumplimiento

Resulta innecesaria la adicion gue propone el dictamen en el articlo 192 de la Ley de
Amparo, en tanto que este andlisis fue ya realizado por la persona juzgadora a lo largo
del proceso, al menos, para la autoridad responsable. Por ende, esta adicion
conllevaria en generar un estudio doble sobre si la autoridad responsable es
competente para cumplir con una ejec'utoria de amparo, lo que entorpeceria el
procedimiento y harfa del juicio de amparo un recurso todavia menos eficiente para
la tutela de derechos humanos. '

Ahora bien, con relacién a las autoridades que se consideren vinculadas al
cumplimiento, la persona juzgadora, en la practica siempre realiza dicho analisis para
determinar por qué han de ser vinculadas en la ejecucion y cumplimiento de la
sentencia por lo que resulta innecesaria la adicion. Al respecto véase la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 137/2019 (10a.), de rubro: "AUTORIDAD VINCULADA AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. NO SE DEBE EQUIPARAR
CON LA FIGURA DE AUTORIDAD RESPONSABLE, PARA EFECTOS DE LA
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PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION, PUES SE RIGE BAJO LAS
REGLAS DEL PROCEDIMIENTO DE EJECGC!C)N DE SENTENCIA.” del Pleno de

la antigua Suprema Corte,.

F. Resolutivbs.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, mi voto es en contra del presente Dictamen.
A su vez, someto a consideracion de estas Comisiones Unidas de Justicia y de
Hacienda y Crédito Piblico la siguiente propuesta de modificacion:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman
los articulos 3o0.; 70., parrafo segundo;
25, parrafo segundo; 26, fraccion 1V; 28,
parrafo primero, fraccion Il, parrafo
segundo; 30, fraccion |, parrafo primero;
60, parrafo primero; 111, parrafo
primero y fracciéon I[l; 124, parrafo
primero; 128, parrafos primero y actual
cuarto; 137; 138, parrafo primero; 1486,
fracciones |, U, Ili y IV; 148, parrafo
tercero; 166, fraccion |; 168, parrafo
primero; 181; 186, parrafo segundo;
260, fraccion 1V, 262, parrafo primero; y
271; y se adicionan un parrafo segundo
recorriendo los subsecuentes a Ila
fraccién 1, del articulo 50.; una fraccidn
IV al articulo 27; parrafos tercero y
cuarto, a la fraccion i, del articuio 28;
un—parrafo-segundo-al-artienlo-59; un
parrafo  segundo recorriendo  los
subsecuentes al articulo 60; un parrafo
segundo al articulo 82; un parrafo
segundo a la fraccion I, del articulo
107; un parrafo tercero al artieulo-1-H+
un parrafo tercero al articulo 115; un
parrafo  segundo recorriendo los
subsecuentes al articule 121; un

ARTICULO PRIMERO. Articulo
Primero. Se reforman los articulos 30.;
70., parrafo segundo; 25, parrafo
segundo; 26, fraccién IV; 28, parrafo
primero, fraccién I, parrafo segundo;
30, fraccién |, parrafo primero; 60,
parrafo primero; 111, parrafo primero y
fraccion 1l 124, parrafo primero; 128,
parrafos primero y actual cuarto; 137,
138, parrafo primero; 146, fracciones |,
il, Wl y IV; 148, parrafo tercero; 166,
fraccion |; 168, parrafo primero; 181;
186, parrafo segundo; 260, fraccion 1V,
262, parrafo primero; y 271; y se
adicionan ~ un  parrafo  segundo
recorriendo los subsecuentes a la
fraccion 1, del articulo 50.; una fraccion
IV al arficulo 27; parrafos tercero y
cuarto, a la fraccion i, del articulo 28;
un parrafo segundo recorriendo los
subsecuentes al articulo 60; un parrafo
segundo al articulo 82, un pérrafo
segundo a la fraccion 1l, del articulo
107; un parrafo tercero al articulo 115;
un parrafo segundo recorriendo los
subsecuentes al articulo 121; un
parrafo segundo con las fracciones | y
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parrafo segundo con las fracciones i, ll;
H—PL—y—V—recorriéndose  los
subsecuentes, al articulo 128; las
fracciones XIV, XV, XVI y XVII, al
articulo 129; un parrafo tercero
recorriéendose el subsecuente, al
articulo 135; un parrafo cuarto al
articulo  168; --un-—parrafo-tercero
recorriendo ---los-—subsecuentes;,—al
articulo--192 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constituciéon Politica de los

II, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 128; las fracciones XIV, XV, XVI
y XVII, al articulo 129; un parrafo
tercero recorriéndose el subsecuente,
al articulo 135; un parrafo cuarto al
articulo 168 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 5. ... Articulo 5. ...

[ l ...

Tratandose del interés legitimo, la | Se entiende por interés legitimo la
norma, acto u omision reclamado | necesidad del quejoso, expresada en
debera ocasionar en la persona|su demanda, de obtener de la

quejosa una lesion juridica individual o
colectiva, real y diferenciada del resto
de las personas, de tal forma que su
anulacion produzca un beneficio cierto
y no meramente hipotético ¢ eventual
en caso de que se otorgue el amparo.

I alv...

autoridad judicial la declaracion de
inconstitucionalidad de un acto u
omision que, si bien no estan
dirigidos a él, derivado de su
especial posicién personal, suponen
una carga que pesa sobre su
persona, familia, domicilio, bienes o
derechos de la gque solc asi podria
ser relevado.

il aiv. ..
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Articulo 59. ...

Asimismo, el dérgano jurisdiccional
desechara de plano la recusacion,
cuando:

I. Se advierta que existan elementos
suficientes que demuestren gue su
promocion se haya dirigido a
entorpecer o dilatar el procedimiento en
cuestion, o

Il. Sea presentada para que algun
Ministro o Ministra, Magistrado o
Magistrada se abstenga de conocer de
cuestiones accesorias 0 diversas al
fondo de la controversia.

Articulo 59. ...

Se elimina.

Articulo 111.
Podra  ampliarse la  demanda
tnicamente cuando:

il. Con independencia de lo previsto en
la fraccion anterior, la persona guejosa
tenga conocimiento de actos de
autoridad gue guarden estrecha
relacion con los actos reclamados en la
demanda inicial y que no hubieren sido
de su conocimiento con anterioridad a
la presentacion de la demanda. En este
caso, la ampliacién debera presentarse
dentro de los plazos previstos en el
articulo 17 de esta Ley.

Articulo 111. ...

Podra ampiiarse la demanda cuando:

il. Con independencia de lo previsto en
la fraccion anterior, la persona quejosa
tenga conocimiento de actos de
autoridad que guarden estrecha
relacion con los actos reclamados en la
demanda inicial. En este caso, la
ampliacion debera presentarse
dentro de los plazos previstos en el
articulo 17 de esfa Ley.

En el caso de la fraccion I, la
demanda podra ampliarse dentro de
los plazos referidos en este articulo,
siempre que no se haya celebrado la
audiencia constitucional o bien
presentar una nueva demanda.
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No procedera la ampliacion de
demanda fuera de los casos
expresamente previstos en este
articulo.

Se elimina.

Articulo 128. Con excepcion de los
casos en que proceda de oficio, la
suspension se tramitara a peticion de la
persona quejosa en todas las materias,
salvo aquellas previstas en el ultimo
parrafo de este articulo.

Para ello, el drgano jurisdiccional,

cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar de forma
expresa vy justificada un analisis

ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés soclal, a fin de
verificar que concurran los requisitos
siguientes:

. Que exista el acto reclamado, se
tenga certeza de su inminente
realizacibn u opere una presuncion
razonable sobre su existencia.

ll. Debera acreditarse, aunque sea de

manera indiciaria, el interés
suspensional de la persona
promovente, entendido como Ia

existencia de un principic de agravio
derivado del acto reclamado, que
permita inferir que su ejecucion afectara
a la persona quejosa.

lll. Que, al ponderar los efectos de la
suspension frente al interés social, el
orden e interés pulblico, el drgano
jurisdiccional advierta que su concesion
no causa un dafo significativo a la
colectividad, ni priva a la sociedad de
beneficios que ordinariamente e
corresponden.

Articulo 128. Con excepcién de los
casos en que proceda de oficio, la
suspension se tramitara a peticion de la
persona gquejosa en todas las materias,
salvo aquellas previstas en el lltimo
parrafo de este articulo.

Para ello, el organo jurisdiccional,

cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar de forma
expresa y justificada un analisis

ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social, a fin de
verificar que concurran los requisitos
siguientes:

I. Que exista el acto reclamado, se
tenga certeza de su inminente
realizacién u opere una presuncion
razonable sobre su existencia.

Il. Debera acreditarse, aunque sea de

manera indiciaria, el interés
suspensional de la persona
promovente, entendidc como la

existencia de un principio de agravio
derivado del acto reclamado, que
permita inferir que su ejecucion afectara
a la persona quejosa.

lll. Se elimina

IV, Se elimina
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IV. Que, del analisis preliminar de los
argumentos y elementos aportados, se
desprenda la apariencia del buen
derecho, sin que ello implique prejuzgar
sobre el fondo del asunto.

V. Que de gjecutarse el acto se puedan
causar dafos de dificil reparacion.

Las normas generales, actos U
omisiones de las autoridades a que
refieren los péarrafos decimoquinto y
decimoséptimo del articulo 28 de la
Constitucion Federal, no seran objeto
de suspension. Solamente en los casos
en que la autoridad a que refiere el
parrafo decimoquinto del articulo 28 de
la Constitucion Federal imponga multas
o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, Se promueva.

V. Se elimina.

Las normas generales, actos u
omisiones de las autoridades a que
refieren los parrafos decimoquinto y
decimoséptimo del articulo 28 de la
Constitucion Federal, no seran objeto
de suspension. Solamente en los casos
en gue la autoridad a que refiere el
parrafo decimogquinto del articulo 28 de
la Constitucién Federal imponga multas
o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su
Caso, $e promueva,

Articulo 129. ...
l.a Xl ...

XIV. Se permita la comisibn o
continuacion de actos, operaciones ©
servicios que puedan favorecer, prestar
ayuda, auxilio 0 cooperacion de manera
efectiva en operaciones con r o
conductas licitas relacionadas due
pudieran dafiar al sistema financiero, en
los términos de las leyes vigentes. El
organo jurisdiccional, en todo caso,
dejara a salvo los recursos necesarios
para el pago de salarios u otro tipo de
obligaciones contraidas con
trabajadores, de alimentos decretados
por autoridad competente, o bien, para

Articulo 129. ...
l.aXIM. ...

XIV. Cuando la autoridad responsable,
a través de su informe justificado,
acredite que se permita la comision o
continuacién de actos, operaciones o
servicios gue puedan favorecer, prestar
ayuda, auxilio 0 cooperacion de manera
efectiva en operaciones con recursos
de procedencia ilicita o conductas
ilicitas relacionadas que pudieran danar
al sistema financiero, en los términos de
las leyes vigentes.

De concederse la  suspension
provigional y/o definitiva, el 6rgano
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asegurar la subsistencia de la persona
fisica ftitular de la cuenta y de sus
acreedores alimentarios, asi como de
créditos fiscales o hipotecarios para
vivienda de uso propio, mientras se
resuelve el juicio de amparo; supuestos
que deberan quedar acreditados. La
suspension definitiva inicamente podra
ser concedida para la disposicion de
recursos contenidos en cuentas cuya
licitud quede acreditada a juicio del
6rgano jurisdiccional. Tratandose del
supuesto previsto en esta fraccién, en
ningun caso procedera la suspension
provisional.

XV. Se impida u obstaculice que la

autoridad competente requiera,
obtenga o disemine informacion
financiera para la prevencion vy

deteccion de operaciones con recursos
de procedencia ilicita o conductas
ilicitas relacionadas.

XVi. Se continlie con la realizacion de
actividades o prestacion de servicios
gue requieran de permiso, autorizacion
0 concesidn emitida por autoridad
competente, cuando no se cuente con

jurisdiccional, dejaréa a salvo los
recursos necesarios para el pago de
salarios u otro tipo de obligaciones
contraidas con trabajadores, de
alimentos decretados por autoridad
competente, o bien, para asegurar la
subsistencia digna de la persona fisica
tituiar de la cuenta y de sus acreedores
alimentarios, asi como de créditos
fiscales o hipotecarios para vivienda de
uso propio y/o de sus dependientes
econdmicos, mientras se resuelve el
juicio de amparo; supuestos dque
deberan quedar acreditados.

Es responsabilidad de la autoridad
responsable el dotar de pruebas
suficientes al drgano jurisdiccional de
la licitud de los recursos de
procedencia ilicita a efecto de que se
cuente con material probatorio
suficiente y no se contravenga el
principio de presuncién de inocencia.

XV. El otorgamiento de la suspension
impedirfia de manera directa vy
comprobable que la autoridad realice
funciones indispensables de
investigacion o prevencién en materia
de lavado de dinero o financiamiento al
terrorismo.

La autoridad debera justificar la
proporcionalidad de la medida
restrictiva y su adecuacion a fines
legitimos, mediante informe fundado y
motivado.

XVIL. La actividad econdmica cuya
continuacion se solicita carece de titulo,
permiso © concesion vigente, y se
acredite que su ejercicio genera un
dafio cierto a terceros o al interés
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la misma o ésta haya sido revocada o
se deje sin efecios, ya sea de manera
provisional o definitiva.

XVII. Se impida u obstaculice al Estado
el ejercicio de sus facultades en materia
de deuda publica, previstas en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las que se
gstablezcan en las leyes de la materia.

social.

Cuando la falta de titulo derive de un
acto administrativo arbitraric o
impugnado, el 6rgano jurisdiccional
podra conceder la suspensién para
preservar la fuente de trabajo o evitar
perjuicios irreparables hasta que se
resuelva el fondo del asunto.

XVIl. La suspensién afectaria de
manera directa el cumplimiento de
obligaciones contractuales validamente
adquiridas por el Estado en materia de
deuda publica, siempre que Ia
autoridad acredite la existencia de un
riesgo real de incumplimiento y no se
trate de actos que violen derechos
humanos o principios constitucionales

de transparencia y rendicién de
cuentas.
En todos los casos, el drgano

jurisdiccional debera fundar y motivar
expresamente las razones por las que
considera que la suspension pondria
en riesgo el interés social, y debera
privilegiar la interpretaciébn  que
preserve el derecho de acceso a la
justicia y la efectividad del amparo.

Articulo 166. ...

l. Si se trata de delitos de prisi6n
preventiva oficiosa a que se refiere el
articulo 19 constitucional, la suspension
s6lo producira el efecto de que la
persona quejosa quede a disposicion
del 6rgano jurisdiccional de amparo en
el lugar que éste sefiale tinicamente en
lo que se refiera a su libertad, quedando
a disposicion de la autoridad a la que
corresponda conocer el procedimiento

penal para los efectos de su
continuacion. Tratdndose de estos
casos, la suspensidbn no podra

otorgarse con efectos distintos a los

Articulo 166. ...

I. Si se trata de delitos de prision
preventiva oficiosa a que se refiere el
articulo 19 constitucional, la suspension
procedera para el efecto de que la
persona juzgadora ordene la libertad
de la persona sujeta a la medida
cautelar.




expresamente previstos en esta
fraccion.

Articulo 192. ...

La persona juzgadora previo a requerir
a las autoridades responsables o a
otras que considere como vinculadas al
cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, debera analizar el marco
juridico de actuacion de las mismas
para determinar si conforme a sus
facultades les corresponde llevar a
cabo actos relacionados con el
cumplimiento respectivo.

Articulo 192. ...

Se elimina

ATENTAMENTE

Dip. Juan Ighacio Zavala Gutiérrez










































































































RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

DE 17 DE ABRIL DE 2015

CASO CABRERA GARCIA Y MONTIEL FLORES Vs. MEXICO
SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VISTO:

1. La Sentencia de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o “el Tribunal”) el 26 de noviembre de 2010 en el caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores Vs. México (en adelante “el Estado” o “México”). En dicho fallo se establecié que los
sefiores Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores (en adelante los sefiores “Cabrera
Garcia” y “Montiel Flores” o “los sefores Cabrera y Montiel”) fueron detenidos el 2 de mayo
de 1999 por miembros del Ejército mexicano en el marco de un operativo de lucha contra el
narcotrafico en el Estado de Guerrero®, fueron sometidos a tratos crueles, inhumanos y
degradantes, y no fueron remitidos oportunamente ante un juez para el control de la
detencién?. Entre otras violaciones, la Corte determind que la intervencién del fuero militar

Por decisiéon de la Corte Interamericana, el Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot, de nacionalidad mexicana, participd
en la deliberacién y firma de la presente Resolucién de supervisiéon de cumplimiento, en atencién a que como juez
ad hoc participd en el conocimiento y deliberacién de la Sentencia de este caso. Esa decisidn la adopto la Corte por
mayoria, con disidencia del Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot, en los términos que io hizo previamente en la Resolucion
de supervision de la Sentencia del caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil emitida el 17 de
octubre de 2014.

" Hl Juez Diego Garcia-Sayan no particip6 en la deliberacidn y firma de la presente Resolucién por motivos de
fuerza mayor.

t Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220, parrs. 2 y 67. E! texto integro de la Sentencia se

encuentra disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 220 esp.pdf
2 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota 1, parrs. 134y 175.



en la averiguacion previa de dichos hechos “contrarié los parametros de excepcionalidad y
restriccidon” de dicha jurisdiccion y por consiguiente, declaré que México habia violado la
garantia de juez natural protegida en el articulo 8.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (en adelante “Convencién Americana”)>. Adicionalmente, concluyé que



b I MNINAT Jwl Wl ) T W IR Y Y e s e s oo omemr e e - > - - - - T 7 0

articulo 25.1 de la Convencion Amencana, debldo a que las VICtlmaS no contaron con los
recursos efectivos para impugnar el conocimiento de los hechos por la jurisdiccién militar®.
También encontré a México responsable de la violacion a la obligacion contenida en el
articulo 2 de la Convencién, debido a que el articulo 57.11.a del Cédigo de Justicia Militar
permitia que los tribunales castrenses juzgaran a todo militar al que se le imputa un delito
ordinario por el sélo hecho de estar en servicio >. En relacién con las violaciones
anteriormente mencionadas, el Tribunal ordend al Estado, entre otros, la adecuaciéon de su
derecho interno a la Convencién Americana en materia de jurisdiccién penal mlhtar y la
creacion de un recurso para impugnar la competencia de dicha jurisdiccién ® . (infra
Considerandos 3, 4 y 24).

2. La Resolucion de supervisién de cumplimiento de Sentencia emitida por la Corte el 21
de agosto de 2013”.

3. Los seis escritos presentados por el Estado entre diciembre de 2013 y diciembre de
2014 y sus respectivos anexos, mediante los cuales remitié informacién en relacién con el
cumplimiento de la Sentencia®.

4, Los seis escritos y sus respectivos anexos, presentados por los representantes de las
victimas® (en adelante “los representantes”) entre febrero de 2014 y febrero de 2015,
mediante los cuales remitieron informacidén sobre el cumplimiento de la Sentencia asi como
sus observaciones a lo informado por el Estado®®

5. Los cinco escritos de observaciones presentados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la Comisién”) entre marzo
de 2014 y marzo de 2015,

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota 1, péarrs. 199 y 201.

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota 1, parr. 204.

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota 1, pérrs. 205y 206.

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, supra nota 1, punto resolutivo 15.

El texto completo de la Resolucidn de Supervisibn de Cumplimiento se encuentra disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/cabrera 21 08 13.pdf En esa resolucion se decidié mantener
abierto el procedimiento de supervisidén de cumplimiento, entre otros, respecto al punto resolutivo 15 relativo a
“adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar con los esténdares internacionales en la materia y la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, asi como adoptar las reformas legislativas pertinentes para permitir que las personas que se vean
afectadas por la intervencidn del fuero militar cuenten con un recurso efectivo para impugnar su competencia, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 235 de la Sentencia”.

8 Escritos de 14 de diciembre de 2013, 18 de marzo de 2014, 17 de junio de 2014, 22 de septiembre de 2014,
17 de octubre de 2014 y 22 de diciembre de 2014.

° Los representantes de las victimas en el presente caso son el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Judrez (Centro PRODH) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).

10 Egcritos de 5 de febrero de 2014, 5 de mayo de 2014, 24 de julio de 2014, 17 de octubre de 2014, 6 de
noviembre de 2014 y 9 de febrero de 2015.

1 Egcritos de 6 de marzo de 2014, 14 de mayo de 2014, 25 de agosto de 2014, 14 de noviembre de 2014 y 27
de marzo de 2015.
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CONSIDERANDO QUE. .

1. "En el e]ercxcm “de su funcnon Jurlsdlccmnal de supervisar el cumpllmlento de sus
decusnones , la Corte ha supervnsado la ejecucién de la Sentencia emitida en el presente
caso en el 2010 (supra Visto 1). De conformidad con lo establecido en el articulo 68.1 de la
Convencién Americana, “[I]Jos Estados partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes” Asimismo, deben garantizar el
cumphmlento de las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utlle) en el
plano de sus respectlvos derechos mternos. Este principio se aplica no sélo en relacién con
las normas sustantivas de los tratados de dérechos humanos (es decir, las que contienen
disposiciones sobre los derechos protegidos), sino_también en relacién con las normas
procesales, tales como las_que se refieren al cumplimiento de las decisiones de Ta Corte,
_E'Et'a'é—oﬁhgacmnes deben ser mterpretadas y aplicadas de manera que la garantfa proteglda
sea verdaderamente Q@ctlca y eﬁra7 rpmendo presente la naturaleza especial de’ los
f'atados de derechos hu ;_uos_‘ DD

o

2.  En la presente Resolucién el Tribunal se pronunciard sobre las dos medidas de
reparaciéon ordenadas en el punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia emitida en el
caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, relativas al deber del Estado de adecuar su
“derecho interno a la Convencién Americana: a) adoptar 1as reformas tegisiativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estandares
convencionales e internacionales en materia ‘de garantia del juez “hatural en relEcxon con la
jurisdiccion penal militar; y b) la adopaon de las reformas pertinentes para permltlr queias
personas afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de
impugnacién de la competenCIa de esa Junsdlcaon. 'El Tribunal hace notar que estas ‘dos
reparaciones también fueron ordenadas en sentencias emitidas prewamente en otros tres
Tasos contra Mexico: Radilla Pacheco (2009), Rosendo Cantd 'y ofra (2010) y Fernandez-
Ortega y otros (2010). La Corte se ‘pronuncia sobre el cumplimiento de esas reparm en
165 tres casos mencionados en una resolucwn mdependxente ala presente14 debido a que el
Juez Ferrer Mac Gregor no partICIpa en la superwsmn de cumphmlento de dlchos casos

A. Reformas Ieglslaiwas para compatiblhzar el artlcuia 57 del Codlgo de Just:c:a
Mllltar )

A1) Medida"é’fdehad.'a'bof la Corte'y supervisién realizada en resolucién anterior

3. En la Sentencia, la Corte concluyd que el Estado viol6 la garantia judicial del tribunal
competente, prevista en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en relacidén’ con los
articulos 1.1y 2 de la misma, debido a que la intervencién del fuero militar en la etapa de
investigacién de los hechos de violaciones a la integridad personal cometidas por miembros
del Ejército mexicano en contra de los sefiores Cabrera Garcia y Montiel Flores “contrarié los
parametros de excepcnonahdad y restriccion que [...] caracterizan [el fuero militar] e rmphco
la aplicacién de un fuero personal que opero sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos

2 Facultad que ademés se-desprende de lo dispuesto en los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la Convencién
Americana y 30 de su. Estatuto y se‘encuentra regulada en el articulo 69 de su Reglamento.

3 Cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd.-Competencia. Sentencia de de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 54, parr. 37 y Caso Chaparro Alvarez y Lapo Inlguez Vs.
Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.:Resolucién-de la. Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 27 de enero de 2015, Considerando tercero.

4 Casos Radilla Pacheco, Ferndndez Ortega y otros, y Rosendo Canta y otra Vs. Mex:co Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de abril de 2015.
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involucrados”®. La Corte considerd que la jurisdiccion militar habia ejercido competencia con
base en lo dispuesto en el articulo 57.11.a del Cédigo de Justicia Militar, norma que extendia
la competencna del fuero castrense a delitos que no tienen estricta, relacion con la disciplina
mllltar o con blenes JurldlCOS propios del admbito castrense, mcumphendo los esténdares
estab!emdos por [a Corte’ Y pﬂrm;tlnndo qJe d!cha jurisdiccién operara “como una regla y no
como una excepc:on"16 ' o R - o

4; Al pronuncnarse sobre las reparac:ones la’ Corte ‘decidid que “[ell Estado debe en un
plazo razonable, adoptar las reformas legislatlvas pertmentes para’ compatlbmzar el artlculo
57 del Codlgo -de- Justicia’ Mlhtar -con los es;andares mternaaonales en’ la materla y la
Convencxon Americana sobre Derechos Humanos” - -

et

5. 'En Ia Resolucnon de superwsxon (supra Vls’co 2) la Corte evaluo que si’ blen eran
posntlvos los. esfuerzos del Estado para reformar el articulo 57 del Codlgo de JUSthIa Militar,
la iniciativa dé reforma presentada al Congreso’ dé 1a Unién era “lnsuf“c;ente -pues_no_cumple
plenamente con los estandares indicados en la Sentencia”, debido a que ~dicha reforma solo
establec[ia] que la jurisdiccion_militar No_Sera_competente tratdndose, Gnicamente, de xa
deSaparlcmn forzada de personas, la tortura y la Vlolac;on sexual cometldas por mllltares"*”

A.g{z‘),*fri?zc)rmac‘/"én y "'bbééﬁ/aéiohes' d'ewlas"pa}fés y‘d'e la: ComiS_iéﬁ.'Inte}'ame,ricféhé"

p3

6: - El ’:s*adc ;r*folmo.que e! 13 de ylmn,ﬁde 2014 se nlrbhcn an nl Dlano Of!cua! de la
Federaaon el “Decreto -por-el que se reforman, derogan Y ad;aonan d/versas d/SpOS/C/ones
del Codlgo de Justicia M/I/tar, del Cod/go Federal de. Proced/m/entos Penales V. de la Ley que
Establece las Normas Mmlmas sobre Readaptac:on Soc1al de SentenCIados que entré en
wgencna al dla sngunente Sostuvo que dicha, reforma garantlza qué en las® sntuacnones que
vulneren derechos humanos de’ civiles . bajo mnguna circunstancia puede operar la
Juns' 1cc10n mlhtar”20 El Estado se refirié a “la mterpretacton que hacen’los’ representantes
respecto a que el artlculo 57 fraccnon IT no excluye la’ Junsdlccmn mxhtar en caso de- que el
sujeto. pasxvo Sea .un . elemento de . las fuerzas armadas mdlcando ‘que “si_bien esa
mterpretaaon sé deriva del andlisis literal de la norma, lo CIerto es que la dlSpOSlCIon en
mencién debe estudiarse bajo circunstancias facticas y juridicas determinadas, al igual que
de chformidad con la Jurlsprudenma que, la Suprema Corta de Justncna de la Nacnon [SCJN]
cumplida en su totalidad?, debxdo a que: (|) los tribunales nacionales tienen la obhgacnon de
realizar control de convencionalidad; (ii) la practica judicial es consecuente con lo ordenado

15 Gaso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, parr. 199.

18 ' Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, parr. 205 y 206. )

7 . Caso Cabrera ‘Garcia y Mont/el Flores Vs. México, punto resolutivo deCImo qumto y parr 234, R
18:. ' Cfr.'Cas0 Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs, México. Supervisién-de Cumplimiento de"Sentencia. Resolucnon
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de agosto de 2013, Considerandg 38. ;

9 Cfr. Diario Oficial de la FederaCIon, “Decreto -por. el que se reforman, derogan y adrc:onan d/versas
d/sposm/ones del Codlgo de Justlaa Militar, del Codlgo Federal de Procedlmlentos Penales y de [a Ley que Establece
las "Normas: ‘Minimas - sobre Readaptac:on Social de Sentenciados”, 13''de JUI’HO de 2014 Dlspomble ‘en
http://dof.géb.mix/nota detalle.php?codigo=5348649&fecha=13/06/2014 ~ " : . . R

20 Cfr. Quinto Informe del Estado presentado el 17 de junio de 2014, parr. 27.

2t Cfr. Sexto Informe del Estado presentando el 22 de septiembre de 2014, parr. 9. En este sentido, el Estado
menciond el criterio del amparo én Revisiéon 217/2012, donde por unanimidad de votos, la Suprema Corte realizd
un control de convencionalidad para declarar .inconstitucional el artfculo' 57, fraccién 11, inciso a) del Cédigo de
Justicia Militar. Agregé que “la jurisdiccidn militar, constituye una amalgama entre el establecnmlento de un fuero
que atiende tanto al elemento personal, .como al material”.. .-
22 . El ‘Estado hizo la solicitud teniendo.en cuenta los pérrs. 20 vy 27 de Ia Resolucuon de Supervns:on de
Cumplimiento de Sentencia del Caso Castafieda Guzmén Vs. México de 28 de agosto de 2013, al respecto cfr. Sexto
Informe del Estado presentado el 22:de septiembre de. 2014 parrs. 19 Y 20 Sept:mo Informe del Estado
presentado el 22 de diciembre de 2014, parrs. 28 y 29. :
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en la sentencia en relacién con que las violaciones de derechos humanos no sean conocidas
por el fuero militar, la aplicacién del principio pro persona, y la relacién funcional entre la
conducta del agente y la disciplina mmtar, por tltimo, (m) 'se realizo la reforma del artlculo
57 del Codlgo de Justicia Mllﬂ:ar23 . :

7. Los representantes valoraron positivamente la modificacion del artxculo 57 del Cédigo
de Justicia Militar; sin embargo, consideraron que “la reforma mencionada no cumple
completamente con el objetivo fijado por la Corte a la hora de dictar esta medida,[en virtud
de - que] las violaciones a derechos humanos cometidas contra elementos militares se
seguirdn conociendo en el fuero militar, desconociendo que_ bajo la_ Convencidn. Americana
sobre. Derechos Huma toda: violacion a'.derechos humanos se tiene que investigar y
jGzgar en .el fuero _avil’——.fEn relacion al alegato del Estado sobre 1a decision de la SCIN de
reatizar el control de —convencionalidad - declarando . inconstitucional el articulo 57.II.a),
agregaron que existen tesis aisladas, en las cuales la Suprema Corte afirmé que “el fuero
mlhtar se restrmge solo frente a wolacnones a derechos humanos de personas CIVIleS"ZS

8.~ La ComIS/on Interamer/cana tomo nota de la aprobacmn de la-reforma del Codlgo de
Justicia Militar y expres6 que considera que restringid el alcance de la jurisdiccién militar.
Afirmé que, sin embargo “dicha reforma no abarca todos los estandares establecidos por la
Corte en su sentencia en matena de alcance de JUFISdICCIOl’l ‘militar [... y] que resulta
necesario precisar de manera clara quie la jurisdiccion militar no es el fuero competente para
investigar, y en su.caso, juzgar y -sancionar a los autores -de violaciones -de derechos
humanos.cometidos en perjuicio de cualquier persona- mcluyendo militares”?®. Por Gltimo, la
- Comision solicité a la Corte que-requiera informacién-sobre la supuesta lnterpretacmn de la
- Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) de la Jurlsdlcaon militar?’

A 3) Cons:deraaones de la Corte

c9,, EI Estado lnformo a esta Corte que, en cumpllmlento de la reparacnon ordenada en Ia
e Sentenc;a relativa .a reformar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar (supra
Considerandos 3 y 4), el 14 de Jumo de 2014 entrd en vigencia el Decreto aprobado por el
Congreso que, entre otros aspectos, reformo dicha dlsposrcmn del Cod!go de Justicia Militar.
México sostiene que la referida regulaCIon garantiza que las denuncias . de. vnolacxones de
derechos humanos cometldas por las. fuerzas armadas sean _investigadas en -el fuero
ordinario, y que con esto ha dado cumplimiento a Io requerldo por la Corte. Por su lado, los
representantes de las victimas y la Comision, aunque valoraron positivamente la reforma,
indicaron ‘que la medida no estd totalmente cumplida porque consideran que -aquella no
cumple con todos los estandares estableCIdos por la Corte en la Sentencia del presente caso
vy en las de los otros tres casos contra MeXIco en que ordend una reparacnon similar.

23 Septlmo Informe del Estado presentado el 22 de dlClembre de 2014, parr. 29,

24 Observaciones de los representantes de las victimas al cuarto informe presentadas el s de mayo de 2014,
pags 6y7. .

25 Observaciones de los representantes de las victimas al sexto informe. presentadas 17 de octubre de 2014 pag.
4. Al referirse al Amparo en Revision 224/2012. A ese respecto, los representantes también aseguraron que, en un
caso reciente sobre la presunta ejecucidon extrajudicial de 20 civiles por parte de militares en el Municipio de
Tlatlaya, Estado de México, la:Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Procuraduria General de Justicia
Militar interpretaron que “la aplicacién del fuero militar es independientemente de la competencia _gue_tienen las
autoridades civiles”, por 10 _que decidieron consxgn[ar] a g elementos militares por el dehto de mfraccnon 1 _de

deberes”.

Observaciones de la Comision Interamerlcana al cuarto lnforme estatal presentadas el 14 de-mayo’de 2014,
pag. 2 y Observaciones de la Comisidén Interamericana al qumto informe estatal presentadas el 25 de agosto de
2014, pag. 2
27 Cfr. Observaciones de la Comisién Interamericana al sexto mforme estatal presentadas el 14 de noviembre de
2014, pag. 2.



10, Para evaluar si.con dicha reforma el Estado ha dado cumplimiento a la reparacién
ordenada, es preciso recordar que la Corte dispusg, en el punto resolutivo 15 y en el parrafo
234 de la Sentencia, que México debia “compatibilizar la citada disposicién con . los
estédndares internacionales en la materia y de la Convencién Americana, -de conformidad con
lo establecido en [la] Sentencia”. La Corte ordend tal reparacidon como consecuencia de la
violacién por parte de México del: articulo 2 de la Convencién Americana, que consagra la
obllgaaon estatal de adecuar la normatlva interna a las dlsposmones convencnonales.;

11 Al respecto, en’ el parrafo 206 Ia Corte concluyo que el Estado mcumpho la obhgaaon
contemda en el articulo 2, en conexidn con los articulos 8:y 25 de la Convencion Amencana

al extender la competencia del fuero castrense a delitos que no tienén estricta relacién :con
la disciplina militar o con bienes juridicos propios ‘del @mbito casfirense”. Para arribar a-esa
conclusién, en los péarrafos 205 y 206 de la Sentencia; luego de constatar que fue el articulo
57.11.a) del Cddigo de Justicia Militar fue la norma .en la-cual se. basé la intervencién del
fuero militar en este caso, el Tribunal realiz6 -consideraciones - respecto:de-la falta: de
adecuaciéon de esa norma a los estandares convencionales con relacién a los limites de la
intervencién de la jurisdiccién penal ‘militar. El Tribunal reiterd el pronunaamuento efectuado
respecto del artlculo refendo en tres sentencnas antenoreS' S

. [E]s una dlsposmlon ampha e lmpreusa que lmplde la determlnamon de la estrlcta
. conexién del delito del fuero ordinario con el servicio castrense ob;et:vamente valorado. La
" - posibilidad ‘de que los tnbunales castrenses juzguen a todo militar-al que se I& imputa un
delito ordinario, por el sblo hecho ‘de estar en servicio, implica que el fuero se otorgaporla = * °
. mera circunstancia de ser militar..En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en
-, los momentos de estar .en_servicio o, con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su
conocimiento corresponda a la Justlaa penal castrense28 [Enfasrs anadldo] .

12. La Corte concluyé que México era responsable de la violacién al artnculo 8 1 de la
Convencién, debido a la falta de competencia de la jurisdiccién penal militar para conducir la
mvestlgacmn respecto de los alegados actos de tortura cometidos por militares en contra de
los sefiores Cabrera® Garcia y Montiel ‘Flores. Dicha" mtervencmn del fuero: mllitar estuvo
basada en el menCIonado articulo '57.11.a) del Cédigo de Justicia Militar, que establecna que
eran delitos contra ‘la’ dlSClphna ‘militar aquellos - que" fueren cometidos por’ mlhtares ‘en
momentos de estar &n ‘servicio o con motivo de actos del mismo?’. La ‘Corte'se pronunci6
sobre dicha violacién a la garantia del tribunal competente en’los parrafos 194 a 201 de la
Sentencia, indicando el alcance restnctlvo y excepcwnal que debe te'ler la Junsdiccmn pe'lal
mrlltar y su aphcacmn al caso concreto. o

[E]n un: Estado democratlco de derecho la jurisdiccién  penal militar ha.‘de. tener un alcance.

restrictivo y excepcional y estar encammada a ia proteccién de intereses jurﬁdicas eapeua.ca,
vmculados a las funcrones proplas de Ias fuerzas mllrtares. [-..]-

Asimismo, [..] tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien Jurld!co lesxonado, Ia
jurisdiccién penal militar no es el fuerc competente para investigar y, en su caso, juzgar y
sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de
los responsables corresponde snempre a Ia Just:cna ordinaria. [ Jo

[F]rente a s:tuacxones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna
cxrcunstancaa puede operar Ia Jurlsdlccxon mllrtar3° [Enfasis afiadido].

28 . Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, pérr. 205; Caso Radilla P_acheco Vs. ‘México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209, parr. 286;
Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacione$ y Costas. Sentencia de 30
de agosto .de 2010 Serie C No. 215, parr. 178,y Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcnon Prehmlnar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 162 ; ‘
2 Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, parrs. 189 y 201.

30 Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, parr. 197, reiterando los precedentes de los Casos
Radilla Pacheco Vs. México, parrs. 272-274; Ferndndez Ortega y otros. Vs. México, parr. 176; Rosendo Canti y otra
Vs. México, parr. 160.




°13. Para determinar si México ha dado cumplimiento a la reparacion ordenada en el
presente caso (supra Considerando 10), la Corte debe evaluar si el articulo 57.11.a) del
Cédigo de Justicia Militar -reformado en junio de 2014- se adapta a los estdndares o
parédmetros sobre las Ilmltacmnes que debe observar la Jurlsdrcaon militar, que establecen
que:

a) no es el fuero competente para mvestlgar Y, en su caso ]uzgar y sancionar a
, los autores de todas las violaciones de derechos humanos>!

b) sblo puede juzgar a militares en servicio activo®?, y

c) solo puede juzgar la comisién de delitos o faltas (cometidos por mtlltares

~activos) que atenten por su propla naturaleza, contra bienes _]Ul‘ldlCOs proplos
- del orden mnlltar

14. EI artlculo 57.11. a) ‘del Cédigo de Justncna ‘Militar, - que la Corte lndlCO que debla ser'
modlflcado, en lo pertmente disponla que
Son dehtos contra Ia chscnplma mllxtar
[..]
II.- los del orden co’mﬂn o federal, cuando en su comlsmn haya’ concurndo cualqutera de las

circunstancias que en seguida se expresan:
a) que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos

del mismo.

15. El actual articulo 57.ILa) del Cédigo de Justicia Militar®® estipula que:

3t Por ejemplo, en el parrafo 198 de la Sentencia sostuvo que “[e]n resumen, es jurisprudencia constante de
esta Corte que la jurisdiccién militar no es el -fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a
los autores de alegadas vulneraciones de derechos humanos, sino que el procesamiento de los responsables
corresponde siempre ‘a la justicia ordinaria. Esta conclusién aplica no solo para casos de tortura, desaparicion
forzada y violacién sexual, éino a todas las violaciones de derechos -humanos”. Asimismo, en el parrafo 206 de la
Sentencia‘la Corte reiterd ‘que “el cumplimiento de [los] ‘estdndares[establecidos por ‘la Corte] se da.con la
investigacién de todas'las vulneraciones de derechos humanos en el marco de la jurisdiccién penal ordinaria”.
32 En el parrafo 197 de la Sentencna el Tribunal sostuvo que “ha seflalado anteriormente que en el fuero mllltar
sblo se debe juzgar a mlhtares actlvos por la comision de delitos o faltas que por su propla naturaleza atenten
contra biénes juridicos propios’del arden militar”. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, parr.197. ‘
33 En el parrafo 206 de la-Sentencia, concluyé que “el Estado incumplié la obligacién contenida en el articulo 2,
en conexion con los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, al extender la competencia del fuero castrense.a
delitos que no tienen estricta relacién con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del dmbito castrense
3% Cfr. Caso Cabrera Garcia 'y Montiel Flores Vs. México, nota al ple 310.
35 - Artfculo 57.- Son delitos contia la disciplina militar:
I.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo, con las excepciones prev:stas en el artlculo 337 Bis;
11.- Los del orden comin o federal, siempre y cuando no tenga la condicién de. civil el sujeto pasivo que resiente
sobre su _persona la afectacxon produada por la conducta delictiva o la persona titular del bien juridico tute!ado o
puesto en peligro por la accién u omision prevxsta €n ley penal como delito, en los sngunen’ces supuestos :
a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos'del mismo;
b).- Que fueren cometidos ‘por. militares en un buque de guerra o en edificio o.punto militar-u ocupado
militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre
en el sitio donde el dehto se haya cometldo 0 se lnterrumpa 0 per_ludlque el servncro mllltar
©).- Se deroga.
d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la bandera;
e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de aquellos a que se refiere la fraccion I.
Los delitos del orden comin o federal que fueren cometidos por militares en tiempo de guerra, territorio
declarado en ley marcial, o cualquiera de los supuestos previstos en la Constitucion, corresponderan a la
jurisdiccién militar siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la condicion de civil.
En todos los casos, cuando concurran mxhtares Yy cnvxles como sujetos actlvos, solo los prlmeros podran ser
juzgados por la justicia militar.
Los delitos del orden comin que exijan querella, necesaria - para su averiguacidon y castigo, no seran de la
competencia de los tribunales militares, sino en los casos previstos en el inciso (e) de la fraccion II. :
Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas dlSpOSlClones del
Cédigo de lusticia ‘Militar, del Coédigo Federal de Procedimiento Penales y de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados de 13 de junio de 2014, anexo 1 al Quinto Informe del Estado
presentado el 17 de junio de 2014, péag. 4. .
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28. La Comisiéon tomé en cuenta lo que los representantes |nd1caron y considero que “el
Estado habria cumplido con. este extremo de Ia Sentenc1a

B 3) Conszderac:ones de la Corte

29. La Corte dio por probado en Sentencia que el escrito presentado por las victimas ante
la Procuraduria General de Justicia Militar solicitando la declinacién de competencia no fue
resuelto, por. lo.cual .concluydé que “no contaron con recursos efectlvos para lmpugnar el

conoamlento de la alegada tortura por: la Jurlsdlcc:on mnhtar”e'1

30. Al refenrse al cumphmlento de esta medlda de reparacmn (supra Cons;derando 26), el
Estado ha venido informando a la Corte sobre las reformas constitucional y legal en materia
de juicio de amparo y ha sostenido que las mismas aseguran que actualmente en México se
pueda impugnar .la competencia de la jurisdiccion militar .a través.del juicio- de amparo. La
Corte recuerda que, en -el marco de la supervision de cumplimiento este- caso, valord la
referida : reforma constitucional efectuada en junio de 2011 (supra .Considerando 25).
Adicionalmente, este Tribunal constata que, el,2 de abril de 2013, el Estado -promuigé la “ley
de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica”®. El articulo
5.de -1a misma ; amplia . significativamente . la legitimacién - activa .de ‘las- victimas. para
interponer un juicio de amparo; disponiendo que “[l]a victima u ofendido del delito podran
tener el caracter de queJosos en los-términos .de esta Ley”. y .eliminando, los requisitos de
legitimacion, que se exigian con anterlondad . Asimismo, el articulo 1 de la nueva ley estipula
que “ell juicio de amparo tiene por objeto- resolver toda controversia gue se. suscite: I, Por
normas generales, : actos u-omisiones . de autoridad .que -violen los - derechos humanos
reconocidos y:las. garantlas .otorgadas para su:proteccion porla Constntuc:on Politica de. los
Estados Mexicanos, asf como por los tratados internacionales de |os que:el Estado Mexicano
sea parte [...]”. A partir de dicha regulacién constitucional y legal del objeto y legitimacion
procesal para interponer- el juicio de amparo, y-tomando en cuenta las observaciones de los
representantes vy de la Comisidn . (supra considerando..27 .y .28), la- Corte ent;ende -que
actualmente a través de dicho recurso puede ser protegido ,efectlyamen,t_e‘ el.derecho & un
juez o tribunal competente como. garantia. al juez. natural, ya..que tal recurso puede
interponerse ante decisiones que determinen o declinen. la .competencia a favor de la
jurisdiccion militar para la investigacién de un hecho en contravencion de los referidos
estandares sobre el contenido del derecho a un juez natural (supra Considerando13).

31. Adicionalmente, este Tribunal valora positivamente que, seglin las decisiones judiciales
aportadas por el Estado®, inclusive con anterioridad a la reforma de la ley de amparo de 2
de .abril de 2013, al resolver varias acciones de amparo la Suprema Corte.de la Nacién
interpretd que “el articulo 57, fraccidn A1, inciso a) del Cddigo.de Justicia- Militar . era
inconvencional ya que violaba los articulos”2'y 8.1 de la- Convencién ‘Americana "sobre
Derechos Humanos”®*, dlsponlendo através de esos _]UICIOS de amparo que no corresponde a
la jurisdiccion mlhtar conocer .de. casos relativos a “dehtos cometidos por. militares, en
ejercicio de sus funciones o con:motivo de’ ellas, en peljmcno de cmles"ss, ‘ya que su
conOCImlento corresponde ala Junsdxccmn penal ordmarla o

80 Cfr. Observaaones de la Comisién Interamencana al tercer mforme estatal presentadas el 6 de marzo de
2014, pag. 3 . : . .
81 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. Mex1co, parr 203 y 204.

62 Tercer Informe del Estado presentado el 13 de diciembre de 2013, Anexo 2.

83 Cfr. SCIN, Amparo en revisién 770/2011 .resuélto el 3 de septiembre de 2012; Amparo en revision 60/2012
resuelto el 3 de septiembre de 2012; Amparo en revision 61/2012 resuelto el 3 de septlembre de 2012; Amparo en
revisién 63/2012 resuelto el resuelto el 3 de septiembre de 2012, y Amparo en revisién 133/2012 resuelto el 21 de
agosto de 2012.

6 Quinto Informe del Estado presentado el 17 de junio de 2014, parr. 43

8 Quinto Informe del Estado presentado el 17 de junio de 2014, parr. 44
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32. Por lo expuesto, la Corte considera que -a través de la referida modificaciéon de ‘su
derecho interno, tanto de normas constitucionales como legales, México dio cumplimiento
total a la medida de reparacion relativa a adoptar “las reformas pertinentes para permitir
que las personas afectadas por la intervenciéon del fuero militar cuenten con un recurso
efectivo para impugnar [tal] competencia” (supra Considerando 24), ordenada en el punto
décimo quinto de la Sentencia del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores. La Corte recuerda la
importancia de que al cumplir con sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos en
los casos concretos, la obligacién estatal de adecuar la legislacién interna a las disposiciones
convencionales no se limite a las modificaciones legislativas, sino que debera traducirse en
la efectiva aplicacion practica de los estdndares internacionales en la materia.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

En el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones, de
conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3, y 68.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 24 y 30 del Estatuto, y 31.2 y 69 de su Reglamento,

RESUELVE:

1. Declarar, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 9 a 23 de la presente
Resolucién, que el Estado ha dado cumplimiento parcial a su obligacion de adoptar las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de lusticia
Militar con los esténdares internacionales en la materia y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de acuerdo con el punto dispositivo décimo quinto de la Sentencia.

2. Declarar, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 29 a 32 de la presente
Resoluciéon, que el Estado ha dado cumplimiento total a su obligacion de adoptar las
reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas por la intervencién del fuero
militar cuenten con un recurso efectivo de impugnacién de tal competencia, de acuerdo con
el punto dispositivo décimo quinto de la Sentencia.

3. Disponer que el Estado presente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
mas tardar el 3 de agosto de 2015, un informe en el cual se indiquen todas las medidas
adoptadas para cumplir con las reparaciones ordenadas por esta Corte en su Sentencia que
se encuentran pendientes de cumplimiento. El Estado deberd continuar presentando
informes semestrales.

4, Disponer que los representantes de las victimas y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos presenten sus observaciones a los informes del Estado mencionados en
el punto resolutivo anterior, en los plazos de cuatro y seis semanas, respectivamente,
contados a partir de la recepcién de los informes.

5. Disponer que la Secretaria de la Corte que notifique la presente Resolucion al Estado, a
los representantes de las victimas y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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Resolucién.de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. -Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.

Humb'ertd Antonio Sierra Porto
Presidente : .-

Roberto F. Caldas Manuel E. Ventura Robies |
Alberto Pérez Pérez - _ Eduardb Vio Grdséi }
. Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot: - o

~Pablo Saavedra Alessandri
A Secretario )

Comuniquese y ejecltese,

Humberto Antonio Sierra Porto
Presidente - P

Pablo Saavedra Alessandri -
Secretario
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RESOLUCION DE LA
. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

- DE 17 DE ABRIL DE 2015 -

CASOS
RADILLA PACHECO, FERNANDEZ ORTEGA Y OTROS, Y ROSENDO CANTU Y OTRA
Vs, MEXICO .

SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
VISTO:

1. Las Sentencias de excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas dictadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la ‘Corte Interamencana “la
Corte” o “el Tribunal”) en los casos Radilla Pacheco, Fernéndez Ortega y otros Yy Rosendo
Cantl y otra, todos contra México (en adelante “el Estado” o :*México”),- los dias. 23 de
noviembre de 2009, 30 y 31 de agosto de 2010, respectivamente. En dichas sentencias la
Corte determmo, entre otras violaciones, que el Estado era responsable de la violacién a la
garantla a un juez. o tribunal competente, protegida en el articulo 8.1 de la’ Convencnon
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién Amencana”), debido a que
la ]UﬂSdICCIOﬂ militar habia ejercido competencia en los procesos penales para investigar 'y
juzgar los hechos de violaciones a derechos humanos comet!das por miembros del Ejército
mexicano (detencmn y posterior desaparicién forzada del sefior Radilla Pacheco, 'y violacién
sexual .de-las sefioras Ferndndez Ortega y Rosendo Canttl). Adicionalmente, -encontré a
México responsable de la violacién del derecho a la proteccion judicial, reconocido en el
articulo “25.1 de la Convencién Americana, debido a que las victimas no ‘contaron’ con
recursos efectivos para impugnar el conocimiento de los hechos por la _]UﬂSdlCClOﬂ militar?.

Por ultimo, declaré que México violé la obligacién de adecuar su derecho interno a:la
Convencion, contenida en el articulo 2 de dicho tratado, debido a que el articulo 57.11.a) del

* El Juez Eduardo Ferrer Mac-GregorPoisot, de nacionalidad mexicana, no participd en el conocimiento vy
deliberacion de Ia presente Resolucnon de conformldad con lo dispuesto en el articulo 19.1 del Reglamento de la
Corte. -

- El Juez Dlego Garcia- Sayan no participé en la deliberacion y firma de la presente Resolucion por motlvos de
fuerza mayor.

: Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepc:ones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 23 de
Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrs. 290 a 298; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs, México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr: 178, y Caso
Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencxa de 31 de agosto
de 2010 Serie C No. 216, parrs. 162 y 167.
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. Cédigo de*Justicia Militar —en el cual se basoé la intervencion del fuero militar en los referidos
tres ‘casos- permitia que los tribunales castrenses Juzgaran a todo militar al que se le imputa
un delito ordinario por el sélo hecho de estar en servicio®. En relacién con las violaciones
anteriormente mencioniadas, el Tribunal ordené al Estado, en esos tres casos, medidas de
reparacién similares que implicaban adecuar su derecho interno a la Convencién Americana
en materia de jurisdiccién penal militar y la creacién de un recurso para impugnar la
competencia de dicha jurisdiccion® (infra Considerandos 3, 4 y 24).

2. Las cinco resoluciones de supervision de cumplimiento de sentencia emitidas por la
Corte en los casos Radilla Pacheco®, Ferndndez Ortega y otros y Rosendo Cantd y otra (en
adelante también “los tres casos”)”.

3. Los veintitrés escritos presentados por el Estado entre octubre de 2011 y diciembre de
2014 y sus respectivos ;anexos, ‘mediante los cuales remitié informacién en relacién con el
cumplimiento de las Sentencnas en los casos Radilla Pacheco®, Fernéndez Ortega y otros’, y
Rosendo Cantl y otra®. El Estado presenté un informe en el caso Radilla Pacheco el 18 de
marzo de 2015, que no serd considerado :en esta Resoluciéon debido a que se encuentran
pendientes los plazos para observaciones de los representantes de las victimas y de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién” o “la Comision
Interamencana”)

4, - Llos vemtldos escntos y sus respect;vos anexos presentados por los representantes de
las victimas® (en adelante “los representantes”) entre novnembre de 2011 y febrero de 2015
en los casos Radilla;Pacheco®, Femnéandez Ortega'y. otros't; .y:Rosendo Canti y otra*?

mediante los cuales remitieron informacién sobre el cumplimiento de la Sentencia asi como

RE

sus observaciones a lo informado por el Estado. SRS SR

2. Cfr Caso Radllla Pachece Vs Mex:co, supra nota 1 parr 286 a.289; Caso Fernandez Ortega y otros Vs,
México, supra r‘ota 1, parr 178 'a 179, y Caso Rosendo \,aan y otra Vs, Mex:co, supra nota 1, parr. 1622 163

3.7 Cfr."Caso” Radllla Pacheco Vs.- México, supra nota’1, punto dispositivo décimo y parr 3377 342 Caso
Fernéndez. Ortega y otros: Vs."México, siipra nota: 1, dlSpOSltIVO décimo tercero y parr 239 Yy Caso Rosendo Canti
y otra Vs. México, supra nota 1, punto dispositivo dec1mo segundo y parr. 222. .- : RN

4 Caso Radtlla Pacheco Vs Mex:co Superwsnon de Cumphmlento de Sentenc1a Resolucnon de Ia Corte
Interamericana ‘de Derechos Hufmanos de 19 de mayo ‘de 2011; 1 de diciembre de 2011, 28'de junio de 2012" y 14
de mayd de 2013. En esta ‘Gltimia - resolucion ‘se resolvié mantener “abierto el procedimientsd "de supervision“de
cumplimiento, entre otros, del punto resolutivo 10, relativo. a “adoptar, en.un plazo: razonable, las reforimas
Iegnslatxvas pertmentes para compatlblhzar el articulo,-57 - del Codigo de Justicia Militar. con -los  esténdares
lnternac-onales en la’ matena Yy con la Convenaon Arnerlmna snbre Derechos Humanos, en los termmos de los
parrafos 337 a342de la presente Sentencia”.” *
5 i:Caso Fernéndez -Ortégay .otros 'y ‘Rosendo Cantd 'y otra” Vs, México. Supervnsxon de Cumphmlento de
Sentencna Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de noviembre'de 2014, Qe
5 .. Escritos de 6 de septlembre de 2013, 9 de diciembre de 2013, 12 de marzo de 2014 12 de ]umo de 2014 18
de: 'unlo de 2014 1i'dé septxembre de 2014 yi5de dlClembre de 2014.
7 Eecritod de 7 de ‘octubre de 2011,"3 de mayo de 2012, 28 de junio de 2012, 1 de octubre de 2012 1 de
octubre de2013, 14 de enero de 2014, 20 de junio de 2014 y 17 de octubre de 2014. -

- /Esciitos:de 7-de octubre de 2011%; 3 de mayo de 2012, 28 de junio de 2012, 1-de octubre de 2012 1 de
octubre de 2013, 14 de enero de 2014, 20 de junio de 2014 y 17 de octubre de 2014.
9 Para el caso Radilla Pacheco los representantes de las victimas son la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los-Derechos Humanos-y.la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos en. México.. Para el caso Ferndndez Oriega y otros y el caso Rosendo Canti y
otra los representantes son Organizacién del Pueblo Indigena Tlapaneco/Me phaa A.C, Centro de Derechos
Humanos: de la, Montafia Tlachinollan, 'A.C., y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. -
10 Escritos de 25 de octubre de 2013, '31 de enero de 2014, 14 de abril de 2014 16 de julio de 2014 22 de
octubre de.2014 y 20 de febrero de 2015, - . -

~. Escritos de 19 de noviembre de 2011, 7 de Jumo de 2012, 7 de agosto de 2012 9 de nowembre de 2012 20
de nowembre de 2013, 4 de enero de 2014, 14 de julio de 2014 y 2 de diciembre de 2014. .- -
2 . Escritos de 24 de noviembre de 2011, 7 de junio de 2012, 7 de agosto de 2012, 9 de novnembre de 2012 20
de noviembre de 2013, 18 de febrero de 2014, 14 de julio de 2014 y 2 de diciembre de 2014. 3




.

5. Los veintitin escritos de observaciones presentados por la Comision Intefamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la Comision”) entre febrero
de 2012 y ernero de 2015 en los casos Radilla Pacheco , Ferndndez Ortega y otros**, y

Rosendo Cantu y otra
\ .

CONSIDERANDO QUE:

1. En el gjercicio de su func10n ]urlsdlccmnal de supervnsar el cumphmlento de sus
decisiones'®, la Corte ha venido supervisando la ejecucién de las Sentencias en los casos
Radilla Pacheco, Fernédndez Ortega y otros y Rosendo Cantd y otra, todos contra México (en
adelante “el Estado” o “México”), de 23 de noviembre de 2009, 30 y 31'de agosto de 2010,
respectivamente (supra Visto 1). De coriformidad con lo establecido en el articulo 68.1 de la
Convenciéon “Americana’ y tal como ha indicado la Corte, “[l]Jos Estados ‘Parte ‘en la
Convencién se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean
partes”. Asimismo, deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones convencionales y
sus: efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos-derechos internos. Este
principio se aplica no sbélo en relaciéon con las normas sustantivas ‘de. los tratados de
derechos humanos (es decir, las que contienen disposiciones sobre los dérechos protegidos),
sino también ‘en' relacion con las normas procesales, talés como las:que se refieren -al
cumplimiento de las decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente pract{ca y eﬂcaz,
temendo presente la: naturaleza especnal de los tratados de derechos humanos

2. En Ia presente Resolucnon el Tribunal se - pronuncnara sobre las’ dos medldas de
reparacion ordenadas en: las Sentencias emitidas en los tres casos relativas al deber del
Estado de adecuar su derecho interno a la Convencién Americana: a) adoptar las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los
estandares convencionales e internacionales en materia de garantia del juez natural en
relacion con la jurisdiccién penal militar; y b) adoptar las reformas pertinentes para permitir
que las personas afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso
efectivo de impugnacién de la competencia de esa jurisdiccion. El Tribunal hace notar que
estas dos reparaciones también fueron ordenadas en la sentencia emitida en el caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs.: México'®, 'y se pronuncia sobre el cumplimiento de esas
reparaciones en una resolucion mdependlente a la presente, debido a que el Juez Ferrer
Mac-Gregor participa ern la resolucion de supervision de.cumplimiento de dicho caso.

13 Escritos de 25 de noviembre de 2013, 6 de marzo de 2014, 13 de mayo de 2014, 25 de agosto de 2014 y 14
de noviembre de 2014.

14 Escritos de 16 de febrero 2012, 6 de julio de 2012 21 de agosto de 2012, 18 de diciembre de 2012, 19 de
diciembre de 2013, 6 de marzo de 2014, 19 de agosto de 2014 y 7 de enero de 2015

15 Escritos de 8 de febrero de 2012, 4 de julio de 2012, 21 de agosto de 2012, 18 de diciembre de 2012, 19 de
diciembre de 2013, 6 de marzo de 2014, 19 de agosto de 2014 y'8 de enero de 2015.

16 Facultad que ademds se desprende de lo dispuesto en -los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la Convencmn
Americana y 30 de su Estatuto y se encuentra regulada en el articulc 69 de su Reglamento

17 Cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Competencia. Sentencia de de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 24 de septiembre de 1999.Serie C No. 54, parr. 37 y Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs.
Ecuador. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resoluc;on de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 27 de enero de 2015, Considerando tercero. -

18 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Supervnsnon de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de abril de 2015.



A. Reformas legislativas para compatiblllzar el articulo 57 del Codlgo de Just:c:a
Mllltar : .

A 1 ) Med/da ordenada por Ia Corte y superwsmn reallzada en resoluc:on anter/or

3. En las Sentencias de los tres casos la Corte concluy6 que el Estado VIOIo la garantla a
un juez o tribunal competente, prevista en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, en
relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, debido a la falta de competencia del fuero
militar para investigar y juzgar las violaciones a derechos humanos cometidas en . esos.casos
(detencién y posterior desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco, y violacion sexual de
las sefioras Ferndndez Ortega .y .Rosendo.-Cantd) por miembros de las Fuerzas Armadas
mexicanas. La Corte consideré quela-jurisdiccién. militar habia .ejercido. competencia con
base en lo dispuesto en el articulo 57.11.a) del Codigo de Justicia Militar, norma que.extendia
la competencia del fuero castrense a delitos que no tienen estricta relacién con la disciplina
militar o con: bienes juridicos -propios del ambito castrense, lncumpllendo los estandares
establecidos:porla Corte Yy permltlendo que dicha ]UrlSdlCClOﬂ operara “como una regla y no
como una excepcnon : : : .

4, . Al pronunc;arse sobre Ias correspondlentes reparac;ones en los tres casos’ la Corte
decidié®® que “[e]l:Estado debe, en un plazo razonable, adoptar las- reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cddigo de, Justicia Militar con los estdndares
mternacronales en la materla y la Convenc10n Amencana sobre Derechos Humanos

5. En Ia Resolucnon de supervnsmn (supra VlStO 2) en el caso Radllla Pacheco, la Corte
evaluo que “si :bien. son positivos los. ‘esfuerzos del Estado -para. reformar el -articulo 57, del
Cédigo de Justicia Militar, la iniciativa presentada es insuficiente pues no cumple plenamente
con los estandares. indicados en la:Sentencia”; .debido a que “dicha reforma.sélo establece
que la‘jurisdiccién militar-no .serd. competente tratandose, -inicamente,- de la desaparicién
forzada -de  personas, la tortura vy -la. violacién sexual - cometidas .por. militares”>".
AdlClonaImente, -agregd que.en el fuero militar sélo se debe juzgar.a militares activos porla
comision de delitos o faltas. que por SuU propla naturaleza atenten - contra bienes Jundlcos
proplos del orden mmtar”zz e i - - S :

A 2) Informac.'on / obsarvac.!ones dn Ias par+es y de Ia Com/smn Tntpramerlrana

6. El Estado mformo que el 13 de Junlo de 2014 se pubhco en el D[ano Of“cnal de Ia
Federacion el “Decreto ‘por.el gque se reforman, derogan.y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal .de Procedimientos Penalesy de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados”*, que entré en
vigencia al dfa siguiente. Asimismo, sostuvo que dicha reforma garantiza que en las
denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas armadas sean

1 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 286 a 289; Caso Ferndndez Ortega y otros. ‘Vs.
México, supra nota 1, parr. 178 a 179, y Caso Rosendo Canti y otra V5. México, supra nota 1, parr. 162 a 163.

20 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, dispositivo -décimo y parrs. 337 a 342; Caso Ferndndez
Ortega y otros. Vs. México, -supra nota-1, punto dispositivo décimo tercero y parr. 239,y Caso Rosendo Cantd y
otra Vs. México, supra nota 1, punto dispositivo décimo segundo y parr.-222. ; . -

2 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Supervisién de Cumphmlento de Sentenc:a Resoluqon de Ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 19 de mayo de 2011, parr. 21.

2 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Supervisién de Cumpllmlento ‘de Sentencxa Resolucnon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 19 de mayo de 2011, parr. 21.

3 Diario Oficial de la Defensa Nacional,” Decreto por el gue ‘- se ‘reforman, derogan y adlaonan diversas
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de.la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, 13 de junio  de 2014 Dlspomble en
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5348649&fecha=13/06/2014 o




investigadas en el fuero civil, y solicité se dé por cumplido lo ordenado por esta Corte?*. El
Estado ‘se refiridé a “la interpretacidon [que hacen] los representantes [...] tendiente a
establecer que el articulo 57 fraccién II no excluye. la jurisdiccién militar en caso de que el
sujeto pasivo sea un elemento de las fuerzas armadas”, indicando que “si bien [esa]
interpretaciéon se deriva del andlisis literal de la norma, lo cierto es que la disposicién en
mencién debe estudiarse bajo circunstancias facticas y juridicas determinadas, en armonia
con la jurisprudencia que fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido en la
materia”?®. En el caso Radilla Pacheco el Estado agregd que “existen supuestos en donde la
comisiéon de un:delito del fuero comin o federal no implica la violacién a un derecho
humano, o al menos el derecho en .cuestidn queda en segundo plano, respecto.de la
disciplina militar”®®. Adicionalmente, afirmé que en dicho caso, “contrario a lo afirmado por
los representantes, las facultades de investigacién del :Ministerio Piblico Militar se rigen por
la competencia que.prevé el articulo 57 del Codigo deJusticia Militar; siendo incorrecto.[que]
la agencia investigadora puede indagar cualquier hecho constitutivo de delito”. Finalmente,
el Estado solicité que esta reparacién se declare cumplida en su totalidad®’, debido a que (i)
los tribunales nacionales tienen la obligacion de realizar contro! de convencionalidad; (ii) la
préctica judicial es consecuente con lo ordenado en la sentencia; en relaciéon con que las
violaciones de derechos humanos no sean conocidas por el fuero militar, la aplicacién del
principio pro persona, y, (iii) se reahzo la reforma del artlculo 57 del COdIQO de Justncna
Mlhtar :

7. Los ‘representantes valoraron positivamente la modificacidén del articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar; sin embargo, “considerafron] que la reforma mencionada no cumple
completamente con el objetivo fijado por-la Corte a la hora de dictar esta medida[, ...] en
virtud de que las violaciones a derechos humanos cometidas contra elementos militares se
seguiran conociendo en el .fuero militar, desconociendo que-bajo la Convencion. Americana
sobre Derechos Humanos, toda violacién a derechos humanos se tiene que investigar y
juzgar en el fuero cnnl”28 Adicionalmente, en el caso Radilla Pacheco los representantes
agregaron. que esta reforma “aun permite el involucramiento militar -en la etapa  de
investigacion”, “contrario a los estdndares internacionales” que implican que “s[é]lo la
autoridad civil debe recabar las pruebas y llevar a cabo las demdas actuaciones”?®. En los
casos Ferndndez Ortega y otros y Rosendo Cantd y otra agregaron que “[o]tra preocupacién

24 Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Fernandez Ortega y otros, presentando el 20 de junio de 2014;

Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Rosendo Cantl y otra, presentado el 20 de’ junio de 2014; y Alcance
del Décimo Segundo Informe en el Estado del caso Radilla Pacheco, presentado el 19 de junio de 2014. .

25 ¢fr. Décimo tercer informe del caso Radilla Pacheco presentado el 11 de septiembre de 2014, parr. 17, Quinto
informe del caso Ferndndez Ortega y otros presentado el 30 de agosto de 2011, parr. 11 y Quinto informe del
Estado det caso Rosendo Cant(i y otra presentado el 31 de agosto de 2010, parr. 11. En este sentido, el Estado
menciond el criterio del amparo én Revisién 217/2012, donde por unanimidad de votos, la Suprema Corte realizd
un control de convencionalidad para declarar inconstitucional el articulo 57, fraccion II, inciso a) del Cédigo de
Justicia Militar. Agregd que “la jurisdiccion militar, constituye una amalgama entre el establecimiento de un fuero
que atiende tanto al elemento personal, como al material”.

26 Cfr. Décimo tercer informe del Estado del caso Radilla Pacheco presentado el 11 de septiembre de 2014, pérr.
32. Sostuvo que “[u]n ejemplo podria ser que se cometa el delito de lesiones con motivo del entrenamiento militar,
0 como consecuencia de un desborde de un acto disciplinario” y que “[e]s claro que aun cuando la conducta infringe
el derecho a la integridad personal, o el derecho a la salud, lo cierto es que el conocimiento que haga la jurisdiccion
militar de dicha situacién no resulta per ser contraria a fa Convencién Americana de Derechos Humanos”.

27 El Estado hizo la solicitud teniendo en cuenta los considerandos 20 y 27 de la Resolucién de Supervision de
Cumplimiento de Sentencia del Caso Castafieda Guzman Vs. México de 28 de agosto de 2013. Al respecto cfr.
Quinto informe del Estado del caso Fernéndez Ortega y otros presentado el 30 de agosto de 2011, parr. 20. Quinto
informe del Estado del caso Rosendo Cantl y otra presentado el 31 de agosto de 2010, parr. 20. ~ -

28 Observaciones al Segundo Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Ferndndez Ortega y otros,
presentadas el 14 de julio de 2014; Observaciones al Segundo Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso
Rosendo Cantu y otra, presentadas el 14 de julio de 2014; y Observacxones al Dec:mo Segundo Informe del Estado
del caso Radilla Pacheco, presentadas el 16 de julio de 2014,

#»  Observaciones al Décimo Segundo Informe del Estado del caso Radifla Pacheco, presentadas el 16 de Juho de
2014.



[...] es la posibilidad de abrir causas paralelas en ambas jurisdicciones” y, a ese respecto,
aseguraron.que en un caso reciente sobre la presunta ejecucion extrajudicial de -varios
civiles por parte de militares en el MunICIplo de Tlatlaya, Estado de México, se snguen causas

paralelas en las _]Ul‘lSdlCClon civil y mllltar : R :

8. La Com:s:on Interamencana tomo nota de la aprobac;on de la reforma del Codlgo de
Justicia Militar, y expresé que considera que restringié el alcance de la jurisdiccién militar.
Sin embargo, afirmé.“que dicha reforma no abarca todos los estandares establecidos por la
Corte en su sentencia en materia de alcance de jurisdiccion militar” y que “resulta necesario
precisar : de ~manera - clara que la. jurisdiccion 'militar- no es- el fuero competente para
investigar, y en su. caso, juzgar y sancionar a los .autores de violaciones de derechos
humanos cometidos en perjuicio de cualquier. persona-: incluyendo militares”>2. Por (ltimo,
agregd, .en relacién: al alegato del Estado sobre la interpretacién-de la Suprema Corte sobre
la jurisdiccion militar, que “la- interpretacién judicial que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién habria dado, [...] no provee por si sola segundad ]urldxca Ello en tanto el crlterlo de
Ios trlbunales puede camblar con el tlempo : DT

A 3 ) ConSIderaaones de Ia Corte

9. El Estado mformo a esta Corte que, en cumpllmlento de la reparacnon ordenada en las
Sentencias relativa a reformar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar (supra
Considerandos 3 y 4), el 14 de junio de 2014 entré en vigencia el Decreto aprobado por el
Cangreso aue, entre otros aspectos, reformd dicha disposicion del Cédigo de Justicia ‘Militar.
México sostiene que dicha regulacion garantiza que las denuncias de violaciones de derechos
humanos cometidas :por:las fuerzas armadas sean investigadas en el fuero ordinario, y que
con esto ha dado cumplimiento:a lo requerido por la Corte. Por su lado, los.representantes
de las victimas y la Comision, aunque :valoraron positivamente la reforma, indicaron que’la
medida no estd totalmente cumplida porque consideran que.aquella no cumple con todos los
estandares establecidos por: la-Corte en las Sentencias de los tres casos a que se refiere la
presente Resolucion 'y en la: del caso Cabrera Garc:a y Montiel Fiores Vs. México..en- que
ordend una reparaCIon similar. . : -

10. Para evaluar si con dicha reforma el Estado ha dado cumpllmiento a Ia reparaCIon
ordenada, es preciso recordar que la Corte dispuso en las Sentencias de los tres casos®® que
México debia “compatlblllzar la citada disposicién con los estédndares . internacionales en la
materia y de la Convencién Americana, de conformidad con lo establecido en las]
Sentencia[s]”. La Corte’ ordend tal reparacion, en todos los casos, como consecuencia de la
violacién por parte de Mexnco dei articulo 2 de ia Convencion Amencana, que consagra la
obligacion estatal de adecuar la normativa mterna alas dlsposmlones convencnonales

30 Observaciones al Quinto Informe del Estado del caso Ferndndez Ortega y otros, presentadas el 2 de diciembre
de 2014; Observaciones al Quinto Informe del Estado del caso Rosendo Canti y otra, presentadas el 2 de ]uho de
2014. .

31 . Observaciones de la Comnslon presentadas el 25 de agosto de 2014 del caso Radilla Pacheco, Observacmnes
de la Comisién presentadas el 19 .de agosto de 2014 del caso Rosendo Cantid .y otra; y Observacnones de Ia
Comisién presentadas el 19 de agosto de 2014 del caso Fernéndez Ortega y otros -

32 .Observaciones: de la. Comisién presentadas el 14 de noviembre de 2014 en el caso Radll/a Pacheco,
Observaciones de la Comisién presentadas el 8 de enero de 2015 en el caso Rosendo Cantil y otra; y Observacxones
de la Comisién presentadas el 8 de enero de 2015 en el caso Ferndndez Ortega y otros

33 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, punto dispositivo décimo y parrs 337 a 342 Caso
Ferndndez Ortega y otros. Vs. México, supra nota 1, punto dispositivo décimo tercero y parr. 239, y Caso Rosendo
Cantl y otra Vs. México, supra nota 1, punto dispositivo décimo segundo y parr. 222.




11. . Al respecto, en los parrafos 289, 179 y.163 de las Sentencias de los casos Radilla
Pacheco, Ferndndez- Ortega y otros, y Rosendo Cant( y otra, respectivamente, la Corte
concluyé que el Estado “incumplié la obligacién contenida en el articulo 2 de la Convencién
Americana, en conexién con los articulos 8 y 25 de la misma, al extender la competencia del
fuero castrense a delitos que no tienen estricta conexidn con la disciplina militar o con
bienes juridicos propios del ambito castrense”. Para arribar a esa conclusién, en los parrafos
286, 178 y 162 de las Sentencias de los casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y otros, y
Rosendo Cantd y otra, respectivamente, luego de constatar que el articulo 57.11.a) del
Cédigo de Justicia Militar fue la norma en la cual se basé la intervencién del fuero militar en
los tres casos, el Tribunal realiz6 consideraciones respecto de la falta de adecuacién de esa
norma a los estadndares convencionales con relacién a los limites de la |ntervenc10n de la
jurisdiccién penal militar. El Tribunal en dichos tres casos afirmé que,

[E]s una disposicion amplia e imprecisa que impide la determinacion de la estricta
conexion del delito del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La
posibilidad de que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un
delito ordinario, por el s6lo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otoraa por la
mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en
los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su
conocimiento corresponda a la justicia penal castrense3®. [Enfasis afiadido].

12. La Corte concluyd, en los tres casos, que México era responsable de la violacién al
articulo 8.1 de la Convencién, debido a la falta de competencia de la jurisdiccién penal
miljtar para conocer y resolver los hechos relativos a la detencién y posterior desaparicién
forzada del sefior Radilla Pacheco y para intervenir en la averiguacién previa de la violacién
sexual de las sefioras Ferndndez Ortega y Rosendo Cantd. Dicha intervencién del fuero
militar estuvo basada en el mencionado articulo 57.11.a) del Cédigo de Justicia Militar, que
establecia ‘que eran delitos contra’ ‘la_ disciplina militar aquellos que fueren cometidos por
mlhtares en momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo®. La Corte se
pronuncié sobre la violacién a la garantia del tribunal competente en la Sentencia emitida en
el 2009 en el caso ‘Radilla Pacheco, precedente que fue reiterado en el 2010 en las
Sentencias de los casos Ferndndez Ortega y otros, y Rosendo Cantd y otra, indicando el
alcance restrictivo y excepcxonal que debe tener la jurisdiccién. penal militar y su aphcaCIon
al caso concreto:

[Eln un Estado democratico de derecho, la jurisdiccién penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional y estar encaminada a la’ proteccién de mtereses ]ul'ldlCOS especxales,
vinculados a las funciones propias de las fuerzas mllltares [aee].

Asimismo, [..] tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, Ia
jurisdiccién penal militar no és el fuero competente para investigar Y, en su caso, juzgar y
sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de
los responsables corresponde SIempre ala Justlma ordinaria. [...].

[Flrente "a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna
circunstancia puede operar la jurisdiccién militar3®
[Enfasis afadido]. .

3% Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 286; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México,
supra nota 1, parr. 178, y Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México, supra nota 1, parr. 162.

3 Cff. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, pérr. 283; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs México,
supra nota 1, parr. 178, y Caso Rosendo Cantd y otra Vs. Mexrco, supra nota 1, pérr. 162.

3% Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 272 a 274; Caso Ferndndez Ortega y otros Vs.
México, supra nota 1, pérr. 176, y Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México, supra nota 1, péarr. 160.
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18. Esta Corte entiende que la restriccién que dicha reforma del Cédigo de Justicia Militar
hizo en su articulo 57.11.a) al alcance de la jurisdicciéon penal militar tiene incidencia tanto en
la investigacién como juzgamiento en dicha ]urlsdlcc10n47 Por lo tanto, la Corte recuerda
que en.las tres Sentencias afirmé que “la incompatibilidad de la Convencién Americana con
la intervencién del fuero militar en este tipo de casos no se refiere tnicamente al acto de
juzgar, a cargo de un tribunal, sino fundamentalmente a la propia investigacién, dado que
su actuacién constituye el inicio y el presupuesto necesario para la posterior intervencion de
un tribunal incompetente”*®
19. .En segundo lugar, en lo que respecta al estandar sobre competencia personal indicado
en el Considerando 13 inciso b) relativo a que el fuero militar solamente puede juzgar a
militares activos, la Corte encuentra que el actual articulo 57.11.a) del Codigo de Justicia
Militar se :adectia al mismo ya que claramente excluye de su conocimiento los €asos . en Ios
cuales civiles esten involucrados, como SUJetos activos o pasivos. - :

20 En tercer Iugar, se efectuaran algunas cons;derac:ones en Io que respecta a :los
estandares indicados. en el Considerando 13 inciso a)* y o), tomando en cuenta los
argumentos de.los representantes y la Comision relativos-a que la reforma no cumple de
forma completa con los mismos (supra Considerando 7 y 8). La Corte advierte que, aun
cuando el articulo 57.11.a) del Cddigo de Justicia Militar excluye de dicha jurisdiccion la
investigacién y juzgamiento alegadas violaciones de derechos humanos presuntamente

cometidas contra civiles (supra Considerando 17), continGia contemplando. una redaccién™*
gue no se- adectia a2 los referidos estandares porgue permite que dicho fuero manienga

(2L L DL Le ] HELE A e LS 1) LT AL LGV

competencia para: la. investigacion .y Juzgamlento de _vxolamones de derechos -humanos
cuando el-imputado.es un militar y:la victima también esmilitar, asi como respecto :de
delitos en que-el imputado sea militar y no sea un civil el sujeto pasivo del delito o titular.del
bien juridico protegido. Ambos supuestos impiden la determinacién de la “estricta conexién
del . delito ‘del - fuero ordinario- con el servicio castrense objetivamente valorado”*2. Al
respecto, :el Tribunal reitera su jurisprudencia en cuanto-a que la jurisdiccion. penal militar
debe estar encaminada:a la :proteccién de intereses juridicos especiales, vinculados a las
funciones propias de.las fuerzas militares® -y que todas las vulneraciones de derechos
humanos deben ser conocidas en la JUI’ISdlCCIOI’I ordinaria®, lo cual lncluye las cometldas por
mllltares contra mxhtares : : :

21. Por ultlmo, Ia Corte recuerda que en los tres casos al»pronunciarse sobre la
adecuacnon del derecho interno a los esténdares internacionales en materia de jurisdiccion
penal -militar, se indico: que es necesario :que las- interpretaciones .constitucionales y

¥ . Ver lo alegado por los representantes (supra Considerando.7) en relacién con que esta reforma “aun permite
el involucramiento mmtar en la etapa de investigacion”.

® O Caso. Ferndndez Ortega y otnos Vs Mexrco supra nota 1 parr. 177, Y Caso Rosendo Cantu y otra Vs
México, supra nota 1, parr. 161.

“  No es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de
derechos humanos

50 sdlo puede juzgar la comision de delitos o faltas (cometidos por militares actxvos) que atenten, por su propia
natum]eza, contra bienes juridicos propios del orden militar.

51 . Al .continuar consagrando en ‘el inciso II.a.que son delitos contra la disciplina militar “los de orden comin o
federal [...] que fueren cometidos por militares en los momentos. de estar.en servicio o con motivo de actos del
mismo”, excluyendo Unicamente aquellos en que.“tenga la condicién de civil el sujeto pasivo que resiente sobre su
persona la afectacion produc1da por la conducta delictiva o la persona titular de! bien juridico tutelado o puesto en
peligro por la accién u omisién prevista en ley penal como delito”.

2. . Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 286; Caso Ferndndez Ortega y otros Vs Mexrco
supra nota 1, parr. 178, y Caso Rosendo Cantii y otra Vs. México, supra nota 1; 'parr. 162. :

3 Cfr.-Caso Radilla Pacheco Vs. .México, supra nota 1, parr. 272; Caso Fernandez Oftega y otros Vs. Mex1co,
supra nota 1, parr. 176, y Caso Rosendo Canti y otra Vs. México, supra nota 1, parr. 160.

54 . Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 273; Caso Fernéndez Ortega y otros Vs. Mex:co,
supra nota 1, parr. 176, y Caso Rosendo Canti y otra Vs. México, supra nota 1, parr. 160.
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legislativas referidas a los criterios de. competencia material y personal de la jurisdiccién
militar en México, se adecuen a los principios establecidos en la jurisprudencia de este
Tribunal.en los mencionados casos™ y que aplican para-toda violacién de derechos humanos
que se alegue- hayan .cometido miembros de las fuerzas armadas. Asimismo, sefial6 :que
“[elllo implica. que, independientemente de las reformas -legales que:. el Estado deba
adoptar,[...] en el presente caso corresponde a las autoridades judiciales, con base en el
control de convencionalidad, disponer -inmediatamente y de oficio el conocimiento de los
hechos por el fuero penal ordmano"56 - A

22. Debldo a que el artlculo 571l.a): del Codlgo de Justncxa Mlhtar reformado aln autorlza
la mtervencnon del fuero militar en los delitos en que el imputado y la victima sean militares
y en los delitos en que el imputado sea militar'y no sea un civil el sujeto pasivo del delito o
titular del bien juridico, la-Corte estima que la actual legislacién continla sin adaptarse
parcialmente (supra Considerando 17 y 20) a los siguientes esténdares jurisprudenciales:

a) la jurisdiccion militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar
-y sancionar-a los autores de violaciones de derechos humanos, aun cuando el su;geto
activo y pasnvo sean mlhtares y T : . : R

b) en-el fuero mllltar sélo se puede Juzgar la comision de delltos o} faltas (cometldos
por militares activos) que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos
proplos del orden mlhtar.

23. A partlr de Ias cons:deracnones expuestas, la Corte concluye que la reforma del artxculo
57 del Cédigo de Justicia Militar constituye una importante armonizacién del derecho interno
mexicano con los estdndares convencionales e internacionales en materia de jurisdiccién
penal militar, por lo que el Estado ha dado cumplimiento parcial a la reparacién ordenada en
el punto dispositivo décimo de laSentencia en el caso Radilla Pacheco, en el punto
dispositivo décimo tercero de la Sentencia del caso Ferndndez Ortega y otros, y en el punto
dispositivo ‘décimo segundo de ‘la Sentencia del caso Rosendo .Cantd. Sin -embargo, para
poder evaluar el .cumplimiento total de 1a medida de reparacién.ordenada se requiere que,
con base en las :consideraciones precedentes, México adopte las'medidas necesarias-a fin de
adecuar de.forma .completa, en un plazo . razonable, su derecho interno” a los: refendos
estandares (supra Considerandos 20y 22). : o :

B. Recurso efectivo para lmpugnar la competencia de Ia ]unsdiccmn penal militar
B. 1 ) Medlda ordenada por Ia Corte

24. En el ‘purito dlSpOSIthO decnmo tercero de Ia Sentenua en el caso Rosendo Cantd y en
el punto dispositivo décimo cuarto de 'la Sentencia del caso Ferndndez Ortega la Corte
dispuso :que “[e]l: Estado deberd adoptar las reformas pertinentes para permitir que las
personas- afectadas ‘por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de
para . impugnar, [tal] competencia”. Esta medida de reparacién no fue ordenada en la
Sentencia del caso Radilla Pacheco I o .

S5 . Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 340; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs, México,

supra nota 1, parr. 237, y Caso Rosendo Cantu y.otra Vs. México, supra nota 1, parr. 220.
Cfr. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México, supra nota 1, parr. 237 y. Caso Rosendo Cantd y otra Vs,
Mex;co, supra nota 1, pérr. 220.



12

B.2) Informaaon y observac:ones de las partes y de la Com/swn Interamer/cana

25. El Estado mamfesto que “medlante la pubhcacmn de la-Nueva Ley de Amparo el 2 de
abril de 2013%, las modificaciones legislativas - pertinentes han sido adoptadas por el
Estado”. Asimismo, indicé que la misma “prevé la posibilidad de interponer un juicio de
amparo por actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y
las garantias otorgadas para su proteccién tanto por la Constitucion corno por los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es Parte”®. -Concluyd.que “[c]on esta ‘Sola
modificacién, el juicio de amparo se convirtid en el recurso efectivo con el que podran contar
aquéllas personas que, en su caso, se vean afectadas por la intervencién del fuero militar
para impugnar su competencia”. Adicionalmente, informé que, “incluso de:manera previa a
la adopcion de la Nueva Ley de Amparo, la Suprema- Corte de Justicia de la Nacién resolvié
diversos Amparos en- Revisidn en donde realizé interpretaciones conforme a criterios
internacéigonales .en materia- de derechos humanos relativos a la restriccién del fuero
militar”>".

26. . Los representantes de las. victimas indicaron que la nueva Ley de Amparo “incluye la
legitimacién activa de victimas y ofendidos [para interponer la accién de amparo] asi como
la regulacién mas efectiva del habeas corpus para casos donde esté frente a una posible
desaparicién forzada”.. Consecuentemente sohcntaron que la “Corte declare cumphda esta
medida de reparacién”® e Co ; .

27. la Comicidn oheervo aque “los representantes indicaron que va considerar

1288501 NI ST prieted] LT

el:punto resolutlvo catorc de Ia sentencxa del caso”®. g anr

AR I
RoYE

B 3) Conszderacmnes de Ia Corte :“ | %

28 La Corte le por probado en las respectlvas Sentenc:as que en los casos Fernandez
Ortega y otros, y Rosendo Cantd .y otra las victimas no coritaron:con un recurso adecuado y
efectivo-a través-del cual fuera posible impUgnar la-intervencién de la jurisdiccion militar en
los: procesos seguidos -en sus casos; razon por la cual, sé ordené a México.que adoptara, en
un splazo razonable, las reformas- legislativas pertinentes (supra: Considerando 24)%,

dichos casos la Corte constatd .que, de acuerdo ala Leyide ‘Amparo vigente para los hechos,
“s6lo [se] pod[ia] intentar el juicio de garantias cuando sé ‘trata[ré].de algin acto [..}

57 Dlarlo Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expide la Ley de Amparo Reg/amentana de los articulos

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; . se-. > reforman y " adicionan ‘diversas

disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Reglamentana de las fracciones Iy IT

del articulo 105 de Ia. Const/tuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organlca de la Administracidn

Publica Federal de la Ley Organlca del Congreso General de'los Estados Un/dos Mexrcanos y dev Ia Ley Orgamca de

la’  Procuradurfa General e Ia Repdblica” “'de ~2  de’ “‘abril* de ~2013."" Disponible - en:
: 2cotigo=52941848&fecha=02/04/2013 . (Anexo 3 de los escritos de alcance del

cuarto mforme de cumphmlento presentados por el Estada el 20 de Jumo de 2014 en los casos-Fernandez.Ortega y

otros y Rosendo Cantt], y otra) :

¢ Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Fernandez Ortega y otros,_presentado e! 20 de Jumo de 2014 y

Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Rosendo Cantii.y otra, preseitado el 20 de junio de 2014. = ¢

59 Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Ferndndez Ortega y otros, presentado el 20 de junio de 2014

y Alcance del Cuarto Informe del Estado del caso Rosendo Canti y otra, presentada el 20 de junio de 2014.

%  Observaciones al Cuarto Informe del Estado del caso Fernandez Oriega y otros, presentadas el 20 de

noviembre de 2013; Observaciones al Cuarto Informe del Estado del caso Rosendo Cantu y otla, presentadas el 20

de noviembre de 2013.

61 - QObservaciones de la Comisién presentadas el 19 de agosto de 2014 ‘del .caso Rosendo Cantd'y otra, y

Observaciones de la Comisidn presentadas el 19 de agosto de 2014 del caso Ferndridez Ortega'y otros

52 . Cfr. Caso Ferndndez Ortega y otros. Ws. México, supra nota-1, punto dispositivo décimo cuarto parr 240 Yy

Caso Rosendo Canti y otra Vs. México, supra nota 1, punto dispositivo décimo tercero parr. 223. - .
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relacionado directa e inmediatamente con la reparacidén del dafio”®®, por lo cual la Corte

afirmé que “la participacién de la victima en procesos penales no esta limitada a la mera
reparacién del dafio 'sino, preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer la
verdad y -a la justicia ante tribunales  competentes”. Agreg6é que' “[e]lio implica
necesariamente que, a nivel interno, deben existir récursos adecuados y efectivos a través
de los cuales la victima esté en posibilidad de impugnar la competencia de las autoridades
judiciales que eventualmente ejerzan Junsdlccmn sobre asuntos respecto de los cuales se
consndere que no tlenen competencna" 64 o . N

29. Al referlrse al cumpllmlento de esta medida de reparaCIon (supra Consnderando 25), eI
Estado ha venido:informando a la Corte sobre las reformas constitucionales y legales en
materia del juicio de amparo y ha sostenido que ‘las mismas aseguran que actualmente en
México se pueda impugnar la competencia de la jurisdiccion militar a través del juicio de
amparo. Adicionalmente, este Tribunal constaté que el 2 de abril de 2013 el Estado promulgé
la “Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica”. El
articulo 5 de la misma amplia significativamente la legitimacién activa de las victimas para
interponer un juicio de amparo, disponiendo que “[I]Ja victima u ofendido del delito podran
tener el caracter de quejosos en los términos de esta Ley” y-eliminando los requisitos de
legitimacion que se exigian con anterioridad. Asimismo, el articulo 1de la nueva ley estipula
que “[e]l juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite: I. Por
normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucién Politica' de los
Estados Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte [...]1". A partir de dicha regulacién constitucional y legal del objeto y legitimacién
procesal para interponer el juicio de amparo 'y tomando en cuenta las observaciones de los
representantes (supra Considerandos 27 y 28), la Corte entiende que actualmente a través
de ‘dicho recurso puede ser protegido efectivamente el derecho a un juez o tribunal
competente como garantia al juez natural, ya que tal recurso puede interponerse ante
decisiones q"u'e determinen o declinen la competencia a favor de la jurisdiccion militar paraia
investigacion de un hecho en contravencion de los referidos estédndares sobre el contemdo
del derechc a un juez natural (supra Considerando 13). S

30. :-Adicionalmente, este Tribunal valora positivamente que, segin las decisiones judiciales
aportadas por el Estado®, inclusive con anterioridad -ala reforma de la ley de amparo de 2
de abril de 2013, al resolver varias acciones de amparo la Suprema Corte de la Nacién
interpretd que “el articulo 57; fraccion 1I, inciso a) del Cédigo de Justicia Militar era
inconvencional ya que violaba los ‘articulos' 2 y 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”, disponiendo a través de esos juicios de amparo que no corfesponde a
la jurisdicciéon militar conocer de casos relativos a “delitos cometidos por militares, en
ejercicio -de sus funciones o con motivo de ellas, en perjuicio de c:vﬂes ya que su
conocnmlento corresponde a la Jurlsdlccmn penal ordlnarla. » ST

63 . Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 292, y Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México,
supra nota 1, parr. 181.

84 Cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 1, parr. 297; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs Mex:co
supra nota 1, parr. 183, y Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México, supra nota 1, parr. 167.

65 'Cfr.'SCJN, Amparo en revisiéon 770/2011 resuelto el 3 de septiembre de‘2012, Amparo en Tevision 60/2012
resuelto el 3 de septiembre de 2012, Amparo en revision 61/2012 resuelto el 3 de septiembre de 2012, Amparo en
revision 63/2012 resuelto el resuelto el 3 de septlembre de 2012, y Amparo en revision 133/2012 resuelto el 21 de
agosto de 2012.

85 Quinto Informe del Estado mexicano sobre el cumphmlento dé la sentencia emitida por la Corte IDH el 26 de
noviembre de 2010 presentado el 17 de junio de 2014, parr. 43 (Nota la pie 8 de los escritos de alcance del cuarto
informe de cumplimiento presentado por el Estado el 20 de junio de 2014 en los casos Fernandez Ortega y otros y
Rosendo Cantd y otra). , . . ' _
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31. Por-lo expuesto,.la Corte considera que a través de la referida modificacién de su
derecho interno, tanto :de normas constitucionales como legales, México dio .cumplimiento
total -a la medida de reparacién relatlva a adoptar “las reformas pertlnentes para permitir
que las personas afectadas por.la:intervencién del fuero militar- cuenten €on.un. recurso
efectivo para impugnar.[tal] competencia” (supra Considerando 24), ordenada en los puntos
dispositivos décimo-cuarto de-la Sentencia del caso Ferndndez Ortega y otros y. décimo

tercero de la Sentencia del caso Rosendo Cantu y otra. La Corte_r_ecuerda la importancia de

que al cumplir con sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos en los casos
concretos, la :obligacién -estatal de adecuar .la legislacién interna. ‘a las - disposiciones
convencionales. no se. limite a las modn‘“cacxones legislativas, sino que. debera traducirse: en
la efectlva aphcacnon practlca de los estandares mternac:onales en-la materia.. e

POR TANTO
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

En eI e_]erCICIO de sus atrtbuc:ones de supervxsnon del cumphmlento de sus demsnones de
conformidad con -los articules’ 33,.62.1, 62.3, y 68.1.de la Convencién Amerlcana sobre
Derechos Humanos 24 y 30 del Estatuto, y31.2 y 69 de su Reglamento, .

el

RESUELVE.

1=.‘:~ Declarar, de conformldad con. lo senalado en Ios Cons;derandos 9 a 23 de la presente
Resolucién; -que -el Estado, ha dado -cumplimiento. parc:a! a -su obligacién - de .adoptar-las
reformas .legislativas pertinentes: para compatibilizar el articulo 57-del Cédigo:de .Justicia
Militar:con los estdndares internacionales. en la materia y-la Convencién. Americana-sobre
Derechos Humanos ‘de .acuerdo con el punto dispositivo décimo de la Sentencia del caso
Radilla. Pacheco, el punto -dispositivo décimo tercero de la Sentencia del caso Fernandez
Ortega y otros, y:el punta; dlSpOSIthO .décimo segundo de la- Sentenc:a del- caso. Rosendo
Cantd y otra. e : - S SRR

2. - ..Declarar, de conformidad con lo:sefialado en los Considerandos 28 a 31 de la presente
Resolucién, que -el Estado ha dade cumplimiento total a su obligacion de adoptar .las
reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas por la intervencion del fuero
militar cuenten con un recurso, efectivo de impugnacion de tal competencia, de acuerdo con
los-puntos. dlSpOSlthOS décimo cuarto de la Sentencia del caso Ferndndez Ortega y otros y
décimo- tercero de la Sentencia del caso Rosendo Canta y otra : : .

3. Dispone"r’qUe'eI »Estado presente ala Corte Interamericana de :Derechos Humanaos, a
mas tardar el 5 de octubre de 2015, informes en los cuales indique -todas las medidas
adoptadas para cumplir con las reparaciones ordenadas por esta Corte en las Sentencias de
los casos Radilla Pacheco, Ferndndez Ortega y otros y Rosendo Cantl y otra que se
encuentran ‘pendientes de’ cumphmlento El Estado deberé continuar- presentando lnformes
semestrales

4. ’stpone'r que los representantes de las victimas y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos presenten sus observaciones a los informes del Estado mencionados en
el punto resolutlvo anterior, ‘en los’ plazos de cuatro y seis semanas, respectlvamente
contados a partlr de la recepcxon de los informes. :

5.- DlSponer que la Secretarla de la Corte notn‘“que la presente Resolucmn al Estado a Ios
representantes de las victimas y a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.




15

Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Casos Radilla Pacheco,
Ferndndez Ortega y otros Rosendo Cantl y otra Vs. México. Supervisiéon de Cumplimiento de
Sentencia.

Humberto Antonio Sierra Porto
Presidente

Roberto F. Caldas Manuel E. Ventura Robles

Alberto Pérez Pérez Eduardo Vio Grossi

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Humberto Antonio Sierra Porto
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA
EMERGENCIA CLIMATICA Y DERECHOS HUMANOS
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i9, 21, 22, 23, 25 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
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Hombre)

RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA

El 29 de mayo de 2025, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Corte” o “el Tribunal”) emitié una Opinién Consultiva en respuesta a la consulta
realizada por la RepUblica de Chile y la Replblica de Colombia sobre “Emergencia
Climética y Derechos Humanos”.

I. Consideraciones preliminares

A. Sobre las preguntas planteadas por los Estados solicitantes

Para un €&jercicio mas eficaz de su funciéon consultiva, la Corte estimé pertinente
proceder a reformular las preguntas planteadas, en los siguientes términos:

1. éCudles son y cudl es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos derechos sustantivos tales como
el derecho a la vida y la salud, a la Integridad personal, la vida privada y familiar, la
propiedad privada, el derecho de circulacién y residencia, a la vivienda, al agua, a la
alimentacién, al trabajo y-la seguridad social, a la cultura, a la educacién, y a gozar
de un ambiente sano, frente a las afectaciones 0 amenazas generadas o exacerbadas
por la emergencia climéatica?

2. ¢Cudles son y cuél es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos derechos de procedimiento tales
como el acceso a la informacién, el derecho a la participacién y el acceso a la justicia
frente a las afectaciones generadas o exacerbadas en el marco de la emergencia
climética?

3. éCuéles son y cudl es el alcance de las obligaciones de respeto, garantia y de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos sin discriminacién los derechos
de la nifiez, las personas defensoras del ambiente, las mujeres, los puebles
Indigenas, las comunidades afrodescendientes y campesinas, asi como otros grupos
poblacionales en situacién de vulnerabilidad en el marco de la emergencia climéatica?

*

Integrada por: Jueza Nancy Hernandez LoOpez, Presidenta; Juez Rodrigo Mudrovitsch,
Vicepresidente; Juez Humberto Sierra Porto; Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot; Juez Ricardo Pérez
Manrique; Jueza Verbnica Gémez, y Jueza Patricia Pérez Goldberg. Presentes, ademads, Pablo Saavedra
Alessandri, Secretario, y Gabriela Pacheco Arias, Secretaria Adjunta.



B. Sobre la estructura de la Opiniéon Consultiva

La Opinién Consultiva se divide en dos partes. En la primera (Capitulo V), la Corte
expone los antecedentes facticos del cambio climatico y los efectos sobre las personas
y el ambiente en el cual habitan. Asimismo, esta parte aborda la respuesta
internacional frente al cambio climético, los desarrollos normativos en los Estados de
las Américas y el panorama de la emergencia climatica.

La segunda parte (Capitulo VI) se centra en la interpretacién de las disposiciones
interamericanas objeto de la consulta. A tales efectos, se refiere al alcance de las
obligaciones generales y de aquellas derivadas de los derechos sustantivos, de
procedimiento, asi como de los derechos de las personas y grupos en situaciéon de
vulnerabilidad.

C. Sobre las fuentes empleadas por la Corte

La emergencia climatica encuentra fundamento en un amplio cuerpo de
conocimientos técnicos y cientificos consolidados, cuya sistematizacién ha sido
liderada por entidades especializadas de carécter internacional. Con el objeto de
establecer los hechos relevantes que sustentarian su analisis juridico, el Tribunal
recurrié principalmente a los informes elaborados por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico, por considerarlos la mejor fuente de
orientacién cientifica disponible respecto del cambio climatico al momento de
adopcion de la Opinién Consultiva, dado - el caracter representativo,
metodoldgicamente riguroso y ampliamente reconocido por los Estados. Dichos
informes recopilan y evaltan los resultados de la literatura cientifica, técnica y
socioecondémica sobre el cambio climdtico a escala regional y mundial, sus
repercusiones y riesgos futuros, asi como las opciones existentes en materia de
adaptacién y mitigacidn. :

D. Sobre el alcance de Ia'Opinién Consuliiva

Teniendo en cuenta que las disposiciones de la Convencién Americana y el Protocolo
de San Salvador objeto de la consulta guardan estrecha relacién con otros
instrumentos vinculantes para todos los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos (en adelante “la OEA"), en particular, la Carta constitutiva de
dicha organizacién, la Carta Democratica Interamericana y la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la interpretacion realizada en la Opinidn
Consultiva debe ser considerada en forma integral por todos aquellos Estados
miembros de la OEA.

I1. La emergencia climética

Previo a responder a las preguntas formuladas, la Corte expuso los antecedentes
facticos y desarrollo normativo sobre el cambio climético, en el que examiné sus
causas, consecuencias y los riesgos que éste implica para el ejercicio efectivo de los
derechos humanos.

A. El cambio climatico y sus causas

La Corte se refirié a las emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante “GEI")
derivadas de las actividades humanas y a la forma en la que los diferentes sectores
de la economia y la sociedad, asi como los Estados y regiones, contribuyen a la
generaciéon de dichas emisiones.



B. Los impactos del cambio climético

Seglin la mejor ciencia disponible, la magnitud de los impactos del cambio climatico
a nivel global es innegable. Todos los impactos de este fenémeno estan
profundamente conectados y evolucionan rapidamente. Bajo este entendido y
teniendo presentes los diferentes tipos de impactos, asi como las afectaciones
producidas en los sistemas naturales y en las personas, la Corte destacé el impacto
del cambio climatico en las temperaturas globales, los océanos, la cridsfera, la
biodiversidad, la vida, la salud, la seguridad alimentaria e hidrica y el patrimonio
cultural de la humanidad.

De igual forma, vy sin desconocer los importantes impactos proyectados para otras
regiones y ecosistemas, la Corte se refirid, en particular, a aquellos que se estima
recaeran sobre la Amazonia y los Estados y territorios insulares del Caribe.

C. La respuesta internacional a la emergencia climética

La Corte dio cuenta de las principales normas e iniciativas adoptadas a nivel
internacional y regional en relacién con el cambio climatico. En tal contexto,
menciond los instrumentos que integran el marco juridico internacional sobre el
clima, normas relevantes en materia de proteccién ambiental, los trabajos
desarrollados por los diversos érganos de tratados y procedimientos especiales de
derechos humanos, asi como aquellos adoptados en el marco de la Organizacién
Internacional del Trabajo y de otras organizaciones internacionales en materia de
comercio. La Corte se refiridé igualmente a fos acuerdos internacionales de inversién
y a las iniciativas de financiamiento internacional en la lucha contra el cambio
climatico.

D. El desarrollo normativo en los Estados miembros de la OEA

El Tribunal destacé el reconocimiento constitucional en el &mbito regional del derecho
al ambiente sano. También subrayé que algunas constituciones establecen
obligaciones especificas en materia de cambio climatico y que diversos marcos
juridicos internos han sido fortalecidos para cumplir con los compromisos
internacionales en este campo.

E. Litigios y decisiones judiciales en materia climéatica

La Corte resalté el crecimiento considerable de un campo emergente de litigio
relacionado con el cambio climatico, sus causas y sus consecuencias. Asimismo, se
refirié a los pronunciamientos de tribunales internacionales e internos en el marco de
dichos litigios.

F. El panorama de la emergencia climatica

Con base en lo anterior, la Corte concluy6, que, de acuerdo con la mejor ciencia
disponible, la situacién actual constituye una emergencia climética que se debe al
aumento acelerado de la temperatura global, producto de diversas actividades de
origen antropogénico, producidas de manera desigual por los Estados de la
comunidad internacional, las cuales afectan de manera incremental y amenazan
gravemente a la humanidad y, especialmente, a las personas mas vulnerables. Esta
emergencia climatica solo puede ser atendida adecuadamente a través de acciones
urgentes y eficaces de mitigacién, adaptacién y avance hacia el desarrollo sostenible,
articuladas, con perspectiva de derechos humanos, y bajo el prisma de la resiliencia.

En los términos de la definicién establecida, la emergencia climatica se caracteriza
por la conjuncién e interrelacion de tres factores: la urgencia de acciones eficaces, la



gravedad de los impactos y la complejidad de las respuestas requeridas. La Corte
advirtié la particular gravedad de la crisis climatica para América Latina y el Caribe
debido a la alta exposicién de los Estados a diversos fenémenos derivados del cambio
climético y a la vulnerabilidad generada en amplios sectores de la poblacién por la
elevada desigualdad que impera en la region.

III. Las obligaciones de los Estados en el marco de la emergencia
climatica

A. E! alcance de las obligaciones generales sobre derechos
humanos en el marco de la emergencia climatica

El Tribunal afirmé que, de conformidad con la obligacion de respeto, los Estados
deben abstenerse de todo comportamiento que genere un retroceso, ralentice o
trunque el resultado de medidas necesarias para proteger los derechos humanos
frente a los impactos del cambio climatico. Asimismo, sefial6 que cualquier retroceso
en las politicas climaticas o ambientales que afecten derechos humanos debe ser
excepcional, estar debidamente justificado con base en criterios objetivos, y cumplir
con estdndares de necesidad y proporcionalidad.

La Corte también sostuvo que, en virtud de la obligacion de garantia, los Estados
deben adoptar todas las medidas necesarias para disminuir los riesgos derivados, por
una parte, de la degradacién del sistema climatico global y, por otra, de la exposicion
y la vulnerabilidad frente a los efectos de dicha degradacién.

La Corte indicé que, conforme a su jurisprudencia, la obligacién de garantia y en
consecuencia la obligacién de prevencién, requieren actuar con debida diligencia
reforzada en el contexto de la emergencia climéatica. La debida diligencia reforzada
exige entre otros aspectos relevantes: (i) la identificacién y evaluacién exhaustiva,
detallada y profunda de los riesgos; (ii) la adopcién de medidas preventivas
proactivas y ambiciosas para evitar los peores escenarios climaticos; (iii) la utilizacion
de la mejor ciencia disponible en el disefio e implementacién de acciones climaticas;
(iv) la integracién de la perspectiva de derechos humanos en la formulacion,
implementacién y monitoreo de todas las politicas y medidas relacionadas con el
cambio climatico, de modo que se asegure que éstas no. crearadn nuevas
vulnerabilidades .ni exacerbaran las existentes; (v) el monitoreo permanente y
adecuado de los efectos e impactos de las medidas adoptadas; (vi) el estricto
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los derechos de procedimiento, en
particular del acceso a la informacién, la participacion, y el acceso a la justicia; (vii)
la transparencia y la rendicién de cuentas constante en cuanto a la accion del Estado
en materia climatica; (viii) la regulacién y supervisién adecuada de la debida
diligencia empresarial; y (xi) la cooperacién internacional reforzada, especialmente
en cuanto a transferencia de tecnologia, financiacién y desarrollo de capacidades.

De igual modo, la Corte precisé que, en virtud de la obligacion de asegurar el
desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales,
los Estados deben destinar el maximo de recursos disponibles para proteger a las
personas y grupos que, por encontrarse en situaciones de vulnerabilidad, estan
expuestas a los impactos mas severos del cambio climatico.

La Corte se refirié al caracter esencial de /a obligacién de adecuacién normativa frente
a la emergencia climatica. Al respecto, considerd que las normas adoptadas en este
contexto deben orientar al Estado y a los particulares bajo su jurisdicciéon para
enfrentar de manera eficaz e integral las causas y consecuencias del cambio
climético, asegurando su evolucién adecuada en atencién a la mejor ciencia
disponible y su aplicacién estable y coherente de acuerdo con los compromisos
internacionales en la materia.




Asimismo, la Corte advirtié que la obligacién de cooperacién en materia ambiental
no se restringe GUnicamente a situaciones de amenaza o dafio transfronterizo. En un
sentido mas general, la obligacién de cooperacién cobra especial relevancia en todos
los contextos en los cuales la comunidad internacional persigue objetivos comunes o
enfrenta problemas que requieren soluciones colectivas. Esto sucede precisamente
en cuanto al abordaje de las causas y los impactos del cambio climatico, en particular
cuando éstos son devastadores como en el caso de los desastres climaticos, y de los
flujos migratorios directos e indirectos derivados del cambio climéatico. En tales
circunstancias, el deber de cooperaci6n estd estrechamente relacionado con el
principio de equidad, en la medida en que exige que la comunidad internacional tome
en cuenta nociones de justicia en el establecimiento y aplicaciéon de las normas
internacionales.

El Tribunal considerd que los Estados tienen la obligacion de cooperar de buena fe
para avanzar en el respeto, garantia y desarrollo progresivo de los derechos humanos
amenazados o afectados por la emergencia climatica, teniendo en cuenta: sus
responsabilidades diferenciadas frente a las causas del cambio climatico; sus
capacidades respectivas especialmente en materia econémica y técnica; y sus
necesidades particulares para alcanzar un desarrollo sostenible.

Los Estados deben cooperar efectivamente y, a la vez, ser destinatarios de Ia
cooperacién pues de ello depende la respuesta integral y oportuna a las muitiples
causas y efectos de la emergencia climatica. Al respecto, la Corte destacé que, dado
que la proteccién de los derechos humanos en el marco de la emergencia climatica
no se limita a las acciones de mitigacidn, adaptacion, ni a la atencién de pérdidas y
dafios, [a obligacién de cooperacién cobija todas las medidas necesarias para
responder integralmente a la emergencia climatica.

B. Las obligaciones derivadas de los derechos sustantivos

La Corte record6 que los derechos especialmente vinculados al medio ambiente se
han clasificado en dos grupos: (i) aquellos cuyo disfrute es particularmente
vulnerable a la degradacién del ambiente en perjuicio de las personas, también
identificados como derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la salud o a la propiedad), v (ii) los derechos de procedimiento,
cuyo ejercicio respalda una mejor formulacién de politicas ambientales (tales como
la libertad de expresién y asociacién, el acceso a la informacién, el derecho a la
participacion en la toma de decisiones y el derecho a un recurso efectivo).

La Corte se refiridé al contenido especifico de cada uno de los derechos sustantivos
que, de acuerdo con las preguntas formuladas por los Estados solicitantes y las
observaciones recibidas durante el procedimiento oral y escrito, resultan amenazados
o vulnerados en mayor medida en el contexto de la emergencia climatica.

El derecho a un ambiente sano

El Tribunal recordé que el derecho a un ambiente sano se encuentra incluido entre
los derechos protegidos por el articulo 26 de la Convenciobn Americana, dada la
obligacién de los Estados de alcanzar el “desarrollo integral” de sus pueblos, que
surge de los articulos 30, 31, 33 y 34 de la Carta de la OEA. Racalc6 que el derecho
humano a un ambiente sano se ha entendido como un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad, con connotaciones tanto individuales como colectivas.
En su dimension colectiva, este derecho constituye un interés universal. En su
dimensién individual, la vulneracién del ambiente sano puede tener repercusiones
directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos,
tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros.



El Tribunal reiteré, conforme a su jurisprudencia, que, cuando ocurre un dafio
transfronterizo que afecta derechos convencionales, se entiende que las personas
cuyos derechos han sido vulnerados se encuentran bajo la jurisdiccién del Estado en
el que se originé la causa del dafio ambiental, si existe una relacién de causalidad
entre este hecho y la afectacién de los derechos humanos de personas fuera de su
territorio.

- La proteccién de la Naturaleza como sujeto de derechos

El Tribunal precisé, ademads, que los ecosistemas constituyen sistemas complejos e
interdependientes, en los cuales cada componente desempefia un papel esencial para
la estabilidad y continuidad del conjunto. La degradacién o alteracién de estos
elementos puede provocar efectos negativos en cascada que afectan tanto a las
demds especies como al ser humano, en su calidad de parte de dichos sistemas. El
reconocimiento ‘del derecho de la Naturaleza a mantener sus procesos ecol6gicos
esenciales contribuye a la consolidacién de un modelo de desarrollo verdaderamente
sostenible, que respete los limites planetarios y garantice la disponibilidad de los
recursos vitales para las generaciones presentes y futuras.

En tal sentido, el reconocimiento de la Naturaleza y sus componentes como sujetos
de derechos constituye un desarrollo normativo que permite reforzar la proteccion
de la integridad y funcionalidad de los ecosistemas a largo plazo, proporcionando
herramientas juridicas eficaces frente a la triple crisis planetaria y-facilitando la
prevencidon de dafios existenciales antes de que alcancen un caracter irreversible.
Esta concepcién representa una manifestacién contemporanea del principio de
interdependencia entre los derechos humanos y el ambiente, y refleja una tendencia
creciente a nivel internacional orientada a fortalecer la proteccién de los sistemas
ecolbgicos frente a amenazas presentes y futuras.

La Corte destacd, ademads, que la proteccién de la Naturaleza, en tanto sujeto
colectivo de interés pUblico, proporciona un marco propicio para que los Estados —y
otros actores relevantes— avancen en la construccion de un sistema normativo global
orientado hacia el desarrollo sostenible. Tal sistema es esencial para preservar las
condiciones que sustentan la vida en el planeta y garantizar un entorno digno y
saludable, indispensable para la realizacién de los derechos humanos. Esta
comprensién resulta coherente con una interpretacién arménica de los principios pro

natura y pro persona.

A partir de esta comprensién, la Corte subray6 que los Estados tienen la obligacién
positiva de adoptar medidas para garantizar la proteccién, restauracién y
regeneracidn de los ecosistemas. Estas medidas deben ser compatibles con la mejor
ciencia disponible y reconocer el valor de los saberes tradicionales, locales e
indigenas. Asimismo, deben estar orientadas por el principio de no regresividad y
asegurar la plena vigencia de los derechos de procedimiento.

- La naturaleza de jus cogens de la obligacion de no generar dafios
irreversibles al clima y al ambiente

Segtin ha establecido la mejor ciencia disponible, el quiebre del equilibrio vital de
nuestro ecosistema comiin —causado por las conductas que originan dafios
irreversibles— modifica progresivamente y de manera conjunta las condiciones para
la vida sana de las especies que habitan el planeta en forma interdependiente, al
punto de generar consecuencias de proporciones existenciales. Segln surge de lo
establecido anteriormente, la contribucién antropogénica al cambio climatico y al
consecuente deterioro irreversible del ecosistema comin configura riesgos de
naturaleza existencial, que exigen respuestas juridicas universales y efectivas.




En vista de que el equilibrio de las condiciones para la vida sana en el ecosistema
comun es requisito para la habitabilidad presente y futura del planeta, su proteccién
legal constituye un prerrequisito irrenunciable vis-a-vis la proteccién de los bienes
juridicos ya amparados por el derecho internacional, incluyendo aquellos
formalmente designados como prohibiciones de conductas que no admiten acuerdo
en contrario. A contrario sensu, considerar las conductas antropogénicas con impacto
irreversible en el equilibrio vital del ecosistema planetaric como no prohibidas en
forma imperativa por el derecho internacional, por légica socavaria las condiciones
necesarias sine qua non para la vigencia de derechos fundamentales de la persona
humana ya protegidos por el derecho internacional como normas de esa jerarquia
superior. Por lo tanto, la obligacién de preservar dicho equilibrio debe ser interpretada
como un deber internacional de carécter imperativo.

Desde el punto de vista eminentemente juridico, la prohibicion de conductas que
atentan de forma irreversible contra el equilibrio vital de los ecosistemas
interdependientes que hacen factible la supervivencia de generaciones presentes y
futuras en un planeta habitable, y su jerarquia normativa, se coligen de principios
generales de derecho como el principio de efectividad. El principio de efectividad tiene
como fin garantizar que los derechos y obligaciones reconocidos en los sistemas
legales se interpreten y apliquen en forma eficaz para lograr su propdsito.

En conclusidn, el principio de efectividad sumado a consideraciones de dependencia,
necesidad, universalidad de los valores subyacentes y su no contradiccion con el
derecho vigente cimenta la base juridica para el reconocimiento de la prohibicién
imperativa de generar dafios masivos e irreversibles al ambiente, y contribuye al
cumplimiento con las obligaciones ya reconocidas por el derecho internacional. Por
esta razon, y dada la naturaleza de las normas de jus cogens, todos los Estados
deben cooperar para poner fin a las conductas violatorias de las prohibiciones
derivadas de normas imperativas de derecho internacional general que protegen el
ambiente sano.

- La proteccion del sistema climético global

Para la Corte no cabe duda de que el sistema climatico global —es decir el conjunto
de componentes que interactian entre si para determinar el clima del planeta— es
parte esencial del ambiente, pues de él depende el desarrollo arménico de mdltiples
procesos fundamentales para la conservacién de la vida a nivel global. Por ende, la
afectacion del sistema climatico es una forma particular de dafio ambiental. El dafio
ambiental que afecta el sistema climatico, o dafio climético, es, por definicién, un
dafio transfronterizo dado que no se mantiene dentro del territorio del Estado que
contribuyd a su produccion, sino que, necesariamente, va mas alld de sus fronteras.

Ahora bien, asi como lo consideré en el Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perti a
propésito del derecho al aire limpio y al agua, la Corte estima que del derecho al
ambiente se deriva igualmente un derecho al clima sano que protege el componente
del ambiente directamente afectado en el marco de la emergencia climética, esto es,
el sistema climatico global.

- El dereche a un clima sano

La Corte reconoci6 la existencia de un derecho humano a un clima sano derivado del
derecho a un ambiente sano. El reconocimiento de este derecho responde a la
necesidad de dotar al orden juridico interamericano de una base con entidad propia,
que permita delimitar con claridad las obligaciones estatales especificas frente a la
crisis climatica y exigir su cumplimiento de manera auténoma respecto de otros
deberes vinculados a la proteccién ambiental. Este reconocimiento, ademds, se alinea



con la evolucién del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
ambiental internacional, en la medida en que fortalece la proteccién de las personas
frente a una de las amenazas mds graves que enfrentan y seguiran enfrentando sus
derechos en el futuro. La Corte entiende que un clima sano es aquel que se deriva
de un sistema climatico libre de interferencias antropogénicas peligrosas para los
seres humanos y para la Naturaleza como un todo. Esto supone reconocer que, en
condiciones funcionales y atin en ausencia de tales interferencias, el clima es variable
y tal variabilidad entrafia riesgos inherentes que pueden afectar la seguridad de los
ecosistemas.

Como elemento sustantivo del derecho a un ambiente sano, el derecho a un clima
sano tiene connotaciones individuales y colectivas. En su dimension individual, este
derecho protege la posibilidad de cada persona de desarrollarse en un sistema
climatico libre de interferencias antropogénicas peligrosas. Por ello, su proteccién
actia como precondicién para el ejercicio de otros derechos humanos. En su
dimensién colectiva, el derecho a un clima sano protege el interés colectivo de las
generaciones presentes y futuras de seres humanos y de otras especies a mantener
un sistema climético apto para asegurar su bienestar y el equilibrio entre ellas, frente

las graves amenazas existenciales derivadas de los efectos de la emergencia
climdtica. La titularidad de esta dimension del derecho a un clima sano recae en
forma indivisible y no exclusiva sobre el conjunto integrado por quienes comparten
dicho interés colectivo. El incumplimiento de las obligaciones internacionales
destinadas a proteger el sistema climético global afecta necesariamente dicho interés
y genera la responsabilidad del Estado. Por lo cual, las medidas destinadas a poner
fin a la violacién, a evitar que se repita y a reparar sus consecuencias deben beneficiar
simultdneamente a la humanidad presente y futura, asi como a la Naturaleza en su
conjunto.

La Corte destacd que las obligaciones derivadas del derecho a un clima sano tienen
por propdsito proteger el sistema climético global en beneficio de la humanidad como
un conjunto, del cual hacen parte tanto las generaciones presentes como las futuras.

De conformidad con el principio de equidad intergeneracional, los Estados deben
coadyuvar activamente por medio de politicas ambientales para que las generaciones
actuales dejen condiciones de estabilidad ambiental que permitan a las generaciones
futuras' similares oportunidades de desarrollo. 'Este principio se encuentra
intimamente relacionado con los principios de prevencién, precaucién y
progresividad. En este sentido, los Estados deben asegurar una distribucién
equitativa de las cargas derivadas de la accién climética y de los impactos climaticos,
teniendo en cuenta su contribucién a las causas del cambio climatico y sus
capacidades respectivas. Dicha distribucién debe evitar la imposicion de cargas
desproporcionadas tanto para quienes conformaran las generaciones futuras, como
para quienes integran las generaciones presentes.

Este aspecto adquiere particular relevancia en el contexto de la emergencia climatica,
dado que los impactos del cambio climatico son progresivos, se intensifican con el
tiempo y recaen en forma mds severa sobre determinados grupos etarios. Asi, el
cambio climatico afectard en mayor medida a las personas que hoy son muy jévenes,
quienes deberdn vivir toda su vida en un entorno climatico crecientemente adverso.

El derecho a un clima sano también proyecta su eficacia sobre la Naturaleza,
en tanto sustento fisico y biolégico de la vida. La proteccion del sistema climéatico
global exige resguardar la integridad de los ecosistemas y de los componentes vivos
y no vivos que lo conforman y sostienen. A su vez, la preservacién de condiciones
climédticas compatibles con la vida es esencial para mantener el equilibrio y la
funcionalidad de dichos ecosistemas. Esta interdependencia reciproca entre la
estabilidad climdtica y el equilibrio ecologico refuerza la necesidad de una




aproximacion juridica integradora, capaz de articular la proteccién de los derechos
humanos y los derechos de la Naturaleza en un marco normativo coherente con la
interpretacion armonica de los principios pro persona y pro natura.

Para ello se requiere adoptar una perspectiva sistémica e integradora que se ve
significativamente fortalecida cuando se reconoce a la Naturaleza como sujeto de
derechos. En este sentido, la Corte observa que el impulso de concepciones juridicas
y mecanismos de proteccidon, promovidas por los Estados a nivel nacional e
internacional, que superen el enfoque antropocéntrico tradicional y reconozcan a la
Naturaleza y a sus componentes —incluido el sistema climatico— como titulares de
proteccién juridica auténoma, robustece la respuesta de los Estados frente a los
desafios que plantea la emergencia climatica.

- Las obligaciones derivadas del derecho a un ambiente sano en el
contexto de la emergencia climéatica

En el contexto de la emergencia climatica, del derecho a un ambiente y a un clima
sano se derivan obligaciones especificas relacionadas con la accién frente a las causas
del cambio climético, la proteccién de la naturaleza y sus componentes y el avance
progresivo hacia el desarrollo sostenible.

La mitigacién de emisiones de GEI

Para cumplir con su deber de mitigar emisiones de GEI, los Estados estan obligados
a regular, supervisar y fiscalizar; requerir y aprobar estudios de impacto ambiental.
A su vez, la obligacién de regular en materia de mitigacién supone distintos deberes
para los Estados, en particular: definir una meta de mitigacién; definir y mantener
actualizada una estrategia de mitigacién basada en derechos humanos, y regular el
comportamiento de las empresas.

La meta de mitigacion debe ser fijada teniendo en cuenta los principios de
progresividad, responsabilidades comunes pero diferenciadas, equidad, prevencién y
precaucién. Al definir su meta, cada Estado debe tener en cuenta la mejor ciencia
disponible, su contribucién actual e histérica acumulada al cambio climatico, su
capacidad de contribucién a las medidas de mitigacidn y las circunstancias en las que
se encuentre. La meta de mitigacién debe ser lo mas ambiciosa posible, figurar en
una norma vinculante para el Estado, determinar plazos concretos para su
cumplimiento y aumentar progresivamente.

De igual modo, los Estados deben definir una estrategia de mitigacién basada en
derechos humanos. En tal contexto, deben prever medidas apropiadas y con
posibilidades reales de llevarse a cabo, tener en cuenta los sectores en los que se
producen las principales emisiones de GEI por parte del Estado, los costos asociados
a su reduccién y los beneficios que ella puede traer en la preservacién del sistema
climatico global. Asimismo, los Estados deben privilegiar medidas que surtan efectos
prontos y sostenibles en el tiempo y que sean compatibles con el avance hacia el
desarrollo sostenible. Deben reflejar el maximo aprovechamiento de los recursos
disponibles, asi como establecer objetivos medibles y plazos concretos para su
cumplimiento y regular con detalle la forma en la que el proceso de reduccién debe
ser desarrollado por agentes publicos y privados.

El Tribunal destacé que los Estados deben evitar que sus acciones u omisiones
puedan convertirse en obstdculos, directos o indirectos, para el cumplimiento efectivo
de sus metas de mitigacién o para el desarrollo y actualizacién progresiva de sus
estrategias en esta materia. Esta actualizacién debe responder a sus capacidades, a
los cambios relevantes de sus circunstancias, asi como a los avances de la mejor
ciencia disponible. '



En este sentido, teniendo en cuenta el estandar de debida diligencia reforzada al que
estdn sujetos, los Estados tienen el deber de asegurar la coherencia entre sus
compromisos, tanto internos como internacionales, y las obligaciones que les
corresponden en materia de mitigacién del cambio climatico. Por ello, deben adoptar
medidas que permitan una accién internacional coherente en todas las areas y que
contribuyan a la realizacién de su estrategia de mitigacién, en particular en lo relativo
a la inversidén extranjera, el financiamiento y el comercio internacional. Con el mismo
propésito, en el plano interno los Estados deben garantizar la coherencia normativa
y evitar que las disposiciones de derecho interno contravengan los objetivos que el
Estado se ha propuesto alcanzar en materia de mitigacién. Por ello, entre otras
medidas, los Estados deben asegurar que la financiacién publica y los incentivos
destinados a actividades generadoras de emisiones de GEI estén condicionados al
cumplimiento estricto de las normas y politicas nacionales de mitigacion.

La Corte recordd que los Estados deben adoptar medidas legislativas y de otro
caracter para prevenir las violaciones a derechos humanos producidas por empresas
estatales y privadas. Asi, entre otros aspectos, los Estados deben: exhortar a todas
las empresas domiciliadas o que operan en su territorio a que adopten medidas
efectivas para combatir el cambio climatico y sus impactos sobre los derechos
_ humanos; promulgar legislacién que obligue a las empresas a actuar con la debida
diligencia en materia de derechos humanos y cambio climético a lo largo de toda la
cadena de valor; exigir a las empresas, estatales y privadas, que divulguen de forma
accesible las emisiones de GEI de su cadena de valor; requerir que las empresas
adopten medidas para reducir dichas emisiones, y que aborden su contribucién al
clima y a los objetivos de mitigacion climatica en todas sus operaciones; desalentar
el lavado de imagen verde (greenwashing) y la influencia indebida de las empresas
en la esfera politica y reguladora en este ambito, asi como apoyar las acciones de los
defensores de los derechos humanos.

Asimismo, teniendo en cuenta el estandar de debida diligencia reforzada en materia
de prevencién del dafio al sistema climatico, los Estados estan obligados a supervisar
y fiscalizar en forma estricta las actividades, publicas y privadas, generadoras de
emisiones de GEI, de acuerdo con lo previsto en su estrategia de mitigacién.

Dado que la afectacién del sistema climatico constituye un dafio ambiental que el
Estado estd obligado a prevenir, el Estado debe incluir en los estudios de impacto
ambiental la evaluacién de los efectos potenciales sobre dicho sistema cuando los
proyectos o actividades impliquen el riesgo de generar emisiones significativas de
GELI.

En tal sentido, de conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal, la regulacién
relativa a los estudios de impacto ambiental que deban incluir también el impacto
climético debe ser clara al menos sobre: cudles actividades propuestas e impactos
deben ser examinados; cudl es el procedimiento para evaluar el impacto climatico;
qué responsabilidades y deberes tienen las empresas y personas que proponen el
proyecto, las autoridades competentes y los entes u érganos que toman las
decisiones; cémo se utilizardn los resultados y el proceso de determinacién de|
impacto climatico para aprobar las actividades propuestas, y qué pasos y medidas
deben adoptarse en caso de que no se siga el procedimiento establecido para realizar
el estudio de impacto o para implementar los términos y condiciones de la
aprobacion.

La proteccidon de la naturaleza y sus componentes

La Corte sefialé igualmente que, en el marco de la emergencia climatica, el derecho
al ambiente sano impone a los Estados el deber de proteger la Naturaleza y sus
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componentes frente a los impactos del cambio climatico. La Corte resalté que la
protecciéon de ecosistemas debe tener en cuenta todos sus componentes, incluidos
los humanos, vy las relaciones que existen entre ellos. Por tal razén, las estrategias y
planes desarrollados deben respetar los derechos de procedimiento y, con ellos, el
principio de democracia ambiental; asi como asegurar la adecuada proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, y de las comunidades que guardan una
relacién estrecha con esos ecosistemas. De igual forma, estas decisiones deben estar
basadas en la mejor ciencia disponible.

El avance progresivo hacia el desarrollo sostenible

La emergencia climatica es un fenémeno caracterizado por su complejidad. Para
enfrentarlo eficazmente es necesario impulsar medidas destinadas a atender las
circunstancias estructurales que condujeron a ella. En ese sentido, la principal
obligacién que se impone sobre los Estados para garantizar la vigencia progresiva de
los derechos humanos amenazados y vulnerados por el cambio climatico consiste en
impulsar una transicién enfocada en el desarrollo sostenible.

- Otros derechos amenazados o afectados por los impactos climéaticos

De otro lado, la Corte establecié que, para proteger otros derechos sustantivos
amenazados o afectados por los impactos climaticos —como la vida, la integridad
personal, la salud, la propiedad privada, la vivienda, la libertad de residencia
y de circulacién, el agua, la alimentacién, el trabajo, la seguridad social, la
cultura y la educacién— los Estados tienen la obligacién de exigibilidad inmediata
de definir y actualizar, conforme a la maxima ambicién posible, su meta y su plan de
adaptacién nacional.

Los planes deben ser disefiados para alcanzar las metas de adaptacién de cada
Estado y contemplar todas las medidas necesarias para prevenir y atenuar las
afectaciones a los derechos humanos generadas por los impactos climaticos de
conformidad con un estandar de debida diligencia reforzada. La Corte subrayd que
estas medidas deben ser idéneas para reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia de las personas, comunidades y ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico. Ademas, indicd que los planes deben basarse en la mejor ciencia
disponible y ser disefados de manera que minimicen los efectos secundarios
negativos derivados de las medidas de adaptacién.

El Tribunal destacé igualmente que, a la luz del principio precautorio, los Estados
deben abstenerse de desarrollar o autorizar cualquier estrategia de adaptacién que
pueda afectar la integridad de los ecosistemas sin una evaluacién de impacto
ambiental previa que asegure su viabilidad. Asimismo, a la luz del principio de
progresividad, la Corte estim6 que los Estados deben garantizar que sus metas y
planes de adaptacion climatica sean progresivamente méas ambiciosos.

Adicionalmente, la Corte se refirié a los deberes especificos en cabeza de los Estados,
bajo un estdndar de debida diligencia reforzada, para proteger los derechos
sustantivos frente a los riesgos concretos que cada uno de ellos enfrenta en el
contexto de la emergencia climatica.

Asi, destacd algunos de los deberes del Estado para proteger los derechos a la vida,
la salud y la integridad personal frente a los riesgos derivados de fendmenos como
las olas de calor, las sequias, las inundaciones y las enfermedades generadas o
exacerbadas por el cambio climatico.

De igual forma, el Tribunal resalté: las obligaciones estatales para proteger el
derecho a la vida privada y familiar frente a riesgos derivados de la movilidad humana
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producida por desastres climaticos o por la degradacién progresiva del ambiente; los
derechos a la propiedad privada y la vivienda ante algunos efectos del cambio
climdtico como el aumento del nivel del mar y las condiciones meteorolégicas
extremas; la libertad de circulacién y residencia frente a los desplazamientos
forzados por razones climaticas; los derechos al agua y a la alimentacién frente a las
eventuales afectaciones a la seguridad hidrica y alimentaria; los derechos al trabajo
y a la seguridad social ante los riesgos derivados del desempleo generado por
impactos climéticos o por las politicas de transicién; el derecho a la cultura ante los
dafios y la destruccién de la cultura y el patrimonio cultural provocados por el cambio
climatico; y el derecho a la educacién ante afectaciones generadas por el aumento
en la frecuencia e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, y el impacto
en la seguridad alimentaria, los medios de subsistencia, la contaminacidn
atmosférica, el agua, la salud y la energfa.

C. Las obligaciones derivadas de los derechos de procedimiento

En este acépite, la Corte se refirié en primer lugar, y desde una perspectiva general,
a la democracia y los derechos de procedimiento en el contexto de la emergencia
climéatica. Posteriormente, abordé la interpretacién de cada uno de los derechos de
procedimiento. En esta ocasion, atendiendo a las particularidades del contexto de
emergencia climdtica, hizo referencia a derechos de procedimiento adicionales a los
tradicionalmente abordados en su jurisprudencia. Asi, el Tribunal analiz6 el alcance
de las obligaciones estatales en materia de: derecho a la ciencia y al reconocimiento
de los saberes locales, tradicionales e indigenas; acceso a la informacidn;
participacién politica; acceso a la justicia, asi como el derecho a defender derechos
humanos. '

- La democracia y los derechos de procedimiento en el contexto de la
emergencia climética :

La conexién entre democracia, Estado de Derecho y derechos humanos adquiere una
relevancia creciente frente a la emergencia climética. Impactos climaticos tales como
la inseguridad alimentaria, el declive econémico, las migraciones, la escasez de agua
y los eventos meteorolégicos extremos suponen, ademds, un desafio para la
democracia. Este desafio se agudiza en un contexto en el que las democracias se
debilitan y la confianza de los ciudadanos en los funcionarios electos, las instituciones
y los expertos estd disminuyendo. Como multiplicador de amenazas, el cambio
climético también agrava los factores subyacentes del conflicto, ejerce presién sobre
los presupuestos pUblicos, amplia las desigualdades de recursos y aumenta las
-tensiones politicas y sociales.

El Tribunal advirtié la necesidad de garantizar que, en el marco de la emergencia
climética, las decisiones sean adoptadas en forma participativa, abierta e inclusiva.
De este modo, se busca asegurar, ademds, que dichas decisiones redunden en la
proteccién del ambiente y los derechos humanos, a través del avance hacia el
desarrollo sostenible. Por esta razén, resulta fundamental que el Estado asegure la
plena vigencia de los derechos de procedimiento, bajo un estédndar de debida
diligencia reforzada. Dicho estdndar supone no sélo la consagracién normativa de
estos derechos sino, también, el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
juridicas del Estado para garantizar el mas amplio y efectivo involucramiento de la
ciudadania en la respuesta frente a la emergencia climatica.

Con tal propésito, entre otras medidas, los Estados estén llamados a: (i) favorecer la
accién climdtica para el empoderamiento, mediante la educacién ambiental, el
fortalecimiento de capacidades de todas las personas, y el apoyo al trabajo de la
sociedad civil, las asociaciones de derecho ambiental y otros actores no estatales que
contribuyan a subsanar las deficiencias en los sistemas de gobernanza ambiental
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estatal; (ii) facilitar el didlogo, mediante canales abiertos de participacién en todas
las etapas de la planificacion, la implementacién y el sequimiento de las politicas y
los programas relacionados con el clima; (iii) asegurar la auditoria ambiental, la
elaboracién de informes y otros mecanismos de transparencia, ética e integridad para
prevenir y combatir la corrupcién en la gestién ambiental.- Por Gltimo, y en relacién
con el derecho al clima sano, deben propiciar mecanismos para integrar los intereses
de la naturaleza y las generaciones futuras en su accién climatica.

- El derecho a la ciencia y al reconocimiento de los saberes locales,
tradicionales e indigenas

La Corte reconocié que el derecho a la ciencia comprende el acceso de todas las
personas a los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico, asi como a las
oportunidades de contribuir a la actividad cientifica, sin discriminacién. En esa
medida, el Tribunal resalté que, aunque el derecho a la ciencia tenga una dimensién
sustantiva, en el contexto de la proteccion ambiental y, especificamente, de [a
emergencia climética, puede, también, ser considerado como un derecho de
procedimiento. En efecto, este derecho constituye un medio esencial para el acceso
efectivo a otros derechos fundamentales, para enfrentar las posibles consecuencias
adversas del cambio climatico y provee bases objetivas para la toma de decisiones
publicas.

A efectos de determinar cudl es la mejor ciencia disponible, el Tribunal indicé que los
Estados deben tener en cuenta, entre otros criterios, si el conocimiento a su
disposicién: (i) es el mas actualizado; (ii) se basa en metodologias avaladas por
pares, practicas y estdndares cientificos reconocidos internacionalmente, cuando
dichos esténdares existan; (iii) su divulgacion sigue procesos exigentes de revision,
por parte de pares de alta calidad u organizaciones equivalentes; (iv) comunica
claramente las incertidumbres y suposiciones en las bases cientificas de sus
conclusiones; (v) es verificable y reproducible mediante la publicacién de los datos y
modelos no confidenciales utilizados para llegar a sus conclusiones; (vi) presenta con
precision sus fuentes de informaciéon, fundamentadas en la literatura cientifica
relevante, empiricamente probada y actualizada, sin omitir, alterar o tergiversar
datos y literatura relevantes, y (vii) deriva sus conclusiones con precisién a partir de
los datos disponibles, sin omitir, alterar o tergiversar resultados relevantes.

El derecho a la ciencia se extiende igualmente a los saberes locales, tradicionales e
indigenas. Estos saberes cobran especial relevancia en el contexto de la emergencia
climatica debido a que, ante la urgencia y complejidad de las medidas que deben ser
emprendidas para enfrentarla, es necesario que las decisiones correspondientes sean
adoptadas con fundamento en el mejor conocimiento disponible.

- El derecho a acceder a la informacién

La garantia efectiva del acceso a la informacién en materia climatica constituye una
condicion esencial para la proteccidén, entre otros, de los derechos a la vida, la
integridad, la salud, al ambiente y al clima sano. Dicha informacién permite la
participacién en la gestién publica, a través del control social que se puede ejercer
con dicho acceso y, a su vez, fomenta la transparencia de las actividades estatales,
promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién puablica. En el
marco de la emergencia climatica, el acceso a la informacién permite, ademads,
activar mecanismos de proteccién frente a desastres, fomentar el control y la
participacion de la ciudadania, y es indispensable para la definicién de metas, planes
y estrategias de mitigacién y adaptacion, asi como para la adopcién de medidas de
reparacién.

En este contexto, la Corte recordd la relevancia de recopilar y producir datos para
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guiar la proteccién de los derechos humanos, especialmente en escenarios en los que
la discriminacién histérica agrava el riesgo y la vulnerabilidad de determinado grupo
de personas de sufrir violaciones a los derechos humanos.

En tal sentido, teniendo en cuenta las carencias y vacios en la materia, el Tribunal
considerd que los Estados tienen una obligacidon de transparecia activa y que deben
generar informacién completa, precisa, veraz, Util y oportuna para identificar y
mitigar las amenazas a los derechos humanos que surjan tanto de los impactos
climaticos, como de las medidas adoptadas para hacerles frente. Dicha informacién
debe incluir, entre otros aspectos, indicadores que midan el progreso en el
cumplimiento de las estrategias estatales para avanzar hacia el desarrollo sostenible,
los datos necesarios para fijar y actualizar las metas y estrategias de mitigacién y
adaptacion, e informacién sobre los fondos publicos destinados a la accién climatica.

Los Estados deben establecer estrategias claras para la publicacién y difusion
periddica de informacidn sobre el estado del ambiente, el fundamento, progreso y
actualizacién de sus estrategias para avanzar hacia el desarrollo sostenible, las metas
y estrategias de mitigacion, adaptacién y gestién de riesgos de desastres. Con tal
propésito, deben implementar y promover mecanismos integrales de divulgacién de
informacién climatica, incluyendo sistemas de alerta temprana, bases de datos
publicas, herramientas informaticas, material audiovisual, portales en linea, redes
sociales y medios de comunicacién, asi como campafias de sensibilizacién y
educacién.

De igual forma, los Estados deben garantizar que la informacién relacionada con la
emergencia climatica que emane de las autoridades sea clara, veraz, accesible y
oportuna, de modo que la ciudadania pueda ejercer un control democratico y critico
* sobre su contenido. Ademads, los Estados tienen la obligacién de adoptar medidas
progresivas para contrarrestar la desinformacién en materia climéatica, que sean
compatibles con el respeto de la libertad de expresion. :

- El derecho a la participacién pablica

La Corte recordd que la participacién publica es uno de los pilares fundamentales de
los derechos de procedimiento. A través de ella, las personas ejercen el control
democratico sobre las gestiones estatales y pueden cuestionar, indagar y considerar
el cumplimiento de las funciones publicas. En ese sentido, la participacién permite a
las personas formar parte del proceso de toma de decisiones, facilita que las
comunidades exijan responsabilidades de las autoridades, y mejora la eficiencia y
credibilidad de los procesos gubernamentales.

El Tribunal reafirmé que los Estados deben garantizar procesos de participacion
significativa en la toma de decisiones y politicas que puedan afectar el sistema
climéatico, entre las cuales se incluyen las relativas a las metas y estrategias de
mitigacién, los planes.y estrategias de adaptacion y gestion de riesgo, el
financiamiento, la cooperacién internacional y la reparacién de dafios en el contexto
de la emergencia climética. El disefio de los mecanismos de participacion debera
tener en cuenta las caracteristicas y necesidades de los grupos poblacionales en
situacién de vulnerabilidad, a efectos de asegurar que su participacién se dé en
igualdad de condiciones. Los resultados, consensos.y decisiones de los procesos
participativos deben ser elementos centrales en la motivacién de las decisiones de
las autoridades, las cuales deben explicar como han tomado en cuenta tales insumos.

En similar sentido, el Tribunal establecié que, ademas de garantizar la consulta previa
de los pueblos indigenas, cuando asi corresponda, el Estado debe incentivar la
participacién de los pueblos indigenas y tribales y de las comunidades
afrodescendientes, campesinas y de pescadores, teniendo en cuenta su particular
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vulnerabilidad frente a la emergencia climética y la importancia de contar con los
saberes tradicionales, locales e indigenas en los procesos de decisién necesarios para
responder a dicha emergencia. Asimismo, debido a la necesidad de basar las
decisiones en la mejor ciencia disponible, el Estado debe incentivar la participacién
de personas, organismos e instituciones cientificas independientes.

- El derecho de acceso a la justicia

El Tribunal destacé que los Estados deben asegurar aspectos centrales en materia de
acceso a la justicia frente a la emergencia climatica como la provisién de medios
suficientes para la administracion de justicia; la aplicacién del principio pro actione;
la celeridad y plazo razonable en los procesos judiciales; y la aplicacion de
disposiciones adecuadas en materia de legitimacién, de prueba y reparacién.

Respecto de la legitimacién activa, la Corte advirtié que, dada la naturaleza colectiva
de los asuntos climaticos, resulta necesario que los Estados avancen en la creacién,
en su normativa interna, de mecanismos procesales que admitan formas de
legitimacién amplia a los que sea posible acudir para solicitar la adopcién de medidas
de proteccién del ambiente. Asimismo, sefialé que cuando los sistemas juridicos
establezcan formas de legitimacion directa o personal, la evaluacién del interés para
actuar deberd ser flexible y tener en cuenta factores como la exposiciéon vy
vulnerabilidad de las personas, comunidades y ecosistemas afectados o amenazados
por el cambio climatico, atendiendo a su ubicacién geogréfica, capacidades de
adaptacién y las desigualdades estructurales que puedan agravar la vulnerabilidad
frente a los impactos climaticos. Afiadié que, respecto de dafios transfronterizos, la
garantia del acceso a la justicia supone la legitimacién activa de personas y entidades
que no residan en el territorio del Estado.

Con relacién a la prueba, la Corte resalté que corresponde a las autoridades judiciales
interpretar las reglas probatorias, en forma flexible, conforme a los principios de
disponibilidad de la prueba, cooperacién procesal, pro persona, pro natura y pro
actione; a fin de evitar que tales normas se transformen en barreras procesales
injustificadas para las victimas, en particular para aquellas en especial situacién de
vulnerabilidad, en el contexto de la emergencia climética. Ello requiere una valoracién
particularizada de las posibles asimetrias entre las partes y la adopcién de medidas
adecuadas —como la inversién de la carga probatoria— que permitan garantizar el
acceso efectivo a la justicia.

De igual modo, el Tribunal sostuvo que los Estados estdn obligados a prever
mecanismos efectivos, tanto judiciales como administrativos, que permitan a las
victimas acceder a la reparacién integral. Dichos mecanismos, y las medidas de
reparacidn dispuestas a través de ellos, deben ser adecuados a la naturaleza de los
dafios y considerar las circunstancias particulares de las afectaciones a las personas
y a la Naturaleza. Tales medidas deben orientarse, ademdas, a fortalecer las
capacidades de adaptacién y resiliencia de las personas afectadas y de los
ecosistemas impactados, de forma tal que contribuyan a una recuperacién sostenible
frente a los efectos adversos del cambio climatico.

La Corte record6 igualmente que, a efectos de garantizar el acceso a la justicia, las
autoridades competentes deben efectuar el debido control de convencionalidad con
base en los estandares desarrollados por la Corte en su jurisprudencia y, en
particular, en esta Opinién Consultiva. El Tribunal destacé que estos estédndares se
aplican a todos los Estados del Sistema Interamericano pues se derivan tanto de |a
Convencién Americana y el Protocolo de San Salvador como de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Carta de la OFA y la Carta
Democrética Interamericana.
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El derecho a defender derechos humanos

Por Gltimo, la Corte también resaltd que, en virtud de los derechos de procedimiento,
los Estados tienen un deber especial de proteccién de las personas defensoras del
ambiente. Tal deber se traduce en obligaciones concretas, entre otros aspectos, para:
establecer o reforzar programas nacionales de proteccién; investigar, juzgary, en su
caso, sancionar los ataques, amenazas 0 intimidaciones que sufran, y contrarrestar
la “criminalizaciéon” de la defensa del ambiente. ' "

Al respecto, el Tribunal observé que las personas defensoras de derechos ambientales
corren un riesgo acentuado de sufrir violaciones a sus derechos en razén de las
actividades que desempefian en el marco de la emergencia climética. Este riesgo se
manifiesta, entre otros aspectos, a través de la censura de los debates sobre el
ambiente y el clima, la violencia en linea y en otros espacios, la represion de protestas
y reuniones publicas, la detencién arbitraria y acciones judiciales estratégicas contra
la participacién publica por parte de actores privados y autoridades publicas
(conocidas como “SLAPP” por sus siglas en inglés).

La Corte destaco que, dentro del grupo de personas defensoras del ambiente, existen
poblaciones que, por motivos de interseccionalidad, son particularmente vulnerables
frente a formas acentuadas de violencia. Este es el caso de los pueblos indigenas, de
la poblacién afrodescendiente, las comunidades rurales, las mujeres y los periodistas.
Por ende, los programas nacionales de proteccion deben “incluir un enfoque
interseccional. Asimismo, estos programas deben garantizar la participacion de los
beneficiarios en el andlisis del riesgo y la implementacion de las medidas de
proteccion.

D. Las obligaciones derivadas del principio de igualdad y de la
prohibicién de discriminacién en el marco de la emergencia
climatica

El Tribunal constaté que el cambio climético crea riesgos extraordinarios y cada vez
mé&s graves para los derechos humanos de ciertos grupos poblacionales cuya
situacién de vulnerabilidad se ve acrecentada por la confluencia de factores
interseccionales y estructurales de discriminacion. Entre estos factores se destacan
la pobreza y la desigualdad. En efecto, las regiones més pobres y desiguales del
mundo son las mas vulnerables a experimentar las consecuencias més graves del
cambio climético precisamente porgue cuentan con menos recursos y capacidad para
hacer frente a estas consecuencias, enfrentan mayores desafios de gobernanza, solo
cuentan con acceso limitado a servicios y recursos basicos, atraviesan conflictos
violentos y sus medios de subsistencia son mas sensibles al clima.

La forma en la que los diferentes factores de vulnerabilidad determinan la magnitud
de los riesgos generados por el cambio climdtico varia de acuerdo con las
circunstancias de cada Estado y de su poblacién. Por ello, los Estados estan obligados
a recabar toda la informacién relativa a tales riesgos, a su magnitud, a la
caracterizacién de los grupos poblacionales eventualmente afectados, y a las medidas
més adecuadas para garantizar el goce pleno de sus derechos. Esta informacion debe
tenerse en cuenta en el marco de todas las politicas publicas dirigidas a hacer frente
a la emergencia climéatica, incluidas aquellas tendientes a avanzar hacia el desarrollo
sostenible, las metas y estrategias de mitigacién, y los planes y estrategias de
adaptacion.

La inclusién de medidas diferenciales en todas las acciones emprendidas por los

Estados es necesaria para garantizar la igualdad real en el goce de los derechos en
el contexto de la emergendia climatica. Si bien estas medidas deben ser definidas en
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*Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. “Hacia una nueva Ley de Amparo”.
Editorial Porrta. Universidad Nacional Auténoma de México. Cuarta
edicion. CDMX. 2013.

(Toda persona tiene derecho a que se administra justicia por tribunales
qgue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial... parrafo segundo)

(...Deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Parrafo tercero)

(Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones. Parrafo séptimo)

Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, supuestamente vigente.



«De la diputada Anais Miriam Burgos Herndandez, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura.— Presente.

La iniciativa que se discute el dia de hoy es una reforma
que busca acercar y facilitar el acceso a los mecanismos de
justicia, al permitir que el juicio de amparo pueda ser soli-
citado de manera digital, fortaleciendo asi esta figura como
una garantia para asegurar el derecho del pueblo al acceso
a la justicia.

Esta medida considera también los limites del juicio de am-
paro y como su uso puede darse de forma viciada o abusi-
va. Por ello, establece restricciones para evitar que, por
ejemplo, personas con grandes recursos lo utilicen para
evadir impuestos, como ha ocurrido anteriormente. Esto es
fundamental, pues no podemos permitir que, ademas de be-
neficiarse del trabajo de miles de mexicanas y mexicanos,
estas personas roben el dinero que le corresponde al pue-
blo; recursos que hoy, con la cuarta transformacion, llegan
directamente a la gente y se invierten en obras que benefi-
cian a la nacion.

Ademads, el juicio de amparo ha sido aprovechado por el
crimen organizado para evitar que sus integrantes enfren-
ten las consecuencias de sus actos. Los datos estan ahi: en-
tre 2024 y 2025 se registraron 193 resoluciones judiciales
que permitieron la liberacion de mas de 100 criminales. Un
ejemplo de ello es la liberacion de José Alonso “N”, cola-
borador de “Los Chapitos”, a pesar de estar vinculado a
ejecuciones y operaciones ilicitas.

Por todo lo anterior, es fundamental modificar el juicio de
amparo. Aunque fue creado como un instrumento en favor
del pueblo, muchas veces ha sido utilizado en beneficio de
las clases privilegiadas y del crimen. La reforma no busca
actuar en detrimento de los derechos individuales, sino de-
fender los derechos del pueblo de México y asegurar que el
juicio de amparo se utilice de manera legitima.

Al establecer el principio del interés legitimo, no se prote-
ge al Estado, sino que se garantiza que quien interpone el
amparo haya sido realmente afectado en sus derechos, y
que no lo utilice de forma abusiva en perjuicio de los dere-
chos de los demas.

Ast, el juicio de amparo no se debilita, se fortalece: se con-
vierte en un mecanismo accesible, juridicamente sélido y
enfocado en garantizar justicia para nuestro pueblo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Anais Miriam Burgos Hernandez (rubrica).»



«De la diputada Rosario Orozco Caballero, de Morena,
posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, diputada presidenta; saludo a mis comparie-
ras y compafieros legisladores.

Hoy discutimos una reforma que toca el corazon de nues-
tro sistema de justicia constitucional. Una reforma que no
busca debilitar derechos, sino restituir al juicio de amparo
su sentido original: el de ser un instrumento de proteccion
frente a los abusos del poder, no un escudo al servicio del
privilegio ni un refugio de la impunidad.

Durante mas de un siglo y medio, el juicio de amparo ha si-
do motivo de orgullo nacional, una de las més grandes
aportaciones juridicas de México al mundo.

Pero también debemos reconocer que, con el paso del tiem-
po, su practica jurisdiccional ha derivado en distorsiones
graves: suspensiones que paralizan politicas publicas, am-
paros que desbloquean cuentas del crimen organizado o
que permiten a grandes corporaciones evadir responsabili-
dades fiscales y administrativas.

No podemos cerrar los ojos ante una realidad que evidencia
cémo un instrumento nacido para proteger a los vulnerables
termind, en no pocos casos, protegiendo a los poderosos.

Entre 2018 y 2024, se han documentado desbloqueos de
cuentas por miles de millones de pesos gracias a amparos
promovidos por quienes enfrentan investigaciones por la-
vado de dinero.

Lo mismo ocurre con delincuentes que interponen amparos
sucesivos para frenar extradiciones o con empresas sancio-
nadas por corrupcion que logran, mediante este medio de
defensa, regresar impunemente a contratar con el Estado.

La pregunta es simple: ;vamos a seguir permitiendo que el
amparo sea utilizado para obstaculizar la justicia o para debi-
litar la capacidad del Estado frente al crimen y la corrupcion?

La respuesta es contundente: No.

La reforma que hoy discutimos tiene un objetivo claro: reor-
denar los limites del juicio de amparo sin alterar su esencia
constitucional, garantizando que siga siendo un mecanismo

de defensa de derechos, pero evitando su uso abusivo.

En primer lugar, se clarifica la nocion de interés legitimo.

Esta precision no restringe el acceso al amparo, sino que lo
racionaliza. Significa que solo podrd promoverlo quien
acredite una afectacion individual o colectiva, real y dife-
renciada, no quien pretenda suspender actos de interés ge-
neral sin sufrir dafio concreto.

Con ello, se pone fin a litigios estratégicos utilizados por
grandes intereses econdmicos para detener politicas publicas
o decisiones del Estado que buscan el bienestar colectivo.

En segundo término, se fortalece el régimen de suspension
de actos reclamados, uno de los aspectos mas delicados y
mas distorsionados en la practica reciente. La reforma es-
tablece con claridad que no procedera la suspension cuan-
do con ella se lesionen intereses sociales superiores.

Esto es crucial para evitar que, bajo el pretexto del ampa-
10, se impida la accion del Estado en materias como la se-
guridad nacional, la estabilidad financiera o la persecucion
del lavado de dinero.

Con esta modificacion, ningun delincuente, empresa san-
cionada ni evasor fiscal podra seguir utilizando el juicio de
amparo como un refugio de impunidad.

iEl interés de la sociedad debe prevalecer sobre los intere-
ses particulares!

Es importante subrayar que esta reforma no toca la reforma
constitucional de 2011, la cual consolido el paradigma de
los derechos humanos y del control de constitucionalidad y
convencionalidad.

Por tanto, los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales ratificados por Mé-
xico siguen siendo el pardmetro de control en el juicio de
amparo.

Ninglin derecho se limita, ningun principio de progresivi-
dad se vulnera. Decir que esta reforma atenta contra el ciu-
dadano es falso y carente de sustento.

Por el contrario, fortalece al Estado frente a los poderes
econdmicos y criminales que historicamente han encontra-

do en el amparo un medio para evadir la justicia.

(A quién defiende la oposicion cuando critica esta reforma?



(A los ciudadanos que buscan justicia o a los millonarios
que evaden impuestos con despachos de abogados y conta-
dores a su servicio?

(A las victimas del crimen o a los delincuentes que blo-
quean procesos judiciales con amparos dilatorios?

Compafieras y compaieros:

El Estado mexicano no puede seguir siendo rehén de inte-
reses particulares. Un Estado social y democratico de dere-
cho requiere de un sistema de justicia eficaz, transparente
y que sirva al bien comin.

iEsta reforma no debilita al amparo: lo depura, lo ordena y
lo devuelve a su propdsito original!

Lo coloca, nuevamente, al servicio de quienes mas lo ne-
cesitan: las personas vulnerables, los ciudadanos comunes,
las victimas de los abusos del poder.

Hoy tenemos la oportunidad de fortalecer al Estado de de-
recho, de cerrar los espacios al abuso y de reafirmar el prin-
cipio constitucional de que el interés publico prevalece so-
bre cualquier interés privado.

Por todo lo anterior, mi voto sera a favor del presente dic-
tamen, ya que me encuentro convencida que la reforma al
juicio de amparo reconoce esta dimension colectiva, si-
tuando a la sociedad en el centro de la ecuacion y evitando
que se sacrifiquen intereses generales en beneficio de unos
pocos.

Es cuanto, muchas gracias
Suscribe

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2025.— Diputada Maria del Ro-
sario Orozco Caballero (rubrica).»



«De la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po, del PAN, posicionamiento relativo al dictamen.

Estoy aqui, en nombre de mi grupo parlamentario. Desde
la tribuna que ocupd Miguel Estrada Iturbide, desde el lu-
gar en el Manuel Herrera y Lasso nos dijera que la Consti-
tucion, toda Constitucion, es bandera de Revolucion contra
el absolutismo del poder publico.

El juicio de Amparo responde al anhelo de justicia de Mo-
relos que no uno, sino muchos tribunales escuchen, ampa-
ren y protejan “contra el fuerte y el arbitrario”.

Las reformas a la Ley de Amparo fueron siempre para
ampliar la defensa del ciudadano frente a la autoridad.
Pero en lo que lleva Morena, las reformas vienen en pa-
quetes donde le quitan derechos a los ciudadanos y pro-
tegen al gobierno.

Esta reforma es el cierre de una cadena de acciones em-
prendidas desde el 2024 ninguna de las cuales tienen qué
ver con una verdadera reforma institucional que garantice
el acceso efectivo a la justicia:

1) La reforma judicial, de la que se ha hablado tanto: la
que aniquil6 el equilibrio de Poderes.

2) El 14 de junio del 2024 fue publicada la reforma a la ley
de Amparo que prohibid la suspension con efectos gene-
rales de leyes en la que se discuta su inconstitucionalidad.

3) Declaratoria de la Corte, la del acordeon, en la que no
se saca del orden juridico una ley declarada inconstitu-
cional por tribunales colegiados que ahora serdn trata-
dos como lacayos de sus sefiorias, las que asumen una
plenitud de jurisdiccion para la que no posean legitimi-
dad democratica.

El juicio de Amparo, mayoria oficialista, es para proteger
al ciudadano de los actos del gobierno asi es que les digo
algo evidente e irreductible:

Nunca votaremos por una reforma que coloca los intereses
del grupo en el poder por encima de los derechos funda-
mentales de las y los mexicanos. Mucho menos lo haremos
cuando esos intereses merman el acceso efectivo a la Justi-
cia para los grupos menos favorecidos y mas discriminados
de nuestra poblacion.

Quitense la careta, sefiores del oficialismo: con un discurso
de supuesta izquierda van a enterrar el acceso efectivo a los
derechos sociales. ;De qué sirve lo que cacarearon tanto, la
inclusion de las prestaciones sociales en la Constitucion, si
cerraran el paso a millones de personas que dependen de un
Amparo efectivo para poder ejercer sus prerrogativas de ca-
racter colectivo? ;Me van a decir que con exigir una lesion
real y diferenciada de las que pueda suftir cualquier otro in-
tegrante de la familia humana, nos estan cerrando la puerta a
millones de personas, individuales y colectivas, que no po-
dréan pagar los honorarios de los onerosos abogados -muchos
de ellos en su gobierno, regodedndose en el conflicto de inte-
reses— encargados de distinguir, con sutileza, lo que es “dife-
renciado” de lo que no? ;Por qué no hacen caso de lo que ju-
ristas de primer orden, como la maestra Luisa Conesa,
sostuvo en el Senado con toda claridad? Acercaron el interés
legitimo al juridico en perjuicio de los indefensos. ; Es éste su
concepto de Parlamento “abierto™?

¢Un gjercicio de autocomplacencia, de regodeo en la igno-
rancia, para simplemente modificar un transitorio inconsti-
tucional y engafiabobos?

La iniciativa lo que se haga llamado ya la segunda oleada del
autoritarismo, como lo sefial6 Jesus Silva Herzog Marquez.

No dejo pensar que hay una obsesion vengativa que here-
damos y que nos costd un Poder Judicial independiente y
técnicamente solvente, el Ejecutivo nos envia una iniciati-
va llena de incentivos favorables a la autoridad y suma-
mente perversos para las y los gobernados: las suspensio-
nes restringidas hasta el absurdo; las recusaciones de los
juzgadores “de acordeon” impedidas; el Amparo fiscal sin
efectos hasta que se ha convocado irremisiblemente al re-
mate en publica almoneda; el recurso efectivo ante el Tri-
bunal de Justicia Administrativa, eliminado; la proteccion
contra la detencion arbitraria, el congelamiento de las
cuentas y la prision cautelar injustificada, reducida a un ri-
diculo minimo de minimos; la responsabilidad de la auto-
ridad que desacata una sentencia, deporte favorito de Mo-
rena, convertida en una cruel burla... en fin, todo blindado
para que al oficialismo no se le toque ni con el pétalo de un
derecho humano.

Votaremos en contra en conciencia. Votar a favor es negar
Amparo a las mayorias desfavorecidas, las que requieren
que sus hijos reciban medicinas, las que buscan la protec-
cion contra fendmenos meteoroldgicos como los que he-
mos contemplado en los ultimos dias, o pretenden por lo



menos que se les informe de los riesgos con un minimo de
oportunidad, las que quieren proteger su entorno me-
dioambiental en contra de obras arbitrariamente absurdas,
los colectivos que quieren proteger a la fuerza migratoria
de trabajo y a las nifias y nifios migrantes no acompaia-
dos... en fin: exigirles a estos grupos que constituyan una
corporacion, paguen los servicios notariales para que el ob-
jeto social les permita promover Amparos en estas mate-
rias, acrediten que han sufrido una lesion actual, directa y
diferenciada, aguarden meses o quiza afios sin que se sus-
penda la situacion injusta, con grave riesgo de que el dafio
se consume en forma irreparable, y encima corran con los
costos de un juicio tan oneroso como el que estan cimen-
tando en favor de sus abogados favoritos, es verdadera-
mente un crimen de lesa Justicia. Estoy cierta de que algin
dia habran de pagarlo.

Ojala que la locura de la devastacion institucional pare ya,
de una buena vez.

No podemos seguir incumpliendo con nuestros compromi-
sos supranacionales y, mas importante atin, no podemos se-
guir mintiendo y traicionando a un pueblo urgido de tutela
judicial efectiva.

Y todavia vienen a mencionar a Crescencio Rejon y a Ma-
riano Otero, no tienen idea de lo que pasd. Como bien se
dijo: qué bueno que se dio el siglo XIX, no regresemos al
siglo XIX. Con las balas del invasor zumbandoles sobre las
cabezas (EEUU) tuvieron la gallardia de extender el Am-
paro yucateco a toda la Repiiblica.

Proponemos varias modificaciones, muchas de ellas tam-
bién recogidas de las audiencias publicas.

Las afectaciones graves al juicio de Amparo siguen ahi, me
refiero a dos:

1. Interés legitimo

La contradiccion: la construccion del interés legitimo es
una labor cotidiana, no me digan que ustedes solo estan
adoptando la jurisprudencia no es cierto; estan privando a
los jueces del pais de la capacidad de determinar, caso por
caso, lo que en conciencia consideran que es acceso efecti-
vo a la justicia. En cambio, a ustedes les pregunto ;jno que
tan malos los criterios de la antigua y perversa Corte?

Por ejemplo, el juzgado XV de distrito en materia adminis-
trativa de la Ciudad de México admitio la demanda de Am-

paro mediante la cual Rubén Valdez impugno la decision del
Ejecutivo de reducir 30% el presupuesto del Instituto Nacio-
nal de Enfermedades Respiratorias para atender y prevenir el
VIH Sida y otras infecciones de transmision sexual.

Otros ejemplos los podemos ver en el Amparo por la desapa-
ricion del Fonden: 675/2022, o el Fideicomiso del Cine.

Con la ley y los criterios actuales, los jévenes de la Uni-
versidad de Veracruz, podrian reclamar que el Plan DNIII
no puede tener 62 millones de pesos. Verdaderamente ridi-
culo. Pero mas ridiculo sera que se les vede su legitimacion
para acudir colectivamente al Amparo.

Los jovenes podrian presentar un Amparo, pero con estas
reformas al articulo 5 de la Ley de Amparo sera imposible
que proceda.

Los nifios y niflas con cancer, las vacunas, los migrantes,
las madres buscadoras, la defensa del medio ambiente, en
fin tantas cosas.

Por todo eso, el articulo 5, dejémoslo como esta. Dejen de
mentir y traicionar al pueblo. Dejen de robarle la Justicia
que es suya. Dejen de lado el huachicoleo procesal.

2. Recusacion

(Como pretenden que exista justicia imparcial cuando
se limita la recusacion hasta limites ridiculos que impe-
dirdn exigir que se excuse el juez del acordedn incluso
en los casos en los que quien promovio su candidatura
esté involucrado?

Ademas, sefiores, /qué entienden por “cuestiones acceso-
rias” al Amparo? ;La suspension? ;La ejecucion de la sen-
tencia? No les habria caido mal acudir a las auténticas ca-
tedras que dictaron los invitados a las audiencias.

3. Suspension

Articulos 128 y 129 anulan el juicio de Amparo, porque
todas las reformas fueron para proteger a la autoridad y
no a las personas.

Fijense en el articulo 129 que se refiere al “interés publi-
co” que, de acuerdo a la exposicion de motivos de la ini-
ciativa se reduce a la razon de Estado, a la conveniencia
del movimiento, a la reduccion al minimo de los dere-
chos fundamentales.



Es una joya: “El interés piblico atafie al interés de la ad-
ministracion y del Estado en general”, pero no a los del
pueblo, lo cual pervierte la etimologia del mismo término.

Pediremos que no tengan el descaro de meter en la Ley de
Amparo: el interés de la autoridad. Es un absurdo, que en
el Amparo venga el oficialismo a introducir una figura que
tiene que ver con el interés de la autoridad.

Una mas: las consecuencias economicas.

Las actividades de pequefios empresarios dependen de au-
torizaciones, permisos, son la base de la actividad econo-
mica. Pero el articulo 129, XVI de la propuesta sefiala que
no habra suspension en esta materia: ;Qué no se dan cuen-
ta que eso es contrario a las PYMES e incluso de los dere-
chos sociales? ;Y si la SEP se equivoca y clausura una es-
cuela... muy bien: los alumnos para afuera, porque no
procede la suspension.

(Qué pasa si una autoridad federal te cierra un restaurante,
pero no cabe la suspension? Te tienes que esperar a que ter-
mine el juicio. Y la lesion ya es irreparable. Usted que tie-
ne un pequefio restaurante... no tendra como defenderse

Dicen a ustedes que el espiritu de la Ley de Amparo es evi-
tar la dilacion y contra los abogados caros (a quienes con-
tratan y hasta los invitan a sus gabinete). No sefiores, el es-
piritu de la ley es la defensa, el Amparo y la proteccion del
gobernado frente al abuso de la autoridad.

El juicio de Amparo es para proteger a los ciudadanos de
los abusos del poder, no para que las autoridades hallen via
libre para sus proyectos.

Seamos sensatos y patriotas. Establezcamos las modifica-
ciones que sean pertinentes al aparato de Justicia, inclu-
yendo por supuesto la procuracion de la misma, y olvide-
mos este periodo obscuro para construir, juntas y juntos, la
jurisdiccion efectiva que el pueblo mexicano merece y que
con toda claridad ha exigido, colocandose muy por encima
de nuestras estériles disputas partidistas.

No sigamos permitiendo que el conjunto de derechos fun-
damentales de las y los habitantes de esta tierra tan digna
de mejor suerte se siga reduciendo. No sea que algln dia,
junto con el Amparo y la proteccion de la Justicia de esa
union que hoy requerimos mas que nunca, desaparezca
irremediablemente.

Con todo ;vivira el Amparo en México? Quizas si, pero no
dependera de Morena. Vivira el Amparo a pesar de Morena.

Dependera de las abogadas y abogados que oimos en las
audiencias, de las maestras y maestros, de las barras de
abogados, de cada litigante que en cada litigio vuelva a for-
mar a los jueces o a convencerlos que vale la pena proteger
a la persona frente al gobierno.

Volverd la proteccion de la Justicia de la Union porque hay
jovenes que si tomaron las calles en la defensa de la inde-
pendencia judicial, quienes tomardn un papel protagonista
en el impulso de defensa del Amparo. Al tiempo. Por lo
pronto, a denunciar sus mentiras y traiciones al pueblo. Se
las votaremos en contra.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»



«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Honorable asamblea, con la venia de la presidencia; com-
paiieras y compaiieros legisladores:

El Juicio de Amparo constituye una de las principales aporta-
ciones de México al derecho y a la teorfa constitucional en el
mundo, por ser la primera instancia que combind el control
constitucional con la tutela a derechos humanos o fundamen-
tales, entonces llamados garantias individuales. Tiene ade-
mas la adicional ventaja de ser oponible tanto a normas de ca-
racter general como a cualquier autoridad que con sus actos
atente contra la esfera juridica del gobernado.

Fundada por Manuel Cresencio y Rejon y por Mariano
Otero, el Amparo se mantiene vigente como la columna
que soporta el sistema de control constitucional mexicano
y el mas potente mecanismo para la proteccion de la ciu-
dadania contra leyes en sentido amplio y actos u omisiones
que resulten violatorias de los derechos humanos o contra-
rias a nuestra Constitucion, y conviene enfatizar que se
mantiene vigente, pues como parte del derecho vivo, las
normas que le dan soporte requieren moldearse, adecuarse
a la realidad y a las necesidades sociales actuales, para
mantener su eficacia.

En este sentido, el dictamen a la minuta que hoy discutimos
busca dotar de mayor claridad a algunas porciones normati-
vas y potenciar otras, permitanme destacar sus bondades:

Primero, por lo que hace al interés, como presupuesto para
determinar la capacidad de accionar el mecanismo que nos
ocupa, se establece un pardmetro claro y objetivo para po-
der identificar cuando se esta ante la presencia de un au-
téntico interés legitimo, es decir, que el acto reclamado
pueda, en efecto, producir una afectacion a la esfera juridi-
ca del quejoso, individual o colectiva, diferenciada del res-
to de las personas y, en correspondencia, que, de otorgarse
la suspension o el amparo, el beneficio obtenido sea cierto
y directo, no meramente hipotético. Esto evita la interposi-
cion frivola, temeraria e innecesaria de juicios y mantiene
uno de los rasgos fundamentales del amparo, que es la pro-
teccion efectiva del quejoso.

Segundo, por lo que hace a los supuestos para conceder la
suspension, se abunda respecto a lo que implica la ponde-
racion sobre la apariencia del buen derecho, estableciendo
una especie de prueba de dafio, como la que observamos en

materia de acceso a la informacion publica, mediante la
cual el juzgador debe verificar, entre otras cosas y median-
te criterios predefinidos, que exista el acto reclamado, que
éste cause un agravio que justifique la posibilidad de sus-
penderlo y ponderar si, de concederse la suspension, se ge-
nerarian dafios a la colectividad o, en el otro extremo, si de
no concederse se generarian dafos de dificil o imposible
reparacion. Lo anterior representa un avance significativo
que fortalece la institucion, reivindicando sus nobles pro-
positos y evitando el grave fendmeno que, en el ultimo lus-
tro hemos observado, de otorgar suspensiones en contra-
vencion a elementales principios de justicia social y
poniendo en la esfera de responsabilidad del juez, la defi-
nicion de tal circunstancia.

Tercero, quisiera destacar que se fortalece la ya existente
norma que impide otorgar la suspension en caso de que se
contravenga el interés publico o que su otorgamiento per-
mita que se cometan o consumen delitos. Gracias a la pro-
puesta que, sin duda aprobaremos el dia de hoy, a letra de
ley se prohibira otorgar suspensiones que permitan la rea-
lizacion de actividades que necesiten permisos o concesio-
nes que hayan sido revocados o simplemente no existan.
Esto implica, por ejemplo, que ya no tendremos casinos
clandestinos, bares, cantinas o centros nocturnos, operando
con amparos otorgados por jueces corruptos o incluso
guarderias o escuelas funcionando sin los minimos ele-
mentos de seguridad por las graciosas concesiones otorga-
das por juzgadores indolentes e irresponsables.

Ademas, se dispone que no procedera la suspension que
permita al quejoso continuar dafiando el sistema financie-
10, es decir, lavando dinero pese a haber sido incluido en la
lista de personas bloqueadas; sin embargo, en una actitud
garante de los derechos humanos, el juzgador podréd permi-
tir la realizacion de actos, operaciones o servicios financie-
ros que impliquen el acceso al llamado minimo vital, ga-
ranticen el cumplimiento de obligaciones laborales o
alimentarias o permitan el pago de créditos fiscales o hipo-
tecarios de vivienda de uso propio.

En estrecha relacion con lo anterior, la suspension definiti-
va unicamente podra ser concedida para la disposicion de
recursos contenidos en cuentas cuya licitud quede acredita-
da a juicio del organo jurisdiccional, permitiendo separar
recursos de procedencia ilicita que no deben ser incorpora-
dos a la economia de aquellos licitos que tampoco deben
ser excluidos de ésta.



Finalmente, se dispone que tampoco procedera la suspen-
sion que impida obtener, analizar y diseminar informacion
de inteligencia financiera, pues los casos en que se han
otorgado suspensiones en esos términos se traducen en una
carta blanca para lavar dinero, al imposibilitar a la autori-
dad acceder a informacion o usar la que se tiene, dejando-
la sin elementos para acreditar ese delito.

Ademas de las bondades antes mencionadas, que me parecen
las mas encomiables, la reforma contiene otros elementos
que agilizan y facilitan la tramitacion del amparo, como el es-
tablecimiento del juicio digital, obligatorio para la autoridad;
la clarificacion de los supuestos en que procede la ampliacion
de la demanda; mayor facilidad para demostrar que la impo-
sibilidad material o juridica de una autoridad para cumplir la
sentencia; la modificacion de reglas procesales para evitar
practicas dilatorias y definir estrictamente los plazos y térmi-
nos dentro del juicio, entre otras virtudes.

Por todo lo anterior, les invito, compafieras y compareros
a fortalecer esa noble figura que pone en alto el nombre de
México, que supera en eficacia y alcances a recursos simi-
lares en otros Estados, como el “judicial review estadouni-
dense”. Permitamosle superar vicios que lo han desnatura-
lizado, para que el amparo mexicano siga siendo esa
institucion emblemética a nivel global, en la proteccion de
los derechos humanos y el constitucionalismo. Votemos en
favor de fortalecer nuestro sistema de justicia para que
nunca mas la ley se use como escudo de privilegios.

Trataré de explicar con la mayor precision posible el con-
tenido de esta modificacion al articulo transitorio. Vaya-
mos por partes.

En un primer apartado se sefiala que, tratindose de una ley
procesal, las etapas concluidas que generen derechos ad-
quiridos a las partes se regiran por las disposiciones lega-
les vigentes al momento de los procesos respectivos.

De acuerdo con la Constitucion, una ley procesal es el con-
junto de normas juridicas que regulan el procedimiento; es
decir, el conjunto de reglas que establecen como deben lle-
varse a cabo los juicios, cudles son sus etapas y qué for-
malidades deben observarse en un proceso judicial.

La Ley de Amparo es, por definicion constitucional, una ley
de caracter procesal, ya que regula las etapas de un procedi-
miento judicial, la organizacion de los tribunales, las formas
de actuacion y la valoracion procesal. Ademas, sus disposi-
ciones son de orden publico y de observancia general.

Reitero: al tratarse de una ley procesal, las etapas concluidas
que generen derechos a las partes se regirdn por las disposi-
ciones vigentes al momento del proceso. Considero que esto
es muy claro y responde a una de las principales demandas de
los litigantes, quienes habian sefialado la necesidad de que un
articulo transitorio garantizara el respeto a las normas proce-
sales bajo las cuales se inicio cada procedimiento.

En cuanto a las actuaciones procesales posteriores a la en-
trada en vigor del presente decreto, conforme a la doctrina
y a la jurisprudencia de la Suprema Corte, éstas se regiran
por las disposiciones de dicho decreto, sin que ello impli-
que aplicacion retroactiva ni afectacion a derechos adquiri-
dos, pues se trata de actuaciones futuras.

Esta tltima parte ha generado cierta confusion que vale la
pena aclarar, para que no quede duda alguna sobre el pro-
posito del legislador en materia de retroactividad.

La redaccion debe entenderse a partir del criterio de irre-
troactividad estricta. Es decir, si bien es cierto que las nue-
vas modificaciones a la legislacion en materia de amparo
no pueden alterar una situacion juridica consumada bajo la
vigencia de una norma anterior, no debe pasarse por alto la
disposicion contenida en el articulo 14 constitucional, el
cual establece expresamente que “a ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Esto no prejuzga sobre si la modificacion puede ser bene-
ficiosa o no para el quejoso; simplemente parte de la idea
de que, cuando la modificacion produzca beneficios, podra
aplicarse retroactivamente, es decir, podria aplicarse inclu-
s0 a etapas procesales ya consumadas.

En otras palabras, las modificaciones pueden repercutir en
los asuntos que se encuentren en tramite, siempre y cuan-
do no se afecten las actuaciones ya realizadas ni se vulne-
ren los derechos de la persona quejosa.

Existe criterio jurisprudencial respecto a la retroactividad
de las leyes, segun el cual una norma superior no puede
modificar actos realizados bajo la vigencia de una norma
anterior sin violar la garantia de irretroactividad. No obs-
tante, cuando los actos componentes del supuesto juridico
aun no se han ejecutado durante la vigencia de la norma
previa, una norma posterior puede modificarlos sin consi-
derarse retroactiva.

Este seria el caso de las normas procesales, en las cuales los
actos ya consumados no pueden modificarse por una reforma



posterior, pero las actuaciones que aln estén por realizarse
deberan ajustarse a las nuevas disposiciones legales.

En consecuencia, las modificaciones solo impactaran las
actuaciones y procedimientos que todavia estén por llevar-
se a cabo dentro del juicio, ya que ello no vulnera la prohi-
bicion de retroactividad establecida en el articulo 14 cons-
titucional.

Finalmente, cabe mencionar que existen otras jurispruden-
cias que he dejado en la Mesa Directiva para su consulta,
entre ellas las que precisan que no se viola la garantia cons-
titucional de irretroactividad cuando las leyes o actos solo
afectan expectativas de derecho y no derechos adquiridos,
asi como las tesis que distinguen entre la retroactividad de
la ley y su aplicacion retroactiva. Es cuanto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (ribrica).»
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