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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nume-
ral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos dic-
tados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y propo-
siciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia
de 22 de octubre de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Kenia Lopez Rabadan (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 74 de la Ley General de Educa-
¢ion, suscrita por los diputados Luis Agustin Rodriguez To-
rres, Kenia Lopez Rabadan y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de licencia parental, a car-
go del diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Perso-
nas Desaparecidas, de la Ley General en Materia de Desa-
paricion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, en materia de prestaciones econdmicas y sociales a los

familiares de asegurados, victimas del delito de desapari-
cion forzada, a cargo de la diputada Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano y de la diputada Claudia Garcia Hernandez del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Seguridad Social, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Mayra Espino Sua-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que adiciona el articulo 46 Ter de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
del diputado Ricardo Madrid Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. De decreto por el que se declara el 21 de junio Dia Na-
cional del Apicultor, a cargo del diputado Jorge Luis San-
chez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacion y de Exportacion, en
materia de impuestos a la importacion de carne bovina,
suscrita por diversos diputados de los grupos parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México, de Morena,
del Partido Accion Nacional y de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Bienestar, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.
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10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
acceso gratuito a servicios sanitarios, a cargo del diputado
Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo y de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de tu-
rismo sostenible, a cargo del diputado Ricardo Astudillo
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Turismo, y Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para dictamen.

12. Que adiciona un articulo 13 Bis a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de incorporacion de instru-
mentos de gestion del suelo, a cargo del diputado Ricardo
Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

13. Que adiciona el articulo 103 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Ciria Yamile Sa-
lomon Durén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

16. De decreto por el que se propone inscribir en letras de
oro, en el muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lézaro, el nombre del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE), a cargo del diputado Jestis Emiliano Alvarez
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

17. De decreto por el que se declara el 27 de noviembre de
cada afio como Dia Nacional de las Cocineras y Cocineros
Tradicionales, a cargo del diputado Jests Emiliano Alvarez
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en materia de haber dig-
no, a cargo de la diputada Carmen Patricia Armendariz
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Extorsion, a cargo del diputado Fer-
nando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

20. Que reforma el articulo 42 Bis de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ma-
teria de no revictimizacion en los Centros de Justicia para
las Mujeres, suscrita por la diputada Veronica Pérez Herre-
ray las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de medidas de seguridad para la
proteccion de datos personales, a cargo del diputado Luis
Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.
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Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

22. Que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley Gene-
ral de Educacion Superior, en materia de expedicion opor-
tuna de titulos profesionales, a cargo de la diputada Hilda
Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

24. Que reforma y adiciona los articulos 30., 70. y 90. de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Maria
Luisa Mendoza Mondragén, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

25. Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion, Reglamen-
taria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma los ar-
ticulos 11 y 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Re-
plblica, en materia de combate a la extorsion, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

26. Que reforma y adiciona el articulo 390 del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de extorsion, a cargo del diputado
Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

27. Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, en materia de instrumentos internacionales, a
cargo de la diputada Ana Isabel Gonzélez Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

28. Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Extorsion, suscrita por las diputadas
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez y Monica Elizabeth Sando-
val Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

29. Que reforma los articulos 272 y 273 del Codigo Civil
Federal, en materia de seres sintientes y familias multies-
pecie, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no discri-
minacion en razon de orientacion sexual, identidad y ex-
presion de género y caracteristicas sexuales, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SSPC, a la Semarnat, y a la ATDT, para que, en
el ambito de sus respectivas competencias y en coordina-
cion con las autoridades de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, implementen las acciones y
medidas necesarias para garantizar la activacion y funcio-
namiento eficaz del sistema de alertamiento masivo por ra-
diodifusion celular en situaciones de emergencia causadas
por fendmenos hidrometeorologicos extremos, con el pro-
posito de alertar oportunamente a la poblacion y reducir los
dafios y afectaciones derivados de dichos eventos, a cargo
de la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSGy a
la Secretaria de Salud, a garantizar la inclusion de la hi-
droxicloroquina en el compendio nacional de insumos pa-
ra la salud, reconocer al lupus eritematoso sistémico como
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enfermedad de alto costo e incorporarlo en el catalogo na-
cional de enfermedades no transmisibles, a cargo del dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al IMSS, a que, en congruencia con el principio de pro-
gresividad de los derechos sociales, aseguren la suficiencia
presupuestaria y la transparencia en el uso de recursos des-
tinados a la seguridad social, priorizando la sostenibilidad
financiera del IMSS vy la proteccion de las reservas institu-
cionales, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a impulsar mediante un decreto presidencia la creacion de
una Comision de la Verdad, que esclarezca las violaciones
de los derechos humanos cometidos por el grupo criminal
de los Zetas, en perjuicio de las ciudadanas y ciudadanos
coahuilenses del afio 2006 al 2017, a cargo del diputado Ri-
cardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a transparentar las investigaciones, sanciones ad-
ministrativas y penales relacionadas con los hechos ocurridos
en el pozo El Pinabete en Sabinas, Coahuila; asi como a re-
visar contrataciones vinculadas a empresas relacionadas con
Régulo Zapata Morales, a cargo del diputado Ricardo Soste-
nes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaria de Salud, a implemen-
tar campafias de esterilizacion y vacunacion para animales
de compafiia, ademas de brindar la capacitacion necesaria
al personal en el manejo de protocolos para el manejo,
atencion y tratamiento de estos animales cuando se en-
cuentren en situacion de calle, a cargo de la diputada Vero-
nica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a realizar una investigacion exhaustiva, im-
parcial y con perspectiva de género sobre la muerte de la
joven Stephany Carmona Rojas, integrante de la Guardia
Nacional, y a garantizar justicia, la reparacion del dafio y
sancion a los responsables, a cargo de la diputada Ofelia
Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a realizar todas las gestiones necesarias para
garantizar y aplicar oportunamente las vacunas correspon-
dientes al esquema basico de vacunacion, a todas las nifias,
los niflos, y adolescentes, a cargo de la diputada Veronica
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las comisio-
nes dictaminadoras, a que antes de la aprobacion de la inicia-
tiva por la que se expide la Ley General de Aguas y se refor-
man, derogan y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Aguas Nacionales, se realicen los foros de consulta publica
y un ejercicio de Parlamento Abierto, con el objetivo de ga-
rantizar la participacion efectiva de todos los sectores
sociales, académicos, gubernamentales y productivos del
pais, asegurando con ello que la nueva legislacion refleje las
necesidades, derechos, aspiraciones de la sociedad mexicana
respecto al uso y manejo sustentable del agua, suscrito por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a llevar a cabo las investigaciones necesarias
para el esclarecimiento del asesinato del ciudadano Ber-
nardo Bravo Manriquez, lider de la asociacion de citri-
cultores del valle de Apatzingan, Michoacén, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la Ley General de
Educacion, en materia de prevencion de adicciones, suscri-
ta por el diputado Luis Agustin Rodriguez Torres, la dipu-
tada Kenia Lopez Rabadén, y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Luis Agustin Rodriguez Torres, integrante
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
X al articulo 74 de la Ley General de Educacion, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y men-
tal estd consagrado en varios instrumentos juridicos inter-
nacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, que abarca libertades y
derechos.

La salud es un derecho humano fundamental consagrado en
el articulo 4o. de la Constitucion, el cual establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud y define que
el Estado debe garantizar la proteccion de ésta a través de un
sistema que atienda las necesidades de la poblacion.

Luego entonces, se crea el Sistema Nacional de Salud (SNS)
en México, siendo un sistema mixto que incluye entidades
publicas y privadas para brindar servicios de salud a la po-
blacion. Abarca desde la Secretaria de Salud a instituciones
de seguridad social como el IMSS y el ISSSTE, asi como set-
vicios privados y cuyo objetivo principal, es garantizar el de-
recho a la salud de todos los ciudadanos, como lo establece la
Constitucion y tratados internacionales.

La Ley General de Salud sefiala en su articulo 13, que la
competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general quedara distribuida con-
forme a lo siguiente:

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades fede-
rativas la prevencion del consumo de narcoticos,
atencion a las adicciones y persecucion de los delitos
contra la salud, en los términos del articulo 474 de es-
ta ley.

*Enfasis afiadido

Ya que atendimos a la obligacion del Estado respecto a la
salud que debe ofrecer a sus habitantes, es menester sefia-
lar que una parte de relevante importancia en la poblacion
mexicana son los nifios, nifias y adolescentes, y que sus de-
rechos prioritarios, entre otros, son la salud y la educacion,
asi como una vida libre de consumo de narcoticos y sus-
tancias dafiinas para su salud y sano desarrollo.

Es importante saber que la edad de menores en México se-
gin Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, corresponde a que; son nifias y nifios los meno-
res de doce afos, y son adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios.

El aumento en el consumo de narcoticos y estupefacientes
por parte de nuestros nifios, nifias y adolescentes ha ido en
aumento ya que la vulnerabilidad al acceso a dichas sus-
tancias ilicitas es cada vez mas comun.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) es la entidad gu-
bernamental encargada de la educacion publica a nivel fe-
deral. Su facultad principal es garantizar el derecho a una
educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral pa-
ra todos los mexicanos, desde la educacion inicial hasta la
superior.

El Estado, por medio del SNS y la SEP, a través de las es-
cuelas piblicas y privadas, asi como con los padres y madres
de familia y tutores y tutoras de nifios, nifias y adolescentes,
deben conjuntar esfuerzos para ejercer acciones dirigidas a
identificar, evitar, reducir, regular o eliminar el consumo no
terapéutico de sustancias psicoactivas, como riesgo sanitario,
asi como sus consecuencias fisicas, psiquicas, economicas,
familiares y sociales.

Por lo anterior resulta imperioso que se faculte a las insti-
tuciones educativas, en el ambito de sus facultades y com-
petencias, para realizar revisiones continuas a las posesio-
nes de menores, tales como; mochilas, loncheras, bolsas de
mano y cualquier objeto de almacenaje o que sirva para
guardar articulos, a efecto de cerciorarse que menores de
edad no posean o consuman sustancias que afecten en su
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salud, persona, cuerpo, mente, desarrollo y convivencia, de
tal suerte que se forme la cultura de prevencion escolar me-
diante dicha “revision mochila”.

Al respecto, es importante destacar que se desea retomar es-
ta accion de deteccion oportuna de narcoticos, para lo cual es
menester sefialar que con fecha 04 de agosto de 2019, la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)! deter-
mino que la aplicacion del entonces implementado “Operati-
vo Mochila Segura”, violentd los derechos humanos a la
educacion, a la intimidad y a la participacion, asi como al
principio del interés superior de la nifiez de los alumnos que
asisten a escuelas publicas y privadas de educacion bésica en
la Ciudad de México, por lo cual dirigi6 la recomendacion
numero 48/2019 al entonces secretario de Educacion Publica,
Esteban Moctezuma Barragan.

La primera recomendacion es en el siguiente sentido:

Primera. Se atiendan las observaciones y recomendacio-
nes del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes, y de la presente Recomen-
dacion, para el efecto de que se determine si es
procedente la continuacion de “El Operativo Mochila
Segura” y, en su caso, se aplique como una medida de
proteccion y de cuidado a favor de nifias, nifios y ado-
lescentes, con un enfoque de derechos humanos, que
privilegie el interés superior de la nifiez, enviando a es-
te organismo nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

Luego, el 4 de febrero de 2022, la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) emitio la tesis nu-
mero la. VI/2022 (10a.),2 donde sefiala: “El programa Mo-
chila Segura es inconstitucional en tanto opere sin un
marco legal que sustente la revision obligatoria de las per-
tenencias de los educandos; no obstante, ante el deber de
cuidado que tienen las autoridades escolares, docentes y de-
mas educadores que tienen bajo su responsabilidad a nifias,
niflos y adolescentes durante su estancia en los centros edu-
cativos, es viable que dichas revisiones existan a partir de es-
quemas consensuales en los que educandos y padres de fa-
milia manifiesten de forma expresa, libre ¢ informada su
consentimiento para que dichas acciones tengan lugar como
parte de un esquema de convivencia escolar. Esto es asi, con
base en los articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucion
General, de los que se desprende la posibilidad de una actua-
cion frontal de las autoridades educativas en las tareas de pre-
vencion que permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los
planteles escolares”.

En esta tesis, el criterio juridico fue el siguiente: “La Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
termina que la inconstitucionalidad del programa Mochila
Segura no impide que las comunidades escolares que asi lo
decidan, lleven a cabo programas de seguridad escolar de
disefio consensual y no obligatorios, que incluyan la revi-
sion de las pertenencias de los educandos, siempre y cuan-
do dichos esquemas respeten la oposicion de quienes no
acepten sujetarse a dichas medidas”.

Asi, con la presente propuesta de iniciativa se pretende lo-
grar la legalidad de las revisiones en escuelas de educacion
basica y nivel medio superior, y dichas acciones de pre-
vencion con las que se pretende facultar a las autoridades
educativas, consisten en revision de mochilas, y en la fa-
cultad para la realizacion aleatoria de pruebas rapidas de
antidoping, que se refiere a los exdmenes de orina, sangre
o saliva que se efectiian con el objetivo de detectar el uso
y abuso de drogas.

Asi las cosas, las autoridades educativas, los padres de fa-
milia, el alumnado e instancias del Sistema de Salud haran
un frente para controlar y prevenir la portacion y el consu-
mo de narcoticos, sustancias toxicas e ilicitas, con ello, se
contribuira a la prevencion de utilizacion de armas, pre-
vencion de drogadiccion y afectacion directa de nuestros
nifios, nifias y adolescentes y se garantizara la sana convi-
vencia entre personas que acuden a las instancias educati-
vas, su digno desarrollo y sobre todo, se estaria cuidando y
protegiendo el interés superior de la nifiez.

Es fundamental en el pleno desarrollo de cualquier indivi-
duo, pero siendo el interés del menor nuestro tema central,
el eje de la prevencion de adicciones juega un papel im-
portante en su crecimiento fisico e intelectual, es por ello
que facultando a personal educativo, para que puedan revi-
sar mochilas o pertenencias de alumnos de educacion basi-
ca y nivel medio superior, y a que puedan realizar pruebas
rapidas de antidoping a alumnos que cursen nivel secunda-
ria y nivel medio superior, se podra asegurar un ambiente
menos hostil y de mayor tranquilidad y paz para todos, pe-
1o sobre todo, se cuidaria la salud, bienestar y tranquilidad
de este grupo etario.

Por lo expuesto, motivado y fundamentado, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo
74 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 74 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de
su competencia, promoveran la cultura de la paz y no vio-
lencia para generar una convivencia democratica basada
en el respeto a la dignidad de las personas y de los dere-
chos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren
los educandos, los docentes, madres y padres de familia o
tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el en-
torno escolar.

Para cumplir lo establecido en este articulo se llevaran a
cabo, entre otras, las siguientes acciones:

LalX. ...

X. Disefiar y aplicar estrategias de prevencion de in-
greso y deteccion de objetos y uso de sustancias pro-
hibidas en los centros educativos con el consenti-
miento y participacion de los educandos, padres de
familia y tutores. Estas estrategias deberan aplicarse
como medidas de proteccion y de cuidado a favor de
nifias, nifios y adolescentes, con un enfoque de dere-
chos humanos y privilegiando el interés superior de
la nifiez.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran los lineamientos para los protoco-
los de actuacion que sean necesarios para el cumplimiento
de este articulo, entre otros, para la prevencion y atencion
de la violencia que se genere en el entorno escolar, familiar
0 comunitario contra cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccion oportuna y para la atencion de
accidentes que se presenten en el plantel educativo. A su
vez, determinaran los mecanismos para la mediacion y re-
solucion pacifica de controversias que se presenten entre
los integrantes de la comunidad educativa.

Articulo 75. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/
REC 2019 048.pdf

2 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024148
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Dipu-
tado y diputada: Luis Agustin Rodriguez Torres, Kenia Lopez Rabadan

(rabricas).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo
Parlamentario de Morena

Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, y 73, fraccion XXX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1824, México tuvo su primera Constitucion federal, en
cuyos articulos 43 y 44 establecia que los diputados y se-
nadores estarian protegidos contra las causas criminales,
desde el dia de su eleccion hasta dos meses después de con-
cluir el encargo. De integrarse alguna causa en contra de un
diputado o senador, cada Camara debia declarar si habia o
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no lugar a su formacion; en caso de ser procedente la cau-
sa, el legislador quedaria separado de su encargo y puesto
a disposicion del tribunal competente.!

Este es el primer antecedente del fuero en la legislacion
mexicana.

Para 1836, el Constituyente declar6 la promulgacion de las
siete leyes constitucionales, por lo que se le conoce como
Constitucion de 1836 o Siete Leyes. Consideraba en los ar-
ticulos 47 y 48 proteccion a los diputados y senadores du-
rante el tiempo de su encargo y hasta dos meses después de
haber terminado su mandato.2

Ademas, en el articulo 47, respecto a los delitos comunes,
establecia que no se podia intentar acusacion criminal con-
tra el Presidente de la Republica, desde el dia de su nom-
bramiento hasta un afio después de terminada su presiden-
cia; ni contra los ministros de la alta Corte de Justicia y la
marcial, secretarios de despacho, consejeros, gobernadores
de los departamentos, sino ante la Camara de Diputados.

La Constitucion de 1857, con sus reformas de 1874, consi-
der¢ la figura de la declaracion de procedencia en los arti-
culos 103 y 104, estableciendo que la Camara de Repre-
sentantes conoceria sobre los delitos comunes de diputados
y senadores, entre otros, y declararia si habia o no lugar a
proceder contra el acusado.

En el articulo 103 signaba que los senadores, diputados e
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios
de despacho, serian responsables por los delitos comunes
que cometieran durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas u omisiones en que incurrieran en el ejerci-
cio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los estados
lo eran igualmente por infraccion de la Constitucion y le-
yes federales. También el presidente de la Republica, pero
durante el tiempo de su encargo solo podria ser acusado
por delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la
Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves
del orden comun.3

En el articulo 61 de la Constitucion Politica de 1917 se
consagro la inviolabilidad por las opiniones manifestadas
por diputados y senadores en el desempefio de sus cargos y
que jamas pueden ser reconvenidos por ellas. Sin embargo,
adicional a esta proteccion a los legisladores conocida co-
mo inviolabilidad parlamentaria, los articulos 108, 109,
111 y 113 hacian referencia a la responsabilidad penal.

En el articulo 108 se establecio que los senadores y dipu-
tados al Congreso de la Unidn, los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de
despacho y el Procurador General de la Republica, serian
responsables por los delitos comunes que cometieran du-
rante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas y
omisiones en que incurrieran en el ejercicio de ese mismo
cargo; los gobernadores de los estados y los diputados a las
legislaturas locales, serian responsables por violaciones a
la Constitucion y leyes federales; y, que el presidente de la
Republica durante el tiempo de su encargo, solo podria ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves de orden
comun.

Con lo anterior se relata brevemente la variacion de los su-
jetos que han gozado de inmunidad o fuero constitucional.

Para referirme ahora al fuero constitucional del que gozan los
legisladores federales, se trata de una prerrogativa que tuvo
como origen salvaguardar a las instituciones que protegia, de
no comparecer ante cualquier jurisdiccion extrafa sin previa
declaracion del propio Cuerpo o Camara a la que pertenece el
quejoso. Tal voluntad, descansaba en una necesidad politica
de impedir que la asamblea sea privada de uno o varios de sus
miembros por intervencion una autoridad jurisdiccional, per-
mitiendo que suceda con la declaracion de procedencia ex-
presa por parte de la Camara de Diputados, conforme se es-
tablece en el articulo 111 Constitucional. Solamente de esta
manera puede procederse penalmente en contra, entre otros,
de los diputados y senadores.

Continuando, la declaracion que realice la Camara de
Diputados si ha o no lugar a proceder penalmente, se refie-
re a la manifestacion y examen que hace la Camara de los
hechos presumiblemente delictivos cometidos por alguno
de los servidores publicos enumerados en dicho articulo
111.

Es decir, la Camara determinara si los hechos presumible-
mente delictivos son suficientes para hacer una declarato-
ria de procedencia y permita al legislador atender los he-
chos que atafien. Si bien, se ha estudiado que esta facultad
de la Camara no es una determinacion de culpabilidad o
inocencia, si implica decidir el que el legislador o legisla-
dora comparezca o no ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente.

Debe observarse con detenimiento que el parrafo octavo
del articulo 111 de nuestra Carta Magna permite expresa-
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mente que las demandas del orden civil que se entablen
contra cualquier servidor publico sin requerir para ello una
declaracion de procedencia.

Entonces, ;cual es el impedimento para atender los asuntos
de caracter penal? Por qué el fuero establecido en el multi-
citado articulo 111, es superior al derecho humano de ac-
ceso a la imparticion de justicia pronta, completa, impar-
cial y gratuita, protegida por el articulo 17 constitucional,
que en armonia con el articulo lo. obliga a todas las auto-
ridades a promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de todas las personas en los Estados Uni-
dos Mexicanos. Si el Estado Mexicano debe garantizar su
proteccion sin restringirse ni suspenderse, ;por qué debe
estar sujeto a una declaracion de procedencid, que, en su
caso, si bien no suspende o restringe literalmente, si dilata
el acceso a la imparticion de justicia.

Lo anterior, no implica ni presume la culpabilidad del in-
culpado, quien ciertamente tiene también su derecho hu-
mano al debido proceso, a una defensa adecuada y, sobre
todo, a la presuncion de inocencia, tutelados por nuestra
Constitucion Politica Mexicana.

Por lo expuesto, que esta soberania debe ser ejemplo para el
resto de los servidores piblicos sefalados en el articulo 111
constitucional. Por ello unicamente se impacta a legisladoras
y legisladores del Congreso de la Union y que significaria un
avance en la eliminacion progresiva del fuero; por lo que a fin
de precisar la parte normativa que se pretende modificar, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo M. Para proceder

panalmenta  contra  las vy los
diputadas v las v los senadores al
Congreso de s Union, las oy los
ministros do la Suproma Corte do
Justicia de la Macion, las vy los
magislrados del ibunal eleclorsl,
las v los Magistrados del Tribunal
da Niscipling Judicial, las v los
inlegranles del Pleno del drgano
de administracion judicial, las v los
sacretarios de Nespacho, la o &l
liszasl Genersl de la Repoblics, a7
coma la o ol conscjoro Prosidonte y
las  consejerias  electorales  del

Conseje General del  Inslilulo

MNacional Clecteral, par la comisicn
da dalitos durante &l tiermnpo de su
encargo, la Cdmara de Dipulados
declarard por mayoria absolula de
SUS Miembros prasentas an sasion,
=i ha o no lugar a proceder conlra

la porsona inculpada.

Articulo M. Para proceder
penalmante  contra  les—y—los
diputadesylas y lessenadoresal
congrese—de—ta—dridn; las v los
ministros de la Suproma Corte do
Justicia de la Macidn, laz vy los
magistrados del Iribunal elecloral,
las y los Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, laz y los
inlegranles del Pleno del drgano
do administracion judicial, las y los
secratarios de Despacho, la o &l
| isal General de la Repablica, asi
coma la o ol conscjore Prosidonto y

laz  consgjerias  electorales  del

Consgjo General  del  Instilulo
Macicnal Clectoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Dipulados
declarard por mayoria absolula de
sus miembros prasentes &n sesion,
s ha o no lugar & proceder conlra

la porsona inculpada.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 111 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
siguientes:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
y los magistrados del Tribunal Electoral, las y los magis-
trados del Tribunal de Disciplina Judicial, las y los inte-
grantes del pleno del drgano de administracion judicial, las
y los secretarios de despacho, la o el fiscal general de la
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Reptiblica, asi como la o el consejero presidente y las con-
sejerias electorales del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral, por la comision de delitos durante el tiem-
po de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si
ha o no lugar a proceder contra la persona inculpada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Constitucion de 1824,

https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const
_1824.pdf

2 Constitucion de 1836,

https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const _mex/const
_1836.pdf

3 Constitucion de 1857, con sus adiciones y reformas hasta 1901,

https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const
_1857.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de licencia pa-
rental, a cargo del diputado Jorge Luis Sdnchez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jorge Luis Sénchez Reyes, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario Morena, de la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo en materia de licencia parental.

Exposicion de Motivos

En México, cada afio nacen mas de 1.6 millones de nifias y
nifios, y alrededor de 4 millones de hogares reportan la au-
sencia paterna, de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi)!. El nacimiento de un hi-
jo constituye un acontecimiento trascendental para las fa-
milias, pero también implica retos importantes en materia
de salud, cuidado y organizacion del hogar. No obstante, la
limitada participacion de muchos padres durante el emba-
razo y en los primeros meses de vida de sus hijos debilita
la corresponsabilidad familiar y perpetua la idea de que las
mujeres deben asumir de manera casi exclusiva las labores
de cuidado.

Estudios en salud perinatal demuestran que la presencia ac-
tiva del padre durante el embarazo y el posparto contribu-
ye a reducir complicaciones médicas y fortalece la estabi-
lidad emocional del hogar.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como proposi-
to reducir la brecha de desigualdad en el ambito laboral en-
tre las personas gestantes y las figuras parentales no ges-
tantes, equiparando los derechos en torno al cuidado y la
crianza de las infancias. Para ello, se propone la ampliacion
del periodo de incapacidad laboral con goce de sueldo pa-
ra ambos padres, reconociendo la corresponsabilidad des-
de el nacimiento.

Esta medida responde al principio constitucional de igual-
dad establecido en el articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza tanto la
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proteccion a la salud como la organizacion y desarrollo de
la familia. La igualdad entre hombres y mujeres no puede
alcanzarse sin reconocer y fomentar la participacion equi-
tativa de ambos en el cuidado de los hijos.

Al mismo tiempo, esta propuesta fortalece el vinculo afec-
tivo entre padres e hijos desde los primeros dias de vida.
Esta comprobado que cuando los padres participan activa-
mente en la crianza temprana, los niflos desarrollan mayo-
res habilidades sociales, emocionales y cognitivas, ademds
de una mayor seguridad afectiva, lo cual favorece su bien-
estar integral.

Asimismo, la iniciativa contempla un mecanismo de veri-
ficacion mediante el cual la persona gestante podra expedir
un documento que acredite el acompafiamiento activo del
padre o figura parental. Este instrumento garantiza que el
permiso otorgado cumpla con su proposito y que se ejerza
en beneficio de la madre, del recién nacido y de la familia
en su conjunto.

El impacto esperado de esta reforma es multiple: contribu-
ye a una distribucion mas equitativa de las responsabilida-
des familiares, protege la salud fisica y mental de la madre,
mejora el desarrollo de la nifiez y promueve una cultura de
corresponsabilidad en la vida familiar. Con ello, se avanza
hacia un sistema laboral més justo, sensible y acorde a la
realidad social de nuestro pais.

Finalmente, la ampliacion de las licencias parentales no so-
lo responde a un mandato constitucional, sino también a
los compromisos internacionales de México, como la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
sobre los Derechos del Niflo, que establecen el derecho de
las mujeres a recibir apoyo durante la maternidad y el de-
recho de las nifias y nifios a contar con el acompafiamiento
equitativo de ambos padres. En suma, se trata de una pro-
puesta que integra justicia social, salud publica y derechos
humanos, consolidando un modelo més humano y respon-
sable de relaciones familiares y laborales.

Contexto y justificacion

La licencia parental constituye un derecho laboral que bus-
ca garantizar que madres y padres puedan ausentarse tem-
poralmente de sus labores para atender el embarazo, el par-
to y los primeros cuidados de sus hijas e hijos, sin perjuicio
de su salario ni de sus prestaciones?. No obstante, en Mé-
xico persiste una brecha significativa entre el permiso

otorgado a mujeres y el que corresponde a los hombres:
mientras la Ley Federal del Trabajo reconoce a las madres
un total de 84 dias de incapacidad, los padres unicamente
cuentan con cinco dias posteriores al nacimiento.

Esta desigualdad no solo perpetua estereotipos de género
en la crianza y sobrecarga a las mujeres con la mayor par-
te de las responsabilidades familiares, sino que también ge-
nera una disparidad que contraviene con el principio de
igualdad y no discriminacion, establecido en el articulo lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que dispone lo siguiente:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular...

Asimismo, vulnera el articulo 4o0. constitucional:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia” (1917).

De igual forma, se opone al articulo 56 de la Ley Federal
del Trabajo, que establece el principio de igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres y prohibe cualquier diferen-
cia en las condiciones laborales con base en el sexo, esta-
do civil o responsabilidades familiares.3

Por lo que la actual disparidad en licencias parentales re-
presenta una forma de discriminacion que fomenta estere-
otipos de género, asi como la limitacion de la responsabili-
dad de los padres o tutores para con su pareja y el recién
nacido, ademas de la falta de equidad en el &mbito laboral
y familiar.

En México, el marco laboral reconoce en el articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo el derecho de las personas tra-
bajadoras a permisos vinculados con la maternidad y la pa-
ternidad, con el proposito de proteger la salud de la madre,
garantizar el bienestar del recién nacido y promover la co-
rresponsabilidad en la familia.

La maternidad se entiende juridicamente como el proceso
bioldgico y social que comprende embarazo, parto y puer-
perio, reconocido por la Ley General de Salud como una
etapa prioritaria de atencion materno-infantil4. Por su par-
te, la paternidad no solo se refiere a la filiacion biologica,
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sino también al ejercicio de derechos y responsabilidades
frente a los hijos, incluyendo la obligacion de velar por su
cuidado, proteccion y desarrollo integral®. En este sentido,
la nocién de paternidad activa hace referencia a la partici-
pacion consciente, afectiva y corresponsable del padre en
todas las etapas del embarazo y la crianza temprana, lo cual
ha demostrado reducir el estrés materno, fortalecer los vin-
culos afectivos y favorecer el desarrollo cognitivo y emo-
cional de los nifios y nifias®.

De acuerdo con la revista Electronica de Psicologia Iztaca-
la de la UNAM, en el caso de paternidad varios autores lo
relacionan por un lado como una responsabilidad y todo lo
que ello implica y, por otro lado, mencionan a la paternidad
como una situacion placentera, de convivencia, de recrea-
cién y ternura corporal por decir algunas.’

Por su parte en medicina la maternidad es la funcion re-
productiva de la mujer que comprende la gestacion y el
embarazo. La Ley General de Salud considera la materni-
dad como el embarazo, parto y puerperio.8 Y es precisa-
mente que, durante todo este proceso, la madre requerira de
ciertos cuidados que requieren de una atencion especial.

La primera etapa de este proceso es el embarazo, el cual es
un proceso complejo en el que una nueva vida se va des-
arrollando dentro del cuerpo de la madre. Desde la con-
cepcion hasta el nacimiento, el embarazo se divide en tres
trimestres, cada uno con cambios fisicos y emocionales pa-
ra la madre y el desarrollo progresivo del bebé.

Durante este periodo, el cuerpo experimenta una serie de
cambios que pueden manifestarse en diferentes sintomas,
por ejemplo:

* Primeras semanas: fatiga, nduseas, cambios de humor.

* Segundo trimestre: disminucion de energia, crecimien-
to del abdomen, dolor de espalda.

* Tercer trimestre: hinchazon, dificultad para dormir,
acidez estomacal, contracciones.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, los cambios que ex-
perimenta la mujer durante el embarazo forman parte de un
proceso natural; sin embargo, cuando no existe un control
prenatal adecuado, pueden derivar en complicaciones co-
mo hipertension gestacional, diabetes mellitus gestacional
0 anemia, que se encuentran entre los principales proble-
mas de salud materna en México. Por su parte, la Organi-

zacion Mundial de la Salud (OMS) estima que aproxima-
damente uno de cada cinco embarazos es considerado de
alto riesgo, y de estos, hasta 80 por ciento puede presentar
resultados perinatales adversos, es decir, complicaciones
que afectan tanto a la madre como al recién nacido duran-
te el embarazo, el parto o el puerperio inmediato, tales co-
mo parto prematuro, bajo peso al nacer o preeclampsia. !0

Lo anterior es resultado de no tener las precauciones y cui-
dados necesarios para el buen proceso y desarrollo durante
y después del embarazo, trayendo consigo complicaciones
que impactan de manera negativa a la madre o al bebé. El
no contar con cuidados adecuados en este periodo puede
derivar en problemas mayores, incrementando el riesgo de
condiciones graves que ponen en peligro la vida de ambos.
A ello se suma que la falta de apoyo del padre o figura pa-
rental durante el embarazo y después de este, agrava la vul-
nerabilidad de la madre, pues incrementa los niveles de es-
trés, limita su recuperacion fisica y emocional y reduce la
atencion integral que requiere el recién nacido, generando
un circulo de riesgo tanto para la salud materna como para
el bienestar del bebé.

Estos factores, cuando se combinan con la falta de acceso
oportuno a servicios médicos, contribuyen al aumento tan-
to de morbilidad, asi como de mortalidad materna, situa-
cion que, aunque ha disminuido en México en los ultimos
anos, sigue siendo un desafio de salud publica que refleja
desigualdad y carencia de acompafiamiento adecuado.

La morbilidad materna, es toda aquella complicacion que
ponga en riesgo la vida de la mujer durante la gestacion,
parto o dentro de los 42 dias posteriores al nacimiento, re-
lacionada con el mal manejo y la falta de las precauciones
y cuidados necesarios. La OMS define a la morbilidad ma-
terna como un estado en el cual la mujer tuvo riesgo de
fallecer.11

En México, la razon de 1a Morbilidad Materna Extremada-
mente Grave Calculada es de 7.7 por cada 100 nacimientos
estimados con un total de 27 mil 135 casos. Un dato que si
lo vemos con humanidad, mas que un nimero son perso-
nas, son las vidas de miles de mujeres que estuvieron en
peligro de fallecer.

Las principales afecciones que contribuyen a la morbilidad
materna son:
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CASOS DE MORBILIDAD MATERNA EXTREMADAMENTE GRAVE POR
CAUSA, MEXICO 2024.

Enfermedad hipertensiva 17,021 B2.7%
del embaraza.
Hemorragia obstetrica. §632 24 4%
Dengue 784 2.9%
Sepsis y oiras infecciones G682 2.5%
Causa Obstétrica 580 21%
Indirecta no Infecciosa
Aborto 504 1.8%
Dizbetes 442 1.6%
Causa Obstetrica 173 0.6%
Indirecta Infecciosa
Enfermedades 98 0.4%
respiratonas
COoVID-19 27 0.1%:
Otras complicacionas &7 0.3%
5in clasificar 104 0.4%
TOTAL 27135 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Semanal de Morbilidad Matema
Extremadameanta Grave de |la Diraccion General de Epidemialogia (2024).

La tabla anterior nos muestra como durante la etapa del em-
barazo se pueden presentar multiples enfermedades que po-
nen en riesgo la vida de la mujer, siendo la enfermedad hi-
pertensiva la causa nimero uno de morbilidad materna
extremadamente grave con un total de 17 mil 21 casos (62.7
por ciento), seguida de la hemorragia obstétrica con un total
de 6 mil 632 (24.4 por ciento). Ademas, cabe mencionar que
los estados con mayor porcentaje de morbilidad materna son
Yucatan (30.2), Jalisco (20.2) y Guerrero (14.29), esto de
acuerdo a una estimacion de 7.7 x 100 NV.12

Sin embargo, existen casos que llegan al punto mas extre-
mo, como lo es la mortalidad materna, entendida como la
defuncion de una mujer durante el embarazo, parto o puet-
perio. En nuestro pais, la razon de mortalidad materna ha
ido en aumento pues actualmente llega a 26.1 defunciones
por cada 100 mil nacimientos estimados. Los estados con
mayor numero de defunciones maternas fueron estado de
México, Chiapas, Jalisco, Veracruz y Ciudad de México
que en conjunto representan 41.2 por ciento de los casos.13

A continuacion, se muestra una tabla con algunas de las
principales causas de mortalidad materna:

Defunciones maternas y Razon de Muerte Materna por causa 2025.

Grupo Total Razdn de Riesgo %
de Mortalidad
(RMM)
Edema, proteinuria y 48 39 156.1%
trastornos hipertensivos en
&l embarazo, parto y
PUEIPErio.
Hemuorragia Obstetrica 42 34 13.2%
Aborto 40 33 12.6%
Embaolia Obstétrica 17 1.4 5.3%
Complicaciones 14 1.1 4.4%
Trastornos de la placenta 12 1.0 3.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Semanal Nofificacion Inmediata
de Muerte Materma 2025

Como podemos observar en la tabla anterior, las principa-
les causas de mortalidad materna es el edema y trastornos
hipertensivos siendo este el primer lugar con un 15.1 por
ciento, seguido por la hemorragia obstétrica con 13.2 por
ciento y el aborto con el 12.6 por ciento.

También la falta de cuidados y precauciones necesarias no
solo pone en riesgo a la madre como ya lo vimos con ante-
rioridad, sino también al bebé, el cual puede contraer algu-
nos problemas al nacer, por ejemplo:

* Parto prematuro.

* Bajo peso al nacer.

* Preeclampsia. Diabetes gestacional.
* Problemas respiratorios.

Es por eso que el apoyo del padre o acompaiiante de la mu-
jer durante este proceso, puede otorgarle mayor tranquili-
dad, brindando un mejor descanso, lo cual es fundamental
para la salud de la madre y el desarrollo del bebé. La falta
de descanso puede aumentar el riesgo de parto prematuro y
afectar la capacidad de la madre para manejar el estrés y el
dolor durante el parto.

La OMS ha recomendado de manera constante la partici-
pacion activa del padre o figura parental durante el emba-
razo, el parto o puerperio, por los beneficios en la salud fi-
sica y emocional de la madre, del nifio o nifia, y en la
consolidacion de un entorno familiar saludable, ademas de
promover un enfoque integral de la atencion prenatal que
reconoce la importancia del apoyo familiar. En ese sentido,
alentar la participacion del padre o de la persona que actiie
como su acompaiiante de confianza, es clave para generar
entornos de cuidado que favorezcan tanto el bienestar fisi-
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co como emocional de la mujer embarazada, asi como del
bebe. Entre los beneficios se encuentran:

* Mejora en la experiencia prenatal.

* Reduccion de la ansiedad y el estrés.

* Fomento de una atencion personalizada y de calidad.
* Preparacion para el parto y el posparto.

Esta recomendacion se encuentra en armonia con el plan de
la Organizacién Mundial de la Salud, que va orientado y
dirigido a mejorar la calidad de atencion prenatal y a ga-
rantizar que las mujeres reciban el apoyo integral durante
todo el proceso, donde la figura del padre es esencial para
consolidar la atencion y el bienestar familiar.14

La participacion de la figura parental puede reducir el ries-
go de depresion prenatal y posparto en la madre. Un estu-
dio realizado por la Universidad de Michigan indico que
las mujeres que recibian el apoyo de sus parejas mostraron
una menor probabilidad de sufrir depresion postparto.13

Diversas investigaciones han demostrado que la participa-
cion temprana de los padres en el cuidado del recién naci-
do genera beneficios significativos tanto en el desarrollo
infantil como en la dindmica familiar. Cuando los padres se
involucran desde los primeros dias de vida, los niflos de-
sarrollan con mayor solidez sus habilidades sociales, emo-
cionales y cognitivas, al tiempo que se fortalece el vinculo
afectivo entre padres e hijos. Este acompafiamiento inicial
también contribuye a disminuir la sobrecarga en las ma-
dres, promoviendo un entorno mas equilibrado y responsa-
ble dentro del hogar. En el 4mbito juridico y de politica pu-
blica, esta evidencia refuerza la importancia de disefar
medidas que fomenten la corresponsabilidad parental, en
cumplimiento del mandato constitucional de proteger el in-
terés superior de la nifiez y garantizar la igualdad sustanti-
va en la vida familiar.

Por su parte, el padre o figura parental de la misma mane-
ra que la madre, juega un papel fundamental en el proceso
de embarazo, parto y crianza temprana del bebé. Su apoyo
emocional y fisico durante estos primeros momentos tiene
un impacto significativo en la salud mental y emocional de
la madre, lo que, a su vez, favorece el bienestar del bebé.

Sin embargo, el articulo 132, fraccion XXVII Bis de la Ley
Federal del Trabajo establece el derecho de los padres tra-

bajadores a un permiso de paternidad de cinco dias labora-
bles con goce de sueldo. Este permiso aplica tanto para el
nacimiento de un hijo como para la adopcion de un menor.
Dado los multiples riesgos que presenta una mujer durante
todo su proceso, es necesario que tenga los cuidados nece-
sarios, y sobre todo la proteccion del conyuge para que
pueda salir de una mejor manera del proceso. Por lo que
esos cinco dias son insuficientes para que ¢l pueda brin-
darle todo el apoyo y cuidados necesarios tanto a su mujer
como al hijo o hijos que estan en camino.

Algunas consecuencias del riesgo que implica no otorgar el
permiso justo y necesario son las siguientes:

Area afectada. Consecusancias.

Frocipnal del mengr Neficit de apego, ansiedad, rrstorngs

afectivos.

Social Caja autoestima, dificultades de

integracidn cscolar

enal Riesgo de disolucian del procesa

adopfivo.

Laboral Cstrés cronico, renuncias.

Ecandmica Aumenta del gazto pdblica en salud

mignial y reinstitucionasliz scion.

Por lo que la presente iniciativa busca aumentar la licencia
de paternidad, permitiendo que los padres se involucren
mas con el cuidado de sus hijos recién nacidos y compar-
tan responsabilidades con las madres. Esto también ayuda
a equilibrar las cargas familiares y promueve una mayor
equidad de género en el hogar.

Objetivos de la iniciativa

* Ampliar y equiparar la licencia parental en México, es-
tableciendo un periodo justo y proporcional para madres
y padres trabajadores, a fin de garantizar condiciones de
igualdad en el cuidado y atencion de hijas e hijos du-
rante los primeros meses de vida.

* Promover la corresponsabilidad familiar mediante la
participacion activa del padre o figura parental desde el
embarazo, el parto y el puerperio, reconociendo que la
crianza es una responsabilidad compartida que fortalece
la unidad familiar y reduce las brechas de género en el
ambito laboral y doméstico.

* Proteger la salud materna asegurando que las mujeres
cuenten con el acompafiamiento y apoyo necesario du-
rante la gestacion y el posparto, reduciendo los factores
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de riesgo que incrementan la morbilidad y mortalidad
materna, como hipertension gestacional, hemorragias
obstétricas o partos prematuros.

* Garantizar el interés superior de la nifiez, asegurando
que los recién nacidos reciban atencion, cuidado y
acompafiamiento de ambos padres desde los primeros
dias de vida, lo cual favorece su desarrollo fisico, cog-
nitivo y emocional.

* Fortalecer el cumplimiento del marco constitucional e
internacional en materia de igualdad, no discriminacion y
proteccion a la familia, en congruencia con lo dispuesto en
los articulos 1o., 40. y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los compro-
misos asumidos en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Niflo.

* Impulsar un modelo laboral més justo y equitativo, en
el que las licencias parentales dejen de ser una conce-
sién minima y se conviertan en un instrumento de justi-
cia social, salud piblica y bienestar familiar.

Beneficios esperados

La implementacion de esta reforma se pretende que tenga
los siguientes beneficios:

Fortalecimiento de la corresponsabilidad familiar; La am-
pliacion de la licencia parental permitira que padres y ma-
dres compartan de manera equitativa las responsabilidades
de cuidado desde el nacimiento, reduciendo la sobrecarga
que histéricamente ha recaido en las mujeres.

Mejor salud materna e infantil: La presencia activa del pa-
dre durante el embarazo y el puerperio contribuye a dismi-
nuir los niveles de estrés en la madre, lo que reduce com-
plicaciones como hipertension gestacional, depresion
posparto y partos prematuros. El recién nacido recibe ma-
yor atencion y cuidados, lo que favorece un desarrollo fisi-
co y emocional mas saludable.

Proteccion del interés superior de la nifiez: La participacion
de ambos padres fortalece el vinculo afectivo temprano,
asociado con mayor seguridad emocional, mejores habili-
dades sociales y un desarrollo cognitivo mas solido. Se ga-
rantiza que las nifias y nifios crezcan en un entorno de cui-
dado integral, tal como lo reconocen la Constitucion y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Reduccion de desigualdades laborales y de género: Equiparar
la licencia parental evitara que el costo de la maternidad re-
caiga unicamente sobre las mujeres, lo que se traduce en ma-
yor equidad en la contratacion, permanencia y promocion la-
boral. Se combate la discriminacion por embarazo, uno de los
principales motivos de despido injustificado en México.

Mayor productividad y bienestar en el trabajo: Estudios in-
ternacionales demuestran que trabajadores con permisos de
paternidad amplios reportan mayor compromiso laboral,
menor rotacién y menos ausentismo no planificado.

A largo plazo, se generan ahorros en salud publica y asis-
tencia social, al prevenir complicaciones médicas y forta-
lecer la cohesion familiar.

Armonizacion con estandares internacionales: La reforma
alinea a México con buenas practicas de paises de la OCDE
y con compromisos internacionales como la CEDAW vy la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, consolidando una
legislacion moderna, equitativa y protectora de la familia.

Marco juridico y comparativo internacional

La regulacion de las licencias parentales no solo responde a
un mandato de justicia social y de equidad de género en el
ambito laboral, sino también a un compromiso constitucional
¢ internacional del Estado mexicano. En el plano nacional,
los articulos 1o., 40. y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen los principios de
igualdad, no discriminacion, proteccion a la familia y dere-
cho a la salud, los cuales fundamentan la necesidad de ga-
rantizar condiciones laborales que permitan a madres y pa-
dres ejercer plenamente sus responsabilidades de cuidado.

La Ley General de Salud en su articulo 3, fraccion IV, de-
fine la atencion materno-infantil, como materia de salubri-
dad general, y el articulo 61 de esta, reconoce su caracter
prioritario mediante acciones especificas para la atencion
de la mujer durante su embarazo, parto y puerperio, asi co-
mo de la persona recién nacida y etapas posteriores, vigi-
lando su crecimiento y desarrollo.

Ademas, se cuenta con una norma oficial mexicana NOM-
007-SSA2-2016, para la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida.

La Ley Federal del Trabajo en México establece que las
trabajadoras tienen derecho a un descanso por maternidad
de 12 semanas, distribuidas en seis semanas antes y seis se-



Aiio I, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025 / Apéndice I

26

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

manas después del parto. Durante este periodo, la trabaja-
dora tiene derecho a recibir su salario completo, y su em-
pleo esta protegido para que pueda regresar a su puesto
después del descanso.

Asi como en el articulo 132 de la misma, sefiala el derecho
de los trabajadores de no acudir a su empleo durante cinco
dias laborables con goce de sueldo. El permiso de paterni-
dad es un derecho para los padres trabajadores que cotizan
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, les permite au-
sentarse de su empleo por el nacimiento de sus hijos o en
el caso de adopcion de un nifio.

En otros paises existen marcos legales en donde el permi-
so por paternidad es similar al de la madre. Algunos casos
son los siguientes:

OMPARATIVA RNACIONAL D AS PAR
Paig. Matemidad. Paternidad.
Espafia 16 Semanas. 16 Semanas.
Izlandia & meses (B0%). B meses (B0%).
Colombia 18 Semanas. 2 Bemanas.
Japdn 14 Semanas. 52 Semanas (58%).
Canada Compartido. Compartido.
Suecia 480 dias compartidos 480 dias.
entre madres v padres.
Chile 12 Semanas. | =———————
Mexico 12 Semanas. 5 dias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT).

Como se observa en la tabla anterior, México se encuentra re-
zagado en comparacion con varias naciones. Incluso con la
reforma a 20 dias (4 semanas) discutida en 2023, México se-
guiria lejos del promedio de la Organizacion para la Coope-
racion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), donde el permiso
de paternidad es de alrededor de 7 semanas.16 Al equiparar a
12 semanas, México se pondria a la vanguardia en Latinoa-
mérica (superando los 14 dias de Colombia) y alineado con
estandares de algunos paises europeos moderados. Los ejem-
plos de Espafia, Islandia, etcétera, muestran que es factible y
beneficioso implementar permisos igualitarios, generando
cambios culturales hacia mayor corresponsabilidad. Cabe re-
saltar qué en América Latina, ninglin pais ha igualado com-
pletamente ambos permisos atin, por lo que México tendria la
oportunidad de ser lider regional en esta materia, establecien-
do un referente positivo.

México tiene una oportunidad historica de colocarse a la
vanguardia en América Latina al establecer permisos labo-

rales igualitarios por nacimiento y adopcion. La experien-
cia internacional demuestra que esto fortalece el desarrollo
infantil, promueve la salud mental, mejora el rendimiento
laboral y reduce el ausentismo y la rotacion.

Por otro lado, existen leyes que defienden los derechos del
menor.

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes:

1. Reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescen-
tes a vivir en familia.

2. Establece el principio del interés superior de la ni-
fiez como rector de toda decision que les involucre.

» Tratados internacionales:

1. Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU):
derecho del menor a vivir con una familia que le
brinde amor, seguridad y cuidado.

2. Convencion de La Haya sobre Adopcion Interna-
cional: proteccion integral y apoyo a los procesos de
adopcion.

Extender la licencia parental, equiparando los derechos de
paternidad a los de maternidad, no es un privilegio, sino
una medida prioritaria de politica publica orientada a la sa-
lud, el desarrollo infantil y la equidad social. La evidencia
cientifica demuestra que los primeros meses de vida son
determinantes, y que la presencia activa de ambos progeni-
tores genera beneficios inmediatos y de largo plazo: menos
complicaciones médicas, mejor recuperacion materna, vin-
culos afectivos mas sélidos y nifios con mayores bases pa-
ra su bienestar emocional y educativo.

México tiene la oportunidad histérica de colocarse a la
vanguardia en América Latina al garantizar licencias labo-
rales igualitarias, lo que no solo fortaleceria a las familias,
sino también la productividad y la cohesion social. Este
cambio normativo constituye una necesidad ética, juridica
y social, que reconoce que toda infancia merece cuidado,
presencia y acompafiamiento, sin importar su origen.

La ampliacion de la licencia parental es, en suma, un paso
decisivo hacia la justicia de género y la corresponsabilidad
real. No se trata unicamente de mejorar condiciones labo-
rales, sino de transformar la cultura en torno a la crianza,
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derribando estereotipos que relegan a la mujer y abriendo
camino a un modelo donde maternidad y paternidad sean
igualmente valoradas en lo social, lo familiar y lo laboral.
Con ello, se reafirma el compromiso de avanzar en la cons-
truccion de un pais mds igualitario y humano, en con-
gruencia con los principios de la Cuarta Transformacion,
que coloca en el centro a las personas, a la familia y al in-
terés superior de la nifiez.

Asimismo, esta reforma permitira que el Estado mexicano
dé un paso firme hacia el cumplimiento de sus compromi-
sos internacionales en materia de derechos humanos, parti-
cularmente los derivados de la CEDAW y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, fortaleciendo su posicion en
la regién como un pais que no solo promueve la igualdad
en el discurso, sino que la materializa en politicas piblicas
concretas.

Finalmente, garantizar licencias parentales equitativas no
es solo legislar sobre un beneficio laboral: es sembrar las
bases de una sociedad mds justa, empética y corresponsa-
ble. Cada dia de cuidado compartido se traduce en una fa-
milia més fuerte, una nifiez mas protegida y un futuro mas
prometedor para México. Este es el espiritu de transforma-
cion que debe guiar a nuestra nacion: poner en el centro la
vida, la dignidad y el bienestar de quienes representan su
presente y su porvenir.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un
cuadro comparativo que contiene la normatividad vigente
y la propuesta de modificacion del suscrito:

LEY FEDERAL DEL TRABA.JO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTO Dy de los Tr es y de los

v Obli
Patrones

CAPITULO 1

Obligacionas de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

L. a XXVIL...

XXM Bis.  Otforgar  permiso de
paternidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores. por el nacmients de sus
hijos y de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante;

Articulo 132.- Son obligacicnes de las
personas empleadoras:

L& XXVII...

XXM Bis.  Otorgar  permiso  de
paternidad de sesenta y tres dias
laborables con goce de sueldo, a los
hombwes  trabajadores. por el
nacimiento de sus hijos y cinco en el
caso de la adopcitn da un infante.

Para la wvalidez de los dias de
incapacidad por i de su
hijo o hija, el trabajador debera
presentar al empleador. al término de
la licencia, la constancia expedida
por la Secretaria competents gue
acredite su acompafamiento vy
participacion  antes, durante y
después del parto.

En caso de no presentarse dicha
constancia, el empleador estara
facultado para realizar el descuento
proporcional correspondiente a los
dias de incapacidad otorgados,
mismoe que podrda efectuarse en

XXV a XXXII...

parcialidades quincenalas dentro de
un plazo de doce meses.

VI a XXX

TITULO
Trabajo de

QUINTO
las Mujeres

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendrén los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizaciin escrita
del médico de |z instiucion de
sequridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patran, tomando en cuenta la
opinidn del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefe, =e podra
transferir hasta cuatro de las ssis
semanas de descanso previas al parte
para después del mismo. En caso de
que los  hijos  hayan nacido  con
cualguier tipp de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria,
el descanso podrd ser de hasta ocho
semanas posteriores al pario, previa
presentacion  del cerificado  médico
corespondients.

En caso de que se presente
autorizacion  de médicos particulares,
ésta deberd contener el nombre vy
nimegro de cidula profesional de quien
los expida, |a fecha y &l estado meadico
de la trabajadora.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendrén los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de
nueve semanas anteriores y nueve
posteriores al parto. A solicitud expresa
de la trabajadora, previa autorizacion
escrita del médico de la institucion de
sequridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud gue
otorgue el patran, tomando en cuenta la
opinién del patrén y la naturaleza dal
frabajo que desempefie, se podrd
transferir hasta siete de las nueve
semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de
que los hijos hayan nacido con
cualguier tipp de discapacidad o
requieran atancion medica hospitalaria,
el descanso podrd ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentacion  del cerificado  médico
corespondients.

En caso de que se presente
autorizacion de médicos particulares,
ésta debers contener el nombre y
nimerg de cidula profesional de quien
los expida, |a fecha y el estado médico
de la trabajadora.

llBisaV...

llBisaV...

Por lo expuesto, se presenta ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de licencia parental

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132, fraccion
XXVII Bis y 170, fraccion 11, de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras:

I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de sesenta y
tres dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y cinco en
el caso de la adopcion de un infante.

Para la validez de los dias de incapacidad por naci-
miento de su hijo o hija, el trabajador debera pre-
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sentar al empleador, al término de la licencia, la
constancia expedida por la Secretaria competente
que acredite su acompafamiento y participacion an-
tes, durante y después del parto.

En caso de no presentarse dicha constancia, el em-
pleador estara facultado para realizar el descuento
proporcional correspondiente a los dias de incapaci-
dad otorgados, mismo que podra efectuarse en par-
cialidades dentro de un plazo de doce meses.

XXVIIL a XXXIIL ...

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

II. Disfrutardn de un descanso de nueve semanas ante-
riores y nueve posteriores al parto. A solicitud expresa
de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico
de la institucion de seguridad social que le corresponda
0, en su caso, del servicio de salud que otorgue el pa-
tron, tomando en cuenta la opinion del patron y la natu-
raleza del trabajo que desempefie, se podra transferir
hasta siete de las nueve semanas de descanso previas al
parto para después del mismo. En caso de que los hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o re-
quieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra
ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de meédicos par-
ticulares, ésta debera contener el nombre y numero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el es-
tado médico de la trabajadora.

IIBisaV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor 180 dias na-
turales después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria, publicard en el Diario Oficial de
la Federacion, dentro de los 5 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, la constancia de
licencia parental mencionada en la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la presente ley.

Tercero. Las personas empleadoras o empresas contaran
con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para adecuar su normativa inter-
na para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
132, fraccion XXVII Bis, y 170, fraccion II de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2023). Naci-
mientos registrados. Inegi.

https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/

2 Licencia de maternidad, paternidad y de cuidados parentales. Dispo-
nible en:

https://www.conciliacionlaboral.org.mx/informacion/licencia-de-
maternidad-y-paternidad

3 Ley Federal del Trabajo. (1970, 1 de abril). Ultima reforma publica-
da el 21 de febrero de 2025. Diario Oficial de la Federacion.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

4 Camara de Diputados. (2024). Ley General de Salud. México. Recu-
perado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

5 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). (2022). Salud
mental en el embarazo. Ciencia UNAM.

https://ciencia.unam.mx/leer/1258/-buscas-informacion-sobre-la-
salud-mental-en-el-embarazo-

6 Unicef. (2017). Paternidad activa: guia para promover la participa-

cion de los padres en la crianza. Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia.
https://www.unicef.org/lac/media/2716/file/Paternidad_activa.pdf

7 La paternidad en un entorno diferente. Disponible en:

https://www.iztacala.unam.mx/carreras/psicologia/psiclin/vol 1 5nu
m2/Voll15No2Art18.pdf

8 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1363/11.pdf
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tétrica en México. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/salud

10 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2016). Embarazo de al-
to riesgo: atencion materna y neonatal. OMS.

https://www.who.int

11 Gobierno de México, Manual de procedimientos estandarizados pa-
ra la vigilancia epidemiologica de la morbilidad materna extremada-
mente grave, disponible en:

https://epidemiologia.salud.gob.mx/gobmx/salud/documentos/ma-
nuales/19 Manual VE SIVEMorbilidadMaternaSevera.pdf

12 Informe Semanal de Morbilidad Materna Extremadamente Grave,
semana epidemioldgica 52. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/965044/MMEG
2024 SES2.pdf

13 Gobierno de México, Informe semanal de notificacion inmediata de
muerte materna 2025. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1014820/MM_2
025 _SE32.pdf

14 Organizacion Mundial de la Salud, Capacitar a padres y madres, fa-
vorecer la lactancia materna. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/commentaries/detail/world-
breastfeeding-week-2019-message

15 National Library of Medicine.pubmed.ncbi.nlm.nih.gov

16 El Universal. Ampliacion de permisos de paternidad retorna a la
agenda legislativa. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/ampliacion-
permisos-paternidad-retorna-agenda-legislativa-20250219-
746966.html#:~:text=igualdad%20salarial

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2025.— Diputado
Jorge Luis Sénchez Reyes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS,
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS,

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, en materia de prestaciones econdmicas y socia-
les a los familiares de asegurados, victimas del delito de
desaparicion forzada, a cargo de la diputada Claudia Ga-
briela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano y de la diputada Claudia Garcia Her-
nandez del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Huma-
nos, y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo de la diputada Mayra Espino
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 46 Ter de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo del diputado Ricardo Madrid Pérez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El suscrito, diputado Ricardo Madrid Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva
fraccion VIII al articulo 46 Ter de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En Sinaloa y México, las mujeres rurales desempefian un pa-
pel fundamental en la economia alimentaria, la conservacion
ambiental y la cohesion social de las comunidades agrarias.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), més de tres millones de mujeres habitan en zo-
nas rurales, de las cuales una proporcion importante participa
en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras o de transfor-
macion artesanal. Sin embargo, su contribucion economica
no se refleja en condiciones de igualdad en el acceso a los re-
cursos productivos, financieros y tecnologicos.

A pesar de los avances normativos en materia de igualdad
sustantiva, la brecha de género en el campo mexicano si-
gue siendo considerable. Menos de 20 por ciento de las
personas titulares de derechos agrarios son mujeres, y solo
una de cada diez accede a créditos formales o a programas
de financiamiento productivo. Esta exclusion econdmica
no solo limita su desarrollo, sino que profundiza la depen-
dencia econdmica, uno de los factores estructurales que
perpettan los ciclos de violencia y vulnerabilidad social.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su articulo 5, fraccion X, define el empo-
deramiento de las mujeres como el proceso que les permi-
te transitar de la exclusion a la autodeterminacion y la au-
tonomia, lo cual implica el goce pleno de derechos y
libertades, incluyendo la autonomia financiera. Asimismo,

el articulo 46 Ter establece actualmente las atribuciones de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), orientadas a promover la igualdad de oportunida-
des, la prevencion de la violencia y la cultura de respeto ha-
cia los derechos de las mujeres rurales.

Sin embargo, la ley no contempla de manera expresa la
obligacion de dicha Secretaria de impulsar politicas que
fomenten la autonomia econdmica y financiera de las mu-
jeres rurales, como parte de las estrategias de prevencion
de la violencia y fortalecimiento comunitario. La inclusion
de esta atribucion resulta indispensable para consolidar un
enfoque integral de desarrollo rural con perspectiva de gé-
nero, que articule el acceso al crédito, la capacitacion, el
emprendimiento y la participacion equitativa en la toma de
decisiones.

Diversos organismos internacionales, como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y ONU-Mujeres, han sefialado que la
autonomia econdmica es la base del empoderamiento de
las mujeres rurales y una herramienta decisiva para romper
los circulos de pobreza y violencia. De igual manera, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el
ODS 5, establecen como meta prioritaria lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias,
promoviendo reformas que les otorguen acceso igualitario
a los recursos econdmicos, la propiedad y el control de tie-
rras, servicios financieros y tecnologia.

Esta iniciativa busca armonizar la legislacion nacional con
dichos compromisos internacionales y avanzar hacia una
politica rural mas justa e incluyente. Reconocer la autono-
mia financiera de las mujeres rurales como un eje de accion
institucional permitird ampliar los alcances de los progra-
mas sociales, evitar la dependencia econdmica que agrava
la violencia doméstica y fortalecer la economia local me-
diante proyectos sustentables liderados por mujeres.

Por ello, se propone adicionar una nueva fraccion al articulo
46 Ter, a fin de instruir expresamente a la Sedatu a desarro-
llar e implementar programas de autonomia financiera y for-
talecimiento econémico para mujeres rurales, ejidatarias y
comuneras, en coordinacion con las dependencias competen-
tes y bajo un enfoque de igualdad sustantiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VIII
al articulo 46 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
autonomia financiera de las mujeres rurales

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion VIII al ar-
ticulo 46 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, recorriéndose la actual en el
orden subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano:

L.aVIL...

VIIL. Implementar, en coordinacién con las depen-
dencias competentes y con enfoque de género, pro-
gramas de autonomia financiera y fortalecimiento
economico para las mujeres rurales y ejidatarias,
que promuevan su acceso al crédito, la capacitacion,
el emprendimiento y la participacion en actividades
productivas sostenibles, como herramienta para pre-
venir la violencia y garantizar su derecho a una vida
libre de discriminacion y desigualdad;

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Madrid Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 21 DE
JUNIO DIA NACIONAL DEL APICULTOR

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 21 de junio
“Dia Nacional del Apicultor”, a cargo del diputado Jorge
Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jorge Luis Sanchez Reyes, diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de

Regeneracion Nacional (Morena), de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
clara el 21 de junio “Dia Nacional del Apicultor”, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto declarar el 21 de ju-
nio de cada afio como el “Dia Nacional del Apicultor”, con
el proposito de reconocer, visibilizar y dignificar la labor
fundamental que realizan las y los apicultores de nuestro
pais. A través de su trabajo cotidiano contribuyen a la pre-
servacion de las abejas, asi como a la polinizacion, proce-
so indispensable del que depende una parte significativa de
nuestra seguridad alimentaria, la biodiversidad de los eco-
sistemas y el equilibrio ecoldgico. Ante la disminucion de
polinizadores por uso de agroquimicos, cambio climatico y
pérdida de habitats, la apicultura (incluida la meliponicul-
tura de raices ancestrales) resulta estratégica para el pais:
mas del 75 por ciento de los cultivos alimentarios requie-
ren, en alguna medida, de polinizacion.

Esta conmemoracion permitira concientizar a la sociedad;
fortalecer politicas plblicas y buenas practicas producti-
vas, proteger la flora melifera, asi como a las abejas nati-
vas y meliferas, reconociendo que las primeras compren-
den mas de 1,800 especies propias de nuestro territorio,
esenciales para la polinizacion de la flora silvestre y el
equilibrio de los ecosistemas. Entre ellas destaca la abeja
melipona (Melipona beecheii), especie sin aguijon de gran
importancia ecoldgica, cultural y ancestral para los pueblos
originarios, particularmente en la Peninsula de Yucatan.
Por su parte, las abejas meliferas, como la Apis mellifera,
son especies domesticadas, altamente productivas y funda-
mentales para la agricultura y la seguridad alimentaria.
Con ello, se honra a las y los apicultores como agentes cla-
ve del desarrollo rural sustentable y guardianes de nuestros
ecosistemas.

Contexto y Justificacion

En los ultimos aflos, la humanidad enfrenta un desafio am-
biental de dimensiones globales: la disminucion alarmante de
las poblaciones de abejas y otros polinizadores. Este fenome-
no, provocado principalmente por el uso de agroquimicos, el
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cambio climatico y la pérdida de habitats naturales, represen-
ta una amenaza directa a la seguridad alimentaria, la biodi-
versidad y el equilibrio ecologico del planeta.!

A nivel internacional, se estima que cerca del 75 por cien-
to de los cultivos alimentarios dependen, en mayor o me-
nor medida, de la polinizacion realizada por insectos, y
dentro de ellos, las abejas son responsables de aproxima-
damente el 70 por ciento al 80 por ciento de dicha labor.2
En México, su importancia es aun mayor: mas del 85 por
ciento de las especies cultivadas requieren de su actividad
polinizadora para desarrollarse adecuadamente. Las abejas
tanto las meliferas (Apis mellifera) como las nativas sin
aguijon, como la Melipona beecheii, ambas constituyen un
pilar insustituible para la soberania y la seguridad alimen-
taria del pais. Sin su participacion, la produccion de frutas,
hortalizas, oleaginosas, granos y otros cultivos estratégicos
se veria gravemente reducida, comprometiendo no solo el
abasto interno, sino también la capacidad exportadora y la
estabilidad economica de miles de familias productoras y
campesinas.

Sin embargo, detrés de cada colmena y de cada hectarea de
cultivo polinizado hay personas que dedican su vida a pre-
servar este equilibrio natural: las y los apicultores mexicanos.

La palabra “apicultor” proviene del latin apis (abeja) y cul-
tor (cuidador o cultivador), y se utiliza para designar a la
persona que se dedica al manejo, cuidado y aprovecha-
miento racional de las abejas. Su labor implica la aplica-
cion de técnicas especializadas orientadas no solo a la ob-
tencion de productos apicolas; como miel, cera, polen,
jalea real y propdleo, sino también a la proteccion de la sa-
lud de las colonias.

En México, la apicultura tiene raices profundas que se re-
montan a la época prehispanica. Los mayas desarrollaron
la meliponicultura, el manejo de abejas nativas sin aguijon
(Melipona beecheii), conocidas como “abejas sagradas”,
por su valor espiritual y ecolégico.3 Con la llegada de la
abeja europea (Apis mellifera) durante la Colonia, la api-
cultura mexicana se transformo en una actividad econémi-
carelevante, especialmente a partir del siglo XX, cuando el
pais se consolido entre los principales productores de miel
a nivel mundial 4

Las y los apicultores desempefian un papel esencial en la
vida cotidiana de las personas, aun cuando con frecuencia
su trabajo pasa desapercibido. Su labor va mucho mas alla
de la produccion de miel y sus derivados, pues contribuyen

directamente a la continuidad de la vida vegetal, la seguri-
dad alimentaria y el equilibrio ecoldgico, fortaleciendo
ademas el vinculo entre las comunidades rurales y el me-
dio ambiente.’

Los apicultores no solo cuidan de las abejas, sino que tam-
bién protegen los ecosistemas donde éstas viven, promo-
viendo la reforestacion, el equilibrio ecologico y la educa-
cion ambiental. En ese sentido, su labor influye en la
calidad de vida de las personas al contribuir a un entorno
mas saludable y sostenible.

La apicultura constituye ademas una fuente esencial de in-
gresos para miles de familias rurales, campesinas e indige-
nas, quienes mantienen vivas técnicas ancestrales y cono-
cimientos transmitidos de generacion en generacién.

A nivel local, la apicultura constituye un motor de desarro-
llo rural: proporciona ingresos a mas de 43 mil familias
apicultoras y beneficia a comunidades indigenas y campe-
sinas,’ muchas de las cuales encuentran en esta actividad
una forma de vida sustentable. Ademas, fomenta el em-
prendimiento femenino y familiar, ya que gran parte de las
unidades productivas son micro o pequefias empresas ad-
ministradas por mujeres y jovenes. Esta produccion genera
miles de empleos directos e indirectos y es una fuente rele-
vante de divisas por exportaciones, principalmente hacia
Alemania, Estados Unidos, Reino Unido y Bélgica.8

Segun el Inegi el valor econdmico de la apicultura mexica-
na supera los 3,800 millones de pesos anuales, cifra que in-
cluye la produccion de miel y otros derivados apicolas co-
mo la cera, el propdleo, la jalea real y el polen.? A ello se
suma el valor econémico de la polinizacion, estimado en
mas de 60 mil millones de pesos anuales, dado que mas del
85 por ciento de las especies cultivadas en el pais dependen
en alguna medida de este proceso.!?

La apicultura es una actividad ampliamente distribuida y
estratégica para el desarrollo rural, la biodiversidad y la se-
guridad alimentaria, ya que 29 de las 32 entidades federa-
tivas participan activamente en la produccion de miel. En-
tre los estados con produccion registrada se encuentran:
Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Veracruz, Jalisco,
Chiapas, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Michoacan, San Luis
Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Colima, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leon, Zacatecas, Durango, Tlaxcala,
Querétaro, Guanajuato y Baja California Sur. Unicamente
Aguascalientes, Baja California y Ciudad de México no
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reportan produccion significativa, limitando su actividad
apicola principalmente a fines de autoconsumo, educativos
o experimentales.!1

Actualmente, México ocupa el séptimo lugar global en
produccion de miel, con un promedio anual de 57 mil to-
neladas. Estados como Yucatan, Campeche, Chiapas, Vera-
cruz, Jalisco y Puebla se destacan por su produccion de
miel de alta calidad, reconocida internacionalmente por su
sabor y propiedades nutritivas.12

Tabla 1: Nivel de productividad por municipio (2022)

Estado Volumen (Toneladas) Valor (Miles de pesos)

Yucatan 92202 423582

Campeche ¥,274.2 382,193

Chiapas 56385 253263

Veracruy 5,154.4 250,933

Jalisco 6,079.0 310975

propia, dutos recubados de Fsiadivties. is 4%
ricnlturagobany/capShtml#54 Producci®eC3*oB3n de miel por nuniciplo

Blips intlys

Este impacto econdmico evidencia que la declaratoria del
“Dia Nacional del Apicultor”, al consolidarse como un me-
canismo para reconocer el valor econdmico y social de la
apicultura, promover su integracion en las agendas de de-
sarrollo nacional, y potenciar su papel en la generacion de
empleo, ingresos y oportunidades para las comunidades ru-
rales, al tiempo que fortalece la soberania alimentaria y la
resiliencia ambiental del pais.

A pesar de su importancia economica y ambiental, el sec-
tor apicola enfrenta miltiples desafios: la pérdida de flo-
ra melifera, la deforestacion, la urbanizacion descontro-
lada, el cambio climatico y la competencia desleal en los
mercados internacionales.!3 Estas problematicas afectan
directamente a los apicultores, quienes muchas veces ca-
recen del reconocimiento, apoyo técnico y social que su
trabajo merece.

Por ello, es indispensable visibilizar, valorar y reconocer la
labor de las y los apicultores de México. Su esfuerzo no so-
lo impulsa la economia rural, sino que garantiza la conser-
vacion de los ecosistemas, el desarrollo sustentable y la so-
berania alimentaria.14

La instauracion del “Dia Nacional del Apicultor” represen-
ta un acto de justicia y reconocimiento hacia quienes, a tra-
vés de la apicultura, contribuyen de manera significativa al
desarrollo econdmico, social y ambiental de nuestro pais.
Este dia no solo busca rendir homenaje a su labor histori-

ca, ancestral, milenaria y contemporanea, sino también
promover una mayor conciencia ciudadana sobre el papel
fundamental que desempefian las abejas en la polinizacion,
la seguridad alimentaria y la conservacion de la biodiversi-
dad. Reconocer a los apicultores es, en esencia, reconocer
la interdependencia entre el ser humano y los ecosistemas
que nos sostienen.

El 21 de junio representa mucho mas que una fecha en el
calendario: es un momento de profundo significado ecolo-
gico, productivo, historico y cultural para la actividad api-
cola. Esta fecha coincide con el solsticio de verano en el
hemisferio norte, un fenomeno natural que marca el punto
culminante del ciclo biologico de las abejas y el inicio de
la etapa mas productiva del afio para la apicultura. En este
periodo, las colmenas alcanzan su maximo desarrollo, la
floracion es abundante y se concentran las principales co-
sechas de miel, lo que convierte a esta fecha en un simbo-
lo de abundancia, trabajo colectivo y equilibrio natural, va-
lores que reflejan fielmente el quehacer apicola.

Ademés, el 21 de junio ha sido adoptado tradicionalmente
por asociaciones apicolas y organizaciones de productores
en distintas regiones del mundo como el dia para rendir ho-
menaje a quienes dedican su vida al cuidado, manejo y pre-
servacion de las abejas. Reconocer esta fecha en el marco
juridico nacional es una manera de visibilizar el papel es-
tratégico de la apicultura en la seguridad alimentaria, la
conservacion ambiental y el desarrollo rural, al tiempo que
se dignifica el trabajo de miles de familias que, con cono-
cimiento ancestral, técnica y compromiso, hacen posible la
polinizacién de cultivos y la produccion de alimentos.

En suma, el 21 de junio simboliza la convergencia entre la
naturaleza y el esfuerzo humano, el momento en que la sa-
biduria del campo se traduce en productividad, biodiversi-
dad y soberania alimentaria. Declarar este dia como el “Dia
Nacional del Apicultor” no es tinicamente un acto conme-
morativo, sino una decision que reconoce la relevancia de
esta actividad visibiliza su aportacion historica y proyecta
su importancia para las generaciones presentes y futuras.

Objetivos:

Los siguientes objetivos establecen las lineas de accion
principales, centradas en el reconocimiento de la labor api-
cola, la sensibilizacion social, el impulso a la educacion y
la ciencia, el fortalecimiento de politicas publicas, la inte-
gracion al calendario civico y la conservacion alineada con
compromisos internacionales.
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* Reconocimiento y visibilizacion: Reconocer y visibi-
lizar la labor de las y los apicultores como agentes cla-
ve para la seguridad alimentaria, el equilibrio ambiental
y la biodiversidad, destacando la tradicion apicola mo-
derna y ancestral (incluida la meliponicultura).

* Sensibilizacion social: Sensibilizar a la sociedad me-
xicana sobre la importancia de las abejas y polinizado-
res en la produccion de alimentos y la salud de los eco-
sistemas, combatiendo desinformacion y practicas que
los dafian.

* Educacion y ciencia: Fomentar la educacion ambien-
tal y la divulgacion cientifica sobre apicultura, su valor
ecologico y su impacto positivo en el desarrollo rural,
con enfoque territorial y pertinencia cultural.

* Politicas publicas y apoyo productivo: Impulsar po-
liticas, programas e incentivos que fortalezcan la api-
cultura como actividad sustentable, generadora de em-
pleo y promotora del desarrollo econdmico local, con
énfasis en trazabilidad, calidad y sanidad.

+ Calendario civico-apicola: Promover actividades cul-
turales, académicas y comunitarias cada 20 de mayo
(Dia Mundial de las Abejas) y, en su caso, articularlas
con el 21 de junio (Dia Nacional de la Apicultura), para
dar continuidad anual a la agenda publica.

* Conservacion y alineacion internacional: Unificar
esfuerzos de conservacion de abejas nativas y meliferas,
en concordancia con compromisos internacionales de
México en materia de biodiversidad y sustentabilidad, y
con acciones interinstitucionales en territorio.

Beneficios esperados:

Esta propuesta tiene la capacidad de generar multiples be-
neficios en ambitos sociales, culturales y ambientales, con-
tribuyendo al fortalecimiento del desarrollo comunitario, la
valoracion del conocimiento tradicional y el equilibrio eco-
logico. Algunos de los beneficios esperados son:

* Reconocimiento y dignificacion del trabajo apicola:
La declaratoria contribuye a visibilizar la importancia
del papel que desempefian las y los apicultores como ac-
tores clave en la conservacion de la biodiversidad, la
produccion de alimentos y el equilibrio ecoldgico. Este
reconocimiento publico refuerza su posicion dentro del
sector agropecuario, promueve su participacion en espa-

cios de decision y eleva el valor social de su labor, his-
toricamente invisibilizada a pesar de su impacto estraté-
gico en la seguridad alimentaria nacional.

* Proteccion de los polinizadores: El reconocimiento
oficial de la actividad apicola constituye un instrumen-
to estratégico para el disefio ¢ implementacion de poli-
ticas publicas, programas y campafas orientadas a la
conservacion de abejas y otros polinizadores, con el ob-
jetivo de mitigar los riesgos derivados del uso intensivo
de agroquimicos, los efectos del cambio climatico y la
degradacion o pérdida de sus hébitats naturales.

* Conservacion de la biodiversidad: La apicultura
contribuye a la polinizacion de mas del 75 por ciento de
los cultivos alimentarios del mundo y al mantenimiento
de mas de 20 000 especies de plantas en México, forta-
leciendo los ecosistemas y garantizando el equilibrio
ecologico.

* Acceso a formacion, innovacion y generacion de va-
lor agregado: La conmemoracion anual funcionara co-
mo un espacio de impulso para el desarrollo de progra-
mas de capacitacion integral, el intercambio de saberes,
la realizacion de encuentros especializados y la colabo-
racion con instituciones académicas y de investigacion.
Esto permitira que las y los apicultores incorporen prac-
ticas sostenibles e innovadoras, mejoren sus procesos
productivos, fortalezcan sus capacidades organizativas
y puedan adaptarse a los retos actuales del sector. Asi-
mismo, fomentard la creacion de valor agregado me-
diante la diversificacion de productos derivados de la
colmena —como cosméticos, alimentos funcionales y
productos medicinales—, ampliando con ello sus opor-
tunidades de comercializacién y aumentando la rentabi-
lidad de su trabajo.

* Mayor representacion en la agenda piblica y legis-
lativa: La creacion de un dia nacional dedicado a su ac-
tividad da voz a las y los apicultores dentro de la agen-
da publica, promoviendo su participacion en el disefio
de politicas sectoriales, el desarrollo rural y la conser-
vacion ambiental. Al reconocerlos como actores funda-
mentales para la soberania alimentaria, se refuerza su
incidencia en procesos legislativos y se generan condi-
ciones para su inclusion en programas gubernamentales
y estrategias nacionales.

Declarar el 21 de junio como “Dia Nacional del Apicultor”
no solo simboliza un homenaje a su esfuerzo, sino que
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constituye una herramienta de politica publica para empo-
derar al sector, fortalecer sus capacidades productivas, am-
pliar sus oportunidades econdmicas y garantizar el recono-
cimiento institucional de su papel en el desarrollo
sostenible del pais. Con esta medida, México reconoce a
las y los apicultores como guardianes de la biodiversidad,
promotores del desarrollo rural y pilares de la seguridad
alimentaria nacional.

Marco Juridico y Comparativo Internacional

Resulta pertinente comparar a México con otros paises que
han reconocido la importancia de la apicultura y la protec-
cion de los polinizadores. Esta comparacion resulta clave
para legitimar la iniciativa en un contexto internacional y
garantizar que México mantenga coherencia con estanda-
res globales de conservacion, biodiversidad y politica agra-
ria sostenible.

En este sentido, diversas naciones han establecido fechas
conmemorativas para reconocer la labor de los apicultores
y destacar su contribucion a la produccion de alimentos y
a la conservacion de los ecosistemas. A continuacion, se
presentan algunos ejemplos representativos que reflejan la
importancia que distintos paises otorgan a esta actividad:

PALS DiA DE CONMEMORACION DENOMINACION

Argentinat® 21 de jumio 13ia del Apicultor

Colombia'® 24 de abril Dia Nacional del Apicultor v la
Apicultura

Costa Rica'” 21 de junio Dia del Apicultor

Perdt® 23 de septiembre 13ia del Apicultor y T Apiculiura

Ucrania™ 19 de agoste Decreto presidencial N° 815/97
como Dia del Apicultor.

Portugal® 22 de mayo “Dia do Apicultor™

Venezela™ 21 de junio Dia del Apicultor

Estas referencias internacionales evidencian que el recono-
cimiento oficial a la labor apicola es una practica extendi-
day valorada en distintos paises. En México, multiples en-
tidades federativas ya han seguido este ejemplo al
establecer dias estatales dedicados a las y los apicultores,
reafirmando la relevancia economica, ambiental y cultural
de esta actividad en el territorio nacional.

Estados como Yucatan, Sinaloa, Puebla y Campeche conme-
moran el 21 de junio como el Dia del Apicultor, mientras que
en Coahuila la fecha elegida es el 21 de diciembre. Por su
parte, Jalisco celebra el 27 de agosto, y en el municipio de

Zapotlan el Grande (Jalisco) se conmemora de forma local el
Dia del Apicultor Zapotlense en la misma fecha.

Estas celebraciones reflejan el reconocimiento que distintas
regiones del pais otorgan a quienes se dedican a la apicultu-
ra, una actividad clave para la polinizacion, la produccion de
alimentos y el equilibrio ambiental, destacando su relevancia
tanto econdmica como ecoldgica para México.

Esta declaratoria permitira fortalecer la identidad producti-
va del sector, promover la educacion ambiental y recono-
cer a quienes, con su trabajo diario, garantizan la continui-
dad de los ecosistemas y la seguridad alimentaria del pais.

En consecuencia, resulta necesario instituir el Dia Nacional
del Apicultor para honrar a las personas dedicadas a la api-
cultura y la meliponicultura, quienes protegen a las abejas
y aseguran la polinizacion esencial para nuestros ecosiste-
mas y alimentos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Decreto por el que declara el 21 de junio como el Dia
Nacional del Apicultor

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 21 de junio de cada afio como el “Dia Nacional del
Apicultor”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ;Los polinizadores nos necesitan y nosotros también!, Gobierno de
México, 28 de marzo de 2019,

https://www.gob.mx/conabio/prensa/los-polinizadores-nos-necesi-
tan-y-nosotros-tambien?idiom=es

2 FAO. The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture
(2019):

https://www.fao.org/cgrfa/en

https://www.fao.org/cgrfa/en
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Jorge Luis Sanchez Reyes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES
DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Expor-
tacion, en materia de impuestos a la importacion de car-
ne bovina, suscrita por diversos diputados de los grupos
parlamentarios de PVEM, de Morena, del PAN y de Mo-
vimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados Alejandro Pérez Cuéllar, Ma-
rio Alberto Lopez Hernandez y Héctor Alfonso de la Gar-
za Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Evangelina Moreno Guerra, Roselia
Suérez Montes de Oca, Maribel Solache Gonzélez y Gil-
berto Herrera Solorzano, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, Maria Angélica Granados Trespalacios, Luis Agustin
Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, y el diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifican las cuotas correspondientes a diversas
fracciones arancelarias de la tarifa contenida en el articu-
lo 1o., Seccion I, Capitulo 02 de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en materia
de impuestos a la importacion de carne bovina, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente, el consumo de carne de res en México
ha estado ligado a la capacidad econdmica de los hogares.
De conformidad con el Consejo Mexicano de la Carne (Co-
mecarne)! existe una correlacion positiva entre el nivel de
ingresos y el consumo de proteinas de mayor valor, duran-
te aflos, amplios sectores de la poblacion enfrentaban res-
tricciones presupuestarias que limitaban su acceso a este
bien.

La mejora continua en el fortalecimiento del ingreso de las
familias mexicanas ha tenido un impacto positivo en el
consumo de carne de res. Durante 2024, se alcanzo un vo-
lumen total de 2 millones 239 mil toneladas, lo que repre-
senta un incremento anual de 5.7 por ciento. En el tltimo
afo, México registro el mayor crecimiento porcentual en el
consumo per cdpita de carne de res entre los paises con los
niveles mas altos de ingesta, pasando de 16.3 a 17 kilogra-
mOos por persona.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval) ha documentado el impacto de la
politica economica y social de los gobiernos de la 4T. En
su informe de 2022, el organismo reportd una reduccion
significativa en los niveles de pobreza por ingresos y una
mejora en la capacidad adquisitiva de los hogares benefi-
ciados, la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) 2022 mostro que los programas sociales contri-
buyeron a un aumento del ingreso promedio trimestral de
los adultos mayores en comparacion con 2018. El aumen-
to en el ingreso familia incluye, de manera prominente, la
incorporacion de proteinas carnicas como la bovina, que
deja de ser un producto de lujo esporddico para convertir-
se en un componente mas regular de la dieta.

Ademads, la politica de incrementos sostenidos al salario
minimo, que paso de 88.36 pesos diarios en 2018 a 248.93
en 2024, un aumento real historico, ha fortalecido el poder
de compra de la base de la piramide laboral. Este incre-
mento salarial directo permite a las familias reasignar par-
te de su presupuesto a bienes de mayor valor, dentro de los
cuales la carne de res ocupa un lugar preferente.

Un sector ganadero fuerte es un pilar para la soberania ali-
mentaria, el fortalecimiento de la produccion interna es un
objetivo de seguridad nacional. La industria pecuaria en
México, particularmente la produccion de carne bovina,
porcina, avicola y ovina representa una actividad economi-
ca clave que genera empleo directo e indirecto en zonas ru-
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rales, contribuye al abastecimiento alimentario del pais y
mantiene cadenas productivas regionales vivas. Sin embar-
go, en los Ultimos afios, esta actividad ha enfrentado una
creciente presion derivada de las importaciones masivas de
carne proveniente de otros paises, muchas veces subsidia-
da o comercializada por debajo de su costo de produccion,
lo que distorsiona el mercado y afecta gravemente la viabi-
lidad de los ganaderos mexicanos.

Estas practicas comerciales desleales no solo ponen en
riesgo la estabilidad del sector ganadero nacional, sino que
también debilitan la seguridad alimentaria del pais, aumen-
tan la dependencia externa y erosionan el tejido economi-
co local. Frente a este escenario, resulta imperativo que el
Estado utilice todos los instrumentos a su alcance para ni-
velar las condiciones de competencia y proteger a los pro-
ductores nacionales.

Es en este contexto que la presente iniciativa propone re-
formar diversas fracciones arancelarias de la tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Ex-
portacion (LIGIE), especificamente aquellas relacionadas
con la importacion de carnes, con el fin de establecer aran-
celes adecuados que regulen su entrada al territorio nacio-
nal. Esta medida no busca cerrar el mercado exterior, sino
garantizar que las importaciones se realicen bajo condicio-
nes justas, transparentes y compatibles con el desarrollo
sostenible de la ganaderia mexicana.

Las modificaciones propuestas estan alineadas con los
principios del derecho internacional y respetan los tratados
comerciales vigentes. Las mercancias originarias de paises
con los que México tiene acuerdos comerciales seguirdn
gozando de los beneficios arancelarios previstos, siempre
que cumplan con las reglas de origen establecidas. El obje-
tivo no es limitar el comercio, sino regularlo estratégica-
mente para proteger un sector vital para la soberania ali-
mentaria y el desarrollo rural del pais.

Con esta reforma, se protege a los productores nacionales
frente a importaciones que distorsionan el mercado por
practicas desleales, como subsidios o dumping, se fortale-
ce la cadena productiva de la carne en México, incentivan-
do la inversion, la modernizacion tecnoldgica y la mejora
en la calidad y trazabilidad de los productos nacionales, a
la par de reconocer el trabajo de los ganaderos mexicanos
y fortalecer la economia en las zonas rurales.

Como ya lo ha expresado nuestra presidenta, los aranceles,
lejos de ser meramente una herramienta recaudatoria, de-

ben entenderse como un instrumento de politica economi-
ca estratégica, capaz de orientar el desarrollo productivo,
proteger sectores vulnerables y promover una industriali-
zacidn agroalimentaria con valor agregado nacional.

La atribucion para imponer contribuciones al comercio ex-
terior es una facultad concurrente del Congreso de la Union
y de la persona titular del Poder Ejecutivo, el articulo 73 de
la Constitucion, faculta al Congreso, a efecto de imponer
contribuciones al comercio exterior y el articulo 131 de la
Norma Suprema, preceptiia que el Congreso de la Unidn
puede facultar a la persona titular del Poder Ejecutivo, a
efecto de para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras; asi como para restrin-
gir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de rea-
lizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais.

De la misma manera los tratados internacionales pueden
acordar aranceles preferentes en el caso de tratados en ma-
teria comercial, como por ejemplo el T-MEC, lo cual per-
mite dar un trato reciproco y preferencial a nuestros socios
comerciales y mantener la soberania en las relaciones eco-
ndmicas, pero no se tienen incentivos para firmar tratados.

En atencion con la facultad establecida en el articulo 73 de
la Constitucion, el Congreso expidio la Ley de los Impues-
tos Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE),
cuyo articulo 1 establece la tarifa aplicable a todas las frac-
ciones arancelarias en la que se incluy6 en el codigo relati-
vo a carne de animales de la especie, bobina, fresca o re-
frigerada y congelada, una cuota de importacion de 20.25
por ciento, respectivamente, como se puede apreciar en su
publicacion original en el Diario Oficial de la Federacion
del 7 de junio de 2022:

IMPUESTO
DE IMP.

c6DIGO DESCRIPCION UNIDAD IMPUESTO

DE EXP.

Cane de animales de la especie bovina,
fresca o refrigerada.

En canales o medias canales.

02.01

0201.10
0201.10.01
020120
0201.20.91
0201.30
0201.30.01

En canales o medias canales. Kg 20 Ex.
Los demés cortes (trozos) sin deshuesar.

Los demas corles (trozos) sin deshuesar. Kg 20 Ex.

Deshuesada.
Deshussada. Ka 20 Ex.

Carne de animales de la especie bovina,

02.02 congelada.

0202.10
0202.10.01
020220
0202.20.81
0202.30
0202.30.01

En canales o medias canales.

En canales o medias canales. Kg 25 Ex.

Los demés cortes (trozos) sin deshuesar.

Los demés cortes (trozos) sin deshuesar. Kg 25 Ex

Deshuesada.
Deshuesada. Kg 25 Ex.
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Si bien el arancel general previsto era de 20 por ciento ad
valorem, diversos decretos presidenciales emitidos han
eximido temporalmente el pago de dicho arancel. El Eje-
cutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), dio a conocer el Paquete contra la
inflacion y la carestia (Pacic), con el proposito de reducir
la inflacion y la caida en el consumo de los hogares mexi-
canos, a través de diversas medidas, entre las que se en-
cuentra exentar el pago de arancel de importacion a 21 pro-
ductos de la canasta béasica y 5 insumos estratégicos, que
forman parte de la canasta basica o que corresponden a
productos de insumo estratégico: aceite de maiz, arroz,
atlin, carne de cerdo, carne de pollo, carne de res, cebolla,
chile jalapefio, frijol, harina de maiz, harina de trigo, hue-
vo, jabon de tocador, jitomate, leche, limon, maiz blanco,
manzana, naranja, pan de caja, papa, pasta para sopa, sar-
dina, sorgo, trigo y zanahoria, y de otras fracciones aran-
celarias que clasifican los productos que forman parte del
consumo basico de las familias mexicanas, con la finalidad
de contrarrestar los efectos sobre los precios derivados de
la tendencia inflacionaria.2

Sin embargo, la justificacion original de tales medidas ha
perdido vigencia frente a la realidad productiva nacional.
De acuerdo con informacion oficial del Servicio de Infor-
macion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), México es au-
tosuficiente en produccion de carne bovina e incluso supe-
ravitario en términos netos.

La produccion de carne bovina ha evolucionado de la si-
guiente manera3:

Preoo Valor de lz Anmnales Peso de came

Presducian

{pesos por Produccion sacriticados cnesnal

{toneladas)

Eilograme]  {miles ce pesos) {ihesr) {kibograrnos)

FIR1 RS54 B8 8,971 087 FRIETS

2214937 70 7743 5 B03615

217357662 753

53

2,130,580 83

5,364,585

208126151 E5.A05.081

E.A73.54

202763128 2.243501

1480 845,95 #13831

Como se puede apreciar ha sido una evolucion constante de
la produccion nacional hasta que actualmente el pais es su-
peravitario en produccion de carne de bovino4:

Consumo y componentes
Toneladas

1,260
0,592

1,007,634
13

198,405
1,985,693
1,988,038
20538

_ ]

—

] i

1 i
I

La persistencia de exenciones arancelarias sobre productos
en los que México es superavitario genera distorsiones de
mercado. Por un lado, abarata la entrada de carne importa-
da, que compite de manera desigual con la produccion na-
cional, sin que exista una condicion estructural de déficit.
Por otro lado, afecta a los productores nacionales al presio-
nar sus precios a la baja, a pesar de que cumplen con nor-
matividad zoosanitaria, estandares de calidad y costos de
produccion mas elevados. En este sentido, mantener la
exencion arancelaria contradice el principio de proteccion
de la planta productiva nacional, consagrado en la préctica
constitucional y en la politica comercial historica del pais.

En comparacion internacional, paises miembros de la
Unidn Europea aplican aranceles consolidados a la carne
bovina importada,5 México, en contraste, ha liberalizado
innecesariamente un mercado en el que no enfrenta riesgos
de abasto.

Por ello, resulta necesario modificar el articulo lo. de la
LIGIE, en lo relativo a los codigos 02.01 y 02.02, para eli-
minar la vigencia de las exenciones arancelarias decretadas
de forma reiterada y asegurar que las importaciones de car-
ne bovina, en todas sus variantes, paguen la cuota general
prevista en la tarifa. Ello fortalece la soberania alimentaria
y protege al sector pecuario nacional.

Es importante mencionar que Brasil ha aumentado de for-
ma exponencial su participacion como exportador de carne
de bovino, en 2023 import6 por concepto de carne bovina
520 millones de ddlares y para 2024 sus importaciones fue-
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ron de 909 millones de dolares,® gracias a un programa de
explotacion intensivo, que incluso deforesta la Amazonia,
y es precisamente en este afio que el gobierno de los Esta-
dos Unidos de América (EUA) considera implementar un
arancel de 50 por ciento a la importacion de carne prove-
niente de Brasil,” existe un riesgo de que la produccion que
no logre ingresar a EUA, termine en México, generando
una competencia desleal para los productores nacionales,
situacion que se suman a una produccion superavitaria de
carne por parte de los productores nacionales.

Es importante precisar qué en el afio 2002 se establecio un
acuerdo de complementacion econdmica niimero 53, entre
México y la Republica Federal de Brasil,8 en el que de ma-
nera expresa nos incluyo dentro de las preferencias arance-
larias la carne, de ganado bovino correspondiente a la frac-
cion arancelaria 20130 y 20230 en tal sentido, las cuales
ahora tienen tarifa cero en virtud del programa en contra de
la carestia.

La medida propuesta se enmarca en el deber constitucional
de esta soberania de preservar la produccion nacional, pro-
teger el ingreso de los productores pecuarios mexicanos y
salvaguardar el interés general de la economia. Asimismo,
se alinea con las politicas piblicas de fortalecimiento de la
autosuficiencia alimentaria y desarrollo rural sustentable,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En virtud de lo expuesto, someto a consideracion de esa
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican las cuotas correspon-
dientes a diversas fracciones arancelarias de la tarifa
contenida en el articulo 1o., Seccion I, Capitulo 02 de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, en materia de impuestos a la importacion
de carne bovina

Articulo Unico. Se modifican las cuotas correspondientes
a diversas fracciones arancelarias de la tarifa contenida en
el articulo lo., Seccion I, Capitulo 02 de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacion y de Exportacion, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. Se establecen las cuotas que, atendiendo a la
clasificacion de la mercancia, serviran para determinar los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, de
conformidad con la siguiente:

Tarifa

Seccion I
Animales Vivos y Productos del Reino Animal

Capitulo 02
Carne y despojos comestibles

CAICTTA [ARAMCTT}

COMGO DESCRIPCIGN UNIDAD

IBAFITSTC,
[ 1B

IBAR| ST
nr ree

Lame da arrnales de |3 especie bowina
frasca o refrperada.

A0 I

EE RN T

UL L

(P09 Tei 4

eI Pasbiaes

1000 sl

K 3 M

Lame da arrnales de |3 especie bowina

sl el

A0 I

0202, 1n.01 I ra Kp B =

=] Tewsaf

Lo dhamids cortes (b Jem deshussarn K n Ex

Leshugsada,

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los treinta
dias naturales posteriores al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y concluira su vigencia el 31 de di-
ciembre de 2026. El Ejecutivo federal, durante la vigencia
del presente decreto, podra llevar a cabo las modificacio-
nes que considere necesarias a las fracciones arancelarias
de la tarifa materia del presente decreto, en ejercicio de las
atribuciones contenidas en el articulo 4o. de la Ley de Co-
mercio Exterior.

Segundo. Las fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exporta-
cion y sus modificaciones, no previstas en el presente de-
creto, seguiran vigentes en los términos en que fueron pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se dejan sin efecto todas las disposiciones que se
contrapongan a lo establecido en el presente decreto.
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Notas

1 https://comecarne.org/compendio-estadistico-2024/v
2 DOF - Diario Oficial de la Federacion

3 https:/nube.agricultura.gob.mx/cierre_pecuario/

4 https://comecarne.org/compendio-estadistico-2024/

5 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/es/results?product=020
1100094 &origin=MX&destination=DE

6 https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general ver4/MDXQ
ueryDatos.asp?c=

7 hitps://spanish.news.cn/20250713/1d1fb24853034959a1f6¢c19b6ee38
e3a/c.html

8 https://www.economia.gob.mx/files/comunidad negocios/tlcs/tlcs
americalatina/2002-12-31 ACES3 Mexico-Brasil.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tados: Maribel Solache Gonzalez, Gilberto Herrera Soldrzano, Roselia
Suarez Montes de Oca, Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, Eduar-
do Gaona Dominguez, Alejandro Pérez Cuéllar, Agustin Rodriguez To-
rres, Maria Angélica Granados Trespalacios, Evangelina Moreno Gue-
rra, Mario Alberto Lopez Hernandez (riibricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
Y LEY GENERAL PARA LA PREVENCION'Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General de Desarrollo Social, y General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

El que suscribe, diputado Ricardo Astudillo Suérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,

numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
representacion popular iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En México se desechan mas de 800 mil toneladas de ro-
pa al afio, muchas en buen estado.

2. La industria de la moda es responsable de 20 por ciento
del desperdicio global de agua y mas emisiones que el
transporte maritimo y aéreo combinado.

3. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), mas de 10 millones de personas viven en pobreza
extrema, muchas sin acceso a ropa adecuada para clima,
trabajo o escuela.

4. La reutilizacion y redistribucion de ropa es una estrate-
gia doblemente virtuosa: reduce el impacto ambiental y
atiende necesidades humanas urgentes.

5. Vestirse dignamente no es un lujo, es una necesidad ba-
sica. En México, millones de personas enfrentan condicio-
nes de pobreza que les impiden acceder a ropa adecuada
para el clima, el trabajo, la escuela o la vida cotidiana.

6. Esta carencia no s6lo vulnera la dignidad, sino que limi-
ta el ejercicio de otros derechos fundamentales como la
educacion, la salud y la movilidad.

7. Segtin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), en 2022 habia 46.8 millo-
nes de personas en situacion de pobreza, de las cuales 8.9
millones vivian en pobreza extrema, es decir, sin ingresos
suficientes para cubrir alimentacion, vivienda y, por su-
puesto, vestimenta.

8. La infraestructura ya existe: centros comerciales, alma-
cenes, transporte publico, redes comunitarias. Lo que falta
es una coordinacion normativa que convierta el gesto indi-
vidual en politica piblica.

9. Un impacto ambiental severo: la moda rapida es respon-
sable de 20 por ciento del desperdicio global de agua y mas
emisiones que el transporte maritimo y aéreo combinado.
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10. Aunque el derecho a la alimentacion y la vivienda esta
reconocido en leyes como la Ley General de Desarrollo
Social, el acceso a ropa digna ain no se contempla como
parte del bienestar basico.

Por lo expuesto y sefialado anteriormente, se somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social y
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6 y se adiciona
una fraccion X al articulo 36 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio am-
biente sano, el trabajo, el vestir con dignidad y la seguri-
dad social y los relativos a la no discriminacion en los tér-
minos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios técnicos que esta-
blezca el Instituto para la definicion, identificacion y medi-
cion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las en-
tidades y dependencias publicas que participen en la
ejecucion de los programas de desarrollo social. Asimismo,
el Instituto debe procurar la generacion de informacion de
al menos los siguientes indicadores:

LalX....

X. Acceso a ropa adecuada.
Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXX al ar-
ticulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de Residuos, para quedar como sigue:
Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

L. a XXIX. ...

XXX. Formular, coordinar y promover politicas pu-

blicas para la recoleccion, clasificacion, reutilizacion
y redistribucion de ropa en buen estado como resi-

duo aprovechable de valor social, ambiental y comu-
nitario, en coordinacion con gobiernos estatales, mu-
nicipales, centros comerciales, empresas textiles y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

La Secretaria establecera criterios técnicos para ga-
rantizar la higiene, trazabilidad y destino final de las
prendas recolectadas, priorizando su entrega a per-
sonas en situacion de pobreza, vulnerabilidad o
emergencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Astudillo Suérez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Bienestar, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de acceso gratuito a servicios sanitarios, a cargo del dipu-
tado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, diputado Ricardo Astudillo Suéarez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable representacion popular iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de acceso gratuito a servicios sanitarios,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Segtin la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco):
de las gasolineras que cuentan con bafios piblicos 22 por
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ciento cobra por el uso de bafio; 78 por ciento ofrece entrada
libre. Ademas de ello, 90 por ciento estan limpios, mientras
que 10 por ciento presentan condiciones insalubres.

2. Dentro de las encuestas nacionales de necesidades espe-
cificas, 67 por ciento de los consumidores sefiald que el ac-
ceso a bafos limpios y gratuitos es el segundo aspecto mas
importante al visitar una gasolinera, solo después del pre-
cio del combustible.

3. De acuerdo con los datos presentados se esclarece que el
uso del bafio no es un lujo ni un servicio accesorio: es una
necesidad basica que debe ser garantizada por ley.

4. El acceso a bafios es esencial para personas, mas aun
cuando se trata de aquellos con enfermedades cronicas,
mujeres embarazadas, nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad.

5. Cobrar por el uso de bafios en espacios concesionados al
plblico profundiza la desigualdad territorial, especialmen-
te en zonas rurales o de transito prolongado.

6. La falta de bafios gratuitos y limpios aumenta riesgos sa-
nitarios, fomenta practicas insalubres y vulnera el derecho
a la salud.

7. La falta de acceso a bafios limpios y gratuitos en carre-
tera obliga a muchas personas a recurrir a practicas insa-
lubres, lo que puede generar infecciones urinarias, gas-
trointestinales y problemas de higiene comunitaria.

8. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
acceso a servicios sanitarios seguros es uno de los pilares
de la salud ptblica. Negarlo en espacios concesionados al
plblico vulnera este principio.

9. En zonas rurales o de transito prolongado, las gasoline-
ras son a menudo los unicos espacios semipublicos dispo-
nibles. Cobrar por el bafio en estos lugares profundiza la
desigualdad entre quienes pueden pagar y quienes no.

10. Transportistas, jornaleros, mujeres embarazadas y per-
sonas con discapacidad enfrentan barreras constantes para
acceder a un servicio bésico en ruta.

11. Las gasolineras operan bajo concesiones publicas y estan
reguladas por normas federales. EI consumidor tiene derecho
a servicios minimos sin condicionamientos abusivos.

12. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor ya pro-
hibe précticas que afecten la dignidad del usuario. Co-
brar por el bafio en un espacio concesionado es una for-
ma de exclusion.

13. Las mujeres, personas cuidadoras y quienes viajan con
niflos requieren acceso frecuente y urgente a bafios. Cobrar
por este servicio penaliza el cuidado y la maternidad.

14. En encuestas de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor (Profeco), las mujeres reportan mayor incomodidad y
riesgo al no encontrar bafios gratuitos en carretera.

15. El bafio no es un lujo, es una necesidad fisiologica. Ne-
garlo o cobrar por ¢l en espacios publicos es una forma de
violencia simbolica que degrada la experiencia ciudadana.

16. Las estaciones de servicio ya estan obligadas por nor-
ma a mantener bafios limpios. El costo de ofrecer acceso
gratuito es marginal frente al volumen de ingresos por
combustible.

17. México tiene mas de 400 mil kildmetros de carreteras.
Para millones de personas que viajan por trabajo, salud o
familia, las gasolineras son los unicos puntos de parada
disponibles.

18. Cobrar por el bafio penaliza a quienes menos tienen. En
comunidades con alta movilidad laboral o migrante, el ac-
ceso gratuito es una cuestion de equidad.

19. La falta de bafios gratuitos fomenta practicas insalubres
como orinar en espacios abiertos, lo que puede generar in-
fecciones, contaminacion y riesgos sanitarios.

20. Segun la OMS, el acceso a servicios sanitarios seguros
es uno de los pilares de la salud publica. Negarlo en espa-
cios concesionados vulnera este principio.

21. Las estaciones de servicio operan bajo concesiones pu-
blicas. Tienen la obligacion de ofrecer servicios minimos al
consumidor, incluyendo bafios.

Por lo expuesto y sefialado anteriormente, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de acceso gratuito a servicios sanitarios

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XII al articulo 1;
se adiciona un parrafo segundo al articulo 7; se adiciona un
parrafo tercero al articulo 10; se adiciona un parrafo terce-
ro al articulo 25 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Son principios basicos en las relaciones de consumo:
LaXL...

XIL. El acceso gratuito, higiénico, seguro y no condi-
cionado a servicios sanitarios en establecimientos
abiertos al publico, incluyendo estaciones de servi-
cio, como parte de los derechos minimos del consu-
midor y del viajero.

Articulo 7. Todo proveedor estd obligado a informar y a
respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, calida-
des, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condi-
ciones aplicables en la comercializacion de bienes, produc-
tos o servicios, sobre todos aquellos que se hubiera ofreci-
do, obligado o convenido con el consumidor para la
entrega del bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna
circunstancia seran negados estos bienes, productos o ser-
vicios a persona alguna, asi como la informacion de los
mismos.

De la misma manera, se debera proporcionar servicios
sanitarios gratuitos, accesibles y en condiciones higiéni-
cas adecuadas en establecimientos abiertos al piblico,
especialmente en estaciones de servicio, sin condicionar
su uso al consumo de productos o servicios.

Articulo 10. ...
Los proveedores no podran aplicar métodos o practicas co-

merciales coercitivas y desleales, ni clausulas o condicio-
nes abusivas o impuestas en el abastecimiento de produc-

tos o0 servicios. Asimismo, tampoco podran prestar servi-
cios adicionales a los originalmente contratados que no hu-
bieren sido solicitados o aceptados expresamente, por es-
crito o por via electronica, por el consumidor, ni podran
aplicar cargos sin previo consentimiento del consumidor o
que no se deriven del contrato correspondiente.

Se considerara practica abusiva condicionar el acceso a
servicios sanitarios al consumo de productos o servi-
cios, asi como cobrar por su uso en establecimientos
abiertos al publico, incluyendo estaciones de servicio.

Articulo 25. ...
LalV....

Las medidas de apremio se aplicaran en funcion de la
gravedad de la conducta u omision en que hubiera incu-
rrido el proveedor, sin existir alguna prelacion especifi-
ca en cuanto a su imposicion.

Las medidas de apremio previstas en este articulo po-
dran aplicarse a los proveedores que incumplan con la
obligacion de ofrecer servicios sanitarios gratuitos, ac-
cesibles y en condiciones higiénicas adecuadas en esta-
blecimientos abiertos al piiblico, incluyendo estaciones
de servicio. El cobro por el uso de baiios, la negativa de
acceso 0 el mantenimiento deficiente de los mismos se
consideraran practicas abusivas sujetas a sancion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto, las autoridades competentes debe-
ran expedir las disposiciones reglamentarias conducentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Astudillo Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO Y LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo y de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de turismo sostenible, a cargo del diputado Ricardo
Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Ricardo Astudillo Suarez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable representacion popular iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio
Ambiente, en materia de turismo sostenible, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. El turismo representa una de las principales actividades
economicas de México, generando empleo, inversion y
movilidad cultural. Sin embargo, el modelo turistico domi-
nante ha producido también impactos negativos: sobrecar-
ga ambiental, desplazamiento comunitario, precarizacion
laboral y pérdida de identidad territorial.

2. Frente a estos desafios, el turismo sostenible emerge no
como una alternativa, sino como una necesidad estructural.
Este enfoque promueve el equilibrio entre el desarrollo
econdmico, la conservacion ambiental y el bienestar social,
reconociendo a las comunidades locales como protagonis-
tas y guardianas de sus territorios.

3. Aunque México ha adoptado estrategias como la Estra-
tegia de Turismo Sostenible 2030, su implementacion de-
pende de voluntades administrativas y no de obligaciones
legales. Esta reforma busca convertir el turismo sostenible
en un principio rector de la Ley General de Turismo, con
mecanismos claros de planeacion, certificacion, financia-
miento y participacion ciudadana.

4. México recibi6 47.4 millones de visitantes internaciona-
les en el primer semestre de 2025, un incremento de 13.8
por ciento respecto al mismo periodo de 2024.

5. El gasto turistico alcanzé un récord de 18 mil 681 mi-
llones de dolares, con un aumento de 6.3 por ciento, lo que
refleja una mayor permanencia y consumo consciente.

6. Mas de 5 mil 695 mujeres accedieron a programas de de-
sarrollo turistico sostenible, marcando un avance de 1.8 por
ciento en inclusion laboral femenina.

7. El Distintivo de Turismo Comunitario, pionero a nivel
mundial, ya evaltia mil 358 experiencias en nueve estados,
fortaleciendo cadenas productivas locales.

8. El producto interno bruto (PIB) turistico crecio 0.3 por
ciento en el primer trimestre de 2025, mientras el consumo
turistico interior aumentd 0.6 por ciento, seglin cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

9. El turismo receptivo (visitantes extranjeros) tuvo un cre-
cimiento anual de 18.8 por ciento, lo que confirma el atrac-
tivo internacional de México como destino sostenible.

10. México recibio 47.4 millones de visitantes internacio-
nales en el primer semestre de 2025, un incremento de 13.8
por ciento respecto al mismo periodo de 2024.

11. El gasto turistico alcanz6 un récord de 18 mil 681 mi-
llones de dolares, con un aumento de 6.3 por ciento, lo que
refleja mayor permanencia y consumo consciente.

12. 23.4 millones de turistas prolongaron sus estancias, lo
que indica una tendencia hacia experiencias mas profundas
y sostenibles.

Por lo expuesto y sefialado anteriormente, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Me-
dio Ambiente, en materia de turismo sostenible

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VIII Bis al ar-
ticulo 10; se reforma y adiciona el articulo 20 de la Ley Ge-
neral de Turismo, para quedar como sigue:
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Articulo 10. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes atribuciones:

LaVIIL...

VIII Bis. Elaborar y actualizar planes de ordena-
miento turistico sustentable, articulados con sus pro-
gramas de desarrollo urbano, proteccion ambiental
y fortalecimiento cultural, garantizando la partici-
pacion vinculante de comunidades locales, pueblos
indigenas y prestadores de servicios turisticos.

IX. a XVIL ...

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacion con los esta-
dos, los municipios, la Ciudad de México y las dependen-
cias de la administracion publica federal, promoveran y fo-
mentardn entre la poblacion aquellos programas y
actividades que difundan la cultura, con el fin de crear el
conocimiento de los beneficios de la actividad turistica,
adicional a ello promovera programas, planes y accio-
nes que fortalezcan el desarrollo turistico sostenible, la
participacion ciudadana y la proteccion del patrimonio
biocultural.

Esta coordinacion debera garantizar:

I. La elaboracién y actualizacion de planes de orde-
namiento turistico sustentable, articulados con los
instrumentos de planeacién urbana, ambiental y cul-
tural, con enfoque de equidad territorial y resiliencia
climatica.

II. La participacion vinculante de comunidades loca-
les, pueblos indigenas, cooperativas, prestadores de
servicios turisticos y organizaciones civiles en el di-
sefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
proyectos turisticos.

III. La consulta previa, libre e informada en proyec-
tos turisticos que afecten territorios, recursos natu-
rales, formas de vida o patrimonio cultural de comu-
nidades anfitrionas.

IV. La creacion de consejos consultivos comunita-
rios, con representacion plural, que supervisen el
cumplimiento de criterios de sostenibilidad, inclu-
sion y transparencia en los destinos turisticos.

V. La articulacion intersectorial con las Secretarias
de Medio Ambiente, Cultura, Desarrollo Agrario,
Educacion y Economia, para garantizar que el turis-
mo se desarrolle en armonia con los derechos socia-
les, ambientales y culturales.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 19 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 19. En la formulacion del ordenamiento ecoldgi-
co se deberan considerar los siguientes criterios:

L...

II. La vocacion de cada zona o region, en funcion de sus
recursos naturales, la distribucion de la poblacion y las
actividades econdmicas predominantes, incluyendo el
turismo en todas sus modalidades.

II1. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
economicas, del turismo masivo o de otras activida-
des humanas o fendmenos naturales.

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamien-
tos humanos, las actividades turisticas y sus condiciones
ambientales, considerando la capacidad de carga eco-
logica y social de los destinos.

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos hu-
manos, vias de comunicacion y demas obras o activida-
des, infraestructura hotelera y demas obras relacio-
nadas con el turismo.

VI. Las modalidades que, de conformidad con la pre-
sente Ley, establezcan los decretos por los que se cons-
tituyan las areas naturales protegidas, asi como las de-
mas disposiciones previstas en el programa de manejo
respectivo y los programas de manejo respectivos, in-
cluyendo criterios para el ecoturismo, el turismo co-
munitario y el turismo educativo.

VIL ...

VIII. La participacién vinculante de comunidades
locales, pueblos indigenas, cooperativas turisticas y
organizaciones civiles en la definicion de usos del
suelo y criterios de sostenibilidad turistica.
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IX. La articulacion con los planes de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, conservacion ambien-
tal y turismo sostenible emitidos por autoridades fe-
derales, estatales y municipales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Astudillo Suérez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Turismo, y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona un articulo 13 Bis a la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de incorporacion de instru-
mentos de gestion del suelo, a cargo del diputado Ricardo
Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Ricardo Astudillo Suérez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Caémara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable repre-
sentacion popular iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 13 Bis a la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de incorporacion de instrumentos de ges-
tion del suelo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El suelo urbano es un bien colectivo, finito y estratégico.
Sin embargo, en México, su gestion ha estado marcada por
procesos de especulacion inmobiliaria, concentracion de be-
neficios y expansion desordenada, lo que ha generado des-
igualdad territorial, exclusion social y deterioro ambiental.

2. La ausencia de instrumentos normativos eficaces para
regular la valorizacion del suelo y redistribuir las plusvali-
as generadas por la inversion piblica ha debilitado la capa-
cidad del Estado para garantizar el derecho a la ciudad, el
acceso equitativo a servicios urbanos y la proteccion del
patrimonio territorial.

3. Esta iniciativa busca reformar la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para incorporar instrumentos de gestion del suelo
que permitan recuperar valor publico, frenar la especula-
cion, y orientar el desarrollo urbano hacia la equidad, la
sostenibilidad y la resiliencia.

4. Mas de 80 por ciento de la poblacion mexicana vive en
zonas urbanas. Sin embargo, 1 de cada 3 personas habita en
condiciones de rezago urbano, con acceso limitado a servi-
cios basicos, espacio publico y vivienda adecuada.

5. Entre 2019 y 2024, se realizaron mas de 366 mil accio-
nes de vivienda, incluyendo 71 mil mejoramientos y 5 mil
725 viviendas nuevas, con inversion publica significativa.

6. A pesar de ello, la recuperacion de plusvalias urbanas es
practicamente inexistente, lo que permite que desarrollado-
res privados capitalicen el valor generado por obras publi-
cas sin redistribuir beneficios.

7. Se reconstruyeron 62 mil 865 viviendas afectadas por
desastres naturales entre 2017 y 2024.

8. En el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
se realizaron 12 mil 720 acciones de reubicacion y mejora-
miento de vivienda, lo que muestra la escala de interven-
cion territorial.

9. Esta reforma permitird que los beneficios generados por
obras publicas, infraestructura urbana y servicios colecti-
VOS N0 se concentren en manos privadas, sino que se rein-
viertan en vivienda digna, movilidad sostenible, espacio
plblico y resiliencia climatica.

10. Ademas, fortalecera la capacidad de los gobiernos lo-
cales para planificar con vision territorial, proteger el pa-
trimonio ecoldgico y cultural, y garantizar el acceso equi-
tativo al suelo urbano como derecho, no como mercancia.

Por lo expuesto y sefialado anteriormente, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se adiciona un articulo 13 Bis a la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de in-
corporacion de instrumentos de gestion del suelo

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 13 Bis a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Las autoridades federales, estatales y
municipales deberan incorporar instrumentos de ges-
tion del suelo en sus planes y programas de desarrollo
urbano, con el fin de garantizar el uso socialmente jus-
to, ambientalmente sostenible y econdmicamente equi-
librado del territorio.

Los instrumentos de gestion del suelo deberan permitir:

I. La recuperacion de plusvalias generadas por in-
versiones publicas, mediante mecanismos como con-
tribucion por mejoras, captacion de valor y reinver-
sion territorial.

IL. La regulacion de la especulacion inmobiliaria, a
través de bancos de suelo, reservas estratégicas, fis-
calidad progresiva sobre predios ociosos y limites a
la desocupacion prolongada.

II1. La promocion de proyectos de desarrollo urbano
integrales, que articulen vivienda digna, movilidad
sostenible, espacio publico, infraestructura verde y
equipamiento social.

IV. La creacion de zonas de gestion especial, donde se
apliquen criterios de equidad territorial, proteccion
ambiental, resiliencia climatica y participacion co-
munitaria vinculante.

V. La articulacion con la Estrategia Nacional de Ges-
tion de Suelo, los programas de ordenamiento ecold-
gico, los planes de desarrollo metropolitano y los ins-
trumentos de planeacion urbana.

VI. La transparencia en la asignacion de predios, el
uso del suelo publico y la inversion en infraestructu-
ra urbana, garantizando mecanismos de rendicion
de cuentas.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano (Sedatu) debera emitir lineamientos técnicos para

la aplicacion de estos instrumentos, y coordinar su im-
plementacion con las entidades federativas y munici-
pios, en colaboracidn con organizaciones civiles, acadé-
micas y comunitarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Astudillo Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 103 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Maria Graciela Gai-
tan Diaz, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion VIII al articulo 103 de la Ley General
de Educacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las escuelas representan el segundo espacio de mayor
convivencia para niflos, nifias y adolescentes después del
hogar, por lo que es imperativo garantizar entornos seguros
que protejan su integridad académica, fisica y psicologica.
Esto se alinea con el estudio de la Subsecretaria de Educa-
cion Basica, Entornos escolares seguros en escuelas de
educacion basica (Secretaria de Educacion Publica —-SEP—
2023), que enfatiza la creacion de ambientes saludables pa-
ra el desarrollo integral.

La Nueva Escuela Mexicana, sustentada en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025 / Apéndice I

nos (CPEUM), busca contribuir al desarrollo permanente
de los educandos mediante espacios libres de violencia,
promoviendo el ejercicio pleno de sus capacidades.

Las instituciones educativas deben salvaguardar derechos
fundamentales como la seguridad personal y la proteccion
contra abuso o violencia, conforme al articulo 40. CPEUM,
que prioriza el interés superior del nifio. Aunque el foco
principal de las escuelas es la adquisicion de conocimien-
tos, la realidad actual exige garantizar espacios propicios
para el desarrollo integral, especialmente ante la alarmante
prevalencia de violencia escolar.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE) posiciona a México en el primer lugar mun-
dial en acoso escolar en educacion basica, con 65.9 por cien-
to de estudiantes reportando exposicion a bullying (PISA
2018, actualizado 2023). La Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) indica que 7 de cada 10 nifios han si-
do victimas de violencia escolar (Informe especial sobre vio-
lencia escolar, 2023). La violencia escolar abarca agresiones
verbales, fisicas, psicoldgicas y sexuales, involucrando a es-
tudiantes, docentes, padres y personal administrativo.

En México, investigaciones como las de la Red por los De-
rechos de la Infancia en México (REDIM) destacan que,
pese a esfuerzos como protocolos preventivos (deteccion
de objetos prohibidos, manejo de crisis), persisten miles de
casos anuales debido a supervision insuficiente. E1 Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) advierte
que la violencia escolar se ha extendido mas alla del ambi-
to familiar, afectando gravemente la salud mental y el ren-
dimiento académico. La CNDH reporta que 35 por ciento
de estudiantes experimentan violencia, con abusos en ba-
flos como foco critico (Informe Anual 2024).

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) revelan que la desercion escolar, impulsada por
violencia, alcanza 11.2 por ciento en media superior (ciclo
2022-2023) y 7.2 por ciento en superior (2023, bajando de
8.1 por ciento en 2022). En secundaria, 45 por ciento de ca-
sos de acoso ocurre alli, seguido de primaria (27 por cien-
to) y superior (17 por ciento), con formas predominantes:
fisica (29 por ciento), verbal (26 por ciento) y psicologica
(14 por ciento) (Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares - ENDIREH, 2024).

Sucesos recientes agravan esta crisis: en septiembre 2025,
un estudiante de 19 afios fue asesinado con navaja en el

Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) Sur de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México (UNAM), gene-
rando amenazas y clima de inseguridad. Otro ejemplo cri-
tico del que se tiene registro es el estado de Hidalgo, que
hasta agosto 2025 reportd 310 casos de acoso escolar. RE-
DIM (septiembre 2025) indica que 3 de cada 10 adoles-
centes (12-17 afos) han suftido acoso, con un aumento de
205 por ciento en reportes de bullying en 2025.

La violencia escolar deriva de factores como imitacion am-
biental, falta de mecanismos resolutivos de conflictos, po-
liticas insuficientes y ausencia de normatividad especifica.
Esto genera bajo rendimiento, desercion y replicacion de
ciclos violentos. Espacios como patios y bafios, identifica-
dos como zonas de alto riesgo (CNDH, 2024), carecen de
supervision efectiva, exacerbando abusos. La Ley General
de Educacion (LGE) obliga al Estado a velar por la seguri-
dad (articulo 70.), existen esfuerzos para crear un ambien-
te seguro que se han dado con planteamientos bésicos que
se plasman en lineamientos de observancia general y na-
cional, como un marco general para que las autoridades
educativas de los estados y de la Ciudad de México, que es-
tablecen protocolos locales de acuerdo a su contexto, pero
no se detallan herramientas como videovigilancia en areas
vulnerables, limitando la prevencion.

Hay constancia de esfuerzos para la construccion de entor-
nos escolares seguros, que van desde la parte formativa di-
rigida a los integrantes de la comunidad docente, incluyen-
do a las madres y/o padres de familia o tutores, asi como
acciones preventivas que versan en protocolos como son:

* Prevenir el ingreso y deteccion de objetos y sustancias
prohibidas en la escuela.

* Actuar ante la presencia de objetos y sustancias prohi-
bidas en la escuela.

* Actuar ante una situacion de riesgo en la cercania de la
escuela.

+ Salvaguardar la integridad de las y los estudiantes du-
rante el ingreso y salida de la escuela.

* Manejo de crisis y buen trato para la recuperacion
emocional en contextos de emergencia.

* Mecanismo permanente de escucha, deteccion, aten-
cion, canalizacion y denuncia en casos de violencias.
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Se han dado cursos para el uso y navegacion de la red o in-
ternet de manera segura y responsable para proteger a ni-
flas, niflos y adolescentes ante cualquier situacion que se
considere un riesgo para su integridad.

Pero aun con todos los esfuerzos segun los datos presenta-
dos, se siguen presentando miles de casos de violencia es-
colar, dentro de las instituciones que, carecen de la super-
vision adecuada.

Es una realidad que la violencia en esta época se da en las
instituciones escolares y que esto va al alza, ya no solo es
en el entorno familiar desgraciadamente, en las escuelas
donde deberian de sentirse seguros ahora también deben de
ser protegidos.

Tenemos muchos puntos que reforzar en las instituciones
educativas y aunque la idea central es que en los procesos
de aprendizaje se espera que los educandos desarrollen ca-
pacidades para responder a desafios personales y sociales,
esto implica que cada estudiante se suma como un agente
social y activo en la construccion de su aprendizaje y en la
transformacion de su entorno a favor del bienestar colecti-
vo, evitando en todo momento la violencia.

Educar a los nifios en una cultura de paz implica practicar
con ellos habilidades y valores que los ayuden a enfrentar
el conflicto como una situacién de aprendizaje, para asi
buscar soluciones pacificas y no actos de violencia.

Las principales expresiones de violencia escolar se dan de
forma verbal, fisica y psicoldgica. En muchos casos, la vio-
lencia en el ambiente escolar deriva de un entorno que
acepta y legitima las conductas violentas debido a la cultu-
ra arraigada de agresiones que se tiene en la sociedad, au-
nado a la falta de una cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las nifias, nifios y adolescentes.

Algunas de las causas asociadas con la violencia escolar son:
el predominio de la violencia entre iguales ante el descono-
cimiento de formas eficaces para resolver conflictos, insufi-
ciencia de informacion sobre los tipos y los efectos de la vio-
lencia en la escuela, la ausencia de mecanismos eficaces
para prevenirla y erradicarla, politicas criminalizantes, falta
de vinculacién de la violencia escolar con el entorno perso-
nal y social, asi como la inexistencia de una configuracion
normativa adecuada.

Debemos entender que la violencia en edades tempranas es
por imitacion de lo que se vive en su entorno mas cercano,

que se replica en las escuelas que es el segundo lugar don-
de mas conviven los nifios, nifias y adolescentes, por lo que
tiene un grave impacto y las escuelas tenemos que velar
por el cumplimiento de los derechos fundamentales de ni-
fias, nifios y adolescentes, evitando que se genere un bajo
rendimiento académico y evitar la desercion escolar.

La violencia en las escuelas debe de ser cien por ciento pre-
venible y efectiva. Por ello, y al no existir una prevencion,
ni soluciones que atiendan la problematica a las distintas
formas de violencia escolar es nuestra obligacion la pre-
vencion para evitar que en los lugares que ya estan locali-
zados se siga generando violencia.

Velar por la seguridad con la instalacion de camaras de vi-
deovigilancia en estos espacios, junto con la implementa-
cion de bitacoras que registren el ingreso y salida del per-
sonal, se presenta como una solucion integral que equilibra
la privacidad con la seguridad.

Es por lo que hoy presento esta iniciativa con la finalidad
de prevenir que no se tenga mas inseguridad para los alum-
nos con la implementacion de sistemas de videovigilancia,
como una medida de prevencion efectiva.

Estableciendo siempre protocolos de actuacion y la priva-
cidad de los alumnos al implementar este sistema de segu-
ridad las camaras se ubicaran en zonas estratégicas que no
vulneren la intimidad de los estudiantes, garantizando asi
el respeto a su privacidad.

Esta medida permitird, que, en caso de incidentes, se podra
identificar rapidamente a las personas que estuvieron pre-
sentes y tomar las acciones correspondientes.

La presente reforma a la Ley General de Educacion pre-
tende alinearse con estas recomendaciones, colocando a la
seguridad infantil como una prioridad ineludible en las po-
liticas publicas educativas de México. Es fundamental que
estas medidas de vigilancia se implementen bajo estrictos
lineamientos que respeten los derechos humanos y la pri-
vacidad de los menores.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Educacion

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA
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ImUenias desfnAccs A A prestatian el | mmuebles destradas 2 B prestactn osl
senicio plblico de educacidn. senvicio poblico de educacién
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Lavil .. Lavil ..

EIN CORRELATVO Vil. La instalacién de sistemas de
videovigilancia (cdmaras de circuite cerrado
o en tiempe real) en patios, accesos a banos
y dreas de trinsite coman, conectados al
centre de comande escolar y al Centro de
Comande, Control, Compute,
Comunicacienes y Contacte Ciudadano
{C5), que comespenda come parte del
programa. Este sisterma  garantizara
seguridad de ks estudiantes, docentes y
personal administrativo, y operarin bajo los
lineamientos establecidos por lors
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privacidad  y proteccion  de  datos
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La propuesta se fundamenta en el articulo 30. CPEUM, que
exige educacion integral en entornos democraticos y segu-
ros, libre de discriminacion y violencia. El articulo 40. de
la CPEUM que prioriza la proteccion integral de la infan-
cia, obligando al Estado a prevenir todo dafio. El articulo
160. de la CPEUM que equilibra seguridad con privacidad,
permitiendo medidas proporcionales como circuitos cerra-
dos de television (CCTV) bajo protocolos (Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, 2017). Estas disposiciones exigen que las es-
cuelas sean espacios de formacion pacifica, alineados con
la Convencion sobre los Derechos del Nifo (articulo 19:
proteccion contra violencia).

De conformidad con el principio de control de convencio-
nalidad, establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJIN) en su Tesis P/J. 53/2011 (Registro
2000469), las normas nacionales deben interpretarse y
aplicarse en armonia con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, que tienen jerarquia consti-
tucional conforme al articulo 133 CPEUM. Esto obliga a
las autoridades educativas a adoptar medidas preventivas
contra la violencia escolar, asegurando que la legislacion
interna se ajuste a los estandares internacionales para pro-
teger el interés superior del nifio.

La propuesta se sustenta en los siguientes tratados ratifi-
cados por México, que forman parte del bloque de cons-
titucionalidad:

1. Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN,
ONU 1989, ratificada por México en 1990): El articu-
lo 19 obliga a los estados a proteger a los nifios contra
toda forma de violencia, perjuicio o abuso, incluyendo
en entornos educativos. El articulo 28 garantiza el dere-
cho a la educacion en un ambiente seguro y disciplina-
do, compatible con la dignidad humana. El Comité de
los Derechos del Nifio (observacion general namero 8,
2006) enfatiza medidas preventivas como vigilancia en
escuelas para erradicar el castigo corporal y el acoso.

2. Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC, ONU 1966, ratificado
por México en 1981): El articulo 13 reconoce el dere-
cho a la educacion, exigiendo que los estados adopten
medidas para asegurar entornos educativos libres de
violencia y propicios para el desarrollo integral. El Co-
mité DESC (observacion general niimero 13, 1999) des-
taca la obligacion de prevenir discriminacion y violen-
cia en escuelas.

3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, OEA 1969, ratificada por Méxi-
co en 1981): El articulo 19 establece medidas especia-
les de proteccion para la infancia, incluyendo contra
violencia en contextos educativos. La Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) ha interpretado es-
to en casos como “Gonzales Lluy vs. Ecuador” (2015),
obligando a estados a implementar protocolos de segu-
ridad en escuelas para prevenir abusos.

Estos instrumentos internacionales imponen al Estado me-
xicano la obligacion de adoptar medidas concretas, como
son los sistemas de videovigilancia proporcionales, para
garantizar el derecho a una educacion segura y libre de vio-
lencia, bajo el control de convencionalidad. La SCJN ha
aplicado este principio en resoluciones como el amparo en
revision 135/2022, donde exige armonizar normas educati-
vas con tratados para proteger a menores vulnerables.

Existen ejemplos de la aplicacion de estos instrumentos
internacionales:

Estados Unidos: Bajo la Family Educational Rights
and Privacy Act (FERPA, 1974), las escuelas usan
CCTV en areas comunes (patios, pasillos) para prevenir
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violencia, con redaccion de videos para proteger priva-
cidad. En California, redujo incidentes en 30 por ciento
(Departamento de Educacion, 2023).

Reino Unido: La Data Protection Act 2018 (GDPR-
aligned) permite CCTV en escuelas para prevencion de
bullying, conectado a centros de control, con limites en
bafios (solo accesos). Redujo violencia en 25 por ciento
en secundarias (Ofsted Report, 2024).

Espaiia: La Ley Organica 3/2018 de Proteccion de Da-
tos permite videovigilancia en patios y accesos escola-
res, priorizando seguridad infantil. En Andalucia, dismi-
nuyo acoso en 20 por ciento (Ministerio de Educacion,
2024).

Asimismo, la SCIN ha reforzado la obligacion de entornos
educativos libres de violencia en:

* Tesis: 2010221 (Registro 2010221, SJF 2015) Titulo:
Derecho a la educacion. Implica el deber de impar-
tirla en un ambiente libre de violencia. La Corte esta-
blece que el articulo 30. CPEUM obliga a escuelas a
prevenir violencia, incluyendo medidas proactivas co-
mo vigilancia.

* Tesis: 2004202 (Registro 2004202, SJF 2004) Titulo:
Derecho a la educacion. Prohibe violencia fisica, sexual
o psicoldgica en escuelas. Protege dignidad infantil, per-
mitiendo herramientas de seguridad proporcionales.

* Tesis: 2010142 (Registro 2010142, SJF 2015) Titulo:
Acoso o bullying escolar. Atenta contra la dignidad
humana. Exige intervencion estatal para erradicarlo,
sustentando videovigilancia en zonas de riesgo.

* Amparo en revision 359/2020. La SCJN ordeno res-
peto a dignidad en escuelas, enfatizando prevencion de
violencia como deber estatal (SJF 2021).

La LGE (DOF 30-09-2019, reformas 07-06-2024), articu-
lo 103, regula lineamientos para infraestructura educativa
(seguridad, higiene), pero sus fracciones I-VII no incluyen
CCTV; solo criterios generales (supervision estructural).
Otras referencias que derivan en acciones normativas co-
mo el articulo 70. LGE (seguridad integral) y lineamientos
SEP (protocolos anti-violencia) son complementarios, pero
insuficientes para areas especificas.

Objetivo de la iniciativa

Reformar el articulo 103 de la Ley General de Educacion
(LGE) para adicionar la fraccion VIII, obligando a CCTV
en patios y accesos a bafios, conectado a centros de co-
mando y C5, con protocolos de privacidad, para prevenir
violencia y garantizar entornos seguros.

Impacto esperado

Reducir incidentes en 20-30 por ciento (basado en compa-
rados), reducir la desercion (Inegi 2023) y fortalecera con-
fianza escolar, alineado con ODS 4 y 16 (Unesco).

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII al ar-
ticulo 103 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 103
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 103. La Secretaria, a través de la instancia que de-
termine para efecto de ejercer sus atribuciones referidas en
este Capitulo, emitira los lineamientos para establecer las
obligaciones que deben cumplirse para los procesos de
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilita-
cion, reforzamiento, certificacion, reconstruccion o habili-
tacion de inmuebles destinados a la prestacion del servicio
publico de educacion.

Dichos lineamientos deberan contener los criterios necesa-
rios relativos a la seguridad, higiene, asesoria técnica, su-
pervision estructural en obras mayores, transparencia, ren-
dicion de cuentas y eficiencia de los recursos asignados a
la construccion y mantenimiento de las escuelas, los cuales
seran, entre otros:

I.aVIL...

VIIIL. La instalacion de sistemas de videovigilancia
(camaras de circuito cerrado o en tiempo real) en pa-
tios, accesos a baiios y dreas de transito comin, co-
nectados al centro de comando escolar y al Centro de
Comando, Control, Coémputo, Comunicaciones y
Contacto Ciudadano (CS5), que corresponda como
parte del programa. Este sistema garantizara la se-
guridad de los estudiantes, docentes y personal ad-
ministrativo, y operaran bajo los lineamientos esta-
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blecidos por las autoridades competentes en materia
de privacidad y proteccion de datos personales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con las autoridades de seguridad publica federales y
locales, debera expedir los lineamientos especificos para la
operacion, conexion, almacenamiento y protocolos de uso
de los sistemas de videovigilancia, garantizando la protec-
cion de la privacidad y los datos personales, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Los ejecutivos federales y locales, en el dmbito de
sus respectivas competencias y con sujecion a las disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y leyes locales aplicables, deberan prever las
asignaciones presupuestales necesarias para la implemen-
tacion gradual de los sistemas de videovigilancia y su co-
nexion a los Centros de Comando (C5) correspondientes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria Graciela Gaitan Diaz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Ciria Yamile
Salomén Duran, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada por
el distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A consecuencia de fenomenos antropogénicos como el cre-
cimiento demografico y la concentracion excesiva de po-
blacion en los centros urbanos; la contaminacion atmosfé-
rica y de rios y, en general, el cambio climético cuyos
efectos cada vez son mas severos y palpables atn para los
mas escépticos, hoy en dia, México enfrenta una alarman-
te crisis del agua que exige nuevos mecanismos de gestion
integral del recurso més vital, pues es un hecho incontro-
vertible que esta problematica no solo amenaza la sosteni-
bilidad del agua en si misma, sino la existencia humana en
si misma, todo lo cual nos obliga a plantear nuevos derro-
teros en el plano juridico para lograr un adecuado reorde-
namiento del uso y gestion del agua a nivel nacional.!

Luego de mas de tres décadas de existencia, en los planos
académico y legislativo se ha planteado la necesidad de ex-
pedir una nueva Ley de Aguas Nacionales en més de una
ocasion. A decir verdad, una empresa tan importante impli-
ca un amplio y profundo didlogo de caracter nacional en el
que mas alla de intereses de grupos ambientalistas, politi-
cos y hasta privados, se abogue por un marco normativo
que promueva un uso mas equitativo y responsable del
agua. Nadie puede negar que, a la luz de la crisis que se vi-
ve actualmente, es necesaria una nueva ley que “ordene y
eficiente los usos del agua y que elimine la discrecionali-
dad en las decisiones sobre obras”.2 Aunque por afios han
existido intentos loables por lograr ese objetivo, aun no es
una realidad.

Por esta razon, desde la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union las y los le-
gisladores debemos abordar el reto de gestionar la crisis del
agua, considerando la urgencia de concretar reformas le-
gislativas de impacto inmediato que ayuden a atajar y re-
solver los retos gubernamentales que por afios se han ges-
tionado a través de acciones ejecutivas, cuyo impacto
positivo no ha sido suficiente para poder lograr una ade-
cuada regulacion del uso y explotacion del agua, particu-
larmente en lo que se refiere a las concesiones o asignacio-
nes de derechos de uso del vital liquido.

Al final, es un hecho que la concesion o asignacion de de-
rechos de uso del agua estd sujeta a procesos administrati-
vos de renovacion de vigencia, que en el marco en el que
actualmente estd la Ley de Aguas Nacionales para este
efecto provoca que en muchas ocasiones los usuarios de
aguas nacionales presenten sus tramites de prorroga de for-
ma extemporanea, lo cual ocasiona la pérdida de sus dere-
chos concesionados o asignados, quedando en completa
vulnerabilidad ante la autoridad del agua.

De alli que el objetivo central de esta iniciativa sea plante-
ar, mas alla de una nueva Ley de Aguas Nacionales, una re-
forma a la ya existente que permita que los usuarios de
aguas nacionales no queden en desamparo en el periodo que
actualmente contempla la citada ley para la presentacion de
las solicitudes de prorroga a la vigencia de titulos de conce-
sion y asignacion.

De manera especifica esta propuesta plantea reformar el ar-
ticulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales, que establece la
obligacion que tienen los usuarios de concesiones y asig-
naciones de solicitar su prorroga “al menos seis meses an-
tes de su vencimiento” y que puedan solicitarla hasta el 1l-
timo dia de vigencia del titulo.

Lo anterior permitird que los usuarios tengan menos posi-
bilidad de perder sus derechos sobre los titulos de conce-
sion o asignacion de aguas nacionales; sobre todo, toman-
do en cuenta que, en gran parte del pais, existen cuencas y
acuiferos con veda y sin disponibilidad de aguas para el
otorgamiento de nuevas concesiones y asignaciones.

Asimismo, esta iniciativa propone establecer disposiciones
que den mayor claridad y certeza a todos aquellos que se
encuentran en el actual supuesto juridico, es decir, fuera de
los tiempos de renovacion o prorroga de las concesiones o
asignaciones de aguas nacionales para que normalicen su
situacion ante la “Autoridad del Agua”.
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Si bien el acceso al agua y su saneamiento ha sido recono-
cido como un derecho humano esencial por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU),3 lo que implica que
los estados deben garantizar su acceso y calidad para toda
la poblacion, y aunque en México este derecho esta consa-
grado en el parrafo sexto del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que
esto no es del todo una realidad, debido en buena medida a
la falta de mecanismos efectivos para la defensa de este de-
recho, lo cual ha dejado a millones de personas en una si-
tuacion de vulnerabilidad.

El acceso desigual al agua es uno de los problemas socia-
les mas graves de la crisis hidrica en México. Mientras que
en las zonas urbanas y de mayor poder adquisitivo el agua
suele estar disponible, aunque a menudo con cortes y res-
tricciones; en las comunidades rurales y marginadas el ac-
ceso al agua es limitado o inexistente. Esta desigualdad se
traduce en un circulo vicioso de pobreza y falta de oportu-
nidades, ya que el agua es esencial no solo para el consu-
mo humano, sino también para la agricultura y otras acti-
vidades economicas bésicas.

Es lamentable, pero la falta de agua para la agricultura y el
consumo humano ha llevado a comunidades enteras a aban-
donar sus hogares en busca de mejores condiciones de vida.
Este fenomeno agrava los problemas sociales y econdmicos
en las areas urbanas, que ya enfrentan desafios significativos
en términos de infraestructura y servicios piblicos.

Por lo anterior, desde nuestra perspectiva, es preciso que,
sobre el actual marco normativo, demos pasos firmes en
torno a que los usuarios de aguas nacionales conserven
sus concesiones y asignaciones; lo cual nos obliga a
abordar esta desigualdad y asegurar que todos los usua-
rios de aguas nacionales, independientemente de su ubi-
cacion o nivel socioecondmico, tengan acceso al agua a
partir de la renovacion gradual y paulatina de sus conce-
siones y asignaciones.

Al final, la crisis hidrica en México representa un desafio
multidimensional que exige respuestas urgentes y coordi-
nadas. Los problemas politicos, sociales, juridicos y huma-
nos que derivan de ella no pueden ser abordados de mane-
ra aislada, requieren una vision integral que combine
reformas legislativas, inversion en infraestructura y una
gobernanza mas equitativa.

Sin embargo, desde hace mas de veinte afios la autoridad
del agua enfrenta problemas de gestion de las concesiones

y asignaciones, derivado de una reforma al articulo 24 de
la Ley de Aguas Nacionales. En efecto:

“El 29 de abril de 2004 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, mediante el cual se modifico, entre
otros, el articulo 24 de la referida ley, a fin de establecer un
nuevo periodo para la presentacion de solicitudes de pro-
rroga de los titulos de concesion y asignacion, lo cual ge-
nerd confusion entre los usuarios del recurso hidrico que ya
contaban con un titulo autorizado hasta esa fecha” 4

Esta reforma:

“...estableci6 que los usuarios que requirieran la prorro-
ga de su titulo de concesion o asignacion podrian solici-
tarla dentro de los wltimos cinco afios previos al térmi-
no de su vigencia, al menos seis meses antes de su
vencimiento, y que en caso de que los concesionarios y
asignatarios no realizaran el tramite de prorroga dentro
del plazo antes referido, se consideraria como renuncia
al derecho de solicitarla, lo que ocasionaria el venci-
miento del titulo correspondiente”.

Ante esta situacion, que ha generado confusion a los usua-
rios de aguas nacionales para solicitar en tiempo y forma la
prorroga a la vigencia de sus titulos de concesion y asigna-
cion de aguas nacionales y que ha provocado la pérdida de
sus titulos, el Ejecutivo federal ha tenido la necesidad de
publicar diversos decretos de facilidades administrativas
que permitan la recuperacion de los derechos de los conce-
sionarios y asignatarios.

Los decretos que otorgan facilidades administrativas a este
respecto fueron publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 7 de abril de 2014, el 17 de mayo de 2016, el 23
de marzo de 2018, el 1 de julio de 2019 y 14 de marzo de
2023 respectivamente, con el objeto de recuperar las con-
cesiones y asignaciones cuya vigencia habia concluido.

Todos y cada uno de estos decretos presidenciales respon-
dieron a una necesidad apremiante de regularizar la situa-
cion de los titulares de concesiones y asignaciones de
aguas nacionales, para lo cual establecieron procedimien-
tos simplificados y plazos especificos para que los usuarios
pudieran recuperar sus titulos.

Ademas, sin estas medidas administrativas, miles de usua-
rios y productores agricolas habrian quedado en una situa-
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cion de irregularidad, exponiéndose a sanciones y a la im-
posibilidad de seguir aprovechando las aguas nacionales de
manera legal. Los decretos, por lo tanto, respondieron a
una necesidad urgente de proteger el derecho humano al
agua de los ciudadanos, mediante la recuperacion de con-
cesiones de uso doméstico y asignaciones de uso publico
urbano; asi como la proteccion de campesinos y pequeiios
productores mediante la recuperacion de sus concesiones,
garantizando la continuidad de las actividades agricolas en
diversas regiones del pais; asi como la recuperacion de
concesiones de otros usos de las aguas nacionales.

No obstante, a pesar de los beneficios inmediatos que los
decretos presidenciales de facilidades administrativas ofre-
cieron, su recurrencia en el tiempo sefiala una problemati-
ca estructural en el sistema de concesiones y asignaciones
de agua en México. El hecho de que estos decretos se ha-
yan tenido que emitir de manera reiterada sugiere que el
marco normativo vigente, es decir, la Ley de Aguas Nacio-
nales, no es suficientemente efectivo para garantizar la re-
gularidad en la renovacion de titulos y la adecuada gestion
del recurso.

Especialistas han sefialado que esta situacion refleja, en
parte, la complejidad y burocracia del proceso de renova-
cion, especialmente en areas rurales.

Si bien las concesiones y asignaciones son titulos otor-
gados por la Comision Nacional del Agua (Conagua) que
permiten a personas fisicas o morales hacer uso de las
aguas nacionales durante un periodo determinado. Es ne-
cesario solicitar el trémite de la prorroga para la renova-
cion de la vigencia de los titulos correspondientes y
quien no lo realice en tiempo pierde sus derechos conce-
sionados o asignados.

A pesar de los esfuerzos del Ejecutivo federal, muchos ti-
tulares no han renovado sus concesiones en tiempo, lo que
ha resultado en una situacion de irregularidad en la explo-
tacion de recursos hidricos.

De alli la necesidad de regular la situacion de estos usua-
rios, especialmente en contextos donde el acceso al agua es
vital para la actividad econdmica y el bienestar social. De
hecho, uno de los principales problemas que enfrentan los
campesinos y productores, al no tener vigentes sus titulos
de concesion de aguas nacionales, es la exclusion del Sub-
sidio del Programa Especial de Energia para el campo en
materia de Energia Eléctrica de Uso Agricola (PEUA). Es-
te programa del Gobierno federal tiene como fin apoyar a

los productores agricolas mediante subsidios en el costo de
la energia eléctrica utilizada para el riego y exige como re-
quisito indispensable que los beneficiarios cuenten con ti-
tulos vigentes de concesion de aguas nacionales.

La falta de acceso a este subsidio coloca a los productores
agricolas en una situacion de desventaja competitiva y po-
ne en riesgo la viabilidad de sus actividades agricolas. Ade-
mas, la carencia de titulos vigentes lleva a la pérdida de sus
derechos sobre el uso de aguas nacionales, lo que tendria
consecuencias devastadoras tanto para la seguridad ali-
mentaria como para la estabilidad econdmica de las comu-
nidades rurales.

Los decretos presidenciales de facilidades administrativas
emitidos por Ejecutivo federal en los afios 2014, 2016,
2018, 2019 y 2023 respondieron a una necesidad urgente
de regularizacion de concesiones y asignaciones de aguas
nacionales y evitaron que miles de pequefios productores
agricolas quedaran en una situacion de vulnerabilidad. No
obstante, la expedicion reiterada de estos decretos ha pues-
to de manifiesto la necesidad de reformar la Ley de Aguas
Nacionales, en materia del plazo que tienen los usuarios de
aguas nacionales para solicitar la prorroga a la vigencia de
sus titulos.

Ahora, dada la magnitud del fendmeno al que nos enfrenta-
mos, la presidenta Claudia Sheinbaum, detecto coincidente-
mente y envio a esta Camara una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, y se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, respondiendo directamente a la
necesidad de fortalecer la seguridad juridica de los usuarios
del agua,’ especialmente en regiones donde las condiciones
administrativas, técnicas y sociales dificultan el cumpli-
miento de plazos rigidos. Ademas, se propone establecer dis-
posiciones transitorias que permitan regularizar la situacion
de quienes hoy se encuentran fuera de tiempo, sin que ello
implique la pérdida automatica de sus derechos.

Por lo que respecta a la propuesta enviada por la presiden-
ta, se reconoce el esfuerzo por reducir el periodo para soli-
citar la prorroga de concesiones y asignaciones de cinco a
un afo antes de su vencimiento, lo cual representa un avan-
ce en la simplificacion de trémites. Sin embargo, seguimos
identificando la necesidad de ampliar dicho plazo hasta el
ultimo dia de vigencia del titulo, ya que mantener la res-
triccion de seis meses previos como fecha limite continta
dejando en vulnerabilidad a miles de usuarios, especial-
mente en zonas rurales y de alta marginacion, donde las
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condiciones administrativas dificultan el cumplimiento de
plazos rigidos.

Esta propuesta busca garantizar mayor seguridad juridica y
equidad en el acceso al agua, sin que los trémites adminis-
trativos se conviertan en una barrera para ejercer derechos
fundamentales, adecuandola con el decreto enviado por la
titular del Ejecutivo federal y escuchando a las demandas
de la poblacion rural y campesina que se enfrenta desde sus
contextos a los trdmites y requisiciones gubernamentales.
Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa,
se somete a consideracion de los integrantes de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley
de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 24 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...

Las concesiones o asignaciones en los términos del articulo
22 de esta Ley, seran objeto de prorroga por igual término y
caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren otor-
gado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las
causales de terminacion previstas en la presente Ley, se
cumpla con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
22 de esta Ley y en el presente articulo y lo soliciten dentro
del ultimo afio de su vigencia y hasta el iltimo dia de vi-
gencia del titulo.

Las solicitudes de prorroga a la vigencia de los titulos
que se hayan presentado estando vigente la concesion o
asignacion, y estén pendientes de resolverse, seran to-
madas como presentadas en tiempo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cfr. Rafael Lopez, “México experimenta escasez de agua y falta de
equidad en su distribucion” en Gaceta UNAM, México, 2017.

2 Cfr. Elena Burns, “El ultimo grito de los hidrosaurios” en Aristegui
Noticias, 17 de febrero de 2024.

3 Vid. “El Derecho Humano al agua y al saneamiento. Hitos”, publi-
cado por la Oficina de Naciones Unidas de apoyo al Decenio Interna-
cional para la Accion “El agua, fuente de vida” 2005-2015/Programa
de la ONU-Agua para la Promocion y la Comunicacion en el marco del
Decenio (UNW-DPAC).

4 “Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas a los usua-
rios de aguas nacionales” publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de abril de 2014.

5 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/0ct/20251009-I1.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomoén Duran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40.y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN

EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES,
EL NOMBRE DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO (ISSSTE)

«Iniciativa de decreto por el que se propone inscribir en
letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Léazaro el nombre del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo del diputado Jestis Emiliano
Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que subscribe, diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, fracciones I
y 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado es hablar de la historia viva de
las luchas sociales de México, de las conquistas obreras y
magisteriales que forjaron el Estado social de derecho que
hoy nos rige. EI ISSSTE no naci6 de la nada; nacio del es-
fuerzo, del sacrificio y de la perseverancia de generaciones
enteras de servidores publicos que exigieron justicia, segu-
ridad y dignidad laboral.

Desde la época posrevolucionaria, los trabajadores al ser-
vicio del Estado carecian de un régimen integral de protec-
cion. Sus pensiones dependian de fondos parciales o de la
voluntad administrativa. Ya desde 1925 existia la Ley Ge-
neral de Pensiones Civiles, pero su cobertura era limitada
y no contemplaba salud, vivienda ni prestaciones sociales
integrales (Centro de Estudios de Finanzas Ptiblicas, CEFP,
2009).

En los afios cuarenta, la creacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social representd un avance historico para los
trabajadores del sector privado. Pero los trabajadores del
Estado —maestros, enfermeras, médicos, policias, admi-
nistrativos— seguian desprotegidos. Fue el magisterio, con
su voz organizada y su firmeza moral, el que encabezo la
exigencia de un régimen propio. Como sefialan estudios
del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CE-
SOP), las organizaciones de maestros y empleados publi-

cos fueron la vanguardia de esta lucha, demandando esta-
bilidad, salud y jubilaciones justas (CESOP, 2017).

Entre 1958 y 1959, México fue testigo de un ciclo de huel-
gas obreras y magisteriales. Los maestros nacionales, los
trabajadores ferrocarrileros, los médicos y otros servidores
publicos levantaron la voz frente a los bajos salarios y la
falta de prestaciones. Aquellas movilizaciones marcaron la
antesala de la creacion del ISSSTE, decretado el 30 de di-
ciembre de 1959 durante el gobierno de Adolfo Lopez Ma-
teos. Como afirmo el propio presidente, el ISSSTE fue
“una conquista social de los maestros y de los trabajadores
del Estado mexicano” (Gaceta Oficial, 1960).

EI ISSSTE integré en un solo organismo lo que antes eran
derechos dispersos: la atencion médica, los seguros de in-
validez y vida, la jubilacion, la vivienda y el acceso a cré-
ditos sociales. Se convirtié en pilar del bienestar piblico y
en un simbolo de la justicia social alcanzada por la via de
la organizacion colectiva.

A lo largo de su historia, el ISSSTE ha sido sostén de mi-
llones de familias mexicanas. Su red de hospitales, clini-
cas, estancias infantiles y programas de vivienda son testi-
monio de que la seguridad social no es una dadiva: es un
derecho ganado con esfuerzo y con lucha. La creacion del
Centro Médico Nacional 20 de noviembre en 1961 fue el
emblema material de ese logro, ejemplo de modernidad y
compromiso con la salud de los trabajadores (UNAM, Re-
vista Juridica Libre, 2018).

Por ello, inscribir el nombre del ISSSTE en letras de oro en
este recinto parlamentario no es un gesto ornamental; es un
acto de justicia historica. Es reconocer a los millones de
maestras, enfermeros, médicos, policias, administrativos y
servidores publicos que sostienen con su trabajo cotidiano
la estructura del Estado mexicano.

El Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro es
el espejo donde se reflejan las més altas gestas de nuestra
nacion. Alli estan inscritos los héroes, las instituciones y
las causas que dieron forma a nuestra Republica. Hoy, ins-
cribir al ISSSTE es rendir homenaje a la lucha colectiva, a
la solidaridad y a la dignidad laboral.

El ISSSTE es, y seguira siendo, la herencia viva de las lu-
chas sociales del siglo XX, el fruto de la Revolucion hecho
institucion, y el simbolo de que la justicia social es posible
cuando el Estado escucha a su pueblo.
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Compafieras y compaiieros legisladores, honremos con le-
tras de oro a quienes han escrito con su vida el bienestar de
México.

iPor los trabajadores del Estado, por el magisterio nacio-
nal, por la justicia social y por la memoria de la lucha co-
lectiva: inscribamos al ISSSTE en el Muro de Honor!

Proyecto de decreto
Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lézaro la leyenda: “Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispondra lo
necesario para su ejecucion material.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Jestis Emiliano Alvarez Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 27 DE NOVIEMBRE
DE CADA ANO COMO DIA NACIONAL DE LAS
COCINERAS Y COCINEROS TRADICIONALES

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 27 de no-
viembre de cada afio “Dia Nacional de las Cocineras y Co-
cineros Tradicionales”, a cargo del diputado Jests Emilia-
no Alvarez Lépez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Jesus Emiliano Alvarez Lopez, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados; y 55 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-

clara el 27 de noviembre como el “Dia Nacional de las Co-
cineras y Cocineros Tradicionales”.

Exposicion de Motivos

La cocina tradicional mexicana es mucho mas que una
practica culinaria: es una manifestacion viva de nuestra
identidad nacional, un patrimonio transmitido de genera-
cion en generacion que entrelaza historia, cultura, econo-
mia, comunidad y memoria. Cada platillo tipico —desde
los moles, tamales y atoles, hasta las tortillas hechas a ma-
no y los guisos regionales— representa siglos de saberes
acumulados por las cocineras y cocineros tradicionales,
verdaderos guardianes del alma gastronomica de México.

La UNESCO reconocié en 2010 a la “Cocina tradicional
mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva — el para-
digma de Michoacan” como Patrimonio Cultural Inmate-
rial de la Humanidad. Este reconocimiento internacional
dio visibilidad al valor universal de nuestras practicas culi-
narias, pero dejo pendiente el justo homenaje a quienes,
con su trabajo diario, las preservan y transmiten. Ellas y
ellos son depositarios de conocimientos que dan sentido a
nuestra identidad, a la biodiversidad que sustenta nuestros
alimentos y al entramado comunitario que nos define como
nacion.

La labor de las cocineras tradicionales va més alla del 4m-
bito gastrondmico: simboliza resistencia, sostenibilidad y
cohesion social. Sin embargo, su labor enfrenta condicio-
nes precarias, carencia de reconocimiento legal y limita-
ciones para acceder a seguridad social, educacion o apoyos
economicos. Esta situacion exige politicas pblicas que ga-
ranticen su dignificacion, proteccion y fortalecimiento,
pues son pilares de nuestro patrimonio vivo.

Reconocer un Dia Nacional de las Cocineras y Cocineros
Tradicionales implica un acto de justicia y gratitud hacia
quienes mantienen encendida la llama de nuestra cultura
alimentaria. Instituirlo el 27 de noviembre permite ademas
vincularlo con el Dia Nacional de la Conservacion, desta-
cando la relacion inseparable entre la biodiversidad y la co-
cina tradicional: sin ecosistemas diversos no habria ingre-
dientes ni sabores que nos identifiquen, y sin las manos
sabias que los transforman, nuestra biodiversidad careceria
de voz cultural.

Por tanto, esta iniciativa busca rendir homenaje, promover
la preservacion de las cocinas regionales, impulsar progra-
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mas de capacitacion y fortalecer la inclusion de las cocine-
ras y cocineros tradicionales en los planes educativos, tu-
risticos y culturales del pais. El objetivo es proyectar a Mé-
Xico como nacion pionera en la proteccion de su
patrimonio culinario.

La cocina tradicional mexicana constituye un pilar de nues-
tra identidad y una de las expresiones mas genuinas de
nuestro patrimonio inmaterial. Reconocer a las cocineras y
cocineros tradicionales significa salvaguardar las raices
que nos unen y fortalecer la diversidad cultural del pais.

La gastronomia es un espacio de encuentro intergeneracio-
nal que fomenta cohesion y sentido de pertenencia. Apoyar
a quienes la preservan fortalece el tejido social y las eco-
nomias locales.

Esta iniciativa busca dignificar a un grupo histéricamente
invisibilizado, garantizando su acceso a derechos labora-
les, seguridad social, educacion y reconocimiento cultural.

La cocina tradicional es motor de desarrollo local y nacio-
nal. Su reconocimiento impulsa cadenas productivas, turis-
mo cultural y economias sostenibles basadas en la equidad
y el comercio justo.

El Dia Nacional permitird fomentar programas de ensefian-
za que integren la cocina tradicional en los planes de estu-
dio, reconociendo a las cocineras y cocineros como porta-
dores de saberes y formadores culturales.

Reconocer oficialmente a las cocineras y cocineros tradi-
cionales es comprometer al Estado mexicano con la con-
servacion activa del patrimonio gastrondomico y de la bio-
diversidad que lo sustenta.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Union de-
clara el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Nacio-
nal de las Cocineras y Cocineros Tradicionales”.

Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de
las Secretarias de Cultura, Turismo y Educacion Publica,
promovera campaiias, programas y actividades destinadas
a la preservacion, difusion y reconocimiento de la cocina
tradicional mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Jestis Emiliano Alvarez Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en materia de haber
digno, a cargo de la diputada Carmen Patricia Armendariz
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
EL DELITO DE EXTORSION

Iniciativa que expide la Ley General para Prevenir, Inves-
tigar y Sancionar el Delito de Extorsion, a cargo del dipu-
tado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 42 Bis de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, en materia de no revictimizacion en los Centros de Jus-
ticia para las Mujeres, suscrita por la diputada Verénica
Pérez Herrera y las y los legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, Veronica Pérez Herrera, y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 76,77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permiten presentar para ana-
lisis y dictamen iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XX VII del articulo 42 Bis de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de no revictimizacion en los
centros de justicia para las mujeres, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Como en todos los paises, en México, la lucha de la mujer
por ejercer sus derechos civiles, politicos, laborales, eco-
ndmicos y sociales ha sido un camino largo, lleno de obs-
taculos y fracasos, aunque a veces con avances y pequefos
logros, pero que atin no son suficientes para garantizar el
pleno derecho a la igualdad de las mujeres.

El primer gran paso que se dio fue el reconocimiento al vo-
to de la Mujer, marcando por primera vez el reconocimien-
to de los derechos politicos de la misma, hecho que se con-
creto durante el periodo del Presidente Adolfo Ruiz
Cortines, quien el 17 de octubre de 1953 reconoci6 el de-
recho al voto de la mujer, quedando también constituido el
Dia de la Independencia Politica de la Mujer Mexicana.

Desde entonces, cada afio se celebra ante la urgente nece-
sidad de reconocer a la mujer, quien padece desde los ori-
genes de la humanidad y en casi todos los rincones del
mundo, la desigualdad frente al género masculino, asi co-
mo la marginacion y discriminacion en todos los ambitos
de su vida, representando entonces un grupo vulnerable
que requiere de atencion por parte del Estado mexicano.

Las mujeres contintian luchando por ver reflejadas sus ex-
pectativas en las politicas publicas del Estado, por gozar de

un empleo mejor remunerado (sin discriminaciones o basa-
do en la sujecion del acoso sexual), por exigir respeto a vi-
vir sin violencia en todos los 6rdenes, por gozar del respe-
to a las prestaciones a las que por ley tienen derecho en un
trabajo y en sus vidas, por lograr el mejoramiento de la ca-
lidad de vida propia y de la familia, por pugnar por una me-
jor distribucion de la riqueza y el de seguir exigiendo la ac-
cion del Estado y de todos los actores sociales y politicos
para detener el clima de inseguridad que priva en los pro-
pios hogares y en el pais, ya que constantemente se vulne-
ran sus derechos fundamentales, al vivir en riesgo perma-
nente de ser violentadas o abusadas en su integridad fisica,
mental y emocional, afectando la dindmica propia, de las
familias y de la nacion en su conjunto.

Los centros de justicia para mujeres tienen una funcion
mas que relevante pues se encargan de oftecer orientacion
e informacion a las mujeres que viven o han vivido violen-
cia de género en contexto de pareja o expareja, de brindar
atencion psicologica, social y juridica. Ademas de ser un
espacio donde se concentran servicios especializados, inte-
grales e interinstitucionales, que atienden tanto a mujeres y
niflas, asi como niflos hasta los 12 afios, victimas de vio-
lencia familiar y de género, garantizando su derecho a una
vida libre de violencia.

La inclusion de un compromiso global para promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas y el acceso a la
justicia para todo/as y el compromiso con la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible crea
oportunidades sin precedentes para marcar la diferencia en
la vida de las mujeres y nifias en todo el mundo. La justi-
cia para las mujeres es una dimension critica de la protec-
cion social, el acceso a los servicios publicos y la infraes-
tructura sostenible para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Todas las mujeres deben tener acceso a instituciones que
garanticen el acceso a la justicia y los servicios bésicos. De
lo contrario, aumentaran la injusticia y la inestabilidad,
persistiendo la discriminacion hacia estas.

Pero resulta que sin importar el nivel de desarrollo de cada
pais, las organizaciones contintan privando a las mujeres y
las nifias de sus derechos, especialmente debido a la impuni-
dad en los casos de violencia de género. Esto equivale a ne-
gar que casi la mitad de todas las mujeres privadas de su vi-
da a lo largo de estos afios hayan sido intencionalmente
asesinadas por una pareja intima o un miembro de la familia.
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Sin embargo, los Feminicidios, una realidad en el pais, re-
presentan uno de los principales problemas de urgente re-
solucion para el Estado mexicano.

Pese a que se cuenta con cada vez mas informacion sobre
la dimension de género de los conflictos, y sobre las apor-
taciones de las mujeres a los procesos de paz, las mujeres
siguen estando escasamente representadas en los meca-
nismos oficiales de negociacion y mantenimiento de la
paz.

En general, ya sea a nivel mundial, regional o nacional, las
mujeres tienden a estar subrepresentadas en los puestos de
liderazgo institucional. Esta situacion no sélo es discrimi-
natoria sino que también exacerba la desigualdad, tanto en
la guerra como en la paz, ya que se ignoran las voces de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones.

“ONU Mujeres promueve la paz y la inclusion respal-
dando la participacion de las mujeres en todos los aspec-
tos de los procesos de paz. En todos los paises, apoyamos
a las mujeres para que lideren los sistemas de gobernan-
za, participen en ellos y se beneficien de ellos en pie de
igualdad. Nuestros programas fomentan una reforma sen-
sible al género de las instituciones de seguridad y justicia,
la incorporacion e implantacion de leyes que penalicen la
violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
publicos que cubran plenamente las necesidades de las
mujeres”.!

Metas propuestas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

* Reducir considerablemente todas las formas de vio-
lencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el
mundo.

* Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la
tortura y todas las formas de violencia contra los
nifos.

* Promover el estado de derecho en los planos nacio-
nal e internacional y garantizar la igualdad de acce-
s0 a la justicia para todos.

* Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devolucion de bienes robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada.

* Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

* Crear instituciones eficaces, responsables y trans-
parentes a todos los niveles

* Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, parti-
cipativas y representativas que respondan a las necesi-
dades a todos los niveles.

» Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.

* Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juri-
dica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.

* Garantizar el acceso publico a la informacion y prote-
ger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

* Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacion internacional, con
miras a crear capacidad a todos los niveles, en parti-
cular en los paises en desarrollo, para prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

* Promover y aplicar leyes y politicas no discriminato-
rias en favor del desarrollo sostenible.2

Demasiadas leyes discriminatorias persisten en todo el
mundo. Estas deben ser derogadas y acompafadas de es-
fuerzos a nivel nacional y local para abordar y combatir la
discriminacion generalizada que limita la justicia para las
mujeres.

La eliminacion de este problematica en la ley va mas alla
de la discriminacion abierta y tiene como objetivo abordar
los efectos negativos de la desigualdad estructural funda-
mental, la falta de remedios y la aplicacion.

Los gobiernos deben promulgar leyes y asegurar su aplica-
cion efectiva contra la violencia de pareja intima, trabajan-
do con organizaciones comunitarias y lideres locales para
detener la violencia mediante la eliminacién de normas de
tolerancia desfavorable para la violencia doméstica.

Quienes buscan promover la igualdad deben apoyar politi-
cas y programas que aborden los desafios que enfrentan las
mujeres pobres y marginadas, incluidos los servicios gra-
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tuitos brindados de manera innovadora y accesible, junto
con la inversion en educacion legal y los vinculos con los
programas de reduccion de la pobreza, han mostrado resul-
tados prometedores. Se necesita financiamiento adecuado
para apoyar acciones que aborden las necesidades y los de-
rechos de las mujeres en diferentes contextos. También hay
vinculos importantes con la accion colectiva.

Entonces, se deben promover acciones afirmativas para co-
menzar a disminuir la brecha que existe para las mujeres
Mexicanas, por lo cual

Los tres 6rdenes de gobierno deben eliminar la discrimina-
cion basada en el género, y trabajar para garantizar la in-
clusion de las mujeres en cada aspecto que se requiera.

Por lo cual se deben priorizar los derechos de propiedad de
la mujer mediante un enfoque amplio, pues asi se puede
ayudar a garantizar que se reconozcan los derechos con-
suetudinarios y comunales beneficiosos, junto con refor-
mas para promover la igualdad de género y la aplicacion
efectiva.

Trabajando juntas , las mujeres podremos estar en mejores
condiciones de abogar por reformas legales y politicas pro-
gresivas, asi como de exigir a los gobiernos que rindan
cuentas respecto a como se garantiza el acceso a la justicia
para todas las mujeres victimas de violencia. El ejercicio
de estos derechos colectivos requiere marcos legislativos y
politicos propicios, asi como financiacion y apoyo.

Asi, son necesarias medidas especiales, para garantizar la
representacion igualitaria de las mujeres en el poder judi-
cial y en los cargos de conciliador, juez, fiscal, procurador,
mediador y agente del orden publico, asi como en la toma
tradicional de decisiones. Hechos que también significan
luchar contra la violencia hacia las mujeres en la politica.

La realidad de los sistemas legales plurales significa que la
justicia para las mujeres no se puede lograr a través de le-
yes y regulaciones formales solamente. Es importante
comprometerse y trabajar con los lideres consuetudinarios,
informales y religiosos, y no ignorarlos.

La toma de decisiones efectiva depende de la calidad y
oportunidad de los datos proporcionados. Los datos judi-
ciales importantes deben desglosarse por género (y otras
caracteristicas relevantes) y reflejar aspectos clave del em-
poderamiento y vincularse a otros objetivos de sostenibili-
dad (por ejemplo, salud, educacion, acceso a la tierra).

También existe la necesidad de mejorar los datos y el ana-
lisis sobre temas que afectan particularmente a las mujeres,
como la violencia de pareja. Las tecnologias digitales que
cambian la capacidad de recopilar y analizar datos podrian
aprovecharse mejor. Muchos participantes reconocieron la
importancia del programa de datos de género. Mejores da-
tos presentados en un formato facil de usar ayudaréan a los
encargados de la formulacion de politicas, los defensores
de los derechos humanos y los investigadores.

Para avanzar en la agenda de justicia de las mujeres, sera
importante forjar nuevas coaliciones entre gobiernos, agen-
cias multilaterales, empresas, sociedad civil, organismos
de control independientes y lideres de opinion publica. Se
debe enfatizar la importancia de las alianzas en el campo
de la justicia y mas alld. Se pueden encontrar muchos
ejemplos en el movimiento de mujeres y organizaciones la-
borales colectivas, asi como en alianzas con ONG y grupos
comunitarios, instituciones académicas y socios.

Ademés de lo mencionado, la Constitucion enmarca que
debe garantizarse el derecho humano fundamental a la
igualdad, donde se debe priorizar ajustar las medidas que
garanticen el pleno acceso a la Justicia para grupos espe-
cialmente vulnerables como lo representan las mujeres en
nuestro Pais, que historicamente han sido victimas de un
sistema opresor que favorece al género masculino, este de-
recho tiene fundamento en el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala
lo siguiente:

Articulo 4o.
La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Este principio fundamental incluye el acceso a la Justi-
cia de manera pronta y expedita, por lo cual se deben
crear mecanismos que lo garanticen en los tres ordenes
de gobierno.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres vierte en el articulo 1:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y meca-
nismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los émbitos
plblico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda
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discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia gene-
ral en todo el Territorio Nacional.

El marco legal internacional de los Tratados que México es
parte también solicita a los Estados garantizar este derecho
a laigualdad y acceso a la justicia en la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, “Convencion de Belem do Pa-
ra”, enumera lo siguiente:

Articulo 3: Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 4: Toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos hu-
manos y a las libertades consagradas por los instrumen-
tos regionales e internacionales sobre derechos huma-
nos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida,

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la
ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y répido ante los tri-
bunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derecho.

En tesitura con lo vertido, incluyendo el marco internacio-
nal vigente, se debe priorizar con cardcter de urgente pro-
poner soluciones para lograr dichas obligaciones que tiene
el Estado Mexicano.

La reforma propuesta tiene como finalidad fortalecer la
operacion de los Centros de Justicia para las Mujeres, es-
tableciendo en la Ley la obligacion expresa de que el mo-
delo integral de atencion que coordine la Comision Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres garantice servicios multidisciplinarios, gratuitos
y accesibles. De esta manera, se busca que las mujeres
victimas de violencia puedan acceder de manera inme-

diata a proteccion, acompafiamiento juridico, atencion
psicologica y social, bajo un esquema que asegure la res-
titucion de sus derechos, evitando en todo momento pro-
cesos de revictimizacion.

Con esta modificacion se atiende al marco constitucional y
convencional en materia de derechos humanos de las mu-
jeres, particularmente a lo dispuesto en la Convencion de
Belém do Pard y en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, que obligan al Estado
mexicano a adoptar medidas de debida diligencia para pre-
venir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. La inclusion de principios como la confidenciali-
dad, la dignidad, la perspectiva de género y la coordinacion
interinstitucional permitira dotar de mayor certeza juridica
y eficacia a la actuacion de los Centros de Justicia, garan-
tizando una atencion integral y especializada.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo donde se presenta
una reforma al articulo 42 bis, de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, fortale-
ciendo el Centro Nacional de Justicia para las Mujeres, que
garantizard lo enumerado.

Ley General de Acceso de las Mujeres a vna Vida Libre de Viclencia
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Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII del ar-
ticulo 42 Bis de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, en materia de centros
de justicia para las mujeres

Unico. Se reforma la fraccion XXVII del articulo 42 Bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de centros de justicia para las
mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis. Corresponde a la Comision Nacional pa-
ra Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:

I. a XXVIL ...

XXVII. Establecer, coordinar y supervisar el modelo
integral de atencion que se implemente en los Cen-
tros de Justicia para las Mujeres, el cual debera ga-
rantizar la prestacion de servicios multidisciplina-
rios, gratuitos, accesibles y oportunos, orientados a
la proteccion y restitucion de los derechos de las mu-
jeres victimas de violencia. Dicho modelo debera
prever la atencion inmediata, bajo principios de dig-
nidad, confidencialidad, perspectiva de género y de-
rechos humanos, evitando en todo momento practi-
cas que impliquen su revictimizacion, y asegurando
la coordinacion interinstitucional necesaria para su
eficaz operacion.

XXVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/
sdg-16-peace-justice-strong-institutions#:~:text=ONU%C2%A0Muje-
res%20promueve,de%20las%20mujeres.

2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S180
1141 _es.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Veronica Pérez Herrera (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, en materia de medidas de seguridad para
la proteccion de datos personales, a cargo del diputado Luis
Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Treviio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 18 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, en mate-
ria de medidas de seguridad para la proteccion de datos
personales, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental
a la proteccion de datos personales, estableciendo que el
Estado tiene la obligacion de garantizar su proteccion.
También refiere que la informacion relacionada con los da-
tos personales en posesion de particulares deberdn seguir
los procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e
imposicion de las penas que marque la Ley en la materia.

2. Que el articulo 16 constitucional reconoce que toda perso-
na tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como
a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,

3. Que en el ambito internacional, México ha suscrito di-
versos tratados y acuerdos que respaldan la proteccion de
los datos personales y la privacidad, tales como la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, que en su ar-
ticulo 12 reconoce el derecho de toda persona a la protec-
cion contra injerencias arbitrarias en su vida privada. Los
compromisos internacionales colocan a nuestro pais en la
obligacion de actualizar su marco legal para hacer frente a
los retos que la era digital impone.
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4. Que la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, tiene como
objeto o la proteccion de los datos personales en posesion
de los particulares, con la finalidad de regular su trata-
miento legitimo, controlado e informado, a efecto de ga-
rantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Esta ley surgi6 como una respuesta a la creciente digitali-
zacion y al uso masivo de informacion en sectores como el
comercio, la banca, los servicios médicos y tecnologicos.
Sin embargo, el articulo 18 de la ley, en su redaccion ac-
tual, carece de definiciones claras sobre qué deben enten-
derse como medidas de seguridad administrativas, fisicas y
técnicas, lo que deja un margen de interpretacion que pue-
de derivar en practicas inadecuadas y en una proteccion in-
suficiente para los titulares de los datos.

5. Que en el contexto actual, donde la tecnologia avanza a
una velocidad sin precedentes y los datos personales se han
convertido en uno de los activos mas valiosos para empre-
sas y organizaciones, por lo que resulta indispensable ac-
tualizar la legislacion. La irrupcion de tecnologias como la
inteligencia artificial, el big data, el almacenamiento en la
nube, la cadena de bloques y el internet de las cosas ha in-
crementado la recoleccion y el procesamiento de informa-
cion sensible, lo que conlleva riesgos significativos en ma-
teria de privacidad y ciberseguridad.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 18 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los datos personales, segln la ley objeto de esta iniciativa,
constituyen cualquier informacion relativa a una persona
identificada o identificable, ya sea de manera directa o in-
directa, a través de elementos que permitan determinar su
identidad. Dentro de esta categoria se encuentran también
los denominados datos personales sensibles, que son aque-
llos que inciden en la esfera mas intima de la persona titu-
lar y que, en caso de un uso indebido, pueden generar dis-
criminacion o implicar un riesgo grave.

Conforme a la ley, el manejo de esta informacion se mate-
rializa en bases de datos, entendidas como el conjunto or-
denado de datos personales referentes a personas identifi-
cadas o identificables, estructurados bajo criterios

determinados, sin importar la modalidad de creacion, el so-
porte utilizado, el tipo de procesamiento, el almacenamien-
to o la forma de organizacion. El resguardo adecuado de di-
chas bases resulta indispensable para garantizar la
privacidad y seguridad de los individuos, asi como para
prevenir riesgos asociados con el acceso no autorizado, el
mal uso o la manipulacion indebida de la informacion.

En la actualidad, la informacion personal se ha convertido
en un elemento central de la economia y sobre todo en el
mundo digital. EI desarrollo tecnoldgico ha permitido la
creacion de modelos de negocio basados en el anélisis de
datos, mejor conocido como big data, que segun Michel
Chen, se refiere a la increible cantidad de informacion es-
tructura y no estructurada que generan lo seres humanos y
las maquinas, explica, les permite conocer el sentimiento
de los clientes.!

Es decir, que las empresas y organizaciones recopilan,
procesan y almacenan grandes cantidades de informa-
cion para ofrecer servicios personalizados, optimizar
procesos y generar innovacion. Sin embargo, este avan-
ce también ha incrementado la vulnerabilidad de la po-
blacion frente a riesgos como ciberataques, fraudes, ex-
torsiones, robo de identidad y manipulacion indebida de
informacion. La vulneracion es un incidente de seguri-
dad de la informacion que afecta los datos personales, en
cualquier fase de su tratamiento.?

En México, los incidentes relacionados con la filtracion de
datos personales han aumentado de forma considerable.
Seglin informacion reciente, durante el primer trimestre del
afo se registraron 35, 200 millones de ciberataques contra
sistemas que contienen informacion personal. Como men-
ciona la nota periodistica, la proteccion de datos, la valida-
cion de accesos y la seguridad en la nube no pueden de-
pender unicamente de la tecnologia, sino también de
politicas claras, estructuras robustas y decisiones desde los
niveles mas altos de direccion.3

Esta carencia de medidas de seguridad en los datos perso-
nas afecta a las a las personas ciudadanas, quienes enfren-
tan consecuencias directas en su seguridad y privacidad. La
exposicion indebida de bases de datos facilita la comision
de delitos como el robo de identidad, el fraude financiero,
la extorsion y el acoso digital, generando un entorno de
desconfianza hacia el uso de plataformas tecnoldgicas y re-
duciendo las posibilidades de inclusion digital. Por lo que,
como poder legislativo debemos promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos, por ello, es indis-
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pensable una reforma que garantice mejores mecanismos
de seguridad para proteger los datos personales.

Debe precisarse que los particulares no pueden ser conside-
rados autoridades en sentido estricto, puesto que no ejercen
facultades unilaterales ni mantienen una relacion de supra
subordinacion con la ciudadania. Sus actos se encuentran
dentro del ambito de la iniciativa privada, no obstante, el he-
cho de no ser autoridades no los exime de obligaciones fren-
te a los derechos de las personas, particularmente en lo que
respecta a la proteccion de los datos personales.

La relevancia de esta distincion radica en que los particulares,
aunque no generen actos de autoridad, si son responsables de
salvaguardar informacion sensible de las personas que acu-
den a sus servicios o forman parte de sus bases de datos. De
ahi que el marco normativo vigente les imponga deberes es-
pecificos en materia de seguridad administrativa, técnica y fi-
sica, buscando garantizar un estandar minimo de cuidado y
diligencia en el manejo de informacion.

Actualmente, el articulo 18 de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares esta-
blece la obligacion de establecer medidas administrativas,
fisicas y técnicas, pero no detalla su contenido ni establece
un estandar minimo que los responsables deban cumplir.
Esto ha generado un vacio legal que dificulta la supervision
por parte de la autoridad y permite que algunos particula-
res adopten medidas insuficientes, dejando desprotegidos
los datos de millones de personas.

La presente reforma busca precisar el alcance de estas me-
didas, estableciendo definiciones claras y enumerando, de
manera enunciativa pero no limitativa, las acciones mini-
mas que deben llevarse a cabo en cada &mbito. Con ello, se
pretende fomentar una cultura de proteccion de datos que
trascienda la mera formalidad administrativa y se base en
la adopcion de practicas robustas y actualizadas frente a los
retos tecnoldgicos actuales.

Las medidas administrativas promoveran que las empresas
cuenten con politicas internas, protocolos de actuacion y
programas de capacitacion que fortalezcan la responsabili-
dad de su personal en la proteccion de datos. Las medidas
fisicas estaran orientadas a garantizar la seguridad de los
espacios y equipos donde se almacena la informacion, li-
mitando accesos y previniendo dafios o pérdidas. Final-
mente, las medidas técnicas estableceran la obligacion de
utilizar herramientas y tecnologias avanzadas para proteger

entornos digitales, incluyendo esquemas de privilegios de
usuarios, actualizaciones periddicas de software y la ges-
tion segura de comunicaciones y almacenamiento.
A través del siguiente cuadro comparativo se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

INICLey Fedearal de Proteccidén de Datos Personales en Posesién de los

Particulares

Articulo 18, |odo responsable
eslablacer v manlznsr medi
ad administrativas, T
e perrmilan pre
personales contra dad

4 | Articule 18, 10do rospo
: [ eslzbslecer y o rmanlenes
uriclad administrativas,
guie permilan pro
personales contra dan

os
pardicla,

altoracidn, dostruccidn o ol uso, acceso | alteracidn, destruccidn o ol uso, acceso

o brelamisnlo no sulorisaco. o relarniznlo no sulorizado.

Sirvcorrslalive Las medidas de seguridad
administrativas son agquellas
integradas por las politicas,

lineamientos  y procedimientos
internes destinades a garantizar el
adecuado tratamiento de las bases
de datos a nivel organizacional, asi
como la sensibilizacién, capacitacion
y control del personal en materia de
proteccidn de dates personales.
Sincorrelativio Las medidas de seguridad fisicas son
el conjunte de acciones y
mecanismos para proteger el entorno
fizico de los datos personales y de los
recursos involucrados en su
tratamiento. De manera enunciativa,
m&s ne  limitativa, e deberan
considerar las siguientes actividades:
Sin correlativo a} Limitar el acceso a las bases de
datos;

b) Prevenir el dafio o interferencia de
las bases de datos;

c} Proteger los recursos moviles,
portatiles v cualquier soporte fisico o
alectrdnico que contenga bases de
datos, ¥

d} Provear a los equipos que
contienen o almacenan datos
personales de un mantenimiento
eficaz.

Las medidas de seguridad técnicas
son aquellas Integradas por el
conjunto de acciones y mecanismos
que se valen de la tecnologia
relacionada con hardware y software
para proteger el entorno digital de los
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dates personales y los recurses
involucrados en su tratamiento. De
manera  enunciativa, mas noe
limitativa, se deberin considerar las
siguientes actividades:

a) Prevenir que el acceso a las bases
de datos, informacién y recursos sea
unicamente por usuarios
identificados y autorizados;

b} Generar un esquema de privilegios
que limite las actividades de los
usuarios a aquellas necesarias para el
desempefio de sus funciones;

c) Revisar y actualizar de manera
periégdica la configuracién de
seguridad an la adquisicién,
operacion, desarrollo W
mantenimiento  del software y
hardware utilizados en el tratamiento
de datos personales; y

d) Gestionar de manera segura las
comunicacienes, operacicnes ¥
medios de almacenamlento
relacionados los
informaticos en los que se realice el
tratamiento de datos personales.

con recursos

orzables  noe adoplaran sdopleran
medidas de ssguridad  ms £l clicias =quridad menores &
aguellss
mansje de su inform
S0 LOMard on cuenta o
lazs i

e

dalos y

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 18
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, en materia de medidas de
seguridad para la proteccion de datos personales

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 18 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 18. Todo responsable debera establecer y man-
tener medidas de seguridad administrativas, técnicas y
fisicas que permitan proteger los datos personales con-
tra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acce-
so 0 tratamiento no autorizado.

Las medidas de seguridad administrativas son aque-
llas integradas por las politicas, lineamientos y proce-
dimientos internos destinados a garantizar el adecua-
do tratamiento de las bases de datos a nivel
organizacional, asi como la sensibilizacidn, capacita-
cion y control del personal en materia de proteccion de
datos personales.

Las medidas de seguridad fisicas son el conjunto de ac-
ciones y mecanismos para proteger el entorno fisico de
los datos personales y de los recursos involucrados en
su tratamiento. De manera enunciativa, mas no limita-
tiva, se deberan considerar las siguientes actividades:

a) Limitar el acceso a las bases de datos;

b) Prevenir el dafio o interferencia de las bases de
datos;

¢) Proteger los recursos mdviles, portatiles y cual-
quier soporte fisico o electronico que contenga bases
de datos, y

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan
datos personales de un mantenimiento eficaz.

Las medidas de seguridad técnicas son aquellas inte-
gradas por el conjunto de acciones y mecanismos que se
valen de la tecnologia relacionada con hardware y soft-
ware para proteger el entorno digital de los datos per-
sonales y los recursos involucrados en su tratamiento.
De manera enunciativa, mas no limitativa, se deberan
considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir que el acceso a las bases de datos, infor-
macion y recursos sea tinicamente por usuarios iden-
tificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios que limite las
actividades de los usuarios a aquellas necesarias pa-
ra el desempeiio de sus funciones;

¢) Revisar y actualizar de manera periddica la confi-
guracion de seguridad en la adquisicion, operacion,
desarrollo y mantenimiento del software y hardware
utilizados en el tratamiento de datos personales; y

d) Gestionar de manera segura las comunicaciones,
operaciones y medios de almacenamiento relaciona-
dos con los recursos informaticos en los que se reali-
ce el tratamiento de datos personales.

Los responsables no adoptaran medidas de seguridad meno-
res a aquellas que mantengan para el manejo de su informa-
cion. Asimismo, se tomara en cuenta el riesgo existente, las
posibles consecuencias para las personas titulares, la sensibi-
lidad de los datos y el desarrollo tecnolégico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Michael Chen, ;Qué es el big data?, Estrategia de contenido, 23 de
septiembre de 2024, México, (en linea),

https://www.oracle.com/mx/big-data/what-is-big-data/ [consulta:
30 de septiembre de 2024)

2 INE, Guia: Para la gestion y notificacion de vulneraciones a la segu-
ridad de los datos personales, México, 2020, (en linea),

https://share.google/skCcb4guViWeBSZbH, (consulta: 30 de sep-
tiembre de 2024).

3 Rodrigo Riquelme, México sufrié 35 mil 200 millones de ciberata-
ques en el primer trimestre de 2025, El Economista, 28.06.2025, 13:00,
MEéxico, (en linea),

https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/mexico-sufrio-35-
200-millones-ciberataques-primer-trimestre-20250628-
765729.html (consulta: 30 de septiembre de 2024)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 22 de octubre de
2025.— Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley
General de Educacion Superior, en materia de expedicion
oportuna de titulos profesionales, a cargo de la diputada
Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 14 de la Ley General de Edu-
cacion Superior, en materia de expedicion oportuna de ti-
tulos profesionales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene
derecho a la educacion, la cual debe ser de calidad, inclu-
yente y equitativa, orientada al desarrollo armonico de to-
das las facultades del ser humano. Asimismo, el articulo
50. constitucional reconoce la libertad de ejercer cualquier
profesion, industria, comercio o trabajo, siempre que sea li-
cito y se satisfagan los requisitos legales correspondientes.

2. Que el articulo 123 establece la obligacion del Estado de
promover la creacion de empleos y garantizar condiciones
dignas para el trabajo, lo cual incluye facilitar el acceso a
la documentacion que permita a los egresados ejercer sus
profesiones de manera legal y oportuna.

3. Que en la segunda fraccion del articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, se establece que a la conclu-
sion de la licenciatura se entregara el titulo profesional co-
rrespondiente, adicional a eso, el articulo 14 faculta a las
instituciones de educacion superior para otorgar titulo pro-
fesional, diploma o grado académico, siempre que se hayan
cumplido con los requisitos académicos.

4. Que en el articulo 8 de la Ley General de Educacion Su-
perior se establecen los principios que orientan la educa-
cion superior en México, entre los cuales destacan: el inte-
rés superior del estudiante en el ejercicio de su derecho a la
educacion; el reconocimiento del derecho de las personas a
la educacion; y la igualdad sustantiva. Estos principios re-
sultan fundamentales para garantizar que las instituciones
de educacion superior actiien en favor del bienestar de los
estudiantes y egresados, asegurando procesos educativos y
administrativos eficaces, como la expedicion oportuna de
titulos profesionales.

5. Que el Estado mexicano ha suscrito diversos tratados in-
ternacionales que protegen el derecho a la educacion y al
trabajo. Por un lado, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, en sus articulos 23 y 26, reconoce el dere-
cho al trabajo, a la libre eleccion de empleo y a la educa-
cion de todas las personas.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, articulos 60. y 13, que esta-
blecen la obligacion de los Estados de garantizar la plena
realizacion del derecho a la educacion y al trabajo, este 1l-
timo, segun el Pacto, comprende el derecho de toda perso-
na a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
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trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho. Es decir, que estos
instrumentos internacionales obligan al Estado mexicano a
establecer mecanismos que eviten la vulneracion de estos
derechos mediante la expedicion oportuna de documentos
académicos indispensables para el ejercicio profesional.

6. De esta manera, la presente reforma se sustenta en la
obligacion del Estado de proteger el derecho a la educacion
y al trabajo digno, asegurando que las instituciones de edu-
cacion superior expidan de manera oportuna y sin dilacion
los titulos profesionales, evitando retrasos que impidan la
insercion laboral de las y los egresados.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 14 de la
Ley General de Educacion Superior, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Naciones Unidas ha enfatizado que la educacion superior
mejora la calidad de vida de los individuos; los estudios
muestran que comparados con graduados de educacion
media superior (preparatoria), los egresados de universida-
des tienen una vida util mas prolongada, un mejor acceso a
servicios sanitarios, mejores practicas alimentarias y de sa-
lud, més estabilidad y seguridad economica, méas empleo
estable y satisfaccion laboral, menos dependencia en asis-
tencia gubernamental, mayor comprension acerca del go-
bierno, mayor servicio y liderazgo comunitario, mas auto-
confianza, y menor actividad criminal y posibilidad de
encarcelamiento. Ademads, los egresados universitarios po-
seen un mayor indice de acceso a internet, y mas tiempo
para dedicar a actividades de ocio, entretenimiento o artis-
ticas, asi como mayores indice de votacion. !

En Mékxico, la educacion superior ha sido uno de los pila-
res fundamentales para el desarrollo social, econémico y
profesional de la poblacion. Cada afio, miles de jovenes
concluyen con éxito sus estudios universitarios con la ex-
pectativa legitima de incorporarse al mercado laboral o
continuar su preparacion académica a través de estudios de
posgrado. Sin embargo, este proceso se ve frecuentemente
obstaculizado por la demora en la expedicion de los titulos
profesionales, documento indispensable para la obtencion
de la cédula profesional y, por ende, para ejercer legalmen-
te la profesion.

La falta de un plazo definido en la ley para la entrega de es-
tos documentos genera un vacio legal que permite que al-

gunas instituciones, principalmente de caracter privado, re-
trasen de forma indefinida la entrega de titulos, aun cuan-
do los estudiantes hayan cumplido cabalmente con todos
los requisitos académicos y administrativos.

Casos documentados muestran que las personas egresadas
han esperado mas de dos o tres afios sin recibir su titulo
profesional?, impidiendo su contratacion en empleos for-
males o limitando su acceso a mejores oportunidades labo-
rales y educativas. Este problema no solo genera incerti-
dumbre y frustracion, sino que también constituye una
vulneracion a derechos fundamentales como la educacion
y el trabajo digno, consagrados en la Constitucion y en di-
versos tratados internacionales suscritos por México.

De acuerdo con datos de la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)3, en 2024 egresaron en nuestro pais 982,072 es-
tudiantes de nivel superior, de los cuales unicamente 793
mil 387 han lograron titularse. De esta cifra, 438 mil 173
corresponden a egresados de instituciones particulares, de
los cuales solo 327 mil 225 obtuvieron su titulo profesio-
nal; mientras que de las instituciones piblicas egresaron
543 mil 899 estudiantes, y 466 mil 162 lograron titularse.

Estos datos reflejan que el mayor rezago en los procesos de
titulacion se concentra en las instituciones de sostenimien-
to particular, donde uno de cada cuatro egresados no obtie-
ne su titulo profesional en tiempo razonable. Esta situacion
evidencia problemas estructurales en los procedimientos
administrativos, falta de supervision efectiva y escasa ren-
dicion de cuentas por parte de algunas universidades priva-
das con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE).

La demora en la expedicion de titulos no solo afecta las esta-
disticas educativas, sino que tiene consecuencias directas en
la vida laboral de miles de jovenes, quienes, a pesar de haber
concluido su formacion académica, no pueden acceder a em-
pleos formales ni tramitar su cédula profesional, quedando en
un estado de incertidumbre juridica y econdmica.

Frente a esta problematica, resulta evidente la necesidad de
una reforma que establezca plazos claros y razonables pa-
ra la expedicion de titulos profesionales. La ausencia de
una disposicion expresa en la legislacion ha permitido que
los procesos administrativos se prolonguen de manera in-
justificada, dejando a los egresados en un estado de inde-
fension. Con la presente propuesta se busca llenar este va-
cio legal mediante la incorporacion de un plazo maximo de
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noventa dias naturales, contados a partir de que el egresa-
do haya cumplido con todos los requisitos académicos y
administrativos exigidos por la institucion educativa.

Esta reforma es indispensable para garantizar la certeza ju-
ridica y la transparencia en los procedimientos de titula-
cion. Al establecer un limite temporal se fomenta la efi-
ciencia administrativa de las instituciones de educacion
superior y se protege el derecho de los egresados a ejercer
su profesion en condiciones de igualdad y justicia. Ade-
mas, se fortalece el cumplimiento de las obligaciones in-
ternacionales asumidas por México, como las contenidas
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que obligan al Estado a garantizar el derecho a
la educacion y al trabajo digno.

Los beneficios de esta reforma serdn tangibles tanto para
los egresados como para la sociedad en su conjunto. Con
titulos expedidos de manera oportuna, los jévenes podran
integrarse de inmediato al mercado laboral formal, acceder
a mejores empleos y continuar su formacion académica sin
retrasos. Esto se traducira en un aumento en la productivi-
dad, una reduccion en la desigualdad de oportunidades y
una mejora en la calidad de vida de los profesionistas y sus
familias. Asimismo, se fortalecera la confianza en el siste-
ma educativo y se contribuira al desarrollo econdmico y
social del pais, al asegurar que la inversion en educacion
superior se traduzca en beneficios reales para la sociedad.

Por lo anterior, esta iniciativa busca no solo corregir una
deficiencia administrativa, sino también garantizar el res-
peto a los derechos humanos, fortalecer el marco legal de
la educacion superior y contribuir a la construccion de un
pais mds justo, equitativo y competitivo, donde los egresa-
dos puedan ejercer su profesion con plena libertad y sin
obstaculos derivados de la falta de certeza en la expedicion
de sus titulos profesionales.

A través del siguiente cuadro comparativo se podrdn ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Articule 14 Las  insliluciones  de
coucacidn  superior  podrdn otorgar
titule  profesional, diploma o grado
sradémico & |z personzg gque baya
concluido estudios de tipo supearior vy
cumnplido los reguisilos scademicos
eslablecidos en los planes de ssludio y

ardenamisntos aplicablas
Para este propasito, |as instituciones de
educacion superior delermingrén los

reauisites y medalidades on gue sus

egresados  podran oblensr el lilalo

profesional diplama o grado

académico correspondicnts.

los  certificados,  diplomas,  titulas

prrolesionesles y grados scadémicos que

cxpicdan ale (e R

05 particularcs resp
estudios  autarizados o reconocidos
recuctirdn die autcnticacidn por parte
de la autoridad o institucion poblica
oo haya concedide |3 sulorizacian o el
reconocimicnto de walidez oficial de
estudios. Para tal efecto, podran utilizar
riedics

aliggilales b [RIEATREIN S

clectrénicos,

Sin correlutive

lodos los cortificados, diplomas, tulos
prolesionelss y  grados  scsd@micos

sofialades on oote artficule  tondrdn

valider &n todo =l tarritorio nacional

Articule T4 Les inslilucionss  de
coucacidn  supcrier podrin otorgar
titule profesional, diploma o grado
gradémico 8 lg persons gque bayas
concluido estudios de tipo superior vy
cumplido los reguisilos  scadémicos
exlablecidos en los planess de ssludio y
ardenamisntas aplicablas

Fara estae propasito, [as institucionss de
sducacion superior delenmingran los

reguisites y modalidades on aue sus

sgreszdos podran oblensr el Lloke
profosional diploma o gracdo
académics correspondicnts.

los  certificados,  diplomas,  titulos
prolesior

cypician Ios p
astudins  autariradas o reconocidos
recusrirdn de autenticacidn por parte

de la auraridad o institucicon pablica

que haya concedido |z aulorizacion o =l

reconocimicnte de walidez oficial do
astudios, Para tal efecea, podran utilizar
madics

digilales W procesns

cloctrdnicos.

La expedicion de los certificados,

diplomas, titules profesionales y

grados académicos debera se

en un plazo maximo de noventa dias,
contades a partir de ques la parsena
interesada cumpla con los requisitos
académicos ¥ administrativos

establecidos por la institucién.

odos los certificades, diplomas, tulos

profesionalas v grados  académicos
serialados en esle zrlicule lendran

validlez on wodo ¢f werritonio nacional,

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta Honorable Soberania el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 14
de la Ley General de Educacion Superior, en materia de
expedicion oportuna de titulos profesionales

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 14 de la
Ley General de Educacion Superior, para quedar como

sigue:

Articulo 14. ...
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Los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados
académicos que expidan los particulares respecto de estu-
dios autorizados o reconocidos requeriran de autenticacion
por parte de la autoridad o institucion piblica que haya
concedido la autorizacion o el reconocimiento de validez
oficial de estudios. Para tal efecto, podran utilizar medios
digitales y procesos electronicos.

La expedicion de los certificados, diplomas, titulos pro-
fesionales y grados académicos debera realizarse en un
plazo maximo de noventa dias, contados a partir de que
la persona interesada cumpla con los requisitos acadé-
micos y administrativos establecidos por la institucion.

Todos los certificados, diplomas, titulos profesionales y
grados académicos sefialados en este articulo tendran vali-
dez en todo el territorio nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

I Michael Chen, ;Que es el big data?, Estrategia de contenido, 23 de
septiembre de 2024, México, (en linea),

https://www.oracle.com/mx/big-data/what-is-big-data/ (consulta:
30 de septiembre de 2024).

2 INE, Guia: Para la gestion y notificacion de vulneraciones a la segu-
ridad de los datos personales, México, 2020, (en linea),

https://share.google/skCcb4guViWeBSZbH, (consulta: 30 de sep-
tiembre de 2024).

3 Rodrigo Riquelme, México suftid 35 mil 200 millones de ciberata-
ques en el primer trimestre de 2025, El Economista, 28.06.2025, 13:00,
México, (en linea)

https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/mexico-suftio-35-
200-millones-ciberataques-primer-trimestre-20250628-

765729.html (consulta: 30 de septiembre de 2024).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 22 de octubre de
2025.— Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mon-
dragon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas por los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de incluir el derecho al
cuidado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segtin datos de la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos a marzo de 2024, se registraron 58.6 millones de per-
sonas susceptibles de requerir cuidados en México,! de los
cuales 5.6 son personas con discapacidad, 10.3 infantes de
0 a 5 afios, 25.4 infancias y adolescencias de 6 a 17 afios,
17.0 adultos mayores de 60 y mas afios, y 700 mil 330 per-
sonas con discapacidad temporal.

Dicho cuidado recae en 70 por ciento en mujeres, como el
caso de la madre cuidadora de los niflos, adolescentes, en-
fermos temporales y personas con discapacidad; mientras
que para los adultos mayores suele ser su conyuge.

La figura del cuidador de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS),2 es una persona que brinda
atencion a uno o mas miembros de su familia, amistades o
comunidad de manera informal y, en general, no recibe re-
muneracion; accion que remonta a la vida cotidiana, pues
es comun que en la sociedad mexicana quien cuide sea la
persona soltera, el hijo o hija menor, la mama que no ejer-
za su profesion, o algin conocido; apoyando en actividades
basicas como el bafo, aseo personal, alimentacion, trans-
porte o compafiia emocional.

La susceptibilidad de la salud y el envejecimiento de la po-
blacion es una realidad, y requieren de iniciativas que re-
duzcan a futuro el impacto de abandono para quienes lo ne-
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cesiten o proteccion mental y economica de quienes pres-
ten el cuidado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, €l 11 de
agosto del presente aflo, reconocié el derecho al cuidado
como una necesidad humana ineludible y universal;3 un
derecho de todas las personas a ser cuidadas, a cuidar y al
autocuidado, es decir el derecho al cuidado en su maxima
expresion, plasmada en la Opinion Consultiva 3.

La Corte define al cuidado como, “una necesidad basica,
ineludible y universal, de la cual depende tanto la existen-
cia de la vida humana como el funcionamiento de la vida
en sociedad. Sefalando la corresponsabilidad social y fa-
miliar, basado en principios de igualdad y no discrimina-
cion; atendiendo situaciones de cuidado de personas que
requieran apoyo por alguna situacion de dependencia tem-
poral o permanente”.

De este derecho destacan tres dimensiones?:

1. El derecho a ser cuidado, refiriéndose a la atencion de
calidad y Optima para vivir con dignidad, garantizando
el bienestar fisico, espiritual, mental y cultural.

2. El derecho a cuidar, que es brindar cuidados en con-
diciones dignas, permitiendo que quienes cuidan sean
cuidadas también.

3. El derecho al autocuidado, que implica que quienes
cuidan puedan atender su bienestar que incluye necesi-
dades fisicas, mentales, emocionales, espirituales y
culturales.

El reconocimiento del derecho internacional coincide con
los fines del articulo 1 de nuestra Constitucion federal, ga-
rante de los derechos humanos y respeto a los tratados in-
ternacionales, los que deben ser protegidos por el Estado
mexicano.

Es decir, que las condiciones que viven las personas que son
cuidadas y la sobrecarga de quienes cuidan es un derecho
que debe ser incluido y reconocido desde la Carta Magna,
con el fin de prestar las garantias basicas para alcanzar la
dignidad humana de los que participan.

Como antecedente de este derecho, la Constitucion Politi-
ca de la Ciudad de México en su articulo 9 Ciudad Solida-
ria, inciso B, incluye y define al derecho al cuidado como
que: “Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente

su vida y le otorgue los elementos materiales y simbolicos
para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las auto-
ridades estableceran un sistema de cuidados que preste ser-
vicios publicos universales, accesibles, pertinentes, sufi-
cientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El
sistema atendera de manera prioritaria a las personas en si-
tuacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ci-
clo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes,
de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado”.

Sobresale que fue en el afio 2017 cuando se dio la reforma
del anterior articulo lo que marca el avance de la legisla-
cién mexicana y que exige hoy en 2025, alinear el marco
juridico mas importante del pais; la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; si bien existen leyes se-
cundarias que contemplan rastros de la atribucion por men-
cionar algunas, como la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, en sus articulos 5, 6, 7, 8 y
especialmente 9; la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en sus articulos 10, 11 y 13; sigue
siendo insuficiente, pues el derecho al cuidado como ga-
rantia no existe.

En México es necesario el reconocimiento de un sistema
integral de cuidados, como se ha citado a nivel internacio-
nal existe variedad de instrumentos que lo hace posible, y
que aportan en engrosar los fundamentos para una futura
ley reglamentaria, algunos son:

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, en su articulo 10, numeral 1;

- Convenio niimero 156 sobre responsabilidades fami-
liares de la Organizacion Internacional del Trabajo, arti-
culos 1y 5;

- Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, articulo 11 numeral 2,
Inciso ¢;

- Recomendacion general nimero 27 sobre las mujeres
de edad y la proteccion de sus derechos humanos, del
Comit¢ CEDAW, parrafo 43;

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, articulo 19;

- Convencion sobre los Derechos del Niifio, articulo 3,
numeral 2;
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- Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, articulos
Ty 12;

- Asi como una serie de observaciones generales.

La mayoria de los fundamentos se basan en que el Estado
otorgue las medidas necesarias para que se cubran los cui-
dados a las personas que lo requieran, pero también dismi-
nuir la carga de trabajo no remunerado, con la distribucion
equilibrada de responsabilidades entre hombres y mujeres,
respetando la autonomia y desarrollo pleno de los cuidado-
res; para ello se requiere de una serie de politicas para con-
cretar una nueva organizacion social.

La publicacién Ciudad defensora de 20233 cita algunas re-
comendaciones para que los gobiernos cuenten con un sis-
tema integral de cuidados, siendo los siguientes:

- Tengan un marco regulatorio adecuado;

- Articule las politicas y acciones publicas orientadas al
cuidado de distintas poblaciones:

- Integre un enfoque de igualdad entre hombres y mujeres;

- Ponga a disposicion de las personas que necesitan de
cuidados el acceso a estos servicios en cualquier parte
del territorio mexicano;

- Proteja la integridad, privacidad e intimidad de las per-
sonas con necesidades de cuidado;

- Promueva la independencia y autonomia de las perso-
nas con necesidades de cuidado;

- Coordine a las instituciones publicas responsables de
brindar asistencia a las personas con necesidades de
cuidado;

- Garantice su continuidad y sostenibilidad a largo plazo;

- Fomente la corresponsabilidad social entre las fami-
lias, Estado, empresas y comunidad;

- Asegure que los servicios de cuidado sean prioritarios,
garantizando a las personas cuidadoras condiciones de
trabajo seguras y dignas.

Son de destacar algunas buenas practicas en otros paises®
como, por ejemplo Uruguay que tiene un Sistema Nacional
de Cuidados, que promueve y atiende integralmente a per-
sonas en situacion de dependencia con perspectiva de de-
rechos humanos y de género; Costa Rica con la Red Na-
cional de Cuidado y Desarrollo Infantil en el que articula
modalidades de prestacion publica y privada de servicios
en materia de cuidado y desarrollo infantil; Suecia, que in-
tegra una licencia y compensacion por hasta 480 dias para
las parejas por el nacimiento o adopcion de una hija o hijo
con el objetivo de que las madres y padres puedan realizar
sus cuidado; asi como las madres y padres solteros también
disfruten de hasta 480 dias.

Sin duda se vislumbran diversos retos, la complejidad que
representa el derecho al cuidado garantizado desde sus tres
dimensiones, es noble por naturaleza pero que si no es re-
gulado puede implicar situaciones de maltrato, desamparo,
violencia, pobreza, problemas de salud fisica y mental; se
requiere de estudios pormenorizados y sectorizados; por
ello es que el fin de esta iniciativa es colocar el cimiento
del reconocimiento de un derecho humano que ha perma-
necido en cada familia y persona de forma solitaria.

Para una mejor comprension de la presente propuesta, se
integra el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente Texto propuesto
Articulo do.- La mujer y & Romiee son iguzkes | Artfcule 4o.- La mdery 2l hembre son iguales
arde oy, Bsly prolegerd ke orgarizacion ool | anbe ey, Bsla prolegoend L ooganizacidn y ol
desarmalk de k25 tarmks: | stacky garanteara | rrodl as familias | 11 staco garantzarg
y ejercicio ¢l derecho a lz igualdad
anilivig di las rrjeres,

SIN CORRELATIVO

Toda persona tiene dereche al cuidado, que
sustente la existencia y dignided humana,
otorgue  los  elementos materiales  y
simballces para el comects funclonamients
a lo largo de la vida en sociedad, incluida la
asistencin o quienes se encuentre en
gltuacion de dependancla o requieran apoyo
de manera temporal o permanente. Las
auteridades estableceran un sistema de
culdados que preste serviclos poblicos
universales, accasibles, pertinentes,
suficientes, de calidad y desarrolle politicas
poblicas. El sistema atenderd de manera
prioritaria 8 las personas en situacién de
dependencia por enfermedad, discapacidad,
clelo vital, especlalmenta ta Infancla y ka
vejez y @ quienes, de manera no
remunerada, estan a carge de su culdado.

La pérdida de habilidades o la condicion de no valerse
por si mismo, no debe ser limitante para ejercer los dere-
chos que toda persona debe gozar en el territorio mexi-
cano; el principio de transformacion que vive el pais vi-
sualiza a grupos segregados u olvidados, como es el caso



Aiio I, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025 / Apéndice I

76

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de quienes cuidan de otros sin ningln tipo de apoyo; por
ello el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México consciente de la gran responsabilidad que
recae en la figura de las y los cuidadores, presenta este
instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente la
existencia y dignidad humana, otorgue los elementos
materiales y simbolicos para el correcto funcionamien-
to a lo largo de la vida en sociedad, incluida la asisten-
cia a quienes se encuentre en situacion de dependencia
0 requieran apoyo de manera temporal o permanente.
Las autoridades estableceran un sistema de cuidados
que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes, de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a
las personas en situacion de dependencia por enferme-
dad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia
y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan
a cargo de su cuidado.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union en un plazo de seis me-
ses contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto expedird la Ley Reglamentaria del articulo 4o. cons-
titucional en materia de derecho al cuidado.

Notas

1 https://www.gob.mx/conasami/prensa/el-56-3-de-mujeres-cuidado-
ras-participa-en-el-mercado-laboral-contra-un-93-9-de-los-hombres-
cuidadores?idiom=es

2 La situacion de los cuidados a largo plazo en América Latina y el Ca-
ribe;

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/57356/978927
5326879 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=De%20acue
rdo%20con%201a%200rganizacion,en%20general %2C%20n0%?2
Orecibe%20remuneracion.

3 Comunicado de Prensa 55/2025;
https://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_55 2025.pdf

4 {dem.

5 https://cdhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/Ciudad-Defenso-
ra-23_digital.pdf

6 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria Luisa Mendoza Mondragén (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 70. y
90. de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mondra-
gon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 3, 7y 9 de la Ley de Aguas Nacionales, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La prevencion en las politicas gubernamentales respecto al
uso y cuidado de un recurso que por naturaleza es finito,
como el agua, es uno de los origenes de la crisis hidrica que
hoy a nivel mundial se sufre. Es necesario echar mano de
mecanismos ya existentes o innovadores que aporten a la
disposicion del vital liquido, pues lo fundamental es ami-
norar las consecuencias en el consumo humano.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
2 mil 200 millones de personas en el mundo carecen de
acceso al agua potable, lo cual afecta su desarrollo
socioeconomico.

En julio de 2010 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das reconocid el derecho humano al agua y al saneamien-
to, con diversas caracteristicas como: “el derecho de todos
los seres humanos a tener acceso a una cantidad de agua
suficiente para el uso doméstico y personal (entre 50 y 100
litros de agua por persona y dia), segura, aceptable y ase-
quible (el coste del agua no deberia superar 3 por ciento de
los ingresos del hogar), y accesible fisicamente (la fuente
debe estar a menos de mil metros del hogar y su recogida
no deberia superar los 30 minutos)”.

Sin duda, para los gobiernos representa un reto garantizar
este derecho, sobre todo porque esto depende de la dispo-
nibilidad, manejo y economia, ademas de factores como el

cambio climéatico. El Objetivo de Desarrollo Sostenible nu-
mero 6 de Agua Limpia y Saneamiento, busca garantizar su
disponibilidad y gestion sostenible para todos, con el fin de
que en 2030 se logre el acceso universal y equitativo del
agua potable, entre otros.

El 22 de marzo de 2018, Dia Mundial del Agua, se dio ini-
cio al Decenio Internacional para la Accion, Agua para el
Desarrollo Sostenible, con el objetivo de hacer promocion
y la emergencia en iniciativas de solucion de los problemas
que afectan los recursos hidricos, sequias, inundaciones y
contaminacion.

La existencia de estos ordenamientos internacionales re-
presenta metas que, lamentablemente, dependen de otras
condiciones y que actualmente se visualizan inalcanzables.
Es por ello que el fin de este instrumento legislativo es en-
contrar alternativas naturales y efectivas que se adapten a
las condiciones presentes de disminucion de agua.

México no es excepcion en reconocer el derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, saludable, aceptable y
asequible; fundamentado en la Constitucion federal en el
articulo 4o., parrafo octavo.

Sin embargo, datos de Comision Nacional del Agua (Co-
nagua) sefialan que al menos 10 millones de personas en el
pais no tienen acceso a agua potable de calidad, aunado a
ello problemas de contaminacion, infraestructura deficien-
te, sobreexplotacion de acuiferos, inequidad en el acceso al
agua, cambio climatico, crecimiento demografico y urba-
no, desperdicio, deforestacion y degradacion del suelo, asi
como falta de politicas y regulaciones efectivas.

Si bien en 2020 se dio apertura al Programa Nacional Hi-
drico para mejorar la gestion integral del agua, su uso efi-
ciente y acceso equitativo, la crisis exige la continuidad de
politicas y estrategias; es asi que el actual Gobierno de M¢-
xico de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo presento el
Plan Nacional Hidrico 2024-2030, con cuatro ejes funda-
mentales como: Politica hidrica y soberania nacional; Jus-
ticia y acceso al agua; Mitigacion del impacto ambiental y
adaptacion al cambio climatico; asi como Gestion integral
y transparente.

Es importante destacar que las acciones a realizar durante
2025 son:
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- Ordenamiento de las concesiones, que evita la venta
del agua concesionada no utilizada y se incentivara la
devolucion voluntaria del recurso a la nacion para uso,
principalmente, de consumo humano.

- Eficiencia del riego agricola a través de su tecnifica-
cion, permitiendo mayor productividad en el campo y
mas disponibilidad de agua.

- Implementacion de un plan maestro, entre Gobierno de
México, estados y municipios, para desarrollo de in-
fraestructura de agua potable.

- Proyectos estratégicos que atiendan regiones y desti-
nen el recurso hidrico donde hay mayor necesidad de
acceso al derecho humano al agua.

- Saneamiento de diversos cuerpos de agua y en parti-
cular de los rios Lerma-Santiago, Atoyac y Tula.

Adicionalmente, el plan integra la revision de titulos de
concesion, la creacion del Registro Nacional de Agua para
el Bienestar, un programa de inspeccion en todo el pais,
donde las y los ciudadanos podran denunciar irregularida-
des en el uso de agua y diversas reformas a la Ley de Aguas
Nacionales en lo relativo a transmisiones, cambios de uso
y cuotas de garantia para terminar con la especulacion; ex-
pedicion de una Ley General de Aguas para defender el
agua que le pertenece al pueblo.

Por lo anterior y con la finalidad de aportar a las alternati-
vas de fortalecimiento para el acceso al agua se proponen
adiciones a la Ley de Aguas Nacionales cuyo proposito es
establecer el concepto de captacion de agua pluvial, como
una de las principales soluciones a la escasez del liquido,
resaltando que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 17 Ter, parrafo ter-
cero, contempla la definicion de agua pluvial, siendo me-
nester incluirse en la ley secundaria principal del agua. Asi-
mismo, se busca otorgar a la Comision Nacional del Agua
la atribucion de fomentar en los servicios publicos urbanos
y rurales de agua potable la captacion de la misma, en co-
ordinacion con los gobiernos estatales y estos, a su vez, con
los municipios.

Ejemplo de avance e integracion de esta actividad de cap-
tacion de agua pluvial es el integrado en el articulo antes
citado que a la letra dice:

“Articulo 17 Ter. Las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal, el Poder Legislativo Federal y el
Poder Judicial de la Federacion, instalaran en los in-
muebles a su cargo, un sistema de captacion de agua
pluvial, debiendo atender los requerimientos de la zona
geografica en que se encuentren y la posibilidad fisica,
técnica y financiera que resulte conveniente para cada
caso. Esta se utilizara en los baflos, las labores de lim-
pieza de pisos y ventanas, el riego de jardines y drboles
de ornato.

La captacion de agua es considerada una actividad sencilla
con los siguientes beneficios: no implica equipamiento
complicado y su mantenimiento es facil; el agua puede ser
utilizada para riego; es gratuita; se ahorra en el pago del
servicio; no se depende de la red de suministro; y reduce la
huella ecolégica.

El agua pluvial es utilizada para riego de plantas, limpieza
de patios o banquetas, para el sanitario, lavado de vehicu-
los, para mascotas, la lavadora, entre otros. La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales aclara que si se
emplea para consumo humano se debe hervir, desinfectar o
filtrar previamente.

En este mismo contexto, la relevancia de zonas de transicion
entre los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen are-
as de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la in-
fluencia de mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cu-
yos limites los constituyen el tipo de vegetacion hidrofila de
presencia permanente o estacional; las areas en donde el sue-
lo es predominantemente hidrico; y las areas lacustres o de
suelos permanentemente himedos por la descarga natural de
acuiferos, mejor conocidos como “humedales”, dispuestos en
el articulo 3, fraccion XXX, de la Ley de Aguas Nacionales
surgen como ecosistemas que abarcan 6 por ciento de la su-
perficie terrestre con una muy importante funcion que es pro-
porcionar agua dulce, hébitats para diferentes especies y mi-
tigacion del cambio climatico.

Los humedales son considerados zonas de transicion entre
la tierra seca y el agua; en inundaciones, absorben el exce-
so de agua de lluvia que produciria inundaciones mayores;
son filtros naturales del agua frente a la contaminacion de
fertilizantes, segtin la EPA, filtran cada afio tanta contami-
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nacion que se necesitarian 5 millones de euros en una plan-
ta de filtracion de agua.

En la actualidad no se ha otorgado la importancia que debe-
riamos a los humedales, pues pueden ser desecados y relle-
nados para hacerlos suelo firme y construir viviendas, carre-
teras y empresas; sin considerarse que los humedales son
canales de concentracion de carbono y cuando se destruyen
son fuente de emisiones de gases de efecto invernadero.

La legislacion mexicana contempla algunas acciones en las
que intervienen los humedales, sin embargo, ain queda
mucho por incluir, por ello es que agrega en la presente
propuesta que los humedales sean considerados de utilidad
plblica para su respectiva proteccion, conservacion y apro-
vechamiento, cuyo destino sea prioritariamente mitigar la
crisis hidrica que hoy vivimos, por encima de cualquier
otro uso.

Para mejor comprension de las modificaciones propuestas,
se integra el siguiente cuadro comparativo:

| Texto vigente | Propuesta de modificacién
Ley de Aguas Nacionales
ARTICULD 3. Para los efecios de esta Ley | ARTICULO 3. Para los efectos de ests Ley
=a entendera por: s& antendera por:

lLaX .. lLaX ...

SIN CORRELATIVO X Bis. “Captacion de Agua Pluvial™:
recolectar agua proveniente de la luvia,
el granizo y la nieve.

Hloa vl . Hloa vl .

ARTICULD 7. Se declara de utilidad plblica: | ARTICULO 7. Se declara de utilidad poblica:

Lald . LalX ..
¥. El aprovechamiento de aguas nacionales
para generar energia eléctrica destinada a
sonvicies publicos, v

X. El aprovechamiento de aguas nacionales
para genesrar energia eléctrica destinada a
sarvicies plblicas;

X La adquisicion o aprovechamiento da los
bicnes inmucbles que s regquicran para la
construccidn, operacién, mantenimiento,
consemvacidn, rehabilitacidén, mejoramiento o | conservacidn, rehabilitacian, majoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y | desarrollo de las obras pablicas hidraulicas y
de los senvicios respectives, ¥ la adquisicion | de los servicias respectives, v [a adquisiciin
y aprovechamiente de lss  demds |y aprovechamiente de las  demds
insfalacionas, inmusbles y wvias de | instalaciones., inmuebles v wvias  de
CORfUNICRCEbN Gue s mismas reguicran. cOmUnicRCBn que s misinas requicran, y

XI. La adquisicidn o aprovechamiento da los
bicnes inmuebles que so requicran para la
construccidn, operacidn, mantenimiento,

SIN CORRELATIVO Xl La proteccidn, conservacion y
aprovechamiente de los humedales,
destinados  prioritariamente a  mitigar
crisiz hidrica.

ARTICULO 8. "La Comisidn” es un drgano
administrative  desconcentrade  de  "ls
Secrataria”, que =8 ragula conforme a @5
disposiciones  de  eosta Ley y  sus
reglamentos, de k& Ley Organica de I
Administragion Plblica Federal y de suw
Reglamento Interior.

ARTICULD 9. "La Comision™ s un drgano
administraive  desconcentrade  de "l
Secretaria”, que =e regula conforme a l@s
dispesiciones  de  esta  ley vy  sus
reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federsl y de su
Reglamante Interior.

Son afribuciones de "la Comision” en su
Nivel Nacienal, las siguicntes:

Laxl ...

K. Fomcntar y  apeyar les soenvicies
publices urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, sansamisnto, recirculacion y
redso en el emitorie nacional, para lo cual so
coordinard en le conducente con los
Gobiernos de los estados, y a fraves de
dstos, con los municipios. Esto no afectard
las disposiciones, facultades ¥
rezponsabilidades municipales y estatales,
an la coordinacion vy prestacion de los
servicios referidos;

XKW a LIV, ..

Sen atribuciones de “la Comision” en su
Nivel Macienal, las siguientes:

Laxl ..

Xl Fementar ¥ apoyar los  sorvicies
publicos urbamos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamisnto, racirculacion,
redse y captacion on el termitoio nacional,
pars lo cual se coordinard en b conducante
con los Gobiernoes de los estados, v a traves
de éstos, con los municipios. Esto no
afectard las dispesiciones, facultades y
responssbilidades municipales y estatalas,
en la coordinacion y prestacion de los
servicios referidos;

XW.a LIV ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 3,7y 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X Bis al articulo 3;
se reforman las fracciones X y XI del articulo 3 y se adi-
ciona al mismo una fraccion XII; se reforma la fraccion
XIII del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LaX. ..

X Bis. “Captacion de Agua Pluvial”: recolectar agua
proveniente de la lluvia, el granizo y la nieve.

XI. a LXVL ...

Articulo 7. Se declara de utilidad publica:
LalX....

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para gene-
rar energia eléctrica destinada a servicios puiblicos;

XI. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes in-
muebles que se requieran para la construccion, opera-
ci6n, mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, me-
joramiento o desarrollo de las obras publicas hidraulicas
y de los servicios respectivos, y la adquisicion y apro-
vechamiento de las demas instalaciones, inmuebles y vi-
as de comunicacion que las mismas requieran, y
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XII. La proteccion, conservacién y aprovechamiento
de los humedales, destinados prioritariamente a mi-
tigar crisis hidrica.

Articulo 9. “La Comision” es un 6rgano administrativo
desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal y de su Re-
glamento Interior.

Son atribuciones de “la Comision” en su Nivel Nacio-
nal, las siguientes:

L aXIL ...

XIII. Fomentar y apoyar los servicios publicos ur-
banos y rurales de agua potable, alcantarillado, sa-
neamiento, recirculacion, retso y captacion en el te-
rritorio nacional, para lo cual se coordinard en lo
conducente con los Gobiernos de los estados, y a tra-
vés de éstos, con los municipios. Esto no afectara las
disposiciones, facultades y responsabilidades muni-
cipales y estatales, en la coordinacion y prestacion
de los servicios referidos;

XIV. a LIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria Luisa Mendoza Mondragén (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS Y REFORMA LA LEY
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que expide la Ley General contra la Extorsion y
reforma los articulos 11 y 13 de la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Repuiblica, en materia de combate a la extorsion,
a cargo del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Gru-
po Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal Reginaldo Sandoval Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 3, 78 y demds aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, somete a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y se reforman los articulos 11 y 13 de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La extorsion en México se ha presentado como una de
las principales problematicas en materia de seguridad,
dado que representado uno de los delitos con mayor im-
pacto en la vida economica y social de la poblacion. Las
diferentes modalidades en las que se presenta este delito,
tales como la telefonica, el denominado derecho de piso
o la institucional, representan una constante violacion de
derechos humanos como la libertad, la seguridad y la in-
tegridad personal.

Asi mismo, representa un deterioro constante de la con-
fianza que tiene la ciudadania en las instituciones de segu-
ridad y de procuracion de justicia, lo que trae consigo sen-
timientos generalizados de miedo ¢ impunidad ante la
comision de este delito.

A pesar de ello persiste una legislacion insuficiente para la
tipificacion de las diferentes modalidades de este delito y
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una insuficiente coordinacion entre los tres rdenes de Go-
bierno para garantizar una debida diligencia en la investi-
gacion y sancion para quien cometa extorsion.

Razon por la que la titular del Ejecutivo, la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, envié a la Camara de Diputados
una iniciativa por la que se reforma el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Congreso de la
Union para expedir una Ley enfocada en combatir el deli-
to de extorsion, la cual genere las herramientas juridicas,
de politica publica y coordinacion entre las autoridades
competentes para impedir su comision.

Cobra relevancia la presentacion de esta iniciativa, cuyo
objeto se encuentra en la expedicion de una Ley General
contra la Extorsion, a fin de unificar criterios respecto a la
tipificacion de este delito, establecer las competencias de
cada una de las autoridades, delimitar estrategias que for-
talezcan la cooperacion institucional encaminada a garanti-
zar la prevencion, persecucion, atencion a las victimas, re-
paracion del dafio y sancion en el territorio nacional.

El delito de extorsion trasgrede el respeto de los derechos hu-
manos, particularmente el que se refiere a la dignidad de las
personas. A través de practicas como el cobro de piso, la in-
timidacion mediante medios tecnologicos, la intimidacion te-
lefonica o la simulacion de accidentes para obtener lucros in-
debidos a través de amenazas o de la violencia misma.

Su modo de operacion se caracteriza por la presencia de ac-
ciones con violencia, control territorial y sofisticacion fi-
nanciera y tecnologica, ademas de contar con una altisima
cifra negra por la falta de presentacion de denuncias, por lo
que resulta complejo medir su presencia y la implementa-
cion de politicas publicas encaminadas a su prevencion y
reduccion.

De acuerdo con lo establecido por la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, duran-
te el 2023 se registraron 31.3 millones de delitos con 21.9
victimas en México, pero el 92.9 por ciento de los casos no
fueron acompanados de la denuncia que permitiera la inte-
gracion de una carpeta de investigacion al respecto, demos-
trando una alta cifra negra ocasionada por el temor y la falta
de confianza que persiste entre la ciudadania para denunciar.

Al margen de la encuesta antes sefialada, existen registros
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica en los que se indica que, al menos en 2024, se

abrieron aproximadamente 11, 000 carpetas de investiga-
cion por el delito de extorsion, pero este numero representa
una cifra negra del 97 por ciento.

Para este afio 2025, al menos hasta el mes de agosto, se
cuenta con reportes de las autoridades que reconocen a
6,880 victimas de extorsion, mismas que mayoritariamen-
te se encuentran ubicadas en Estado de México, Ciudad de
México, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leon y Veracruz.

De acuerdo con las cifras oficiales del Secretariado Ejecu-
tivo, el estado de México tiene la cifra mas alta con 1,248
extorsiones de enero a mayo de 2025.

Segun la Envipe 2024, el costo nacional por inseguridad y
delito asciende a 282 mil millones de pesos, equivalente al
1.15 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). La ex-
torsion es responsable de una parte significativa de ese im-
pacto, especialmente en sectores como comercio, transpor-
te, agricultura y servicios, donde pequefias y medianas
empresas son forzadas a pagar “derecho de piso”, modifi-
car operaciones o cerrar definitivamente.

Medios internacionales como Reuters y El Pais han docu-
mentado como la extorsion deforma los mercados, presio-
na precios de productos basicos —como el limon o la tor-
tilla— y provoca el cierre de negocios en entidades como
Guerrero, Michoacén y Veracruz.

Estas préacticas, ademas de afectar la libre competencia, ge-
neran inflacion local, desincentivan la inversion nacional y
extranjera, y provocan desplazamientos internos de fami-
lias y comunidades. A nivel social, la extorsion produce un
clima generalizado de miedo, desarticula el tejido comuni-
tario y erosiona la confianza en el Estado.

Segun la Coparmex, entre enero y abril de 2024 se regis-
traron en promedio 31 victimas de extorsion cada dia, lo
que representa mas de una por hora. Mientras que, en 2023,
el 54.5 por ciento de los socios de la Confederacion fueron
victimas de alglin delito y la extorsion fue el segundo mds
frecuente, con un 70 por ciento en su modalidad telefonica
y 30 por ciento como cobro de piso.

De acuerdo con el analisis de estos datos, el Colectivo de
Andlisis de la Seguridad con Democracia, particularmente
por el investigador Daniel Vazquez, sefialan que las cuotas
exigidas por la extorsion pueden ir desde los treinta pesos
diarios hasta 150 mil pesos, ejemplos existen con las em-
presas de transporte pesado.
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Esta organizacion empresarial realizo la publicacion de un
estudio denominado Monitor de Seguridad, mismo en el
que se sefiald que durante la administracion del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador se registro la integracion de
cerca de 50 mil 225 carpetas de investigacion por el delito
de extorsion a nivel nacional, lo que representd un aumen-
to del 45.3 por ciento respecto del sexenio pasado donde se
iniciaron alrededor de 34 mil 566 carpetas.

Sefialando ademas que de las Entidades Federativas que
tienen mas municipios entre los primeros veinte con mayo-
res tasas de extorsion son el Estado de México y Guana-
juato, entre los que se encuentran Cuautla (Morelos), Sal-
vatierra (Guanajuato), Tecoman (Colima), Cortdzar
(Guanajuato), Atlacomulco (Estado de México), Lerma
(estado de México), Toluca (estado de México), Chimal-
huacan (estado de México), Pesqueria (Nuevo Leon), Pa-
chuca (Hidalgo), Celaya (Guanajuato), Metepec (estado de
México), Yautepec (Morelos), Salamanca (Guanajuato),
Chalco (estado de México), Tenancingo (estado de Méxi-
co), Colima (Colima), Guanajuato (Guanajuato), Silao
(Guanajuato) y Naucalpan (estado de México).

Razon por la que resulta indispensable contar con una Ley Ge-
neral contra la Extorsion, misma que tenga por objeto crear un
marco juridico homogéneo que permita una accion coordinada
y eficaz contra la extorsion en todas sus formas, asi como la
atencion integral a las victimas y la debida reparacion del dafio
ocasionado en su contra.

Entre los principales objetivos de la Ley General contra la
Extorsion se encuentran los siguientes:

* Homologacion del tipo penal de extorsion en las 32
Entidades Federativas, estableciendo las diferentes mo-
dalidades en la que se presenta;

* Crear la Fiscalia Especializada en Combate a la Extor-
sion a nivel nacional y estatal, lo que permita garantizar
la judicializacion mas efectiva de los hechos delictivos;

* Conformar un Sistema Nacional de Combate a la Co-
rrupcidén enfocado en establecer la coordinacion inte-
rinstitucional que permita reducir los indices de comi-
sion de este delito;

* Establecer las medidas de proteccion integral para las
victimas y los mecanismos para la reparacion del dafio
sufrido;

* Promover la participacion ciudadana y empresarial pa-
ra implementar programas de prevencion.

Este proyecto de Ley General coloca a las victimas en el
centro, fortalece la capacidad de investigacion y persecu-
cion de este delito, y homologa los esfuerzos preventivos
del Estado. Su propdsito tiltimo es reducir la incidencia de-
lictiva, recuperar la confianza ciudadana y garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos.

En razon de lo anteriormente expuesto, presento la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para Pre-
venir, Investigar y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y se reforman los articulos 11y 13 de la
Ley de la Fiscalia General de la Repiblica

Articulo Primero. Se expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como a continuacion se expone:

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo I
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo
73, fraccion XXI inciso a, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de extorsion. Sera
de orden publico, de observancia general en toda la Repu-
blica y de interés social.

Articulo 2. Esta Ley tendra por objeto lo siguiente:

I. Establecer los tipos penales en materia de extorsion y
sus respectivas sanciones;

II. Sefalar la distribucion de competencias y la forma de
coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federa-
tivas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para la prevencion investiga-
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cion, persecucion, sancion y erradicacion de los dife-
rentes tipos de extorsion;

[II. Determinar las medidas de atencion, asistencia y
proteccion integral a las victimas de los delitos objeto de
esta Ley;

IV. Realizar la homologacion del tipo penal en materia
de extorsion a nivel nacional, a fin de que se establezcan
los procedimientos penales aplicables que permitan el
establecimiento de penas proporcionales y disuasorias;

V. Implementar las estrategias encaminadas a la preven-
cion del delito de extorsion, a partir de la concientiza-
cion de la poblacion, la capacitacion de los servidores
publicos y el fomento de la cultura de la denuncia, y

VI. Establecer los mecanismos para la reparacion del
dafio de las victimas, que habra de ser proporcional a la
gravedad del dafio ocasionado.

Articulo 3. Para la prevencion, investigacion, persecu-
cion y sancion de los delitos considerados por esta Ley,
sera aplicable de forma supletoria lo establecido por el
Codigo Penal Federal, el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y la Ley General de Victimas.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entende-
14 por:

I. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Ley: Ley General de Combate a la Extorsion;
II1. Cédigo Penal: Codigo Penal Federal;

IV. Cédigo Procesal: Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales;

V. Secretaria: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana del Gobierno Federal;

VI. Fiscalia: Fiscalia General de la Repiiblica;

VII. Fiscalias Estatales: Fiscalias de las Entidades
Federativas;

VIII. Secretariado Ejecutivo: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Combate a
la Extorsion;

X. Fondo: Fondo de ayuda, asistencia y reparacion inte-
gral de cada Entidad Federativa sefialado en la Ley Ge-
neral de Victimas;

XI. Programa Nacional: Programa Nacional para la pre-
vencion y la erradicacion de los delitos en materia de
extorsion.

Articulo 5. El delito de extorsion serd considerado como
un agravio en contra del Estado Mexicano, por lo que su
investigacion y persecucion se realizara de oficio, ademas
de proceder la prision preventiva oficiosa durante el pro-
ceso penal al que se someta el imputado.

Articulo 6. El ejercicio de la accion penal y la ejecucion de
las penas por el delito de extorsion seran imprescriptibles.
En la sentencia que se dicte por su comision, debera esta-
blecerse la reparacion integral del dafio a las victimas.

Articulo 7. Las autoridades de seguridad, bajo la direccion
del Ministerio Publico, tendran la obligacion de realizar las
investigaciones necesarias para lograr el esclarecimiento
de los hechos y determinar las responsabilidades corres-
pondientes. De modo que no procedera el archivo temporal
de la investigacion, aun y cuando de las diligencias reali-
zadas no resulten elementos suficientes para el ejercicio de
la accion penal.

Capitulo IT
De los Delitos en Materia de Extorsion

Articulo 8. Se considerara que comete el delito de extor-
sion quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, con la finalidad de obtener un lucro o
beneficio para si o para un tercero, o causandole un dafio o
perjuicio, por lo que serd acreedor a una pena se le impon-
dran de quince a treinta aflos de prision y de mil quinientos
a tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion vigente.

Se considerara como agravante de este delito cuando en su
comision sea empleado el uso de armas de fuego, partici-
pen dos 0 mds personas, o se encuentren inmiscuidos gru-
pos de la delincuencia organizada, en cuyo caso se impon-
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dran penas al doble de las sefialadas por el tipo de extorsion
cometida.

Articulo 9. Comete el delito de extorsion digital quién em-
ple¢ como medio para su comision las diferentes tecnolo-
gias de comunicacion, medios electronicos o telecomuni-
caciones existentes, en cuyo caso se le impondra una pena
de quince a treinta afios de prision y de mil quinientos a
tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actuali-
zacidn vigente.

Se aumentaran las penas a la mitad de las sefialadas en el pa-
rrafo anterior, cuando estas sean cometidas en contra de gru-
pos vulnerables como menores de edad, adultos mayores,
personas con discapacidad, en situacion de vulnerabilidad
econdmica, comunidades originarias y afromexicanas.

Se aumentaran las penas al doble de las sefialadas en el pa-
rrafo anterior, cuando estas sean cometidas por personas
privadas de su libertad y se encuentren recluidas dentro de
los centros penitenciarios federales y estatales.

En cuyo caso, también procedera la investigacion de los
funcionarios publicos a quienes les sea atribuible impedir
la comision de este delito y de ser responsables les seran
aplicables las sanciones establecidas en este parrafo y su
inhabilitacion para desempefiar un cargo publico por el
mismo tiempo de la pena que les haya sido impuesta.

Para su investigacion e imposicion de las sanciones corres-
pondientes, las autoridades de seguridad estaran facultadas
para implementar sistemas tecnoldgicos enfocados en el
rastreo y restriccion de comunicaciones y flujos financie-
ros, con estricto apego a las disposiciones aplicables del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 10. Comete el delito de extorsion a grupos de in-
terés quien realice acciones sistematicas en contra de sec-
tores o unidades econdmicas, gremios, asociaciones, cor-
poraciones, comunidades o grupos de personas situadas en
un espacio territorial determinado, en cuyo caso se le im-
pondra una pena de veinte a treinta y cinco afios de prision
y de mil quinientos a tres mil quinientos dias veces el va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Se aumentaran las penas al doble de las sefialadas en el pa-
rrafo anterior, cuando a causa de estas se ocasionen afecta-
ciones, retrasos u obstrucciones directas que interfieran en
el transito de mercancias, trayendo como consecuencia

vulneraciones al libre desarrollo del comercio nacional e
Internacional.

Articulo 11. Comete el delito de extorsion por vulneracion
a sistemas informaticos quién quebrante la ciberseguridad
de las estructuras informaticas de las instituciones piblicas
o privadas, con el fin de comprometer la proteccion y con-
fidencialidad de la informacion que estos contengan me-
diante su cifrado, bloqueo, deterioro, supresion o cualquier
otra accidén encaminada a su vulneracion para la obtencion
de un beneficio a cambio de su restablecimiento, en cuyo
caso se le impondra una pena de veinte a treinta y cinco
anos de prision y de dos mil quinientos a cuatro mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Cuando se afecte la infraestructura critica, servicios de sa-
lud, educativos o de seguridad, la pena se incrementara en
una mitad.

Se aumentaran las penas al doble de las sefialadas en el pri-
mer parrafo, cuando estas sean cometidas o favorezcan su
comision aquellos servidores publicos o personal de con-
fianza perteneciente a las instituciones que fueron afecta-
das por la vulneracion de sus sistemas informaticos.

Cuando resulte procedente, las autoridades de seguridad ten-
dréan la posibilidad de restringir o bloquear las comunicacio-
nes y flujos financieros de los presuntos responsables, ade-
mas de poder colaborar con instituciones extranjeras en
términos de la legislacion nacional y los tratados internacio-
nales aplicables para la investigacion de este tipo de delito.

Articulo 12. Comete el delito de extorsion por suplanta-
cion de identidad quién haciéndose valer del error, el enga-
flo o la intimidacion se acredite, sin contar con dicha cali-
dad, como representante de alguna institucion publica o
privada para exigir una determinada accion de la victima,
en cuyo caso se le impondra una pena de quince a treinta
anos de prision y de mil quinientos a tres mil veces el va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Se aumentaran las penas al doble de las sefialadas en el pa-
rrafo anterior, cudndo para su comision se haga uso de me-
dios de acreditacion oficiales, exclusivos de funcionarios
de instituciones publicas, tales como uniformes, credencia-
les 0 documentacion oficial que haya sido falsificada.

Articulo 13. Comete el delito de extorsion gubernamental
aquella persona servidora piblica que condicione el ade-
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cuado cumplimiento de sus obligaciones y la atencion de
las peticiones ciudadanas a la obtencion de un beneficio
personal para si o tercera persona, en cuyo caso se le im-
pondra una pena de quince a treinta afios de prision y de
mil quinientos a dos mil veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion vigente, ademés de su inhabilitacion
para desempefiar un cargo publico por el mismo tiempo
que la pena correspondiente.

Articulo 14. Comete el delito de extorsion inmediata quien
por sus acciones sitlie a la victima en una situacion de vul-
nerabilidad, para posteriormente exigir la obtencion de un
beneficio para si o un tercero, a cambio de no proceder le-
galmente en su contra mediante una falsa denuncia, o cau-
sarle dafio empleando el uso de la violencia, en cuyo caso
se le impondra una pena de quince a treinta afios de prision
y de mil quinientos a dos mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

Capitulo IIT
Medidas Cautelares y de Proteccion

Articulo 15. A fin de garantizar una debida diligencia en la
investigacion de los diferentes tipos de extorsion, la perse-
cucion de los probables responsables, se proteja la integri-
dad de las victimas y se aseguren los bienes para la repara-
ciéon del dafio, procederdn las siguientes medidas
cautelares:

L. Se podra decretar el aseguramiento de bienes y su pro-
cedente extincion de dominio, conforme a la legislacion
correspondiente, a partir de la presuncion de la proce-
dencia ilicita de los recursos cuando el activo sea des-
proporcionado a los ingresos legales del imputado;

II. Sera procedente la proteccion inmediata de la victi-
ma mediante la vigilancia policial permanente del lugar
en qué sucedieron los hechos y en el que se encuentre la
misma;

[II. Deberan protegerse los datos personales de la victi-
ma y la reservacion de su identidad en cada una de las
actuaciones y recursos judiciales que se interpongan;

IV. Para garantizar la integridad de la victima podra
otorgarsele la reubicacion temporal o permanente de su
domicilio, generando las facilidades para su cambio de
residencia, trabajo u ocupacion en caso de necesidad
urgente;

V. Durante la investigacion de este delito sera proce-
dente la intervencion y analisis legal de las lineas tele-
fonicas y comunicaciones digitales, requiriendo para
ello la colaboracion de las empresas de telecomunica-
ciones y tecnologias de la informacion;

VI. Podra aplicarse el bloqueo inmediato de nameros te-
lefonicos, cuentas bancarias, dominios de internet y la
eliminacion de los contenidos en plataformas digitales
utilizados para la comision de este delito, y

VII. Las medidas cautelares procedentes en términos de
la legislacion aplicable, a fin de garantizar la seguridad
y proteccion de las victimas u ofendidos.

Articulo 16. Los titulares de la Fiscalia como de las Fisca-
lia Estatales, en el respectivo dmbito de sus competencias,
establecerdn los programas encaminados a proteger a las
victimas, ofendidos, testigos o cualquier otra persona que
pudiera encontrarse en peligro derivado de su intervencion
en el proceso penal.

Se garantizard asistencia legal gratuita y confidencial, prio-
rizando que se evite la revictimizacion mediante la facili-
dad de las actuaciones durante el proceso penal.

Articulo 17. Los programas que se establezcan para fines
de proteccion deberan contener, cuando menos, los si-
guientes derechos:

I. Contar con apoyo permanente por parte de un equipo
multidisciplinario que les asesore durante todo el proce-
so penal y les apoye en las necesidades que requieran
desde la presentacion de la denuncia;

I1. Rendir su testimonio de manera confidencial, lo cual
implicara no estar presente dentro de la audiencia y, en
caso de ser estrictamente necesario, hacerlo desde una
sala distinta a la que se encuentra el imputado o a través
de medios electronicos;

II1. Conocer el estado que guarda la ubicacion del autor
0 quienes haya participado en la comision del delito, de
tal manera que pueda ser notificado en caso de que ha-
ya sido puesto en libertad y recibir la proteccion nece-
saria de ser requerida;

IV. Atencion médica y psicologica permanente desde la
presentacion de la denuncia y durante el proceso penal
hasta la declaracion de la sentencia;
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V. Contar con la posibilidad de presentar medios de
prueba durante cualquier momento del proceso penal,

VI. Garantizar que le sean restituidos los derechos que
fueran vulnerados y cubrir la totalidad de la reparacion
del dafio, incluyendo los gastos que pudieran ocasionar-
se con motivo del procedimiento penal, y

VII. Aquellos reconocidos por disposiciones aplicables
como la Ley General de Victimas.

Capitulo IV
De las Autoridades y su Coordinacion

Articulo 18. Se crea la Fiscalia Especializada de Combate
a la Extorsion como o6rgano adscrito a la Fiscalia General
de la Republica, que goza de autonomia técnica y de ges-
tion en el dmbito de su competencia.

Articulo 19. La Fiscalia Especializada de Combate a la
Extorsion tendra, sin perjuicio de las facultades que esta-
blece la Ley de la Fiscalia General de la Republica, las atri-
buciones siguientes:

L. Coordinar la investigacion del delito de extorsion que
sea cometido por la delincuencia organizada y atraer el
caso cuando este trascienda el &mbito local derivado de
su alto impacto;

II. Crear unidades especializadas en materia forense di-
gital, ciberseguridad, auditoria e inteligencia financiera,
cibernética, y macro criminalidad;

[11. Establecer protocolos de investigacion y actuacion
mediante la implementacion de sistemas tecnologicos
para el rastreo de comunicaciones electronicas y flu-
jos financieros, en apego al respeto de los derechos
humanos;

IV. Coordinarse con las autoridades economicas, fisca-
les y hacendarias para la investigacion del patrimonio
de quienes resulten como presuntos responsables;

V. Colaborar con las autoridades internacionales, en el
marco de la legislacion nacional e internacional aplica-
ble, para rastrear las transacciones e intercambio de
criptoactivos, asi como compartir informacion sobre los
diferentes tipos de extorsion;

VI. Garantizar mecanismos para la presentacion de de-
nuncias anonimas y seguras, asi como de medidas de
proteccion y apoyo para victimas y testigos;

VILI. Solicitar medidas cautelares efectivas para facilitar
la investigacion, lograr el esclarecimiento de los hechos
y la reparacion del dafio, y

VIIIL Coordinar operativos conjuntos y establecer con-
venios con las fiscalias locales, autoridades de seguri-
dad federales y estatales.

Articulo 20. Las Fiscalias Locales de las Entidades Federati-
vas deberan contar con una fiscalia especializada de comba-
te a la extorsion, enfocada a cumplir con los objetivos de es-
ta Ley desde su ambito territorial y el de sus competencias,
misma que deberd encontrarse en permanente coordinacion
con la Fiscalia Especializada del orden federal.

Articulo 21. Se crea el Sistema Nacional de Combate a la
Extorsion como organo rector para la coordinacion, plane-
acion, ejecucion, supervision y evaluacion de las acciones
relacionadas con la prevencion, persecucion, sancion y re-
paracion del dafio por la comision del delito de extorsion
en el territorio nacional.

Articulo 22. El Sistema Nacional de Combate a la Extor-
si0n estard integrado por las autoridades siguientes:

[. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
del Gobierno Federal, quien presidira el Sistema;

II. La Secretaria de Gobernacion;

III. La Secretaria de la Defensa Nacional;
IV. La Secretaria de Marina;

V. La Secretaria de Economia;

VI. La Unidad de Inteligencia Financiera de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico;

VII. EI Sistema de Administracion Tributaria;
VIII. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

IX. La Fiscalia General de la Republica;
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X. La Guardia Nacional;
XI. El Centro Nacional de Inteligencia;
XIL El Secretariado Ejecutivo;

XIIL. Un representante de la Conferencia Nacional de
Secretarias de Seguridad Publica;

XIV. Un representante de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia;

XV. Un representante de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario;

XVI. Un representante de la Conferencia Nacional de la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, y

XVII. La Agencia de Transformacion Digital y Teleco-
municaciones.

El Sistema Nacional podra invitar, de acuerdo con la natu-
raleza de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan exponer co-
nocimientos y experiencias que coadyuven en el cumpli-
miento de los objetivos de la seguridad publica. Dicha par-
ticipacion sera con cardcter honorifico, por lo que no
recibirdn remuneracion.

Asimismo, la persona titular de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos sera invitada permanente de este
Sistema Nacional.

Articulo 23. Entre las facultades del Sistema estaran las
siguientes:

L. Formular, dirigir y coordinar los protocolos de actua-
cion para la prevencion, investigacion y sancion del de-
lito de extorsion;

II. Emitir lineamientos técnicos y bases de coordinacion
para la homologacion de los tipos penales y sus procedi-
mientos entre las Entidades Federativas y la Federacion,

II1. Aprobar los criterios de evaluacion respecto de las
estrategias y las politicas publicas empleadas para com-
batir la extorsion;

IV. Determinar los lineamientos sobre los cuales se es-
tableceran las responsabilidades para el intercambio se-

guro de informacion entre instituciones publicas y
privadas;

V. Establecer estandares de tiempos de respuesta, meca-
nismos de evaluacion e indicadores de calidad respecto
de las unidades especializadas de las Fiscalias;

VI. Crear una Plataforma Nacional de Inteligencia con-
tra la Extorsion, en la que se incluyan reportes de extor-
sion, modus operandi, estandares de bloqueo e inhibi-
cion de sefiales, trazabilidad de comunicaciones y
cuentas bancarias, andlisis de cuentas y dominios digi-
tales, entre otros mecanismos;

VIL Coordinar entre los tres drdenes de gobierno una
estrategia de inversion de los fondos federales de apoyo
a la seguridad publica, a fin de que se garantice un por-
centaje para fortalecer las capacidades tecnoldgicas y de
investigacion;

VIIL Se estableceran, en conjunto con las autoridades
penitenciarias, los protocolos de control de las sefales
digitales, control de dispositivos y auditorias tecnoldgi-
cas y de las comunicaciones;

IX. Promover la participacion de las camaras empresaria-
les, instituciones financieras, universidades y organizacio-
nes civiles para el desarrollo de campaiias de prevencion,
protocolos de seguridad y cultura de denuncia, y

X. Emitir opinion respecto de la celebracion de conve-
nios de colaboracion con organos competentes.

Articulo 24. Las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan constituir Sistemas Esta-
tales encargados de establecer estrategias encaminadas a la
prevencion, persecucion, sancion y reparacion del dafio por la
comision del delito de extorsion en el 4mbito local.

Entre las medidas de coordinacion se encontraran las
siguientes:

[. Intercambiar informacion de inteligencia financiera,
tecnologica y criminal,

II. Realizacion de operativos conjuntos para la desarti-
culacion de grupos de la delincuencia organizada dedi-
cados a la extorsion;
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II1. Coordinacion para la creacion de bases de datos ho-
mologadas en la que se incluyan referencias como de-
nuncias, numeros telefonicos utilizados, cuentas banca-
rias, modus operandi, entre otros necesarios para su
investigacion;

IV. Implementar sistemas de alerta temprana para la pre-
vencion de este delito cuando se presente de forma ge-
neralizada o regional.

Los Municipios, a su vez, conformaran sistemas para la
prevencion de la extorsion que, en ejercicio de sus compe-
tencias, establezcan estrategias que se apeguen a las ex-
puestas en los articulos anteriores.

Tanto los Sistemas Estatales como Municipales deberan re-
portar al Sistema Nacional, semestralmente, los resultados
obtenidos durante su funcionamiento.

Capitulo V
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Articulo 25. Las victimas que hayan sufrido alguno de los
delitos previstos en esta Ley, tendran derecho a recibir, de
forma inmediata, atencion médica, psicoldgica, juridica y
econdmica en proporcion al dafio obtenido, misma que se-
ra gratuita y confidencial desde la presentacion de la de-
nuncia y hasta la conclusion del proceso penal.

Articulo 26. En lo que se refiere a la reparacion del dafio,
ademas de la restitucion y compensacion economica, la
victima podra recibir una compensacion por dafio moral,
pérdida de ingresos y gastos derivados del delito.

El Estada debera proveer a las victimas de garantias de no
repeticion, a partir de la sancion que se les apliquen a los
responsables y la implementacion de medidas instituciona-
les de prevencion.

Articulo 27. A fin de garantizar una atencion integral, de-
bera realizarse un plan individualizado de proteccion a las
victimas, en el que se incluird, por lo menos, la siguiente
informacion:

[. Atencion de la vigilancia domiciliaria, reubicacion
temporal o traslado a centro de proteccion;

II. Campaiias de concientizacion ciudadana basada en la
cultura de la legalidad, la confianza institucional y el
combate a la corrupcion;

II1. Seguimiento a la inscripcion en el Fondo, que per-
mita acceder a los recursos para la reparacion integral
del dafio y la sectorizacion de su apoyo en funcion de la
cobertura requerida por el Sistema,

IV. Proceso para el acceso al fondo de ayuda para las
victimas de extorsion, recibiendo un apoyo que sirva co-
mo medida compensatoria, y

V. Mantener redes de informacion y ayuda sobre ten-
dencias delictivas, mecanismos de atencion y acompa-
flamiento;

VI. Mecanismos para garantizar la no repeticion y fo-

mentar que la sociedad sea consciente de la prevencion.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VII, reco-
rriendo la subsecuentes, al articulo 11 y se adiciona una
fraccion VI, recorriendo las subsecuentes, al articulo 13 de
la Ley de la Fiscalia de la Republica, para quedar como a
continuacion se expone:

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus
facultades, estara integrada por:

I. La persona titular de la Fiscalia General,
II. La Fiscalia Especializada de Control Competencial,
III. La Fiscalia Especializada de Control Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en materia de Delincuen-
cia Organizada;

V. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales;

VI. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a
la Corrupcion;

VIL La Fiscalia Especializada en materia de Com-
bate a la Extorsion;

VIIL La Fiscalia Especializada en materia de Dere-
chos Humanos;

IX. La Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas;
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X. La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;
XI. La Agencia de Investigacion Criminal;

XII. EI Organo Especializado de Mecanismos Alter-
nativos de Solucion de Controversias;

XII. La Oficialia Mayor;
XIII. El ()rgano Interno de Control;

XIV. Las demas unidades administrativas y fiscalias
creadas por mandato legal, y

XV. Las que se determinen en el Estatuto organico.

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la
Fiscalia General, gozaran de autonomia técnica y de ges-
tion, en el dmbito de su competencia y tendréan, sin perjui-
cio de las facultades que se les concedan, deleguen o, en su
caso, se desarrollen en el Estatuto organico, las siguientes:

I. A la Fiscalia Especializada de Control Competencial,
la investigacion y persecucion de delitos previstos en las
leyes especiales que no sean competencia de otra unidad
administrativa de la Institucion; de resolver las contro-
versias competenciales entre las diversas Fiscalias Es-
pecializadas; y de atender, previo acuerdo con la perso-
na titular de la Fiscalia General, los asuntos relevantes
que le encomiende, procurara en todos los casos la no
fragmentacion de las investigaciones;

II. A la Fiscalia Especializada de Control Regional, la
investigacion y persecucion de los delitos federales que
no sean competencia de otra unidad administrativa de la
Institucion, asi como de la coordinacion y articulacion
de las unidades administrativas de la Fiscalia General
que ejerzan sus funciones en las circunscripciones terri-
toriales o regionales, garantizard la unidad de actuacion,
la coordinacion institucional y la eficiencia del Ministe-
rio Publico;

II. A la Fiscalia Especializada en materia de Delin-
cuencia Organizada, que serd la unidad especializada a
que se refiere el articulo 8 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, las facultades que dicho or-
denamiento le confiere;

IV. A la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, la investigacion y persecucion de los delitos

establecidos en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y en cualquier otro ordenamiento legal en la
materia;

V. A la Fiscalia Especializada en materia de Combate a
la Corrupcion, la investigacion y persecucion de los de-
litos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo
del Codigo Penal Federal;

VL. A la Fiscalia Especializada en materia de Com-
bate a la Extorsion, la prevencion, investigacion y
persecucion del delito contenido en la Ley General
contra la Extorsion;

VI A la Fiscalia Especializada en materia de Dere-
chos Humanos, la investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal previstos en: la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; en la Ley General en Materia de Desapari-
cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisque-
da de Personas; y de conocer de los delitos cometidos
contra algin periodista, persona o instalacion que
dolosamente afecten, limiten 0 menoscaben el dere-
cho a la informacion o a la libertad de expresion; de
delitos derivados de asuntos de violaciones o viola-
ciones graves a derechos humanos denunciados por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos; de
los delitos del orden federal en los que el sujeto pasi-
vo 0 activo del mismo sea una persona migrante y, en
ejercicio de la facultad de atraccion, cuando se trate
de un asunto de trascendencia social, la cual debera
ejercerse obligatoriamente cuando exista una decla-
racion de violaciones graves a derechos humanos; de
los delitos del orden federal en los que se encuentren
involucradas personas pertenecientes a pueblos y co-
munidades indigenas o afromexicanas y, en ejercicio
de la facultad de atraccion, cuando se trate de un
asunto de trascendencia social; asi como de interve-
nir con las unidades administrativas de la Institucion
en el tramite y seguimiento de las Quejas, Concilia-
ciones y Recomendaciones de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Asimismo, brindar aten-
cion a las victimas u ofendidos del delito y facilitar
el acceso de la comunidad a los servicios requeri-
dos por ésta, en el Ambito de competencia de la Fis-
calia General, promoviendo acciones de coordina-
cion con dependencias y entidades federales,
estatales y municipales;
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VIIL A la Fiscalia Especializada en Delitos de Vio-
lencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, la in-
vestigacion y persecucion de los delitos del orden fe-
deral previstos en: el Cddigo Penal Federal, relativos
a hechos de violencia contra las mujeres por su con-
dicion de género y a los cometidos contra nifias, ni-
iios y adolescentes que sean competencia de la Fede-
racion; y en la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos;

IX. A la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos,
las investigaciones y el ejercicio de la accion penal en
delitos cometidos por personal adscrito a los 6rganos
sustantivos y administrativos de la Institucion; del
registro, seguimiento, canalizacion y atencion de los
asuntos para su adecuado desahogo a través de la
ventanilla tnica, asi como de la realizacion y desa-
rrollo de visitas de supervision, investigacion, revi-
sion y control, de la actuacion de las personas agen-
tes del Ministerio Publico de la Federacion, personas
agentes de la Policia Federal Ministerial, personas
peritas, personas analistas, personas facilitadoras,
personas técnicas y en general de las personas servi-
doras publicas de la Fiscalia General, de conformi-
dad con los lineamientos técnico-juridicos que emita,
previo acuerdo con el Fiscal General;

X. Las Fiscalias Especializadas tomaran medidas
que privilegien la integridad y no fragmentacion de
los asuntos de su competencia, y

XI. Cuando sea estrictamente necesario, para evitar
la fragmentacion de las investigaciones de su compe-
tencia, las Fiscalias Especializadas podran conocer
de los delitos que hayan sido cometidos por miem-
bros de la delincuencia organizada. En estos casos,
estaran facultadas para aplicar de manera excepcio-
nal las disposiciones de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, y ejercer las facultades y téc-
nicas de investigacion que correspondan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en un plazo
maximo de 180 dias habiles, realizaran las modificaciones
normativas necesarias para el cumplimiento del presente
decreto.

Tercero. Los Congresos de las Entidades Federativas, en
un plazo maximo de 180 dias habiles, deberan realizar las
adecuaciones normativas necesarias para el cumplimiento
de lo sefialado por el presente decreto.

Cuarto. La Fiscalia General de la Republica, en un plazo
no mayor a los 180 dias habiles, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, debera realizar las ade-
cuaciones administrativas y normativas que permitan la
conformacion y funcionamiento de la Fiscalia Especializa-
da en materia de Combate a la Extorsion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Reginaldo Sandoval Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 390 del Co-
digo Penal Federal, en materia de extorsion, a cargo del
diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del PT

El suscrito, diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma el primero, segundo y adiciona un tercer y
cuarto parrafos al articulo 390 del Codigo Penal Federal,
en materia de extorsion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El tipo penal consagrado en el articulo 390 del Codigo Pe-

nal Federal fue creado en 1984; la ltima reforma data de
1994 y desde ese afio a la fecha dicho delito ha quedado
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obsoleto en contraste con la realidad que hoy vivimos, los
contextos han cambiado y la actividad criminal se ha di-
versificado, encontrando otras vias para hacerse de recur-
sos a través de actividades ilicitas, desatando la inseguri-
dad en el pais.

Datos duros

En México el delito de extorsion es muy comin y cada vez
mas frecuente.! En 2024 la tasa de prevalencia delictiva
fue de 23 mil 323 victimas por cada 100 mil habitantes, ci-
fra superior respecto a 2022, la extorsion se ubica en 5 mil
213 por cada 100 mil habitantes.?

Desafortunadamente la extorsion es uno de los tres delitos
con mayor incidencia delictiva, s6lo después del fraude y
el robo.

Tan s6lo en 2021 se cometieron 4.9 millones delitos de ex-
torsion, la mayoria se realizo via llamada telefonica, auna-
do aello este delito tiene un menor indice de denuncia for-
mal ante las autoridades, con un porcentaje de 97.4 por
ciento de cifra negra dificultando su persecucion y sancion.
La extorsion tiene un impacto expansivo en las victimas,
ademas del patrimonial genera también una alteracion sig-
nificativa en la estabilidad emocional y la percepcion de la
seguridad en su entorno social.

10000

=
e 1

6542 —

5134

6000

4000 5160 B 9218
2000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Indice de delito de extorsién por cada 100 mil habitantes

Grafica tomada de Encuesta Nacional de Victimizaciéon de Empresas (ENVE)
2024

Los costos del delito son aquellas pérdidas monetarias a
consecuencia de ser victima de este delito, medidas pre-
ventivas (como colocar rejas, candados, cambiar puertas o
generar acciones conjuntas entre vecinos) asi como los gas-
tos generados por dafios en la salud.

En 2022 el costo de este delito fue de 3 mil 339 pesos por
persona, lo que significa un aumento de 54 por ciento res-
pecto a 2021,3 esto repercute en la competitividad, en el
acceso a los bienes y servicios de los consumidores, es de-
cir en el bolsillo de todos los ciudadanos.4

Grafica elaborada con datos de Encuesta Nacional de
Victimizacion de Empresas (ENVE) 2024

Asi, mientras la tasa de homicidios dolosos bajo en el ulti-
mo mes del afio 2023 cerrando con 66.2 personas asesina-
das diariamente, en ese mes, el cobro por derecho de piso

crecio con 309.5 delitos de extorsion en esa modalidad por
dia.

Durante 2023, se cometieron 747 mil delitos de extorsion.
De estos, 113 mil correspondieron a delitos de extorsion en
la calle, en el establecimiento, o cobro de piso. En 67.0 por
ciento de los casos, se entregd lo solicitado.6

Costos del delito - Tipo de impacto

En 2022, las pérdidas econdmicas a consecuencia de haber sido victima del delito representaron 61.8% de
105 costos totales del delito. Por su parte, las medidas preventivos representaron 33.1% del costo total

Tipo de medida preventiva'
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Grafica elaborada con datos de Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE) 2024

Planteamiento del problema

La extorsion es un delito donde el nivel de impunidad es de
casi cien por ciento de los casos.

En la mayoria de los casos la actuacion de la autoridad se
activa solo después de una denuncia formal; rara vez exis-
ten mecanismos para que una victima pueda darle segui-
miento a su denuncia y las pocas detenciones, suelen ser a
uno o dos delincuentes, sin que ello implique la desarticu-
lacion de una banda dedicada a este delito, sin agravantes,
ni considerando la tentativa.

En el caso de Coahuila, de donde soy originario, reciente-
mente hubo aumento en las llamadas de extorsion telefoni-
ca: “Los extorsionadores buscan intimidar a sus objetivos
haciéndose pasar por agentes de la Fiscalia o incluso por
integrantes de células delictivas. Las victimas caen en el
engafo porque realmente creen que estdn implicadas en in-
vestigaciones criminales debido a que en las llamadas tele-
fonicas les afirman que las victimas hicieron las llamadas
al 911 para denunciar a supuestos integrantes de células
delictivas™.
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“Otra modalidad de extorsion es el secuestro virtual, mis-
mo que se ha diversificado y perfeccionado. De acuerdo
con la Secretaria de Gobernacion (Segob), los delin-
cuentes contactan a sus victimas utilizando amenazas inti-
midantes y les obligan a proporcionar informacion perso-
nal sensible, especialmente sobre familiares.

Una vez que obtienen la colaboracion forzada de la vic-
tima, les instruyen apagar sus teléfonos maviles y tras-
ladarse a lugares especificos, como hoteles, desde
donde seguiran recibiendo drdenes. Durante el se-
cuestro virtual, los extorsionadores mantienen el control
psicologico de la situacion, manipulando a la victima
mientras sus familiares, desconocedores de la situacion,
creen que realmente estan en peligro.

El incremento de estos casos en Coahuila ha sido preo-
cupante. La Fiscalia General del Estado reporta que,
en los primeros ocho meses del afio, se registraron 27
denuncias de secuestros virtuales, superando por mas
del doble las cifras del afio anterior, cuando sélo se
documentaron 11 casos”.8

Por ello he sido enfatico y haciendo uso de la voz en la ma-
xima tribuna de la nacion he denunciado con firmeza y
contundencia los profundos estragos y el devastador im-
pacto que el delito de la extorsion infringe a las victimas.
En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo hace-
mos nuestro el reclamo de miles de comerciantes, de las y
los trabajadores, de la ciudadania, de las amas de casa, de
los industriales, de todas y todos aquellos que han sido vic-
timas del delito que hoy por hoy se ha agravado, la extor-
sién conmociona e impacta mas a la sociedad.

Existen varios tipos de extorsion que impactan de distinta
manera de acuerdo con el nivel socioecondmico, escolari-
dad, edad, género y sexo.

En la modalidad de extorsion entendida como “cobro de pi-
s0”, estdn expuestos y se ven perjudicados hombres como
mujeres, sin embargo, es preciso sefialar que a las mujeres
victimas de esta modalidad enfrentan riesgos adicionales
como amenazas de agresion sexual.

Un ejemplo de ello es el caso que viven “las mujeres que son
extorsionadas sexualmente, por ejemplo, en las carceles de
Quintana Roo, cuando las cosas que les llevan sus familiares
o redes de apoyo son arrebatadas por los guardias del reclu-
sorio y extorsionadas para realizar practicas sexuales con
ellos, a cambio de devolverles sus pertenencias”.?

La extorsion ha expandido sus modalidades y ha hecho
presencia en las relaciones sexo afectivas mediante la ame-
naza con la difusion de imagenes, videos, mensajes con
contenido sexual, violentando la privacidad y dignidad de
las personas.

Orden juridico internacional

Actualmente existen tres convenciones que México ha sus-
crito en materia de combate a la extorsion:

La primera es la Convencion para Prevenir y Sancionar los
Actos de Terrorismo Configurados en Delitos contra las
Personas y la Extorsion Conexa cuando estos tengan tras-
cendencia internacional, firmada el 2 de febrero de 1971
celebrada en Washington, DC, la cual tiene el proposito de
establecer una cooperacion internacional de la prevencion
y sancion de tales actos delictivos contra personas que me-
recen proteccion especial de acuerdo con las normas del
derecho internacional y que dichos actos revisten trascen-
dencia internacional por las consecuencias que pueden de-
rivarse para las relaciones entre los estados.!?

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, adop-
tada por la Asamblea General el 15 de noviembre de 2000
en Palermo, Italia, que busca fortalecer la cooperacion in-
ternacional para socavar verdaderamente la actividad de
los delincuentes internacionales y ayudar a los ciudadanos
en su lucha por salvaguardar la seguridad y la dignidad de
sus hogares y comunidades.!1

Finalmente, la Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal establece que los estados parte de-
ben prestar asistencia mutua en investigaciones, juicios y ac-
tuaciones penales, lo cual no significa que un estado esté fa-
cultado para ejercer jurisdiccion en territorio ajeno. Tampoco
permite que los particulares obtengan pruebas, o impidan la
ejecucion de solicitudes de asistencia.

Modelos comparados
Italia

En 1990, el Parlamento italiano aprobo la Ley 302/1990, re-
guladora de actos en favor de las victimas del crimen organi-
zado y el terrorismo una ley que resulta innovadora, ya que
establece que los delitos cometidos por la Mafia son delitos
perpetrados contra el estado y, como tales, las instituciones
del estado necesitan proteger y ayudar a las victimas.12
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Un afio después, un empresario siciliano, Libero Grassi,
fue asesinado tras negarse a pagar a la Mafia una parte de
sus beneficios en concepto de honorarios por proteccion.
Dado que Grassi decidio denunciar en los medios de co-
municacion su batalla privada, su muerte provoco una ola
de resentimiento por todo el pais e hizo que la Asociacion
Nacional de la Industria Italiana (Confindustria) se perso-
nase como parte civil en todos los juicios relacionados con
el chantaje organizado (racketeering). El propio Parlamen-
to Europeo aprobd una resolucion sobre el asesinato del
empresario y, poco después, el Parlamento italiano adopto
finalmente la primera ley anti-racket en febrero de 1992.

El Codigo Penal italiano define la extorsion en su articulo
629: “Toda persona que, con violencia 0 amenaza, forzase
a otra persona a hacer o abstenerse de hacer algo conlleve
un enriquecimiento ilicito para el autor o para otra persona
y cause pérdidas a otras, sera condenada a la pena de pri-
sion de entre 5y 10 afios y multa de mil a 4 mil euros”.13

Claramente podemos distinguir tres elementos importan-
tes: a) el empleo de la violencia o la amenaza de esta, b) el
beneficio ilicito para el autor, ¢) la pérdida o dafio para la
victima.

Triangulo Norte

El Salvador, Guatemala y Honduras son paises que entre
2013 y 2018 han sido fuertemente golpeados por la extor-
sion. Sin embargo, en los Ultimos afos, las denuncias por
extorsiones en El Salvador se han reducido a mas de la mi-
tad. Segun datos del Ministerio de Justicia y Seguridad Pu-
blica, entre 2010 y 2017 la extorsion en el pais se redujo en
69 por ciento (de 4 mil 123 casos a mil 266). En 2015 se
aprobo la Ley Especial contra el Delito de Extorsion que
endurecia las penas por este delito hasta por 15 afos. Es de-
cir, se considera como agravante cuando el delito es come-
tido por pandillas, servidores puiblicos o presos.

Guatemala es el pais en donde mas denuncias se presentan.
Solo en 2018, la Policia Nacional Civil registr6 24 casos de
extorsion por dia. Para tratar de frenar este fendmeno, en
2015 se creo la Fiscalia de Seccion contra el Delito de Ex-
torsiones. Esta estrategia incluyo la puesta en uso de una
aplicacion movil que alerta al usuario si una llamada pro-
viene de alguien vinculado a denuncias de extorsion. La
aplicacion también permite grabar la llamada y reportar la
extorsion directamente al Ministerio Publico.

Finalmente, en el caso de Honduras, la Asociacion de Con-
sumidores y Usuarios, registra que dos tiendas de barrio
cierran cada dia en Tegucigalpa a causa de las extorsiones.
Para contrarrestar el fenomeno, se cred en 2018 la Fuerza
Nacional Anti-Maras y Pandillas (FNAMP). En los tltimos
cinco afios se han detenido a mas de 5 mil miembros de
pandillas vinculados a delitos contra la integridad personal
y el patrimonio. 14

Estados Unidos de América

En 2023 Estados Unidos de América (EUA) adopto la Ley
de Prevencion de la Extorsion en el Extranjero (FEPA, por
sus siglas en inglés), que tipifica como delito que cualquier
funcionario extranjero (incluidos funcionarios de alto ran-
go actuales o anteriores o sus familiares directos) solicite o
acepte un soborno de cualquier empresa que cotice en una
bolsa de valores de EUA, de cualquier ciudadano estadou-
nidense o de cualquier empresa estadounidense, o mientras
dicho funcionario se encuentre en EUA.

La FEPA es una ley modelo que cualquier gobierno ex-
tranjero verdaderamente comprometido con la lucha contra
la corrupcion podria adoptar ya que castiga a los que dan'y
reciben sobornos. También ofrece el potencial de dar pasos
importantes hacia la justicia para muchas victimas.13

Por sus caracteristicas, la FEPA tiene el poder de influir en
otros paises como Honduras, Malasia, Libano, Republica
Checa, Venezuela, entre otros.16

Criterios y pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

En febrero de 2024, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), resolvio el amparo direc-
to en revision 997/2022, en el que dos personas fueron sen-
tenciadas a 30 afios de prision por el delito de extorsion
agravada, con base en el articulo 204 Bis, pérrafo segundo,
fracciones I y III del Codigo Penal de Chihuahua.

La Sala resolvi6 que la pena de 30 a 70 afios de prision en
la norma es excesiva y desproporcionada y transgrede el
principio de proporcionalidad de las penas a que se refiere
el articulo 22 constitucional, por lo cual revoco la senten-
cia y devolvié el asunto al Primer Tribunal Colegiados del
Decimoséptimo Circuito para emitir otra sentencia.l?

El Estado tiene la obligacion de promover politicas piblicas
en los diversos ordenes de gobierno federal, local y munici-
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pal para coordinar esfuerzos con los diversos sectores de la
sociedad y generar mecanismos que coadyuven a hacer fren-
te a este flagelo que hoy nos lastima gravemente.

Los argumentos antes pronunciados tienen el proposito de
realizar una adecuacion al Codigo Penal Federal acorde a
la realidad, a los hechos que en la cotidianeidad la pobla-
cion que indistintamente de la profesion u oficio que reali-
cen se ve afectada por tal conducta.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto normative propuesto:

CAPITULO lll BIS Extorsion

Articulo 390.- Al que sin derecho abligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
alge, obteniendo un lucro para si o para
otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho
afios de prision y de cuarenta a ciento

sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto
mds si el constrefiimiento se realiza por una

asociacion delictuoso, © por servidor

publico ¢ ex-servidor publice, o por

miembro o ex-miembro  de  alguna

corporacidn policial o de las Fuerzas

Armadas Mexicanas. En este caso, se

CAPITULO Il BIS Extorsion

Articulo 390.- Al que sin derecho intente
obligar u obligue a otro mediante violencia,
amenazas, intimidacidn, a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, utilizando cualquier
medio que implique coercién, obteniendo o
pretendienco obtener un lucro para si o
para ofro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial o dafio, se le aplicardn de dos a
ocho afios de prisidn y de cuarenta a ciento

sesenta dias multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto
mas si el constrefiimiento se realiza por una
persona gue pertenezca a una asociacion de
cardcter delictuoso, provenga del interior de
un reclusorio, o centro de reinsercién social,
o por servidor publico o ex-servidor publico,

o por miembro o ex-miembro de alguna

impondra ademas al servidor o ex-servidor
publico y al miembro o ex-miembro de
alguna corporacion peolicial, la destitucidn
del emplec, carge o comisién y la
inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o comision pablico, v si
se tratare de un membro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacién de retiro,
de reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a gue pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para

desempefar cargos o comisidn publicos.

Sin correlativa

carporacién  policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademdas al servidor o ex-servidor
plblico y al miembro o ex-miembro de
alguna corporacion policial, la destitucion
del empleo, cargo o comision vy la
inhabilitacian de unc a cinco afios para
desempefiar carge o comision pablica, y si
se tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se je
inhabilitaré de uno a cinco afios para

desempefiar cargos o comisidn publicos.

Se incrementara la pena hasta una mitad
mas, cuando el dafio sea ejercido contra
nifas,

mujeres, nifios vy adolescentes,

personas con discapacidad, migrantes,

personas adultas mayores o personas

indigenas.

Sin correlativo

Si la coaccién, amenaza, intimidacién o
violenca causare dafio a la integridad fisica,
psiquica, moral o patrimonial de la victima,
se buscard en todo momento la reparac on

del dafic y el acompafiamiento,

contermplando todas las etapas del proceso.

Asi la presente iniciativa es un enérgico esfuerzo para ce-
rrar la puerta giratoria de la impunidad. La extorsion es un
impuesto criminal. Los criminales confiscan ingresos legi-
timos de miles de mexicanos. Hay organizaciones delicti-
vas que han construido un imperio criminal, cobran extor-
sion por el huevo, por el pollo, por la carne, por el refresco,
por el cemento.

Nuestra prioridad es servir al pueblo y en la Cuarta Trans-
formacion estamos convencidos en contribuir al bienestar
y seguridad de las personas mediante reformas que hagan
frente a los delitos, a fin de construir una nueva realidad
para que todas las personas puedan disfrutar y ejercer sus
derechos.

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II; y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman el primero, segundo y
adiciona un tercer y cuarto parrafos al articulo 390 del
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman el primero, segundo, y se adi-
ciona un tercer y cuarto parrafos al articulo 390 del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo III Bis
Extorsion

Articulo 390. Al que sin derecho intente obligar u obli-
gue a otro mediante violencia, amenazas, intimida-
cion, a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, utilizan-
do cualquier medio que implique coercidn,
obteniendo o pretendiendo obtener un lucro para si o
para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial
o dafio, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y
de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constre-
flimiento se realiza por una persona que pertenezca a una
asociacion de caracter delictuoso, provenga del interior
de un reclusorio o centro de reinsercion social, o por ser-
vidor publico o exservidor publico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al
servidor o exservidor puiblico y al miembro o exmiembro
de alguna corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco afios
para desempenar cargo o comision publico, y si se tratare
de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en si-
tuacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva
de la Fuerza Armada.

Se incrementara la pena hasta una mitad mas, cuando
el dafio sea ejercido contra mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes, personas con discapacidad, migrantes, perso-
nas adultas mayores o personas indigenas.

Si la coaccién, amenaza, intimidacion o violencia cau-
sare dafio a la integridad fisica, psiquica, moral o patri-
monial de la victima, se buscara en todo momento la re-
paracion del dafio y el acompaiiamiento, contemplando
todas las etapas del proceso.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Impunidad cero, “Guia para denunciar el delito de extorsion” 2023,
p. 3 [en linea]

https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/189/conteni-
do/169230 4889N17.pdf (fecha de consulta: 30 de diciembre de
2024)

2 Inegi, Comunicado de prensa numero 562/24, 19 de septiembre de
2024, p. 1 [en linea]

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENVIPE/ ENVIPE 24.pdf (fecha de consulta: 30 de di-
ciembre de 2024)

3 Cft., Inegi, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2023, Principales resultados, costos del delito, p. 9
y 10 [en linea]

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/
envipe202 3 3 costo_delito.pdf (fecha de consulta: 31 de diciem-
bre de 2024)

4 Op. Cit., Impunidad cero, p. 6

5 Gobierno de México, Victimas reportadas por delito de homicidio
(Fiscalias Estatales y Dependencias Federales) Informacion del 05 de
enero de 2024, p. 2, [en linea]

http://www.informeseguridad.cns.gob.mx/files/homici-
dios 05012025 v2.pdf (fecha de consulta: 06 de enero 2024)

6 Cft., Inegi, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2024, Principales resultados, costos del delito, p.10
[en linea]

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENVE/EN VE24.pdf (fecha de consulta: 31 de diciembre
de 2024)

7 Sevilla, M. (09/12/24) Aumentan llamadas de extorsion en Coahuila;
victimas comparten numeros. El Siglo de Torredn. En linea

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2024/aumentan-1la-
madas-de-extorsion-en-coahuila-victimas-comparten-
numeros.html

8 Vega, E. (19/10/24) Policia Cibernética de Coahuila emite alerta por
fraudes y amenazas desde estos numeros telefonicos. Vanguardia MX
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9 Idem

10 Organizacion de Estados Americanos, Departamento de Derecho In-
ternacional, Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terroris-
mo Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa
Cuando estos tengan Trascendencia Internacional, p. 1 [en linea]

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-49.html (fecha de
consulta: 19 de diciembre de 2024)

11 Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacio-
nal y sus protocolos, Nueva York, 2004, prefacio IV de Kofi A. Ann,
Secretario General, [en linea]

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/T
0C%20Convention/TOCebook-s.pdf (fecha de consulta: 19 de di-
ciembre de 2024)

12 Cfr. Sciandra Elena y Lafano Antonio, “La experiencia italiana en
la lucha contra la extorsion en el mbito de la delincuencia organizada
Manual de buenas practicas” Colaboracion entre Universidad Catolica,
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, Universidad Autonoma de
Madrid y Guardia Civil, p. 4 [en linea]

https://ccff.icfs.es/wp-content/uploads/2016/11/Spanish-seminar-
Italian -Experience-BOOK.pdf (fecha de consulta: 19 de diciembre
de 2024)

13 Idem

14 Cfr. Restrepo, Andrés, Extorsion, violencia y crimen organizado: 8
ideas para frenar el impuesto del miedo, publicado el 29 de julio de
2019, [en linea]

https://blogs.iadb.org/seguridad-ciudadana/es/extorsion-violencia-
y-cri men-organizado-8-ideas-para-frenar-el-impuesto-del-miedo/
(fecha de consulta: 19 de diciembre de 2024)

15 Transparencia Internacional, “La Ley de Prevencion de la Extorsion
en el Extranjero de Estados Unidos: una nueva herramienta en la lucha
contra la corrupcion global”, [en linea]

https://www.transparency.org/en/blog/us-foreign-extortion-preven-
tion-fight-against-global-corruption (fecha de consulta: 19 de di-
ciembre de 2024)

16 Cfr. Transparencia Internacional U.S., Lo que dicen los capitulos de
Transparencia Internacional en todo el mundo sobre la Ley de Preven-

cion de la Extorsion en el Extranjero (FEPA) de 2023, Publicado el 17
de julio de 2023, [en linea]

https://us.transparency.org/resource/what-transparency-internatio-
nal-ch apters-around-the-world-are-saying-about-the-2023-fo-
reign-extortion-pre vention-act-fepa/ (fecha de consulta: 19 de di-
ciembre de 2024)

17 SCIN, Ministro ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, Amparo di-
recto en revision: 997/2022, [en linea]

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2022-0 6/ADR-997-2022-27062022.pdf fecha de consulta: 21 de
diciembre de 2024)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley General de
Desarrollo Social, en materia de instrumentos internacio-
nales, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, y 72, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de De-
sarrollo Social, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social en México se enfrenta a una serie de de-
safios estructurales que van mas alld de las fronteras na-
cionales. Entre estos se encuentran la pobreza multidimen-
sional, la desigualdad territorial, la violencia, la exclusion
infantil, el rezago educativo y la crisis climatica. Estos pro-
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blemas son interdependientes y requieren un enfoque inte-
gral, ya que no pueden ser abordados de manera aislada ni
con soluciones que se limiten a las herramientas internas
del pais. En este contexto, es fundamental reconocer que
México ha asumido compromisos internacionales que pro-
porcionan marcos normativos, indicadores técnicos y es-
trategias holisticas para enfrentar estos retos, siempre des-
de una perspectiva que prioriza los derechos humanos, la
sostenibilidad y la justicia global.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, junto
con la Convencién sobre los Derechos del Niiio y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, entre otros tratados multilaterales, estable-
ce obligaciones especificas para los Estados que son
parte de estos acuerdos. Estas obligaciones incluyen la
necesidad de transversalizar los derechos en todas las
politicas publicas, asi como la erradicacion de la pobre-
za en todas sus manifestaciones. Ademas, se enfatiza la
importancia de garantizar el acceso universal a servi-
cios sociales basicos, lo que implica un compromiso fir-
me por parte del Estado para asegurar que todos los
ciudadanos, sin excepcion, puedan beneficiarse de estos
derechos fundamentales.

En este sentido, la implementacion efectiva de estas po-
liticas requiere no solo de un marco normativo robusto,
sino también de una colaboracion activa entre diferen-
tes niveles de gobierno, la sociedad civil y el sector pri-
vado. La integracion de enfoques que consideren la diver-
sidad y las particularidades de cada region es esencial para
lograr un impacto real y duradero. Asi, al abordar estos
desafios de manera conjunta y coordinada, México podra
avanzar hacia un modelo de desarrollo mas equitativo y
sostenible, que no solo responda a las necesidades actuales,
sino que también garantice un futuro mas justo para las ge-
neraciones venideras.

En la actualidad, la Ley General de Desarrollo Social care-
ce de una conexion clara y explicita entre sus disposiciones
y los instrumentos internacionales que rigen el desarrollo
social. Esta falta de alineacion provoca una fragmentacion
institucional que dificulta la integracion de los compromi-
sos internacionales en las politicas nacionales. Como re-
sultado, se observa una desconexion que impide que las es-
trategias locales se alineen con los objetivos globales, lo
que puede llevar a una implementacion ineficaz de las ini-
ciativas de desarrollo.

Ademas, la ausencia de un marco normativo que vincule
estos dos ambitos genera limitaciones técnicas significati-
vas. La incorporacion de indicadores globales en los pro-
cesos de planificacion y evaluacion se ve obstaculizada, lo
que impide medir adecuadamente el progreso hacia los ob-
jetivos establecidos. Esta situacion no solo afecta la calidad
de la informacion disponible, sino que también limita la ca-
pacidad de los responsables de formular politicas para to-
mar decisiones informadas y basadas en evidencia.

La falta de articulacion intersectorial se convierte en un
obstaculo para abordar de manera integral temas cru-
ciales como el ciclo de vida, la equidad de género, la sos-
tenibilidad ambiental y la proteccion infantil. Sin una
integracion adecuada de estos enfoques, se dificulta la
rendicion de cuentas a nivel internacional, lo que com-
plica el seguimiento de metas como los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS). Esta desarticulacion no solo
afecta la efectividad de las politicas publicas, sino que
también limita el impacto positivo que estas podrian te-
ner en la sociedad.

La conexion entre la Ley General de Desarrollo Social
y diversos instrumentos internacionales, como la Agen-
da 2030 y la Convencion sobre los Derechos del Niiio,
asi como otros tratados multilaterales, reviste una im-
portancia estratégica, técnica y ética para México. Esta
vinculacion no solo fortalece el marco normativo nacio-
nal, sino que también asegura que las politicas publicas
se alineen con los compromisos internacionales asumi-
dos por el pais. Al integrar estos estaindares globales, se
promueve un enfoque mas integral y coherente en la
implementacion de programas sociales, lo que a su vez
contribuye a la mejora de la calidad de vida de la po-
blacion mas vulnerable.

Esta relacion con los tratados internacionales permite a
México avanzar en la consecucion de objetivos de desarro-
llo sostenible, garantizando que se respeten y protejan los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos, especial-
mente de los nifios y adolescentes. La adopcion de estos
principios en la legislacion nacional no solo es un impera-
tivo ético, sino que también representa una oportunidad pa-
ra fortalecer la gobernanza y la rendicion de cuentas en el
ambito social. De esta manera, se fomenta un entorno mas
justo y equitativo, donde se priorizan las necesidades de los
grupos mas desfavorecidos, alineando asi las politicas na-
cionales con las expectativas y exigencias de la comunidad
internacional.
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Es importante sefialar que, la firma de tratados inter-
nacionales por parte de México trasciende el ambito ce-
remonial, constituyendo una decision estratégica que
conlleva significativas repercusiones en diversas areas,
incluyendo el dmbito juridico, economico, diplomatico
y social. En primer lugar, es fundamental considerar las fa-
cultades constitucionales que respaldan esta accion. De
acuerdo con el articulo 89, fraccion X de la Constitucion,
el presidente de la Republica tiene la responsabilidad de di-
rigir la politica exterior y de celebrar tratados internaciona-
les, lo que establece un marco claro para la actuacion del
Estado en el contexto global.

Desde una perspectiva juridica, los tratados internacionales,
una vez ratificados y publicados, adquieren una jerarquia su-
perior a las leyes federales y locales, tal como lo establece el
articulo 133 de la Constitucion y la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Esta jerarquia no solo
otorga seguridad juridica, sino que también asegura que los
derechos y obligaciones entre los Estados sean claros y res-
petados, fortaleciendo asi el principio de legalidad y el cum-
plimiento de compromisos internacionales bajo el principio
_pacta sunt servanda. La certeza que proporcionan estos tra-
tados es esencial para la estabilidad de las relaciones interna-
cionales y el respeto mutuo entre naciones.

En el ambito economico, la firma de tratados de libre co-
mercio, de los cuales México cuenta con 14 que abarcan 52
paises, facilita el acceso preferencial a mercados interna-
cionales, impulsando las exportaciones y atrayendo inver-
siones que benefician a la economia nacional. Ademas, es-
tos acuerdos generan un entorno de previsibilidad y
proteccion juridica que resulta atractivo tanto para empre-
sas nacionales como extranjeras. En términos instituciona-
les, la necesidad de armonizar las leyes internas con los es-
tandares internacionales promovidos por estos tratados
fortalece el marco normativo y la gobernanza en el pais,
impulsando reformas estructurales en sectores clave como
la justicia, la transparencia y el medio ambiente, lo que a su
vez contribuye al desarrollo sostenible y al bienestar social.

Esta coherencia permite que las normativas internas se
ajusten a los principios de desarrollo humano, equidad,
sostenibilidad y derechos universales, garantizando asi
que las acciones del gobierno estén en sintonia con los
estindares internacionales y las expectativas de la co-
munidad global.

Ademas, mejora significativamente la planeacion y
evaluacion técnica de las politicas publicas. Al facilitar

la utilizacion de indicadores globales, como la pobreza
multidimensional, la exclusién infantil, la violencia es-
tructural y el acceso a servicios, se proporciona un
marco mas robusto para medir el progreso. Esta capa-
cidad de comparacion con otros paises no solo permite
identificar areas de mejora, sino que también fomenta
la adopcion de buenas practicas internacionales que
pueden ser adaptadas al contexto mexicano, enrique-
ciendo asi el enfoque local hacia el desarrollo social.

Y finalmente, impulsa la rendicion de cuentas a nivel
internacional, lo que resulta en un reporte mas preciso
y transparente de los avances en desarrollo social ante
organismos multilaterales. Este proceso no solo fortale-
ce la legitimidad de las instituciones mexicanas, sino
que también incrementa la confianza de la ciudadania
en el cumplimiento de las metas globales. Al demostrar
un compromiso claro con los estandares internaciona-
les, México puede posicionarse como un actor respon-
sable en la arena global, lo que a su vez puede atraer
apoyo y colaboracion en sus esfuerzos de desarrollo.

Es crucial reconocer que los problemas sociales, como
la pobreza, la violencia, la exclusion y la desigualdad,
son fenomenos que no conocen fronteras. La vincula-
cion entre sectores permite abordar estos desafios des-
de una perspectiva global, al mismo tiempo que se asu-
me la responsabilidad local de implementar soluciones
efectivas. Este enfoque, centrado en los derechos huma-
nos, garantiza que las politicas no solo sean inclusivas,
sino que también respondan a las realidades especificas
de cada comunidad, promoviendo asi un desarrollo mas
equitativo y sostenible.

La integracion de la Ley General de Desarrollo Social
con los instrumentos internacionales es fundamental
para lograr una coherencia normativa que alinee la po-
litica social nacional con los compromisos adquiridos en
el Aambito multilateral. Este enfoque no solo garantiza
que las politicas implementadas respondan a estanda-
res globales, sino que también permite un fortaleci-
miento técnico a través de la utilizacion de indicadores
globales que abordan aspectos criticos como la pobreza
multidimensional, la violencia, la exclusion y el acceso
efectivo a servicios basicos. Al adoptar estos indicado-
res, se facilita una evaluacion mas precisa de las condi-
ciones sociales y se promueve una respuesta mas efecti-
va a las necesidades de la poblacion.
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Con la aprobacion de esta iniciativa, se anticipa una
mejora en la focalizacion tanto territorial como pobla-
cional de los programas sociales, lo que permitird una
distribucion mas equitativa de los recursos. Ademas, se
prevé un fortalecimiento de la cohesion social y la resi-
liencia de las comunidades, elementos esenciales para
enfrentar desafios futuros. Asimismo, se busca posicio-
nar a México como un actor comprometido con el desa-
rrollo sostenible y la defensa de los derechos humanos,
lo que no solo beneficiara a la poblacién local, sino que
también contribuira a la erradicacion de factores es-
tructurales que obstaculizan el desarrollo social. En es-
te contexto, vincular la legislacion nacional con los ins-
trumentos internacionales se convierte en un acto de
conviccion que refleja la necesidad de una vision global
y un compromiso local hacia la justicia social.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTQ VIGENTE
{dice)

Articulo 13, La plansacidn del desamolio
social  imcluia los  programas municipakes:
planes y programas eststales; programas
insfitucionales, regionales ¥ especisles; el
Prognama Macivnal do Dusanolio Sovial; y ol
Plan Macional de Desamollo.

5in correlativo

TEXTQ PROPUESTQ
{debe decir}

Articula 13, La plneacidn del desamalla
social  incliird ke pogramas  municipalos;
planes y programas eststeles; programas
institucionales, regionsles v espectiles; el
Programa MNavional de Doesanolle Sveil; y ol
Plan Macional de Desarmlla.

La planesacion del desarrollo socisl estard

virkulade obligatorlamente a Instrumentos
internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, que coadyuven en la erradicacidn
de  la pobreza, la exclusidn, |a
discriminacion, la violencia y otros factores
que limitan el desarrollo humano.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 13 de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de instrumentos internacionales

Unico. - Por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 13 de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de instrumentos internacionales

Articulo 13. La planeacion del desarrollo social incluira
los programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales; el Pro-
grama Nacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de
Desarrollo.

La planeacion del desarrollo social estara vinculado
obligatoriamente a instrumentos internacionales sus-

critos por el Estado Mexicano, que coadyuven en la
erradicacion de la pobreza, la exclusion, la discrimina-
cion, la violencia y otros factores que limitan el desa-
rrollo humano.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
EL DELITO DE EXTORSION

«Iniciativa que expide la Ley General para Prevenir, Inves-
tigar y Sancionar el Delito de Extorsion, suscrita por las di-
putadas Ana Isabel Gonzélez Gonzalez y Monica Elizabeth
Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas Ana Isabel Gonzalez Gonza-
lez y Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il 'y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Ex-
torcion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante bastante tiempo, el asunto de la seguridad piblica
ha sido un tema clave. La discusion en nuestra comunidad
sobre esta cuestion en nuestra sociedad se ha centrado en la
justicia y la seguridad, dado que son las condiciones que
enfrentamos. Esto es comprensible. Recordemos que “la
seguridad publica es una de las demandas mas sentidas de
los ciudadanos y debe ser tratada por el gobierno de mane-
ra eficaz y oportuna”.1
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La Constitucion Politica Mexicana, establece que la segu-
ridad es un derecho humano en sus articulos 4, 18, 21, y la
fraccion XIII del Articulo 1232 asimismo describe y con-
sagra los principios de proteccion y promocion de la segu-
ridad publica.

Principios de gran importancia, pues estos son considerados
elementos que indiscutiblemente son condicion necesaria pa-
ra el funcionamiento de la sociedad y uno de los principales
criterios para asegurar la calidad de vida.3 El marco general
de la seguridad se encuentra contenido en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Ley en la que se es-
tablecen las bases de coordinacion del Sistema de Seguridad
Publica, y en ella se establecen la integracion, organizacion y
funcionamiento de dicho sistema.

El funcionamiento de dicho sistema, asi como nuestra
constitucion en palabras de Guerrero Galvan y Gabino
Castillo, resulta ser “una herencia de reclamos importantes
del siglo XVIII construidos con base en la influencia de do-
cumentos trascendentales para los estados modernos como
la Declaracion de os Derechos del Hombre y del Ciudada-
no cuyo origen se centra en la Revolucion Francesa, inspi-
radas en notables autores ilustrados como Jean Jacques
Rosseau”.4 De quien reconocemos y heredamos principios
de proteccion de la propiedad como lo reconoce y salva-
guarda el articulo décimo sexto, en ¢l se salvaguarda el de-
recho a no ser molestado en su persona, familia, papeles y
posesiones.

El Articulo 16 de la Constitucion, tras varias reformas, pro-
tege la propiedad y estipula que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, in-
cluyendo también la proteccion de los datos personales.
Esto se puede verificar con una lectura rapida el mencio-
nado articulo:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, basta-
rd con que quede constancia de ellos en cualquier me-
dio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento
de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los

mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los tér-
minos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.’

La redaccion del articulo en cuestion es clara al establecer
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, salvo mediante un acto juri-
dico de autoridad debidamente establecido y regulado por
la ley. Ademas, se reconoce el derecho a usar, gozar, dis-
frutar y disponer de los bienes bajo las modalidades y li-
mitaciones establecidas, junto a la proteccion del manejo
de informacion personal, estableciendo que serd obligacion
del Estado proteger dichas garantias.

Lo establecido en los parrafos anteriores por la Constitu-
cion contrasta con muchas de las realidades vividas a lo
largo del pais, con mucha preocupacion observamos en el
pais, que apesara de la existencia de un marco normativo
de accion para enfrenta a la delincuencia, esto no se refle-
ja en acciones concretas que generen condiciones de segu-
ridad en el territorio nacional, al grado tal que existen te-
rritorios en el pais en los que la percepcion de inseguridad
por parte de la poblacion ronda en porcentajes alarmantes,
por ejemplo, en Fresnillo un 94.7 por ciento y Zacatecas un
84.7 por ciento, se sienten inseguros, ademas el 65.1 por
ciento de las mujeres y 52.4 por ciento de los hombres con-
sideraron que vivir en su ciudad era inseguro de la pobla-
cion se siente inseguro, segln revelaron datos de la En-
cuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), en
el segundo trimestre de 2024.6

La problematica se extiende en casi la totalidad del pais,
lastimosamente llegando al grado de existir regiones del
pais en las que la percepcion de inseguridad rebasa los li-
mites del 80 por ciento de la poblacion que vive sintiéndo-
se insegura, como lo es el Estado de Michoacén, en el que
por ejemplo en el municipio de Uruapan un 86.8 por cien-
to de la poblacion se siente inseguro o en zonas fronterizas
como con un Tijuana en el que un 71 por ciento, Mexicali
con un 69,6 por ciento, Ciudad Juarez un 72 por ciento,
Reynosa con un 72, por ciento, o Chiapas con un 84.7 por
ciento representan un claro ejemplo de la problematica de
inseguridad que lastimosamente ya no queda solamente en
un esquema de percepcion, los diversos indices en materia
de inseguridad se han disparado en el sexenio que termina
y no parece disminuir en el que comienza.
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Las cifras de inseguridad en el pais nos ponen en condicio-
nes innegables de reflexion, el incremento en la percepcion
de inseguridad a nivel nacional se acompafia de diversas ci-
fras y preocupaciones ciudadanas y de organizaciones, que
expresan las diversas problematicas derivadas de la inse-
guridad. El monitor de Seguridad de Coparmex, revelo ci-
fras angustiantes en referencia a la extorcion, los datos se-
fialan que en “el primer semestre de 2025 se registraron 5
mil 887 victimas, lo que representa un incremente de 6.9
por ciento con respecto al mismo periodo del afio pasado™.”

Con mucha preocupacion hemos observado un incremento
en el promedio diario de victimas de extorsion. Segun da-
tos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, el promedio diario de victimas de este de-
lito en enero de 2019 fue de 22.68, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue de 27.45. Esto indica una tenden-
cia ascendente. Datos de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana, (Coparmex) revelan el crecimiento
que esta teniendo el delito de extorsion (telefonica y cobro
de piso) “afectando por igual a empresas y a ciudadanos,
durante la actual administracion la extorsion ha crecido
45.3 por ciento con relacion al sexenio anterior, alcanzan-
do un promedio de 31 victimas de extorsion por dia en
2024, més de una victima por hora”.8

Asimismo la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022 refiere
que los casos no denunciados son del orden del 97,4 por
ciento. Para Rossana Fuentes Berain, periodista y CEO de
México Media Lab, la impunidad es impresionante: “de 5
millones de casos hay alrededor de 120,000 carpetas de in-
vestigacion y sélo 0.3 por ciento de procesos concluidos”.?

En nuestro Codigo Penal Federal el articulo 390 establece
que “comete el delito de extorsion al que sin derecho obli-
gue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obte-
niendo lucro para si o para otro o causando a alguien per-
juicio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho afos de
prision y de cuarenta a ciento sesenta dias de multa”.10

La relevancia del tema se encuentra sustentada en las seve-
ras y preocupantes cifras junto a circunstancias como las
expuestas en el documento publicado por el Senado de la
Republica a través del Instituto Belisario Dominguez en el
que se refiere que: “Una de las criticas contra el combate
de este delito es la respuesta ofrecida por las instituciones
encargadas de procurar justicia, algunas voces sefialan que
cuando se hacen llamados candidos a la denuncia, ademas

de no resolver, se termina delegando en la victima la res-
ponsabilidad de activar la intervencion de las autoridades
para auxiliarle”.11 El bajo nivel de denuncias frente al alto
nivel de incidencia de las extorciones nos obliga a presen-
tar a la ciudadana mecanismos de respuesta y apoyo.

Los datos reflejan que frente al desanimo ciudadano por
una falta de respuesta oportuna hacia las victimas, desde el
Estado no podemos dejar de lado las acciones y estrategias
adecuadas y mucho menos permitir que la autoridad centre
sus esfuerzos en premisas simplistas que recurren a lugares
comunes; como escudarse en la falta de denuncia para la
inaccion.

Resulta necesario recurrir a una estrategia multidimensio-
nal que haga frente, de forma coordinada e integral, por lo
que es indispensable recuperar el apoyo de la ciudadania,
por conducto de un ejercicio constante de didlogo plural,
informado y serio, para la construccion de una estrategia de
seguridad, y con el acompafiamiento de herramientas y a
instrumentar programas y protocolos de actuacion preven-
tivos y de accion inmediata, para la atencion los diversos
tipos de extorsion. Roberto Ochoa Romero, ha senalado la
necesidad de construir una normatividad al respecto y com-
prender que “La normatividad no es un punto de llegada,
sino de partida que tendra que ser revisada periddicamente
para ajustarse a la realidad”,12 por lo que sefialo la necesi-
dad de impulsar una ley general de combate a la extorcion.

Diversas organizaciones coinciden en la peligrosidad, gra-
vedad y en el hecho de que la extorsion y el cobro de piso
son delitos que no solo afectan a empresarios y comercian-
tes,13 sino a multiples personas y ciudadanos, que pueden
ser victima de una llamada telefonica o ser chantajeados
durante un supuesto choque, también hay extorsion gene-
rada por grupos delictivos de manera presencial, “cuando
un delincuente se presenta ante quien realiza actividad co-
mercial y exige un pago periodico, un “impuesto” para que
cierto grupo delictivo no lo agreda”,14 asi como prohibir la
venta de determinados bienes de consumo; mediante el
control del mercado.

La extorsion es un crimen que ataca a la propiedad. En
nuestro pais, esta conducta ha tenido un impacto negativo
en miles de individuos, dafiando su integridad, sus activi-
dades diarias y provocando temor y pérdidas financieras.
Por lo que resulta necesario e impostergable el presentar
una propuesta integral para el combate a esta actividad en
todas sus aristas
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente:

Unico. Se expide la Ley General para Prevenir, Investi-
gar y Sancionar el Delito de Extorsion.

Proyecto de Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el Delito de Extorsion

Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, frac-
cion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Surge a raiz de la reforma consti-
tucional aprobada el 9 de septiembre de 2025, que otorga
al Congreso de la Unién la facultad de crear una Ley Ge-
neral en materia de extorsion.

Articulo 2. Es de carécter publico, de interés social y debe
ser observado en todo el territorio nacional. Su implemen-
tacion serd conjunta entre la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios.

Articulo 3. Esta legislacion tiene como finalidad tipificar
el delito de extorsion, asi como identificar las circunstan-
cias que pueden agravar o atenuar la responsabilidad de
los infractores. Asimismo, se propone establecer un marco
de medidas que garantice la proteccion, atencion y repara-
cion integral de las victimas afectadas por este delito. La
ley también regula la colaboracion entre diversas institu-
ciones para asegurar una respuesta efectiva ante la extor-
sion y promueve la implementacion de politicas publicas
que se enfoquen en la prevencion de este tipo de delitos,
buscando asi crear un entorno mas seguro y justo para la
sociedad.

Articulo 4. La legislacion se fundamenta en una serie de
principios rectores que garantizan la legalidad y la justicia
en su aplicacion. Entre estos principios se destaca la pre-
suncion de inocencia, que asegura que toda persona es con-
siderada inocente hasta que se demuestre su culpabilidad,
asi como el derecho al debido proceso, que garantiza que
los procedimientos legales se lleven a cabo de manera jus-
ta y equitativa. Se enfatiza la importancia de la no revicti-
mizacion, protegiendo a las victimas de situaciones que
puedan agravar su sufrimiento. El interés superior de la ni-
fiez es otro principio clave, que prioriza el bienestar de los
menores en todas las decisiones que les afecten. La méxi-
ma proteccion se otorga a los derechos fundamentales,

mientras que la confidencialidad se respeta para salvaguar-
dar la privacidad de los involucrados.

La eficiencia y el profesionalismo son esenciales en la ad-
ministracion de justicia, promoviendo un sistema que fun-
cione de manera efectiva. Asimismo, la coordinacion entre
las distintas instancias del sistema legal y el respeto al fe-
deralismo son vitales para asegurar una aplicacion cohe-
rente y armoniosa de la ley en todo el territorio.

Articulo 5. Definiciones

* Extorsion: Al que, sin derecho, por si o por interposi-
ta persona, ejerciendo algin tipo de violencia fisica o
moral, pretenda obligar u obligue a otro a dar, a hacer,
dejar de hacer o tolerar cualquier accion u omision con
el proposito de obtener un beneficio de cualquier clase,
para asi o para un tercero.

* Ciberextorsion: El acto de amenazar con dafar a una
persona o entidad a cambio de un pago o alguna otra
forma de beneficio.

+ Extorsion organizada: Acto de intimidacion, violen-
cia, corrupcion y coaccion planificadas, grupos de per-
sonas organizados, para vender bienes y servicios ilega-
les, crear monopolios delictivos mediante la extorsion.

* Victima: La persona que ha suftido un dafio o menos
cabo, cualquiera que esté sea, como consecuencia del
delito de extorsion.

* Ofendido: El titular de algin o algunos de los bienes
juridicos afectados por el delito de extorsion. Para efec-
tos de la presente ley, siempre se entendera que el pre-
sente delitos se persigue de oficio y que la Federacion o
las entidades federativas son ofendidas de dicho ilicito.

* Testigo: La persona que posee informacion relevante
para la investigacion o el proceso.

* Medidas de proteccion: Las actuaciones urgentes o
cautelares para salvaguardar la vida, integridad, libertad,
patrimonio y proyecto de vida de victimas y testigos.

* Instituciones de seguridad publica: A las institucio-
nes policiales, de procuracion de Justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la Seguri-
dad Publica a nivel federal, local y municipios.
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+ Plataforma digital: Conjunto de herramientas digita-
les, estrategias y sistemas o aplicaciones que proporcio-
nan servicios o trabajos en nombre de terceros, a través
del Internet.

* Concesionario de telecomunicaciones: Persona fisi-
ca o moral que tiene una concesion, para ofrecer servi-
cios como telefonia, internet, television y radio.

* Programa Nacional de Extorsion: Estrategia Nacio-
nal contra la Extorsion de México.

Articulo 6. Se aplicardn de manera supletoria el Codigo
Penal Federal, el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, la Ley General de Victimas, la Ley Nacional de Ex-
tincion de Dominio, la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, asi como otras leyes pertinentes.

Titulo Segundo
Del Delito de Extorsion

Articulo 7. El tipo penal basico de extorsion se configura
cuando una persona, sin justificacion legal, utiliza la vio-
lencia fisica, moral o tecnologica para coaccionar a otra a
realizar, omitir o tolerar ciertos actos, con el objetivo de
obtener un beneficio personal o para un tercero. Las san-
ciones establecidas para este delito oscilan entre 5 y 10
anos de prision, ademas de una multa que varia de 2,000 a
3,000 UMA.

Articulo 8. Las circunstancias agravantes en el ambito de
la extorsion son factores que pueden incrementar la severi-
dad de las penas impuestas a los infractores. En particular,
se establece que, en caso de que concurran multiples agra-
vantes, se procedera a la duplicacion de las penas corres-
pondientes. Esta disposicion busca reflejar la gravedad de
la conducta delictiva y su impacto en las victimas, asi co-
mo disuadir a potenciales delincuentes al establecer conse-
cuencias mas severas para aquellos que incurren en con-
ductas extorsivas que se ven agravadas por circunstancias
especificas, como la utilizacion de violencia, amenazas a la
integridad fisica de las victimas, o la participacion de gru-
pos organizados. La aplicacion de esta norma es funda-
mental para garantizar una respuesta judicial adecuada y
proporcional a la magnitud del delito cometido.

[. Participacion de dos o mas personas

II. Uso de armas, explosivos o sustancias peligrosas

III. Lesiones o dafios

IV. Victimas vulnerables

V. Hechos desde reclusorios o plataformas digitales
VI. Cuotas periodicas

VIL Reiteracion de victimas

VIIL Uso de contenido sexual intimo

I[X. Participacion de servidores publicos

Articulo 9. Cuando el delito de extorsion es perpetrado por
uno o varios funcionarios publicos, ademas de enfrentar una
sancion penal, se les impondra una inhabilitacion que variara
entre cinco y veinte afios, durante los cuales no podran ejer-
cer funciones en el sector publico. Esta medida busca no so-
lo castigar el acto delictivo, sino también preservar la integri-
dad de las instituciones y garantizar que quienes ocupan
cargos de responsabilidad actiien con ética y respeto hacia la
ciudadania. La inhabilitacion es una herramienta fundamen-
tal para prevenir la corrupcion y asegurar que los servidores
publicos sean responsables de sus acciones, promoviendo asi
la confianza en el sistema gubernamental.

Articulo 10. La pena impuesta puede ser disminuida hasta
en un tercio en presencia de circunstancias atenuantes que
se consideren relevantes en el contexto del caso.

Entre estas circunstancias se incluyen la colaboracion efi-
caz del imputado con las autoridades, el perdon otorgado
por la victima, la reparacion del dafio causado y el cumpli-
miento de una multa que equivalga a 1,000 Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA).

Estas condiciones no solo reflejan un reconocimiento del
esfuerzo del infractor por enmendar su conducta, sino que
también buscan fomentar un enfoque mas restaurativo en el
sistema penal, donde se prioriza la reconciliacion y la re-
paracion del dafio a la victima, asi como la reintegracion
del infractor a la sociedad.

Articulo 11. Las sanciones accesorias comprenden diver-
sas medidas que se imponen ademas de la pena principal,
las cuales tienen como objetivo reforzar la respuesta del
Estado ante la comision de delitos. Entre estas medidas se
encuentra el decomiso de los instrumentos que fueron uti-
lizados para llevar a cabo el delito, lo que implica la con-
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fiscacion de objetos o herramientas que facilitaron la acti-
vidad delictiva.

Asimismo, se contempla la obligacion de publicar la sen-
tencia, lo que busca garantizar la transparencia del proceso
judicial y disuadir a otros potenciales infractores al hacer
plblica la condena. Por ultimo, se establece la extincion de
dominio sobre los bienes que se encuentren involucrados
en el delito, lo que significa que el Estado puede reclamar
la propiedad de dichos bienes, privando al infractor de su
derecho sobre ellos y contribuyendo asi a la reparacion del
dafio causado a la sociedad.

Articulo 12. La imprescriptibilidad en materia de extor-
sion se aplicara cuando el delito sea perpetrado por funcio-
narios publicos o en el contexto de actividades vinculadas
a la delincuencia organizada, lo que implica que tales in-
fracciones no estaran sujetas a un limite temporal para su
persecucion penal. Esta disposicion busca garantizar que
los actos delictivos cometidos en el ejercicio de funciones
plblicas, asi como aquellos que se desarrollan dentro de
estructuras criminales organizadas, sean objeto de investi-
gacion y sancion sin importar el tiempo transcurrido desde
su comision. De esta manera, se busca prevenir la impuni-
dad, asegurando que los responsables de estos delitos en-
frenten las consecuencias legales correspondientes, inde-
pendientemente de la fecha en que se hayan llevado a cabo
los actos ilicitos.

Titulo Tercero
Investigacion y Persecucion

Articulo 13. La actuacion oficiosa implica que toda auto-
ridad competente tiene la obligacion de iniciar de manera
automatica una carpeta de investigacion cuando se presen-
ten hechos que sugieran la posibilidad de extorsion. Esta
medida busca garantizar la proteccion de los ciudadanos y
la pronta respuesta ante situaciones que puedan compro-
meter su seguridad y bienestar. Al actuar de oficio, las au-
toridades no solo cumplen con su deber de investigar, sino
que también envian un mensaje claro de que la extorsion
no sera tolerada y que se tomaran las acciones necesarias
para abordar este tipo de delitos de manera efectiva.

Articulo 14. El Ministerio Piblico asumird la direccion de
la investigacion, garantizando en todo momento el respeto
a los derechos humanos de todas las personas involucradas
en el proceso. En este contexto, la policia actuara bajo la
supervision y mando del Ministerio Piblico, asegurando
que las acciones llevadas a cabo se alineen con los princi-

pios de legalidad y proteccion de los derechos fundamen-
tales. Esta colaboracion entre ambas instituciones es fun-
damental para el desarrollo de una investigacion efectiva y
justa, donde se priorice la integridad de los derechos de los
ciudadanos y se promueva la confianza en el sistema de
justicia.

Articulo 15. Las telecomunicaciones y las plataformas di-
gitales estaran sujetas a un marco normativo que regulara
las intervenciones, bloqueos, geolocalizacion y la conser-
vacion de datos personales. Estas acciones deben llevarse a
cabo de acuerdo con la legislacion vigente y requieren, la
obtencion de una autorizacion judicial previa. La interven-
cion de las comunicaciones, asi como el acceso a la infor-
macion geolocalizada, se justifica en el contexto de la in-
vestigacion de delitos y la proteccion de la seguridad
publica.

La conservacion de datos personales y de trafico debe rea-
lizarse respetando los derechos fundamentales de los usua-
rios, garantizando la confidencialidad y el uso adecuado de
la informacion, siempre bajo el principio de legalidad y
proporcionalidad que rige en el &mbito del derecho penal y
administrativo.

Articulo 16. El Ministerio Publico tiene la facultad de levan-
tar el secreto bancario, lo que le permite acceder a informa-
cion financiera de individuos y entidades en el contexto de in-
vestigaciones relacionadas con actividades ilicitas. Esta
accion es fundamental para la deteccion y el rastreo de bienes
que puedan haber sido adquiridos de manera ilegal, facilitan-
do asi la identificacion de redes delictivas y la recuperacion
de activos. La capacidad de rastrear estos bienes es esencial
para garantizar la justicia y la transparencia en el sistema fi-
nanciero, asi como para desmantelar estructuras criminales
que operan en la clandestinidad.

Articulo 17. La evidencia digital se refiere a la recopila-
cion, conservacion, verificacion y evaluacion de datos di-
gitales que pueden ser utilizados como prueba en procedi-
mientos legales. Este proceso implica una serie de pasos
meticulosos que garantizan la integridad y autenticidad de
la informacion, asegurando que los datos no hayan sido al-
terados desde su captura.

La preservacion de la evidencia digital es crucial, ya que
cualquier manipulacion o pérdida de datos puede comprome-
ter su validez en un contexto judicial. Ademas, la verificacion
de la procedencia y la integridad de los datos es fundamental
para establecer su fiabilidad, lo que a su vez permite una va-
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loracion adecuada en el marco de un juicio. En este sentido,
la correcta gestion de la evidencia digital no solo es un re-
quisito legal, sino también un elemento esencial para la bis-
queda de la verdad en el &mbito judicial.

Articulo 18. Las providencias precautorias son medidas
judiciales que se adoptan con el fin de asegurar la efectivi-
dad de una eventual sentencia que reconozca el derecho a
la reparacion del dafio. Estas medidas pueden incluir em-
bargos de bienes, aseguramientos de activos o la imposi-
cion de otras restricciones que garanticen que, en caso de
que se determine la responsabilidad del demandado, exis-
tan recursos suficientes para satisfacer la indemnizacion
correspondiente.

La finalidad de estas acciones es prevenir que el infractor
disponga de sus bienes o los oculte, lo que podria dificul-
tar o imposibilitar el cumplimiento de la obligacion de re-
parar el dafio causado. Asi, las medidas cautelares se con-
vierten en un instrumento esencial dentro del proceso
judicial, asegurando que los derechos de la parte afectada
sean protegidos y que se mantenga la integridad del proce-
so legal.

Articulo 19. La coordinacion interinstitucional es funda-
mental entre las autoridades de los distintos niveles de go-
bierno: federal, estatal y municipal.

Esta colaboracion es esencial para garantizar una gestion
eficiente y efectiva de los recursos publicos, asi como para
abordar de manera integral los problemas que afectan a la
sociedad. A través de la creacion de protocolos de comuni-
cacion y la implementacion de estrategias conjuntas, se
busca optimizar la toma de decisiones y la ejecucion de po-
liticas publicas, asegurando que las acciones de cada orden
de gobierno se alineen y complementen entre si.

La interrelacion entre estas entidades no solo fortalece la go-
bernanza, sino que también promueve la transparencia y la
rendicion de cuentas, elementos fundamentales para el forta-
lecimiento del estado de derecho y la confianza ciudadana.

Titulo Cuarto
Proteccion de Victimas y Testigos

Articulo 20. Los derechos reconocidos incluyen el acceso
a informacion clara y comprensible, la garantia de atencion
médica y psicoldgica adecuada, la posibilidad de participar
activamente en el proceso correspondiente, asi como el de-
recho a recibir una reparacion integral que contemple no

solo la compensacion economica, sino también el restable-
cimiento de la dignidad y el bienestar de las personas afec-
tadas. Estos derechos son fundamentales para asegurar que
los individuos puedan ejercer su autonomia y recibir el
apoyo necesario en situaciones que demandan atencion y
justicia, promoviendo asi un enfoque que aborde tanto las
necesidades inmediatas como las consecuencias a largo
plazo de las experiencias vividas.

Articulo 21. Las medidas de proteccion que seran estable-
cidas para salvaguardar la integridad y seguridad de las
personas. Entre estas medidas se incluyen la provision de
escoltas, que son profesionales encargados de garantizar la
seguridad fisica de un individuo, asi como la implementa-
cion de sistemas de vigilancia que permiten monitorear y
detectar posibles amenazas en tiempo real.

La proteccion digital abarca desde la seguridad de la infor-
macion personal hasta la proteccion contra ciberataques.
Las restricciones de acercamiento son medidas legales que
limitan la proximidad de una persona a otra, con el fin de
prevenir situaciones de riesgo 0 acoso.

Estas acciones, en conjunto, forman un marco integral de
proteccion que busca mitigar los peligros a los que pueden
estar expuestas ciertas personas en diversas circunstancias.

Articulo 22. Se garantizard a la victima la atencion médi-
ca integral necesaria, asi como el apoyo emocional y psi-
cologico que requiera, en respuesta a los efectos y el im-
pacto que el delito de extorsion ha tenido en su bienestar.
Este acompafiamiento se enfocara en mitigar los trastornos
y la angustia provocados por la experiencia delictiva, ase-
gurando que la victima reciba el tratamiento adecuado pa-
ra su recuperacion fisica y mental.

Se implementaran acciones, medidas y protocolos que fa-
ciliten su reintegracion social y emocional, promoviendo
un entorno de seguridad y confianza que le permita superar
las secuelas del delito.

Articulo 23. La coordinacion con la Ley General de Victi-
mas implica una aplicacion conjunta de sus disposiciones,
priorizando siempre aquellas que resulten mas favorables
para las victimas. Este enfoque busca garantizar que los de-
rechos de las personas afectadas sean protegidos de mane-
ra integral, permitiendo que se apliquen las normativas que
ofrezcan mayores beneficios y proteccion. La preferencia
por la disposicion mas favorable no solo refuerza el com-
promiso del sistema legal con la justicia, sino que también
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asegura que las victimas reciban el apoyo y la atencion que
merecen, en consonancia con los principios de dignidad y
reparacion integral establecidos en la legislacion.

Titulo Quinto
Prevencion y Politica Publica

Articulo 24. El Programa Nacional de Prevencion, des-
arrollado por la Fiscalia General de la Republica (FGR) en
colaboracion con las fiscalias estatales, busca establecer un
enfoque integral que involucre a la ciudadania y al sector
productivo en la lucha contra la delincuencia. Este progra-
ma se fundamenta en la necesidad de crear un entorno mas
seguro y propicio para el desarrollo social y econdmico,
promoviendo la participacion activa de la comunidad y de
las empresas en la identificacion y mitigacion de factores
de riesgo. A través de estrategias coordinadas, se pretende
no solo prevenir el delito, sino también fomentar la cohe-
sion social y fortalecer la confianza en las instituciones en-
cargadas de la seguridad publica.

Articulo 25. El Registro Nacional de Extorsion, que estara
bajo la responsabilidad del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), se establece-
14 como una herramienta fundamental para la recopilacion
y analisis de datos relacionados con este delito. Este regis-
tro no solo incluird estadisticas detalladas sobre la inciden-
cia de la extorsion en el pais, sino que también abarcara di-
versas tipologias delictivas que se presentan en este
contexto. La informacion recopilada permitira a las autori-
dades identificar patrones y tendencias, facilitando asi la
implementacion de estrategias més efectivas para la pre-
vencion y combate de la extorsion.

Ademés de las estadisticas y tipologias, el Registro Nacio-
nal de Extorsion contendra un apartado especifico para las
cuentas reportadas por las victimas, lo que permitira tener
una vision mas clara de la magnitud del problema. Este en-
foque integral no solo busca documentar los casos de ex-
torsion, sino también ofrecer un espacio para que las victi-
mas puedan expresar sus experiencias y contribuir a la
creacion de politicas publicas mas efectivas. La transpa-
rencia y la accesibilidad de esta informacion seran crucia-
les para fomentar la confianza de la ciudadania en las ins-
tituciones encargadas de la seguridad y la justicia.

Articulo 26. En el contexto de los centros penitenciarios,
la implementacion de medidas de seguridad se ha vuelto
fundamental para garantizar el orden y la seguridad tanto
de los internos como del personal. Entre estas medidas, los

inhibidores de sefal juegan un papel crucial, ya que su fun-
cion principal es bloquear las comunicaciones moviles
dentro de las instalaciones. Esto no solo previene la posi-
bilidad de que los reclusos se comuniquen con el exterior
para coordinar actividades ilicitas, sino que también con-
tribuye a la reduccion de conflictos internos que pueden
surgir a partir de la comunicacion no controlada. La insta-
lacion de estos dispositivos debe ser realizada de manera
cuidadosa y conforme a la normativa vigente, asegurando
que su uso no interfiera con las emergencias médicas o si-
tuaciones criticas que requieran comunicacion inmediata.

Ademas de los inhibidores de sefial, es esencial llevar a ca-
bo auditorias tecnologicas periodicas en los centros peni-
tenciarios. Estas auditorias permiten evaluar la efectividad
de los sistemas de seguridad existentes y detectar posibles
vulnerabilidades que puedan ser explotadas. A través de un
analisis exhaustivo de los equipos y protocolos de control,
se pueden identificar dreas de mejora y establecer medidas
correctivas que fortalezcan la seguridad del establecimien-
to. Los protocolos de control, por su parte, deben ser ac-
tualizados regularmente para adaptarse a las nuevas tecno-
logias y métodos de comunicacion que puedan surgir. La
combinacion de estas estrategias no solo mejora la seguri-
dad interna, sino que también promueve un ambiente mas
seguro y controlado, contribuyendo asi a la rehabilitacion
efectiva de los internos.

Articulo 27. La capacitacion de los operadores del sistema
de justicia es un componente esencial para garantizar la efi-
cacia y la equidad en la administracion de la justicia. Este
proceso de formacion continua se enfoca en actualizar y
perfeccionar las habilidades y conocimientos de los profe-
sionales que intervienen en el sistema, incluyendo jueces,
fiscales, defensores y personal administrativo. A través de
programas de capacitacion estructurados, se busca no solo
mejorar la comprension de las normativas legales vigentes,
sino también fomentar el desarrollo de competencias inter-
personales y técnicas que son cruciales para el manejo de
casos complejos y la interaccion con la comunidad.

Ademds, la formacion continua permite a los operadores
del sistema de justicia adaptarse a los cambios legislativos
y a las nuevas tendencias en la practica judicial, lo que re-
sulta fundamental en un entorno legal en constante evolu-
cion. La implementacion de talleres, seminarios y cursos
especializados proporciona un espacio para el intercambio
de experiencias y la reflexion critica sobre la practica pro-
fesional. De esta manera, se promueve una cultura de
aprendizaje permanente que no solo beneficia a los indivi-
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duos, sino que también fortalece la integridad y la confian-
za en el sistema de justicia en su conjunto.

Articulo 28. Es fundamental establecer una conexion efec-
tiva con los sectores productivos que se encuentren en si-
tuacion de riesgo o vulnerabilidad. Para ello, es necesario
notificar de manera oportuna a las entidades correspon-
dientes, con el fin de que se implementen medidas preven-
tivas adecuadas. Esta vinculacién no solo permitira una
respuesta mas agil ante posibles contingencias, sino que
también fomentard un ambiente de colaboracion entre los
diferentes actores involucrados, garantizando asi una ges-
tion mas eficiente de los recursos y una proteccion integral
de los sectores afectados.

Por lo que contaran con protocolos de denuncia que faciliten
la comunicacion de situaciones de riesgo, asi como llevar a
cabo campafias informativas que sensibilicen a la poblacion
sobre la importancia de la prevencion. Ademas, la participa-
cion activa en el disefio de politicas publicas es crucial para
asegurar que las medidas adoptadas respondan a las necesi-
dades reales de la comunidad. Este enfoque colaborativo no
solo fortalecera la capacidad de respuesta ante emergencias,
sino que también promovera un desarrollo sostenible y equi-
tativo en los sectores productivos involucrados.

Titulo Sexto
Colaboracion de Particulares

Articulo 29. Los concesionarios, junto con las plataformas
y el sistema financiero, estableceran una colaboracion es-
trecha con las autoridades competentes para garantizar la
adecuada conservacion de datos. Esta colaboracion se cen-
trara en la implementacion de bloqueos y medidas cautela-
res que sean necesarias para prevenir y mitigar actividades
ilicitas. La proteccion de la informacion y la integridad de
los sistemas son fundamentales para asegurar que se pue-
dan llevar a cabo investigaciones efectivas y se logre la
identificacion de los responsables de actos delictivos, en
particular aquellos relacionados con la extorsion.

Se fomentard un intercambio de informacién fluido entre
los concesionarios y las autoridades, lo que permitira una
respuesta mas agil y efectiva ante situaciones de riesgo. La
implementacion de protocolos de actuacion conjunta faci-
litara la captura de los extorsionadores, asegurando que se
tomen las medidas adecuadas para salvaguardar tanto a las
victimas como a la comunidad en general. Este enfoque co-
laborativo no solo busca la prevencion de delitos, sino tam-

bién la creacion de un entorno mas seguro y confiable pa-
ra todos los usuarios de los servicios ofrecidos.

Articulos Transitorios

Primero. La ley entrara en vigor a los 180 dias de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Tercero. Creacion en un plazo de 120 dias por el Secreta-
riado Ejecutivo del SNSP.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico rea-
lizara los ajustes correspondientes para acatar las disposi-
ciones previstas en esta legislacion.

Quinto. Los hechos previos se regiran por la legislacion
vigente; los posteriores, por esta Ley.

Sexto. Los Estado de la Republica tendran 160 dias a par-
tir de la publicacion de este decreto en el Diario Oficial de
la Federacion para realizar las adecuaciones necesarias con
la finalidad de garantizar los derechos derivados del pre-
sente decreto.
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Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 272 y 273 del Codigo
Civil Federal, en materia de seres sintientes y familias mul-
tiespecie, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 272 y 273 del Codigo Civil Federal, en materia de se-
res sintientes y familias multiespecie, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las familias han evolucionado y el reconoci-
miento de familias distintas ha ido en aumento. De acuer-
do con la Encuesta Nacional sobre Bienestar Animal y Re-
laciones Emocionales,! en México 69.8 por ciento de los
hogares cuenta con alglin tipo de mascotas. En total se tie-
ne un acumulado de 80 millones de mascotas, 43.8 millo-
nes de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millo-
nes una variedad misceldnea de otras mascotas pequefias.

En la tesis P. XX1/2011,2 derivada de la accion de in-
constitucionalidad 2/2010, el pleno de la Corte, seiald
que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos no considera sélo un tipo de fa-
milia, la formada a través del matrimonio o que tenga
una madre un padre e hijos, sino que claramente preciso
que la Constitucion Federal no se refiere o limita a un ti-
po especifico de familia como podria ser la nuclear -con-
formada por padre, madre e hijos- con base en la cual se
pudiera afirmar que ésta se constituye exclusivamente
por el matrimonio entre un hombre y una mujer y, mucho
menos, que s0lo se proteja a la familia que surge de di-
cha institucion, toda vez que en un Estado democratico
de derecho, en el que el respeto a la pluralidad es parte
de su esencia, debe entenderse protegida constitucional-
mente la familia como realidad social, a efecto de cubrir
todas sus formas y manifestaciones en cuanto realidad
existente, alcanzando a dar cobertura a aquellas familias
que se constituyan con el matrimonio; con uniones de
hecho; con un padre o una madre e hijos; o bien, por
cualquier otra forma que denote un vinculo similar.

Los animales domésticos se han considerado en algunos
senos familiares, parte de los miembros de la familia.
Desempefian un papel de proteccion, apoyo, compaiiia,
carifio y cuidado hacia los humanos. Incluso, es clara la
relacion de apego reciproca entre las personas y los ani-
males domésticos, en las familias multiespecie, pues se
les trata como parte de la familia. Son, en pocas palabras
miembros de ella, de alli la denominacion de familia mul-
tiespecie o interespecie.

Tribunales de la region como Colombia y Brasil han reco-
nocido a la familia multiespecie y con ello se ha reconoci-
do a los animales domésticos como integrantes de la fami-
lia. Ejemplo de lo anterior de acuerdo con la Sentencia
T-391/243 de la Corte Constitucional de Colombia, en ella
se sefiala que la familia puede integrarse por miembros hu-
manos y animales domésticos.

La Corte Constitucional de Colombia preciso que una fa-
milia multiespecie requiere que el ser humano reconozca a
su animal de compafia como un miembro de su familia, es-
to es, que lo conciba como parte integrante de su ntcleo fa-
miliar y le otorgue un rol dentro de esta. Esto, guarda rela-
cion con el requisito de vocacion doméstica de la
convivencia, pero profundiza en la concepcion de familia-
ridad que ha de generarse en el ser humano con respecto al
animal 4

Respecto a Espafia,’ en 2021 se reformé el Codigo Civil
para descosificar a los animales y tenerlos como seres
sintientes:

Articulo 333 Bis.

1. Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad.
Solo les serd aplicable el régimen juridico de los bienes
y de las cosas en la medida en que sea compatible con
su naturaleza o con las disposiciones destinadas a su
proteccion.

2. El propietario, poseedor o titular de cualquier otro de-
recho sobre un animal debe ejercer sus derechos sobre
¢l y sus deberes de cuidado respetando su cualidad de
ser sintiente, asegurando su bienestar conforme a las ca-
racteristicas de cada especie y respetando las limitacio-
nes establecidas en ésta y las demds normas vigentes”.

Por otra parte, la Constitucion local de la Ciudad de Méxi-
co reconoce en el articulo 13, Apartado B, puntos 1 a 3, in-
ciso e), a los animales como seres sintientes y, que por ello,
deben recibir un trato digno y respetuoso, mismo que se
garantizard por las autoridades. Asimismo, dice que en
Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obli-
gacion juridica de respetar la vida y la integridad de los
animales y que éstos, por su naturaleza son sujetos de con-
sideracion moral, asi como que su tutela es de responsabi-
lidad comun. Por lo que, las autoridades estan obligadas a
fomentar una cultura de cuidado y tutela responsable asi
como se realicen acciones para la atencion de animales en
abandono.

Al resolver el amparo directo 454/2021, el Décimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito® concluyé que la evolucion que ha tenido la fami-
lia lleva a concluir que hay un nuevo tipo de familia que se
debe reconocer y que es la familia multiespecie o interes-
pecie, integrada por personas y animales domésticos, quie-
nes ya pasaron de ser considerados por la ley como cosas a
concebirse como seres sintientes. Incluso, dichos animales
son parte integrante de la familia en la que desempefian un
papel de proteccion, apoyo, compaiiia, carifio y cuidado
hacia los humanos. Ahora, en las familias multiespecie es
clara la relacion de apego reciproca entre personas y ani-
males; de ahi que el derecho administrativo debe reconocer
que aquéllas demandan los servicios de albergue y cuidado
de animales que antes no se solicitaban.

El 18 de agosto de 2025, el Congreso de Ciudad de Méxi-
co aprobo la reforma historica “;Con quién se queda el pe-
1ro?”,7 propuesta por la Diputada local Luisa Ledesma en

ella se propuso la adicion de un segundo pérrafo a la frac-
cion V del articulo 267 al Cédigo Civil de la Ciudad de
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México representa un progreso hacia un sistema juridico
mas inclusivo, respetuoso de los vinculos afectivos y sen-
sible a las necesidades de los animales en el contexto fa-
miliar que avanza hacia una mayor conciencia sobre la im-
portancia de los derechos de los seres sintientes, asimismo
esta propuesta legislativa, permitird a los operadores de
justicia de esta Ciudad de México, contar con una base le-
gal para posibilitar que se incluya en las propuestas de con-
venio mediante las cuales los divorciantes pretendan gene-
rar derechos y obligaciones que los vinculen con sus
mascotas, tras la disolucion del vinculo matrimonial que
los unia, fomentando la perspectiva de proteccion y cuida-
do de seres sintientes.

Tanto en el marco constitucional previsto en el articulo 4o.,
como en los instrumentos internacionales y locales conver-
gen en dos ejes esenciales: la proteccion de la familia y la
tutela de los animales como un elemento del derecho a un
medio ambiente sano.

Por un lado, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos reconoce a la familia como el elemento natural y
fundamental de la sociedad, cuya estabilidad depende de su
salud, bienestar y de la posibilidad de formar libremente
bajo principios de respeto e igualdad. Este derecho huma-
no implica que las personas pueden decidir, sin discrimina-
cion, quiénes integran su nucleo familiar, garantizando su
desarrollo en condiciones dignas.

Las leyes de Proteccion a los Animales local, y General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como
la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
establecen de manera coincidente un marco integral para la
proteccion y el bienestar animal. Dichas normas reconocen
la necesidad de proteger a los animales que deben recibir
un trato digno, respeto, cuidado y proteccion, tanto por par-
te del Estado como de los particulares.

En conjunto, estas disposiciones reflejan la obligacion ju-
ridica y €tica de garantizar la convivencia armonica entre
humanos y animales, fomentando una cultura de respeto,
cuidado y tutela responsable. Ademas, consolidan el prin-
cipio de que el bienestar animal forma parte del bienestar
social y del desarrollo ético de la comunidad, reafirmando
que el respeto hacia los animales es un componente funda-
mental del orden juridico y de la ética colectiva.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar
los articulos 272 y 273 del Codigo Civil Federal para reco-
nocer a las familias multiespecie.

Derivado de lo anterior se anexa el siguiente cuadro com-
parativo para una mejor comprension:

Cadigo Civil Faderal

Texto vigente Texto propuesto

Arlivulo 272, .. Arlivulo 272, ..

SIN CORRELATIVO En el case gue las personas divorclantes
sean poseedoras de umo © varios seres
sintientes, deberdn presentar el convenio
para regular las consecuenclas Inherentes a
la disolucidn del vincule matrimenial podra
contener el plan de culdados que garantice
la proteccion y el bienestar de los mismos,
preclsande qulén serd responsable de la
custodia, temiendo en cuenta factores
come: la capacidad de cada parte para
proporclonar un amblente adecuads y
seguro para los seres, asi come la
disponiblildad de tlempo y recursos para
cuidar de cllos.

Arlivule 273, los  conyuges  gue se
encucnlren on ol cwso del dlimo pdarafo del
Articulo  anterior, estdn obligados &
prosenlar al Jusgado un convenio en que se
fijen los siguientes puntos:

Arlivulo 243 Los  cdnyuges  gue ose
encucnlren on el caso del dlima pdaralo del
Articulo  anterior, estan  obligades a
prosentar al Juzgads un convenio on gue so
fijen los siguientes puntos:

Lalv. .. Lal ..

V. la manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal durante el
procedimicnty, vy la de liguidar  dicha
sociedad después de ejecutoriado el
divorcio, asi cemo o designedon de
liguidadores. A ese efecto se acompafiard un
imvenlario v awalde de ledos los bicnes
muebles o inmuebles de la sociedad.

V. la manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal durante el
procedimionla, vy la de o liguider  dicha
sociedad después de ejecutoriade =l
divorcio, asi ceme  la designacion  de
liguidadores. A ese efecto se acompafiard un
invenlario y awaldo de lodes Jos bienes

ruebles o inmoebles de la sociedad y;
SIMN CORRELATIVO VI, En ¢l caso que las personas divorciantes
sean poseedoras de umD © Varios seres
sintientes, <l conwenio para regular las
consecuencias inherentes a la disolucion
del vinculo matrimonial podra contener el
plan de culdades gue garantee la
proteccion y el bienestar de los mismos,
preclsande qulén serd responsable de la
custodia, temiende en cuenta factores
come: la capacidad de cada parte para
proporcionar un ambiente adecuado y
segure para los seres, asi come la
disponiblildad de tlempo y recursos para
cuidar de ellos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 272 y 273 del Cédigo
Civil Federal

Unico. Se adicionan el parrafo tercero al articulo 272 y la
fraccion VI al articulo 273 del Codigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 272. ...
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En el caso que las personas divorciantes sean posee-
doras de uno o varios seres sintientes, deberan pre-
sentar el convenio para regular las consecuencias in-
herentes a la disolucién del vinculo matrimonial
podra contener el plan de cuidados que garantice la
proteccion y el bienestar de los mismos, precisando
quién serd responsable de la custodia, teniendo en
cuenta factores como: la capacidad de cada parte pa-
ra proporcionar un ambiente adecuado y seguro para
los seres, asi como la disponibilidad de tiempo y re-
cursos para cuidar de ellos.

Articulo 273. Los conyuges que se encuentren en el caso
del ultimo parrafo del articulo anterior estan obligados a
presentar al juzgado un convenio en que se fijen los si-
guientes puntos:

LalV...

V. La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento, y la de liquidar di-
cha sociedad después de ejecutoriado el divorcio, asi co-
mo la designacion de liquidadores. A ese efecto se
acompafiard un inventario y avalio de todos los bienes
muebles o inmuebles de la sociedad; y

VL. En el caso que las personas divorciantes sean po-
seedoras de uno o varios seres sintientes, el convenio
para regular las consecuencias inherentes a la diso-
lucion del vinculo matrimonial podra contener el
plan de cuidados que garantice la proteccion y el
bienestar de los mismos, precisando quién sera res-
ponsable de la custodia, teniendo en cuenta factores
como: la capacidad de cada parte para proporcionar
un ambiente adecuado y seguro para los seres, asi co-
mo la disponibilidad de tiempo y recursos para cui-
dar de ellos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inegi. (2021). Encuesta nacional sobre bienestar animal y relaciones
emocionales (Enbiare). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

https://www.Inegi.org.mx/programas/enbiare/2021/

2 Novena época. Registro: 161267. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: Ais-
lada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXIV, agosto de 2011, Materias: Constitucional, civil. Tesis: P.
XX1/2011, pagina 878.

3 Corte Constitucional de Colombia, Sala Quinta de Revision, expe-
diente T-9.350.590, revision del fallo de segunda instancia relacionado
con la solicitud de tutela presentada por Sofia, en nombre propio y en
representacion del menor de edad Mateo, contra el Juzgado Promiscuo
de Familia de Melgar. Disponible en

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/t-391-
24 htm

4 {dem.

5 Ley 17/2021, del 15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil,
la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen
juridico de los animales. Disponible en

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20727

6 Undécima época. Tesis: [.110.A.23 A (11a.). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 26, junio de 2023, tomo VII, pagina
6805. Registro digital: 2026709.

7 Huitron, L. (19 de agosto de 2025). ;Con quién se queda el perro?
“Aprueban Ley de Custodia y Manutencion de Mascotas en Divorcios
en Ciudad de México”, Infobae,

https://www.infobae.com/mexico/2025/08/19/aprueban-la-ley-con-
quien-se-queda-el-perro-custodia-y-manutencion-de-mascotas-en-
divorcios/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
no discriminacion en razon de orientacion sexual, identi-
dad y expresion de género y caracteristicas sexuales, a car-
go de la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Laura Hernandez Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de no discriminacion por orien-
tacion sexual, identidad y expresion de género y caracte-
risticas sexuales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El derecho internacional en materia de derechos
humanos de las personas de la diversidad sexual y de
género

La defensa de los derechos humanos ha promovido la edifi-
cacion de diversos sistemas de proteccion a los mismos, que
van desde el dmbito universal hasta los dmbitos regionales.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)
es el mecanismo regional de promocion y proteccion de los
derechos humanos en América, creado en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA); lo con-
forman diversos tratados y dos organos de proteccion que
son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las cuales
tienen funciones politicas, cuasi judiciales, contenciosas y
consultivas.

El fortalecimiento del Sistema Interamericano es resultado
de la evolucion de los derechos humanos, la cual ha confi-
gurado una nueva rama del derecho llamada Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, la cual se puede de-
finir como “aquel derecho que regula la proteccion de las
personas y grupos de personas en contra de las violaciones
cometidas por los Estados, de sus derechos internacional-
mente garantizados y la promocion de esos derechos”.!

“Como es sabido, los sistemas de proteccion de los de-
rechos humanos, tanto universales como regionales, se
fueron desarrollando en forma lenta y progresiva, por-
que finalmente fue una conquista del individuo contra el
Estado, lo que ha significado una limitacion a su sobe-
rania, cuyos detentadores cedieron posiciones de mane-
ra muy limitativa y a regafiadientes. La progresividad es
una de las caracteristicas fundamentales del derecho in-
ternacional de los derechos humanos e implica una to-
ma de posicion, todavia inconclusa, del hombre frente al
Estado, en su lucha por acotar y racionalizar el poder”.2

Actualmente, el Sistema Interamericano es el marco juridi-
co de referencia més sélido en materia de derecho a la no
discriminacion, por lo tanto, es necesario hacer referencia
a las diversas convenciones que forman parte del mismo,
porque son el fundamento para impulsar la presente refor-
ma porque su finalidad es reconocer dentro del texto cons-
titucional la prohibicion de la discriminacion por orienta-
cion sexual, identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales.

La Convencion Interamericana contra toda forma de Dis-
criminacion e Intolerancia es la mas importante en materia
de no discriminacion dentro del Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos, primero, porque la
define como “cualquier distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, en cualquier &mbito publico o privado, que
tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables
a los Estados parte”.3

La parte sustancial y complementaria de esta definicion es
la amplia lista de los motivos por los que se puede suftir
discriminacion:

nacionalidad, edad, sexo, orientaciodn sexual, identidad
y expresion de género, idioma, religion, identidad cultu-
ral, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza,
origen social, posicion socioecondmica, nivel de educa-
cion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteris-
tica genética, condicion de salud mental o fisica, inclu-
yendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cual-
quier otra.4

Lo anterior es el fundamento que motiva la presente Ini-
ciativa para hacer explicito el derecho a la no discrimina-
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cion por razones de orientacion sexual, identidad de géne-
1o, expresion de género y caracteristicas sexuales en el pa-
rrafo quinto del articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que el texto vigente no
las considera.

Su omision en el texto constitucional es una forma de invi-
sibilizar a la comunidad LGBTIQ+ y negar su derecho a la
no discriminacion y a otros derechos humanos, por parte
del Estado mexicano y sus instituciones. Esto contraviene
el compromiso con Tratados Internacionales y Convencio-
nes en la materia, y con la construccion de una sociedad
igualitaria e incluyente; asimismo, representa un obstaculo
para que las personas de la comunidad LGBTIQ+ accedan
a otros derechos.

Cuando se reformé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la materia en 2011 se amplio el tér-
mino de “no discriminacion por preferencias” a “no discri-
minacion por preferencias sexuales”, en aras de un recono-
cimiento de que “toda persona posee el derecho de definir
sus relaciones personales y de autodefinirse, ambas condi-
ciones indispensables para el desarrollo de la personali-
dad”.3 Sin embargo, los debates internaciones han mostra-
do que no era una terminologia adecuada.

Preferencia refiere a la “eleccion de alguien o algo entre
varias personas o cosas”,® por lo que con la alusion de
“preferencias sexuales” se podia comprender que las per-
sonas elegian con quien poder formar un vinculo emocio-
nal y sexual. Mientras que con el uso del término orienta-
cion sexual se comprende que toda persona puede sentir
alguna emocion o deseo por otra persona sin importar su
sexo o su género sin que haya una eleccion de por medio.

De ahi que se recomiende el uso de los términos de orien-
tacion sexual e identidad o expres. Siendo ambos mas in-
clusivos en el reconocimiento de que todas las personas tie-
nen una orientacion sexual, una identidad de género y una
expresion de género.’

Abundando en los elementos del Derecho Internacional que
protegen los derechos humanos de las personas de la diver-
sidad sexual y de género, es imprescindible la mencion a los
Principios de Yogyakarta, los cuales orientan a los Estados
para que garanticen la no violencia y la no discriminacion a
las personas de la diversidad sexo-genérica pues reivindican
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos.

La premisa fundamental de los Principios de Yogyakarta es
que “la orientacion sexual y la identidad de género son esen-
ciales para la dignidad humana y la humanidad de toda per-
sona y no deben ser motivo de discriminacién o abuso”.8

En este documento se destaca que las violaciones a derechos
humanos en razon de la orientacion sexual o la identidad de
género es un patron global que ha persistido y se manfiesta a
través de asesinatos extrajudiciales, la tortura y los malos tra-
tos, las agresiones sexuales y las violaciones, las injerencias
en la privacidad, las detenciones arbitrarias, la negacion de
empleo o de oportunidades educativas, asi como una grave
discriminacion en el goce de otros derechos humanos;? la
violencia y el atropello a los derechos humanos contra las
personas de la diversidad sexo-genérica se profundiza debido
a otros motivos como la raza, la discapacidad, la condicion
socioecondmica, la edad o la religion.

De los 29 Principios de Yogyakarta, destacamos el Princi-
pio 2 relativo a los Derechos a la igualdad y la no discri-
minacion que a la letra sefala:

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos
los derechos humanos, sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género. Todas las
personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion por parte de la ley, sin nin-
guna de las discriminationes mencionadas, ya sea que el
disfrute de otro derecho humano también est¢ afectado
o no. La ley prohibira toda discriminacion de esta clase
y garantizard a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier forma de discriminacion de es-
ta clase.

La discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género incluye toda distincion, exclusion, res-
triccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la
identidad de género que tenga por objeto o por resultado la
anulacion o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la
igual proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento,
0 goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. La discrimi-
nacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género puede verse y por lo comiin se ve agravada por la
discriminacion basada en otras causales, incluyendo géne-
1o, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y
condicion econémica. 1
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Y en este principio se apela a que los Estados:

A. Si atn no lo hubiesen hecho, consagrardn en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacion
relevante, los principios de la igualdad y de la no discri-
minacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género, inclusive por medio de enmienda e interpre-
tacion, y garantizaran la efectiva realizacion de estos
principios; 11

Lo sefialado en el parrafo anterior es sumamente importante
para respaldar la presentacion y objetivo de esta Iniciativa, ya
que el Estado mexicano aun tiene el pendiente de expresar en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
derecho a la igualdad y la no discriminacion por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresion de género.

En el caso de la Declaracion sobre Derechos Humanos,
orientacion sexual e identidad de género emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual resolvio:

Condenar la discriminacion contra personas por motivos
de orientacion sexual e identidad de género, e instar a los
Estados dentro de los parametros de las instituciones ju-
ridicas de su ordenamiento interno, a adoptar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar dicha
discriminacion.

Condenar los actos de violencia y las violaciones de dere-
chos humanos contra personas a causa de su orientacion se-
xual e identidad de género, e instar a los estados a preve-
nirlos, investigarlos y asegurar a las victimas la debida
proteccion judicial en condiciones de igualdad y que los
responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.1?

En la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos!3 sobre Identidad de género
e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo,
se establece “que la orientacion sexual y la identidad de gé-
nero de las personas son categorias protegidas por la Con-
vencion (Americana sobre Derechos Humanos). Por ello,
esta proscrita por la Convencion, cualquier norma, acto o
practica discriminatoria basada en la orientacion sexual o
en la identidad de género de las personas”.14

IL. Orientacion sexual, identidad de género y expresion
de género: marco conceptual

Dentro de algunos de los instrumentos juridicos que se han
mencionado, encontramos un marco conceptual para en-

tender qué se entiende por orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, necesario para comprender
la importancia de esta propuesta de reforma.

En primer lugar, los Principios de Yogyakarta entienden por
orientacion sexual “a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por per-
sonas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas”.!1S

Mientras que por identidad de género se refieren a la “vi-
vencia interna e individual del género tal como cada perso-
na la siente profundamente, la cual podria corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento, inclu-
yendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involu-
crar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal
a través de medios médicos, quirtirgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras ex-
presiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales”.16

En la identidad de género se consideran los siguientes
términos:

Transgenerismo o trans: Este término paragua —que
incluye la subcategoria transexualidad y otras variacio-
nes- es utilizado para describir las diferentes variantes
de la identidad de género, cuyo comiin denominador es
la no conformidad entre el sexo bioldgico de la persona
y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Una persona trans puede construir su
identidad de género independientemente de intervencio-
nes quirtirgicas o tratamientos médicos.

Transexualismo: Las personas transexuales se sienten
y se conciben a si mismas como pertenecientes al géne-
1o opuesto que social y culturalmente se asigna a su se-
x0 bioldgico y que optan por una intervencion médica
—hormonal, quirargica 0 ambas— para adecuar su apa-
riencia fisica-biologica a su realidad psiquica, espiritual
y social.l7

La expresion de género se entiende como la manifesta-
cion externa de los rasgos culturales que permiten iden-
tificar a una persona como masculina o femenina confor-
me a los patrones considerados propios de cada género
por una determinada sociedad en un momento historico
determinado.18
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Las caracteristicas sexuales se refieren a “las caracteristi-
cas fisicas o bioldgicas, cromosdmicas, gonadales, hormo-
nales y anatomicas de una persona, que incluyen caracte-
risticas innatas, tales como los Organos sexuales y
genitales, o estructuras cromosomicas y hormonales, asi
como caracteristicas secundarias, tales como la masa mus-
cular, la distribucion del pelo, los pechos 0 mamas”.1

Las especificaciones que se hacen en cada uno de estos tér-
minos, son necesarias para que se pueda proteger juridica-
mente a una persona, por ejemplo, independientemente de
si su expresion de género corresponde a una identidad de
género o si s6lo es percibida.

La orientacion sexual, la identidad de género y la expresion
de género y las caracteristicas sexuales no son elementos es-
taticos, sino que obedecen a la dindmica de la construccion
que cada persona hace de su identidad y autodefinicion, asi
como de la percepcion social que se tenga sobre éstas.

Al ser caracteristicas inherentes a cada persona y compo-
nentes de la vida privada, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha enfatizado que el derecho a la vida
privada garantiza esferas de la intimidad que el Estado ni
nadie puede invadir, tales como la capacidad para desarro-
llar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su
propia identidad, asi como campos de actividad de las per-
sonas que son propios y autonomos de cada quien, tales co-
mo sus decisiones, sus relaciones interpersonales y fami-
liares y su hogar.20

Por lo tanto, el término preferencias sexuales, no solo es
ambiguo y limitante, sino que invisibiliza la identidad y au-
todefinicion a la que toda persona tiene derecho, y se con-
trapone con las disposiciones del sistema de proteccion
universal e interamericano de derechos humanos a las que
se han hecho referencia, pues todas ellas se refieren a la
orientacion sexual y a la identidad de género como carac-
teristicas por las que queda prohibida la discriminacion.

Mientras en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo primero, parrafo quinto, se man-
tenga vigente el término de preferencias sexuales como
motivo prohibido de discriminacion, se sigue dejando en
desproteccion a todas aquellas personas de la diversidad
sexo-genérica frente a actos o conductas discriminatorias;
lo cual afecta su vida, su desarrollo en la sociedad y tam-
bién tiene efecto en el actuar de las instituciones.

La presente iniciativa tiene por objeto reivindicar el dere-
cho humano a la no discriminacion de las personas de la
diversidad sexo-genérica, pero hacerlo desde una perspec-
tiva integral que considere no solo la orientacion sexual si-
no también la identidad y expresion de género y otras ca-
racteristicas sexucales, reconociendo el atributo y la
libertad individual de identidad y autodefinicion de cada
persona.

Se hace enfasis en que tanto el sistema universal como el
interamericano de proteccion de derechos humanos no ha-
cen referencia al término “preferencias sexuales” dentro
del derecho a la no discriminacion, sino que expresamente
se refieren a la orientacion sexual e identidad de género.

IIL. Diversidad sexo-genérica en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Se-
xual y de Género de 2021, del Inegi, en México 5 millones
de personas (5.1 por ciento de la poblacion) se autoidenti-
ficaron con una orientacion sexual y de género LGBTI+.
De ellos, 4.6 millones de personas (92.4 por ciento) se au-
toidentifico con una orientacion sexual y 909 mil personas
(18.2) lo hizo con una identidad de género.2!

Dentro de la poblacion con una orientacion sexual se tienen
los siguientes datos:

* 10.6 por ciento (490 mil) se autoidentifico como
lesbiana;

* 26.5 por ciento (1.2 millones) como gay u
homosexual;

* 51.7 por ciento (2.4 millones) como bisexual; y

* 11.2 por ciento (519 mil), con otra orientacion
sexual.22

Por su parte, de la poblacion de 15 afios y mas autoidenti-
ficada con una identidad de género 34.8 por ciento (316
mil) se autoidentificd como transgénero o transexual y 65.2
por ciento (592 mil), con otra identidad de género.23

La discriminacion hacia las personas de la diversidad se-
xual y de género en México persiste en un 37.3 por ciento
de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de
2022 del Inegi,24 la cual también indica que hay un mayor
porcentaje de mujeres LGBT+ (44.6 por ciento) que decla-
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raron haber sufrido discriminacion en comparacion con los
hombres LGBT+ (30.2 por ciento).2

Del total de personas de la diversidad sexo-genérica que
manifestd haber sido discriminada, el 43.7 por ciento de los
casos corresponde a las personas con orientacion sexual y
el 27.7 por ciento a las personas con identidad de género.26

La heterogeneidad de las personas de la diversidad sexo-
genérica, se refleja en los datos arriba expuestos, los cuales
no solo reflejan nimeros sino a personas con distintas his-
torias y proyectos de vida, las cuales deben tener reconoci-
dos y garantizados sus derechos humanos.

El Estado mexicano no debe seguir postergando su compro-
miso con el derecho internacional en materia de derechos
humanos de las personas de la diversidad sexo-genérica, por
lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos debe reformarse para reconocer el derecho a la no dis-
criminacion por orientacion sexual, identidad de género, ex-
presion de género y caracteristicas sexuales.

A continuacion se agrega un cuadro comparativo de la pro-
puesta de reforma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 1o.- ... Articulo 1o.- ...

Queda prohibida toda discriminacién | Queda  prohibida toda  discriminacion
motivada por origen €tnico o nacional, el | motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la | género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de | condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las|salud, la religidn, las opiniones, la
preferencias sexuales, el estado civil o | orientacién  sexual, identidad de
cualguier otra que atente conira Iz | género, expresion de género y

dignidad humana y tenga por objste
anular o menoscahar los derechos v
libertades de las personas.

caracteristicas sexuales; el estada civil
o cualquier ofra gue atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-

ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de no discriminacion por orientacion sexual, identi-
dad y expresion de género y caracteristicas sexuales

Unico. Se reforma el articulo lo. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales; el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ventura Robles, Ma-
nuel, EI sistema interamericano de proteccion de los derechos huma-
nos, pagina 257,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34041.pdf”

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34041.pdf

2 Manuel E. Ventura Robles, El sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34041.pdf”
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34041.pdf

3 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana
sobre Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia,
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http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_inter-
americanos_A-69 discriminacion_intolerancia.pdf

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_inter-
americanos_A-69 discriminacion_intolerancia.pdf

4 Tbidem.

5 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. Cartillas de Derechos de
las Victimas de Discriminacion por Orientacion Sexual, Identidad o
Expresion de Género, 2015.

6 Diccionario de la Real Academia de la Lengua.

7 Joanne Lockwood. Sexual orientation and gender identity,

https://seechangehappen.co.uk/sexual-orientation-and-gender-
identity-sogi/

8 Principios de Yogyakarta, 2006, pagina 6,

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/prin-
ciples_sp.pdf

9 Ibidem.
10 Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacion de la legis-
lacion internacional de derechos humanos en relacion con la orienta-

cion sexual y la identidad de género, 2006, paginas 10-11,

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/prin-
ciples_sp.pdf

11 Ibidem.

12 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre De-
rechos Humanos, orientacion sexual e identidad de género, 2011,

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8360.pdf

13 Del 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa
Rica.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva
0C-24/17, 2017, pagina 35,

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf

15 Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacion de la legis-
lacion internacional de derechos humanos en relacion con la orienta-
cion sexual y la identidad de género, 2006, pagina 8,

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/prin-
ciples_sp.pdf

16 Ibidem.
17 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana
de Derechos Humanos, Orientacion sexual, identidad de género y ex-
presion de género: algunos términos y estandares relevantes, 2012, pa-
gina 5,

https://scm.oas.org/pdfs/2012/CP28504S.pdf
18 Ibidem.
19 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Glosario de la
diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, México, Se-
cretaria de Gobernacion, 2016.

20 Ibidem.

21 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia Internacional del Orgullo
LGBTI+, 23 de junio 2023,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_LGBTI23.pdf

22 Ibidem.
23 Ibidem.
24 Inegi, Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2021,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/
enadis2022 resultados.pdf

25 Ibidem.
26 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Laura Hernandez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ACCIONES Y MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
ACTIVACION Y FUNCIONAMIENTO EFICAZ DEL
SISTEMA DE ALERTAMIENTO MASIVO POR
RADIODIFUSION CELULAR EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA CAUSADAS POR FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la SSPC, a la Semarnat y a la ATDT,
que, en el ambito de sus respectivas competencias y en co-
ordinacion con las autoridades de los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipios, implementen las ac-
ciones y medidas necesarias para garantizar la activacion y
funcionamiento eficaz del sistema de alertamiento masivo
por radiodifusion celular en situaciones de emergencia cau-
sadas por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, con el
proposito de alertar oportunamente a la poblacion y redu-
cir los dafos y afectaciones derivados de dichos eventos, a
cargo de la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria del Rosario Orozco Caballero,
diputada integrante de la LXVI Legislatura, perteneciente
al Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y articulo 79, numeral 2,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto ante el pleno de esta Honorable Camara de Dipu-
tados, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguientes

Consideraciones

1. Que conforme con el articulo 30 Bis de la Ley Orgénica
de la Administracion Piblica Federal corresponde a la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC)
conducir y ejecutar en coordinacion con las autoridades
de los tres ordenes de gobierno y con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las politi-
cas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sina-
proc), para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a
la poblacion en situaciones de desastre, asi como concertar
acciones con instituciones y organismos de los sectores pri-
vado y social las acciones conducentes al mismo objetivo.

La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC),
unidad administrativa adscrita a la Secretaria de Seguridad

y Proteccion Ciudadana (SSPC) tiene la responsabilidad de
coordinar las politicas y acciones del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (Sinaproc), incluyendo la prevencion,
preparacion y respuesta ante desastres naturales y emer-
gencias, articulando esfuerzos entre los tres niveles de go-
bierno y los distintos sectores de la sociedad para proteger
a la poblacion ante emergencias.

2. Que de acuerdo con el articulo 32 Bis de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) dirigir los estudios, trabajos y servicios me-
teoroldgicos, climatologicos, hidroldgicos y geohidrologi-
cos, asi como el sistema meteorologico nacional.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Aguas Naciona-
les, la Comision Nacional del Agua (Conagua), organis-
mo administrativo desconcentrado de la Semarnat con au-
tonomia técnica y administrativa, participa activamente en
el SINAPROC y en la aplicacion de planes federales para
prevenir y atender situaciones de emergencia, deriva-
das de fenomenos hidrometeoroldgicos extremos; asi co-
mo, tiene a su cargo la coordinacion del servicio meteoro-
logico nacional.

De acuerdo con el articulo 14 Bis 2. de la Ley de Aguas Na-
cionales, el Servicio Meteoroldgico Nacional es una unidad
técnica especializada autdnoma dependiente de la Conagua y
tiene la funcion de generar, interpretar y difundir la informa-
cion meteorologica y pronosticos especializados.

3. De acuerdo con el articulo 42 Ter de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a la Agencia de Trans-
formacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT) le co-
rresponde formular y conducir las politicas en materia de
inclusion digital, gobierno digital, informatica, tecnologias
de la informacion, comunicacion y telecomunicaciones
de la Administracion Publica Federal;

En este tenor es preciso sefialar durante el Segundo Simu-
lacro Nacional 2025 realizado el pasado 19 de septiembre,
se realizo la activacion de alertas sismicas en mas de 80
millones de teléfonos celulares, esta labor fue coordinada
por la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunica-
ciones (ATDT), en colaboracion con la Coordinacion Na-
cional de Proteccion Civil (CNPC).

El sistema utilizado para este proposito es el Sistema de
Alertamiento Masivo por Radiodifusion Celular
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(Siamre), basado en la tecnologia cell broadcast, que per-
mite enviar mensajes de alerta sin necesidad de conexion a
internet, datos moviles ni aplicaciones adicionales.

Este sistema fue probado previamente en simulacros na-
cionales y se activd por primera vez en septiembre de
2024; Por tanto, la activacion oportuna del Sistema de
Alertamiento Masivo por Radiodifusion Celular (Siamrc)
es una herramienta tecnoldgica que permite transmitir
alertas inmediatas a la poblacion en situaciones de emer-
gencia, superando las limitaciones de otros sistemas de
comunicacion.

Es importante destacar que, aunque la ATDT y la CNPC
son las dependencias encargadas de coordinar y emitir las
alertas, la efectividad del sistema depende de la infraes-
tructura de los operadores de telecomunicaciones y de las
caracteristicas técnicas de los dispositivos moviles.

4. Lo anterior cobra relevancia, ya que en las Giltimas se-
manas, México ha enfrentado una grave crisis ocasiona-
da por los estragos provocados por el huracan Priscila y
la tormenta tropical Raymond, fendmenos meteorologi-
cos que han causado Iluvias torrenciales, desbordamien-
tos de rios y deslizamientos de tierra en diversas regio-
nes del pais.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte
(SICT), estos eventos climatologicos afectaron un total de
108 municipios y dejaron incomunicadas a 160 comuni-
dades en cinco estados de la Republica Mexicana, de la si-
guiente manera:

* En Hidalgo, 28 municipios resultaron afectados y 84
localidades quedaron incomunicadas.

* En Puebla, se registraron dafios en 23 municipios y 21
comunidades permanecen sin acceso.

* En Querétaro, 8 municipios se vieron afectados y 10
comunidades se encuentran incomunicadas.

* En San Luis Potosi, 12 municipios sufrieron dafios,
sin comunidades incomunicadas.

* En Veracruz, el estado més afectado, 37 municipios
fueron impactados y 45 comunidades permanecen inco-
municadas.

Lamentablemente, estas condiciones han provocado pérdi-
das humanas y materiales de gran magnitud, con un saldo
hasta el momento de 70 personas fallecidas y 72 desapa-
recidas, dejando a miles de familias en una situacion de
vulnerabilidad extrema.

El titular de la SICT, Jesus Esteva, informo6 que estas llu-
vias intensas han afectado 132 tramos de carreteras fede-
rales en los estados mencionados, dificultando las labores
de auxilio y distribucion de recursos.

Ante esta emergencia, el Gobierno de México ha desplega-
do una respuesta coordinada y contundente para atender a
la poblacion afectada:

* Desde el 9 de octubre, la Secretaria de la Defensa Na-
cional (Sedena) activo el Plan DN-III-E en Veracruz,
Puebla, Hidalgo, San Luis Potosi y Querétaro, para apo-
yar en tareas de rescate, evacuacion y atencion a la po-
blacion afectada.

* Se han desplegado un total de 7,347 elementos del
Ejército y la Guardia Nacional, ademas de 3,300 efec-
tivos de la Marina, quienes participan en las operacio-
nes de emergencia.

* Las autoridades mantienen activas las labores de bus-
queda y acompafiamiento a familiares de las personas
desaparecidas, actualizando la informacion conforme
avanzan los trabajos de rescate y localizacion.

* Se realizan inspecciones y reparaciones inmediatas en
las infraestructuras dafiadas, con apoyo logistico y coor-
dinacion entre autoridades locales y federales, priori-
zando las zonas de mayor riesgo, y manteniendo opera-
tivos de sefializacion y vigilancia para garantizar la
seguridad vial.

* Se ha logrado restablecer el 84.07% del suministro
eléctrico en los cinco estados afectados, con esfuerzos
continuos para restablecer los servicios esenciales.

* La Secretaria del Bienestar, encabezada por Ariadna
Montiel, lleva a cabo un censo casa por casa con 600
brigadas y 3,000 Servidores de la Nacion para identifi-
car a las familias afectadas en los cinco estados, entre-
gando apoyos inmediatos que incluyen cintillos identifi-
cadores y paquetes de enseres domésticos.
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5. Estos acontecimientos ponen de manifiesto la urgente
necesidad de fortalecer los sistemas de prevencion y alerta
temprana que permitan alertar oportunamente a la pobla-
cion ante situaciones de emergencia causadas por fenome-
nos hidrometeorologicos extremos. La activacion eficiente
del Sistema de Alertamiento Masivo por Radiodifusion Ce-
lular (Siamrc) es fundamental para lograr una respuesta
mas agil, organizada y coordinada, que facilite evacuacio-
nes seguras, la distribucion oportuna de ayuda humanitaria
y la restauracion de servicios esenciales, contribuyendo asi
a la proteccion de vidas y bienes.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
solicita respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana; a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales; asi como a la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias y en coordinacion con las autorida-
des de los gobiernos de las entidades federativas y los muni-
cipios, implementen las acciones y medidas necesarias para
garantizar la activacion y funcionamiento eficaz del Sistema
de Alertamiento Masivo por Radiodifusion Celular en situa-
ciones de emergencia, causadas por fendmenos hidrometeo-
rologicos extremos, con el propdsito de alertar oportunamen-
te a la poblacion y reducir los dafios y afectaciones derivados
de dichos eventos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tada Maria del Rosario Orozco Caballero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE GARANTICE LA INCLUSION DE LA
HIDROXICLOROQUINA EN EL COMPENDIO
NACIONAL DE INSUMOS PARA LA SALUD, SE
RECONOZCA AL LUPUS ERITEMATOSO SISTEMI-
CO COMO ENFERMEDAD DE ALTO COSTO Y SE
INCORPORARE EN EL CATALOGO NACIONAL DE
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al CSG y a la Secretaria de Salud a garantizar la inclusion
de la hidroxicloroquina en el compendio nacional de insu-
mos para la salud, reconocer el lupus eritematoso sistémi-
co como enfermedad de alto costo e incorporarlo en el ca-
talogo nacional de enfermedades no transmisibles, a cargo
del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que subscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, y
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN,
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nume-
ral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes

Exposicion de Motivos

El lupus eritematoso sistémico (LES) constituye una de las
enfermedades autoinmunes mds complejas y con mayor
impacto en la salud publica. Se trata de un padecimiento
cronico, no transmisible y multisistémico que afecta de
manera desproporcionada a mujeres jovenes en edad re-
productiva, con consecuencias clinicas, econdmicas y so-
ciales de gran magnitud. (Medline, sf)

En México, el LES ha permanecido invisibilizado en la
agenda nacional de salud, sin contar con: registro epi-
demiologico confiable, estrategias consistentes de pre-
vencion secundaria y atencion integral. La omision es el
contraste de esfuerzos internacionales que han recono-
cido al lupus como un problema prioritario en salud
publica, por su caracter discapacitante, su elevada
carga econdmica y el impacto desproporcionado que
genera en poblaciones vulnerables.

En este contexto, la presente propuesta busca atender tres
objetivos fundamentales: 1) garantizar la disponibilidad y
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abasto continuo de hidroxicloroquina (HCQ) en el Com-
pendio Nacional de Insumos para la Salud (CNIS), ii) re-
conocer al LES como una enfermedad de alto costo, con
implicaciones en la planeacion y asignacion de recursos, y
iii) incluirlo en el catilogo nacional de Enfermedades No
Transmisibles (ENT).

L. El lupus eritematoso sistémico

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, las
enfermedades no transmisibles constituyen la principal
carga sanitaria a nivel global, responsables de mas del 70%
de las muertes en el mundo (OMS, 2023). Aunque se prio-
rizan las enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes y
respiratorias cronicas, la OMS enfatiza que otras ENT
con impacto social y economico deben ser incorporadas
en la agenda publica. Entre ellas, el lupus eritematoso
sistémico destaca por su cronicidad, discapacidad aso-
ciada y los costos elevados de su atencion.

La literatura médica estima que la prevalencia global del
LES oscila entre 20 y 150 casos por cada 100,000 habi-
tantes (Fanouriakis, 2019). En México, si bien los datos
son fragmentados por la ausencia de un registro nacional,
se estima que la incidencia es de entre 20 y 40 casos por
cada 100,000 habitantes, con un predominio en mujeres
jovenes (Registro mexicano de Lupus, 2024). Esta situa-
cion conlleva no solo un reto clinico, sino también un im-
pacto directo en la productividad laboral y en la economia
de las familias.

Uno de los problemas mas graves identificados en México
es el retraso diagnostico. Estudios nacionales e interna-
cionales sefialan que el tiempo promedio desde la aparicion
de los primeros sintomas hasta la confirmacion diagnosti-
ca puede variar entre 4 y 6 afios (Colegio Mexicano de
Reumatologia, 2024). Este retraso genera acumulacion de
complicaciones irreversibles, hospitalizaciones frecuentes
y pérdida significativa de calidad de vida.

A ello se suma la insuficiencia de especialistas en reu-
matologia. Segin datos de sociedades médicas, en México
existen menos de 1,200 reumatologos para todo el pais,
lo que representa una densidad por debajo de lo recomen-
dado internacionalmente. Esto obliga a que los pacientes
enfrenten tiempos de espera prolongados y diagnosticos
erroneos en el primer nivel de atencion antes de llegar a un
diagnostico certero.

IL. El costo sanitario y social del lupus

El LES constituye una enfermedad de alto costo tanto para
el sistema de salud como para los pacientes y sus familias.
Un estudio reciente publicado en Reumatologia Clinica de-
muestra que el costo anual por paciente se incrementa
considerablemente en casos con actividad alta de la en-
fermedad y complicaciones renales (nefritis lupica), deri-
vado principalmente de hospitalizaciones y uso de inmu-
nosupresores de alto costo (Pons-Estel, 2024).

En términos globales, se estima que el gasto anual prome-
dio por persona con lupus supera los 33,000 délares esta-
dounidenses, sin contar los gastos indirectos por pérdida
de productividad laboral. (Lupus fundation of America, sf)

En México, las personas con lupus eritematoso sistémico
enfrentan una doble carga: por un lado, los tratamientos ba-
sicos y diarios (como fotoprotectores, lagrimas artificiales
o cremas dermatoldgicas especializadas) muchas veces no
estan plenamente garantizados por el sistema publico de
salud; por otro, los estudios mas recientes estiman que el
costo global del LES para el sistema y la sociedad mexica-
na asciende a miles de millones de pesos — por ejemplo,
un andlisis indico que en cinco afios el costo combinado al-
canza los MXN 26,000 millones (US$ 2.5 mil millones),
lo cual deriva en que muchos pacientes deban recurrir al
mercado privado y se enfrenten al riesgo de gastos catas-
troficos en salud. (Elsisi, G. H., Andrade-Ortega, L., Por-
tela, M., & Ramirez, 2024)

Reconocer al lupus como enfermedad de alto costo no so-
lo refleja la realidad clinica y financiera, sino que permiti-
ria establecer protecciones presupuestarias especificas,
facilitar la cobertura integral de medicamentos y reducir las
inequidades que enfrentan los pacientes en distintas insti-
tuciones y entidades federativas.

II1. Tratamientos

La hidroxicloroquina (HCQ) es considerada el trata-
miento de base universal para el LES. De acuerdo con
las recomendaciones de la European Alliance of Asso-
ciations for Rheumatology (EULAR, 2019), ratificadas
en la actualizacion de 2023, todos los pacientes con lupus
deben recibir HCQ salvo contraindicacion, a dosis ajusta-
das por peso corporal y bajo vigilancia oftalmoldgica (Fa-
nouriakis, 2019).
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La evidencia clinica demuestra que la hidroxicloroquina:
* Disminuye la frecuencia y severidad de los brotes.
* Reduce el dafio organico acumulado.

* Mejora los desenlaces materno-fetales en mujeres em-
barazadas con lupus.

* Disminuye la mortalidad asociada al LES.

En México, la Guia de Practica Clinica del Colegio Me-
xicano de Reumatologia (2024) respalda el uso universal
de la HCQ en pacientes con lupus, estableciendo recomen-
daciones claras de dosis y seguimiento.

A pesar de su eficacia y bajo costo relativo, el acceso a
HCQ en el sistema publico mexicano ha sido irregular. Du-
rante la pandemia de COVID-19 se registraron interrupcio-
nes significativas en su abasto, generando incertidumbre en
los pacientes y riesgo de complicaciones graves. La inclu-
sion explicita de la HCQ en el Compendio Nacional de
Insumos para la Salud (CNIS), con lineamientos de dis-
tribucion y monitoreo de abasto, resulta indispensable para
evitar que se repitan estas fallas.

El marco de accion global de la OMS sobre ENT enfatiza
que los paises deben ampliar la mirada mas alla de las cua-
tro principales enfermedades cronicas. El lupus cumple
con los criterios de cronicidad, discapacidad asociada,
costos elevados y desigualdades de género, por lo que su
inclusion en el catdlogo nacional de ENT es una medida
coherente con estindares internacionales.

La evidencia clinica, econdmica y social respalda la urgen-
cia de actuar en favor de los pacientes con lupus en Méxi-
co. Incluir la hidroxicloroquina en el CNIS, reconocer al
LES como enfermedad de alto costo e incorporarlo en el ca-
talogo de ENT no son medidas aisladas, sino un paquete
integral de acciones que garantizardn atencion digna,
equitativa y costo-efectiva.

Se trata de un compromiso ineludible con la salud de miles
de mexicanas y mexicanos que hoy enfrentan discrimina-
cion, gastos catastroficos y barreras de acceso a un trata-
miento esencial. El Congreso tiene la oportunidad de inci-
dir de manera inmediata y concreta en la calidad de vida de
estos pacientes, alineando a México con las mejores prac-
ticas internacionales en materia de salud publica y dere-
chos humanos.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea, las siguientes proposiciones con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Consejo de Sa-
lubridad General como instancia responsable de emitir y
actualizar el Compendio Nacional de Insumos para la Sa-
lud, a verificar y, en su caso, actualizar de inmediato dicho
compendio para garantizar la inclusion explicita de la hi-
droxicloroquina en el tratamiento del lupus eritematoso
sistémico, con presentaciones adecuadas, y establecer me-
canismos de seguimiento que aseguren su abasto continuo
y transparente.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud federal, como autoridad encargada de formular y
conducir la politica nacional en materia de prevencion y
control de enfermedades no transmisibles, a reconocer al
lupus eritematoso sistémico como enfermedad de alto cos-
to, con el proposito de fortalecer la planeacion presupues-
taria y garantizar el acceso a medicamentos esenciales.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud federal, en su funcion de coordinar las acciones na-
cionales de atencion y vigilancia de enfermedades no trans-
misibles, a incorporar al lupus eritematoso sistémico en el
Catalogo Nacional de Enfermedades No Transmisibles, e
implementar acciones especificas de diagndstico oportuno,
atencion integral, proteccion financiera y equidad de géne-
ro en su tratamiento.

Referencias:

- Consejo de Salubridad General. (2020). Compendio Nacional de In-
sumos para la Salud. Gobierno de México. Recuperado de

https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5593796
- Centro de Estudios Transdisciplinarios Athi¢-Calleja por los Dere-
chos de las Personas con Lupus A. C. (2024, 31 agosto). Registro Me-
xicano de Lupus - Revista Lupica. Cetlu A.C.

https://cetlu.com.mx/articulos/39-articulo/

- Fanouriakis, A., Kostopoulou, M., Andersen, J., Aringer, M., Bae, S.
C., Boletis, J., ... Boumpas, D. (2019). 2019 Update of the EULAR re-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025 / Apéndice I

commendations for the management of systemic lupus erythematosus.
Annals of the Rheumatic Diseases, 78(6), 736-745.

https://doi.org/10.1136/annrheumdis-2019-215089

- Elsisi, G. H., Andrade-Ortega, L., Portela, M., & Ramirez, G M.
(2024). The economic burden of systemic lupus erythematosus in Me-
xico. Journal of medical economics, 27(supl), 12-22.

https://doi.org/10.1080/13696998.2024.2322263

- Lupus Foundation of America. (s. f.). La exposicion a la luz UV: lo
que necesita saber en Lupus Foundation Of America.

https://www.lupus.org/es/resources/uv-exposure-what-you-need-
to-know

- Medline (SF) Lupus erimatoso. Medline en
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000435.htm

- Organizacion Mundial de la Salud. (2023). Noncommunicable disea-
ses: Key facts. WHO. Recuperado de

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunica-
ble-diseases

- Datos y estadisticas sobre el lupus | Lupus Foundation of America.
(s. £.). Lupus Foundation Of America.

https://www.lupus.org/es/resources/datos-y-estadisticas-sobre-el-
lupus#:~:text=%C2%BFCu%C3%A 11es%20son%2010s%20im-
pactos%20econ%C3%B3micos,pueden%20llegar%20a%20$50%
2C000%20d%C3%B3lares. &text=Estas%?20estimaciones%20pue-
den%20ser%20m%C3%A 1s,gobierno%2C%20como%20Medica-
1%200%20Medicaid.

- Pons-Estel, B. A., Alarcon, G. S., & Ugarte-Gil, M. F. (2024). Guia

de practica clinica para el tratamiento del lupus eritematoso sistémico.

Reumatologia Clinica, 20(3), 123-135.
https://doi.org/10.1016/j.reuma.2024.03.002

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE ASEGURE LA SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA
Y LA TRANSPARENCIA EN EL USO DE RECURSOS
DESTINADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP y al IMSS a asegurar, en congruencia con el prin-
cipio de progresividad de los derechos sociales, la sufi-
ciencia presupuestaria y la transparencia en el uso de re-
cursos destinados a la seguridad social, priorizando la
sostenibilidad financiera del IMSS y la proteccion de las
reservas institucionales, a cargo del diputado Ector Jaime
Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
en la LXVI Legislatura, con fundamento en el numeral 1,
fraccion XX, del articulo 3; numeral 1 del articulo 6; y nu-
meral 1, fracciones I y II, numeral 2, fracciones IIl y IV del
articulo 79, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, conforme a las
siguientes

Consideraciones

La seguridad social constituye uno de los derechos so-
ciales mas relevantes en el Estado mexicano, consagrado
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y desarrollado ampliamente en la Ley
del Seguro Social. El Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) es la institucion publica con mayor cobertura y pre-
sencia en: la atencion médica, prestaciones economicas y
sociales, la proteccion de los trabajadores y sus familias.
Su funcidn es esencial para la cohesion social, la estabi-
lidad laboral y el bienestar de millones de mexicanos.

En el contexto actual, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) enfrenta desafios estructurales y coyunturales
que exigen un andlisis profundo de su marco presupuestal,
sostenibilidad financiera y de operacion. El ejercicio fiscal
2025 ha puesto en evidencia la necesidad de fortalecer la
planeacion, la transparencia y la asignacion de recursos
para garantizar la proteccion efectiva de los derechos so-
ciales de los trabajadores y la poblacion en general.
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1. Diagnostico: Panorama presupuestal y financiero del
IMSS en 2025

Presupuesto asignado y cambios relevantes

Para el ejercicio fiscal 2025, el IMSS recibi6 un presu-
puesto autorizado de 1 billon 469 mil 410 millones 379
mil 894 pesos, lo que representa un incremento real del
4.7% respecto al aflo anterior. Pese al aumento, también
debe analizarse en el contexto de recortes y reasignacio-
nes dentro del sector salud, especialmente en programas
dirigidos a la poblacion sin seguridad social y en el caso
especifico del programa IMSS-Bienestar.

A pesar del incremento global, la estructura presupuestal
presenta retos importantes:

- Recortes en actividades de apoyo administrativo, in-
fraestructura social e investigacion.

- Desaparicion presupuestal de IMSS-Bienestar, pro-
grama que atendia a comunidades marginadas y pobla-
cion sin seguridad social.

- Uso de reservas institucionales para cubrir gastos
operativos y de atencion a poblacion no asegurada, lo
que genera preocupacion sobre la sostenibilidad finan-
ciera y la equidad en la prestacion de servicios.

II. Reformas y actualizaciones en el sistema de seguri-
dad social

En 2025, el IMSS ha implementado una serie de reformas
estructurales:

- Incremento gradual en las cuotas patronales, deri-
vado de la reforma a la Ley del Seguro Social, con el ob-
jetivo de garantizar mejores condiciones de retiro para
los trabajadores. Este aumento continuard escalonada-
mente hasta 2030, alcanzando un maximo del 11.875%
para salarios altos.

- Obligatoriedad del Buzén IMSS para todas las em-
presas, desde febrero de 2025, digitalizando tramites y
consultas y mejorando la eficiencia administrativa.

- Regulacion del trabajo en plataformas digitales, in-
corporando a trabajadores de aplicaciones al régimen de
seguridad social y prestaciones laborales.

Estas medidas buscan fortalecer la viabilidad del siste-
ma, pero también imponen nuevas obligaciones a emple-
adores y trabajadores, en un entorno econémico caracte-
rizado por la desaceleracion del empleo formal y
presiones inflacionarias.

Sostenibilidad financiera y riesgos estructurales

El IMSS ha logrado mantener una suficiencia financiera
proyectada hasta 2036-2037, gracias a una gestion respon-
sable y transparente de los recursos, optimizacion del gas-
to y generacion de ingresos. Sin embargo, el propio Insti-
tuto reconoce que enfrenta riesgos crecientes:

- Transicion demografica y epidemioldgica, con un
aumento sostenido en la poblacion adulta mayor y en la
demanda de servicios de salud de alta especialidad.

- Crecimiento de las obligaciones por pensiones y
prestaciones econdmicas, que actualmente representan
uno de cada cinco pesos del presupuesto total del IMSS.

- Disminucion en la expectativa de empleo formal,
con una reduccion en la proyeccion de crecimiento de
plazas laborales de 2% a 0.6% para 2025, lo que afecta
directamente los ingresos por cuotas obrero-patronales.

Estos factores, sumados al uso de reservas institucionales
para cubrir gastos de atencidn a poblacion no asegurada,
ponen en riesgo la sostenibilidad financiera del IMSS en el
mediano y largo plazo.

II1. Impacto social y econdmico de las decisiones presu-
puestales

A) Atencion a la poblacion derechohabiente y sin se-
guridad social

El IMSS atiende diariamente a més de cerca de 55 mil
consultas, 262 intervenciones quirtirgicas, mas de 29
mil andlisis clinicos y alrededor de 236 partos. Lo que
lo convierte en el pilar de la atencion médica publica
en México. Sin embargo, la reasignacion de recursos y
la desaparicion Seguro Popular e INSABI limitan la
capacidad institucional para atender a la poblacion mas
vulnerable, especialmente en comunidades rurales y
marginadas.
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B) Pensiones y prestaciones economicas IV. Retos y propuestas para la sostenibilidad del IMSS

El pago de pensiones y prestaciones economicas a jubila-
dos y pensionados del IMSS se ha mantenido puntual, con
depdsitos programados y garantizados para los meses de
junio y julio de 2025. No obstante, el crecimiento de la po-
blacion pensionada y el aumento de las obligaciones fi-
nancieras exigen una planeacion presupuestaria robusta y
sostenible, asi como la proteccion de las reservas institu-
cionales para asegurar la viabilidad del sistema a mediano
y largo plazo.

C) Transparencia y rendicion de cuentas

La administracion responsable y transparente de los re-
cursos es fundamental para mantener la confianza de los
trabajadores y la sociedad en el IMSS. La falta de claridad
en el destino de los fondos utilizados para cubrir servicios
a poblacion sin seguridad social, asi como la ausencia de
mecanismos de reintegro y de transparencia en la admi-
nistracion de estos recursos, han generado preocupacion
entre los organos de representacion laboral y la sociedad
civil.

D) Empleos e IMSS

Con la transferencia del Programa IMSS-Bienestar al
IMSS, se suman 10 millones de personas a la cobertura
de salud. Y no hay un peso adicional del presupuesto.
Ademas, estan frenando el incremento salarial de médi-
cos y enfermeros, a pesar de la reforma constitucional
para garantizar este derecho.

Estd claro que no hay recursos. Incluso, a estos gastos se
suman los de otros trabajadores, como los de las plata-
formas digitales, que también seran cubiertos por el Se-
guro Social, sin un plan estructurado para financiar esta
atencion.

Y aesto se suma que la economia del pais no va nada bien,
con un crecimiento cercano al 1%. Apenas en junio se pet-
dieron 46 mil 378 puestos de trabajo. Por lo que la reduc-
cion en el empleo formal mermara los ingresos del IMSS
por la caida de las cuotas obrero-patronales.

A) Planeacion y asignacion de recursos

Es imprescindible fortalecer la planeacion presupuestal
y la asignacion de recursos, priorizando la sostenibili-
dad financiera del IMSS y la proteccion de las reservas
institucionales. La integracion del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2026 debe
considerar partidas especificas para la atencion de la
poblacion sin seguridad social, evitando que los re-
cursos de los trabajadores del IMSS sean utilizados
para fines distintos a los establecidos en la Ley del
Seguro Social.

B) Fortalecimiento de la infraestructura y la calidad
de los servicios

La inversion en infraestructura, equipamiento y personal
médico debe mantenerse como una prioridad para garan-
tizar la calidad y cobertura de los servicios médicos y so-
ciales. La mejora continua en la atencion médica, la in-
corporacién de nuevas tecnologias sanitarias y la
capacitacion del personal son esenciales para responder a
los retos demogréficos y epidemiologicos del pais.

C) Transparencia, participacion y rendicion de
cuentas

La transparencia en el uso de los recursos y la rendicion
de cuentas ante la sociedad y los 6rganos de representa-
cion laboral deben ser principios rectores de la gestion
institucional. Es necesario informar de manera clara y
oportuna sobre el destino de los recursos utilizados pa-
ra cubrir servicios a la poblacion sin seguridad social,
asi como sobre los mecanismos de reintegro y la pro-
gramacion futura de estos fondos.

D) Evaluacion y seguimiento legislativo

La Camara de Diputados, a través de la Comision de Se-
guridad Social, debe dar seguimiento puntual al ejerci-
cio presupuestal del IMSS, especialmente en lo relativo
a la incorporacion de nuevos beneficiarios, el pago de
pensiones y la sostenibilidad de los programas institu-
cionales. El seguimiento y la evaluacion continua per-
mitirdn emitir recomendaciones y garantizar el acceso
efectivo y equitativo a la seguridad social en México.
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El IMSS es una institucion fundamental para la proteccion
social y la estabilidad econémica de México. Los retos pre-
supuestales y de sostenibilidad financiera que enfrenta en
2025 exigen una respuesta integral desde la planeacion, la
transparencia y la participacion social. La responsabilidad
es conjunta para poder asegurar la suficiencia presupuesta-
ria, la proteccion de las reservas institucionales y la mejo-
ra continua en la calidad y cobertura de los servicios.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fede-
ral y al Instituto Mexicano del Seguro Social para que, en
congruencia con el principio de progresividad de los dere-
chos sociales, aseguren la suficiencia presupuestaria y la
transparencia en el uso de recursos destinados a la seguri-
dad social, priorizando la sostenibilidad financiera del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social y la proteccion de las re-
servas institucionales.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Instituto Mexicano del Seguro Social fortalecer
sus procesos de planeacion estratégica, evaluacion y segui-
miento de programas, con énfasis en la modernizacion de
infraestructura hospitalaria, la incorporacion de tecnologi-
as médicas avanzadas y la capacitacion continua del perso-
nal, para garantizar la calidad y cobertura de los servicios
de salud y prestaciones sociales.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Instituto Mexicano del Seguro Social a informar de
manera clara y oportuna a la sociedad y a los trabajadores
sobre el destino de los recursos utilizados para cubrir ser-
vicios a la poblacion sin seguridad social, incluyendo la
programacion futura de estos fondos, garantizando la ren-
dicion de cuentas y la participacion de los organos de re-
presentacion laboral.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CREACION DE UNA COMISION DE LA VERDAD,
QUE ESCLAREZCA LAS VIOLACIONES

DE LOS DERECHOS HUMANOS COMETIDOS POR
EL GRUPO CRIMINAL DE LOS ZETAS, EN
PERJUICIO DE LA CIUDADANIA COAHUILENSE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a impulsar mediante un decreto presidencial la
creacion de una Comision de la Verdad, que esclarezca las
violaciones de los derechos humanos cometidos por el gru-
po criminal de Los Zetas, en perjuicio de las ciudadanas y
ciudadanos coahuilenses del afio 2006 al 2017, a cargo del
diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion a im-
pulsar mediante un decreto presidencial la creacion de una
comision de la verdad, que esclarezca las violaciones de los
derechos humanos cometidos por el grupo criminal de Los
Zetas, en perjuicio de las ciudadanas y ciudadanos coahui-
lenses del afio 2006 al 2017, conforme a los siguientes

Antecedentes

1. Dedicada al trafico de droga, extorsion y secuestro mas
violenta del pais. El grupo criminal conocido como Los Ze-
tas nacieron en la década de 1990 como un grupo formado
por exmilitares que desempafiaba funciones guardia para
los miembros del Cartel del Golfo.

2. De acuerdo con investigaciones de la entonces Procura-
duria General de la Republica (PGR), Arturo Guzman De-
cena, un teniente que se dio de baja en septiembre de 1997
del Ejército, fue el responsable de formar la escolta a peti-
cion del capo Osiel Cardenas Guillén.

3. De concentrarse en aniquilar rivales y proteger narcotra-
ficantes, Los Zetas a partir del afio 2003 llegaron a operar
en 22 estados trafico y venta de drogas, secuestros, robo de
hidrocarburos, extorsiones, desapariciones forzadas y mul-
tihomicidios entre otros, todos ellos delitos en su mayoria
de lesa humanidad, seglin un reporte de la Policia Federal.
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4. A partir de 2010, la organizacion criminal se separd del
cartel que la formo y sostuvo una férrea disputa con éste,
por controlar las plazas donde operaron lo que motivo la
violencia més sangrienta registrada en Tamaulipas, Nuevo
Leon, Coahuila, Veracruz, Tabasco y casi todo el sureste
del pais.

5. Masacre de Allende, Coahuila

La masacre fue tan brutal que ni siquiera hay claridad so-
bre el niimero de victimas.

Una version muy extendida, se dice en el estudio En el des-
amparo, es que en Allende desaparecieron 300 personas y
“es posible que asi sea”, pero el expediente de la fiscalia
solo tiene informacion sobre 42 desaparecidos entre enero
de 2011 y agosto de 2012.

La investigacion se centra en la desaparicion de 26 perso-
nas entre las 19:00 horas del viernes 18 de marzo y las
20:00 horas del domingo 20.

Piedras Negras, en la frontera con Texas, se habia conver-
tido en un enclave esencial para el narcotrafico y desde alli
Los Zetas controlaban lo que ocurria en Allende, 60 kilo-
metros al sur.

Los hermanos Miguel Angel Trevifio Morales (el Z-40) y
Omar Trevifio Morales (el Z-42), exlideres de Los Zetas
ahora detenidos, pensaban que habia tres traidores a su or-
ganizacion que estaban colaborando con las autoridades en
Estados Unidos de América (EUA) y se habian llevado
hasta 10 millones de dolares en ganancias por la venta de
drogas.

El principal era Alfonso Poncho Cuéllar, quien tenia como
empleados a Héctor EI Negro Moreno y Luis La Giiiche
Garza.

Este ultimo era residente de Allende y, “para castigar su
deslealtad”, explican los investigadores, “Los Zetas ocupa-
ron el poblado” ese fin de semana del horror.

El resultado: desaparecieron a 26 personas, 20 familiares y
allegados de Garza, tres amigos de Cuéllar y dos trabaja-
dores de Héctor, y destruyeron 32 casas y dos ranchos “Los
Garza” y “Los tres hermanos”.

El ataque de Los Zetas evidencia la colusion con las au-
toridades locales, pues los 20 agentes de la policia muni-

cipal fueron instruidos para “no salir a patrullar, ni respon-
der a los llamados de auxilio que se presentaran” y “levan-
tar a cualquiera de apellido Garza” para entregarlo al gru-
po criminal.

El dia que empez6 todo entraron tirando balazos y aga-
rrando a quien se encontraba en el lugar, incluyendo cuatro
mujeres de edad mayor y dos nifios, y el domingo llegaron
a la casa de un Garza, donde capturaron a un hombre, su
esposa y un hijo menor de edad.

Los Zetas los metieron a una patrulla policial para trasla-
darlos a uno de los ranchos donde fueron juntando a las
personas durante el fin de semana. El domingo por la no-
che llego el final. Los sacaron de alli para ejecutarlos.

Pero antes habian saqueado y vandalizado sus viviendas ¢ in-
citado a los vecinos a robar las casas antes de incendiarlas.!

6. Fosa del ejido Patrocinio

La fosa del ejido Patrocinio es un lugar de gran trascen-
dencia en la busqueda de personas desaparecidas en Méxi-
co. Este ejido, ubicado en la region de la Comarca Lagu-
nera, Coahuila, ha sido un terreno de horror y crimenes,
donde se han encontrado numerosos restos 6seos humanos.
La busqueda de estos restos ha sido un esfuerzo continuo y
laborioso, con intervenciones del Centro Regional de Iden-
tificacion Humana (CRIH) y otros colectivos de busqueda.
La situacion en Patrocinio es compleja, con grupos crimi-
nales que han utilizado la zona para la desaparicion de per-
sonas y la inhumacion de sus restos. La labor de los grupos
de busqueda y el trabajo del CRIH contintian, con el obje-
tivo de concluir las prospecciones en todas las areas del te-
rritorio y recuperar todos los restos que aun quedan.

El 30 de noviembre de 2024, la titular del Centro Regional
de Identificacion Humana (CRIH), Yezka Garza Ramirez,
informé que durante un operativo descubrieron cuatro nue-
vas fosas clandestinas, de donde fueron recuperados restos
0seos humanos.

A diez afos de la primera intervencion de este campo de
exterminio ubicado en el municipio de San Pedro Coahui-
la, se han encontrado mas de 120 mil restos 0seos en dife-
rentes puntos de un cuadrante de 1.5 kilometros cuadrados
lo que la coloca como la mayor fosa de inhumacion ilegal
del mundo.2
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Consideraciones

I. Con fecha 13 de noviembre de 2014 solicité a esta mis-
ma soberania, de mayoria prianista, la aprobacion en pun-
to de acuerdo relativo a los hechos de desaparicion de per-
sonas en el municipio de Allende, Coahuila, en el cual,
solicite lo siguiente3:

“Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta al
procurador general de la Republica, licenciado Jesus
Murillo Karam, para que en el &mbito de sus respectivas
competencias atraiga la investigacion para esclarecer
los hechos de desapariciones forzadas de personas ocu-
rridos en el municipio de Allende, Coahuila, entre mar-
zoy agosto de 2011; y a que integre y haga publicos los
resultados de dicha investigacion.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta al
gobernador de Coahuila, licenciado Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realice los esfuerzos y acciones de coo-
peracion que se requieran, a fin de que la Procuraduria
General de la Republica pueda esclarecer los hechos de
desapariciones forzadas de personas ocurridos en el mu-
nicipio de Allende, Coahuila.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta al
titular de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, a que inicie una investigacion para esclarecer los
hechos de desapariciones forzadas de personas ocurri-
dos en el municipio de Allende, Coahuila.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de noviembre de 2014”.

II. De manera reciente a través de un podcast el exgober-
nador de Coahuila, Rubén Moreira, contd que cuando asu-
mid la gubernatura de Coahuila, en diciembre de 2011, el
estado atravesaba uno de los periodos mas violentos de su
historia. Durante dicha entrevista confirmo que Los Zetas
habian afianzado su presencia en la region, operando con
extrema violencia y extendiendo su control a policias mu-
nicipales, carceles y negocios en toda la entidad.

También narré como descubrié ya en el ejercicio del poder
estatal, hasta donde habian llegado las redes de Los Zetas.
Las estructuras criminales tenian tan controladas a las au-
toridades y confirmé que la infiltracién era profunda.4

II1. Sin duda, hace falta realmente una comision de la ver-
dad para determinar todo el periodo, todo el periodo Z en
Coahuila, como surge, quiénes lo auspiciaron, las compli-
cidades, porque creo que ahi Rubén Moreira tiene mucho
que decir al respecto, ya que con el Moreirato 2006 al 2017
fue el periodo que gobernaron Humberto y Rubén Moreira
Valdés, gobernaron para desgracia de las y los coahuilen-
ses y fue cuando Los Zetas actuaron con total impunidad en
sociedad con las corporaciones de seguridad que incluso
hoy en dia, el gobernador Manolo Jiménez, ain mantiene
vigente.

IV. El 6 de octubre de 2021 se emiti6 un decreto presiden-
cial por el que se instalara una comision de la verdad que
se constituye como grupo de trabajo especial para cumplir
las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion,
proposicion y emision de informes relacionados con los he-
chos de violaciones graves de derechos humanos en el pe-
riodo de violencia politica de 1965 a 1990, a efecto de que
se realicen las acciones necesarias para el esclarecimiento
de la verdad, el impulso a la justicia, la reparacion integral
y el derecho a la memoria dentro de la competencia de la
administracion publica federal y, en su caso, dar vista a las
autoridades ministeriales, judiciales, de atencion a victimas
o aquellas que resulten competentes para su atencion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, solicito al
pleno de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Go-
bernacion a impulsar, mediante un decreto presidencial, la
creacion de una comision de la verdad, que esclarezca las
violaciones de los derechos humanos cometidos por el gru-
po criminal de Los Zetas, en perjuicio de las ciudadanas y
ciudadanos coahuilenses del afio 2006 al 2017.

Notas
1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37614215

2 https://informatelaguna.com/2025/02/19/se-cumplen-10-anos-de-la-
intervencion-en-las-fosas- clandestinas-del-ejido-patrocinio/

3 Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4155-V, jueves 13 de no-
viembre de 2014

4 https://www.youtube.com/watch?v=FmhDsfNoUck
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE TRANSPARENTEN LAS INVESTIGACIONES,
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES
RELACIONADAS CON LOS HECHOS OCURRIDOS
EN EL POZO EL PINABETE EN SABINAS, COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a transparentar las investigaciones,
sanciones administrativas y penales relacionadas con los
hechos ocurridos en el pozo “El Pinabete” en Sabinas, Co-
ahuila; asi como a revisar contrataciones vinculadas a em-
presas relacionadas con Régulo Zapata Morales, a cargo
del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, asi
como demés disposiciones aplicables, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente a la Fis-
calia General de la Republica, al Organo Interno de Con-
trol en la CFE y a otras autoridades competentes, a actuar
con debida diligencia, transparencia y eficacia, en las in-
vestigaciones, sanciones administrativas y penales relacio-
nadas con los hechos ocurridos en el pozo “El Pinabete”
en Sabinas, Coahuila; asi como a revisar contrataciones
vinculadas a empresas relacionadas con Régulo Zapata
Morales, a efecto de salvaguardar los derechos de las vic-
timas y preservar la legalidad y la rendicion de cuentas;
conforme a los siguientes

Antecedentes

1. La tragedia del pozo “El Pinabete” (Sabinas, Coa-
huila). El 3 de agosto de 2022 colapsé una explotacion
carbonifera irregular; diez mineros perdieron la vida. La
FGR integr6 la carpeta FEDICOAHISA8/0000919/2022,
con 6rdenes de aprehension, y persisten sefialamientos so-
bre la implicacion de empresarios del sector, entre ellos

Régulo Zapata Morales. A febrero de 2025 se recuperaron
los restos del ultimo trabajador, sin que a la fecha exista un
cierre claro y publico de responsabilidades.

2. El abogado representante de las viudas del caso Pina-
bete salio publicamente a denunciar que existen em-
presas beneficiadas en la ultima licitacion de Comision
Federal de Electricidad (CFE) que estan vinculadas con
las muertes de los mineros del pozo de carbén “El Pi-
nabete” en Sabinas, Coahuila. Sefial6 que estos contra-
tos contradicen los compromisos de justicia prometidos
a las familias de las victimas, revelan presunta co-
rrupcion y proteccion a empresarios del carbon in-
volucrados en la tragedia.!

3. Los seiialamientos de participacion de empresas li-
gadas a Régulo Zapata en contratos publicos. Se han
documentado adjudicaciones y participacion en licita-
ciones relevantes de CFE a sociedades vinculadas al re-
ferido empresario, pese a los antecedentes del caso Pi-
nabete y a restricciones por inseguridad en minas
denunciadas por organizaciones de victimas.

4. La suspension jurisdiccional de una licitacion de
CFE. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA), con sede en Torreon, ordené mantener el es-
tado de cosas y no firmar contratos en la licitacion
CFE-0001-CAA-AT-0068-2025 para adquirir 10.2 mi-
llones de toneladas de carbon (aprox. $7,200 millones
de pesos), al advertir “graves irregularidades legales y
administrativas”. Se reporta que 69 empresas partici-
paron, 43 fueron excluidas sin justificacion valida y se
favorecio a un grupo empresarial vinculado a Régulo
Zapata Morales y el gobernador Manolo Jiménez
Salinas. La notificacion se realizo el 15 de octubre de
2025, mediante los expedientes 2772/25-05-01-3 y
2773/25-05-01-9.

5. Exhortos legislativos previos. En el periodo reciente,
integrantes de esta soberania y su servidor, hemos presen-
tado y aprobado exhortos para que las autoridades investi-
guen con debida diligencia la tragedia del Pinabete y revi-
sen el procedimiento técnico y administrativo de la
licitacion CFE-0001-CAAAT-0068-2025 (oficio CFE-
CRPN0121/2025).

Consideraciones

* La pérdida de vidas humanas y los indicios de explo-
tacion irregular imponen a las autoridades ministeriales
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y reguladoras un estdndar de actuacion reforzada para
esclarecer responsabilidades penales, administrati-
vas y civiles, garantizando verdad, justicia y reparacion
integral.

* Existe riesgo de captura regulatoria y colusion. La
combinacion de irregularidades técnicas y adminis-
trativas en procesos de contratacion publica, la reitera-
da participacion de empresas vinculadas a un mismo
grupo y la suspension ordenada por el TFJA sugieren
fallas graves de control interno, que ameritan investiga-
ciones inmediatas, exhaustivas y documentadas por
organos de control y fiscalizacion.

* La evaluacion técnica, legal y administrativa en licita-
ciones de alto impacto debe estar debidamente funda-
da y motivada, accesible a los concursantes y a la
ciudadania, con dictamenes integros, criterios verifi-
cables y actas completas, evitando dejar en indefension
a productores auténticos y a las regiones mineras, lo
cual se traduce en Transparencia y trazabilidad de las
decisiones.

* Prevencion y no repeticion. Frente a la tragedia del
Pinabete y antecedentes como Pasta de Conchos, re-
sulta imperativo cortar incentivos perversos que nor-
malizan la precariedad y el riesgo mortal en minas, asi
como inhabilitar temporalmente a personas fisicas o
morales cuando existan indicios serios y objetivos de
incumplimientos graves, hasta en tanto concluyan las
investigaciones.

* Corresponde a esta soberania exigir resultados verifi-
cables y plazos ciertos a las autoridades responsables,
dada la gravedad de los hechos y el alto monto de re-
cursos publicos comprometidos.

* El presente exhorto se sustenta en los hechos graves y
acreditados publicamente relativos a la tragedia del Pi-
nabete y a la suspension jurisdiccional de una licitacion
de alto impacto economico por “graves irregularida-
des legales y administrativas”, asi como en las atribu-
ciones de control, vigilancia y exigencia de rendicion de
cuentas que corresponden a esta Camara, a fin de pro-
teger la vida, la integridad y el interés publico.

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la

Repiiblica a dar el avance procesal a la carpeta FEDI-
COAHISA8/0000919/2022 (el caso “El Pinabete”), inclu-
yendo lineas de investigacion, actos de investigacion
pendientes, personas imputadas o presuntos responsa-
bles, y medidas de atencion a victimas; agotando con de-
bida diligencia todas las lineas de posible responsabili-
dad relacionadas con Régulo Zapata Morales y/o
empresas vinculadas, solicitando las medidas cautelares
procedentes ante la autoridad judicial.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Organo Interno de
Control en CFE y a la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno (en el &mbito de sus competencias) a ini-
ciar o continuar una investigacion integral y documen-
tada sobre el procedimiento CFE-0001-CAAAT-0068-
2025, con énfasis en el dictamen remitido mediante
oficio CFE-CRPN0121/2025, la actuacion de la Geren-
cia de Abastecimientos y de las unidades técnicas eva-
luadoras; verificar el apego estricto a la normativa apli-
cable (fundamentacion y motivacion, criterios técnicos,
etapas aclaratorias, trato igualitario) y determinar res-
ponsabilidades administrativas de servidoras y servi-
dores publicos, asi como rendir informe publico a esta
Soberania en un plazo maximo de 45 dias naturales, con
hallazgos, determinaciones y acciones correctivas, in-
cluyendo, en su caso, procedimientos de inhabilitacion y
resarcitorios.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Federal de
Electricidad a acatar plenamente las medidas dictadas
por el TFJA en los expedientes 2772/25-05-01-3 y
2773/25-05-01-9, absteniéndose de firmar o ejecutar
contratos vinculados con la licitacion CFE-0001-CAA-
AT-0068-2025 hasta en tanto se emita resolucion definiti-
vay se concluyan las revisiones de control interno; y a pu-
blicar la informacion no reservada relativa a la
evaluacion técnica y exclusiones de participantes.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Agencia de Seguri-
dad, Energia y Ambiente y a la Secretaria de Economia
(Direccion General de Minas) que, de manera coordi-
nada, verifiquen en campo las condiciones de seguri-
dad, ambientales y de concesion de las minas y pozos
vinculados a empresas que hayan participado en el proce-
dimiento referido, y reporten a esta Soberania medidas
correctivas y sancionatorias aplicadas.
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Quinto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Sistema Nacional An-
ticorrupcion y a las Unidades Técnicas de Evaluacion y
al Sistemas Estatal Anticorrupcion en Coahuila para co-
ordinar acciones en la prevencion de la captura regula-
toria, blindar futuros procesos de contratacion de carbon
y emitir lineamientos que aseguren testigos sociales
efectivos, trazabilidad de dictamenes y mecanismos de
alerta temprana ante concentraciones indebidas de
mercado.

Sexto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
de Derechos Humanos a evaluar la emision de una reco-
mendacion sobre derechos de las victimas del caso Pina-
bete y garantias de no repeticion en actividades mineras
de la Region Carbonifera.

Nota

1. Abogado de viudas de Mina El Pinabete confirma relacion de em-
presa beneficiada con licitacion de carbon a la CFE y avance en inves-
tigacion, [en linea]

https://www.facebook.com/61550575371002/videos/abogado-de-
viudas-de-mina-el-pinabete-confirma-relaci%C3%B3n-de-empre-
sa-beneficiada-c/1363139605549458/?rdid=Pmq7tTw
SNnOsvY 1H [Fecha de consulta: 20 de octubre de 2025]

Dado en el Palacio de San Lazaro, el 22 de octubre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE SALUD, A IMPLEMENTAR
CAMPANAS DE ESTERILIZACION Y VACUNACION
PARA ANIMALES DE COMPANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Salud, a imple-
mentar campafias de esterilizacion y vacunacion para anima-
les de compaiiia, ademas de brindar la capacitacion necesaria
al personal en el manejo de protocolos para el manejo, aten-
cion y tratamiento de estos animales cuando se encuentren en
situacion de calle, a cargo de la diputada Verdnica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada fede-
ral de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El bienestar animal es un concepto fundamental que busca
garantizar que los animales vivan libres de sufrimiento, estrés
y dolor innecesario, promoviendo condiciones adecuadas de
salud, alimentacion, comportamiento natural y trato digno.

A nivel mundial, este principio ha cobrado gran relevancia
no solo por razones éticas, sino también por su impacto en
la salud publica, en el medio ambiente y en la sostenibili-
dad alimentaria.

Organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Mundial de Sa-
nidad Animal (OMSA) promueven politicas para asegurar
que los animales domésticos, de granja, de compaiiia y sil-
vestres sean tratados con respeto y responsabilidad.!

En México, el bienestar animal ha ganado visibilidad en
los tltimos afios gracias al activismo, cambios culturales y
avances legislativos. A pesar de los retos en su aplicacion,
varios estados han reformado sus leyes para reconocer a los
animales como seres sintientes y sancionar el maltrato.

Asimismo, iniciativas ciudadanas y de organizaciones civi-
les han promovido campafias de adopcion, esterilizacion y
educacion sobre el cuidado responsable.

No obstante, aun persisten desafios importantes en cuanto
a regulacion, vigilancia y educacion, por lo que fortalecer
la cultura del bienestar animal en México es clave para
avanzar hacia una sociedad mds ética, justa y sostenible.2

Las directrices que guian a la Organizacion Mundial de Sa-
nidad Animal (OMSA) en materia de bienestar de los ani-
males terrestres incluyen las 5 libertades enunciadas en
1965 y que han sido ampliamente reconocidas, describen
las expectativas de la sociedad en cuanto a las condiciones
a las que estan sometidos los animales cuando estan bajo el
control del humano, es decir:
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* Libre de hambre, de sed y de desnutricién

* Libre de temor y de angustia

* Libre de molestias fisicas y térmicas

* Libre de dolor, de lesion y de enfermedad

» Libre de manifestar un comportamiento natural3

Bienestar animal es un concepto cientifico que se basa en
estudios de conducta y fisiologia de los animales y que, por
lo tanto, podemos evaluar objetivamente. Se refiere al es-
tado biologico del animal y su calidad de vida, por lo que
es diferente que la proteccion animal.

El bienestar animal es definido por la Organizacion Inter-
nacional de Sanidad Animal (OIE), como ¢l estado fisico y
mental de un animal en relacion con las condiciones en que
las que vive y muere. Un animal experimenta bienestar fi-
sico y mental si estd sano, comodo, bien alimentado, segu-
1o, sin dolor, miedo o ansiedad y es capaz de expresar su
comportamiento natural.

Asimismo, la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciu-
dad de México establece que el bienestar animal se refiere
al estado en que los animales satisfacen sus necesidades fi-
siologicas, de salud y de comportamiento, frente a los
cambios en su ambiente, generalmente impuestos por el ser
humano.4

En dias recientes, un video difundido en redes sociales ge-
nerd gran indignacion publica al exhibir a empleados del
municipio de Piedras Negras, en Coahuila, descargando
decenas de perros muertos en el relleno sanitario de la ciu-
dad. En las imagenes, se observa a los cuerpos de los ani-
males siendo arrojados directamente entre los residuos, sin
ningun tipo de protocolo sanitario ni respeto hacia los prin-
cipios basicos del bienestar animal. Esta situacion fue de-
nunciada por vecinos y organizaciones protectoras, quienes
sefialaron la falta de ética y legalidad en el manejo de estos
€asos.

De acuerdo con declaraciones de activistas locales, los perros
eran en su mayoria callejeros y habrian sido recogidos por
personal del area de Bienestar Animal como parte de campa-
flas municipales de control poblacional. No obstante, en lugar
de recibir atencion médica, ser canalizados a albergues o, en
situaciones extremas, ser sometidos a un procedimiento de

eutanasia bajo supervision veterinaria, como lo establece la
NOM-033-SAG/Z00-2014 sobre métodos para dar muerte a
animales, los canes fueron eliminados sin supervision técni-
ca, ni criterios de trato digno, contraviniendo normativas y re-
comendaciones nacionales e internacionales.

Es decir, resulta necesario que dicho proceso de eutanasia
sea confirmado a través de un dictamen emitido por un Mé-
dico Veterinario Zootecnista en el que determine que los
petros se encontraban en agonia, debido a un accidente
grave o fase terminal de alguna enfermedad degenerativa,
y por esa razon ya no podria sobrevivir.

Por lo que, si este dictamen no existe, el procedimiento de
eutanasia realizado se configura en un delito que debe ser
sancionado, incluso con la cancelacion de la cédula, al ha-
berse vulnerado el trato digno y bienestar de los animales.

El alcalde Jacobo Rodriguez, del partido Morena, al ser
cuestionado por medios locales, reconocio la gravedad de
los hechos y anuncio la apertura de una investigacion pa-
ra esclarecer responsabilidades. Declar6 que “no se tolera-
ran actos que empaiien el trabajo del municipio ni el trato
digno a los animales”, y prometié sanciones en caso de
confirmarse irregularidades.

Este incidente refleja una problematica estructural que
trasciende el caso aislado: la deficiente implementacion de
politicas publicas en materia de bienestar animal a nivel
municipal. A pesar de que en México existen leyes y nor-
mas que reconocen a los animales como seres sintientes y
protegen su integridad (como la misma Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos al reconocer la pro-
blematica, o el caso de la expedicion de legislacion en la
materia en algunas entidades federativas), en muchos mu-
nicipios persisten practicas obsoletas, mal capacitadas o
carentes de supervision.

La falta de protocolos claros, la escasa formacion del per-
sonal encargado, la ausencia de centros de atencion ade-
cuados, y la limitada fiscalizacion por parte de autoridades
estatales o federales, contribuyen a que estas acciones con-
tinuen ocurriendo. Ademas, este tipo de hechos vulnera la
confianza ciudadana y refuerza la percepcion de impuni-
dad en casos de maltrato animal institucional.

En este contexto, el caso evidenciado en video no solo es
un acto de crueldad, sino también un sintoma de la necesi-
dad urgente de revisar, fortalecer y profesionalizar los pro-
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gramas municipales de control animal, bajo un enfoque de
respeto, ética y cumplimiento legal.3

Durante la conferencia matutina del viernes, el coordinador
municipal de Bienestar, Salud y Rescate Animal, Alfonso
Orta Gonzalez, reconoci6 publicamente la responsabilidad
del area a su cargo y ofrecio una disculpa por el acto co-
metido “con dolo” por parte de los empleados, admitiendo
que, aunque se trataba de una disposicion final, “no es la
forma adecuada” y que ha sido justamente criticada por la
ciudadania. Su declaracion, aunque necesaria, confirma
que existe un problema estructural de capacitacion, super-
visién y cumplimiento normativo dentro de las instancias
municipales encargadas de manejar esta delicada funcion
publica.

A ello se suma el hecho de que las autoridades munici-
pales reconocieron que el incinerador destinado al trata-
miento de estos restos no funciona desde hace tiempo, y
que, como practica habitual, los cuerpos de animales son
depositados en una fosa del mismo relleno sanitario,
donde supuestamente se aplican materiales filtrantes pa-
ra evitar la contaminacion.

Sin embargo, este procedimiento ha sido puesto en duda
por la evidencia visual registrada, y por el mismo director
de Imagen Urbana, Alexis Gonzalez Beltran, quien acepto
que lo mostrado en el video corresponde a un manejo in-
adecuado, aunque intento justificarlo afirmando que poste-
riormente se realiza una disposicion mas controlada, lo
cual no fue registrado ni comprobado.6

Este incidente no puede ser considerado un hecho aislado
ni un simple error operativo. Por el contrario, se trata de
una situacion emergente que revela diversas fallas estruc-
turales y que amerita atencion inmediata por parte de ins-
tancias superiores.

En primer lugar, lo ocurrido podria constituir no solo una
violacion a las leyes de proteccion animal, sino también a
diversas normas oficiales mexicanas que regulan, tanto el
trato digno hacia los animales, como la disposicion final de
sus restos. A esto se suma el evidente riesgo sanitario y am-
biental, cuerpos de esos perros fueron arrojados en un sitio
que no cuenta con infraestructura activa, como un incine-
rador en funcionamiento, lo que compromete la salubridad
del entorno y podria generar efectos negativos a corto y
mediano plazo.

Asimismo, el caso pone en evidencia la falta de capacida-
des técnicas, de protocolos claros y de supervision interna
en lo que hace a la atencion y trato de los animales.

El manejo deficiente de una situacion que involucra seres
sintientes, aunado a la falta de transparencia operativa, ha
generado un impacto social significativo.

Esta preocupacion se ha visto reflejada en la respuesta in-
mediata de colectivos ciudadanos, organizaciones de pro-
teccion animal, medios de comunicacion y la comunidad
en general, que demandan respuestas claras y medidas con-
tundentes por parte de las autoridades.

Dada la gravedad de los hechos y la admision piblica de fa-
llas por parte de funcionarios municipales, es imprescindible
la intervencion inmediata de las autoridades federales.

Por ello es qué, se exhorta al Ejecutivo Federal, a realizar
campaiias de esterilizacion a animales domésticos, para te-
ner un control respecto a los animales sin hogar y aquellos
que cuenten con uno, de forma responsable y de sanidad,
entre otros aspectos.

Se realiza el presente exhorto al gobierno federal con la
idea de que implemente campafias de esterilizacion y va-
cunacion para animales de compaiiia, quienes debido a su
caracter de seres sintientes deben recibir un trato digno por
parte de cualquier persona, pero sobre todo de aquellas au-
toridades encargadas de su atencion, maxime que se en-
cuentra pendiente la presentacion y eventual aprobacion de
una Ley General de Proteccion y Bienestar Animal, que es
un escenario en donde serd el gobierno federal quien deba
encabezar la coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular del Ejecutivo Federal, para que, a través de la
Secretaria de Salud, implemente campafias de esteriliza-
cion y vacunacion para animales de compaiiia, ademas de
brindar la capacitacion necesaria al personal en el manejo
de protocolos para el manejo, atencion y tratamiento de es-
tos animales cuando se encuentren en situacion de calle.
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Notas
1 Bienestar animal segin OMSA

https://www.ecologito.com.uy/acciones-ecologito/bienestar-ani-
mal-segun-oie

2 Baena Sanchez, T. (2025). Reconocimiento del bienestar animal en

la Constitucion federal. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexica-

na De Derecho Constitucional, 27(54), €20232 en
https://doi.org/10.22201/iij.24484881¢.2026.54.20232

3 Bienestar Animal
https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-ani-
mal/bienestar-animal/#:~:text=E1%20bienestar%20animal%
20es%20un,las%20prioridades%20de%201a%200MSA.

4 Bienestar Animal y Adopcion Responsable

https://paot.org.mx/micrositios/sabias_que/Bienestar Animal/in-
dex.html

5 Consultado en

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/10/10/estados/coahuila-
empleados-municipales-tiran-decenas-de-perros-en-relleno-santiario

6 Consultado en
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2025/10/10/funcio-
narios-de-bienestar-animal-son-captados-arrojando-cadaveres-de-

perros-gatos-video-360509.html

Dado en el salon de sesiones, a 22 de octubre de 2025.— Diputada Ve-
ronica Martinez Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE REALICE UNA INVESTIGACION SOBRE

LA MUERTE DE LA JOVEN STEPHANY CARMONA
ROJAS, INTEGRANTE DE LA GUARDIA NACIO-
NAL, Y SE GARANTICE JUSTICIA, REPARACION
DEL DANO Y SANCION A LOS RESPONSABLES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a realizar una investigacion exhaustiva,
imparcial y con perspectiva de género sobre la muerte de la
joven Stephany Carmona Rojas, integrante de la Guardia Na-
cional, y a garantizar justicia, la reparacion del dafio y san-
cion a los responsables, a cargo de la diputada Ofelia Soco-
1ro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada federal Ofelia Socorro Jasso Nie-
to, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 17 de octubre de 2025 se dio a conocer, a través de di-
versos medios de comunicacion, el lamentable fallecimien-
to de Stephany Carmona Rojas, una joven de 19 afios, ori-
ginaria de Ajalpan, Puebla, e integrante de la Guardia
Nacional, quien fue encontrada muerta dentro del 51 Bata-
116n de dicha corporacion, ubicado en Acapulco, Guerrero.

Las autoridades sefialaron en un primer momento que su
muerte ocurrid durante una practica de tiro; sin embargo, la
familia de Stephany, asi como diversos colectivos feminis-
tas y de derechos humanos, han cuestionado la version ofi-
cial, ya que el cuerpo de la victima presentaba dos impactos
de bala en la cabeza, lo que contradice la hipotesis de un ac-
cidente y sugiere un posible asesinato dentro de instalacio-
nes federales.

La informacién difundida por distintos medios de comuni-
cacion (como Aristegui Noticias, Cronica e Infobae)! ¥ 2
coincide en que la joven habia denunciado previamente
acoso sexual, hostigamiento y amenazas dentro de la cor-
poracion. En conversaciones con amigas y familiares, Ste-
phany relaté que era victima de humillaciones y represa-
lias, y que pese a haber presentado un reporte formal ante
sus superiores, no se le brindd proteccion ni seguimiento.
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Incluso, segln testigos, fue advertida de que podria ser
arrestada si continuaba insistiendo en su denuncia. Estos
hechos evidencian la falta de protocolos efectivos de aten-
cion y la ausencia de una cultura institucional que garanti-
ce la seguridad de las mujeres que denuncian violencia.

No obstante, atin no existen resultados concluyentes sobre
la investigacion, ni se ha esclarecido la responsabilidad de
los mandos que omitieron atender las denuncias previas de
la victima. La opacidad en torno al caso y las contradiccio-
nes en las versiones oficiales generan profunda preocupa-
cion y desconfianza social.

El caso de Stephany Carmona Rojas representa una trage-
dia institucional y humana, que pone en evidencia las gra-
ves deficiencias estructurales en materia de prevencion,
atencion y sancion de la violencia de género dentro de las
fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.

No se trata de un hecho aislado, en los tltimos afios se han
documentado multiples denuncias de mujeres pertenecien-
tes a instituciones militares y policiales que enfrentan aco-
so, abuso o violencia por parte de compafieros o superiores
jerarquicos.

Estas mujeres, muchas veces, se encuentran en una doble
vulnerabilidad por ser mujeres en entornos altamente
masculinizados y jerdrquicos, y por la inexistencia de
mecanismos internos de denuncia que sean seguros, efi-
caces y confidenciales.

La falta de respuesta institucional frente a estas denuncias
perpetua un circulo de impunidad y silencio. Las mujeres vic-
timas de acoso o abuso, al no recibir respaldo ni justicia, son
revictimizadas, castigadas o silenciadas. En casos extremos,
como el de Stephany, el desenlace puede ser la muerte.

Este patron evidencia una deuda pendiente del Estado me-
xicano con las mujeres que forman parte de sus fuerzas de
seguridad, quienes deberian contar con la maxima protec-
cion y respaldo de las instituciones a las que sirven.

Resulta inadmisible que una joven que eligio servir a su pa-
is haya sido violentada y asesinada en el lugar donde debia
sentirse protegida. Las autoridades tienen la responsabili-
dad ineludible de garantizar que las mujeres dentro de las
corporaciones armadas no sean objeto de acoso, discrimi-
nacion o violencia sexual, y que, cuando denuncien, no se-
an ignoradas ni castigadas, sino protegidas y escuchadas.

Asimismo, este caso debe analizarse en un contexto mas
amplio, el de la violencia institucional y de género en M¢-
xico. De acuerdo con datos de la Secretaria de Goberna-
cion y de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (Conavim), mas del 60 %
de las mujeres en cuerpos de seguridad han experimentado
algun tipo de acoso laboral o sexual. Sin embargo, menos
del 10 por ciento de los casos son denunciados, debido al
miedo a represalias o al descrédito de sus testimonios. Es-
to demuestra que las politicas de igualdad y los protocolos
de atencion existentes son insuficientes y que urge su revi-
sion y fortalecimiento.

La impunidad en este tipo de casos lastima a las familias
que exigen justicia y envia un mensaje de tolerancia hacia
el hostigamiento, la violencia sexual y la discriminacion en
espacios donde deberian imperar la disciplina, la ética y el
respeto. Es inaceptable que una institucion que forma parte
del Estado mexicano, cuyo proposito es brindar seguridad a
la ciudadania, se convierta en un lugar inseguro para sus
propias integrantes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos el presente instru-
mento parlamentario, de urgente resolucion, a consideracion
del pleno de esta Camara, con el siguiente resolutivo:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia Ge-
neral de la Republica y a la Secretaria de la Defensa Na-
cional a realizar una investigacion urgente, exhaustiva e
imparcial, con perspectiva de género, sobre la muerte de
Stephany Carmona Rojas, integrante de la Guardia Nacio-
nal, garantizando justicia y castigo a los responsables.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos iniciar una investigacion
de oficio para determinar posibles violaciones a los dere-
chos humanos, omisiones institucionales o actos de encu-
brimiento por parte de mandos o elementos de la Guardia
Nacional.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de la
Defensa Nacional y a la Guardia Nacional a fortalecer los
protocolos internos contra el acoso y hostigamiento sexual,
asegurando mecanismos eficaces de denuncia, proteccion a
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las victimas y sancion a los agresores, con el fin de preve-
nir que hechos tan lamentables vuelvan a repetirse.

Notas

1 https://aristeguinoticias.com/1710/mexico/exigen-justicia-por-mili-
tar-fallecida-en-cuartel-de-la-gn-habia-denunciado-acoso-sexual

2 https://www.infobae.com/mexico/2025/10/18/reportan-detencion-
de-yair-manuel-n-sargento-involucrado-en-el-asesinato-de-la-soldado-

stephany-carmona

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2025.— Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (rubrica).»

Se turna a la Comisioén de Justicia, para dictamen.

SE GARANTICEN Y APLIQUEN LAS VACUNAS DEL
ESQUEMA BASICO DE VACUNACION, A TODAS
LAS NINAS, LOS NINOS, Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a realizar todas las gestiones necesa-
rias para garantizar y aplicar oportunamente las vacunas
del esquema basico de vacunacion a todas las nifias, los ni-
fios y adolescentes, a cargo de la diputada Verdnica Marti-
nez Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada fede-
ral de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El gobierno en todo momento debe velar y garantizar que
las y los individuos tengan acceso a sus derechos, sobre to-
do de los mas esenciales, entre ellos la salud y todo lo in-
herente a una eficiente prestacion del servicio y atencion en
cualquier nivel para quienes requieran de ella.

Por ello es qué, resulta indispensable un adecuado manejo
de las finanzas, etiquetado y aplicacion de recursos de las

instituciones publicas de salud, para asegurar su acceso a
los insumos, tratamientos y cualquier tipo de procedimien-
to médico y de esa forma salvaguardar la salud e incluso la
vida de los pacientes.

Por eso es que desde el sexenio pasado venimos denuncian-
do el abandono total en que se encuentra el sistema de salud
de nuestro pais, ya que, bajo el pretexto de corrupcion, el go-
bierno federal, asi como su mayoria legislativa se han dedi-
cado a desmantelarlo una y otra vez con decisiones equivo-
cadas, asi como con reducciones presupuestales.

Asi tenemos que una vez desaparecido el Seguro Popular,
que brindaba servicios de salud a las personas que no con-
taban con seguridad social, entre ellos los servicios basicos
de salud, incluyendo 294 intervenciones, 633 medicamen-
tos y 37 insumos.

Solo que su mecanismo de financiamiento genero criticas,
ya que funcionaba mediante un intermediario que distribu-
ia recursos a los estados, y asi cada entidad decidia como
utilizar estos fondos, y aunque la atencion hospitalaria era
prioritaria, faltaba un enfoque en la prevencion de enfer-
medades, lo que contribuyé al aumento de padecimientos
cronicos como la diabetes y la hipertension.

En 2019, el Seguro Popular fue sustituido por el Institu-
to de Salud para el Bienestar (Insabi), un 6rgano descen-
tralizado de la Secretaria de Salud, el cual deberia garan-
tizar la atencion de la salud de aquella poblacion que no
era cubierta por ninguna institucion de seguridad social,
sin intermediarios, otorgando la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos, tra-
tamientos y procedimientos, para lo cual solo requeria
que las y los pacientes se encontraran en territorio nacio-
nal, presentar su CURP, y no ser derechohabiente del
IMSS, o del ISSSTE.

Tan solo 4 afios después, el Insabi desaparecié debido a la
falta de coherencia y estructura del proyecto, lo que agudi-
z6 el problema del desabasto de medicamentos, atencion
médica deficiente, insuficiencia de personal médico, por lo
que fue rebasado por la alta demanda del servicio.

Ahora la responsabilidad se pasara al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en una tentativa que ha sido re-
cibida con todo tipo de criticas, pues se estima que el
IMSS-Bienestar no cuenta con la capacidad ni con los re-
cursos para atender las responsabilidades del Insabi, méxi-
me que el mismo IMSS esta al borde del colapso.
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Esta serie de cambios, han dejado al sistema piiblico de sa-
lud en una grave crisis al no poder brindar atencion medi-
ca de forma eficiente, existir insuficiencia de personal mé-
dico y especialistas, desabasto de medicamentos, asi como
de vacunas.

El desabasto de vacunas es una problematica que ha afec-
tado a miles de menores de edad, quienes se han visto obs-
taculizados para cubrir su esquema bésico de vacunacion,
por lo que se encuentran ante el riesgo de adquirir enfer-
medades que hasta hace unos afios se encontraban erradi-
cadas de nuestro pais, sufriendo secuelas que los incapaci-
tan para toda la vida, o que incluso pueden poner en riesgo
su vida.

La falta de vacunas es algo grave, ya que su desabasto y
falta de aplicacion oportuna puede ocasionar el regreso de
enfermedades erradicadas, secuelas para toda su vida en
quienes las adquieran, e incluso, la muerte de algiin menor
de edad, tales como las siguientes:

* Sarampion: Una enfermedad altamente contagiosa que
puede causar neumonia, ceguera o muerte.

* Poliomielitis: Con riesgo de pardlisis irreversible.

» Tétanos neonatal: Mortal en contextos sin acceso a
atencion médica.

* Hepatitis B: Puede derivar en cirrosis o cancer hepatico.

* Tosferina (pertussis): Especialmente letal en menores
de 6 meses.

Ademas, estos menores de edad pueden convertirse en po-
sibles objetos de contagio, facilitando los brotes o la rea-
paricion de ciertas enfermedades en determinadas ciudades
o regiones. Recientemente se han dado a conocer noticias
sobre las repercusiones que sean venido ocasionando por la
falta de aplicacion de las vacunas, por ejemplo:

* En 2020, se registraron solo 196 casos de sarampion
en todo el pais, mientras que en lo que va del 2025, ya
van 789 de los cuales més del 95 por ciento se concen-
tran en un solo estado: Chihuahua.

» También en 2022, hubo solo 69 casos de tosferina,
mientras que en lo que va de este aflo se han confirma-
do 835 que ha ocasionado ya 49 bebés fallecidos, este
brote ha afectado especialmente a menores de 5 aflos en

estados como Puebla, Campeche, Chiapas, Jalisco y San
Luis Potosi.

A partir del 2019, la cobertura de vacunacion disminuyo, al
haberse dejado de inocular a nifias y nifios, tanto que, al
medirse la cobertura de vacunacion en 2023, se encuentra
que solo el 26.6% de las y los menores de 2 afios tenian su
cartilla completa. El cuadro de vacunas bésico segin el
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adoles-
cencia consiste en:

OPV [polic oral} de los 6 a los 53 meses eni®y 2°*
Ssmanas Noconaias oo Sahsd™

WP {Virus o Paploma Hamans)

También, es necesario resaltar existe un grave atraso de
mas de 2 meses en la adquisicion de la vacuna BCG, con-
tra la tuberculosis que ya ha comenzado a afectar a diver-
sos estados como Coahuila.

Esto se debe en gran medida el recorte presupuestal que re-
cibi6 el programa de vacunacion, el cual tuvo para 2024 un
presupuesto aprobado de $14,628 mdp, mientras que para
2025 solo se le asignaron $4,571 mdp, una reduccion de
mas de $10,000 mdp es decir un 68 por ciento.

Durante décadas, nuestro pais fue considerado un ejemplo
en materia de vacunacion infantil, gracias a una sélida cul-
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tura de proteccion sanitaria basada en campafias masivas,
brigadas comunitarias y una clara consigna institucional
que era la de vacunar a toda las y los nifios de México.

Las familias mexicanas no solo estaban acostumbradas a
acudir puntualmente a los centros de salud, sino que habia
un compromiso social tangible por completar las cartillas y
proteger a los mas pequefios.

Esa estructura, cuyo funcionamiento fue reconocido inclu-
S0 por organismos internacionales, comenzo a deteriorarse
a partir de 2019, agudizandose tal situacion hasta nuestros
dias, pues enfermedades prevenibles como el sarampion y
la tosferina han regresado, y desafortunadamente todo pa-
rece indicar que estamos en un retroceso respecto a la inte-
gracion del esquema bésico de vacunacion, y no por un re-
chazo social a las vacunas, sino por el abandono de un
sistema que solia funcionar, basado en malas decisiones
gubernamentales y en reducciones presupuestales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular del Poder Ejecutivo para que, a través de los ti-
tulares de la Secretaria de Salud, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, del IMSS-Bienestar,
realicen todas las gestiones necesarias para garantizar y
aplicar oportunamente las vacunas correspondientes al es-
quema basico de vacunacion, a todas las nifias, los nifios, y
adolescentes.

Dado en el salon de sesiones, a 22 de octubre del 2025.— Diputada Ve-
ronica Martinez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LAS COMISIONES DICTAMINADO-
RAS, A QUE, ANTES DE LA APROBACION

DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE

LA LEY GENERAL DE AGUAS, SE REALICEN LOS
FOROS DE CONSULTA PUBLICA Y UN EJERCICIO
DE PARLAMENTO ABIERTO, PARA GARANTIZAR
LA PARTICIPACION DE TODOS LOS

SECTORES SOCIALES, ACADEMICOS,
GUBERNAMENTALES Y PRODUCTIVOS

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, por el que se exhorta a las comisiones dictamina-
doras, a que antes de la aprobacion de la iniciativa por la
que se expide la Ley General de Aguas y se reforman, de-
rogan y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Aguas
Nacionales, se realicen los foros de consulta publica y un
ejercicio de Parlamento Abierto, con el objetivo de garan-
tizar la participacion efectiva de todos los sectores sociales,
académicos, gubernamentales y productivos del pais, ase-
gurando con ello que la nueva legislacion refleje las nece-
sidades, derechos, aspiraciones de la sociedad mexicana
respecto al uso y manejo sustentable del agua, suscrito por
las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; y 79, numeral 2, fraccion III, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho humano al agua es un principio reconocido en
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que “toda persona tie-
ne derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible”. Este precepto constitucio-
nal impone al Estado la obligacion de garantizar dicho de-
recho mediante una gestion sustentable, equitativa y parti-
cipativa de los recursos hidricos.

Asimismo, instrumentos internacionales suscritos por M¢-
xico, como el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales y la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible de la ONU, refuerzan la obligacion del
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Estado mexicano de garantizar el acceso universal al agua
y promover su manejo sostenible.

En este contexto, la reforma, derogacion y adicion a la
Ley General de Aguas representa una oportunidad histo-
rica para actualizar el marco normativo en materia hidri-
ca, orientandolo hacia un modelo de gobernanza que prio-
rice el derecho humano, la proteccion ambiental, la
justicia social y la sustentabilidad econdmica.

Sin embargo, dada la trascendencia de esta legislacion, su
aprobacion requiere de un proceso amplio, plural y transpa-
rente, que asegure la participacion efectiva de la sociedad.

El agua no es solo un recurso natural estratégico; es un ele-
mento vital que sustenta la vida, la produccion agricola, la
salud publica y el equilibrio ecologico. Su gestion involu-
cra a diversos sectores de la sociedad: comunidades rurales
e indigenas, organismos operadores, agricultores, indus-
trias, gobiernos locales, investigadores, ambientalistas y
ciudadanos en general. Cada uno de estos actores posee co-
nocimientos, experiencias y necesidades especificas que
deben ser consideradas para construir una ley legitima, efi-
caz y socialmente aceptada.

Entre los cambios mas relevantes que plantea la reforma y
que deben consultarse y trabajarse en los foros destacan los
siguientes:

En un primer momento encontramos el régimen de conce-
siones y Fondo de Reserva, que se mantiene la figura de
concesion, pero con modificaciones sustanciales, por ejem-
plo, la disponibilidad de agua se revisara cada dos afios y
se incorpora un nuevo mecanismo denominado Fondo de
Reserva, que concentrara los volumenes recuperados por
caducidad, renuncia o revocacion. Dichos voliimenes se re-
asignardn exclusivamente por la Autoridad del Agua, me-
diante nuevos titulos.

Esta centralizacion de facultades puede fortalecer la pla-
neacion hidrica, pero también genera riesgos de discre-
cionalidad y falta de transparencia, por lo que es indis-
pensable discutir publicamente los criterios que
regularan las reasignaciones.

Ademas, se procura la eliminacion de transmisiones de de-
rechos entre particulares, esta propuesta elimina por com-
pleto la posibilidad de transferir derechos de agua entre
particulares, un mecanismo que, bajo la ley vigente, per-
mitia dinamizar la economia agricola e industrial mediante

ajustes voluntarios de uso del recurso dentro de una misma
cuenca o acuifero.

Se prevé sustituirlo por un sistema de “reasignaciones”
controladas por la autoridad implica alterar de manera pro-
funda el mercado del agua y las condiciones de seguridad
juridica de los usuarios, sin embargo, esta medida debe
evaluarse con detenimiento a través de consultas piblicas
que permitan conocer sus implicaciones reales para las
economias regionales y la inversion.

Por otro lado, la reforma restringe severamente los cam-
bios de uso, relocalizaciones y modificaciones de conce-
sion. En adelante, cualquier cambio sustantivo, como tras-
ladar un pozo colapsado, modificar el punto de extraccion
o cambiar el uso de agricola a urbano, requerird un nuevo
titulo.

Esta limitacion puede afectar a productores, municipios y
empresas que dependen de la flexibilidad operativa para
adaptarse a condiciones técnicas o climaticas, por lo que es
necesario revisar su viabilidad practica mediante un diélo-
go técnico con los sectores productivos y sociales.

Se contemplan nuevas facultades de inspeccion y delitos
hidricos, la autoridad contara con mayores facultades pa-
ra verificar, sancionar y hasta demoler obras en zona fe-
deral sin titulo, y se crean tipos penales especificos por
delitos hidricos como alteracion de cauces o manipula-
cion de medidores.

Si bien estas medidas buscan fortalecer la legalidad y pro-
teger el recurso, también incrementan el control estatal so-
bre los usuarios, lo que exige claridad en los procedimien-
tos y salvaguardas de derechos, materia que debe
analizarse abiertamente con juristas, expertos y organiza-
ciones civiles.

La reforma, al incrementar la centralizacion y el control esta-
tal del agua, puede contribuir a una gestion mas sustentable,
pero también podria dificultar la inversion privada, los pro-
yectos agricolas y el desarrollo urbano. La incertidumbre so-
bre los criterios de reasignacion y la eliminacion de la flexi-
bilidad actual generan un entorno de inseguridad juridica que
requiere discutirse ampliamente antes de legislar.

Por ello, al ver que algunas reformas y medidas generan gran-
des cambios, es importante contemplar la participacion ciu-
dadana mediante foros, consultas y ejercicios de parlamento
abierto, lo que constituye un componente esencial para el
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proceso legislativo en esta materia. Estos espacios no son me-
ramente formales, sino mecanismos democraticos que garan-
tizan que la norma refleje la realidad del pais, incorpore la di-
versidad cultural y geografica de México, y fortalezca la
corresponsabilidad en la gestion del agua.

La experiencia demuestra que la imposicion de politicas
publicas sin participacion social genera conflictos, resis-
tencia y desconfianza institucional. En cambio, cuando las
leyes se construyen con base en el didlogo, la consulta y la
inclusion, su aplicacion es mas efectiva y su legitimidad
mas solida.

Ademas, el principio de consulta previa, libre e informada,
reconocido en el Convenio 169 de la OIT, obliga al Estado
mexicano a garantizar la participacion directa de los pueblos
y comunidades indigenas en las decisiones que afecten sus te-
rritorios y recursos naturales, como es el caso del agua. Igno-
rar esta obligacion no solo vulneraria derechos humanos, si-
no que también podria comprometer la constitucionalidad de
la futura Ley General de Aguas y de las modificaciones que
se proponen a la Ley de Aguas Nacionales.

El Congreso de la Union ha impulsado el concepto de Par-
lamento Abierto como una practica legislativa moderna,
sustentada en los valores de transparencia, rendicion de
cuentas, colaboracion ciudadana y deliberacion informada.
Aplicar este principio en la discusion de la reforma hidrica
permitiria mejorar la calidad del debate legislativo, incor-
porar conocimiento técnico y fortalecer la confianza ciuda-
dana en las instituciones.

La naturaleza transversal del agua exige que las soluciones
normativas no se construyan desde una sola perspectiva,
requiere integrar la vision de la ciencia, la técnica, la ges-
tion social y los derechos humanos, los foros tematicos,
tanto regionales como nacionales, ofrecen la posibilidad de
abordar los retos especificos de cada cuenca, de cada re-
gion, y de cada grupo poblacional, permitiendo asi un di-
seflo normativo mas justo y adaptado a la diversidad del
pais.

En suma, garantizar la participacion mediante foros, con-
sultas y un parlamento abierto no solo fortalece el proceso
democratico, sino que asegura que la futura Ley General de
Aguas sea legitima, inclusiva, técnica y ambientalmente
responsable. El didlogo social previo a la aprobacion de es-
ta reforma no debe verse como un obstaculo, sino como la
via més segura para lograr una legislacion duradera, equi-
tativa y ampliamente respaldada por la sociedad mexicana.

Es importante advertir que la realizacion de ejercicios
de Parlamento Abierto no es una concesion politica, si-
no una obligacion reglamentaria. El articulo 149, frac-
ciones V y VI, del Reglamento de la CAmara de Dipu-
tados establece que las comisiones deben llevar a cabo
consultas sobre los temas de su competencia con otros Po-
deres de la Union, especialistas, organizaciones sociales,
grupos de interés y ciudadania. Asimismo, el articulo 177,
numeral 2, dispone que las comisiones podran realizar au-
diencias publicas como parte del proceso de dictaminacion.

De igual forma, el articulo 17, apartado D, fraccion IV,
del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ca-
mara de Diputados, sefiala que el Parlamento Abierto
constituye una préctica obligatoria que promueve mecanis-
mos de consulta, participacion y colaboracion ciudadana
en el proceso legislativo, por conducto de las comisiones
competentes.

Por todo lo anterior, se considera de alta relevancia que las
comisiones dictaminadoras del Congreso de la Union orga-
nicen, antes de su dictamen y votacion, un proceso nacio-
nal de consulta y participacion que incluya a todos los sec-
tores involucrados, como condicion indispensable para
garantizar la eficacia, legitimidad y justicia de la nueva le-
gislacion en materia de aguas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion, e urgente u ob-
via resolucion, con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las comisiones dic-
taminadoras de la iniciativa por el que se expide la Ley Ge-
neral de aguas, y se reforman, derogan y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley de Aguas Nacionales, a realizar
foros, audiencias publicas o reuniones y/o consultas de par-
lamento abierto, con el objetivo de escuchar y garantizar la
participacion efectiva de todos los sectores sociales, acadé-
micos, gubernamentales y productivos del pais, aseguran-
do con ello que la nueva legislacion refleje las necesidades,
derechos y aspiraciones de la sociedad mexicana respecto
al uso y manejo sustentable del agua.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2025.— Diputados: Rubén Moreira Valdez, César Alejandro Domi-
guez Dominguez, Yerico Abramo Masso, Erubiel Lorenzo Alonso Que,
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Miguel Alejandro Alonso Reyes, Humberto Ambriz Delgadillo, Abi-
gail Arredondo Ramos, Leticia Barrera Maldonado, Israel Betanzos
Cortés, Mario Calzada Mercado, Andrés Mauricio Cantii Ramirez,
Christian Mishel Castro Bello, Xitlalic Ceja Garcia, Noel Chavez Ve-
lazquez, Paloma Dominguez Ugarte, Juan Francisco Espinoza Eguia,
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, Car-
los Eduardo Gutiérrez Mancilla, Ofelia Socorro Jasso Nieto, Emilio
Lara Calderon, Verdnica Martinez Garcia, Juan Antonio Meléndez Or-
tega, Juan Moreno de Haro, Nadia Navarro Acevedo, Graciela Ortiz
Gonzalez, Victor Samuel Palma César, Lorena Pifion Rivera, Ariana
del Rocio Rejon Lara, Laura Ivonne Ruiz Moreno, Luis Gerardo San-
chez Sanchez, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, Emilio Suarez
Licona, Arturo Yafiez Cuéllar, Mario Zamora Gastélum (ribricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE ESCLAREZCA EL ASESINATO DE
BERNARDO BRAVO MANRIQUEZ, LIDER
DE LA ASOCIACION DE CITRICULTORES

DEL VALLE DE APATZINGAN, MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a llevar a cabo las investigaciones ne-
cesarias para el esclarecimiento del asesinato del ciudada-
no Bernardo Bravo Manriquez, lider de la asociacion de ci-
tricultores del Valle de Apatzingan, Michoacdn, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 2, fraccion I, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Manifestamos nuestra profunda preocupacion por el asesi-
nato del sefior Bernardo Bravo Manriquez, presidente de la
Asociacion de Citricultores del Valle de Apatzingan, ocurri-
do el 20 de octubre de 2025 en el municipio de Apatzingan,

Michoacan. Su cuerpo fue hallado dentro de su vehiculo con
signos de violencia, de acuerdo con reportes periodisticos de
medios nacionales ¢ internacionales como El Pais y Asso-
ciated Press. El sefior Bravo Manriquez habia denunciado en
distintas ocasiones las extorsiones y amenazas que enfrenta-
ban los productores de limon en la region, situacion que re-
fleja el grave riesgo en el que se encuentra el sector agrico-
la michoacano frente al control territorial y econdmico
ejercido por grupos del crimen organizado.1

Como grupo parlamentario condenamos enérgicamente es-
te crimen que enluta no solo a la familia y al gremio citri-
cola de Michoacan, sino también a la sociedad mexicana
que exige justicia y seguridad. El homicidio de un lider que
se distinguio por su trabajo en favor de los productores y su
valentia al denunciar los abusos y cobros ilegales constitu-
ye un agravio al Estado de Derecho y una afrenta directa a
quienes defienden el trabajo honesto, la produccion nacio-
nal y la vida rural. No puede permitirse que la violencia
sustituya a la autoridad legitima ni que la impunidad ero-
sione la confianza ciudadana en las instituciones encarga-
das de impartir justicia.

Por ello, esta soberania exhorta respetuosamente a la Fis-
calia General del Estado de Michoacén para que, en el &m-
bito de sus facultades, realice una investigacion exhausti-
va, profesional e imparcial que permita identificar, detener
y presentar ante la justicia a los responsables materiales e
intelectuales del asesinato del sefior Bernardo Bravo Man-
riquez. Este Congreso demanda que dicha investigacion se
realice con la maxima prioridad y bajo el principio de
transparencia, informando periddicamente a esta soberania
sobre los avances, obstaculos y resultados de las diligen-
cias practicadas.

Asimismo, se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, a la Guardia Nacional y al Gobierno
del Estado de Michoacén a coordinar acciones inmediatas
de proteccion para los familiares de la victima y para los
integrantes de la Asociacion de Citricultores del Valle de
Apatzingan, quienes pudieran encontrarse en situacion de
riesgo. La proteccion de los denunciantes y lideres sociales
es una obligacion del Estado mexicano conforme a los tra-
tados internacionales y a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Consideramos indispensable que se atienda el contexto
estructural de violencia, extorsion y control criminal que
afecta a los productores agricolas de la Tierra Caliente
michoacana. El asesinato de Bernardo Bravo Manriquez
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no es un hecho aislado, sino el reflejo de una problema-
tica que ha minado la economia local, vulnerado el dere-
cho al trabajo y socavado la gobernabilidad en amplias
zonas rurales. En consecuencia, hacemos un llamado pa-
ra que se impulsen estrategias integrales que incluyan el
fortalecimiento de la seguridad regional, la proteccion de
las cadenas productivas y el acompafiamiento institucio-
nal a las comunidades campesinas.

Finalmente, solicitamos que, una vez integradas las acciones
de investigacion y seguridad correspondientes, la Fiscalia
General de la Republica remita un informe detallado a esta
soberania sobre el estado que guarda la carpeta de investiga-
cion, las medidas de proteccion otorgadas a las victimas indi-
rectas y las acciones implementadas para garantizar la no re-
peticion de hechos similares. El esclarecimiento de este
crimen y la sancion de los responsables representan no solo
un acto de justicia, sino también una afirmacion del compro-
miso del Estado mexicano con la vida, la paz y la legalidad
en todas las regiones del pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union respetuosamente exhorta a la Fiscalia General del
estado de Michoacén para que investigue de manera inme-
diata, exhaustiva y diligente el asesinato del Sefior Bernardo
Bravo Manriquez, lider de la Asociacion de Citricultores del
Valle de Apatzingén, Michoacdn, y ejerza accion penal en
contra de los probables responsables.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, respetuosamente exhorta a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Guardia Nacional
y al Gobierno del estado de Michoacan para coordinar ac-
ciones inmediatas de proteccion para las y los familiares de
la victima, asi como para los integrantes de la Asociacion
de Citricultores del Valle de Apatzingdn, quienes pudieran
encontrarse en situacion de riesgo.

Nota

1. El Pais - "Asesinan al empresario y productor de limones Bernardo
Bravo en Michoacan." (20 oct.2025).

Associated Press (AP) -"Lime growers” leader in Mexico killed af-
ter denouncing cartel extortion." (20.0ct.2025).

AP News
El Financiero -"Capturan a "El Pantano’, autor intelectual de asesi-
nato de lider limonero Bernardo Bravo en Michoacan." (20-21 oct

2025).

El Economista / AFP - "Asesinan a Bernardo Bravo, lider de pro-
ductores limoneros de Apatzingan, Michoacan." (20.0ct.2025)

El Universal / N+ / Milenio / Infobae -+ notas informativas sobre
el hallazgo y contexto de lider limonero.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2025.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



