Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Afio II Martes 28 de octubre de 2025 Sesion 29 Anexo A




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Kenia Lopez Rabadan

Vicepresidentes
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dip. Raul Bolafios-Cacho Cué

Secretarios
Dip. Julieta Villalpando Riquelme
Dip. Alan Sahir Marquez Becerra
Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
de Morena

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Jos¢ Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gomez

Afo II Ciudad de México, martes 28 de octubre de 2025

Sesion 29 Anexo A

SUMARIO

INICIATIVAS DE SENADORAS Y SENADORES

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LEY DEL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA

Del Senado de la Republica, se recibid la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 1o. de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, y 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por las senadoras y
los senadores Mely Romero Celis, Alejandro Moreno Cardenas, Manuel Aforve
Baflos, Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristi-
na Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Mi-
guel Angel Riquelme Solis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yaiiez, Karla
Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, del Grupo Parlamen-
tario del PRI . ... ...

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Del Senado de la Republica, se recibid la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos,
presentada por la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, del Gru-
po Parlamentariodel PT ........... ... ..




Aiio II, Primer Periodo, 28 de octubre de 2025 / Anexo A 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Del Senado de la Republica, se recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos, presentada por el
senador Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de MC. . .. ... 28

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Del Senado de la Republica, se recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, pre-
sentada por las senadoras y senadores Clemente Castafieda Hoeflich, Alejandra
Barrales Magdaleno, Amalia Garcia Medina, Luis Donaldo Colosio Riojas, Daniel
Barreda Pavon y Néstor Camarillo Medina, del Grupo Parlamentario de MC. . . 41

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del Senado de la Republica, se recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, presentada por la senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, del Grupo
Parlamentario del PAN. ... ... ... .. . 52



§€ REMITIE A LA CAMARA DE DipPUTADDS-

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE . ?
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS 1 DE LA LEY DEL ((*R 3
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO 7
SOBRE LA RENTA. E:\i!ﬁ.‘-i‘T!:"ll?(ﬂ\} QEL PRI ro24-191)
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 1 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO Y 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno Cardenas,
Manuel Aforve Bafios, Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo Guillermo
Angulo Bricefio, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello,
Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis,
Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yafez, Karla Guadalupe Toledo Zamora
y Anabell Avalos Zempoalteca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos y los articulos 8 y 164 del Reglamento
del Senado de la Republica; sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asamblea la siguiente Iniciativa con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México enfrenta una de las etapas mas complejas en materia de desastres naturales
y fendmenos climaticos extremos de las Ultimas décadas. Las lluvias torrenciales,
huracanes, sequias prolongadas e incendios forestales han dejado a miles de

familias sin hogar, sin alimentos, sin agua y sin servicios basicos.

Durante 2024 y 2025, la magnitud de los dafos y la frecuencia de los eventos
extremos han puesto en evidencia una verdad innegable: nuestro pais carece de
una politica integral de recuperacion econémica postdesastre, capaz de garantizar

apoyos sostenidos y equitativos a las comunidades afectadas.

De acuerdo con datos oficiales, tan solo en 2024 se registraron 283 desastres
naturales, con mas de 600 personas fallecidas y pérdidas superiores a 14 mil

millones de pesos. El 88 % del territorio nacional sufrié al menos una semana
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de sequia severa, afectando gravemente la produccion agricola, el acceso al agua

y la economia rural.

Pero el golpe mas reciente y devastador lo han representado las [Huvias
torrenciales y deslaves de octubre de 2025, que afectaron principalmente a los
estados de Veracruz, Hidalgo, Puebla, Querétaro y San Luis Potosi. En
particular, Veracruz se ha cbnvertido en el epicentro de una crisis humanitaria

silenciosa y mal atendida.

Las precipitaciones extraordinarias registradas entre el 6 y el 9 de octubre dejaron
al menos 29 personas fallecidas, 18 desaparecidas y mas de 40 municipios

declarados en emergencia.

Los rios desbordados destruyeron caminos, puentes, viviendas y cultivos enteros;
miles de familias permanecieron aisladas sin agua ni alimentos, dependiendo de

escasos puentes aéreos y de la solidaridad ciudadana.

En Hidalgo y Puebla, las inundaciones y deslaves sumaron mas de 60 victimas
mortales, ademas de interrupciones prolongadas de energia, destruccion de
caminos rurales y afectaciones severas a hospitales, escuelas y mercados locales.
Las pérdidas econdmicas acumuladas superan ya los 10 mil millones de pesos,

segun estimaciones preliminares de autoridades locales.

Frente a esta realidad, la respuesta del Gobierno Federal y de algunas
administraciones estatales ha sido tardia, limitada y desarticulada.
Las declaratorias de desastre se emitieron con demora, impidiendo que la ayuda
humanitaria y fiscal llegara en tiempo; las acciones de reconstruccion se han
centrado en anuncios y no en resultados, y los apoyos fiscales se han reducido a
diferimientos temporales de tres meses, insuficientes frente a dafos estructurales

que demandan afios de rehabilitacion.
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En Veracruz, particularmente, la poblacién continda enfrentando escasez de
alimentos, agua potable y energia eléctrica, mientras que los caminos rurales
permanecen destruidos y las zonas agricolas presentan pérdidas totales.
Esta omision institucional ha tenido consecuencias graves: pequefios comercios
quebrados, empleos perdidos, migracién forzada y desnutricion en comunidades
rurales.

La situacion que hoy vive Veracruz es reflejo de una falla sistémica: la falta de un
marco juridico fiscal que acompafie los procesos de reconstruccion con certeza,
equidad y duracién suficiente.

Los beneficios fiscales actuales son discrecionales, de corto plazo y sin mecanismos
auftomaticos de activacion.

Las zonas afectadas deben depender de anuncios presidenciales o decretos
temporales, cuando lo que se necesita es una politica fiscal permanente que se
active automaticamente al declararse un desastre natural o emergencia
climética.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer, en [a Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y [a Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR}, una reduccién
automatica de tasas impositivas en las zonas con declaratoria de desastre natural
0 emergencia climatica:
. Ta:e',a del 0 % de IVA, aplicable durante el periodo de reconstruccién o
rehabilitacion.
« Tasa del 0 % de ISR para personas morales que residan o desarrollen sus
principales actividades econdmicas en dichas zonas.
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Estos incentivos fiscales tienen una funcién doble: aliviar la carga tributaria de las
familias y empresas afectadas, y fomentar la reactivacion econémica local,

evitando el cierre de comercios y la pérdida de empleos.

Ademas, esfablecen criterios objetivos, plazos claros y una aplicacién automatica
vinculada a la declaratoria oficial de desastre, eliminando la discrecionalidad y la

desigualdad entre regiones.

Esta propuesta parte de tres principios rectores:

1. Justicia territorial: los estados del sur y del Golfo, como Veracruz, Guerrero,
Chiapas, Oaxaca y Tabasco, son los mas expuestos a eventos extremos vy,
paraddjicamente, los menos beneficiados por la politica fiscal nacional.

2. Solidaridad social: los desasfres naturales no deben agravar la
desigualdad. El Estado tiene la obligacion de garantizar la subsistencia y
recuperacion econdémica de las familias mas afectadas.

3. Eficiencia y certeza: al establecer reglas fiscales claras y automaticas, se
fortalece la coordinacion enfre la Secretaria de Hacienda, la Coordinacién

Nacional de Proteccién Civil y los gobiernos locales.

El huracén Otis, en 2023, y los recientes eventos de lluvias e inundaciones en
Veracruz e Hidalgo en 2025, nos ensefian que los desastres naturales no

distinguen ideologias ni territorios.

Su impacto exige un marco juridico predecible, solidario y eficiente, que coloque al

ciudadano en el centro de la reconstruccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

Asamblea, el siguiente:

Para mayor detalle sobre el cambio propuesto, se incorporan los siguientes cuadros
comparativos:

]
t
t
&
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Texto vigente

.- Ley del Impuesto al Valor Agregad

.'Aft.'i.d.uto' 1. ...
L
I
1.
Iv.
El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefiala esta Ley, la tasa del
16%. El impuesto al valor agregado en
ningun caso se considerara que forma
parte de dichos valores.

T Articulo 1

L

II.

111,

IV.
El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefala esta Ley, la tasa del
16%. El impuesto al valor agregado en
ningun caso se considerara que forma
parte de dichos valores.

En las zonas afectas por desastres
naturales, el impuesto se calculara
aplicahdo a los valores que senala
esta Ley, la tasa del 0% durante todo
el tiempo que tarde la reconstruccion
o rehabilitacion de la zona de
desastre. E! impuesto al wvalor
agregado en ningin caso se

considerara que forma parte de

dichos valores.

.
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Articulo 9. las personas morales
deberan calcular el impuesto sobre la
renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

Articulo 9. Las personas morales
deberan calcular el impuesto sobre la
renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.
En caso de que los contribuyentes
residan en zonas con declaracion de
desastre, la tasa sera del 0% durante
el periodo de reconstruccién o
de Ia de

rehabilitacién zZona

afectacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta

Asamblea, el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 1 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO Y 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma y adiciona el articulo 1 de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. ...
L
1L
I1I.
Iv.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, ia tasa del

16%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma parte

de dichos valores.
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En las zonas afectas por desastres naturales, el impuesto se calculara
aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 0% durante todo el
tiempo que tarde la reconstruccion o rehabilitacién de la zona de desastre. El
impuesto al valor agregado en ningtin caso se considerara que forma parte de

dichos valores.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%. En caso de
que los contribuyentes residan en zonas con declaracién de desastre, la tasa
sera del 0% durante el periodo de reconstruccion o rehabilitacién de la zona
de afectacién. '

TRANSITORIOS

Primero. La presenie Ley entrara en vigor sl dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién. |

SUSCRIBEN

SEN, ALEJANDRO MORENO SEN. MANUEL ANORVE BANOS
CARDENAS '
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AUSTRIA BRICENO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTicULO 232-C DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH,

CooRDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MovimiENTO CIUDADANO.

El suscrito Senador Clemente Castafieda Hoeflich, coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideraciéon del Senado de la Republica, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 232-C de
la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) es la franja de veinte metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a la playa. La verificacion del uso, aprovechamiento y
explotacion de esta es facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)™.

La concesion de la ZOFEMAT se realiza en algunas de las 17 Delegaciones Federales de la
SEMARNAT, para su tramite es necesario presentar una serie de documentos y formatos
que acrediten la personalidad de la persona solicitante, asi como un plano del
levantamiento topografico del area solicitada referido a la delimitacién oficial vigente,
fotografias del area y constancia expedida por la autoridad municipal competente
respecto de la congruencia del uso del suelo solicitado, con el uso del suelo del predio

colindante’.

! iQué es la Zona Federal Maritimo Terrestre? (2016) Gobierno de Meéxico. Recuperado de:
https://www.gob.mx/profepa/acciones-y-programas/que-es-la-zona-federal-maritimo-terrestre-56672

2 Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre (2020) Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.gob.mx/tramites/ﬁcha/concesion-de-zona-federal-maritimo—terrestre/SEMARNATZ19

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 232-C DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHQS, PRESENTADA PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Para el caso de que existan obras y/o instalaciones deberdn entregarse los planos
arquitecténicos y las memorias describtivas, en su caso se anexard la resolucién de la
PROFEPA en la que se establezca el impacto o dafio ambiental que las obras hayan
generado o estén generando. |

Este tramite podra ser presentado por cualquier persona fisica o moral, plblica o privada
de nacionalidad mexicana, asf como también por personas fisicas de origen extranjero,
en el caso de personas morales extranjeras podran hacerlo a través de un fideicomiso -
con alguna institucién financiera nacional.

Por este tramite se debe pagar la cantidad de $3,511.00 mxn por la recepcién y estudio
de la solicitud. Si Ias-playa's, la ZOFEMAT, o los terrenos ganados por el mar se utilicen
para la agricultura, ganaderfa, acuacultura o pesca, la cuota se reducira en un 80%, esto
con fundamento en el articulo 194-D de la Ley Federal de Derechos.

En caso de ser otorgada la concesién por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se debera pagar una tarifa por cada metro cuadrado. Estos-pagos son anuales
y se cobran por el uso, goce y aprovechamiento de la ZOFEMAT,

De acuerdo con el articulo 232-C y 232-D de la Ley Federal de Derechos la tarifa por
metro cuadrado depende de la zona. Se presenta el siguiente cuadro para su ilustracion:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 232-C DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, PRESENTADA PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, COORDINADOR DEL
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Usos

Agricultura,

ganaderia,
‘s pesca,
‘ Proteccion
3 acuacultura
Zonas ‘ u la General
Ornato® ty . {$/m2)
extraccion .
(5/m2)
- " | artesanal de
piedra bola
(5/m2)

Campeche: Calkini, Escarcega,
Hecelchakan, Palizada y Tenabo; Estado de
Chiapas: Acapetahua, Arriaga, Huixtla,

y Villa Comaltitlan;

Guerrero: Cuajinicuilapa, Coyuca de
_ Benftez, Florencio Villarreal y San Marcos;
I Oaxaca: San Dionisio del Mar, San S0.49 $0.199 $1.85

Francisco del Mar, San.Francisco Ixhuatan, - '
San Mateo del Mar, San
Miguel del Puerto, San Pedro Huamelula,
San Pedro Huilotepec, San Pedro
Tapanatepec, San Pedro 'TUtutepec, Santa
Maria Huazolotitlan, Santa Maria
Tonameca, Santa Maria Xadani, Santiago

® Se considera como uso de proteccidn al que se dé a aquellas superficies ocupadas que mantengan el
estado natural de la superficie concesionada, sin realizar construcciones ni actividades de lucro,

* Se considera como uso de ornato el que se dé a aquellas superficies ocupadas en las cuales se hayan
realizado obras cuya construccion no requiera de trabajos de cimentacion, y que estén destinadas para el
embellecimiento del lugar, siempre que no estén vinculadas con actividades lucrativas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 232-C DE LA LEY FEDERAL DE
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Astata, Santiago Jamiltepec, Santiago
Pinotepa Nacional, Santiago Tapextla,
Santo Domingo Armenta, Santos Reyes
Nopala, Santo Domingo Tehuantepecy
Santo Domingo Zanatepec; Sinaloa:
Angostura, Elota, Escuinapa de Hidalgo,
Guasave, Rosario y San Ignacio; Sonora:
" Bacum, .Benito Juarez, Cajeme, Empalme,
Etchojoa, Pitiquito, San.Ignacio Rio Muerto,

y San Luis Rio Colorado; Tabasco:
Céardenas, Centla y Paraiso.
Guerrero: Marquelia, Copala, Benito Judrez
v Tecpah de Galeana; Jalisco: Cabo
Corrientes y Tomatlan; Michoacdn: Aquila;
Estado de Nayarit: Santiago Ixcuintla;
Qaxaca: Juchitan de Zaragoza y Santa
1 Maria Colotepec; Quintana Roo: Felipe $1.20 - 50.199 $3.89
Carrilto Puerto; Sinaloa: Culiacan; ' '
Tamaulipas: Aldama, Matamoros, San
: . Fernando
y Soto la Marina; Veracruz: Tamalin y
Tantima.
Campeche: Champotén y Seybaplaya;
Colima: Armeria y Tecoman; Chiapas:
Tapachula y Tonald; Guerrero: Petatlan y La
Unidn; Jalisco: La Huerta; Michoacdn: .
) ‘Coahuayana y Lazaro Cardenas; Oaxaca: A
Il | salina Cruzy San Pedro Pochutla; Sinaloa: | $2.59 $0.199 $7.94
' Ahome; Sonora: Caborca, Hermosillo y '
-Huatabampo;
Tamaulipas: Altamira, Cd. Madero;
Veracruz; Medellin de Bravo y Pueblo
Viejo;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 232-C DE LA LEY FEDERAL DE
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Yucatan: Hunuema, Sinanche, Yobain,
Dzidzantln, Dzilam de Bravo y Tizimin.

Campeche: El Carmen; Nayarit: Tecuala y
Rosamorada; Quintana Roo: Lazaro
Cérdenas y Othén P. Blanco; Veracruz:
Angel R. Cabada, La Antigua,

Lerdo de Tejada, Mecayépan, Ozuluama,
Pajapan, Papantla, Tatahuicapan, Tampico
Alto; Yucatdn: Telchac Puerto, Rio Lagartos
y San Felipe.

Baja California: Mexicali y San Felipe;
Campeche: Campeche; Nayarit: San Blas;

~ Sinaloa: Navolato; Veracruz: Vega de
. Alatorre, Tamiahua, Nautla, Alto Lucero,
v Cazones de Herrera, San Andrés Tuxtla, »5.37 »0.199 >16.05
- Catemaco, Actopan, Ursulo Galvan, Agua
Dulce y Tuxpan; Yucatan: Celestum,
Dzemul e Ixil,

Baja California: Ensenada y San Quintin;
Vi Baja California Sur: Comondu; Veracruz: $8.37 50.199 524.17
Alvarado y Tecolutla; Yucatan: Progreso.
Baja California; Tijuana; Baja California Sur;
Vil Mulegé; Jalisco: Cihuatlan; Nayarit: $11.17 : $0.199 $32.26
Compostela; Sonora: Guaymas; Veracruz. -

Coatzacoalcos. -

$4.00 $0.199 - $11.97

Baja California: Playas de Rosarito; Baja
California Sur: Loreto; Colima: Manzanillo;
Oaxaca: San Pedro Mixtepec; Quintana
VIIl | Roo: Isla Mujeres y Bacalar; Nayarit: Bahia | $21.10 $0.199 $60.74

de Banderas; Sinaloa: Mazatlan; Sonora: ‘
Puerto Pefasco; Veracruz: Boca del Rio y
Veracruz.
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Baja California Sur: La Paz; Guerrero: José :
X Azueta; Oaxaca: Santa Marfa Huatulco. °28.19 20.199 280.99 ;
. Baja California Sur: Los Cabos; Guerrero: : _
X Acapulco de Judrez; Jalisco: Puerto $56,58 .$0.199 $162.21
Vallarta. a ' R
Xl
Subz | | | ' . |
ona Quintana Roo: Cozumel. $25.53 50.182 591.74
A
Xl
Subz Quintana Roo: Benito Juarez, Puerto R :
ona Morelos, Solidaridad y Tulum. 551.24 20182 5183'6?_’ '
"B

Con los costos mostrados en tabla anterior, se vuelve importante realizar una estimacion
que nos permita valorar el costo-beneficio derivado de las concesiones de las playas y las
ZOFEMAT: ' '

- ® Sise le autoriza una concesidn de una ZOFEMAT por un aﬁo a cualquier empresa'
privada, bajo un uso general, por una superﬁue de 400 metros cuadrados (20
metros por 20 metros), ese negocio pagaria al afio por uso de derechos: $24,296

" mxn en Boca del Rio, Veracruz {Zona VIIl); $64,884 mxn en Acapulco, Guerrero
(Zona X}, y $73,452 mxn en Tulum, Q_uih_tana Roo {Zona XI, subzona B').'

e Si estlmamos que sobre esta superflue autorizada (400 metros cuadrados) el

- negocio dlstnbuye 80 camastros con una inversion realizada de aprox;madamente'

$16,800 mxn por concepto de compra de camastros {calculando un costo.

aproximado de $200 mxn por camastro), mas el pago de derechos, se calcula una

inversion de: $40,296 mxn en Boca del Rio; $80,884 mxn en Acapulco, y $89,452
en Tulum.
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e Si tomamos en cuenta que, en promedio, por alquilar un camastro.en las playas
mds exclusivas el precio es de $500 mxn por unidad, se calcula una gahancia diaria
de $40,000 mxn. Es decir, con dos dias de servicio recuperan su inversion y el
pago de derechos, Unicamente por concepto de renta de camastros, sin contar los
ingresos por venta de alimentos y bebidas.

Es importante precisar, que la concesion de las playas y las ZOFEMAT se permite con la
finalidad de aprovecharlas como bienes publicos y generar ingresos, mismos que deben
ser suficiente para que el gobierno preserve los ecosistemas costeros, invierta en
infraestructura para la mejofa y vigilancia de estos, asi como, en teoria, redistribuir los
beneficios hacfa las poblaciones locales. Sin embargo, las demarcaciones con mayor
ingreso por concepto de pago de derechos de la ZOFEMAT, como Cozumel, Tulum o Playa
del Carmen, por mencionar algunos, no evidencian mejor desarrollo social, pero si
presentan conflictos por restricciones de acceso a las playas.

En el articulo 232-C, en su Gltimo parrafo, se establece que cuando menos el 30% de los
ingresos recaudados por concepto de derechos en las playas de la zona X, debera
destinarse tnica y exclu!;ivamente- a la recuperacion, co_nservacic’)ri y mantenimiento de
las playas ubicadas en dicha zona, asi como a la atencién integral de los efectos negativos
provocados por fenémenos naturales que alteren la citada zona. Es decir, Gnicamente las
playas de Cozumel, Benito Juarez, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum serian objeto del
pago de este derecho. '

"En otras palabras, 5 de 169 playas que representan un 2.9% de las playas de nuestro pais
son las Unicas cuyo pago de derechos se destina a la recuperacién, conservacion y
mantenimiento de las playas.

La Organizacion de las Naciones Unldas (ONU) y el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC) han hecho hincapié al mencionar que los problemas mundiales
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deben ser atendidos especificamente a nivel local. En ese sentido,  es necesario
reconocer la importancia de la conservacién y mantenimiento de las playas a nivel local.

Por lo anteriormente expuesto, la presente propuesta tiene como objetivo aumentar los
costos de uso, goce y aprovehhamientos‘de las playas por metro cuadrado en un 50%,
al igual, que todas las zonas destinen, cuando menos, el 30% de sus ingresos
recaudados para la conservacién y mantenimiento de las playas.

. Como ejemplo, ‘en la zona mas costosa y con la autorizacién de 400 metros cuadrados
antes mencionados, en lugar de pagar $73;452,00 mxnrpor afio, con la propuesta se
'pagarl’a $110,176.00 mxn, diferencia de $36,724.00 mxn, monto gue no representa
mayor impacto y recuperarian en pocos dias.

De esta forma, garantizamos un cobro justo por el uso de un recurso natural que le
_pertenece a todas y todos los mexicanos, permitiendo una retribucién equitativa por
parte de quienes se benefician econémicamente de estas zonas. Igualmente, representa
una oportunidad clave para incrementar los recursos destinados a la conservacién de las
playas. Al fortalecer la inversion en la conservacién de estas, se protege el ecosistema
costero, se asegura su disfrute para futuras generaciones, y se fomenta un desarrollo
turistico y etonémico mas responsable y sostenible.

Para ilustrar la propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

S

Sl AT Aortiiny

Articulo 232-C. Estan obligadas a.pagar el | Articulo 232-C. Estén obligadas a pagar el
derecho por el uso, goce o |derecho pbr el uso, goce o
_aprovechamiento ‘de inmuebles, las | aprovechamierito de inmuebles, las
personas fisicas y las morales que usen, | personas ffsicas y las morales que usen,
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gocen o aprovechen las playas, la zona
federal maritimo terrestre, y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas. El monto
del derecho a pagar se determinard con
los siguientes valores y las zonas a que se

refiere el articulo 232-D de esta Ley:

gocen o aprovechen las playas, la zona
federal maritimo terrestre, y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro
depésito de aguas maritimas. EI monto
del derecho a pagar se determinard con
los siguientes valores y las zonas a que se
refiere el articulo 232-D de esta Ley:

Zonas Usos Zonas Usos
Proteccid { Agriculiura, | General Proteccid | Agricultura, | General
nu ganaderfa, ($/m2) nu ganader(a, (S/m2}
Ornato pesca, [...] Ornhato pesca, [...]
{$/m2) , - (5/m2)

ZONAI $0.49 50.193 $1.85 ZONA| $0.73 $0.199 $2.77
ZONATI $1.20 50.195 $3.29 ZONA LI $1.80 $0.199 $5.83
ZONAII 52.59 50.199 $7.94 ZONA Ill $3.88 $0.199 $11.91
ZONA IV 84,00 50.199 | $11.97 ZONA IV $6.00 | 50.199 $17.95
ZONA YV $5.37 . §0.199 $16.05 ZONA Y $8.05 50,199 $24.07
ZONA VI $8.37 50.199 52417 ZONA VI $12.55 50.199 536.25
ZONAVII _ 511,17 50.198 $32.26 ZONA VI $16.75 50.199 $48.39
ZONA VI $21.10 $0.199 560.74 ZONAVII $31.65 50.199 $91.11
ZONAIX $28.19 $0.199 $80.99 ZONA IX $42.28 50,199 $121.48
ZONAX 556.58 '$0.199 §162.21 ZONA X $84.87 $0.199 | $1243.31
ZONAXI $25.53 50,182 591.74 ZONA XI $38.29 50.182 $137.61
Subzona ’ Subzona

A A

ZONAXI $51.24 50.182 $183.63 | ZONAXI $76.86 $0.182 $275.44
Subzona Subzona

B B

INICIATIVA CCN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 232-C DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, PRESENTADA PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 9 de 13




Benoedaarania

Traténdose de la zona XI de la tabla
contenida en este articulo, previo a la
conformacién de los fondos mencionados
en el parrafo anterior, sin perjuicio'de los
porcentajes que en términos de los
convenios celebrados para la creacion de
tales fondos deban destinarse a la
vigilancia, administracion, mantenimiento,
preservacion y limpieza de la zona federal
maritimo -terrestre a que se refiere el
parrafo que antecede, cuando menos el
30% de los ingresos recaudados por el

derecho que corresponda cubrir en
términos de este precepto. debera
destinarse Unica y exclusivamente a la
recuperacién, ‘conservacion y

mantenimiento de las playas ubicadas en
dicha zona, asi como a la atencién integral
de los efectos negativos provocados por
fendmenos naturales que alteren la citada
zona, incluso para el pago de adeudos

motive  de '
contratados para la

generados los
financiamientos

realizacion de dichas actividades.

con

Tratandose de las zonas VIII, X, X y Xl de
la tabla contenida en este articulo, previo
a la de fondos
mencionados en el parrafo anterior, sin
perjuicio de los porcéntajes que en

conformacion los

| términos de los convenios celebrados para |

la creacion de tales fondos deban |
destinarse a la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservaciéon y limpieza
de la zona federal maritimo terrestre a
que se refiere el parrafo que antecede,
cuando menos el 30% de los ingresos
recaudados por el derecho que
corresponda cubrir en términos de este
precepto deberd destinarse Unica y
exclusivamente a la  recuperacion,
conservacion y mantenimiento de las
playas ubicadas en dicha zona, asi como a
de los efectos
por fendmenos

la atencion
negativos provocados
naturales que alteren la citada zona,
adeudos
de los
para la

integral

incluso para el pago de

generados con ~ motivo
financiamientos

realizacién de dichas actividades.

contratados
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta honorable asamblea,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 232 C de la Ley Federal de Derechos, para quedar como

sigue:

Articulo 232-C. Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento .
de inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen oaprovechen las playas,
la zona federal marftimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depésito de aguas maritimas. El monto del derecho a pagar se determinara con los
siguientes valores y las zonas a que se refiere el articulo 232-D de esta Ley:

Zonas Usos
Proteccién u Ornato Agricultura, General ($/m2)
(5/m2) ganaderia, pesca,
' acuaculturay la
extraccion artesanal
de piedra bola ($/m2)
ZONA | $0.73 50,199 $2.77
ZONA I $1.80 $0.199 $5.83
ZONA I $3.88 $0.199 $11.91
ZONA IV $6.00 $0.199 $17.95
ZONA Y $8.05 50.199 -$24.07
1 ZONA VI $12.55 50.199 $36.25
ZONAVII $16.75 " $0.199 $48.39
ZONA VIl $31.65 $0.199 $91.11
ZONA IX $42.28 $0.199 $121.48
ZONA X $84.87 - $0.199 $1243.31
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| ZONAXI N Subzona A : 50,182 : $137.61
$38.29 | |
ZONAXI : Subzona B’ - 50.182 $275.44
$76.86

Tratandose de las zonas VII!; IX, Xy Xl de la tabla contenida en este articulo, previo'ala
conformacion de los fondos mencionados en el parrafo anterior, sin perjuicio dé los
~ porcentajes que en términos de los convenios celebrados para la creacién de tales
“fondos deban destinarse a la vigilahcia, administracién, mantenimiento, preservacién y
limpieza de la zona federal maritimo tekréstre a que se refiere el parrafo que antecede,
cuando menos el 30% de los ingresos recaudados por el derecho que corresponda cubrir
en términos de este precepto debera destinarse tnica v exclusivamente a la
recuperacién, conservacion y mantenimiento de las. playas ubicadas en dicha zona, asi
como a la atencidn integral de los efectos negativos provocados por fenémenos naturales
que alteren la citada zona, incluso para el pago de adeudos generados con motivo de los
financiamientos contratados para la realizacién de dichas actividades, ‘

TRANSITORIOS

UNICO. F présente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su ‘publicacién en el
Diario Oficial de |a Federacion.
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~ ATENTAMENTE |

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
‘Senado de la Republica
LXVI Legislatura

Octubre 2025

Sen. Clemente tafieda Hoeflich
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, EN MATERIA DE ACCESO A
INTERNET, PRESENTADA POR LAS SENADORAS Y SENADORES CLEMENTE CASTANEDA
HOEFLICH, ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, AMALIA GARCIA MEDINA, LUIS
DONALDO CoLOSIO RIOJAS, DANIEL BARREDA PAVON, Y NESTOR CAMARILLO
MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Clemente Castafieda Hoeflich, Alejandra
Barrales Magdaleno, Amalia Garcia Medina, Luis Donaldo Colosio Riojas, Daniel
Barreda Pavdn, y Néstor Camarillo Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, fraccion |
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracidon de esta
soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en materia de acceso a internet,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de los derechos humanos ha sido de forma progresiva y es reflejo del
desarrollo  social. Primeramente fueron reconocidas aquellas libertades
fundamentales que hoy conocemos como derechos civiles y politicos, con el tiempo,
esta vision se expandio hasta incluir a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
posteriormente surgieron los derechos denominados de solidaridad o de los pueblos
que, reconocen derechos colectivos sustanciales para la coexistencia global.
Actualmente, con la vertiginosa revolucion tecnologica, ha emergido una nueva
generacion de derechos humanos, los derechos digitales.

Estos derechos digitales “corresponden a los mismos derechos humanos pero en el
ambito digital”?, refiriéndose “a cuestiones relativas a cémo se ejercen y protegen los

! Media Defence y Konrad Adenauer Stiftung, Introduccién a los Derechos Digitales, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7214/1.pdf
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mismos derechos que siempre han sido fundamentales para todos los seres
humanos”?, lo que incluye “el derecho a la privacidad, la seguridad de nuestros datos
personales, el acceso igualitario a internet, la libertad de expresion en linea y la
proteccion frente a la discriminacion digital”®, ademds “buscan asegurar que todos
puedan participar en la sociedad digital de manera ética, segura y equitativa”’.

Asi pues, en los ultimos 30 afios el sector de telecomunicaciones ha evolucionado de
forma radical, se ha convertido en un eje troncal para el gobierno a fin de seguir
intercambiando informacion, conectividad y comunicacion. Se ha pasado de servicios
de voz y datos, a una infraestructura digital que satisface todos los aspectos de la vida
moderna. Por ejemplo, anteriormente la telefonia ofrecia llamadas y mensajes de
texto, hoy el uso de la banda ancha ha dado un cambio incluso en la forma de
entretenimiento, dando entrada a servicios de streaming y redes sociales.

Ademas, este sector es un motor en el desarrollo de la economia. En 2024, mientras
la economia desacelerd, las telecomunicaciones crecieron a un ritmo de 3.2 veces
superior y terminaron generando 643,000 millones de pesos, lo que significa un
aumento de 0.98% en comparacion con 2023.°

El espectro de las telecomunicaciones es muy amplio, para efectos de la presente
iniciativa se puntualizara en el internet, el cual pasd de ser una red experimental de
origen militar, a ser una red que conecta a millones de personas a través de
dispositivos en todo el mundo y, a pesar de no contar con un instrumento
internacional sobre su naturaleza como derecho humano al acceso, si es reconocido
como pieza clave para el ejercicio de otros derechos.

Por ejemplo, la Resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) A/RES/68/167 del 18 de diciembre de 2013, en donde entre

2 |bidem.

%  Gobierno de Espafia, Qué son los  derechos digitales,  disponible  en
https:/fiwww derechosdigitales.gob.es/es/derechos-digitales

+ |bidem. ‘

> El Economista, Telecomunicaciones en México: dinamismo en 2024, desafios para 2025, disponible
en https://iwww eleconomista.com.mx/opinion/telecomunicaciones-mexico-dinamismo-2024-desafios-
20250312-750329.html
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otras cosas se reconocio la importancia del internet y solicitd a los Estados Parte a

proteger el derecho a la privacidad dentro de las comunicaciones digitales®:

Reconoce la naturaleza global y abierta de la Internet y el rapido avance

de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones como fuerza

impulsora de la aceleracion de los progresos hacia el desarrollo en sus

distintas formas;

3. Afirma que los derechos de las personas también deben estar protegidos

en Internet, incluido el derecho a la privacidad;

4. Exhorta a todos los Estados a que:

a)

b)

d)

Respeten y protejan el derecho a la privacidad, incluso en el
contexto de las comunicaciones digitales;

Adopten medidas para poner fin a las violaciones de esos
derechos y creen las condiciones necesarias para impedirlas,
como cerciorarse de que la legislacion nacional pertinente se
ajuste a sus obligaciones en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos;

Examinen sus procedimientos, practicas y legislacion relativos a la
vigilancia y la interceptacion de las comunicaciones y la
recopilacion de datos personales, incluidas la vigilancia,
interceptacion y recopilacion a gran escala, con miras a afianzar
el derecho a la privacidad, velando por que se dé cumplimiento
pleno y efactivo de todas sus obligaciones en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos;

Establezcan o mantengan mecanismos nacionales de supervision
independientes y efectivos capaces de asegurar la transparencia,
cuando proceda, y la rendicidn de cuentas por las actividades de
vigilancia de las comunicacionesy la interceptacion y recopilacion
de datos personales que realice el Estado;

5.y6. .

6 ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 2013, disponible en
https://docs.un.org/es/A/RES/68/167
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Asimismo, con fecha del 4 de julio de 2018, la Asamblea General de Naciones Unidas,
nuevamente emitié una Resolucion con folio A/HRC/38/L.10, en la que ademas de
seguir exhortando a los Estados Parte a proteger el derecho a la privacidad y la libertad
de expresion de las personas usuarias del internet, también los alienta a cerrar las
brechas digitales’:

1y 2 .

3. Exhorta a los Estados a promover y facilitar la cooperacidon internacional
destinada a desarrollar los medios de comunicacion y los servicios y tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones en todos los paises;

& o5

5. Exhorta a los Estados a cerrar las brechas digitales, especialmente la existente
entre los géneros, y a aumentar el uso de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el pleno disfrute de los derechos humanos
para todos, en particule:

a) Fomentando un entorno en linea propicio, seguro y favorable a la
participacion de todos, sin discriminacion y teniendo en consideracion a
las personas que enfrentan desigualdades sistémicas;

b) ad)..

6.a17...

No obstante, en nuestro pais, en el tercer parrafo del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos seiala de forma clara que el acceso al
internet es un derecho®:

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a
través de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de

7 ONU, Resolucion A/HRC/38/L.10/Rev.1, disponible en https://docs.un.org/es/A/HRC/38/L.10/Rev.1
8 Constitucion Politca de los Estades Unidos Mexicanos, Articulo 6, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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telecomunicaciones y radiodifusion, establecera condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de sus servicios.

Asi, desde la incorporacion del internet al desenvolvimiento de la vida de las
sociedades, el nimero de personas usuarias no ha dejado de crecer. De acuerdo con
Statista —plataforma global de datos e inteligencia empresarial—, hasta febrero de
2025 habia cerca de 5.560 millones de personas usuarias de internet, lo que
representa el 67.9% de la poblacion mundial y un crecimiento de 2.5% con respecto al
nimero de personas usuarias en 2024.°

En nuestro pais, datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares 2022 que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cerca de 93.1 millones de personas mayores de 6 afios
son usuarias de internet, es decir, el 78.6% de la poblacion. Estos datos apuntan a un
avance del 3% en cuanto al cierre de brechas digitales con respecto a 2021 donde el
porcentaje de la poblacién como personas usuarias era de 75.6%.%°

Lo anterior deja a relucir la importancia que le damos al internet y en general a las
telecomunicaciones en nuestro dia a dia, no obstante, en 2008 el mundo enfrentd una
grave crisis financiera que causo el desplome de la actividad econémica en México,
hecho por el cual la administracion del entonces Presidente de la Republica, Lic. Felipe
Calderon Hinojosa, tomé la decision de crear nuevos impuestos en diversas materias
a fin de que el Estado pudiera generar ingresos adicionales y reducir la vulnerabilidad
de las finanzas publicas, entre estas medidas, se optoé por establecer un impuesto del
3% a los servicios prestados a través de redes publicas, mismo que hasta el momento
sigue vigente en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios™:

® Statista, Nimero de usuarios de internet y redes sociales en todo el mundo en febrero de 2025,
disponible en https://www.statista.com/statistics/617 136/digital-population-worldwide/

' INEGI, Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Internet, disponible en
https.//inegi.org.mx/contenidos/saladeprensal/aproposito/2024/EAP_DMIinternet.pdf

""" Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Articulo 2, disponible en
hitps://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEPS .pdf
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Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que acontinuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

l. ...

IIl. En la prestacion de los siguientes servicios:

A)yB) ...

C) Los que proporcionen en territorio nacional a través de una o mas redes
publicas de telecomunicaciones

De acuerdo con datos del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), desde 2010 —afio en que entré en vigor el IEPS
a las telecomunicaciones—, hasta junio de 2025, el gobierno ha recaudado cerca de
103,773 millones de pesos por este concepto.*?

No obstante, es importante sefialar que, dicho gravamen a las telecomunicaciones
tiene excepciones a la telefonia publica, telefonia rural, de interconexion y al internet.
Sin embargo, el inciso d) de la fraccion IV del articulo 8 de la misma Ley, establece
restricciones que dificultan su plicacién real®?:

Articulo 8o.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:

l.-alll.- ...

V.- ...

a)ac)..

d) De acceso a Internet, a través de una red fija o mavil, consistente en todos
los servicios, aplicaciones y contenidos que mediante dicho acceso a Internet
se presten a través de una red de telecomunicaciones.

Cuando los servicios a que se refiere el parrafo anterior se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios que se presten a través de una red publica de

12 Digital Policy & Law, Impuesto Especial a las Telecomunicaciones en México junio de 2025,
disponible en https:/dplnews.com/digital-metrics-impuesto-especial-a-las-telecomunicaciones-en-
mexico-junio-de-

2025/~ text=Este%20impuesto%20grava%20con%203.un%20crecimiento%20constante%20desde
%202018.

'3 Op. Cit., Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Articulo 8.
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telecomunicaciones, la exencion a que se refiere este inciso serd procedente
siempre que en el comprobante fiscal respectivo, se determine Ia
contraprestacion correspondiente al servicio de acceso a Internet de manera
separada a los demads servicios de telecomunicaciones que se presten a través
de una red publica y que dicha contraprestacion se determine de acuerdo con
los precios y montos de las contraprestaciones que se hubieran cobrado de no
haberse proporcionado el servicio en forma conjunta con otros servicios de
telecomunicaciones gravados por esta Ley. En este caso los servicios de Internet
exentos no podran exceder del 30% del total de las contraprestaciones antes
referidas que se facturen en forma conjunta.

Como puede observarse, el problema surge cuando el servicio de internet se vende en
un mismo paquete con otros servicios que si estan gravados —impuesto del 3%—,
como lo son la television de paga o la telefonia. La redaccion vigente de esta
disposicion supone dos condiciones que resultan ser controversiales para que la
exencion se aplique, por un lado, dicha exencidn es valida solo si el servicio de internet
se factura por separado de los otros servicios que ofrece el paquete, y por el otro, que
el valor del servicio de internet exento, no puede exceder el 30% del costo total del
paquete.

Durante diversas legislaturas, se ha propuesto derogar dicho inciso, sin embargo, al
hacerlo supondria que no solo el acceso a internet quede exento, sino también los
demas servicios del paquete, lo que resulta en un efecto no deseado dado que el
proposito final de la iniciativa es reducir la brecha digital y evitar que la redaccion de
la ley cree una barrera artificial que ademas de encarecer la contratacion de servicios
de telecomunicaciones, no se cumpla con el derecho de acceso a internet que se
establece en nuestra Carta Magna.

Por ello, en la iniciativa que se presenta, propone mejorar la redaccion de dicha
disposicion, especificando que quedara exento del impuesto el servicio de internet,
independientemente de que se contrate en paquete con otros servicios y, que la
exencion se aplicard a la parte proporcional al acceso a internet, eliminando la cldusula
del 30%, dado que en la practica, si el servicio de internet cuesta mas de este
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porcentaje, se pierde la exencién completa y no se garantiza ni la exencidn ni el

derecho a su acceso.

Para una mayor comprension de la propuesta, se integra el siguiente cuadro

comparativo:

Ley del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 80.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

lLalll. ..

V. Por
telecomunicaciones siguientes:

los servicios de

ajac)..

d) De acceso a Internet, a través de una
red fija o movil, eensistente-entodositos
ies-anliend o
' "
presten—a—través—de—una—red—de

Cuando los servicios a que se refiere el
parrafo anterior se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios que se
presten a través de una red publica de
telecomunicaciones, la exencion a-guese

" - . l

Articulo 80.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

L.alll ..

V. Por
telecomunicaciones siguientes:

los servicios de

a)ac)..

d) El servicio de acceso a Internet para
personas fisicas, a través de una red fija
o movil, independientemente de que se
contrate de manera individual o en un
paquete que incluya otros servicios de
telecomunicaciones.

Cuando a los servicios a que se refiere el
parrafo anterior se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios que se
presten a través de una red publica de
exencion

telecomunicaciones, la se

aplicara exclusivamente a la parte
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proporcional correspondiente al acceso
a Internet. Para tal efecto, los
prestadores de servicios deberdn
desglosar dicha proporcién en los
comprobantes fiscales o en sus
declaraciones, de conformidad con los
criterios que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Sin correlativo En ninglin caso la exencién prevista en
este inciso se extendera a los servicios
distintos al acceso a Internet que se
incluyan en el paquete.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de
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DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 8 de la Ley del Impuesto Especial sobre Productos y
Servicios.

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo del inciso d) de la fraccion IV del
articulo 8 y se adiciona un tercer parrafo al mismo inciso, todos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Productos y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 80.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:
& 1. ..

IV. Por los servicios de telecomunicaciones siguientes:
a)ac)..

d) El servicio de acceso a Internet para personas fisicas, a través de una red fija o
movil, independientemente de que se contrate de manera individual o en un
paquete que incluya otros servicios de telecomunicaciones.

Cuando a los servicios a que se refiere el parrafo anterior se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios que se presten a través de una red publica de
telecomunicaciones, la exencion se aplicara exclusivamente a la parte proporcional
correspondiente al acceso a Internet. Para tal efecto, los prestadores de servicios
deberan desglosar dicha proporcion en los comprobantes fiscales o en sus
declaraciones, de conformidad con los criterios generales que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En ningun caso la exencidn prevista en este inciso se extenderd a los servicios
distintos al acceso a Internet que se incluyan en el paquete.
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BancadaMNarani:

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera expedir en un lapso no
mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, los
criterios generales para la aplicacion prevista en el Decreto.

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXVI Legislatura
Septiembre 2025

Sen. Clemente Castafieda  Sen. Alejandra Barrales  Sen. Luis Donaldo Colosio
Hoeflich Magdaleno Riojas

o\

Sen. Amalia Garcia Sen.D reda Sen. Nestor Camarillo
Medina Pavon Medina
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Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén

Senadora de la Republica

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de disminuir
el ISR a las micro y pequefias empresas.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A FIN DE DISMINUIR EL ISR A
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, QUE PRESENTA LA
SENADORA MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Senadora Mayuli Latifa Martinez Simon, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 8 numeral I, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, presenta a consideracion de esta soberania:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A poco mas de tres afios de haber atravesado por la crisis econdmica mas
grande de nuestra historia reciente México ain padece las consecuencias
de una economia débil y vulnerable en la que los ingresos de las familias
mexicanas resultan insuficientes para tener acceso a la alimentacion, bienes
y servicios que se garanticen un nivel de vida digna.

Tan solo al segundo trimestre del afio 2020, a unos meses de haber
impactado la pandemia del Covid-19 en nuestro pais, nuestra economia
cay6 en un 18.9% del Producto Interno Bruto nacional (PIB), se perdieron
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Lic. Mayuli Latifa Martinez Simon
Senadora de la Rept’ublica

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de disminuir
el ISR a las micro y pequefias empresas.

més de un millén de empleos y mas de doce millones de familias perdieron
su fuente de ingresos. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) estimé que en México se incrementaron entre
6y 10 millones de pobres a consecuencia de la crisis econdmica. Aunado a
lo anterior, la CEPAL en su informe “Sectores y empresas frente al Covid-
19: emergencia y reactivacion”, pronostico el cierre definitivo de 500,000
empresas formales a consecuencia de la crisis por Covid-19, lo que implicé
la pérdida de 1 millon 573,000 empleos, los cuales provendrian
mayoritariamente del cierre de micro y medianas empresas.! |

Lamentablemente dichos organismos no se equivocaron. En un comunicado
~del 5 de agosto del 2021 el CONEVAL dio a conocer un nuevo reporte sobre
el avance de la crisis econémica. En una evaluacién global sefiald que entre
el 2018 y el 2020, el porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza
aumentd de 41.9% a 43.9%, mientras que el nimero de personas en esta
situacion pasé de 51.9 a 55.7 millones de personas. De la misma manera,
el porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza extrema presentd un
incremento de 7.0% a 8.5%, y el numero de personas en situacién de -
pobreza extrema aumentd de 8.7 a 10.8 millones de personas?.

Para una servidora, como Senadora del Estado de Quintana Roo, son
alarmantes los datos que da a conocer el CONEVAL para el estado de
Quintana Roo: Entre 2018 y 2020, 19 entidades federativas presentaron un
aumento en el porcentaje de la poblacién en situacidn de pobreza, las tres
entidades con mayores incrementos fueron: Quintana Roo (de 30.2% a
47.5%), Baja California Sur (de 18.6% a 27.6%) y Tlaxcala (de 51.0% a
59.3%), con 17.3, 9.0 y 8.3 puntos porcentuales més, respectivamente. En

! Comisién Econémica para América Latina. Visible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/45734-
seétores-emnresas—fren‘te—al—covid—19~emergenciaureactivacion
thtps://www.coneval.org.mx'/SaIaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/ZOZl/COM UNICADC_009 M
EDICION_POBREZA_2020.pdf '
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Lic. Mayuli Latifa Martinez Simén
Senadora de la Repiblica

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de dlsmlnmr
el ISR a las micro y pequefias empresas.

el caso de Quintana Roo, se debié a la pardlisis del sector turistico, principal
actividad econdémica de la regién, lo que origind el ciei‘re de cientos de
comercios, principalmente micro y pequefios, y en consecuenma el
- incremento desmedido del desempleo.

Los prondsticos en todos los campos de la economfa mexicana no son los

mejores. En un estudio realizado por la CEPAL denominado “La paradoja
de la recuperacién en América Latina y el Caribe”, ha dado a conocer que

el crecimiento casi nulo antes de la crisis, unido a la contraccién de 2020 y

a la debilidad del Estado de bienestar y los sistemas de sa[ud y proteccion

social, se tradujeron en aumentos sin precedentes del desempleo, caidas
de los ingresos e incrementos de la pobreza y la desigualdad que

exacerbaron los problemas estructurales. La contraccion de 2020 también

dio lugar a un gran ndmero de cierres de microempresas y pequefias y

medianas empresas (mipymes) y a la destruccion de capaqdades

productlvas y humanas®.

Para 2022, después de haber atravesado la pandemia del Covid-19,.
regidn de América Latina y el Caribe se mantuvo con una baja inversion,
productividad y lenta recuperacion del empleo, persistencia de los efectos
sociales provocados por la crisis, menor espacio fiscal, aumentos en las
presiones inflacionarias y desequilibrios financieros.* |

Para el 2024 y 2025 el informe de la CEPAL sefiala que las economias de la
region seguirdn sumidas en una trampa de baja capacidad para crecer, con
tasas de crecimiento que se mantendran bajas y con una dlnamlca de -
crecimiento que depende del consumo prlvado .

* https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47043/5/52100379 es. pdf, Pag 2

4 https://www.cepal. org/es/comunicados/america-latina- caribe-desacelerara-su-crecimiento-21-2022-
medio- [mportantes asimetrias
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Senadora de la Republica
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Al respecto, el informe sefiala que la tasa de crecimiento proyectada para
2024 es de 2,2% y 2,4% para 2025, con un crecimiento promedio anual en
la década 2015-2024 de 1%, lo que |mplica un estancamiento del PIB per
capita durante ese periodo.

"Para enfrentar la trampa de baja capacidad para crecer se requiere, por
una parte, aumentar la capacidad de las economias para movilizar recursos
financieros de manera efectiva, a fin de fortalecer la resiliencia frente a las
fluctuaciones econdmicas y, por otra, fortalecer la capacidad productiva a
mediano y largo plazo, mediante la adopcion de politicas de desarrollo
productivo orientadas a incrementar la productividad, fomentar la inversidn
en capital productivo y generar empleo de calidad’®, de acuerdo al informe.

Se proyectd para América Latina y el Caribe una tasa de crecimiento del
2,9% en promedio, lo que implica una desaceleracién respecto del rebote
de 2021. De acuerdo con dicho estudio nada permite anticipar que la
dinamica de bajo crecimiento previa a la crisis vaya a cambiar. Los
problemas estructurales que limitaban el crecimiento de la regidn antes de
la pandemia se agudizaron y repercutiran negativamente en la recuperacion
de la actividad econdmica y los mercados laborales més alld del repunte del
crecimiento de 2021 y 2022. En términos de ingresos per capita, la region
continlia en una trayectoria que conduce a una década perdida.

En contrates, en distintas regiones def mundo, de acuerdo con la CEPALS,
se implementaron estrategias phra contrarrestar los efectos de la crisis
econdmica con mejores resultados. Los paises desarrollados implementaron
estimulos fiscales masivos para complementar el aumento de la liguidez y
las medidas monetarias expansivas. Desde el brote de la pandemia hasta

5 https://www.cepal.org/es/comunicados/economias-america-latina—caribe—mantienen—un-crecimiento-
se-gxpandiran-22-2024-24-2025

5 https://repositorio.cepal.org/ bitstream/handle/11362/47043/5/52100379 es.pdf, Pag 3
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marzo de 2021, movilizaron el 16,4% del PIB en gastos adicionales y

créditos fiscales y €l 11,3% del PIB en préstamos, capital y garantias. Los

paises emergentes movilizaron el 10,7% del PIB en gastos adicionales y

créditos fiscales y el 7,2% del PIB en préstamos, capital y garantfas,

mientras que las cifras correspondientes a los paises en desarrollo de bajos

~ ingresos fueron de apenas el 1,7% y el 0,2% del PIB, respectlvamente
(FMI, 2021b). :

Aigunas de las acciones que han estado realizando paises desarrollados
como los Estados Unidos de América, para impulsar su desarrollo, han sido
destinar 4,2 billones de délares en recursos presupuestarios asignados para
apoyar a los hogares, proteger a las empresas y fortalecer el sistema de
salud desde el brote de la pandemia; el Plan de Empleo Estadounidense
(American Jobs Plan) propuesto asignaria aprOX|madamente 2 billones de
dblares de gasto en infraestructura de transporte, servicios publicos y
digitales, asi como manufactura € innovacion, con una fuerte orientacidn
hacia la mitigacién dei cambio climéatico. Asimismo, el Plan para las Familias
Estadounidenses (American Families Plan) - propuesto asignaria una
cantidad similar para reforzar el cuidado de nifias, nifios, y adolescentes,
programas de educacion y atencién médica, reconociendo la sobrecarga de
cuidados que la cnsns significéd para las familias, especialmente para las
mujeres.

Resulta e\ndente que, entre las prioridades de un gobierno responsable
debe estar el cuidado de las empresas, quienes son las generadoras de las
fuentes de empleo de un pais. -

Con base en todo lo anterior, a poco mas de tres afos de la pandemia del
Covil-19, en México resuita indispensable replantear la estrategia de
recuperacion econdmica de la cual no hemos salido; es fundamental actuar
para lograr la disminucién en la desaparicién de las empresas micro,
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pequefias y medianas, que marcadamente representan mas de un 99.8%’
de las empresas, pero alin mas, porque este tipo de empresas dan sustento
a las familias mdas vulnerables, a las que las consecuencias de una
afectacion econdmica, les lleva afios superar.

En cualquier sociedad la base de su desarrollo econdmico se encuentra en
el trabajo productivo de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) fundamentalmente, lo que demanda del gobierno la creacién de
leyes y politicas que impulsen su crecimiento y fomenten su desarrollo. Esto
es lo que permite la creacidn de empleos, de mejores salarios vy
remuneraciones, mayores bienes y servicios y en general el crecimiento
econdmico de la poblacion. ' ‘ |

Caracteristicas de las Mipymes.

En un ejercicio realizado por la Secretaria de Economia® del gobierno
federal, en el 2012, se dieron a conocer las caracteristicas de las Mipymes
en México.

De acuerdo con esta clasificacién las micro empresas son todos aquellos
negocios que tienen menos de 10 trabajadores y generan anualmente
ventas hasta por 4 millones de pesos.

7

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁIe/923851/20240626_Dosier_MIPYIV!ES_SALIDA_Intera :
ctivo_s__.pdf#:"':tektzLas%ZOmicro%2C%20peque%CB%Blas%ZOy%ZOmedIanas%ZOempresas%zo(mipy
mes),%%ZOde%ZOIas%zoempresas%20en%ZOeI%20pa%C3%ADs.&text=Las%2_0mipymes%ZOmexicanas%
205on%20eI%ZOmotor%Zode,personas%ZOque%ZOtraba}an%?.Qen%ZOeI%ZOsector%ZOempresarial.

¥ Secretaria de Economfa México Emprende. Visible en: http://www.2006-

2012.economia.goh. mx/mexico-emprende/empresas/pequena-empresa
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Las pequefias empresas, por otro lado, son aquellos negocios dedicados al
comercio, que tiene entre 11 y 30 trabajadores y generan ventas anuales
superiores a los 4 millones y hasta 100 millones de pesos. '

Son entidades independientes, creadas para ser rentables, cuyo objetivo es
dedicarse a la produccion, transformacion y/o prestacion de servicios para
satisfacer determinadas necesidades y deseos existentes en la sociedad.

En otro apartado se ubica a las medianas empresas, a las que se identifica

como los negocios dedicados al comercio que tiene desde 31 hasta 100

trabaJadores y generan anualmente ventas que van desde los 100 millones
y pueden superar hasta 250 mlllones de pesos.

Son unidades econdmicas con la oportunidad de desarrollar su
competitividad en base a la mejora de su organizacion y procesos, asi como
de mejorar sus habilidades empresariales.

Entre sus caracteristicas también posee un nivel de complejidad en materia
de coordinacién y control e incorporan personas que puedan asumir
funciones de coordinacion, control y dedisién; lo que implica redefinir ef
punto de equilibrio y aumentar simultdneamente el grado de compromlso
de la empresa.

Finalmente, se incorpora una clasificacidn mas en la que se considera a las
grandes empresas a las que se identifica como aquellos negocios dedlcados
a los servicios y que tienen desde 101 hasta 251 trabajadores y tienen
ventas supenores a los 250 millones de pesos.

Una gran empresa tiene entre sus caracteristicas, sobrepasar una serie de
limites ocupacionales o financieros, los cuales, dependen de cada pais.
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Se compone de la economia de escala, la cual consiste en ahorros
acumulados por la compra de grandes cantidades de bienes y entre sus
ventajas esta la facilidad de financiamiento que da mayor garantia a las
empresas del pago de sus deudas y sus barreras de entrada son
relativamente escasas debido a la gran cantidad de mano de obra.

Participacion de las Mipymes en la economia nacional.

En México lamentablemente la historia de las Mipymes resulta muy poco
alentadora a pesar de su participacion en la economia nacional.

De acuerdo con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas 2015 del INEGI®, en México las micro empresas representan
95.4% del total de las empresas del pais, las pequefias empresas el 3.6%
y las medianas empresas el 0.8%.

De poco mas de 4.7 millones de Mipymes existentes en México (con datos
del INEGI™), el 97.3% son micro empresas -hasta 10 trabajadores- (4
‘millones 1 mil 600 empresas) y concentran el 75.4% del personal ocupado
total (30 millones 197 mil 982 trabajadores); el 2.3% son pequefias
empresas -11 a 50 trabajadores (82 mil empresas) con el 13.5% del
personal ocupado (5 millones 406 mil 800 trabajadores) y; el 0.4% son
medianas empresas -51 a 250 trabajadores- (16 mil 400 empresas) con el
11.1%, del personal -ocupado (4 millones 445 mil 591 trabajadores).

? “INEGI PRESENTA RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL SOBRE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS {ENAPROCE) 20181".  INEGI-SECRETARIA DE
ECONOMIA-AMSDE, Comunicado niimero 448/19, 2 de septiembre de 2019
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L.as Mipymes, de acuerdo con el INEGI, se concentran en actividades como
sectores de manufacturas, comercio y servicios privados no financieros.

Las micro, pequefias y medianas empresas contribuyen al Producto Interno
Bruto (PIB) en un 52% y generan 72% del empleo formal'L. '

Esperanza de subsistencia de las Mipymes.

No hay duda de que las micro, pedueﬁas y medianas empresas, son la
columna vertebral de la economia mexicana, sin embargo, a pesar de su
impacto en el PIB y en la generacién de empleo, tienen tasas de
supervivencia muy bajas. De cada 100 empresas que inician operaciones
34 cierran en el primer afio de operacidn; 60 cierran antes de los cinco afios
de operacion; 28 sobreviven mas de 10 afios y solo 10 empresas llegan a
tener 20 afos de operacion'2,

En una investigacién periodistica realizada por Forbes México®3, con la
finalidad de identificar los factores que frenan el crecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas, se reportan los siguientes hallazgos:

1. Retos de negocio. Se identificaron dos principales retos que enfrentan
las Pymes en su gestion: velocidad de crecimiento y escalabilidad, los
“cuales se reflejan en un rapido estancamiento de ventas, mismo que se
mantiene tras el paso de los afios, asi como en la dificultad para
aterrizar planes estratégicos y ejecutarlos. Cerca de un 50% de las
empresas encuestadas muestran que su produccion o el tamafio de
clientes no ha logrado escalar con el paso de los afios, dando por

*! Datos de la STPS del 2019 reportan una PEA activa de 55 millones 625 mil 521 personas (trabajadorés).
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiies/perﬁ!%ZOnacional.pdf
https://forbes.com.mx/red—forbes—fortaIecer-a—las—pymes~el—|mpu[so—para-la-reactivacion-economica/

12 https://forbe_s.com.mx/red—forbes-fortaIecer—a—las-pymes~el—impuIso~para—Ia—reactivacion-economica/
12 https://www.forbes.com.mx/pvmes—mexicanas-un-panorama—nara—2018/
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resultado la falta de crecimiento en el volumen de ventas que generan
anualmente El 66% de las empresas con menos de dos afios declara
ventas menores a 500 mil pesos anuales (en promedio 42 mil pesos al
ano). A medida que la antigliedad de la empresa crece también el
volumen de ventas; sin embargo, el 44% de las empresas de mas de
cinco afios continllan con un volumen de ventas estancado en 500 mil
pesos anuales. '

. Necesidades de crédito. Siete de cada diez empresarios vy .
emprendedores sefialan que la falta de acceso a crédito es la principal
limitante de su crecimiento; no obstante, el 41.8% de los encuestados
cuenta con crédito bancario o préstamos otorgados por instituciones
financieras no bancarizadds. Los principales atributos que busca un
empresario al momento de elegir son rapidez en el crédito, pocos
requisitos y tasas de interés accesibles. El crédito para Pymes es
considerablemente mas caro que el crédito para empresas grandes y
corporativos, mientras que causas como un mal historial crediticio, una
doble contabilidad fiscal y un escaso conocimiento del andlisis financiero
tornan aln mas complicado obtener fi nanCiamlento para este
segmento.

. Falta de Capital.. A pesar de los programas de financiamiento del
gobierno y los Fondos de Capital Semilla para impulsar a
emprendedores y negocios en etapas tempranas, existe un
desconocimiento por parte de los duefios de las micro, pequefias y
~ medianas empresas para atraer capital. Hay una confusién generalizada
entre el uso del credito y el uso del capital. En Ios negocios en etapas
tempranas, existe un desconocimiento por parte de los duefios de las
Pymes sobre programas de fi nanC|am|ento del Gobierno y los Fondos
de Capital Semilla.
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En una investigacion mas reciente sobre los retos a los que se enfrentan
las micro, pequefias y medianas empresas para su crecimiento, el
investigador Pavel Reyes Mercado!* reporta los siguientes hallazgos, que
solo confirman el grado de dificultad al que se enfrentan para subsistir:

Mas alla de la falta de crédito, las Pymes enfrentan por lo menos tres retos
internos que ponen en juego su supervivencia a pesar de contar incluso
con buenos niveles de crédito.

1) Primero, las Pymes ademas de generar flujo de efectivo para sus
duefios o socios, representan en primer lugar un patrimonio familiar
en el que las decisiones normalmente las toma el padre o la autoridad
tanto familiar como empresarial. Esto llama a que las .Pymes
requieren desarrollar esquemas de crecimiento profesional y
capacitacion para todos los integrantes, asi como el establecimiento
de planes de gobernanza y sucesién.

2) Segundo, la transformacion digital es un factor competitivo critico
hoy donde las tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) se
han vuelto la columna vertebral de los procesos de negocio. Las
Pymes normalmente son las Gltimas —de entre todos los tipos de
empresa— en invertir en este aspecto importante para cuidar lo que
es urgente, que generalmente se refiere a pagos y cobros. Los
procesos basados en las TICs tienen costos mas bajos que pueden
incidir en el aumento de los margenes de ganancia, ademas de que
aumenta la eficiencia de la operacion.

4 Académico de la Facultad de Economfa y Negocios de la Universidad Andhuac México. Articulo visible

en: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/pavei~reves-mercado/los—retos-de-las-«pvmes—v-el—
crecimiento
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3) Tercero, las Pymes generalmente sufren de falta de talento que opta

por buscar oportunidades laborales en las medianas y grandes

' “empresas que ofrecen sueldos y prestaciones mayores. Esto limita la
. capacidad de accién de las empresas mas pequefias. -

Aunado a lo anterior, en enero de 2014 entr6 en vigor la actual Ley del
Impuesto Sobre la Renta, junto con reformas a otras leyes tributarias, cuyos
objetivos fueron, entre otros, .establecer un sistema fiscal mds justo y
equitativo para nuestro pafs, y contar con mayores recursos que le permitan
al Estado mexicano sufragar los gastos publicos, enfatizando la prioridad
de atender los programas con alto contenido e impacto social.

Dicha reforma lejos de alcanzar su objetivo ha resultado regresiva y ha
inhibido el desarrollo de las empresas, principaimente de las Mipymes, para
las cuales el ISR es un verdadero lastre para sus finanzas que se suma a
" los altos costos y gastos en otros rubros, incrementando la vulnerabilidad
para subsistir; ha inhibido la creacidn de nuevos-empleos Yy, por ende, el
crecimiento econdmico del pais.

Si bien en el 2022 entr6 en vigor el “Régimen Simplificado de Confianza” el
cual tiene como principal finalidad facilitar administrativamente el pago del
impuesto sobre I3 renta (ISR), de forma sencilla, rapida y eficaz, asi como
disminuir la carga tributaria, es necesario implementar otro tipo de
incentivos fiscales para impulsar el fortalecimiento de las mipymes ya que
el panorama al que se enfrentan actualmente las coloca en un alto grado
de vulnerabilidad para subsistir y lograr su crecimiento.

Mexmo atraviesa por momentos econdmicos comple_]os y de mcert:dumbre
econdmica derivadas de la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-
19, lo que ha complicado y ocasionado graves afectaciones en el sector
productivo de nuestro pais; particularmente de las micro, pequefias y

12
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medianas empresas, y en consecuencia de la econdémia nacional, cuya
suerte impacta a las familias mexicanas.

Sin duda un futuro poco alentador a pesar de su participacion en la
economia nacional.

Propuesta Iegislai:iva en apoyo a las Mipymes.

Todo lo anterior demanda del gobierno federal la creacién de leyes, politicas
Yy programas que ayuden a aminorar-las cargas tributarias vigentes que
representan un lastre para las finanzas de las Mipymes, sobre todo durante
l0s primeros aios de su existencia, que impulsen su crecimiento y fomenten
su desarrollo.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objeto apoyar a las micro
y pequefias empresas, las cuales representan el 99% de las empresas que
- existen en México, son las que menores ingresos por ventas anuales
presentan y en consecuencia son las que obtienen menos utilidades pero
que, paraddjicamente son las que mas contribuyen en la generacién de
empleo formal, en un 72%.

Con ese objeto la iniciativa plantea reformar la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para incorporar un esquema especial para las micro y pequefias
empresas mediante el cual se cobre menos ISR a las empresas que menos
ingresos por ventas generen durante el ejercicio fiscal. Hoy en dia la tasa
tributaria del ISR representa un lastre que se suma a los altos gastos y

costos que enfrentan en otros rubros, incrementando su vulnerabllldad para
subsistir.

Es necesario disefiar mecanismos fiscales que faciliten a los particulares
cumplir con sus obligaciones fiscales, los pequefios negocios y comercios

(13
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de bienes y servicios como las tienditas, las miscelaneas, abarroterias, las
tortillerias, las fondas, los estilistas, reparadores de calzado, productores
“agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros,
artesanos prestadores de servicios turisticos y culturales entre muchos
otros, son quienes constituyen el objeto de interés de ésta iniciativa, a ellos
es a quien se quiere beneficiar y con su subsistencia, beneficiar a México
por impedir en lo posible, que las empresas que sostienen el grueso de la
planta laboral, aquellas que son quienes constituyen la base productiva de
nuestro pais, sean condenadas al fracaso.

Por tal motivo, es necesario que las personas que tienen este tipo de
~ actividades - empresariales con pocos ingresos y -pocas utilidades, estén
- sujetos a un regimen tributario que les permita cumplir con sus obligaciones
fiscales facilmente, empezando por un esquema sencillo para efectuar el
calculo del impuesto sin mayor complicacion y, en muchos de los casos, sin
la necesidad de contratar los servicios de un contador. |

Sustancialmente la presente iniciativa planfea un esquema de dos tasas
- significativamente inferiores a la vigente, distribuidas equitativamente en
razon de los ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal, de tal manera
que las microempresas que generen hasta 4 millones de pesos por ventas
anuales paguen el ISR sobre una tasa del 1% vy, las pequefias empresas
que reporten ingresos por ventas anuales hasta por 40 millones de pesos
paguen el ISR sobre una tasa del 5%.

La reforma representa disminuir la tasa general del ISR del 30% al 1% a
las microempresas y del 30% al 5% para las pequefias empresas,
generando un ahorro anual muy importante. Para [as mipymes que son la
base productiva de nuestro pais significa quitarles una carga financiera
enorme de su contabilidad, lo que representa un mecanismo de apoyo
significativo por parte del gobierno federal que les permitird obtener
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ahorros importantes que podran destinar para impulsar verdaderamente su

crecimiento y desarrollo.

Lo anterior, en términos de proyeccidn no representa un impacto negativo
para las arcas del erario, por el contrario, representa un régimen especial
de apoyo, opcional, que impulsara el crecimiento y desarrollo de los cerca
de 4.7%5 millones de micro y pequefias empresas que hay en México, lo cual
con su crecimiento conlleva mayores ingresos y en consecuencia mayores

contribuciones para el Estado.

Para mayor claridad y comprension de la propuesta, a continuacion, se

presenta en cuadro comparativo:

Ley del Impuesto Sobre Ia Renta

Articulo 27. Las deducciones autorizadas
en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

LaVIL..

VIII. Que tratandose de pagos que a su
vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a que
se refieren los articulos 72, 73, 74 y 196 de
esta Ley, asl como de aquéllos realizados a
los contribuyentes a que hace referencia el
ultimo parrafo de la fraccién I del articulo 17
de esta Ley y de los donativos, éstos sdlo se

Articulo 27. ...

I.a VII. ...

VIII. Que tratandose de pagos que a su vez
sean ingresos de contribuyentes personas
fisicas, de los contribuyentes a que se refieren
los articulos 72, 73, 74 y 78-A de esta ley, asi
como de aquéllos realizados a los
contribuyentes a que hace referencia el Gltimo
parrafo de la fraccion I del articulo 17 de esta
ley y de los donativos, éstos sdlo se deduzcan
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deduzcan cuando hayan sido efectivamente | cuando hayan sido efectivamente erogados en
erogados en el ejercicio de que se trate, se | el gjercicio de que se trate, se entenderdn
entenderan como efectivamente erogados | como efectivamente erogados cuando hayan
cuando hayan sido- pagados en efectivo, | sido pagados en efectivo, mediante:
mediante transferencias electrdnicas de |.transferencias electrénicas de fondos desde
fondos desde cuentas abiertas a nombre del | cuentas abiertas a_nombre del contribuyente
contribuyente  en  instituciones  que | en instituciones que componen el sistema
componen el sistema financiero y las | financiero y las entidades que para tal efecto
entidades que para tal efecto autorice el | autorice el Banco de México; o en otros bienes
Banco de México; o en otros bienes que no | que no sean titulos de crédito. Tratandose de
sean titulos de crédito. Tratandose de pagos | pagos con  cheque, - se  considerard
con cheque, se considerara efectivamente | efectivamente erogado en la fecha en la que el
erogado en la fecha en la que el mismo haya | mismo haya sido cobrado o cuando los
sido cobrado o cuando los contribuyentes | contribuyentes transmitan los cheques a un
transmitan los cheques a un tercero, excepto | tercero, excepto cuando dicha transmision sea
cuando dicha transmisin sea en!en procuracién. También se entiende que es
procuracién. También se entiende que es | efectivamente erogado cuando el interés del
efectivamente erogado cuando el interés del | acreedor queda satisfecho mediante cualquier
acreedor queda. satisfecho  mediante | forma de extincién de las obligaciones.
cualquier forma de extincibn de las
obligaciones., '

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo
anterior se efectlen con cheque, la
-deduccién se efectuara en el ejercicio en que
éste se cobre, siempre que entre la fecha
consignada en el comprobante fiscal que se
| haya expedido y la fecha en que
efectivamente se cobre dicho chegque no
hayan transcurrido mas de cuatro meses,
excepto-cuando ambas fechas correspondan
al mismo ejercicio. '

IX. a XXIL, ... o IX. a XXIL. ...

SIN CORRELATIVO : ' Titulo IT
De las Personas Morales
~ Capitulo X
Del Régimen opcional para actividades
empresariales
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 Articulo 78-A. Las personas fisicas y
morales con actividades empresariales
(que sean consideradas como micro y
pequefia empresa en términos de lo
dispuesto por la fraccion III del articulo
3 de la Ley para el Desarrollc de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, que estén obligadas al
pago del impuesto sobre la renta de
conformidad con el Titulo II o el Capitulo
II del Titulo IV de esta Ley, podran optar
por calcular, determinar y pagar el
impuesto sobre la renta a su cargo
aplicando la siguiente tasa a los ingresos
netos obtenidos en el ejercicio:

Tasa a aplicar sobre ingresos netos
Monto de ingresos, Tasa

0 a 4 millones 1%,
4 millones 1 pesos a 40 miliones de
pesos 5%

Para los efectos de este Capitulo, se
consideran ingresos netos los que
resulten de disminuir de los ingresos
brutos, las devoluciones, descuentos y
rebajas.

El impuesto del ejercicio se pagara
mediante declaracién que se presentara
dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en la que termine el ejercicio fiscal
de que se trate, de conformidad con lo |
previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacian.
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Los  contribuyentes que inicien
actividades, podran optar por aplicar lo
dispuesto en el presente Capitulo,
siempre que estimen que sus ingresos no
excederan el monto maximo referido en
el presente articulo. En el caso de que
durante el ejercicio se exceda el limite
méaximo, los contribuyentes continuaran
tributando en los términos de este
capitulo hasta el cierre del ejercicio, pero
‘deberan determinar el impuesto a su.
cargo  en los términos de las
disposiciones de esta Ley que resulten
aplicables y consideraran los pagos
provisionales efectuados como
acreditables.
J

Para efectos de este capitulo, los
" ingresos se consideran acumulables en el
momento en que sean efectivamente
percibidos.

Los - ingresos se consideran
efectivamente percibidos cuando se
reciban en efectivo; en bienes o en
servicios, aun cuando aquéllos
correspondan a anticipos, a depositoso a-
cualquier otro concepto, sin importar el
nombre con el que se les designe; cuando
el contribuyente reciba titulos de crédito
emitidos por una persona distinta a
quien efectia el pago; tratandose de
cheques, se considerara percibido el
ingreso en la fecha de cobro del mismo o
cuando los contribuyentes transmitan
los c.he'ques a un tercero, excepto cuando
dicha transmision sea en procuracion;
cuando el interés del acreedor quede
satisfecho mediante cualquier forma de
extincién de las obligaciones.
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Para los efectos de [a participacion de los
trabajadores en las utilidades de las
empresas, la renta gravable a que se
refiere el inciso e), fraccién IX, apartado
A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 120 de la Ley Federal del
Trabajo, sera la cantidad que resulte de
dividir por el factor de 0.30 el impuesto
sobre la renta que resulte a cargo del
contribuyente calculado conforme lo
dispuesto en este articulo. '

- Articulo 78-B. Los contribuyentes que
opten por tributar conforme al régimen
establecido en el presente Capitulo,
deberan cumplir con las demas
disposiciones previstas en esta Ley, salvo
que expresamente se sefiale un
tratamiento distinto en este capitulo.

Quienes paguen el impuesto conforme a
este capitulo no podran disminuir las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de disminuir al momento de
ejercer la opcion.

No podran tributar conforme al presente
capitulo: '

I. Las personas morales cuando uno o
varios de sus socios, accionistas o
integrantes  participen en otras
sociedades mercantiles donde tengan el
control de la sociedad o de su
administracion, o cuando sean partes |
relacionadas en los términos del articulo
90 de esta Ley.
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Se entendera por control, cuando una de
las partes pueda decidir sobre Ila
sociedad, por encima de la otra, al grado
que pueda decidir el momento de reparto
o distribucion de los ingresos, utilidades
o dividendos de ‘ellas, ya sea
directamente o por interpdsita persona.

II. Los contribuyentes que realicen
actividades a través de fideicomiso con
actividad empresarial o asociacién en
participacion.

III. Quienes tributen conforme al
Capftulo VI, del Titulo II de esta Ley.

IV. Las personas morales Cuyos socios,
accionistas o integrantes hayan sido
socios, accionistas o integrantes de otras
personas morales que hayan tributado
conforme a este Capitulo. '

V. Los contribuyentes que dejen de
aplicar la opcién prevista en este
Capituio.

VI. Quienes reciban ingresos _
procedentes de fuente de riqueza
ubicada en el extranjero.

VIL. Quienes realicen actividades de
comision o intermediacién mercantil.

Cuando el autor de una sucesion haya
sido contribuyente de este capitulo y en
tanto no se liquide la misma, el
representante legal de ésta continuara
cumpliendo con lo dispuesto en este
Capitulo.
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Si existe copropiedad, los copropietarios
podran tributar bajo este Capitulo
siempre que los ingresos de la
copropiedad no excedan el monto
maximo de sefialado en el articulo 78-A
de esta Ley.

Articulo 78-C. ‘Los contribuyentes que
opten por tributar conforme al régimen
establecido en el presente Capitulo,
deberan efectuar pagos mensuales a
cuenta del impuesto del ejercicio, a mas
tardar el dia ultimo habil del mes
inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago. El pago mensual del
impuesto tendrd el caracter de
provisional.

El pago mensual sera la cantidad que
resulte de aplicar a la totalidad de los
ingresos obtenidos en el mes al que
corresponda el pago, sin deduccién
alguna, la tasa que corresponda
conforme a lo siguiente:

Tasa a aplicar sobre ingresos brutos
Monto de ingresos, Tasa

0 a 333 mil 320 pesos 1%
333 mil 201 pesos a 3 millones 333 mil
200 pesos 5%

Los pagos a que se refiere este articulo
se enteraran ante las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales
federales. '

El Servicio de Administracion Tributaria
podra ampliar los periodos de pago, a
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bimestral, trimestral o semestral,
tomando en consideraciéon la rama de
actividad o la circunscripcion territorial,
de los contribuyentes. '

Articulo 78-D. Los contribuyentes que
opten por tributar conforme al régimen
establecido en el presente Capitulo
tendran las obligaciones siguientes:

I. Solicitar su inscripcion en el Reglstro
Federal de Contribuyentes.

II. Presentar ante las autoridades
fiscales el aviso correspondiente en el
que informaran que optan por tributar
conforme lo dispuesto en el presente |
Capitulo. El aviso se presentara en los
plazos que a continuacidén se indican:

a) A mas tardar el 31 de marzo del
ejercicio en el que comiencen a pagar el
| impuesto conforme a este Capitulo
cuando ya se encuentre realizando la
actividad empresarial y esté percibiendo
ingresos por este régimen;

b) Dentro del primer mes siguiente al de
inicio de operaciones cuando el
contribuyente comience a percibir |
ingresos por actividades empresariales,
Yr

¢) Dentro del mes siguiente a la fecha en
que el contribuyente deje de pagar el
impuesto conforme a este Capitulo.

IILI. Cuando los ingresos propios de Ia. _
actividad empresarial adicionados de los
intereses que se perciban por estos
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mismos ingresos que hayan sido
obtenidos por el contribuyente durante
el ejercicio de que se trate excedan de la
cantidad maxima sefialada en el articulo
78-A de esta Ley, el contribuyente dejara
de tributar en los términos de este
Capitulo y deberé tributar conforme las
disposiciones que le correspondan en
términos de esta Ley, a partir del mes
sigulente a aquél en que se excedié el
monto sefialado. En este caso podra
acreditar, contra el impuesto que resulte
a su cargo, los pagos que por el mismo
ejercicio hubiera realizado en los

términos de este Capituio.
Adicionalmente, debera pagar Ia
actualizacién y recargos

correspondientes a la diferencia entre los
pagos provisionales que les hubieran
correspondido en términos de las
disposiciones que corresponda aplicar de
esta Ley y los pagos que se hayan
efectuado conforme a este Capitulo.

El contribuyente que se ubique en el
supueste sefialado en esta fraccion,
podra continuar tributando conforme a
este Capitulo siempre que los ingresos
que obtenga en el ejercicio subsecuente
no excedan el monto mencionado en el
articulo 78-A de esta Ley.

IV. Los contribuyentes a que se refiere
este Capitulo continuaran llevando la
contabilidad de conformidad con el
Cédigo Fiscal de Ja Federacion, su
Reglamento y el Reglamento de esta Ley,
durante el primer ejercicio en que se
ejerza la opcién a que se refiere el
presente Capitulo.
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V. Llevar un registio de sus ingresos
diarios. ' '

VI. Entregar a sus clientes los
comprobantes fiscales que deberan
reunir los requisitos a que se refieren los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacién, conteniendo el importe
total de la operacién en niimero o letra,

El Servicio de Administracién Tributaria,
mediante reglas de caracter general,
podra liberar de la obligacion de expedir
dichos comprobantes tratandose de
operaciones menores a 100 pesos.

VII. Tratandose de las erogaciones por
concepto de salarios, los contribuyentes
deberéan efectuar la retenci6n y el entero
por concepto del impuesto sobre la renta
de sus trabajadores, conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Quedaran exentos de esta
obligacién los contribuyentes que
cuenten con un maximo de tres
trabajadores cuyo salario no exceda del
salario minimo general elevado al afio.

VIIL. No realizar actividades a través de
fideicomisos. o

IX. Requerir a sus proveedores
comprobantes fiscales que refinan los
requisitos establecidos en el articulo 29
del Codigo Fiscal de la Federacion,
siempre que amparen - compras
superiores a los 2 mil pesos.
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Los contribuyentes que, habiendo
pagado el impuesto conforme a lo
previsto en este Capitulo, cambien de
régimen para el pago del impuesto,
deberan, a partir de la fecha del cambio,
cumplir con las obligaciones previstas en
esta Ley.

Articulo 78-E. Los contribuyentes que ya
no reunan los requisitos para tributar en
los términos de este Capitulo u opten por
hacerlo en los términos de otro, pagaran |
el impuesto conforme a las disposiciones
de esta Ley segiin corresponda, y
consideraran como fecha de inicio del
ejercicio para efectos del pago del

-impuesto aquélla en que se dé dicho
supuesto.

SIN CORRELATIVO Articulo 110 Bis. Las personas fisicas que
- sean contribuyentes del impuesto sobre
la renta por obtener ingresos derivados
de la realizacién de actividades
empresariales de transportacién vy '
agropecuarias pedran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos
‘de este Capitulo.

' Transitorios
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el
1° de enero del 2026.

En apego a los principios y a la lucha histdrica del Partido Accién Nacional,
Yy en congruencia con la agenda legislativa del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Naciona! del que formo parte, planteo la presente iniciativa
de reforma, una iniciativa que bajo un esquema muy similar se plante6 en
la legislatura LXIII, por los legisladores de Accién Nacional, y que en su
momento fue desechada sin un sustento social alguno, que hoy, ante las
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circunstancias econdmicas actuales, es una propuesta. viable, necesaria y
- urgente que se pone en manos del Poder Legislativo para apoyar a la base
productora de México; a las micro y pequefias empresas.

En unos dias se presentara ante la Camara de Diputados el Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2026 por lo que, la presente iniciativa es
“oportuna para ser considerada durante la discusion en dicha Camara.

Por todo lo anterior, a fin de que la presente propuesta se considere dentro
del estudio y dictamen del Paguete Econdémico para €l ejercicio fiscal 2026,
pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 27, fraccion VIII, primer parrafo
y; se adiciona un Capitulo X al Titulo IT que comprende los articulos 78-A a
78-E vy, el articulo 110 Bis, a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 27. ...

I. a VIL ...

VIII. Que tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de
contribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren los -
articulos 72, 73, 74 y 78-A de esta ley, asi como de aquéllos realizados a
los contribuyentes a que hace referencia el Ultimo parrafo de la fraccidn 1
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‘ LFG[SLPS

del articulo 17 de esta ley y de los donativos, éstos sélo se deduzcan cuando
hayan sido efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate, se
entenderan como efectivamente erogados cuando hayan sido pagados en
efectivo, mediante transferencias electronicas de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de
México; o en otros bienes que no sean titulos de crédito. Tratandose de .
pagos con cheque, se considerara efectivamente erogado en la fecha en la
~que el mismo haya sido cobrado o cuando los contribuyentes transmitan
los cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en
procuracion. También se entiende que es efectivamente erogado cuando el
“interés del acreedor queda satisfecho medlante cualqmer forma de
extincidn de las obligaciones.

IX. a XXIL. ...

- Titulo IIX
De las Personas Morales
Capitulo X
Del Régimen opcional para actividades empresariales

Articulo 78-A. Las personas fisicas y morales con actividades
empresariales que sean consideradas como micro y pequeiia
empresa en términos de lo dispuesto por Ia fraccién III del articulo
3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de Ia Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa, que estén obligadas al pago del
impuesto sobre la renta de conformidad con el Titulo II o el
Capitulo II del Titulo IV de esta Ley, podran optar por calcular,
determinar y pagar el impuesto sobre la renta a su cargo aplicando
la siguiente tasa a los ingresos netos obtenidos en el ejercicio:
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‘Tasa a aplicar sobre ingresos netos
Monto de ingresos, Tasa.

0a4d millones 1%
4 millones 1 pesos a 40 mlllones de pesos 5%

Para los efectos de este Capitulo, se consideran ingresos netos los
que resulten de disminuirdelos i mgresos brutos, las devoluciones,
descuentos y rebajas.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que se
presentara dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que
termine el ejercicio fiscal de que se trate, de conformidad con lo
previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran optar por
aplicar lo dispuesto en el presente Capitulo, siempre que estimen
que sus ingresos no excederan el monto maximo referido en el
presente articulo. En el caso de que durante el ejercicio se exceda
el limite maximo, los contribuyentes continuaran tributando en los
términos de este capitulo hasta el cierre del ejercicio, pero
deberan determinar el impuesto a su cargo en los términos de las
disposiciones de esta Ley que resulten aplicables y consideraran
los pagos provisionales efectuados como acreditables.

Para efectos de este capitulo, los ingresos se consideran

acumulables en el momento en que sean efectivamente
percibidos. '
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Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuando se
reciban en efectivo; en bienes o en servicios, aun cuando aquéllos
correspondan a anticipos, a depésitos o0 a cualquier otro concepto,
sin importar el nombre con el que se les designe; cuando el
contribuyente reciba titulos de crédito emitidos por una persona
distinta a quien efectia el pago; tratandose de cheques, se
considerara percibido el ingreso en la fecha de cobro del mismo o
cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero,
excepto cuando dicha transmision sea en procuracién; cuando el
interés del acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma
de extincion de las obligaciones.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable a que se refiere el
inciso e), fraccion IX, apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
120 de la Ley Federal del Trabajo, sera la cantidad que resulte de
dividir por el factor de 0.30 el impuesto sobre la renta que resulte
a cargo del contribuyente calculado conforme lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 78-B. Los contribuyentes que opten por tributar conforme
al régimen establecido en el presente Capitulo, deberan cumplir
con las demas disposiciones previstas en esta Ley, salvo que
expresamente se sefiale un tratamiento distinto en este capitulo.

Quienes paguen el impuesto conforme a este capitulo no podran
disminuir las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes
de disminuir al momento de ejercer la opcidn.

No podran tributar conforme al presente capitulo:
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.I. Las personas morales cuando uno o varios de sus socios,
accionistas o integrantes participen en otras sociedades
mercantiles donde tengan el control de la sociedad o de su
administracion, o cuando sean partes relacionadas en los términos
del articulo 90 de esta Ley.

- Se entendera por control, cuando una de las partes pueda decidir

sobre la sociedad, por encima de la otra, al grado que pueda
decidir el momento de reparto o distribucion de los ingresos,
‘utilidades o dividendos de ellas, ya sea dlrectamente o por
mterposita persona.

II. Los contribuyentes que realicen actividades a través de
fideicomiso con actividad empresarial o asociacion en
participacion.

I1I, Qi.lien'es tributen conforme al Capitulo VI, del Titulo II de esta
Ley. . | | -

IV. Las personas morales éLiyos_‘ socios, accionistas o integrantes
hayan sido socios, accionistas o integrantes de otras personas

moral_es que hayan tributado conforme a este Capitulo.

V. Los contrlbuyentes que dejen de aplicar la opc:on prewsta en

- este Capitulo.

VI. Qmenes reciban ingresos procedentes de fuente de rlqueza
" ubicada en el extranjero.
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LEGISLES

VIIL. Quienes realicen actividades de comision o intermediacion
mercantil.

Cuando el autor de una sucesién haya sido contribuyente de este
capitulo y en tanto no se liquide la misma, el representante legal
de ésta continuara cumpliendo con lo dispuesto en este Capitulo.

Si existe copropiedad, los copropietarios podran tributar bajo este
Capitulo siempre que los ingresos de la copropiedad no excedan
“el monto maximo de sefialado en el articulo 78-A de esta Ley.

Articulo 78-C. Los contribuyentes que opteh por tributar conforme
al régimen establecido en el presente Capitulo, deber&n efectuar
pagos mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar
el dia ditimo habil del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago. El pago mensual del impuesto tendra el
caracter de provisional.

El pago mensual serd la cantidad que resulte de aplicar a la |
. totalidad de los ingresos obtenidos en el mes al que corresponda
el pago, sin deduccion alguna, la tasa que corresponda conforme
a lo siguiente: |

Tasa a aplicar sobre ingresos brutos

Monto. de ingresos, Tasa -

0 a 333 mil 320 pesos 1%
333 mil 201 pesos a 3 millones 333 mil 200 pesos 5%
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Los pagos a que se refiere este articulo se enteraran ante las
oficinas autorizadas por las autoridades fiscales federales.

El Servicio de Administracion Tributaria podrda ampliar los
periodos de pago, a bimestral, trimestral o semestral, tomando en
consideracion la rama de actividad o la circunscripcion terrltorlal
de los contribuyentes.

Articulo 78-D. Los ccntrlbuyentes que opten por tributar conforme
al régimen establecido en el presente Capitulo tendran las
obligaciones siguientes:

I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

II. Presentar ante las- autoridades ' fiscales el aviso
correspondiente en el que informaran que optan por tributar
conforme lo dispuesto en el presente Capitulo. El aviso se
presentara en los plazos que a continuacién se indican:

a) A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que comiencen
a pagar el impuesto conforme a este Capitulo cuando ya se
encuentre realizando la actividad empresarial y esté percibiendo
lngresos por este régimen;

b) Dentro del primer mes siguiente al de inicio de operaciones
cuando el contribuyente comience a percub:r lngresos por

actividades empresariales, y,

¢) Dentro del mes S|gu|ente a la fecha en que el contribuyente deJe |
de pagar el impuesto conforme a este Capituio. '
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III. Cuando los. ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de los intereses que se perciban por estos mismos
ingresos que hayan sido obtenidos por el contribuyente durante el
ejercicio de que se trate excedan de la cantidad maxima sefialada
en el articulo 78-A de esta Ley, el contribuyente dejara de tributar
en los términos de este Capitulo y debera tributar conforme las
disposiciones que le correspondan en términos de esta Ley; a
partir del mes siguiente a aquél en que se excedi6 el monto
seiialado. En este caso podra acreditar, contra el impuesto que
resulte a su cargo, los pagos que por el mismo ejercicio hublera
realizado en los términos de este Capitulo. Adlcmnalmente,
debera pagar la actualizacion y recargos correspondientes a la
diferencia entre los pagos provisionales que les hubieran
correspondido en términos de las disposiciones que corresponda
aplicar de esta Ley y los pagos que se hayan efectuado conforme
a este Capitulo.

- El contribuyente que se ubique en el supuesto sefialado en esta
fraccion, podra continuar tributando conforme a este Capitulo
siempre que los ingresos que obtenga en el ejercicio subsecuente
no excedan el monto mencionado en el articulo 78-A de esta Ley.

IV. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo continuaran
lievando la contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la
- Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta Ley, durante
el primer ejercicio en que se ejerza la opci‘on a que se refiere el
presente Capitulo. ' |

V. Llevar un registre de sus ingresos diarios.
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'VI. Entregar a sus clientes los comprobantes fiscales que deberan
reunir los requisitos a que se refieren los articulos 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, conteniendo el |mporte total de la
operacion en nimero o letra. :

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, podra liberar de la obligacién de expedir dichos
comprobantes tratandose de operaciones menores a 100 pesos.

VII. Tratandose de las erogaciones por concepto de salarios, los
contribuyentes deberan efectuar la retencion y el entero por
concepto del impuesto sobre la renta de sus trabajadores,
conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Quedaran exentos de esta obligacion los
contribuyentes que cuenten con un maximo de tres trabajadores
cuyo salario no exceda del salario minimo general elevadeo al afio.

VIIIL. No realizar actividades a través de fideicomisos.

IX. Requerii' a sus proveeddres comprobantes fiscales que reinan
los requisitos establecidos en el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacmn, siempre que amparen compras superiores a los 2 mil
pesos.

Los contribuyentes que, habiendo pagado el impuesto conforme a
lo previsto en este Capitulo, cambien de régimen para el pago del
impuesto, deberan, a partir de la fecha del cambio, cumplir con las
obligaciones previstas en esta Ley. -

Articulo 78-E Los contrlbuyentes que ya no rednan los requisitos
para trlbutar en los términos de este Capitulo u opten por hacerio
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en los términos de otro, pagaran el impuesto conforme a las
disposiciones de esta Ley segin corresponda, y consideraran
como fecha de inicio del ejercicio para efectos del pago del
impuesto aquélla en que se dé dicho supuesto.

Articulo 110 Bis. Las personas fisicas que sean contribuyentes del
impuesto sobre la renta por obtener ingresos derivados de la
realizacion de actividades empresariales de transportacion y
agropecuarias podran optar por pagar el impuesto sobre la renta
en los términos de este Capitulo.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero del 2026.

Senado de la Republica, a 1 de septiembre de 2025.
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