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DICTAMEN No. 40 DE LA COIVIISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE
PROPONE AL CONGRESO DE LA UNION, REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PRESENTADA EN FECHA 07 DE ABRIL DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen respecto a la iniciativa por la que se reforman
log articulos 58y 71 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el Diputado Jaime
Eduardo Cantdn Rocha, integrante del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional; por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar Cumplimiénfq con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

li. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

i1, El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos: el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al législador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su

viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

Vil. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 62, 63, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, esta facultada para emitir el presente Dictamen, por lo que, en
gjercicio de sus funciones, se avoco al andlisis, discusion y valoracién de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de abril de 2025, el Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, mediante oficio No. 582/DJC,
presentd ante la Oficialia Partes de esta Soberania, iniciativa por la que se propone
al Congreso de la Unién, reformar los articulos 59 y 71 de la Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 11 de abril de 2025, mediante oficio No. 0002843, la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 11 de abril de 2025, se recibi¢ en la Direccion Consultoria Legislativa,
oficio No. PCG/097/2025, signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacidn
Legislacidon y Puntos Constitucionales, acompafiado de la iniciativa mencionada en
el numeral 1 de esta seccion, con el proposito de que se lleve a cabo el estudio,
andlisis juridico y el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123,
establece el derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente atil, y
mandata al Estado garantizar condiciones laborales que favorezcan la calidad
de vida de las y los trabajadores. A su vez, el articulo 12 consagra el principio de
progresividad de los derechos humanos, el cual impone a todas las autoridades
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos,
avanzando de manera continua en su ampliacion y fortalecimiento.

En ese contexto, la Ley Federal del Trabajo establece actualmente una jornada
laboral méxima de 48 horas semanales, distribuidas ordinariamente en seis dias,
con preferencia por el descanso en domingo. Sin embargo, esta disposicién ya
no responde a las exigencias sociales, sanitarias y productivas del entorno
contemporaneo, y mantiene a México entre los paises con jornadas laborales
més extensas del mundo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Ocupacional y Empleo (ENOE) del INEGI,
al primer trimestre de 2024, el 27.4% de las personas ocupadas en México
trabajan mas de 48 horas a la semana, lo cual contradice abiertamente el
principio del trabajo digno, afecta la salud fisica y emocional de los trabajadores,
y limita su posibilidad de una vida familiar, comunitaria y personal equilibrada?.

P

1I]\I}_:,(}I.I-J\IOE, primer trimestre 2024. https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/ 1 Symas/
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En este marco, resulta juridicamente pertinente proponer la reduccién de la
jornada laboral maxima semanal a 40 horas y establecer de forma expresa que
los dias sdbado y domingo sean preferentemente dias de descanso obligatorio,
con la correspondiente prima de al menos el 25% en caso de laborarse. Esta
reforma no solo es viable constitucionalmente, sino que responde a estandares
internacionales ampliamente consolidados.

Desde el punto de vista jurisprudencial, la jurisprudencia 1/2011, emitida por el
Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, establece que la calificacion de
una oferta de trabajo depende de que el patrén acredite la jornada laboral,
especialmente cuando modifica el horario de entrada o salida del centro de
trabajo y convierte una jornada continua en discontinua:

“La calificacién de una oferta de trabajo depende de que el patrén acredita la

_ jornada laboral, cuando modifica el horario de entrada o salida de la fuente de
trabajo permitiendo que aquella deje de ser continua” (Registro digital. 160224,
Tesis del Primer Circuito.?

Este precedente refuerza la necesidad de reducir la jornada legal ordinaria, ya
que la actual amplitud legal permite que los patrones estructuren jornadas
laborales irregulares y extendidas, afectando la previsibilidad del descanso, la
organizacidn familiar y el acceso efectivo al tiempo libre. Al establecer una
jornada méxima de 40 horas y ordenar que se distribuya en cinco dias, se limita
normativamente la posibilidad de jornadas discontinuas o desiguales,
proporcionando mayor certidumbre al trabajador y disminuyendo el margen de
discrecionalidad patronal.

Por su parte, la jurisprudencia derivada de la contradiccién de tesis 556/2019
resolvid que el tiempo extraordinario que exceda de nueve horas semanales
debe pagarse con un 200% adicional al salario ordinario, conforme al articulo 68
de la Ley Federal del Trabajo:

P

2 Jyrisprudencia 1/2011. “Oferta de trabajo. Su calificacién depende de que el patron acredite la jornada laboral ...”
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“El tiempo extraordinario laborado que exceda de nueve horas a la semana debe
pagarse con un 200% mds del salario que corresponda a las horas de la jornada
ordinaria” (Registro digital: 2024331, SCIN)?

Este criterio evidencia que incluso el legislador original reconocié como excesiva
la carga de trabajo adicional mas alld de un umbral razonable. Por tanto,
establecer por ley una jornada ordinaria de 40 horas semanales busca
precisamente evitar que el trabajo adicional se vuelva laregla general, al tiempo
que promueve una cultura laboral basada en la eficiencia y el respeto por el

tiempo del trabajador.

En términos de salud publica, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la OIT
han documentado que jornadas superiores a 55 horas semanales aumentan el
riesgo de enfermedades cardiovasculares, accidentes cerebrovasculares,
trastornos de ansiedad y estrés crénico. Estas condiciones han sido identificadas
como causa relevante de incapacidades laborales por el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Ademss, la legislacion actual mantiene una disparidad estructural: mientras
empleados publicos laboran en promedio entre 30 y 35 horas semanales,
trabajadores del sector privado -sobre todo en vigilancia, manufactura y
transporte- enfrentan jornadas de hasta 72 horas, sin descansos adecuados ni
retribuciones justas. Esta desigualdad evidencia un rezago normativo que debe
corregirse mediante una reforma clara y uniforme.

Desde una perspectiva comparada, paises como Chile han aprobado leyes que
reducen la jornada a 40 horas semanales con aplicacién escalonada. Francia,
Alemania, Noruega, Bélgica y Japdn ya cuentan con esquemas que combinan
jornadas mas cortas con distribucién flexible, lo que ha demostrado mejoras en
productividad, retencién de talento, salud emocional y reduccién del
ausentismo.*

# Contradiccion de tesis 556/2019. “Tiempo extraordinario. Mecanismo de calculo conforme al articulo 68 de la LFT.”
4 OIT. Working Time and Work-Life Balance Around the World, 2022.
Htttps://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_86422/lang-en/index.htm
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Esta propuesta beneficiaria a mas de 59.4 millones de personas trabajadoras en
México, generarfa condiciones laborales mas justas, y alinearia nuestra
legislaciéon con los estdndares internacionales de derechos humanos y
desarrollo sostenible.

Es por todo lo antes expuesto, que presento de manera respetuosa esta
propuesta para que se reformen los articulos 59 y 71 de la Ley Federal del
Trabajo, a efecto de que se establezca una jornada laboral méxima de 40 horas
semanales y se reconozca el sdbado y domingo como dias preferentes de
descanso, sin que ello implique afectaciones a los derechos adquiridos ni a la
productividad del pafs. Esta medida busca garantizar condiciones laborales mas
humanas, justas y equitativas, que respondan a los principios constitucionales
del trabajo digno, al bienestar de las personas trabajadoras y al cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en
materia de derechos laborales.

(ofrece cuadro comparativo)

Para lo anterior, y a fin de clarificar la pretensién legislativa, a continuacion, se
muestra un cuadro comparativo.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen con
la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

o TEXTO PROPUESTO
Articulo 59. El trabajador y el patrén fijaran

TEXTO VIGENTE
Articulo 59.- El trabajador y el patrén

fijaran la duracién de la jornada de trabajo,

sin que pueda exceder losmaximoestegales:

baiad l , .
oo | ! baio.afind
e o . ‘ Lol

la duracidn de la jornada de trabajo, sin que
pueda exceder las cuarenta horas
semanales.

(se deroga)
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- l Teer hdad
eguivalente:

Articulo 69.- Por cada seis-éfas de trabajo
disfrutard el trabajador de un dia de
descanso, por lo menos, con goce de salario
integro. P

Articulo 69.- Por cada cuarenta horas de
trabajo disfrutard el trabajador de un dia de
descanso, por lo menos, con goce de salario
integro.

Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley
se procurard que el—dia de descanso
semanal sea el domingo.

Los trabajadores que presten servicio en
dia domingo tendran derecho a una prima
adicional de un veinticinco por ciento, por
lo menos, sobre el salario de los dias
ordinarios de trabajo.

Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley
se procurard, que los dias de descanso
semanal, sean los dias sdbados vy
domingos.

Los trabajadores que presten servicio en
dia sdbado y domingo tendrén derecho a
una prima adicional de un veinticinco por
ciento, por lo menos, sobre el salario de los
dias ordinarios de trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobada por la XXV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Baja California, remitase formalmente al
Congreso de la Unidn para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO. En su oportunidad siendo
aprobada por el H. Congreso de la Unidn,
remitase al Ejecutivo Federal para su
publicacién en el Diario Oficial de Ia

"Federacién.

| TERCERO. La presente reforma entrard en

vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Con el propésito de clarificar alin mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la

inicialista:

ol ROPUEST. |
Diputad Reforma los articulos 59, 69 y Reducir 'la “jornada . laboral a 40
Cantén Rocha. 71 de la Ley Federal del | horas - semanales 'y establecer
| Trabajo. como dfas de descanso obligatorio
los sabadosy 'doringos.

IV. Anéalisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las
personas que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe

£

vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la ,,i’}

construcciéon gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente '%f {,
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado en la exposicién ﬁ\
de motivos. \} ~

i ~
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El punto de partida de este estudio juridico debe ser acorde a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica’
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidon son los Estados de
Aguascalientes, Baja_California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de
México.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la propia Constitucion le
otorga la atribucion en su fraccion |l a la Legislatura de los Estados de iniciar leyes
o decretos federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[...]

II. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
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La Ley del Congreso determinard el tramite que deba darse a las iniciativas.

[..]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucidén de cada
uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

(]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California sefiala con toda puntualidad que el Estado de Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior sin mas limitaciones
que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el articulo 5 establece
que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

Seguido de lo anterior tenemos que, el segundo parrafo del articulo 11 de la
Constitucion Politica de Baja California establece que el Gobierno del Estado se
divide para su ejercicio en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales
actian separada y libremente, pero cooperando en forma armoénica a la realizacién
de los fines del Estado.
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ARTICULO 11.- Laforma de Gobierno del Estado es republicana, representativa,
democrética, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el”
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actian separada y libremente,
pero cooperando en forma armdnica a la realizacién de los fines del Estado.

()

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de nuestra Constitucién local establece que el
gjercicio del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del
pueblo, que se denomina Congreso del Estado.

ARTICULO 13.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea de
representantes del pueblo, que se denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27, fraccidén II, de la Constitucién local establece con
claridad que el Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de
la Unidn las leyes y decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la
Federacién, asi como proponer la reforma o derogacién de unas y de otras.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

(...)

li.- Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federacidn, asi como proponer la
reforma o derogacion de unas y de otras;

(...)

Analizado lo anterior, esta Comision advierte de manera clara que, la propuesta
legislativa motivo del presente estudio se funda en disposiciones constitucionales
previstas en los articulos 1°, 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a las disposiciones de los articulo
4,5, 11,13y 27, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por el
inicialista en virtud de los siguientes argumentos:

1.- El Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, presenta iniciativa de reforma a la
Ley Federal del Trabajo, con la pretensién siguiente:

Establecer en el ordenamiento legal la adopcién de medidas de proteccién a los
trabajadores en cuanto a la jornada laboral y su salario.

Las razones principales que el inicialista establece en su exposicién de motivos y
que desde su éptica sustentan su propuesta legislativa, fueron las siguientes:

e El articulo 123 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos-Mexicanos,
establece el derecho de toda persona al trabajo digno, mandatando que se
garanticen las condiciones laborales que favorezcan la calidad de vida de las
personas trabajadoras.

e El principio de progresividad consagrado por el articulo 1° de la Constitucion
Federal, obliga a las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de manera continua y en forma progresiva.

o La Ley Federal del Trabajo actualmente establece una jornada laboral
maxima de 48 horas semanales distribuidas en seis dias, con preferencia del
dia descanso en domingo. Sin embargo, esta disposiciéon ya no responde a
las exigencias sociales, sanitarias y productivas del entorno contemporaneo,
maxime que México, mundialmente, es el pais con jornadas laborales mas
extensas.

e De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del
INEGI, en 2024, el 27.4% de las personas ocupadas en México, trabajan mas
de 48 horas a la semana, ello contraviene el principio de trabajo digno, afecta
la salud fisica y emocional de las personas trabajadoras y limita sus
posibilidades de convivencia familiar, comunitaria y personal equilibrado.
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En ese tenor, resulta pertinente la reduccion de la jornada laboral a una
maxima semanal de 40 horas y establecer en ley que los dias sabados y
domingos sean preferentemente dias de descanso obligatorio, y en caso de
laborarse sea remunerada la persona trabajadora con una prima de un 25%
(veinticinco por ciento) por lo menos.

En términos de salud publica, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
la OIT han documentado que jornadas superiores a 55 horas semanales
aumentan el riesgo de enfermedades cardiovasculares, accidentes
cerebrovasculares, trastornos de ansiedad y estrés crdnico, mismas que han
sido detectadas como causa relevante de incapacidad laborales en
instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Aunado a lo anterior, es de observarse que, los empleados publicos laboran
en promedio entre 30 y 35 horas semanales y trabajadores del sector privado,
sobre todo en vigilancia, manufactura y transporte, laboran jornadas de hasta
72 horas sin descanso adecuado ni retribucién justa.

Por su parte, la propuesta legislativa fue realizada en los siguientes términos:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 59. El trabajador y el patrdn fijardn la duracién de la jornada de trabajo
sin que pueda exceder las cuarenta horas semanales.

(se deroga)

Articulo 69.- Por cada cuarenta horas de trabajo disfrutara el trabajador de un
dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley se procurara, que los dias de descanso
semanal, sean los dias sdbados y domingos.

Los trabajadores que presten servicio en dia sabado y domingo tendran

derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos,
sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

13

i

T g

Ty

~,
~
/J\

Q.



{/: \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

 \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
\\«w // XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
e

2.- Como de la propuesta legislativa en estudio se advierte, nos encontramos ante
un tema que es materia de competencia del Congreso de la Unién, por lo que en
uso de las facultades que el articulo 27, fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y el articulo 115 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, le otorga al Congreso
del Estado, el inicialista presenta la propuesta de reforma ante esta Soberania,
solicitando haga suyo el planteamiento legislativo con el fin Gnico de que sea
remitida al Congreso de la Union.

3.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso
General, que se divide para sus funciones en dos Cédmaras, una de Diputados y una
de Senadores. La principal funcion del Congreso de la Union es legislar mediante la
reforma, adicion creacion a diversos ordenamientos de su competencia.

En ese contexto corresponde al Congreso de la Unién el procedimiento legislativo
de leyes federales, no obstante, la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga facultades a este H. Poder
Legislativo para participar en las reformas y creacion de nuevas leyes federales.

En concordancia con lo anterior, la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California faculta al Congreso Estatal
a iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asimismo a proponer reformas
o derogacién de normas juridicas contenidas en dichas leyes.

En ese sentido, las legislaturas de las entidades federativas podemos presentar
iniciativas de reforma ante el Congreso de la Unién, como hoy acontece. Al respecto
se precisa que se da lo anterior sin prejuzgar el fondo, idoneidad o viabilidad de la
pretension legislativa original.

4. Ante los argumentos vertidos se determina que resulta juridicamente procedente
remitir al Congreso de la Union la minuta para su tramite legislativo correspondiente.

VI. Propuesta de modificacién

Se hace modificacion al resolutivo, al advertir que se propone reformar los articulos
59,69y 71 de la Ley Federal del Trabajo.
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VII. Régimen Transitorio.

Se realizan modificaciones a los transitorios propuestos.

VIIl.- Impacto Regulatorio
No se prevé impacto regulatorio.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

PRIMERO. El Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucion
establecida en los articulos 71, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 27, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la
Unidn, Iniciativa de reforma a los articulos 59, 69 y 71 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijardn la duracién de la jornada de trabajo,
sin que pueda exceder las cuarenta horas semanales.

(se deroga)

Articulo 69.- Por cada cuarenta horas de trabajo disfrutara el trabajador de un
dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley se procurard, que los dias de
descanso semanal, sean los dias sdbados y domingos.
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Los trabajadores que presten servicio en dia sdbado y domingo tendran
derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por o menos,
sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién la presente iniciativa para su tramite
legislativo correspondiente.

Dado en sesidn de trabajo a los 31 dias del mes de Julio de 2025.

“2025, Afio del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”.
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DICTAMEN No. 41 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y Pfﬁ% TOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFOR A LA
FRACCION IV, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA EN FECHA 11 DE

ABRIL DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, anélisis y dictamen correspondiente, iniciativa por la cual se propone al H.
Congreso de la Unién, reformar la fraccion 1V, del apartado A, del articulo 123 de la
Cons’fituoién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Jaime
‘Eduardo” Cantén Rocha, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable

Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Hi. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquemética el articulado

propuesto.
1
A
A

‘.A\

AN

/

(6

‘\ © ’/\

¥

e

<=



///' \  PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE . . .
; BAIA CALIECRNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

// XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

N

IV. En el apartado denominado “Anélisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

V1. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de naturaleza
transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

Vil. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamehto.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccioén |, 62, fracciéon [, 63,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, esta
facultada para emitir el presente Dictamen, por [o que, en gjercicio de sus funciones, se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de abril de 2025, el Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, integrante de
la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, presento ante la Oficialia Partes
de esta Soberania, iniciativa de reforma a la fraccion 1V, del apartado A, del Articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En Fecha 11 de abril de 2025, mediante oficic No. 0002843, la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido por el articulo 50,
fraccion 11, inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. Enfecha 11 de abril de 2025, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio No.
PCG/PCG/097/2025, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion
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y Puntos Constitucionales, acompafiado de la iniciativa mencionada en el numeral 1 de esta
seccidn, con el proposito de que se lleve a cabo el estudio, analisis juridico y el proyecto de

dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, IV y V de nuestra Ley Interior,
procedi¢ a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicién de motivos.

“En México, la jornada laboral semanal establecida en el articulo 123, apartado A,
fraccidn [, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de hasta 48
horas semanales, lo que representa una de las mds extensas a nivel mundial. Segtn
datos de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en su
reporte de 2023, México es el pais con mayor niimero de horas trabajadas anualmente,
con un promedio de 2,226 horas, superando ampliamente el promedio de paises
miembros que es de aproximadamente 1,752 horas anuales.?

Este volumen de trabajo no se traduce en mayor productividad. Por el contrario, el
indice de productividad laboral en México permanece estancado. Numerosos estudios

académicos y organismos internacionales han demostrado que trabajar mas horas no

implica mejores resultados econdmicos, sino que conlleva un mayor desgaste fisico y
mental para las personas trabajadoras, reduciendo su calidad de vida, afectando sus

relaciones familiares y sociales, y deteriorando su salud fisica y emocional?

A continuacion, se presenta una tabla que ilustra la relacién entre las horas trabajadas
y la productividad laboral en paises de la OCDE, destacando la posicién de México en

comparacién con otras naciones:

1

OCDE, 'Hours worked (indicator)', 2023. https://data.oecd.ora/emp/hours-worked.htm

2
~ OIT, 'Working Time and Work-Life Balance Around the World', 2022. https:/iwww.ilo.org/global/publications/books/WCMS 864222/lang--

en/index.htm
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Tabla 1. Horas trabajadas y productividad laboral en paises de la OCDE

§ Pais Horas trabajadas anuales’ Productividad laboral por
; hora trabajada (USD)? |
México 2,128 22.2 ‘
Alemania 1,349 72.2
irlanda 1,746 1100
~ chile 1,916 30.0 |
"~ Promedio 1,716 54.0
OCDE

Esta tabla evidencia que, aunque México registra el mayor nimero de horas trabajadas
anuales entre los paises de la OCDE, su productividad laboral por hora es

considerablemente baja en comparacion con naciones como Alemania e Irlanda. Esto

sugiere que jornadas laborales mas largas no necesariamente se traducen en una

mayor eficiencia econdémica.

El articulo 123 constitucional reconoce el derecho de toda persona al trabajo digno y
socialmente Gtil. El Estado tiene la obligacién de promover la creacién de empleos y |a

mejora continua de las condiciones laborales.

En el plano internacional, esta iniciativa se alinea con los principios de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT), particularmente con el Convenio 1 sobre las horas de

trabajo (industria), adoptado en 1919, el cual establece como limite maximo una

jornada de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales. Dicho tope fue

concebido como un maximo permisible y no como una meta, permitiendo asf a los

Estados adoptar marcos normativos mas protectores.?

En la actualidad, mds de 40 paises han avanzado hacia esquemas de jornada laboral de

40 horas semanales 0 menos. Entre ellos se encuentran naciones miembros de la OCDE

como Alemania, Francia, Paises Bajos, Chile y Colombia, que han reconocido los

.,

> Convenio 1 de la OIT, sobre las horas de trabajo (industria), 1919.
https:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT iD:312146
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beneficios sociales, econdmicos y sanitarios de reducir la carga laboral sin sacrificar

competitividad.*

Diversas investigaciones nacionales e internacionales respaldan esta tendencia. Por
ejemplo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) publicé en 2023 un informe en el
que analiza los riesgos laborales para la salud mental y fisica derivados de extensas
jornadasyentornosde trabajo poco saludables. Este estudio concluye que trabajar mas
de 55 horas a la semana incrementa en un 35% el riesgo de sufrir accidentes
cerebrovasculares y en un 17% el de morir por enfermedad cardiaca isquémica.’

Asimismo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS)
ha advertido sobre el vinculo entre jornadas extensas, desequilibrio vida-trabajo, y
trastornos de ansiedad, depresién y agotamiento. Este informe, publicado por el
Cirujano General en 2022, recomienda a empresas y gobiernos adoptar politicas
laborales que fomenten horarios sostenibles y flexibles.

En términos de seguridad laboral, la Revista Espafiola de Salud Publica publicé en 2023
un estudio que demuestra como las jornadas superiores a ocho horas diarias aumentan
laincidencia de accidentes laborales, especialmente en sectores con bajasupervisiény
alta demanda fisica.”

La salud mental ha sido catalogada como una emergencia global. México es uno de los
pafses con mayor prevalencia de burnout (agotamiento laboral), y una jornada reducida

representa una medida preventiva 'y reparadora.

Tabla 2. Paises con jornada semanal < 40 horas

4 OITSTAT: National labour legislation database. https://www.ilo.ora/dyn/natlex/natiex4.home
7 OMS, Informe conjunto OMS-OIT sobre efectos en la salud de largas jornadas laborales, 2023. https:/iwww.who.int/news/item/17-05-2021-long-
working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo A
rd
?_s

6 U.S. Surgeon General's Framework for Workplace Mental Health and Well-Being, 2022. §
httos://www.hhs.gov/surgeongeneralipriorities/workplace-weli-being/index.htm! 3; -

!
" Revista Espafiola de Salud Publica, 'Long working hours and occupational accidents’, 2023. https:liscielo.isciii.es/pdfiresp/iv97/1135-5727-
resp-97-¢202308100.pdf
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Pais Jornada semanal
maxima
Alemania 35-40 h
B i
“chile | 40h(desde 2023)
5 Colombia 42 h (transicién a 40)
3 Espafia 40 h
México ; 48 h

Tabla 3. Horas trabajadas anualmente en paises de la OCDE (2021)

Pais Horas trabajadas anualmente

México
Costa Rica
P
Chile

Corea del Sur

Grecia

Polonia

Estados Unidﬂos

Irlanda

Estonia
Promedio
OCDE

Alemania

Dinamarca

Luxemburgo

Paises Bajos

De acuerdo con un informe de World Population Review, los paises que han
experimentado con la semana laboral de cuatro dias son principalmente europeos; sin
embargo, también se pueden observar paises de América, Asia, Africa y Oceanfa. Estos
paises trabajan entre 29 a 36 horas a la semana.

o
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Tabla 4. Paises que experimentan con la semana laboral de 4 dias

Pais | Iniciativa implementada

Japén Introduccidn de semana laboral de 4 dias en
Tokio para abordar la disminucién de tasas
de natalidad y el exceso de trabajo.

Bélgica "Acuerdo Laboral" de 2022 que permite a los
empleados comprimir sus horas en 4 dias.
Alemania Proyecto piloto con resultados
: prometedores.
Islandia : Ensayos que llevaron a una adopcidén
generalizada con impactos positivos.
Dinamarca ' Enfasis en el equilibrio entre vida laboral y

__personal con semanas laborales més cortas.

Australia Proyecto piloto refiejando un cambio similar.

Esp‘aﬁaﬁtﬂﬂ ~ Alineacién de dias festivos para crear fines
_ de semana largos.

 Emiratos Sharjah'adopté una semana laboral de 4 dias

Arabes ' para el personal gubernamental.

Unidos

Paises Fomento del trabajo a tiempo parcial.

Bajos

Reino Ensayo significativo en 2022 con muchas

Unido empresas adoptando permanentemente el

‘ ~modelo de 4 dias.

Finalmente, en el marco de la actual legislacidn laboral, subsisten criterios que
permiten jornadas extendidas, siempre que no superen el limite semanal. Tal es el caso
del siguiente criterio emitido por la SCIN, en el que se sostuvo que:

“Los trabajadores al servicio del Estado no tienen derecho a reclamar tiempo
extrgordinario cuando su jornada es especial, de 9 horas diarias, y no excede de 48 a la
semana.”

(SCIN, Tesis de jurisprudencia)

7



(\\ / XXV LEGISLATURA
‘ﬂ/

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Este precedente pone en evidencia que el marco legal actual alin normaliza cargas de
trabajo elevadas bajo esquemas formales de “jornadas especiales”. Una reforma
constitucional que reduzca la jornada base cerraria estos vacios normativos,
protegiendo a las y los trabajadores de la imposicion legal de horarios excesivos
disfrazados de regimenes especiales.

La jurisprudencia también ha sido clara respecto en cuanto a sefialar al patrono como
aguel que define la carga probatoria en materia de jornadas reducidas. En la tesis 2a./J.
85/2015 (10a.), la Suprema Corte establecid:

“La prueba de la existencia de una jornada reducida corresponde al patrén que la
invoca.”
(Tesis visible en base VLEX)

Este precedente es particularmente Gtil para sustentar que una definicidn
constitucional de jornada laboral méxima no sélo protege al trabajador, sino que obliga
al empleador a justificar con mayor rigor cualquier excepcién. Esto inhibe el uso
discrecional de esquemas de jornada reducida que, en los hechos, pueden encubrir
jornadas extendidas.

La reforma que se propone a la fraccién IV del apartado A del articulo 123
constitucional tiene por objeto establecer que, por cada cinco dias de trabajo, Ia
personatrabajadora debera disfrutar de dos dias de descanso, cuando menos, con goce
de salario integro. Esta disposicion busca armonizar el texto constitucional con las
mejores practicas internacionales, asi como con una visién progresista de los derechos

laborales.

Con estareforma, lajornada semanal se ajustaria a un maximo de 40 horas, distribuidas
en cinco dias laborales, otorgando el sdbado y domingo como dias de descanso
preferente. Esta medida permitiria una distribucién mas justa del tiempo, y beneficiaria
tanto la salud fisica y mental de los trabajadores como la productividad empresarial.

Desde una perspectiva juridica y econdmica, esta reforma es totalmente viable. No
implica cargas fiscales adicionales para el Estado, y su implementacién progresiva

BAJA CALIEORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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permitiria a las empresas ajustar sus modelos operativos con base en criterios de
eficiencia y competitividad. La transicién hacia una jornada de 40 horas semanales
puede incluso convertirse en un motor de generacién de empleo, al redistribuir las

cargas laborales de forma mds equitativa.

Ademds, la aprobacion de esta reforma representa una oportunidad histérica para
cerrar la brecha entre México vy los estandares internacionales, actualizar nuestra
legislacién en linea con los compromisos internacionales que el pafs ha suscrito (como
los convenios 1y 47 dela OIT), y fortalecer los derechos laborales como un componente
esencial de una economia mdas humana, sostenible e inclusiva.

: Esta medida no debe verse como una concesién, sino como un acto de justicia y visidn
.? de futuro. En un mundo que exige cada vez mas innovacién, bienestar emocional y
-equilibrio vida-trabajo, México no puede quedarse atras. Es tiempo de construir un
" modelo laboral que ponga a las personas en el centro. Aprobar esta iniciativa no sélo
es lo correcto, sino lo necesario para avanzar como sociedad.

Por todo lo anterior, la reforma propuesta al articulo 123 constitucional es una medida
socialmente  justa, médicamente respaldada, juridicamente factible y
econdmicamente inteligente. La historia nos juzgard no sélo por nuestras intenciones,
sino por nuestra capacidad de transformar esas intenciones en realidades. Esta
reforma es un paso decisivo hacia un México mds justo, sano, productivo y feliz.”

(Fin de transcripcién)

-El inicialista ofrece cuadro comparativo-

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se  /

presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

' TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme ala

ley.

El Estado otorgard un apoyo econdmico
mensual equivalente al menos a un salario
minimo general vigente, a jovenes entre
dieciocho y veintinueve afios que se
encuentren en desocupacién laboral y no
estén cursando algin nivel de educacién
formal, a fin de que se capaciten para el
trabajo por un periodo de hasta doce meses
en negocios, empresas, talleres, tiendas y
demds unidades econdmicas, en los
términos que fije la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir alas
bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:
Parrafo adicionado (como encabezado de
Apartado A) DOF 05-12-1960

L. La duracién de la jornada méaxima
serd de ocho horas.

Il La jornada maxima de trabajo
nocturno serd de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o

peligrosas, el trabajo nocturno industrial y

Articulo 123.-(...)

(«vr)

(-r.)

A.(..)

Lalalil (...)
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todo otro trabajo después de las diez de Ia
noche, de los menores de dieciséis afios;

1. Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores de quince afios. Los
mayores de esta edad y menores de
dieciséis tendran como jornada méaxima la
de seis horas.

V. Por cada seis-dias de trabajo deber3
+ disfrutar el-eperarie de un dia de descanso,
cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacién; gozaran
forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

Vi. Los salarios minimos que deberén
disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regiran en las
dreas geograficas que se determinen; los
segundos  se  aplicardn en  ramas
determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.
El salario minimo no podra ser utilizado

IV. Por cada cuarenta horas de trabajo, la
persona trabajadora deberd disfrutar de un
dia de descanso, cuando menos, con goce
de salario integro.

V. ala XXXl {...)

o,
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como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de
las distintas actividades econdmicas.

Los salarios miinimos se fijaran por una
comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que podrj
auxiliarse de las comisiones especiales de
caradcter  consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones. -

VII. A trabajoigual correspondera saldrio
igual, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad. Las leyes establecerdn los
mecanismos tendientes a reducir y erradicar
la brecha salarial de género.

Vill.  El salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacién o
descuento.

IX. Los trabajadores tendran derecho a
una participaciéon en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas: ’

a) Una Comision Nacional, integrada
con representantes de los trabajadores, de

g
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los patronos y del Gobierno, fijard el

porcentaje de utilidades que deba
repartirse entre los trabajadores;
b) La Comisiéon Nacional practicard las

investigaciones y realizard los estudios
necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia
nacional. Tomard asimismo en
consideracién la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del Pais, el interés
razonable que debe percibir el capital v la
necesaria reinversién de capitales;

c) La misma Comision podrd revisar el
porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios e invgstigaciones que los
justifiquen.

d) La Ley podrd exceptuar de Ia
obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacidn durante un
numero determinado y limitado de afios, a
los trabajos de exploracién y a otras
actividades cuando lo justifique su
naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las
utilidades de cada empresa se tomard como
base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular ante la Oficina correspondiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las objeciones que juzguen convenientes,
ajustandose  al  procedimiento  que
determine la ley;
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f) El derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades no implica la
facultad de intervenir en la direccidon o
administracion de las empresas.

X. El salario deberd pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se
pretenda substituir la moneda.

Xl. Cuando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las horas
]' de jornada, se abonara como salario por el
: tiempo excedente un 100% mas de Io fijado
. para las horas normales. En ningtn caso el
trabajo extraordinario podrd exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios
no seran admitidos en esta clase de
trabajos.

Xll.  Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, seglin lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a sus
personas trabajadoras viviendas adecuadas.
Esta obligacién se cumplirda mediante ias
aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus
personas trabajadoras.

i El fondo establecerd un sistema de vivienda
| con orientacién sacial para las personas
trabajadoras derechohabientes que permita
obtener crédito barato y suficiente para su
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adquisicion o mejora; también podra
adquirir suelo y construir vivienda, en los
términos que fije la ley.

,! Se considera de utilidad social la expedicion
| de una ley para la creacidn de un organismo
5 integrado por representantes del Gobierno
' Federal, de las personas trabajadoras vy
empleadoras, que administre los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulard las formas y procedimientos
conforme a los cuales las personas
trabajadoras podrén acceder a los créditos y
viviendas en arrendamiento social, antes
mencionadas.

La ley establecera los términos vy
condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas
_en arrendamiento social, asf como al
derecho de adquirirlas en propiedad. La
mensualidad del arrendamiento social no
podréd exceder del treinta por ciento del
salario de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de
acceso a la vivienda en arrendamiento social
a las personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y no

injerencias arbitrarias que limiten el acceso
a este derecho.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo
primero de esta fraccidn, situadas fuera de
las  poblaciones, estan obligadas a

Cuenten con vivienda propia. La ley prevera*
mecanismos para evitar discrecionalidad o

a2zl
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establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de dosicentos

(sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera

reservarse un espacio de terreno, que no
sera menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados
publicos, instalacién de edificios destinados
a los servicios municipales y centros
recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo,
el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar.

XIll.  Las empresas, cualquiera que sea su
actividad, estardn obligadas a proporcionar
a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley
reglamentaria determinard los sistemas,
métodos y procedimientos conforme a los
cuales los patrones deberdn cumplir con
dicha obligacidn.

XIV.  lLos empresarios seran responsables
de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades  profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacidn correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen.
Esta responsabilidad subsistird ain en el

~
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caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario.

XV. El patron estara obligado a observar,
de acuerdo con la naturaleza de su

' negociacion, los preceptos legales sobre

higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos vy
materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de Ia
concepcion, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al
efecto, las sanciones procedentes en cada
caso;

XVI.  Tanto los obreros como los
empresarios  tendrdn  derecho  para
coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos,

i asociaciones profesionales, etc.

XVIl.  Las leyes reconocerdn como un
derecho de los obreros y ¢ los patronos, las
huelgasy los paros.

XVIIL.  Las huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios ptblicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez difas de anticipacién, a los
tribunales laborales, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas

=2
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seran consideradas como ilicitas
Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra
las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan
del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracién
de un contrato colectivo de trabajo se
deberd acreditar que se cuenta con la
representacién de los trabajadores.

XIX.  Los paros seran licitos Gnicamente
cuando el exceso de produccidon haga
. necesario suspender el trabajo para

mantener los precios en un limite costeable,
tribunales

previa aprobacién de los
faborales.
XX. La resolucién de las diferencias o los

conflictos entre trabajadores y patrones
estard a cargo de los tribunales laborales del
Poder Judicial de la Federacién o de las
entidades federativas, cuyos integrantes
serdn designados atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 94, 97, 116 fraccién Ill, y 122
Apartado A, fraccién IV de esta
Constitucidn, segun corresponda, y deberan
contar con capacidad y experiencia en

materia laboral. Sus sentencias vy
resoluciones  deberan  observar los
principios de legalidad, imparcialidad,

transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales,
los trabajadores y patrones deberan asistir a
la instancia conciliatoria correspondiente.

18
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En el orden local, la funcidn conciliatoria
estard a cargo de los Centros de
Conciliacion, especializados e imparciales
que se instituyan en las entidades
federativas. Dichos centros tendran
personalidad juridica y patrimonio propios.
i Contardn con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de
gestion. Se regirdn por los principios de
certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia
y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinara en las leyes
locales.

La ley determinard el procedimiento que se
deberd observar en la  instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacion consistird en una sola audiencia
obligatoria, con fecha y hora debidamente
fijadas de manera expedita. Las
subsecuentes audiencias de conciliacién
- sélo se realizaran con el acuerdo de las
partes en conflicto. La ley establecerd las
reglas para que los convenios laborales
adquieran condicién de cosa juzgada, asf
como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria
estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo
descentralizado le corresponderd ademas,
el registro de todos los contratos colectivos
de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

e
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El organismo descentralizado federal
también tendrd competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a
la informacién publica de los sindicatos y
conocera de los recursos de revisién que
interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los mismos.

El organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior contard con
personalidad juridica y patrimonio propios,
plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion. Se

regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparenciay publicidad.
Su integracion y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo
descentralizado a que se refiere el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal sometera una
terna a consideracién de la Cémara de
Senadores, la cual previa comparecencia de
las personas propuestas, realizard la
designacion correspondiente. La
designacion se hard por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la
Camara de Senadores presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Camara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupard el cargo aquél que,

dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo |

Federal.

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta,
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el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuere rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento deberd recaer en una
persona que tenga capacidad y experiencia
en las materias de la competencia del
organismo descentralizado; que no haya
ocupado un cargo en algln partido politico,
ni haya sido candidato a ocupar un cargo
publico de eleccidn popular en los tres afios
anteriores a la designacion; y que goce de
buena reputacion y no haya sido condenado
por delito doloso. Asimismo, debera cumplir
los requisitos que establezca Ia ley.
Desempefiard su encargo por periodos de
seis afios y podrd ser reelecto por una sola
ocasion. En caso de falta absoluta, el
sustituto serd nombrado para concluir el
periodo respectivo. Sélo podrd ser removido
porcausa grave en los términos del Titulo IV
de esta Constitucién y no podrd tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos en que actlen en
representacion del organismo y de los no
remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

XXI. Siel patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a cumplir con la
resolucién, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademds de Ia
responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicién no serd aplicable en los

M-
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casos de las acciones consignadas en la
fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dard por terminado el
contrato de trabajo.

XXIl.  El patrono que despida a un obrero
sin causa justificada o por haberingresado a
una asociacion o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard
obligado, a eleccidon del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. La Ley
determinard los casos en que el patrono
podrd ser eximido de la obligacién de
cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién. lgualmente tendrd la
obligacién de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario, cuando
se retire del servicio por falta de probidad
del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podrd eximirse de - esta
responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimieto
(sic DOF 21-11-1962) o tolerancia de él.

XXl Bis. Los procedimientos y requisitos que
establezcala ley para asegurar la libertad de
negociacion colectiva y los legitimos

' intereses de trabajadores vy patrones,

. deberdn garantizar, entre otros, los
siguientes principios:
a) Representatividad de las

organizaciones sindicales, y
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b) Certeza en la firma, registro vy
depdsito de los contratos colectivos de

trabajo.

Para la resoluciéon de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracién de un
contrato colectivo de trabajo y la eleccién
de dirigentes, el voto de los trabajadores
sera personal, libre y secreto. La ley
garantizara el cumplimiento de estos
principios. Con base en lo anterior, para Ia
eleccién de dirigentes, los estatutos
sindicales podrdn, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos
procesos.

XXUl. Los créditos en favor de los
trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ultimo afio, y por
indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o
de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados, familiares o dependientes, sélo
serd responsable el mismo trabajador, y en

ningln caso y por ningln motivo se podra.

exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un
mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los
trabajadores serd gratuito para éstos, ya se
efectie por oficinas municipales, bolsas de
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trabajo o por cualquier otra institucidn
oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara
en cuenta la demanda de trabajo vy, en
igualdad de condiciones, tendrén prioridad
quienes representen la Unica fuente de
ingresos en su familia.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado
entre un mexicano y un empresario
extranjero, deberd ser legalizado por la 4
' autoridad municipal competente y visado .
por el Cénsul de la Nacidn a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de
que ademas de las cldusulas ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo d-'el empresario
contratante. ! :

XXVIl. Serdn condiciones nulas V. no
obligardn a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato: v

a) Las que estipulen una jorgnéda
inhumana por lo notoriamente excesiva, |.
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los tribunales
! laborales.

c) Las que estipulen un plazo mev/or de
una semana para la percepcién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, A
fonda, café, taberna, cantina o tienda para /1
efectuar el pago del salario, cuando no se 5 - ‘/ g{

24 /

] { AN -
v
T e, :
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| trate de empleados en esos
establecimientos.
e) Las que entrafien obligacién directa
o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en  tiendas 0 lugares
determinados.
f) Las que permitan retener el salario
en concepto de multa. -

.

g) Las que constituyan renuncia hecha

por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente del trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del
contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que
impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes
: de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XXVII. Las leyes determinardn los bienes
que constituyan el patrimonio de la familia,
bienes que seran inalienables, no podran
sujetarse a gravamenes reales ni embargos,
y serdn transmisibles a titulo de herencia
con simplificacion de las formalidades de los
juicios sucesorios.

XXIX. Es de utilidad pdblica la Ley del
Seguro Social, y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos,
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' corresponde  a
. entidades federativas, de sus respectivas

a) Ramas industriales y servicios.
1. Textil;
2. Eléctrica;
3. Cinematografica; )
4. Hulera;
| 5. Azucarera;
6. Minera;
7. Metalurgica y siderurgica,

| determinados.

no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

XXX. Asimismo seran consideradas de
utilidad social, las sociedades cooperativas
para la construccion de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad, por los trabajadores en plazos

La aplicacion de las leyes del trabajo
las autoridades de las

XXXI.

jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en 1os
asuntos relativos a:

abarcando la explotacién de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicidon de los
mismos, asi como la obtencidn de hierro
metélico y acero a todas sus formas y iigas y
los productos laminados de los mismos;
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' 8. De hidrocarburos;
g, Petroquimica;
10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes
mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica
farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

: i6. Productora de alimentos, abarcando
" exclusivamente la fabricacién de los que
i sean empacados, enlatados o envasados o
que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean
envasadas o enlatadas o que se destinen a
ello;

18. Ferrocarrilera;
19. Maderera bdsica, que comprende la

produccién de aserraderovy la fabricacién de
triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que
toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o
} labrado, o de envases de vidrio; y

P
§oi
fof
i

oo
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21.  Tabacalera, que comprende el
beneficio o fabricacién de productos de
tabaco;

22. Servicios de bancay crfédito.
b) Empresas:
1. Aquéllas que sean administradas en

forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal;

4
2. Aquélias que actlien en virtud de un
contrato o concesién federal y las industrias
que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en
zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion ~ federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la
zona econdmica exclusiva de la Nacién.

c) Materias:

1. El registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados;

2. La aplicacién de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos

que afecten a dos o mas entidades
federativas;
3. Contratos colectivos que hayan sido

declarados obtigatorios en mas de una
entidad federativa;
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4, Obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de ley, y

5, Obligaciones de los patrones en
materia de capacitacién y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo
cual, las autoridades federales contaran con
el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccién local, en
los términos de la ley correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unién vy sus
trabajadores:

. La jornada diaria méaxima de trabajo

- diurna y nocturna serd de ocho y siete horas

respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagardn con un ciento
por ciento mds de la remuneracion fijada
para el servicio ordinario. En ningtn caso el
trabajo extraordinario podrd exceder de
tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

I Por cada seis dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

. Los  trabajadores gozarin de
vacaciones que nunca serdn menores de
veinte dias al afio;

V. Los salarios serdn fijados en los
presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de

B. (...)
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estos, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucidn y en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores
en general en las entidades federativas.

V. Atrabajo igual corresponderd salario
 igual, sin tener en cuenta el sexo ni género.

Las leyes estableceran los mecanismos
tendientes a reducir y erradicar la brecha
salarial de género;

Vi, Sélo podran hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al
salario, en los casos previstos en las leyes;

Vil. La designacidon del personal se hard
mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. El Estado organizard escuelas de
Administracidn Publica;

VIl gozaran de

Los  trabajadores

. derechos de escalafén a fin de que los
i ascensos se otorguen en funcidn de los
: conocimientos, aptitudes y antigliedad. En

| igualdad de condiciones, tendrd prioridad

quien represente la tnica fuente de ingreso
en su familia;

X! (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo
podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacidn injustificada tendra
derecho a optar por la reinstalacién en su
trabajo o por la  indemnizacién
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correspondiente, previo el procedimiento
legal. Enlos casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacidn de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento
de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de
los Poderes Publicos, cuando se violen de
manera general y sistemdtica los derechos
que este articulo les consagra; ’

Xl La seguridad social se organizari
conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrirda * los accidentes y
enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
véjez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad,
se conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadameiite para el
parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro vy
conservar su empleo y los derechos que
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hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles. -

d) Los familiares de los trabajadores
tendrén derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcién
que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para
vacaciones y para recuperacidn, asi como
tiendas econdmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionarédn a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones
cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarfas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al organismo encargado de
la seguridad social reguldndose en su Ley y
en las que corresponda, la forma y el

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

-,
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procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgarén
y adjudicaran los créditos respectivos.

XII. Los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serdn sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacidon vy
Arbitraje integrado seg(n lo prevenido en la
ley reglamentaria. Asimismo, conocerd de
los asuntos relacionados con el acceso a la
informacidn publica de los sindicatos de los
trabajadores al servicio del Estado y de los
recursos de revision que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de
los mismos.

! Los conflictos entre el Poder Judicial de la

Federacion vy sus servidores, asi como los
que se susciten entre la Suprema Corte de
Justicia y sus empleados, serdn resueltos
por el Tribunal de Disciplina Judicial.

Kl Los militares, marinos, integrantes
de la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, podrdn ser
separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer
en dichas instituciones, o removidos por
incurrir  en  responsabilidad en el
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desempefio de sus funciones. Sila autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacidn,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacidn del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacidon y demds prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere
promovido. '

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sisterna de seguridad
social del personal del Ministerio Publico, de
las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios
de seguridad social.

| El Estado proporcionard a los miembros en
et activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada
y Guardia Nacional, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccidn Xi de este
apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones;

Xl bis. El banco central y las entidades de la
Administracién Publica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regiran
sus  relaciones laborales con  sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente
Apartado.
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XIV.  La ley determinara los cargos que
seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccién al salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad
social.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Una vez aprobada por la XXV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Baja California, remitase al Congreso de la
Unidn.

SEGUNDO.- En su oportunidad siendo
aprobada por el H. Congreso de la Unidn,
remitase al Ejecutivo Federal para su
publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

TERCERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacién.

Con el proposito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de Ia inicialista:

~— INIGIATISTA

ot e
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| Diputado Jaime Eduardo | Reforma la fraccién - 1V del | Disminuir las horas de la jornada
- Cantdn Rocha. apartado A, del articulo 123 | laboral a cuarenta horas de

de la Constitucién :P.o,ﬂll'tica de | trabajo, con un dia de descanso
1| los Estados * . Unidos | cuando menos, y con goce de
Mexicanos. R salario integro.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma’que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

1

No cualquier diferencia al disefio constitucional irriplica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico debe ser acorde a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de Ia
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y

~ \
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gue este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originarianiente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71, fraccién 11l de la Constitucion Federal,
otorga a las Legislaturas de los Estados la atribucion de iniciar leyes o decretos federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
[..]

ill. Alas Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
(...)

La Ley del Congreso determinard el tramite que deba darse a las iniciativas.

[.]
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De este modo, el articulo 116 de nuestra carta magna sefiala que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de
los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecion a

las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrédn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que el Estado de Baja California es libre y
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el articulo 5 establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Seguido de lo anterior tenemos que, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constituciéon
Politica de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su egjercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente,
pero cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines del Estado.

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana, representativa,
democratica, laica y popular.

e
-ugl‘"i .
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El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales acttian separada y libremente, pero cooperando en
forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de nuestra Constitucién local establece que el ejercicio
del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

ART[CULO 13.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea de
representantes del pueblo, que se denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27, fraccién II, de la Constitucion local establece con claridad que
el Congreso del Estado tendréa facultad para iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes
y decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogaciéon de unas y de otras.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

(...)

I.- Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes y decretos que sean de la competencia
del Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la reforma o derogaciéon de
unasy de otras;

(...)

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta legisiativa
motivo del presente estudio se funda en disposiciones constitucionales previstas en los

articulos 39, 40, 43, 71y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a las disposiciones de los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Caln‘orma por lo que el anélisis
de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas seré atendido en el apartado
siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista en
virtud de los siguientes argumentos:

1.- El Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, presenta iniciativa por la que se reforma la
fraccidn IV del apartado A, del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con la pretension siguiente:

a) Remitir al Congreso de la Unién Minuta que reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Modificar la jornada laboral a 40 horas de trabajo con el disfrute de cuando ménos un
dia de descanso y con goce de salario integro, en beneficio de las personas |
trabajadoras.

L as razones principaies que el inicialista establece en su exposicién de motivos y que desde
su Optica sustentan su propuesta legislativa, fueron las siguientes:

o Que, en México, la jornada laboral que establece el articulo 123, apartado A, de la
Constituciéon Federal, es de hasta 48 horas semanales, siendo la mas extensa a nivel
mundial.

e Segln datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en su reporte 2023, Mexico es el pais con mayor numero de horas
trabajadas anualmente.

e Que el volumen de trabajo no se fraduce en una mayor productividad, sino solo a un
mayor desgaste fisico y mental para las personas trabajadoras.

o El Estado tiene la obligacién de promover la creaciéon de empleos y la mejora
continua de las condiciones laborales.

e La presente iniciativa se alinea con principios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) precisamente con el Convenio 1 sobre las horas de trabajo (industria)

y
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adoptado en 1919, que establece como maximo una jornada de ocho horas diarias
y cuarenta y ocho horas semanales.

e Actualmente mas de 40 paises tienen esquemas de jornada laboral de 40 horas
semanales 0 menos, entre los que se encuentra Alemania, Francia, Paises Bajos,
Chile y Colombia, los que han reconocido los beneficios sociales, econémicos vy
sanitarios de reducir la carga laboral sin sacrificar competitividad.

o El Departamento de Salud y Servicios humanos de los Estados Unidos ha advertido
sobre el vinculo entre jornadas extensas, desequilibrio de vida-trabajo, y trastornos
de ansiedad, depresion y agotamiento.

e De igual forma que actualmente hay paises que solo trabajan entre 29 y 36 horas a
la semana, siendo América, Asia, Africa y Oceania.

= La propuesta constitucional busca la armonizacién de su contenido con practicas
internacionales actuales, y bajo la vision progresista de los derechos laborales.

La propuesta legislativa fue realizada en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 123.- (...)

lLalall (...)

[V. Por cada cuarenta horas de trabajo, la persona trabajadora debera disfrutar de un
dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro.

V.ala XXX (...) : 'y




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

SAIA CALIEORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

B.{..)

2.- Como de la propuesta legislativa en estudio se advierte, nos encontramos ante un tema
que es materia de competencia federal, por lo que en uso de las facultades que el articulo
27, fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como el articulo 115 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, le otorga al Congreso del Estado, la inicialista presenta la propuesta de
reforma ante esta Soberania, solicitando haga suyo el planteamiento legislativo con la
finalidad de que sea remitido al Congreso de la Unién.

3.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide
para sus funciones en dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal
funcion del Congreso de la Unién es legislar mediante la reforma, adicidn creaciéon a
diversos ordenamientos de su competencia.

En ese contexto corresponde al Congreso de la Unién el procedimiento legislativo de leyes
federales, no obstante, la fraccién lll del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, le otorga facultades a este H. Poder Legislativo para participar
en las reformas y creacion de nuevas leyes federales.

En concordancia con lo anterior, la fraccién Ii del articulo 27 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California faculta al Congreso Estatal a iniciar ante el
Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo
de la Federacién, asi como proponer reformas o derogacion de normas juridicas contenidas
en dichas leyes.

En ese sentido y sin duda alguna, ias legislaturas de las entidades federativas tienen
facultades para presentar iniciativas de reforma ante el Congreso de la Unién, precisando
al respecto que, en dicha propuesta no se prejuzga el fondo, ni la idoneidad o viabilidad de
la pretension legislativa original.

4. Ante los argumentos vertidos se determina que resuita juridicamente PROCEDENTE
remitir al Congreso de la Unién la minuta para su tramite legislativo correspondiente.
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El presente dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el

inicialista.
V1. Régimen Transitorio.

Es necesario realizar modificaciones al apartado transitorio, con la finalidad de dar mayor
claridad ai procedimiento que debe seguirse en la presente iniciativa.

Vil. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. EI Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su
atribucion establecida en los articulos 71, fracciéon |1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 27 fraccién |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, resuelve presentar ante el Honorable
Congreso de la Union, Iniciativa de reforma a la fraccion IV, del apartado A, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Articulo 123.- (...)
()

()

A. (...

i.alalll. (...)

IV. Por cada cuarenta horas de trabajo, la persona trabajadora debera disfrutar de un gf’
dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro. '
43/,
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V. ala XXXI. (...)

B. {...)

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo
anterior para los efectos legales correspondientes.

Dado en sesién de trabajo a los 31 dias del mes de Julio de 2025.
“2025, Afio del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”.

Agpn
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