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RICARDO MONREAL AVILA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, EL NOMBRE DE FRANCISCO GARCIA SALINAS

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral
1, fraccion | y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, EL
NOMBRE DE FRANCISCO GARCIA SALINAS, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia de México como Estado Constitucional de Derecho, el
federalismo ha sido un pilar fundamental de la unién y las libertades civiles que nos
han caracterizado como nacion. A mas de 200 afios de la fundacion del federalismo
mexicano, es fundamental reconocer a uno de los grandes personajes que
consolidaron esta forma de estado, un hombre cuya contribucion juridica y politica
fue sustancial para crear y proteger el federalismo ante los embates de los
conservadores que buscaban un poder absoluto; por esta razon, Francisco Garcia
Salinas, merece un lugar en el muro de honor de la Camara de Diputados, ya que
su trayectoria es un ejemplo de resistencia, grandeza y defensa de los principios
rectores de nuestro pais.

Durante sus afos de vida (1786—1841), Francisco Garcia Salinas también conocido
como “Tata Pachito”, se caracterizo por su trabajo como defensor del pueblo y de
los mas desfavorecidos tanto en su paso por la iniciativa privada como en sus
diversas responsabilidades en el servicio publico.

Cabe destacar, que Garcia Salinas nacio en una casa humilde en la Comarca de
Jerez, Zacatecas donde dedicd su infancia al trabajo del campo, aunque pronto
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descubrié que la educacion era la clave para superarse y poder ayudar a las
personas que lo rodeaban’.

Al llegar el momento, no dejé pasar la oportunidad de estudiar instruyéndose en el
Colegio Apostdlico de San Francisco, y posteriormente en el Seminario de
Guadalajara, donde adquirié una sdlida preparacion juridica y humanista?.

Finalizando sus estudios trabajé en el sector minero por un periodo breve, pero
rapidamente se incorporo al servicio publico ocupando su primer cargo relevante
como regidor del Ayuntamiento de Zacatecas en 1821. Mas adelante, fue diputado
al Congreso Constituyente de 1824, donde defendioé con firmeza el proyecto federal
como base de la primera Constitucion del México independiente.

Fue su papel en el Congreso Constituyente de 1824, donde realmente empezo6 a
destacar como personaje primordial de la historia de Mexico, y fue aqui el primer
escenario en el que construy¢ la trayectoria que hoy se busca honrar colocando su
nombre en el Muro de Honor de la Camara de Diputados.

Dentro del Congreso Constituyente, Garcia Salinas defendié el federalismo, pero
también propuso y promovid iniciativas en materia de organizacion del Poder
Legislativo (en donde debatié en pro de un sistema bicameral para el Congreso de
la Union), autonomia fiscal y libre administracion de recursos para los estados de la
union, independencia del Poder Judicial del intervencionismo conservador, y se
pronuncié en defensa de los derechos individuales y la educacion gratuita®.

Durante su paso por el Senado de la Republica (1825-1828), Francisco Garcia
Salinas consolidé su papel como defensor de la Republica y la democracia. Desde
su escafio, impulsé reformas clave para garantizar la autonomia de los estados
tanto en materia politica como fiscal, promoviendo la descentralizacion del poder y
la distribucion equitativa de los recursos nacionales®.

Su lucha por una administracion publica eficiente y por la independencia de los
poderes locales lo enfrento a los sectores conservadores que buscaban centralizar

! Candelas Villalba, Sergio. 2010. Los anales de Garcia (1786-1841). 1* ed. México: Gobierno del
Estado de Zacatecas, Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde®, Universidad
Auténoma de Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, Miguel Angel
Porrta, pp. 24 — 27.

2 [dem, pp. 40 y 41.

3 Séanchez Castafieda, Guadalupe, (1988), Francisco Garcia Salinas, Gobernador de Zacatecas
(1828-1834), En Memoria del IV Congreso mexicano, tomo Il, UNAM, pp. 990 — 995.

4 Rangel Gaspar, Eliseo, México, Francisco Garcia Salinas “Tata Pachito”, 1989, p. 73.
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competencias. Esta conviccion se reafirmo durante su breve, pero trascendente
gestion como Secretario de Hacienda (1827-1828), donde propuso una reforma
fiscal orientada a dotar a las entidades federales de mayor control sobre sus
ingresos®.

En ambos cargos, Garcia Salinas evidencié una vision de republica construida
desde la fortaleza de los estados, con un gobierno central limitado en sus
atribuciones econdmicas y respetuoso de la soberania local.

Posteriormente, ocup6 el cargo de Gobernador de Zacatecas, siendo este su puesto
mas relevante para la historia y desde donde defendiéo mas valientemente a la
Republica. Durante su gobierno en Zacatecas (1829-1834), Francisco Garcia
Salinas llevdo a cabo una profunda transformacion del estado, guiado por un
compromiso inquebrantable con el bienestar ciudadano, la justicia social y la
modernizacion institucional®. Promovié el desarrollo econémico a través de la
diversificacion productiva, impulsoé la educacion publica como base del progreso
colectivo y establecidé un sistema de salud mas accesible, atendiendo las
necesidades de los sectores histéricamente marginados.

Su gobierno consolidé un modelo de gestion austera, eficaz y transparente, en el
que la cercania con la poblacién y la rendicién de cuentas fueron los principios
rectores. La creacion de escuelas, hospitales, bibliotecas y sistemas de riego
evidencian su conviccion de que el progreso debia ser incluyente y estar al servicio
de las comunidades.

En un contexto nacional marcado por tensiones entre el federalismo y el
centralismo, Garcia Salinas se mantuvo firme en la defensa de la soberania estatal
y en la construccién de un poder local fuerte, capaz de autogobernarse sin
subordinacion al centro. Esta postura lo enfrenté directamente al proyecto
conservador encabezado por Antonio Lépez de Santa Anna, cuyo modelo
concentrador se contraponia con el ideal de republica plural y descentralizada que
impulsaba el gobernador zacatecano.

Por esta razon, Garcia Salinas se enfrenté directamente con el presidente Antonio
Lopez de Santa Anna cuando este inicid los preparativos para emitir las siete leyes
que buscaban disolver la Constitucion de 1824, el Congreso de la Union y el

5 fdem, p. 97.
6 Sanchez Castafneda, Guadalupe, Op. Cit., pp. 730 — 740.
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federalismo, y que fueron finalmente promulgadas en 1836 pece a los esfuerzos
liberales de detener al dictador. Uno de dichos esfuerzos tuvo lugar en Zacatecas
al mando de Garcia Salinas ante las embestidas centralistas del presidente.

La defensa de Zacatecas tuvo lugar en 1835, y represento el acto mas firme y
valiente de Francisco Garcia Salinas en su lucha por preservar el federalismo, la
soberania estatal y las libertades constitucionales. Ante la amenaza de abolir el
pacto federal, organizo la resistencia desde una vision republicana, fortaleciendo la
milicia estatal. Aunque la falta de respaldo de otros estados dej6 a Zacatecas
aislado, Garcia Salinas no titubed en su conviccion. Desde su posicién como
gobernador, lider6 con determinacion la defensa del estado y del sistema
democratico que reconocia la pluralidad y los derechos de las entidades frente al
poder central.

La desigualdad de condiciones frente al ejército de Santa Anna no impidié que
Zacatecas defendiera sus principios con dignidad y coraje. Aunque la ciudad fue
finalmente tomada y saqueada por las fuerzas centralistas, y Garcia Salinas
obligado a dejar el poder, su legado trascendié la derrota militar. Su lucha simbolizo
una defensa temprana de los valores que hoy sostienen a la Republica.

La resistencia de Zacatecas frené temporalmente el avance del autoritarismo y
sembro las bases de una memoria colectiva que mas adelante inspiraria nuevas
luchas por la libertad y la justicia.

Es por esta razén que en la actualidad debemos honrar el legado de un hombre que
siempre trabajoé y luchd por la Republica, ya que gracias a lideres como Garcia
Salinas, México logro, con el tiempo, reafirmarse como una nacion libre,
democratica y federal, principios que siguen siendo la piedra angular de nuestro
pacto constitucional y que seran ejemplo en los afos por venir del deber ser politico,
ensefandonos que el servicio publico esta para servir al pueblo y a sus ideales, sin
importar el costo personal que esto pueda provocar en uno mismo.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

DECRETO POR EL QUE se inscribe con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el nombre
de Francisco Garcia Salinas

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién el nombre de Francisco Garcia Salinas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en coordinacion con la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, definiran la fecha,
el orden del dia y el protocolo para la rendicion del homenaje en sesion solemne.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 09 dias del mes de septiembre
del afio 2025
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, A CARGO DE LOS
DIPUTADOS PEDRO HACES BARBA Y SANDRA ANAYA VILLEGAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Los suscritos, Pedro Haces Barba y Sandra Anaya Villegas,
Diputados Federales de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta soberania popular la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 23 del Codigo Civil Federal y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad las cooperativas de caja de ahorro y préstamo tienen
presencia importante dentro del territorio nacional, como sabemos estas
sociedades estan constituidas y organizadas con el objeto realizar
operaciones de ahorro y préstamo con sus socios, y quienes forman
parte del Sistema Financiero Mexicano (SFM) con el caracter de
integrantes del Sector Popular, sin animo especulativo y reconociendo
gue no son intermediarios financieros con fines de lucro, teniendo su
base legal en la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Su objetivo principal consiste en contribuir a la inclusién financiera de la
poblacién de las comunidades en las que operan, a fin de hacerles llegar
productos y servicios financieros de calidad que contribuyan a mejorar
su situacion econdémica, y coadyuvar con el Gobierno Federal para la
difusion, entrega y administracién de los programas de apoyos que éste
promueva.
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Las cooperativas de ahorro y préstamo estan regulado por la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (LRASCAP), en esta ley se establece la creacion de un Fondo
de Proteccion que tendra como finalidad llevar a cabo la supervision
auxiliar de las mismas para los niveles de operacién | a 1V, las cuales
realizaran operaciones preventivas tendientes a evitar problemas
financieros que puedan presentar dichas sociedades, llevar a cabo las
evaluaciones de las mismas con nivel de operaciones basico, asi como
procurar el cumplimiento de obligaciones relativas a los depdsitos de
ahorro de sus Socios’.

De lo anterior, es importante destacar que, el nivel de acceso a
esquemas de financiamiento que tienen las organizaciones, asi como el
nivel de educacion y cultura financiera que posee la poblacién, y el
acceso a productos y servicios financieros, entre ellos el financiamiento,
son algunas formas de entender el nivel de inclusion financiera que tiene
un pais.

De igual manera, este mismo es un elemento fundamental de la
inclusion social que, sin duda, podria contribuir de manera importante
en la disminucion de la pobreza y la informalidad econémica de México
y otros paises en desarrollo.

En otras palabras, estas pueden ser una palanca que impulse el
crecimiento que contribuya a la reduccioén de la pobreza y la desigualdad
social a través de una mejor educacién financiera, la generacion de
proyectos productivos que generen oportunidades de trabajo mejor
remunerados y un mejor desempefio de las organizaciones, mediante
una asignacion éptima del ahorro y la inversion de las personas, asi
como las soluciones tecnolégicas adecuadas, lo que sin duda tendria
un impacto positivo en las finanzas publicas.

|. Planteamiento del Problema.

Tomando en consideracién lo anterior, es importante destacar que las
Cooperativas de Ahorro y Préstamo estan catalogadas como
instituciones financieras de acuerdo con lo establecido en el articulo 2

! https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/sociedades-cooperativas-de-ahorro-y-prestamo-socap
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fraccion IV de la Ley de Proteccidén y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, en consecuencia, dichas cooperativas tienen todas las
atribuciones, derechos, sanciones y obligaciones como cualquier banca
tradicional en el pais, llamese BANAMEX, BBVA, SANTANDER entre
otras.

Sin embargo, en la practica real de sus funciones, no tienen la
oportunidad de captar a menores ahorradores de entre 15y 17 afios de
edad sin la intervencién de sus tutores, padres o cuidadores, como
cualquier banca tradicional, en consecuencia es importante destacar
que estas Cooperativas de Ahorro y Préstamo tienen sucursales en
localidades alejadas y zonas serranas que no tienen facil acceso a la
urbanizaciéon, por lo que es de suma importancia su actividad ya que
fomentan e incentivan la cultura del esfuerzo y del ahorro a las
generaciones futuras.

Este sector tiene como principal funcién coadyuvar en el ambito de sus
atribuciones y mejorar las condiciones de vida de todos sus socios, su
participacion dentro del sector econémico social es relevante, ya que
otorgar estabilidad y crecimiento financiero a estos mismos.

Aunado a lo anterior es necesario destacar que incluso las autoridades
financieras han realizados diversos esfuerzos en esta materia para
consolidar la cultura del ahorro en las futuras generaciones, como es el
Banco de México, a través de la siguiente:

circular 23/2020 se establecieron las caracteristicas y condiciones que
permiten a dichas personas abrir y operar las referidas cuentas en
condiciones adecuadas a los propdsitos reconocidos en la ley de la materia.
El articulo 24 Bis de dicha disposicion, establece que las instituciones de
crédito podran recibir, conforme a lo dispuesto por el articulo 59, tercer
parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, cualquiera de los depositos
indicados en el articulo 7, fracciones | a V, de la circular 3/2012, es decir, |. a
la vista; Il. Retirables en dias preestablecidos; lll. De ahorro; [V. A plazo, V.

con previo aviso, y VI. En cuentas personales especiales para el ahorro,

por parte de personas adolescentes, de edad a partir de los quince ahnos,
sin la intervencién de sus representantes, siempre y cuando dichas




DIPUTADAS Y DIPUTADQS

morena

personas hayan cumplido, al menos, quince afios de edad al momento
de la celebracién del contrato de depdésito respectivo?.

Por lo que esto limita las funciones principalmente de las Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, pero sobre todo limita a la autonomia de la
evolucion de los adolescentes, por lo que es importante otorgar las
mismas facultades a estas cooperativas, para que sigan fomentando la
cultura del ahorro en las futuras generaciones, pero sobre todo a formar
adolescentes responsables financieramente.

De lo anterior es importante mencionar lo que refieren los parrafos
noveno y ultimo del articulo 4 de nuestra Carta Magna, que a la letra
dicen:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberéa guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El Estado promovera el desarrolio integral de las personas jovenes, a
través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el ambito politico, social, econémico y cultural
del pais. La Ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para esos efectos®

En suma a lo anterior, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en
sus articulos 5 y 12 establecen lo siguiente:

Articulo 5

2 hitps://www.banxico.org.mx/marco-normativo/normativa-emitida-por-el-banco-de-mexico/circular-3-
2012/%7BA9D5D18B-384D-9A78-5EBD-327F3A7463A7%7D.pdf
3 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4
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Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impatrtirle, en consonancia con
la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el
nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion®.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se daréa en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

De este modo es obligacion del Estado mexicano velar y garantizar el
principio de interés superior de la nifiez con la finalidad de poder
salvaguardar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tomando
este mismo como eje rector en las decisiones y actuaciones del propio
Estado. Asimismo, promovera el desarrollo integral de las personas
jévenes en diferentes ambitos de la vida publica como lo es en el
econoémico.

De igual manera a lo anterior la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 3, refiere lo siguiente:

ARTICULO 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica.

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica®.

4 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
Shttps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insinte
rnacionales/Regionales/Convencion ADH.pdf
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Asi mismo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los articulos 6 y 16
respectivamente, establecen lo siguiente:

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica®.

Como podemos observar los instrumentos internacionales contemplan
la figura de la personalidad juridica y la reconocen como un derecho
humano intrinseco a la persona, en este sentido la personalidad juridica
adquiere una gran relevancia tanto en el derecho internacional de los
derechos humanos, como por la doctrina nacional.

Tan es asi que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (SCJN), se ha pronunciado al respecto de este derecho humano,
como lo es a traves de la siguiente jurisprudencia:

DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.
SU GARANTIA DEBE ATENDER TANTO A SU DIMENSION MATERIAL
COMO A LA DIMENSION FORMAL O INSTRUMENTAL. La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que la garantia al
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica implica atender
tanto a su dimensién material, como a la dimension formal o instrumental.
Esto quiere decir que su nticleo de proteccién no sélo implica reconocer la
efectiva titularidad y ejercicio de los derechos y las obligaciones de la
persona (dimensién material), sino también la obligacién del Estado de
dotar de las herramientas, medios, instrumentos y condiciones para que
la persona pueda acreditar su titularidad y ejercer el derecho respectivo
(dimensién formal o instrumental).El derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica —previsto por los articulos 1o. constitucional, 3 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 16 del Pacto

8 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos—tiene como contenido propio
que a una persona se le reconozca la capacidad juridica de ser titular de
derechos y obligaciones, asi como la capacidad de ejercerlos
efectivamente y tornarlos operativos. Por ello, se puede afirmar que el
derecho a la personalidad juridica tiene dos dimensiones: una material
y otra formal, y ambas son necesarias para la materializacion y el
reconocimiento efectivo del derecho fundamental. Asi, la dimension
formal o instrumental reconoce que la titularidad del derecho resultara
inoperante o ilusoria si la persona carece del medio o instrumento para
acreditarlo y, por tal motivo, se ve privada, de iure o de facto, de
personalidad ante el orden juridico o, por lomenos, de legitimacion para
asumir las consecuencias de la personalidad. Algunos medios o
instrumentos a los que se refiere esta dimensién serian el acta de nacimiento,
alguna identificacién oficial o cualquier cartilla o documento necesario para
acceder a los servicios del Estado y ejercer los derechos frente a terceros. Es
asi como la disposicion de dicho medio o instrumento, cualquiera que sea
éste, es una condicién implicita para la efectividad del reconocimiento
explicito del derecho a la personalidad y los derechos derivados. Bajo esta
concepcion, con el ejercicio de la personalidad juridica existe mayor garantia
de acceso a otros derechos, como la salud, la educacién, el trabajo y otros
derechos sociales, econdmicos y culturales. Del contenido del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica se infiere también el
correlativo deber general del Estado de procurar los medios y
condiciones juridicas para que ese derecho pueda ser ejercido libre y
plenamente por sus titulares. Este deber es fundamental, sobre todo, frente
a las personas que se encuentran ya en una situacion de vulnerabilidad,
marginacién y discriminacién, en atencién al principio de igualdad”.

Nuestro maximo tribunal reconoce la capacidad juridica de las personas para
ser titulares de derechos y obligaciones, obligando al Estado a generar las
condiciones y herramientas necesarias para que las personas puedan hacer
efectivos estos mismos, asi como su capacidad para ejercerlos de manera
efectiva, por lo que la personalidad juridica se integra por la capacidad de la
persona.

Ahora bien, es necesario sefialar que existen antecedentes en la
legislacion mexicana sobre este tema, como es la reforma del 27 de

"https://bi.scin.gob.mx/busqueda?q=%22Derecho%20al%20reconocimiento%20de%20la%20personalidad%
20juridica%22&indice=tesis&page=1
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marzo del 2020 realizada al Codigo Civil Federal y a la Ley de
Instituciones de Crédito en sus articulos 23 segundo parrafo y 59 parrafo
tercero, que sefialan lo siguiente:

m— LXVI LEGISLATURA e
SOREARRIAT JNETICIA SOEIAY

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad
juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra
la integridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos
o contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Como excepcioén a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de
edad, a partir de los quince anos cumplidos, podran abrir cuentas de
depésito bancario de dinero en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito, sin la intervencion de sus representantes y tendran la
administracion de los fondos depositados en dichas cuentas con los efectos
a que se refiere el articulo 435 de este Codigo.

Articulo 59.- Los depdsitos de ahorro son depdsitos bancarios de dinero con
interés capitalizable. Se comprobaran con las anotaciones en la libreta
especial que las instituciones depositarias deberan proporcionar
gratuitamente a los depositantes. Las libretas contendran los datos que
sefialen las condiciones respectivas y seran titulo ejecutivo en contra de la
institucién depositaria, sin necesidad de reconocimiento de firma ni ofro
requisito previo alguno.

Las cuentas de depésito bancario de dinero a que se refiere la fraccion
I del articulo 46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas
menores a dieciocho anos de edad a través de sus representantes
legales, en cuyo caso las disposiciones de fondos solo podran ser hechas
por los representantes del titular.

Como excepcién a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a
partir de los quince afos cumplidos, podran celebrar los contratos de
depodsito bancario de dinero antes referidos, asi como disponer de los
fondos depositados en dichas cuentas, sin la intervencion de sus
representantes.

De lo anterior podemos advertir que en las legislaciones antes citadas
ya se contempla que los menores de edad accedan a los instrumentos
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financieros, exclusivamente al fomento de la cultura del ahorro, por lo
que dicha propuesta se armoniza con el ambito reglamentario vigente.

Como sefialan los articulos anteriores en el sentido de otorgar la
facultad de celebrar contratos de depésito bancario y ahorro a
adolescentes menores de 18 afos sin la intervencion de sus
representantes.

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone lo siguiente:
Il. Propuesta.

Esta propuesta busca que las Cooperativas de Ahorro y Préstamo
puedan captar a menores ahorradores de entre 15 y 17 afos de edad,
para que puedan celebrar contratos de deposito y disponer de los
fondos de dichas cuentas sin la intervencién de sus representantes,
siempre y cuando se limiten a los siguientes supuestos;

e Los depésitos provengan de programas gubernamentales, por su
sueldos y salarios depositados por su patrén exclusivamente.
Sélo podran recibir depdsitos por medios electrénicos.

e Queda prohibida la recepcion de depositos en efectivo o por
transferencias electrénicas por parte de personas fisicas o
morales distintas a las sefialadas anteriormente.

e Las personas menores a dieciocho afios no podran contratar
préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las
cuentas aperturadas.

La importancia de esta propuesta radica principalmente en armonizar la
legislacion del Caédigo Civil Federal y de la Ley de Instituciones de
Crédito con la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, pero sobre todo el garantizar el
derecho a la personalidad juridica en materia economica de los
adolescentes mexicanos, para que a traves de estas cooperativas
puedan tener un ahorro, esto con la unica finalidad de fomentar Ia
cultura del ahorro, y asi mismo propiciar e incentivar a los adolescentes
a tener un futuro economicamente seguro para lo cual destinen este
ahorro.
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Con esta propuesta fortalecemos tanto a las Coopertivas de Ahorro y
Préstamo, como a los adolescentes que quieran o formen parte activa
de este tipo de economia social, asi como hacer valer de manera eficaz
el principio de Autonomia Progresiva.

Asi mismo, permite que menores de edad de 15 a 17 afios accedan a
la inclusion financiera en México, mediante instrumentos como cuentas
de ahorro o depdsitos en instituciones financieras, incluyendo a las
SOCAPS tendria multiples beneficios sociales, econémicos y
educativos, siempre que se implemente con salvaguardas legales y
supervision adecuada, en atencién al principio de interés superior de la
nifiez:

. Educacion financiera temprana: Acceder a productos
financieros, como cuentas de ahorro, fomentaria la educacién financiera
desde una edad temprana, ensefiando a los menores conceptos clave
como el ahorro, la planificacién financiera y el manejo responsable del
dinero. Segun el INEGI (Encuesta Nacional de Inclusién Financiera
2021), solo el 68% de los adultos en México tienen acceso a algun
producto financiero, y la falta de educacion financiera es una barrera
importante. Programas como el “Ahorro Juvenil” de SOCAPS (por
ejemplo, Caja Popular Mexicana) han demostrado que involucrar a
menores en actividades financieras supervisadas mejora su
alfabetizacién financiera, preparandolos para tomar decisiones
informadas en la adultez.

. Fomento del ahorro y seguridad economica: Permitir a
menores de 15 a 17 afios abrir cuentas de ahorro les proporcionaria un
medio seguro para guardar dinero proveniente de actividades como
trabajos permitidos (mayores de 15 afios, segun la Ley Federal del
Trabajo), becas (como el programa Jévenes Construyendo el Futuro), o
ingresos familiares. Esto reduciria el riesgo de pérdida o robo de
efectivo y promoveria una cultura de ahorro a largo plazo, esencial en
un pais donde el 56% de los hogares no ahorra formalmente (INEGI,
2021). En SOCAPS, donde los socios pueden incentivando su
participacién en la economia social.

10
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. Inclusiéon en comunidades marginadas: Las SOCAPS y otras
instituciones financieras tienen una fuerte presencia en zonas rurales y
urbanas marginadas, donde viven muchos menores de edad. Segun
CONCAMEX (2021), las SOCAPS atienden a 2 millones de ahorradores
menores (gestionados por tutores), y ampliar el acceso directo a
mayores de 15 anos fortaleceria la inclusién financiera en regiones con
baja penetracion bancaria (solo 47% de los municipios tienen
sucursales bancarias, per-Banxico, 2023). Esto empoderaria a los
jovenes en comunidades indigenas o de bajos ingresos, permitiendoles
participar en la economia formal y acceder a servicios financieros
adaptados a sus necesidades.

m— LXVI LEGISLATURA e
SONERANIAT JURIILIA BBEIAL

. Apoyo al emprendimiento juvenil: Los menores de 15 a 17 afios
con acceso a cuentas de ahorro o pequefios préstamos (bajo
supervision) podrian financiar proyectos emprendedores o educativos,
como la compra de materiales escolares o la creacion de
microempresas. La Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE,
2023) indica que 1.2 millones de jovenes de 15 a 17 arios participan en
actividades econdmicas legales, como comercio informal o agricultura
familiar. La inclusion financiera les ofreceria herramientas para
gestionar sus ingresos y desarrollar habilidades empresariales,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza juvenil.

. Reduccién de desigualdades y empoderamiento: La inclusion
financiera para menores, especialmente en poblaciones vulnerables
como mujeres jévenes o comunidades indigenas, ayudaria a reducir
desigualdades de género y socioecondémicas. Segun el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL,
2022), el 43.9% de los menores de edad en México vive en pobreza, y
el acceso a servicios financieros podria mejorar su bienestar
econémico. En el caso de las SOCAPS, el modelo cooperativo
promueve valores de solidaridad y participacién democratica,
empoderando a los jovenes como socios activos (con derechos
limitados, segun los estatutos) y fomentando su involucramiento en la
toma de decisiones comunitarias.

11
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Preparacion para la adultez: Tener acceso a productos
financieros supervisados prepararia a los menores para asumir
responsabilidades econémicas al alcanzar la mayoria de edad (18
anos). Esto es particularmente relevante en un contexto donde la
Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (2021) sefala que solo el
15% de los jovenes de 18 a 24 afios tiene una cuenta bancaria propia.
La experiencia temprana con cuentas de ahorro o depédsitos en
SOCAPS les ensefiaria a interactuar con instituciones financieras,
entender contratos de adhesiéon y manejar herramientas digitales, como
la banca mévil, que esta creciendo en el sector cooperativo.

IIl. Contenido de la reforma.

La reforma que proponemos, estriba en reformar el Cédigo Civil Federal
y la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo.

Lo anterior, comprendiendo que es importante fomentar la cultura del
esfuerzo y del ahorro en las futuras generaciones, pero sobre todo
otorgar las mismas condiciones a este sector importante de la Economia
Social, como son las Cooperativas.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexan los siguientes
cuadros comparativos:

CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 23.- ...

Como excepcidn a lo establecido
en el parrafo anterior, los menores
de edad, a partir de los quince
anos cumplidos, podran abrir
cuentas de depdsito bancario de
dinero en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito, sin la
intervencion de sus

representantes y—tendran—Ia

Articulo 23.- ...

Como excepcion a lo establecido
en el parrafo anterior, los menores
de edad, a partir de los quince
afios cumplidos, podran abrir
cuentas de depésito bancario de
dinero en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la
Ley para Regulas las
Actividades de las Sociedades

12
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Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo, sin la intervencion de
sus representantes, asi como
disponer de los fondos
depositados en dichas cuentas.

LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES

COOPERATIVAS DE A

HORRO Y PRESTAMO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 14.- ...:
I ...

Las anteriores operaciones se
podran realizar con menores de
edad, en términos de Ia
legislacion comun  aplicable,
siempre y cuando sus padres o
tutores sean Socios.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 14.- ...:
.

Las anteriores operaciones se
podran realizar con personas
menores de edad a partir de los
quince afos cumplidos, en
términos de la legislacion comun
aplicable. Las cuales podran
efectuarlas sin la autorizacion
de sus padres o tutores.

De acuerdo a lo establecido en
el parrafo anterior, las personas
menores de edad a partir de los
quince aiios de edad cumplidos
podran celebrar los contratos
de depdsito de dinero antes
sefialado, asi como disponer de
los fondos depositados en
dichas cuentas, sin la
intervencion de sus
representantes, limitandose a
lo siguiente:

a) Los depésitos provengan de
programas gubernamentales,
por su sueldos y salarios

13
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Sin correlativo

Sin correlativo

Tal requisito, no sera exigible
tratandose de operaciones
celebradas en el marco de
programas tendientes a fomentar
el ahorro de menores y los saldos
respectivos no rebasen del
equivalenteen moneda nacional a
1,500 UDIS por depositante.

I 8 V. 5

depositados por su patron
exclusivamente.

b) Sélo podran recibir
depositos por medios

electronicos.

c) Queda prohibida la recepcion
de depdsitos en efectivo o por
transferencias electrénicas por
parte de personas fisicas o
morales distintas a las
sefaladas anteriormente.

d) Las personas menores a
dieciocho afos no podran
contratar préstamos o

créditos con cargo a los fondos
depositados en las cuentas

aperturadas.
Tales requisitos, no seran
exigibles tratandose de

operaciones celebradas en el
marco de programas tendientes a
fomentar el ahorro de menores y
los saldos respectivos no rebasen
el equivalente en moneda
nacional a 1,500 UDIS por
depositante.

Il. a V. ...

A'rticulo 18.- ...

Articulo 18.- ..

14
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Sin correlativo

Adicional al parrafo anterior, la

Comision expedira las
disposiciones de caracter
general respecto a las
caracteristicas, nivel de
transaccionalidad,

limitaciones, requisitos,

términos y condiciones de las
cuentas de personas de entre
quince y diecisiete afios de
edad.

l.LalV. ... l.alV. ...
Articulo 19.- ...: Articulo 19.- ...:
[ ... I ...

a) ... a) :n

Las anteriores operaciones se
podran realizar con menores de
edad, en términos de Ia
legislacion comun  aplicable,
siempre y cuando sus padres o
tutores sean Socios.

Las anteriores operaciones se
podran realizar con personas
menores de edad a partir de los
quince afos cumplidos, en
términos de la legislacion comun
aplicable. Las cuales podran
efectuarlas sin la autorizacion
de sus padres o tutores.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correltivo

Sin correlativo

De acuerdo a lo establecido en
el parrafo anterior, las personas
menores de edad a partir de los
quince anos de edad cumplidos
podran celebrar los contratos
de depdsito de dinero antes
senalado, asi como disponer de
los fondos depositados en
dichas cuentas, sin la
intervencion de sus
representantes, limitandose a
lo siguiente:

1.- Los depdositos provengan de
programas gubernamentales,
por su sueldos y salarios
depositados por su patron
exclusivamente.

2.- So6lo podran recibir
depositos por medios
electrénicos.

3.- Queda prohibida la
recepcion de depodsitos en
efectivo o por transferencias
electronicas por parte de
personas fisicas o morales
distintas a las sefaladas
anteriormente.

4.- Las personas menores a
dieciocho afios no podran
contratar préstamos o créditos
con cargo a los fondos
depositados en las cuentas
aperturadas.

16
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CAMARA DE
DIPUTADOS
Lo dispuesto en el parrafo
anterior, no sera necesario
tratandose de operaciones
celebradas en el marco de

programas tendientes a fomentar
el ahorro de menores y los saldos
respectivos no rebasen del
equivalente en moneda nacional a
1,500 UDIS por depositante.

b). ax). ...
IlalVv. ...

Lo dispuesto en el parrafo
segundo del inciso a), no sera
necesario tratandose de
operaciones celebradas en el
marco de programas tendientes a
fomentar el ahorro de menores y
los saldos respectivos no rebasen

del equivalente en moneda
nacional a 1,500 UDIS por
depositante.

b). a x). ...

. alV. ...

Es por todo lo expuesto, que sometemos a consideracion de la
Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién el siguiente

proyecto de:

DECRETO

17
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Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 23 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...;

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de
edad, a partir de los quince afos cumplidos, podran abrir cuentas de
deposito bancario de dinero en términos de la Ley de Instituciones de
Credito y de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, sin la intervencion de sus
representantes, asi como disponer de los fondos depositados en
dichas cuentas.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion | y se
adiciona un parrafo tercero del articulo 14, se adiciona un parrafo
tercero del articulo 18, se reforma el parrafo segundo inciso a) y se
reforma el parrafo cuarto y se adiciona un parrafo tercero del articulo 19
de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...:

Las anteriores operaciones se podran realizar con personas menores
de edad a partir de los quince afnos cumplidos, en términos de la
legislacion comun aplicable. Las cuales podran efectuarlas sin la
autorizacion de sus padres o tutores.

De acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior, las personas
menores de edad a partir de los quince afios de edad cumplidos
podran celebrar los contratos de depésito de dinero antes
sefalado, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencion de sus representantes, limitandose a
lo siguiente:

a) Los depédsitos provengan de programas gubernamentales, por
su sueldos y salarios depositados por su patréon exclusivamente.

18
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b) Sélo podran recibir depésitos por medios electrénicos.

c) Queda prohibida la recepcion de depédsitos en efectivo o por
transferencias electronicas por parte de personas fisicas o
morales distintas a las sefaladas anteriormente.

d) Las personas menores a dieciocho afios no podran contratar
préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las
cuentas aperturadas.

Tales requisitos, no seran exigibles tratandose de operaciones
celebradas en el marco de programas tendientes a fomentar el ahorro
de menores y los saldos respectivos no rebasen el equivalente en
moneda nacional a 1,500 UDIS por depositante.

Il.aVl ...

Articulo 18.- ...

Adicional al parrafo anterior, la Comision expedira las
disposiciones de caracter general respecto a las caracteristicas,
nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y
condiciones de las cuentas de personas de entre quince Yy
diecisiete afos de edad.

l.LalV. ...
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Articulo 19.- ...:
l. .

a) ...

Las anteriores operaciones se podran realizar con personas menores
de edad a partir de los quince afios cumplidos, en términos de la
legislacién comun aplicable. Las cuales podran efectuarlas sin la
autorizacién de sus padres o tutores.

De acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior, las personas
menores de edad a partir de los quince afios de edad cumplidos
podran celebrar los contratos de depdsito de dinero antes
sefialado, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencién de sus representantes, limitandose a
lo siguiente:

1.- Los depdsitos provengan de programas gubernamentales, por
su sueldos y salarios depositados por su patrén exclusivamente.

2.- Sélo podran recibir depdsitos por medios electrénicos.

3.- Queda prohibida la recepcion de depésitos en efectivo o por
transferencias electrénicas por parte de personas fisicas o
morales distintas a las sefialadas anteriormente.

4.- Las personas menores a dieciocho afios no podran contratar
préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las
cuentas aperturadas.

Lo dispuesto en el parrafo segundo del inciso a), no sera necesario
tratandose de operaciones celebradas en el marco de programas
tendientes a fomentar el ahorro de menores y los saldos respectivos no
rebasen del equivalente en moneda nacional a 1,500 UDIS por
depositante.
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b). a x). ...

Il.alV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los tres dias siguientes
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se otorga un plazo de 180 dias habiles para que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, emita las disposiciones de caracter general a las
que se refieren los articulos 71y 72 de Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, respecto a
establecer |las caracteristicas, nivel de transaccionalidad, limitaciones,
requisitos, términos y condiciones de las cuentas de personas entre 15
y 17 afios de edad, a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 19 de
esta Ley.

Atentamente
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Dip. Sandr aya Villegas

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Camara
de Diputados de la LXVI legislatura, a 1 de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS Y LOS ARTICULO 1 Y 3 FRACCION IX DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, A CARGO
DE LOS DIPUTADOS PEDRO HACES BARBA Y SANDRA ANAYA VILLEGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Los suscritos, Pedro Haces Barba y Sandra Anaya Villegas,
Diputados Federales de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania popular
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion 1V del articulo
2 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
y los articulos 1, 3 fraccion IX de la Ley para la Transparencia y
Ordenamientos de los Servicios Financieros, de conformidad con la
siguiente:

Exposicién de Motivos

De acuerdo con informacion de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACIl), podemos entender que una cooperativa se define en
la Declaracion de Identidad Cooperativa como:

“Una asociacion autbnoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democraticamente controlada.”

Las cooperativas son empresas centradas en las personas, que
pertenecen a sus miembros, quienes las controlan y dirigen para dar
respuesta a las necesidades y ambiciones de caracter econdémico,
social y cultural comunes.
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Las cooperativas unen a las personas de manera democrética e
igualitaria. Se gestionan de forma democratica con la regla de “un
miembro, un voto”, independientemente de si sus miembros son
clientes, empleados, usuarios o residentes. Todos los miembros tienen
los mismos derechos de voto, independientemente del capital que
aporten a la empresa.

Son empresas basadas en valores y su objetivo no es solamente crear
riqueza. Por ello, las cooperativas comparten una serie de principios
acordados internacionalmente y actdan juntas para construir un mundo
mejor a través de la cooperacion. Se basan en la equidad, la igualdad y
la justicia social. Gracias a estos valores, las cooperativas de todo el
mundo permiten a la gente trabajar junta para crear empresas
sostenibles que generan prosperidad y puestos de trabajo a largo plazo.

Las cooperativas permiten que las personas tomen el control de sus
economias futuras, y al no ser propiedad de accionistas, los beneficios
econOdmicos y sociales de su actividad permanecen en las comunidades
en las que se establecen. Las ganancias generadas se reinvierten en la
empresa o se devuelven a los miembros.

El movimiento cooperativo esta lejos de ser un fendmeno marginal, el
12% de la poblacion mundial es cooperativista de alguna de los 3
millones de empresas cooperativas del planeta?.

De lo anterior, es importante mencionar que en México existe tres tipos
de cooperativas, de acuerdo con lo que sefiala la Ley General de
Sociedades Cooperativas, en su articulo 21 que establece lo siguiente:

Articulo 21.- Forman parte del Sistema Cooperativo las siguientes clases de
sociedades cooperativas:

I.- De consumidores de bienes y/o servicios, y

Il.- De productores de bienes y/o servicios, y

! https://ica.coop/es/cooperativas/que-es-una-cooperativa
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lll.- De ahorro y préstamo?.

Sin embargo, de esta clasificacibn de cooperativas, es importante
precisar lo que sefala el articulo 33 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, a la letra dice:

Articulo 33.- Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstamo se regiran por esta Ley, asi como por lo
dispuesto por la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Se entendera como ahorro, la captacion de recursos a través de depdsitos de
ahorro de dinero de sus Socios; y como préstamo, la colocacion y entrega de
los recursos captados entre sus mismos Socios®.

Como podemos observar las cooperativas de ahorro y préstamo su
finalidad es captar recursos a través de depdsitos de ahorro de dinero
de sus propios socios, para posteriormente hacer préstamos a estos
mMismOos con una vision de colocar y entregar el dinero captado entre sus
socios.

En el mismo orden de ideas, para las cooperativas de ahorro y
préstamo, cuentan en nuestro pais con una legislacion especial siendo
la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas,
misma que tiene como obligacién regular, supervisar y la operacion de
estas mismas.

De acuerdo con informacién del portal oficial del Gobierno de México,
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAPS) son
intermediarios financieros sin fines de lucro, que tienen por objeto
realizar operaciones de ahorro y préstamo entre sus socios, y forman
parte del sistema financiero en México del sector social.

Su objetivo principal es contribuir a la inclusién financiera de la
poblacién de las comunidades en las que operan, y coadyuvar con el

2 Art. 21 Ley General de Sociedades Cooperativas https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSC.pdf
3 Art. 33 Ley General de Sociedades Cooperativas https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSC.pdf
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Gobierno para la difusion, entrega y administracion delos programas de
apoyo que promueva“.

Actualmente en nuestro pais, las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo han incidido de manera positiva en la economia, estabilidad y
desarrollo de nuestra sociedad, teniendo como caracteristica principal
gue sus actividades sean de caracter social.

Su principal objetivo es brindar servicios financieros de manera
accesible a sectores de la poblacion, donde dificilmente pueden acceder
cualquier institucion financiera tradicional, este modelo de cooperativas
promueve la inclusion financiera, ahorra y acceso al crédito de manera
responsable, mejorando con esto la calidad de vida de sus propios
SOCios.

El éxito durante todos estos afios, no solamente ha sido para los socios
gue forman parte de las cooperativas de ahorro y préstamo, sino que
este se ve reflejado en inclusion financiera, autoempleo, mejoramiento
de las viviendas, calidad de vida, atencion médica para las comunidades
donde este sector econémico se encuentra.

Con esto podemos observar que existe una diferencia natural entre una
entidad financiera tradicional como puede ser Banamex, Santander,
BBVA y una de corte social como puede ser Caja Popular Mexicana, si
bien es cierto que forman parte del sistema financiero, lo cierto es que
sus actividades y naturaleza juridica son distintas.

|. Planteamiento del problema.

Actualmente las cooperativas de ahorro y préstamos forman parte del
sistema financiero, a raiz de la promulgacion en el 2004 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros en la cual
se establecio, como uno de sus objetivos:

4 https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/sociedades-cooperativas-de-ahorro-y-prestamo
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‘Regular el cobro de comisiones en las actividades, operaciones y
servicios que se mencionan en la ley y que realizan y prestan las
Instituciones de Crédito; y la proteccion de los intereses del publico”

Con esto, se obligo a las cooperativas a tener que regularse a través de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), al ser
consideradas como parte del sistema financiero mexicano, a pesar de
gue su naturaleza juridica es de caracter econdmico social. Ya que
cualquier institucion que utiliza servicios de crédito seran sujetos de la
norma, ya sean personas fisicas o morales, definiendo a estas
instituciones como sociedades organizadas de acuerdo con la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Tomando en consideracion lo anterior es importante recordar lo que
refiere el articulo 25, en sus parrafos cuarto, séptimo y octavo de
nuestra Carta Magna, que a la letra dicen:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econédmico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de

los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad economica del sector social : de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
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todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios®”.

Queda establecido que el Estado mexicano tiene como obligacion
buscar el desarrollo econdmico nacional a través de la responsabilidad
social, teniendo como objetivo impulsar la productividad de las
empresas del sector social y privado de la economia, esto permitira
mayor competitividad y expansion para poder consolidar una nacion de
oportunidades, pero sobre con beneficios reales para quienes forman
parte del sector econdémico.

En el mismo orden de ideas a lo anterior, actualmente existen 3 sectores
econdmicos dentro de nuestro pais, siendo esto los siguientes:

Publico: Este tiene como finalidad administrar las situaciones
publicas del pais esto a través de las diversas instituciones de
gobierno, lo cual se trasluce en la correcta aplicacién de los marcos
juridicos correspondientes dentro de los tres niveles de gobierno para
poder tener una gobernabilidad y estabilidad de los recursos propios.

Privado: Este sector permite la participacion activa de las personas
fisicas y morales en la economia nacional con el objetivo de buscar
un beneficio econdmico y que sea de caracter lucrativo para sus fines.

Social: Este surge a raiz de necesidades fundamentales para
proteger los derechos de los que menos tienen, es decir de aquellos
sectores y clases sociales mas desprotegidas, incluyendo todas las
formas de organizacion como son produccion, distribucién y consumo,
y de bienes y servicios.

Como podemos observar si bien es cierto que las tres coinciden de
manera clara en ser un modelo de econémico dentro de nuestro pais,
lo cierto es que cada uno tiene sus particularidades, como es el caso
gue nos ocupa con las cooperativas de ahorro y préstamo que son de
caracter social, pues como sabemos esta es una medida juridica de

5 Articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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preservacion de la clase trabajadora en general y de los trabajadores
en particular.

Bajo este contexto, la problematica que enfrentan actualmente las
cooperativas de ahorro y préstamo es que a partir de la abrogacion de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros y con la entrada en vigor de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, el legislador amplio el
objeto de esta misma ya que, regula comisiones y cuotas relacionadas
con los servicios financieros y directamente con el otorgar créditos de
cualquier naturaleza, como una medida de poder transparentar y
proteger los interés publicos.

Con la presente reforma, se incluyé a las Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y crédito popular como entidades financieras como cualquier
banca tradicional, aun y cuando su actividad no corresponde como a la
banca financiera, pasando inadvertido la esencia y objetivo de la
reforma antes mencionada ya que las cooperativas de ahorro y
préstamo su actividad no es con el publico en general, ya que solamente
es para y por los socios que forman parte de ella, y para poder tener
algun tipo de actividad como usuario necesitas primero ser parte de esta
misma.

Tal y como lo establece el articulo 3 fraccion IX de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, que a la
letra dice:

Articulo 3. ...:

IX. Entidad Financiera: a las instituciones de crédito, a las sociedades financieras
de objeto multiple reguladas y no reguladas, a las sociedades financieras populares,
a las sociedades financieras comunitarias, a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, a las entidades financieras que actien como fiduciarias en
fideicomisos que otorguen crédito, préstamo o financiamiento al publico, las uniones
de crédito y las instituciones de tecnologia financiera$;

6 Art. 3 Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTOSF.pdf
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Sin embargo, de lo anteriormente citado podemos observar que las
reformas realizas en materia financiera, no buscan regular a entidades
financieras distintas a las de la banca tradicional, por lo que en estricto
sentido las reformas aprobadas y el espiritu del legislador solamente fue
encaminado a regular los aspectos de cobro de comisiones, por lo que
las cooperativas de ahorro no tendrian por qué afectarles, puesto que
como se ha mencionado su naturaleza es de caracter social.

Ahora bien, la problematica no termina no solamente la vemos reflejada
en la legislacion de servicios financieros, si no que al considerarlas
como tal, se ha derivado una serie de acciones por parte de las
autoridades gubernamentales, ya que estas mismas han pasado a ser
reguladas, tener las mismas obligaciones y sanciones que cualquier
banco.

La presente iniciativa, aporta lo siguiente:

. Naturaleza cooperativa y principios de solidaridad: Las
SOCAPS operan bajo los principios de la Alianza Cooperativa
Internacional, como la adhesion voluntaria, la gestion democratica (un
socio, un voto), la participacion econdmica y la ayuda mutua (Articulo 2
de la Ley General de Sociedades Cooperativas). A diferencia de las
instituciones financieras tradicionales, cuyo objetivo principal es generar
utilidades para accionistas, las SOCAPS buscan el beneficio colectivo
de sus socios, distribuyendo excedentes en proporcion _a la
participacién de cada socio y destinando recursos a fondos de
reserva, educacion_y prevision social. Ser clasificadas como
entidades financieras podria diluir esta identidad cooperativa,
alineandolas con un modelo competitivo y lucrativo que contrasta con
Su esencia solidaria.

. Exclusividad para socios: Segun el articulo 2 de la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, las SOCAPS solo pueden captar ahorros y otorgar
préstamos a sus socios, no al publico en general, a diferencia de
los bancos, que operan _con clientes no _socios. Esta restriccion
refuerza su caracter comunitario y las distingue de las instituciones
financieras tradicionales. Ser consideradas como entidades financieras,
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podrian enfrentarse a presiones para abrir sus servicios a no socios, lo
gue desvirtuaria su modelo cooperativo y requeriria ajustes regulatorios
incompatibles con su estructura democratica.

o Enfoque en inclusidén financiera y economia social: Las
SOCAPS tienen un rol clave en la inclusion financiera, atendiendo a mas
de 8.8 millones de socios en 2021 (segun datos de CONCAMEX),
muchos en zonas rurales donde los bancos tienen poca presencia (47%
de los municipios sin sucursales bancarias), su_enfogue no_es
maximizar ganancias, sino promover el desarrollo econémico local
mediante préstamos _accesibles y ahorros seguros. Ser
consideradas instituciones financieras podria asociarlas a practicas
comerciales que priorizan la rentabilidad sobre el impacto social
alejandolas de su mision de economia social.

. Proteccion de la identidad cooperativa: Las SOCAPS,
integradas en federaciones y representadas por la Confederacion de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Meéxico (CONCAMEX),
defienden su identidad como parte del sector social de la economia,
junto a ejidos y comunidades indigenas (Articulo 25 de la Constitucion).
Esta identidad las protege de politicas que podrian asimilarlas a bancos
o fintechs, preservando beneficios _como la distribuciéon de
excedentes vy la participacion _democrética. La clasificacion como
entidades financieras genera confusion entre los socios y el publico,
reduciendo su atractivo como alternativa solidaria al sistema bancario
tradicional.

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone lo siguiente:
ll. Propuesta.

Como se ha venido mencionado en lineas anteriores, es evidente que
existe una desigualdad en cuanto a la clasificacion de las cooperativas
de ahorro y préstamo, con las bancas tradicionales, por lo que esto
generaria el desanimo de la sociedad por formar parte de una
cooperativa.
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Pero, sobre todo, no perder de vista que las cooperativas de ahorro y
préstamo forman parte del sector econdmico de nuestro pais, y que con
independencia de que es para socios de esta misma, ha demostrado
generar confianza, resultados y sobre todo autogestion de sus mismos
socios, a través de los valores como la solidaridad, la ayuda mutua y
demas que forman la esencia de estas.

Prueba de esto es la tesis jurisprudencial de la Novena Epoca, con
namero de registro 182021, expedida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que establece lo siguiente:

Novena Epoca

Registro: 182021

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo : XIX, Marzo de 2004

Materia (s): Constitucional, Administrativa

Tesis: la. XXIX/2004
Pagina: 297

Cajas de ahorro. El articulo 95, fraccion XIll, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en relacion con el diverso numeral segundo, fraccion XLIII, del
decreto por el que se expidio aquélla, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1o0. de enero de 2002, al considerarlas como personas morales
no contribuyentes, solo cuando el numero de sus socios y el volumen de
sus activos totales no excedan de los limites establecidos en el articulo 70,
fraccion Xll, de la ley abrogada, transgrede el principio de equidad
tributaria. Desde que la Ley del Impuesto sobre la Renta entro en vigor el 10. de
enero de 1981, se estableci6 que las cajas de ahorro, conjuntamente con
otras entidades con propésitos o fines no lucrativos, no fueran sujetos del
impuesto relativo ; y si bien en la exposicién de motivos respectiva no se explicé
el porqué de esa disposicion, es factible deducir que, como el fin u objeto social
gue justifica y delimita la funcidbn econémica de esas personas morales no es la
especulacion comercial, sino la ayuda a sus miembros, se trata de formas

10
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societarias sui generis en las cuales no hay capitalistas que usufructien el trabajo
de otros, sino que los propios socios aportan el capital necesario para obtener los
beneficios o productos que hubieran acordado y que se reparten entre ellos,
circunstancia que resulta patente si se toma en cuenta que cada socio O
trabajador es duefio de una Unica parte social, de igual valor y que le confiere los
mismos derechos que a los demas miembros de la sociedad. En estas
condiciones y atendiendo de manera especifica a la naturaleza de las cajas
de ahorro, es claro que este tipo de sociedades no percibe renta, pues los
ingresos que obtiene no representan el consumo ni el incremento
patrimonial de la persona moral misma, sino en todo caso corresponde a
sus miembros, ya que las cajas estan obligadas por ley a distribuir sus
remanentes en obras de beneficio social para sus socios, aplicarlos a
reservas (que constituyen en sentido estricto pasivos para la sociedad), o
bien, utilizarlos para disminuir el costo de los créditos otorgados a éstos,
sin que el patrimonio de la sociedad, conformado por las aportaciones
pagadas de cada uno de sus miembros, aumente en beneficio de la persona
moral como tal. Por tanto, el nUmero de socios y la cantidad de activos de una
caja de ahorro no modifican su naturaleza juridica o su propdsito no lucrativo vy,
por ende, al no existir una diferencia objetiva y razonable que justifique dar un
trato diverso a aquellas que tengan mas de quinientos socios y activos superiores
al millén y medio de pesos, se concluye que el articulo 95, fraccién XllI, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en relacion con el diverso numeral segundo, fraccion
XLIII, del decreto por el que se expidié aquélla, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1o. de enero de 2002, que remite al articulo 70, fraccion XllI, de
la ley abrogada, transgrede el principio de equidad tributaria previsto en la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que trata diferente a quienes se encuentran en una misma situacion o
hipotesis de no causacion.

Amparo en revisién 61/2003. Caja Popular Mexicana, Sociedad de Ahorro y
Préstamo. 14 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto
Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo
el asunto Juan N. Silva Meza. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno’.

Es evidente que como lo establece nuestro maximo tribunal, el objetivo
principal de las cajas de ahorro es ser una opcién mas de economia y
ahorro para la sociedad mexicana y de los sectores olvidados, puesto
gue su interés no es mas que buscar el beneficio de sus socios y lo mas
importante que los remanentes captados por esta actividad deben ser

7 https://bj.scjn.gob.mx/busqueda?q=%22Cajas%20de%20ahorro%22&indice=tesis&page=1

11
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distribuidos en obras de beneficio social de las comunidades y sus
Socios.

La presente iniciativa tiene como finalidad seguir fortaleciendo las
actividades econdmicas realizadas por estas cooperativas, pero sobre
todo seguir generando confianza y seguridad para las futuras
generaciones que formen parte de estas mismas.

[1l. Contenido de la reforma.

Esta iniciativa busca incentivar la inclusion financiera a través de las
cooperativas de ahorro y préstamo, que por muchos afios han sido un
papel fundamental para la poblacion vulnerable y excluida de los
servicios financieros, ya que su propia actividad permite solamente
tener contacto de manera directa con los socios de estas mismas.

Siendo un modelo social, que independientemente de su actividad y por
sus caracteristicas de corte social, forma a las siguientes generaciones
a través de la educacion financiera social, combatiendo la pobreza a
través de la cultura del ahorro y préstamo.

Es por lo anterior, que se considera necesario excluir a las cooperativas
de ahorro y préstamo de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros y Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, por los argumentos anteriormente expuestos.

Para efectos de un entendimiento de las propuestas de la presente
iniciativa se anexan los siguientes cuadros comparativos:

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 20.- Para los efectos de esta | Articulo 20.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
l.alll. ... l.alll. ...

IV. Institucion Financiera, en singular o | IV. Institucion Financiera, en singular o
plural, a las sociedades controladoras, | plural, a las sociedades controladoras,
instituciones de crédito, sociedades | instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto  mdltiple, | financieras de  objeto  mdltiple,

12
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sociedades de informacion crediticia,
casas de bolsa, fondos de inversion,
almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, casas de cambio,
instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de
flanzas,administradoras de fondos para
el retiro, PENSIONISSSTE, empresas
operadoras de la base de datos
nacional del sistema de ahorro para el
retiro, Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores,
sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, sociedades financieras
populares, sociedades financieras
comunitarias, las instituciones de
tecnologia financiera, y cualquiera otra
sociedad que requiera de la
autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o de
cualesquiera de las Comisiones
Nacionales para constituirse y funcionar
como tales y ofrecer un producto o
servicio financiero a los Usuarios;

V.alX. ...

sociedades de informacién crediticia,
casas de bolsa, fondos de inversion,
almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, casas de cambio,
instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de
fianzas,administradoras de fondos para
el retiro, PENSIONISSSTE, empresas
operadoras de la base de datos
nacional del sistema de ahorro para el
retiro, Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores,

préstamo, sociedades financieras
populares, sociedades financieras

comunitarias, las instituciones de
tecnologia financiera, y cualquiera otra
sociedad que requiera de la
autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o de
cualesquiera de las Comisiones
Nacionales para constituirse y funcionar
como tales y ofrecer un producto o
servicio financiero a los Usuarios;

V.alX. ...

Ley para la Transparencia y Ordena

miento de los Servicios Financieros

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1. La presente Ley es del
orden federal y sus disposiciones son
de orden publico y de interés social.
Tiene por objeto regular las Comisiones
y Cuotas de Intercambio asi como otros
aspectos relacionados con los servicios
financieros y el otorgamiento de
creéditos de cualquier naturaleza que
realicen las Entidades, con el fin de
garantizar la transparencia, la eficiencia
del sistema de pagos y proteger los
intereses del publico.

Articulo 1. La presente Ley es del
orden federal y sus disposiciones son
de orden publico y de interés social.
Tiene por objeto regular las Comisiones
y Cuotas de Intercambio asi como otros
aspectos relacionados con los servicios
financieros, otorgados por las
instituciones financieras que aqui se
seflalan y el otorgamiento de créditos
de cualquier naturaleza que realicen las
Entidades, con el fin de garantizar la
transparencia, la eficiencia del sistema

13
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de pagos y proteger los intereses del
publico.

Articulo 3. ...:

[.a VII. ...

IX. Entidad Financiera: a las
instituciones de crédito, a las
sociedades financieras de objeto

multiple reguladas y no reguladas, a las
sociedades financieras populares, a las
sociedades financieras comunitarias, a
las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, a las entidades financieras
gue actien como fiduciarias en
fideicomisos que otorguen crédito,
préstamo o financiamiento al publico,
las uniones de crédito y las instituciones
de tecnologia financiera;

X.aXIV. ...

Articulo 3. ...:

I.aVIIL. ...

IX. Entidad Financiera: a |las
instituciones de crédito, a las
sociedades financieras de objeto

multiple reguladas y no reguladas, a las
sociedades financieras populares, a las
sociedades financieras comunitarias, &
las—sociedades—cooperativas—de-ahorro
y-préstameo, a las entidades financieras
que actien como fiduciarias en
fideicomisos que otorguen crédito,
préstamo o financiamiento al publico,
las uniones de crédito y las instituciones
de tecnologia financiera;

X.aXIV. ...

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a consideracion de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union el siguiente
proyecto de:

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
l.alll. ...

IV. Institucién financiera, en singular o plural, a las sociedades
controladoras, instituciones de crédito, sociedades financieras de
objeto mdltiple, sociedades de informacion crediticia, casas de bolsa,

14
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fondos de inversion, almacenes generales de depdsito, uniones de
crédito, casas de cambio, instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, administradoras de
fondos para el retiro, Pensionissste, empresas operadoras de la base
de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, sociedades
financieras populares, sociedades financieras comunitarias, las
instituciones de tecnologia financiera, y cualquiera otra sociedad que
requiera de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pldblico o de cualesquiera de las Comisiones Nacionales para
constituirse y funcionar como tales y ofrecer un producto o servicio
financiero a los Usuarios;

V.alX. ...

Segundo. Se reforman los articulos 1 y 3 fraccion I1X de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para
guedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es del orden federal y sus disposiciones
son de orden publico y de interés social. Tiene por objeto regular las
Comisiones y Cuotas de Intercambio asi como otros aspectos
relacionados con los servicios financieros, otorgados por las
instituciones financieras que aqui se sefialan el otorgamiento de
créditos de cualquier naturaleza que realicen las Entidades, con el fin
de garantizar la transparencia, la eficiencia del sistema de pagos y
proteger los intereses del publico.

Articulo 3. ...:
Il.a VIIL. ...

IX. Entidad Financiera: a las instituciones de crédito, a las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas y no reguladas, a
las sociedades financieras populares, a las sociedades financieras
comunitarias, a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a
las entidades financieras que actiuen como fiduciarias en fideicomisos
gue otorguen crédito, préstamo o financiamiento al publico, las
uniones de crédito y las instituciones de tecnologia financiera;

15
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X.aXIV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los tres dias siguientes al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Pedro Haces Barba
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Dip. Sandra Anaya Villegas

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Camara
de Diputados de la LXVI legislatura, a 1 de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
195-Z-32, 223, 224 Y 282 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA
DE EXENCIONES DE PAGO PARA PESCADORES EN PEQUENA ESCALA Y
ACUICULTORES.

Azucena Arreola Trinidad, Juana Acosta Trujillo, Gloria Sanchez Lépez, Jorge
Luis Sanchez Reyes, Paola Tenorio Adame, Rocio Lépez Gorosave, Elda Esther
del Carmen Castillo Quintana, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, Karen
Yaiti Calcaneo Constantino, Dora Alicia Moreno Méndez, Graciela Dominguez
Nava, Any Marili Porras Baylén, Luis Armando Diaz, Ramén Angel Flores
Robles, JeslUs Fernande Garcia Hernandez, Maria del Carmen Cabrera
Lagunas, Casandra Prisilla De Los Santos Flores, Francisco Javier Farias
Bailon, Francisco Pelayo Covarrubias y Lorena Pifidn Rivera Lorena, Diputadas
y Diputados Federales, en la LXVI Legislatura, integrantes todos de la Comisidn de
Pesca, con fundamento en el articulo 71, fraccion ll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 8, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamenio de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta

asamblea la presente iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS ,
Toiecse ala Comsién e Pacienda 4 Cighrto, Fibha o dictamen .
)  CONTEXTO : '
S pneraoizs O A02s
La Ley Federal de Derechos es una herramienta legal que permite al gobierno
federal financiar la prestacion de servicios publicos y el mantenimiento de sus bienes
mediante el cobro de derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio

publico de la nacidn y por la prestacidn de servicios pablicos.

Es decir, es un instrumento fiscal que regula el pago por el acceso a cierios servicios

y bienes que son propiedad del gobiermno federal.
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En términos mas especificos, la iey delalla los servicios publicos, v define los
derechos que se deben pagar por la obtencion de permisos, licencias, registros, y
otros servicios prestados por el gobierno federal, Establece los derechos por el uso
o aprovechamiento de bienes de dominio pablico como terrenos, aguas, espacios

aéreos, efc., que soh propiedad de la nacion.

Determina las cuotas y ftarifas especificas para cada tipe de servicio o
aprovechamiento, asi como las posibles exenciones o reducciones. Indica quiénes
son los sujetos obligados a pagar los derechos y en qué momentos, generalmente

antes de recibir el servicio o utilizar el bien.

Las reformas a la Ley Federal de Derechos, busca impulsar un ordenamiento fiscal
actualizado para mejorar la gestion de los bienes nacionales y garantizar un sistema

de derechos mas equitativo y transparente,

I_a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
31, fraccion [V, que es obligacién de los mexicanos “contribuir a los gastos publicos
de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México, los Municipios y
alcaldias en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”

“Articulo 31, Son obligaciones de los mexicanos:

/.

1.

in.

V. Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Fedleracién, como de fos
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio én que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. "1

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
hitps www dinutados.anb avvlevesBinio/pdifCPEUM paf

2
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De dicho precepto constitucional se desprenden los denominados principios de

justicia fiscal o tributaria a los cuales se deben cefiir todas las contribuciones, tales
como los de generalidad, obligatoriedad, destino al gasto publico,
proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria.

Ahora bien, en relacion con el principio de proporcionalidad tributaria, algunos
autores como Manuel Hallivis Pelayo, sostiene que dicho principio radica en que-las
contribuciones deben impactar a cada sujeto pasivo en funcion de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, de tal manera que los contribuyentes que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y

reducidos recursos.?

A su vez, Adolfo Arrioja Vizeaino, sefiala que Ja proporcionalidad tributaria implica la

correcta disposicidn entre las cuotas, tasas o tarifas, previstas en las leyes tributarias

y la capacidad econdmica de los sujetos pasivos por ellas gravados.®

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién precisd, en la tesis de rubro
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION [V, CONSTITUCIOMAL 4, que el principio. de
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir
a los gastos plblicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
aportar una parie justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, lo que
significa que los tributos deben establecerse de acuerdo con la capacidad econdmica
de cada sujeto pasivo, de manera gue las personas que obtengan ingresos elevados

tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos ingresos.

Z Colin Zepeda, Lorena lvetle y Reyes Corona, Oswaldo G., Principios de justicia fiscal y legalidad
tributaria, Tax Editores, México, p. 17.

3 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, p. 248

4 Esta tesis la sustentd el Tribunal Pleno en la séptima época y se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, termo 187-192, primera parte, p. 113.

https://sif2. scin. gob.my/detalleftesis/232 309
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De esta forma, nuestro mas aita fribunal considera que la proporcionalidad

tributaria se encuenira vinculada con Ia capacidad econdémica de los
contribuyentes, la cual debe ser gravada en forma diferenciada, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en

cantidad, sino también en lo que se refiere al mayor o menor sacrificio.”

Es decir, el principio de proporcionalidad tributaria implica que los
contribuyentes, en funcion de su respectiva capacidad contribuitiva, deben aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o de la
manifestacion de riqueza que hubiere gravado el legislador para efectos de contribuir

al gasto publico.

Bajo este orden de ideas, la politica fiscal del gobierno de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo tiene, entre otros, como objetivo el Bienestar social con
equidad, inversion plblica estratégica, disciplina fiscal con austeridad republicana,

simpiificacion administrativa y mayor eficacia operacional.

En este sentido se debe considerar a los pequefios pescadores como sector
vulnerable de la economia, por lo que merecen tener un tratamiento diferenciado

en el cobro de derechos para proteger a los pescadores a pequefia escala.

Se debe reconocer la vulnerabilidad econémica de los pescadores en pequefia
escala debido, entre otros factores, al deterioro de las poblaciones de peces por
la sobrepesca, la pesca ilegal, la desorganizacion de los pescadores artesanales,

asi como el aislamiento geografico y social de muchas comunidades costeras.

5 Estas consideraciones se desprenden de la tesis jurisprudencial P/J. 10/2003 de rubro
“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENGIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES." que fue aprobada por el Tribunal Pleno en la
novena época y que aparece publicado en el Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XVil, mayo de 2003, p. 144,
4
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Los pescadores a pequefia escala son geograficamente dispersos, politicamente

débiles y sufren estancamiento tecnolégico, lo que dificulta su organizacion vy

capacidad para influir en las politicas piblicas.

Muchas comunidades pesqueras se encuentran aisladas, con escasos servicios
basicos como agua, salud y electricidad, lo que agrava su marginacion social y

economniica.

Par ello, una de las principales quejas de los pequefios pescadores, es sobre el

cobro de un impuesto por el uso de las instalaciones portuarias.

Cabe sefalar que actualmente existe una antinomia entre lo dispuesto por la Ley
de Navegacién y Comercio Maritimos, y la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, respecto a lo que se considera como embarcacion menor.

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos en su articulo 10 fraccion inciso b),

define lo que se considera una embarcacion menor, y establece que son aquellas

con hasta 15 metros de eslora.

“Articulo 70.- Son embarcaciones y artefactos navales mexicanos, los
abanderados y matriculados en alguna capitania de puerto, a solicitud de su
propietario o naviero, previa verificacién de las condiciones de seguridad del
mismo y presentacion de la dimisién de bandera del pais de origen, de

acuerdo con el reglamento respectivo.

La embarcacion o artefacto naval se inscribiré en el Registro Nacional de
Embarcaciones y se le expedira un certificado de matricula, cuyo original
debera permanecer a bordo como documento probatorio de su nacionalidad

mexicana.

Para su matriculacion, las embarcaciones y artefactos navales se clasifican:
l.- Por su uso, en embarcaciones:

a) De transporte de pasajeros;

b) De transporte de carga;
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¢) De pesca;
d) De recreo y deportivas;

e) Embarcaciones y/o artefactos navales de extraordinaria especializacion
que por su tecnologia y por los servicios que estas prestan, la tripulacion
requiera de un entrenamiento particularmente especializado, o aquellas que
sean de extraordinaria especializacién o caracteristicas técnicas no
susceptibles de ser sustituidos por otros de tecnologia convencional como las
utilizadas para la exploracién, perforacion de pozos, produccion temprana de
hidrocarbtiros, construccion y/o mantenimiento de instalaciones marinas
petroleras, alimentacion y hospedaje, proteccion ambiental, salvamento y

seguridad ptblica.

f) Mixto de carga y pasaje; ¥
g) Dragado.

Ii.- Por sus dimensiones, e,

a).- Buque o embarcacion mayor, o artefacto naval mayor: fodo aquel de
quinientas unidades de arqueo bruto o mayor, que retina las condiciones

necesarias para havegar, y

b).- Buque o embarcacién mencr o artefacto naval menor: todo aquel de
menos de quinientas unidades de argueo bruto, o menos de quince

metros de eslora, cuando no sea aplicable la medida por arqueo.

Las embarcaciones que se encuentren en vias navegables mexicanas
deberan estar abanderadas, matriculadas y registracas en un solo Estado, de
conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y los demas fratados aplicables en la materia. Siempre y cuando
permanezcan en vias navegables mexicanas, deberén enarbolar la bandera
mexicana en el punfo méas alto visible desde el exterior, en tanto las

condiciones meteorolégicas lo permitan.”
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Y, por otra parte, lo dispuesto por &l articulo 4 fraccion XV de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables, establecen que se entendera como embarcacion

menor la gue tenga una eslora menor a 10.5 metros.

"ARTICULO 4o.- Para los efsctos de esta Ley, se entiende por:

XVIi. Embarcacién menor: Unidad de pesca con o sin motor fuera de
borda y con eslora méaxima total de 10.5 metros; con o sin sistema de
conservacion de la captura a base de hielo y con una autonomia de 3 dias

como maximo;”

Adicionalmente a lo anterior es necesario sefialar que la Ley Federal de Derechos
ya contempla excepciones para el pago de derechos, con respecto a las

embarcaciones.

En este sentido, los articulos 204 fraccion VIIl, 209 fraccion Vil y 210 del
mencionado ordenamiento sefialan que no pagaran derechos de puerto y atraque
las embarcacionss nacionales dedicadas exclusivamente a la pesca comercial (art
204 fracc. VHI), tampoco pagaran derechos, embarque o desembarque las
embarcaciones nacionales dedicadas exclusivamente a la pesca comercial (art 209
fracc. VIil). De la misma manera no se pagaran i@s derechos cuando los muelles

propiedad de la Federacion hayan sido concesionados (art 210).
Y ala letra s‘eﬁalan:

“Ley Fedsral de Derechos

CAPITULO Hi Puerto y Atraque

Articulo 204.- No se pagarén los derechios a que se refiere este

capitulo, por las embarcaciones siguientes:
I Las nacionales de guerra y las extranjeras en caso de reciprocidad.

Il. Las civiles al servicio oficial de gobiernos extranjeros, en caso de

reciprocidad.

lll. Las dedicadas a la conservacién o reparacién de cables submarinos.
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V. Las dedicadas a fines humamtauos o cientificos.

V. Las de arribo forzoso l'egalme'nfe justificado, si o descargan o reciben
definitivamente sus mercancias én el puerto. ‘

VI. Las que déban ingresar én el puerto o permanecer atracados en el
mismo por ¢aso fortuito o fuetza mayor, o porque las autoridades asf lo
requieran por causa no imputable a las personas fisicas o morales

responsables de la embarcacion.

VII. Las que fleguen para limpiar sus fondos, para ser reparadas o para

matricularse, siempre que no efectien operaciones comerciales.
VIil. Las nacionales dedicadas exclusivamente a la pesca comercial.

IX. Las de dependengias oficiales dedicadas a frabajos de consiruccion,
conservacion, mantenimiento y operacién de los puertos nacionales,
siempre que por sus caracteristicas y emblemas se identifiquen como

embarcaciones destinadas a esos fines.
CAPITULO IV Muelle, Embarque y Desembarque.

Articulo 209.- No se pagaré ¢l derecho de embargue o desembarque a

guie se refiere este capitulo, por las embarcaciones siguientes;

| Las nacionales de guerra y las extranjeras en caso de reciprocidad.

Il Las civiles al servicio oficial de gobiernos extranjeros, en caso de
reciprocidad.

IIl. Las dedicadas a la conservacion o reparacion de cables submérinés.

IV, Las dedicadas a fines humanitarios o cientificos.

V. Las de arribo forzoso legalmente justificado, si no descargan o reciben

definitivamente sus mercancias en-el puerfo.

V1. Las que deban ingresar en el puerto o permanecer atracados en el mismo

por caso fortuito o fuerza mayor, o porque las autoridades asi lo requieran por
8
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causa no imputable a las personas fisicas 0 morales responsables de la

embarcacion.

VII. Las que lleguen para limpiar sus fondos, para ser reparadas o para

matricularse, siempre que no efectiien operaciones comerciales.
Viii. Las nacionales dedicadas exclusivamente a la pesca comercial.

No pagaran el derecho de embarque o desembarque los pasajeros de
embarcaciones que salen del puerto y regresan al mismo sin entrar a otro
puerto

Articulo 210.- No se pagaréan los derechos a que se refiere este capitulo
cuando los muelles propiedad de la Federacién hayan sido

corncesionados.”

Ahora bien, el articulo 195 de la Ley Federal de Derechos establece el pago de

derechos por la prestacion de servicios portuarios v uso de embarcaderos,

atracaderos, botaderos y demas similares en las vias generales de comunicacion

por agua y sefiala:

“Articulo 195-Z-32. Por el estudio y tramite de la solicitud y, en su caso,
expedicion, prorroga, renovacién, modificacion, ampliacion o cesién de
concesiones, permisos o autorizaciones para el uso o aprovechamiento de
obras maritimo portuarias, asi como para la prestacién de servicios
portuarios en las vias generales de comunicacion por agua, se pagara el

derecho de solicitud correspondiente, conforme a las siquientes cuotas:

/. Concesion de bienes sujefos al régimen de dominio publico de la
Federacion destinados a la administracion portuaria integral o a la
construceion, operacion y explotacion de terminales, marinas e
instalaciones portuarias ................cccccuvveeeecineenn.. $82,167.80

1. Permiso para la prestacién de servicios portuarios o para la
construccion y uso de embarcaderos, atracaderos, botaderos y
demas similares en las vias generales de comunicacion por agua

.............................................................................. $20,871.49
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1. Autorizacién para la construccién de obras maritimas y de dragado
........ $65,470.58
No pagarén los derechos a que se refiere este articulo:

I Las Instituciones que se dediquen a la investigacion
oceanografica.
1. Las escuelas de preparacién y capacitacion de personal técnico

para la explotacion del mar.
IHA Los hospitales de beneficencia publica.
IV. Las instalaciones de sefiales maritimas y maniobras de rescate.”
En razon de lo anterior, y a fin de beneficiar a los sectores mas desprotegidos de la

poblacién, en este caso los pescadores, es que debe ampliarse la excepcidn de
pago, similar a la ya establecida en los articulos 204, 209y 210 de la Ley Federal de
Derechos, y adicionar en la fraccion Il del articulo 195-Z-32 que tampoco
pagaran el derecho las embarcaciones nacionales dedicadas exclusivamente
a la pesca comercial, a las que se refiere el articulo 4 fraccién XVil de la Ley

General de Pesca y Acuacultura Susientables.

En este sentido, la presente iniciativa propone reformar el articulo 195-Z-32 de la
Ley Federal de Derechos, para que a los pequefios pescadores no se les cobre ¢!

uso de las instalaciones portuarias.

La iniciativa que se precisa esta medida esta limitada a quienes tripulan una
embarcacién o artefacto naval de menos de 10.5 metros de eslora, segin lo
estipulado en el articulo 4 fraccion XVl de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Susteﬁtables.

Con ello se cumple la proporcionalidad y equidad tributaria, la cual debe ser gravada

en forma diferenciada, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino también en lo que se refiere al mayor

o menor sacrificio.

En el entendido de que no es una regla general, ni onerosa para las finanzas
pliblicas, sino una excepcion aceptada constitucionalmente, pero restringida por

la necesidad de satisfacer otros objetivos tutelados en la Constitucién Federal.
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Se trata de auxiliar a los pequefios pescadores, que tripulan embarcaciones

menores, que realizan actividades pesqueras y para ello utilizan las instalaciones

portuarias.

El elemento central de la propuesta consiste en aliviar la carga contributiva de los
pequernios pescadores en situacion de vulnerabilidad econdémica, para fomentar el

desarrollo de las actividades referidas.

Esta generalidad, toma en cuenta que el principio de proporcionalidad tributaria
se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los contribuyentes, la
cual debe ser gravada en forma diferenciada, conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto sea distinto, no soélo en cantidad, sino también en lo

que se refiere al mayor o menor sacrificio.

Ei principio de proporcionalidad tributaria implica que los contribuyemes‘, en
funcion de su respectiva capacidad contributiva, deben aportar una parte justa y

adecuada de sus ingresos.

Adicionalmente es necesario considerar que la Ley General de Pesca, plantea
principios importantes para sentar las bases de los parametros de proteccién a los
derechos de las personas y comunidades que ejercen la pesca, con una visible

perspectiva de sustentabilidad.

En este sentido, el articulo 1° de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
establece que el objeto de la Ley se sometera al principio de concurrencia y con la
participacion de los productores pesqueros, asimismo remite a las disposiciones
Constitucionales establecidas con el objetivo de propiciar el desarrollo integral y

sustentable de la pesca y la acuacultura ®

6 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
hitps:/fvww. diputados. qob. mx/LeyesBiblio/paf/LGPAS pdi
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De esta manera, a través de su desarrollo, la Ley hace multiple referencia a

consideraciones de los aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, biologicos
y/o ambientales como objetivo de la Ley y en el marco del desarrollo de sus
supuestos, como son el otorgamiento de permisos y concesiones, lo que incluye el
cobro de derechos. Tal y como se sefala en los articulos 2 fraccién I; 4 fraccién XV,
XXXVI; y 17 fracciones | y XV.

“ARTICULO 20.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo
integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y la acuacultura,
considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, biolégicos y

ambientales,; ...

ARTIGULO 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV, Concesién: Es el Titulo que en ejercicio de sus facultades oforga la
Secretaria, a personas fisicas o morales para llevar a cabo la pesca comercial
de los recursos de la flora y fauna acudticas en aguas de jurisdiccion nacional,
asi como para la acuaculfura, durante un periodo determinado en funcion de
los resultados que prevean los estudios téenicos, econémicos y sociales que
presente el solicitante, de la naturaleza de las actividades a realizar, de la
cuantia de las inversiones necesarias para ello y de su recuperacion
econoémica;

XXXVI. Plan de manejo pesquero: El conjunto de acciones encaminadas al
desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral 'y
sustentable; basadas en el conocimiento actualizado de los aspectos
biolégicos, ecolégicos, pesqueros, ambientales, economicos, culturales y

sociales que se fengan de ella; ...

12




“2025, Afio de la mujer indigena”
ARTICULO 17.- Para la formulacién y conduccion de la Politica Nacional de

Pesca y Acuacultura Sustentables, en la aplicacion de los programas y los
instrumentos que se deriven de esta ley, se deberan observar los siguientes
principios:

I. El Estado Mexicano reconoce que la pesca y la acuacultura son
actividades que fortalecen la soberania alimentaria y territorial de la nacion,
que son asuntos de seguridad nacional y son prioridad para la planeacion
nacional del desarrollo y la gestion integral de los recursos pesqueros y
acuicolas;

XV. La transparencia en los procedimientos administrativos relativos al
otorgamienio de concesjones y permisos para realizar actividades
pesqueras y acuicolas, asi como en las medidas para el control del esfuerzo
pesquero, para que sean eficaces e incorporen mecanismos de control

accesibles a los productores, y.”

De esta manera, conforme a los principios de la politica nacional de pesca y
acuacultura sustentables, la ley sefiala los parametros de proteccién en los
cuales ha de desarrollarse la emision, modificacion v uso de los permisos de

pesca para embarcaciones menores.

Luego entonces, es dable la consideracion en favor de exentar de pago por el uso
de las instalaciones portuarias a las embarcaciones menores de 15 metros de eslora.

Por otra parte, es necesario plantear los retos gue enfrenta la acuacultura en el
pais, debido a los costos que se asocian al uso de agua y a las tarifas por las

descargas.

A diferencia de las ofras actividades que conforman el sector primario donde en
muchos casos estan exentos, los productores acuicolas deben de asumir estos
pagos sin contar con suficientes apoyos econdmicos. Esta situacion no solo limita el

crecimiento del sector, sino que también fomenta la informalidad, ya que muchos
13
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participantes de esta actividad optan por operar fuera del marco regulatorio para

evitar gastos, los cuales consideran excesivos y no permiten tener una ganancia

La falta de flexibilidad en estos requisitos financieros desincentiva la inversion en el
sector y dificulta el desarrollo de una actividad que, bajo condiciones favorables,
podria ser el principal motor para la economia rural y la seguridad alimentaria del

pais.

El agua es fundamental para la acuacultura y su aprovechamiento ha generado
diversas controversias. A lo largo de los afios, quienes participan en esta actividad
han enfrentado dificultades con las tarifas y su aplicacion al sector. Muchos
productores han tenido que asumir costos excesivos, superando sus posibilidades
econdmicas, lo que ha llevado a la quiebra de numerosos granjeros, afectando no

solo a los productores, sino también la econemia nacional.

Otro de los grandes problemas que han afectado a la acuacultura son las tarifas por
descargas. Si bien es fundamental regular los vertidos para prevenir la
contaminacion, los costos asociados a estos permisos resultan elevados e
incosteables para la acuaculiura y est4 fuera de relacion con aspectos de impacto
ambiental para las Unidades de Produccion gue operan bajo estandares de buenas
practicas. Las descargas generadas en la acuacultura contienen principalmente
materia organica biodegradable, que puede aprovecharse en sistemas agricolas

integrados o tratarse mediante tecnologias accesibles.

No obstante, la falta de difer8hciacion en las tarifas segtn el tipo de descarga obliga
a los acuicultores a pagar montos equivalentes a los de industrias con residuos
realmente contaminantes, aumentando sus costos operativos, la cual esta basada

en una normatividad ambiental desarmonizada con la realidad del quehacer

acuicola.
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“2025, Afio de la mujer indigena”
La informalidad en el sector es una consecuencia directa de esta problematica. La

mayoria de los productores, con énfasis en los de pequefia escala, no cuentan con
los recursos para cubrir los pagos de derechos y permisos, lo que lleva a operar sin

registrarse ante las autoridades.

Esto solo generan que se dificulte el control sanitario y la trazabilidad de los
productos acuicolas. Al no estar regulados, estos productores carecen de acceso a
programas de apoyo y capacitacion, lo que perpetia un ciclo de baja productividad
y marginaciéon. Una reforma gue reduzca o elimine las cargas econdmicas vy
simplifique los tramites permitiria incorporar a estos actores a la economia‘forr‘na[,

mejorando asi la competitividad y sostenibilidad del sector.

Una politica mas accesible en materia de derechos de agua y descargas tendria
un efecto muitiplicador en la economia mexicana. La acuicultura tiene un gran
potencial para generar empleos en zonas rurales y costeras, donde las
oportunidades econdmicas suelen ser limitadas. Al facilitar las condiciones para su

desarrollo, se podria atraer mayor inversion, tanto nacional como extranjera.

Una regulacion mas justa y adaptada a las necesidades de los acuicultores facilitaria
la adopcién de practicas sostenibles. Actualmente, muchos productores evitan
invertir en sistemas de tratamiento de agua o recirculacién debido a los altos costos

iniciales y a la falta de incentivos.

Sin los pagos por uso y descargas de agua los acuiculiores tendrian mas recursos
para modernizar sus instalaciones y ser mas competitivos, asimismo, se estimularia
y fomentaria esta actividad. Esto alinearia los intereses econdmicos del sector con
los objetivos de conservacion, creando un modelo de produccion mas responsable

y resiliente ante los desafios del cambio climatico.
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E! servicio o aprovechamiento del agua como bien de dominio pablico de la
Nacién consiste en la concesién ¢ asignaciéon del recurso hidrico para su uso
en actividades productivas, como la acuicultura, Esto incluye tanto la extraccion
de agua para el cultivo de organismos acuéticos como el vertido de efluentes

(descargas) después de su Uso.

El Estado, al ser el administrador del agua, regula su acceso mediante permisos y
cobra derechos por su aprovechamiento, con el fin de garantizar un uso sostenible
y evitar la sobreexplotacion. Lo anterior es totalmente valido para los casos en los

que el agua es realmente consumida y contaminada.

En México, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la entidad responsable
de otorgar las concesiones, asignaciones o permisos para el uso del agua y regular
las descargas. Asimismo, CONAGUA es la encargada de cobrar los derechos

correspondientes por estos conceptos.

En algunos casos, los organismos operadores de agua estatales o municipales
pueden participar en la gestion local del recurso, pero la regulacion y cobro de
derechos federales por uso y descarga de aguas nacionales sigue siendo

competencia exclusiva de CONAGUA.

Los derechos por uso de agua y descargas estan dirigidos a todos los usuarios que
aprovechan aguas nacionales excluyendo a los mencionados en el articulo 224 de

la ley federal de derechos.

Las areas de la dependencia involucradas en la prestacion del servicio u

otorgamiento del uso son:

CONAGUA: responsable de otorgar las concesiones, asignaciones o permisos para

el uso del agua y regular las descargas. Asimisrio. CONAGUA es la encargada de

cobrar los derechos correspondientes por estos conceptos;
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA): Vigila el cumplimiento

de las normas ambientales en descargas.

Esta propuesta pretende otorgar el beneficio de eximir del pago de derechos por uso
y descarga de agua a los actores que participan en la acuacultura con el objetivo de
impulsar el desarrollo econdémico del sector, promover la seguridad alimentaria y
generar empleos en zonas rurales y costeras (en una relacion de costo-beneficio de
la existencia de este cobro, realmente es mayor el costo que implica al estado la
iregularidad o informalidad de la acuacultura que los posibles beneficios ya en

realidad no existen ingresos por este concepto).

Dado que este rubro abarca desde productores de pequefia escala, incluyendo
comunidades indigenas y familias de escasos recursos, hasta productores medianos
y grandes, el incentivo buscard beneficiar a fodos los eslabones de la cadena

productiva, siempre que cumplan con los requisitos establecidos.

Sin embargo, para evitar que personas o empresas ajenas a la actividad acuicola
aprovechen indebidamente este apoyo, serd importante implementar mecanismos
estrictos de control, como un registro Unico de beneficiarios, verificaciones periodicas

de actividad, auditorfas aleatorias y sanciones para quienes falseen informacion.

)] MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable las obligaciones

de los mexicanos y sefiala que:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
1.

. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de fa Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
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Asimismo, la Carta Magna establece que el Poder legislativo es el titular de la
potestad tributaria, ya que constitucionalmente es el facultado, para crear leyes, y es

precisamente en las leyes, en donde se deben establecer las contribuciones.

En este sentido las Facultades del Congreso estan establecidas en su articulo 73,

mismo que sefiala:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VIl. Para imponer las contribuciones necesatias a cubrir el Presupuesto.

”

Por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacion establece:

“articuls 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, confribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente manera:

foo

JV Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovecharnienio de jos bienes del dominio pablico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
érgancs desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se lrate de
contraprestaciones gue no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También sor derechos las contribuciones a cargo de los
organismos plblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estaco.”

La Ley Fédera% de Derechos, por su parte, menciona:
sArticulo 1o.- Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el
uso o aprovechamientoe de los bienes del dominio publico de la Nacidn,
18
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asi comio por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de

derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados y en este (iltimo caso, cuando
se frate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Los derechos por la prestacion de servicios que establece esta Ley deberan
estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo
en el caso de que dichos cobros tengan un carécter racionalizador del

sarvicio.

Cuando se concesione o autorice que la prestacion de un servicio que grava
esla Ley, se proporcione total o parcialmente por los particulares, deberan
disminuirse el cobro del derecho que se establece por el mismo en la
proporcion que represente el servicio concesionado o prestado por un
particular respecto del servicio fotal,
Por su parte la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién ha establecido
jurisprudencia al respecto de los principios en materia tributaria:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.” El articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion establece jos principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en qgue los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respeciiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utifidades o rendimientos. Conforme a este

" SCJN. Tesis. Registro digital: 232308; Instancia: Pleno: Séptima Epoca; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 187-192, Primera Parte,
pagina 113;

Tipo: Jurisprudencia. https.//sif2.scin.gob mx/detalie/tesis/232309
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principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad

economica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma ¢ ralitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de
'tanfas progresivas, pues mediante. allas se consigue que cubran un impuesto
en monto superior los conlribuyentes de més elevados recursos.Expresado
en otros términos, la proporcionalidad se encuenira vinculada con la
capacidad economica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio reflejado cualitativamente en /a disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tibutaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, efcétera, debiendo Ginicamente variar las tarifas
‘tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuerncia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de
igualdad frente a la norma Jjuridica gue lo establece y regufa.”

H] OBJETO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa propone reformar los articulos 195-7-32, 223, 224 y 282 de la

Ley Federal de Derechos para quedar de la siguiente manera:

Primero, se modifica el articulo 195-Z-32 de la Ley Federal de Derechos, para que a

d
los pequefios pescadores no se les cobre el uso de las instalaciones portuarias.
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La iniciativa precisa que esta medida esta limitada a quienes tripulan una

embarcacion o artefacto naval de menos de 10.5 metros de eslora, segun lo
estipulado en el articulo 4 fraccidon XVIl de Ia Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables.

Segundo, se platea derogar la fraccion Il del inciso B del articulo 223 de Ia Ley
Federal de Derechos referido a la cuota por derechos de explotacién, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, en el caso de la Acuacultura.

Tercero, se modifican las fracciones | y IV del articulo 224, para sefialar que no se
pagara el derecho a que se refiere ese capitulo, por la extraccion o derivacion de
aguas nacionales que realicen personas fisicas dedicadas a actividades agricolas, y
acuicolas, o pecuarias para satisfacer las necesidades domésticas y de abrevadero,

sin desviar las aguas de su cauce natural.

Ademas, se adiciona una fraccién X. Por el uso en actividades acuicolas que utilicen
el aprovechamiento de paso establecido en el articulo 3 fraccidn VI Bis de la Ley de
Aguas Nacionales, conforme a lo dispuesto por las normas oficiales mexicanas.

Cuarto. Se adiciona una fraccion IX al articulo 282 para afadir a los entes que no
estaran obligados al pago del derecho federal “por las descargas provenientes de

actividades Acuicolas”.

Para mejor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Texto vigenta Texio propuesio

Articulo 195-Z-32. Por el estudio y | Articulo 195-Z-32.
tramite de la solicitud y, en su caso,
expedicion,  prorroga,  renovacion,
modificacion, ampliacion o cesién de
concesiones, permisos o]
autorizaciones para el wuso o
aprovechamiento de obras maritimo
portuarias, asi como para la prestacién
de servicios portuarios en las vias
generales de comunicacién por agua,
se pagara el derecho de solicitud

21
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correspondiente, conforme  a  las |
siguientes cuotas:
I.  Concesién de bienes sujetos al
régimen de dominio pudblico de ia
Federacion destinados a la

administracién portuaria integral o a la
construccién, operacion y explotacion
de terminales, marinas e instalaciones

PORUANIAS ...vvveecvereeenennn: $82,167.80
Il. Permiso para la prestacién de
servicios portuarios o para la
construccion y uso de embarcaderos, |
atracaderos, botaderos ¥y demas
similares en las vias generales de |
comunicacion por agua
.......................................... $20,871.49

lI]. Autorizacion para la construccion de
obras maritimas y de dragado.......
$65,470.58

No pagaran los derechos a que se
refiere este articulo:

I, Las Instituciones que se dediguen 3
la investigacion oceanogréafica.

Il Las escuelas de preparacion y
capacitacion de personal técnico para
la explotacion del mar.

Il Los hospitales de beneficencia
publica.

IV. Las instalaciones de senales
marftimas y maniobras de rescate.

SIN CORRELATIVO

i ..

V. ...

V. Las embarcaciones nacionales
dedicadas exclusivamente a la pesca
comercial, a las que se refiere el
articulo 4 fraccion XVI de la Ley
General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Avticulo 223, Por la explotacion, usd o
aprovechamiento de aguas nacionales
a que se refiere este Capitulo, se
pagara el derecho sobre agua, de
conformidad con la Zona de

Articulo 223. ...
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disponibilidad de agua y la cuenca o
acuifero en que se efectle su
extraccibn y de acuerdo con Ilas
siguientes cuotas:

A

B. Por las aguas provenientes de
fuentes superficiales o exiraidas del
subsuelo, se pagara el derecho sobre
agua por cada mil metros cubicos,
destinadas a:

I...
...
1. Acuaculiura:

Zona de Aguas Aguas
disponibilidad | superficiales | subterraneas

1 $5.3843 $5.9122

2 $2.6863 $2.7387

3 $1.2336 $1.3603

4 $0.5719 $0.6235
V...
C...

A...

B. ... Por las aguas provenientes de
fuentes superficiales o extraidas del
subsuelo, se pagara el derecho sobre
agua por cada mil metros cibicos,
destinadas a:

..

!33 '(se deroga)

V...
C

Articulo 224.- No se pagara el derecho
a que se refiere este Capitulo, en los
siguientes casos:

l.- Por la exiraccion o derivacion de
aguas nacionales que realicen
personas  fisicas  dedicadas a
actividades agricolas o pecuarias para
satisfacer las necesidades domésticas
y de abrevadero, sin desviar las aguas
de su cauce natural.

.- Por el uso o aprovechamiento de
aguas residuales, cuando se deje de
usar o aprovechar agua distinta a ésta
en la misma proporcidén o cuando
provengan directamente de colectores
de areas urbanas o industriales.

Articulo 224.- No se pagara el derecho
a que se refiere este Capitulo, en los
siguientes casos:

I- Por la extraccién o derivacion de
aguas nacionales que realicen
perscnas  fisicas  dedicadas a
actividades agricolas, acuicolas o
pecuarias para  satisfacer las
necesidades  domésticas vy de
abrevadero, sin desviar las aguas de su
cauce natural,

-..
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.- Por las aguas que broten o
aparezcan en el laboreo de las minas o
que provengan del desaglie de éstas,
salvo las que se utilicen en la
explotacion, beneficio o
aprovechamiento de las mismas, para
uso industrial o de servicios.

IV. Por los usos agricola y pecuario
definidos como tales en la Ley de
Aguas Nacionales y siempre que sus
procesos se efectlien de forma indivisa,
incluyendo a los distritos y unidades de
riego, asi como a las juntas de agua,
con excepcion de las usadas en la
agroindustria, hasta por la dotacidon
autorizada a los distritos de riego por la
Comision Nacional del Agua o, en su
caso, hasta por el volumen
concesionado. Tampaco sé pagara el
derecho establecido en este Capitulo,
por el uso ¢ aprovechamiento que en
sus instalaciones  realicen  las
instituciones educativas con
reconocimienio de validez oficial de
estudios en los términos de las leyes de
la materia, diferentes a la conservacion
y mantenimiento de zonas de omato o
deportivas.

V.- Por las aguas que regresen a su
fuente original o que sean vertidas en.
cualquier otro sitio  previamente:
autorizado por la Comision Nacional del:
Agua en los términos de la Ley de
Aguas Nacionales, siempre que tengan-
el certificado de calidad del agua.
expedido por esta ultima en los
términos del Reglamento de la citada
Ley, de que cumple los lineamientos de
calidad del agua sefalados en la tabla.
contenida en esta fraccion, de acuerdo |
con el grado de calidad
correspondiente al destino inmediato

posterior y se acompafie una copia de

M-

V.- Por los usos agricola, pecuario y
acuicola defiriidos como tales en la Ley
de Aduas Nacionales y siempre que sus
procesos se efectlien de forma indivisa,
incluyendo a los distritos y unidades de
riego, asi como a las juntas de agua,
con excepcién de las usadas en la
agroindustria, hasta por la dotadion
autorizada a los distritos de riego porla
Comision Nacional del Agua o, en su
caso, hasta por el volumen
concesionado. Tampoco se pagara el
derecho astablecido en este Capitulo,
por el uso o aprovechamiento que en
sus  instalaciones  realicen  las
instituciones educativas con
raconocimienta de validez oficial de
estudios en los términos de las leyes de
la materia, diferentes a la conservacion
y mantenimiento de zonas de omato o
deportivas.

Vo
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dicho certificado a la declaracion del
gjercicio. Estos contribuyentes deberan
tener instalado medidor tanto a Ia
entrada como a la salida de las aguas.
El certificado a que se refiere el parrafo
anterior sera valido Unicamente por el
periodo del ejercicio fiscal por el que se
expide.

El certificado de calidad del agua
deberd solicitarse dentro de los tres
primeros meses del ejercicio fiscal de
que se trate. En caso de ser solicitado
posteriormente al plazo  antes
sefialado, el certificado sera valido a
partir del momento en que se solicité.

Tabla
Lineamientos de Calidad del Agua...

Los contribuyentes para comprobar el
cumplimienio de la calidad establecida
en la tabla de lineamientos de calidad
del agua, en su caso, una vez obtenido
el certificado de calidad del agua, se
debera entregar a la Comision Nacional
del Agua, un reporte frimestral de la
calidad del agua sobre una muestra
simple, tomada en dia normal de
operacion, representativa del proceso
que genera la descarga de aguas
residuales. El  reporte  debera
entregarse en un maximo de veinte
dias habiles posteriores al trimestre que
se informa y en caso de omision de la
presentacion del reporte o si se da el
incumplimiento de los parametros, la
exencién dejara de surtir sus efectos en
el trimestre que se debid haber
presentado el reporte o se incumplié en
los parametros.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd
aplicable al agua que se use o
aproveche para la generacién de
energia hidroeléctrica.

“2025, Afio de la mujer indigena”
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VI
Vil
VL.,

IX...

¥.- Por el uso en actividades
acuicolas que utilicen el
aprovechamiento de paso
establecido en el articulo 3 fraccién
Vil Bis de la Ley de Aguas
Nacionales, conforme a lo dispuesto
por las normas oficiales mexicanas.

Articulo 282.- No estaran obligados al
pago del derecho federal a que se
refiere este Capitulo:

I. Los contribuyentes cuya descarga de

aguas residuales del trimestre no
rebase los  limites
establecidos en las siguientes tablas o,
en su caso, en las condiciones
particulares de descarga que la
Comisién Nacional del Agua emita
conforme a la declaratoria de
clasificacion del cuerpo de las aguas
nacionales que corresponda, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion a
que se refiere el articulo 87 de la Ley de
Aguas Nacionales.

permisibles

Para tales efectos, el contribuyente:

debera medir el volumen en cada punio
de descarga en términos del articulo
277-A de esta Ley y acompafiar a la
declaracion del trimestre respectivo el
reporte que emita el laboratorio
acreditado ante la entidad autorizada

Articuio 282.- ...

—
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por la Secretaria de Economia y
aprobado por la Comisién Nacional del
Agua, que acredite que la calidad de ia
descarga se efectia en términos del
parrafo anterior.

Los contribuyentes que realicen
descargas que estén exentas en los
términos de esta fraccion y efectien
otras por las que si se debe cubrir &l
derecho previsto en este Capitulo,
deberan medir los volimenes y pagar
los derechos respectivos en los
términos del presente  Capitulo.
Cuando no se midan los volimenes
exentos respecto de los que si se debe
pagar derechos, estaran obligados al
pago de los mismos por la {otalidad de
los volimenes descargados, quedando
sin efectos la citada exencion.

Il.- (Se deroga).

.- Quienes descarguen aguas
residuales a redes de drenaje o
alcantarillado que no sean bienes del
dominic publico de la Nacién.

IV. (Se deroga).

V.- Las poblaciones de hasta 10,000

habitantes, de conformidad con el
ultimo Censo General de Poblacion y
Vivienda y los organismos operadores
de agua potable y alcantarillado,
publicos o privados, por las descargas
provenientes de aquéllas.

VI.- Por las descargas provenientes del
riego agricola.

VIl.- Las entidades publicas o privadas,
que sin fines de lucro presten servicios
de asistencia médica, servicio sccial o
de imparticidn de educacion escolar
gratuita en beneficio de poblaciones

HL ..

A4 P
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rurales de hasta 2,500'habi’cah’ies,wdé
acuerdo con el Ultimo Censo General
de Poblacion y Vivienda.

VIIl.- Los usuarios domésticos que se
ubiquen en localidades que carezcan
de sustemas de alcantanliado por las

casa habitacion.

SIN CORRELATIVO.

VL ...

X. Por las descargas provenientes

V) DECRETO.

| de actividades Acuicolas

Sirvan las razones anteriores para sustentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 195-Z-32, 293, 224 y 282 de la Ley Federal de

Derechos, en materia de exenciones de

y acuicultores, para quedar como sigue:

pago para pescadores en pequefa escala

UNICO. Se reforman los articulos 195-Z-32, 223, 224 y 282 de la Ley Federal de

Derechos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 195-£-32. ...

...
...
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V. Las embarcaciones nacionales dedicadas exclusivamente a la pesca

* comercial, a las que se refiere el articulo 4 fraccién XVl de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables.

Articulo 223. ...
A
B...
Ili. (se deroga)
V...
D...

Articulo 224.- No se pagara el derecho a que se refiere este Capitulo, en los

siguientes cascs:

.- Por ia extraccién o derivacion de aguas nacionales que realicen personas fisicas
dedicadas a actividades agricolas, acuicolas o pecuarias para satisfacer las

necesidades domésticas y de abrevadero, sin desviar las aguas de su cauce natural.

i ...

[V.- Por los usos agricola, pecuario y acuicola definidos como tales en la Ley de
Aguas Nacionales y siempre que sus procesos se efectiien de forma indivisa,
incluyendo a los distritos y unidades de riego, asi como a las juntas de agua, con
excepcion de las usadas en la agroindustria, hasta por la dotacion autorizada a los
distritos de riego por la Comision Nacional del Agua o, en su caso, hasta por el
volumen concesionado. Tampoco se pagara el derecho establecido en este Capitulo,
por el uso o aprovechamiento que en sus instalaciones realicen las instituciones
educativas con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de las
leyes de la materia, diferentes a la conservacion y mantenimiento de zonas de ornato
o deportivas.
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VI ..

Vi ...
VI ...
iX. ..

K.~ Por el uso en actividades acuicolas que utilicen el aprovechamiento de
paso esiablecido en el articulo 3 fracciéon VIiBis de la Ley de Aguas Nacionales,

conforme a lo dispuesto por las normas oficiales mexicanas.
Articulo 282. ...

VI. .
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IX. Por las descargas provenientes de actividades Acuicolas.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre de 2025.

ATENTAMENTE

Diputada A rreofa Trinidad Giputada Juana Acosta Tfuji!io
U PONSy COSTA

Diputada Glgria Sanchez Lépez Diputado Jo)éé‘tuls a chez eyes
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Diputada Paola Tenorio Adame Diputada Becio

Diputado Lujg’ Armando Diaz ; ,

Diputada Any Marilt Porras Baylén
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de una vida libre de

violencia cibernética, digital e inteligencia artificial

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a nombre propio y de los
diputados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccién Il; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
parrafos a los articulos 46 y 47 de la Ley General de los Derechos de Niinas, Nifos

y Adolescentes, conforme a la siguiente:
Exposicion de Motivos

Entre los objetivos de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), esta el garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano forma parte.

Se trata de un esfuerzo nacional por garantizar a la infancia un entorno seguro y propicio

para su desarrollo integral como personas, con dignidad y la promesa de una vida plena.

El articulo 3 de la LGDNNA, establece que la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de la Ley, para
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su
interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas vy

presupuestales.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818

paulina.rubio@diputados.gob.mx
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Por ello, es un marco normativo idéneo para impulsar politicas publicas en beneficio de
la nifez que han sido exitosas en alguna entidad federativa y que puede tener

resonancia en el resto del pais.

Y uno de los retos que tenemos como sociedad y como legisladores es dar respuesta a

los riesgos que implica el creciente uso de la Inteligencia Atrtificial (1A).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefala que “cada vez, nifios,
nifas y adolescentes pasan mas tiempo conectados a internet, un medio que les brinda
grandes oportunidades para encontrar informacion, continuar con sus actividades
educativas y estar en contacto con sus seres queridos. En México, 50% de las nifias y
nifios entre 6 y 11 afos son usuarios de internet o de una computadora y en el caso de

los adolescentes de 12 a 17 afios, entre el 80 y 94% usan internet o una computadora.”

Como refieren en Kids Health, “el acceso a internet viene con riesgos asociados, como
los contenidos inapropiados, el acoso cibernético y los depredadores en linea. Usando
las redes sociales y los sitios web donde interactian los nifios, los depredadores pueden
encontrar a un nifo o adolescente tratando de hacer amistades. Pueden instar al nifio a
que les facilite informacion personal, como su direccion y su numero de teléfono, o pedir
a los nifos que los llamen para conocer el teléfono del nifo mediante la identificacion

de la llamada.™
Se trata de un ambito de enormes oportunidades, pero también de grandes riesgos.

Hace poco, presentamos una iniciativa para reformar la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en materia de IA, en la cual
referimos que es necesario hacer realidad las ventajas que la IA aporta a la sociedad y
reducir los riesgos que conlleva. Hemos visto un uso indebido de la IA para generar

contenidos intimos que utiliza imagenes de personas para modificarlos y crear

! Véase: https://www.unicef.org/mexico/mantener-seguros-ni%C3%B1as-ni%C3%B10s-y-adolescentes-en-internet

Consultado el 23 de abril de 2025.
2Véase: https://kidshealth.org/es/parents/net-safety.html Consultado el 23 de abril de 2025.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818

paulina.rubio@diputados.gob.mx
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situaciones de indole sexual. Se trata de videos, imagenes o audios generados por la

IA, que imitan o intentan imitar datos biolégicos de una persona.

Ademas, la IA se puede utilizar para la comisién de diversos delitos, como son el fraude,
la extorsién, delitos contra la intimidad y varios mas, por lo que es necesario actuar de

manera ordenada y oportuna.

Entendemos que es un asunto que merece un enfoque integral, pero que, cuya
complejidad, requerira un enorme esfuerzo y talento para poder generar una

normatividad que delimite los riesgos para la gente, sin entorpecer su desarrollo.

En tanto, es necesario ir acotando de manera parcial los peligros mas urgentes, aquellos
que no pueden esperar y es necesario legislar en beneficio de todas y todos los

mexicanos.

Ante esta realidad, el Congreso de Zacatecas, en febrero pasado, reformé su Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Zacatecas, especificamente,
fraccidon lll, inciso c, de la, que novedosamente incorpora una breve pero certera

regulacién sobre IA.

“La citada norma fue impugnada por el Poder Ejecutivo federal, con el argumento de
que el Congreso de Zacatecas no explicd exactamente qué se entiende por violencia
con inteligencia artificial, toda vez que a escala mundial no existe una definicién juridica
de esa herramienta digital, pero la Corte consideré que no se vulneran los principios de
legalidad y seguridad juridica, toda vez que el legislador no estaba obligado a establecer

un catélogo en el que definiera los vocablos o locuciones utilizadas.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitié un fallo histérico al declarar
constitucional que la ley zacatecana proteja el derecho de las infancias a vivir una vida

libre de violencia ejercida con el uso de IA.

8 Véase: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/23/politica/avala-corte-ley-que-protege-a-infantes-de-la-violencia-
ejercida-con-ia Consultado el 23 de abril de 2025.

3
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La ministra ponente, Margarita Rios Farjat expuso que “La inteligencia artificial presenta
riesgos especificos y potencialmente graves. Por un lado, puede ser utilizada para
generar y difundir material de explotacion sexual infantil altamente realista, como los
llamados deepfakes, que pueden causar dafo profundo y duradero en las victimas. Y
por otro, la inteligencia artificial puede ser empleada por delincuentes para manipular y

enganar a nifios, nifas y adolescentes, facilitando su victimizacion”.*

Se trata de una reforma ejemplar que, nos parece, merece tener eco y, por tanto, desde
este Congreso federal, deseamos replicar para que todas las entidades federativas
inicien una discusion sobre el tema, buscando siempre que la técnica juridica este al
servicio de las personas, de las familias y, en el particular, de nuestras nifias, nifos y

adolescentes.

Por lo anterior, proponemos estipular que en el marco del derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia que tienen las nifias, nifios y adolescentes, se incluya la
seguridad cibernética, digital, asi como todas aquellas mediante el uso de inteligencia

artificial.

Ademas, que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifas, nifos o adolescentes se vean afectados por riegos
de violencia cibernética, digital, asi como todas aquellas mediante el uso de inteligencia

artificial.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen

adicionar:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen | Articulo 46. ...
derecho a vivir una vida libre de toda forma de

4 IDEM.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818

paulina.rubio@diputados.gob.mx



PAULINA RUBIO FERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm L XVI LEGISLATURA s
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.
SIN CORRELATIVO. El derecho a vivir una vida libre de violencia
incluye la seguridad cibernética, digital, asi
como todas aquellas mediante el uso de
inteligencia artificial,;

Articulo 47. Las autoridades federales, de las | Articulo 47. ...

entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifas, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

l.a VIl ... l.a VIl ...

SIN CORRELATIVO IX. Los riegos de violencia cibernética, digital,
asi como todas aquellas mediante el uso de
inteligencia artificial.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion

de esta asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ARTICULO UNICO. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 46 y una fraccion IX al
articulo 47, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para

quedar como sigue:
Articulo 46. ...

El derecho a vivir una vida libre de violencia incluye la seguridad cibernética,

digital, asi como todas aquellas mediante el uso de inteligencia artificial;

Articulo 47. ...

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
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l.LaViIll. ...

IX. Los riegos de violencia cibernética, digital, asi como todas aquellas mediante

el uso de inteligencia artificial.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

T

Dip. Paulina Rubio Fernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS

Quien suscribe, Diputado Ricardo Madrid Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, y de conformidad con lo establecido en el articulo 71,
fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Ultimas décadas, los avances en el almacenamiento de energia
y la electrificacion de dispositivos y medios de transporte han
multiplicado el uso de pilas y baterias, al ritmo de una vida cotidiana
cada vez mas movil y conectada: hoy la forma en que trabajamos, nos
comunicamos y nos desplazamos depende crecientemente de

soluciones portatiles y recargables.

Ese progreso, sin embargo, tiene su contracara: al término de su vida

util, estas pilas y baterias se convierten en un flujo posconsumo de alto
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impacto, que combina materiales valiosos con componentes
peligrosos que exigen manejo especializado. La magnitud de ese flujo
dejo de ser marginal y crece afio con afio, presionando a las

autoridades locales y a los sistemas de gestidn existentes.

El problema es estructural. La mayor parte de las pilas y baterias usadas
no se separa de origen ni se canaliza a cadenas formales de acopio y
tratamiento; con frecuencia termina en la basura comun o en circuitos
informales sin trazabilidad. Ello incrementa el riesgo de liberacién de
sustancias peligrosas, incendios durante transporte y almacenamiento,
y contaminacion de suelos y aguas, a la vez que desperdicia materiales
criticos que podrian reincorporarse a la economia. Esta combinacion
de riesgos y pérdidas genera costos sociales que hoy asumen los

municipios y, en ultima instancia, las comunidades.

A lo anterior se suma una brecha regulatoria: la normativa vigente
reconoce a las pilas como residuos de manejo especial, pero no
asegura un manejo integral y ordenado a lo largo de todo su ciclo de
vida. Existen vacios en la prevencién de riesgos desde el disefio y la
puesta en el mercado, en la recuperacion efectiva de los residuos
generados, en la trazabilidad y transparencia de la informacion, y en la
distribucién equitativa de costos entre quienes fabrican, importan y
comercializan estos productos y quienes deben gestionarlos al final de

su vida util.

La finalidad de esta iniciativa es corregir esas fallas de origen y
operacion: proteger la salud y el ambiente, cerrar las fugas que hoy

trasladan costos al sector publico y a la ciudadania, y establecer un
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marco claro que haga responsables a los actores que ponen el
producto en el mercado, impulse la economia circular y fortalezca las
capacidades institucionales para prevenir, controlar y remediar
impactos. Se busca, en suma, que el progreso tecnoldgico vaya de la
mano de un sistema de gestion moderno, transparente vy

financieramente sostenible.

La razén de la problematica se basa en que no todas las baterias se
recogen apropiadamente ni son recicladas al final de su vida util, lo
que, como se dijo, aumenta el riesgo de liberacién de sustancias

peligrosas al entorno’.

Las pilas pueden sufrir la corrosion de sus carcazas, las cuales pueden
ser afectadas internamente por sus componentes y externamente por
la accién climatica y/o por el proceso de descomposicion de los
residuos soélidos urbanos, en caso que terminen en un vertedero.
Cuando se produce un derrame del electrolito contenido en las pilas,
este puede acarrear con él los metales pesados que conforman la pila.
Estos metales pueden lixiviar por los suelos y fluir por cursos de agua
superficial y acuiferos, contaminando el ambiente en general. Estas
situaciones tienen mayor probabilidad de ocurrir, y con mayor
intensidad, cuanto menos se gestione el destino y tratamiento de estos

residuos?.

! Franco Dubois, Lorena Falco, Cynthia A. Fuentes, Maria V. Gallegos, Miguel A. Peluso, Jorge E.
Sambeth. “Un problema ambiental serio: el reciclado de pilas y baterias”. Ambiente en Dialogo,
(2), pp.37-51, abril-julio 2021, ISSN 2718-8914

2 {bidem.
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Los metales lixiviados de las pilas y las baterias pueden exhibir diversos
grados de toxicidad para los humanos, atacar diferentes érganos y
tener diferentes mecanismos de accion. El litio se dirige principalmente
al sistema nervioso central y el cobalto es potencialmente cancerigeno.
Por otro lado, cobre, hierro y niquel han sido implicados en la
generacion de especies reactivas de oxigeno, que se sabe causan dafo
al ADN. La exposicion oral al manganeso puede provocar efectos
neuroldgicos adversos, mientras que altas dosis de zinc pueden
provocar sintomas y signos de irritacion gastrointestinal (calambres

abdominales, vomitos y diarrea) en humanos?.

Por otra parte, la obtencion de las materias primas para la fabricacion
de las pilas y las baterias implica el consumo de recursos naturales no
renovables y de alto costo econdmico. Por esta razén, la recuperacion
de los metales resulta una actividad no solo beneficiosa para el medio

ambiente, sino también un potencial negocio*.

Lamentablemente, segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal, no se cuenta con informacion
suficiente para reportar la generacion y el manejo — de residuos- de las

pilas®.

De igual manera, José Castro y Maria Luz Diaz Arias afirman que,

actualmente, no se conoce ningun estudio que evalle el impacto al

3 bidem.

4 {bidem.

> SEMARNAT. “Diagndstico Bésico para la Gestidn Integral de los Residuos”. Fuente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/555093/DiagnosticoBasicoGestionintegralRes

iduosF.pdf.pdf
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ambiente ocasionado por la utilizacién y manejo inadecuado de pilas
y baterias en México; - y agregan- se sabe que varios componentes
usados en su fabricacién son toxicos y por tanto la contaminacién
ambiental y los riesgos de afectar la salud y los ecosistemas dependen
de la forma, lugar y volumen en que se ha dispuesto o tratado este
tipo de residuos. Dado lo anterior, en este trabajo se calcula que en los
ultimos 43 ainos, en el territorio nacional se han liberado al ambiente
aproximadamente 635 mil toneladas de pilas, cuyos contenidos
incluyen elementos inocuos al ambiente y a la salud (en cantidades
proporcionalmente adecuadas), como carbéon (C) o zinc (Zn), pero
también elementos que pueden representar un riesgo debido a los
grandes voliumenes emitidos, como es el caso de 145,918 toneladas
de dioxido de manganeso (MnO2) y otros elementos toxicos como
1,232 toneladas de mercurio (Hg); 22,063 toneladas de niquel (Ni);
20,169 toneladas de cadmio (Cd) y 77 toneladas de compuestos de
litio (Li). Dichas sustancias toxicas representan casi el 30% del volumen
total de residuos antes mencionado, es decir, aproximadamente
189,382 toneladas de materiales toxicos para el periodo comprendido
entre 1960 y 2003°. Lo anterior se menciona en un estudio publicado
en 2004, por lo que debe considerarse que desde entonces los
nimeros se han incrementado y seguramente en proporciones

mayores.

Las cifras anteriores se calcularon a partir de datos oficiales sobre

poblacion, produccién, importacion y exportaciéon; dichas cifras se

6 Castro, José; Diaz, Maria Luz. “La contaminacidn por pilas y baterias en México”. Gaceta
Ecoldgica, num. 72, julio-septiembre, 2004, pp. 53-74. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Pagina 54. Fuente: https://www.redalyc.org/pdf/539/53907205.pdf
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construyeron también a partir de inferencias hechas a causa de la
inexistencia de datos, como en el caso de las pilas ingresadas
ilegalmente al pais, para lo cual se tuvo que comparar informacion de

consumo por habitante en otros paises’.

Cabe mencionar que los datos sobre las toneladas emitidas de dichos
contaminantes estan subestimadas, pues no se conté con informacion
sobre las baterias que ya vienen incluidas en los aparatos cuando se
compran, ya sean primarias, como es el caso de linternas, radios o
cepillos dentales, o secundarias de Ni-Cd, Ni-MH (metal hidruro) o lon-
Li como las aspiradoras, camaras, entre otros; tampoco se tomaron en
cuenta los millones de pilas de boton usadas en relojes de pulso desde
principios de la década de 1980 que incluyen las de éxido de mercurio

y litio®.

Aun asi, los calculos que se han realizado de consumo per capita de
pilas y baterias en América Latina es de 6 pilas al afio por cada persona,
lo que represento en 2023 que en México se desechen cada afio 780
millones de pilas no recargables; y lo mas grave es que una pila de
boton podria contaminar hasta 600 mil litros de agua si se dispone

inadecuadamente de ella®.

Por otro lado, es necesario precisar que ninguna tecnologia de pila o
bateria es ambientalmente inocua en sentido estricto: todas contienen

sustancias o almacenan energia que, si se liberan o activan fuera de

7 ibidem.

8 (bidem.

% Fuente: https://www.milenio.com/negocios/mexico-desechan-ano-780-millones-pilas-
recargables
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control, pueden dafar la salud y el ambiente. En términos de prioridad
sanitaria y ambiental, las corrientes con plomo y cadmio concentran el
mayor riesgo toxicologico''"; las de iones de litio afaden riesgos
operativos (incendios, gases corrosivos) a lo largo de la cadena de
residuos'? y aun las quimicas mas benignas en términos relativos
(alcalinas, zinc-carbdn, zinc-aire, NiMH) requieren acopio selectivo y

tratamiento formal para evitar fugas difusas y lixiviacion de metales.

Las baterias de plomo-acido constituyen una fuente critica de
exposicién cuando su reciclaje y gestion se realizan sin controles, pues
generan emisiones y residuos con alto potencial de contaminar el aire,
el suelo y el agua. La Organizacion Mundial de la Salud advierte que,
en contextos informales, existen “altas probabilidades” de
contaminacion y exposicion humana, y que no hay un nivel seguro de
exposicion al plomo, en especial para la nifiez y las mujeres en edad

reproductiva.'?.

Asimismo, la Organizaci6 Mundial de la Salud (OMS) sefiala lo

siguiente:

- La exposiciéon al plomo puede afectar a diversos sistemas del
organismo y es especialmente nociva para los nifos pequefos y

las mujeres en edad fértil;

10 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “Lead poisoning and health”, ficha técnica (no existe
nivel seguro de exposicidn; carga global), 27-sep-2024.

11 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Recycling used lead-acid batteries: health
considerations (como el reciclaje de ULAB causa contaminacion y exposicion), 2017.

12.y.S. Environmental Protection Agency (EPA), An Analysis of Lithium-ion Battery Fires in Waste
Management and Recycling (incendios en MRF y cadena de residuos), 2021.

13 0MS, Lead poisoning and health (efectos en nifiez y mujeres en edad reproductiva)
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- El plomo se distribuye por el organismo hasta alcanzar el
cerebro, el higado, los rifones y los huesos. Ademas, se deposita

en dientes y huesos, donde puede acumularse con el tiempo;

- En 2021, la exposicion al plomo causé mas de 1.5 millones de
muertes en todo el mundo, principalmente causadas por sus

efectos cardiovasculares; y

- El plomo presente en los huesos puede pasar a la sangre
durante el embarazo y convertirse en una fuente de exposicién

para el feto a lo largo de su desarrollo™.

Las pilas que contienen cadmio representan un peligro relevante ya
que éste es un carcinégeno humano reconocido y toxico renal y 6seo™
y 16 Cuando se desechan o reciclan sin control, el cadmio puede
liberarse al ambiente y entrar en cadenas de exposicion (suelo, polvo,

agua), con particular riesgo para la infancia'’.

Los casos histéricamente mas relevantes son las pilas de boton de
oxido de mercurio y algunas generaciones previas de botdn zinc-aire

y boton plata-éxido, a las que se afadia mercurio para suprimir la

14 Organizacién Mundial de la Salud. “Intoxicacidn por plomo”. Fuente:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoning-and-health

15 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Exposure to cadmium: a major public health concern,
2019.

16 National Toxicology Program (NTP, NIH), Cadmium and cadmium compounds — Report on
Carcinogens, 2021.

7 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Exposure to cadmium: a major public health concern,
2019.
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corrosion y mejorar la vida Util; hoy su uso esta prohibido o
severamente limitado en multiples jurisdicciones por su toxicidad y
bioacumulacién. La OMS advierte que el mercurio es altamente toxico,
con riesgos neurologicos y renales, especialmente en la nifiez y
durante el embarazo, por lo que su liberacion al ambiente o exposicién

directa constituye un problema de salud publica.

Ante esto, el Convenio de Minamata, en el articulo 1, establece que su
objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de

mercurio y, al efecto, entre otras cosas, dispone lo siguiente:

“Articulo 4

Productos con mercurio anadido

1. Cada Parte prohibird, adoptando las medidas pertinentes, la
fabricacion, la importacion y la exportacion de los productos con
mercurio ahadido incluidos en la parte | del anexo A después de
la fecha de eliminacion especificada para esos productos, salvo
cuando se haya especificado una exclusion en el anexo A o
cuando la Parte se haya inscrito para una exencion conforme al

articulo 6.

Articulo 11

Desechos de mercurio

3. Cada Parte adoptara las medidas apropiadas para que los

desechos de mercurio:
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Sean gestionados, de manera ambientalmente racional,
teniendo en cuenta las directrices elaboradas en el marco
del Convenio de Basilea y de conformidad con los
requisitos que la Conferencia de las Partes aprobarad en
un anexo adicional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27. En la elaboracion de los requisitos, la
Conferencia de las Partes tendra en cuenta los
reglamentos y programas de las Partes en materia de
gestion de desechos;

Sean recuperados, reciclados, regenerados o reutilizados
directamente solo para un uso permitido a la Parte en
virtud del presente Convenio o para la eliminacion
ambientalmente racional con arreglo al parrafo 3 a);

En el caso de las Partes en el Convenio de Basilea, no sean
transportados a través de fronteras internacionales salvo
con fines de su eliminacion ambientalmente racional, de
conformidad con las disposiciones del presente articulo y
con dicho Convenio. En circunstancias en las que las
disposiciones del Convenio de Basilea no se apliquen al
transporte a través de fronteras internacionales, las
Partes permitiran ese transporte tnicamente después de
haber tomado en cuenta los reglamentos, normas y

directrices internacionales pertinentes.

(..)
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Anexo A

Productos con mercurio anadido

Se excluyen del presente anexo los productos siguientes:

a)

b)

d)

e)

Productos esenciales para usos militares y proteccion
civil;

Productos  para  investigacion,  calibracion  de
instrumentos, para su uso como patron de referencia;
Cuando no haya disponible ninguna alternativa sin
mercurio viable para piezas de repuesto, interruptores y
relés, lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas
fluorescentes de electrodo externo (CCFL y EEFL) para
pantallas electronicas, y aparatos de medicion;
Productos utilizados en prdcticas tradicionales o
religiosas; y

Vacunas que contengan timerosal como conservante.

Parte I: Productos sujetos al articulo 4, parrafo 1

Productos con mercurio

Fecha después de la cual no
estara permitida la
. produccion, importacion ni
anadido .
exportacion del producto

(fecha de eliminacion)

Baterias, salvo pilas de boton de
oxido de plata con un contenido

de mercurio < 2% y pilas de

2020
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botéon  zinc-aire con  un

contenido de mercurio < 2%

Asimismo, sirve de guia para la presente iniciativa, el Reglamento (UE)
2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de julio de
2023 relativo a las pilas y baterias y sus residuos, el cual, aunque no es
vinculatorio para nuestro pais, bien puede servir de referente al ser esa

region una de las mejores en gestion de residuos.
En dicho Reglamento se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece requisitos de sostenibilidad,
seguridad, etiquetado, marcado e informacién para permitir la
introduccion en el mercado o la puesta en servicio de pilas o
baterias en la Union. Asimismo, establece requisitos minimos en
materia de responsabilidad ampliada del productor, recogida y
tratamiento de los residuos de pilas o baterias y comunicacion de

informacion.

2. El presente Reglamento impone obligaciones de diligencia
debida en materia de pilas o baterias a los operadores econdémicos
que introducen en el mercado o ponen en servicio pilas o baterias.

También establece requisitos en materia de contratacion publica
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ecologica a la hora de adquirir pilas o baterias o productos a los

que sean incorporadas.

Articulo 2

Objetivos
El presente Reglamento tiene como objetivos contribuir al
funcionamiento eficaz del mercado interior, evitando y reduciendo
al mismo tiempo los impactos adversos de las pilas o baterias en el
medio ambiente, y proteger el medio ambiente y la salud humana
mediante la prevencion y la reduccion de los impactos adversos de

la generacion y la gestion de los residuos de pilas o baterias.

Articulo 6
Restricciones para las sustancias
1. Ademds de las restricciones establecidas en el anexo XVII del
Reglamento (CE) no. 1907/2006 y en el articulo 4, apartado 2, letra
a), de la Directiva 2000/53/CE, las pilas o baterias no contendrdn
sustancias respecto de las cuales el anexo | del presente
Reglamento contenga una restriccién, a menos que cumplan las

condiciones de dicha restriccion”.

Asimismo, lo concerniente a la recogida de residuos de pilas o baterias
se establece en los articulos 59 a 69; la responsabilidad del productor
se dispone en los articulos 56 a 58; las metas de recoleccion de pilas
portatiles en el articulo 48 y Anexo X|; y la obligatoriedad del pasaporte
electronico en el articulo 77; todos del Reglamento de la Union
Europea antes referido.
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Asimismo, es de resaltar que el articulo 4°, parrafo sexto, establece que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar; que el Estado garantizara el respeto a este
derecho, y que el daiio y deterioro ambiental generara responsabilidad

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por lo anterior fue promulgada, en 2003, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a fin de garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevenciéon de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metalurgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su

remediacion.

Actualmente, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos ya prevé un instrumento de planes de manejo y establece
quiénes estan obligados a formularlos y ejecutarlos. En lo general, el
articulo 28 describe la obligacion para productores, importadores,
exportadores y distribuidores de productos que, al desecharse,
devienen residuos peligrosos o residuos sélidos urbanos o de manejo
especial incluidos en listados o Normas Oficiales Mexicanas (NOM); y,
de forma expresa, la fraccion IV incorpora a los grandes generadores
y los productores, importadores, exportadores y distribuidores de pilas
y baterias eléctricas cuando sean considerados residuos de manejo
especial en la NOM correspondiente. Esto nos proporciona una base

juridica para exigir esquemas de gestion a quienes ponen pilas y
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baterias en el mercado, aun antes de esta reforma que

respetuosamente se plantea.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley en mencién enumera residuos
peligrosos y productos usados sujetos a plan de manejo e identifica
expresamente, en las fracciones IV y V, a los acumuladores de vehiculos
automotores que contienen plomo y a las baterias eléctricas a base de
mercurio o de niquel-cadmio. Este reconocimiento legal de las
corrientes con plomo, mercurio y cadmio confirma la relevancia
sanitaria-ambiental de dichas quimicas y sustenta la necesidad de

reglas mas estrictas en la puesta en el mercado y en el postconsumo.

En materia de disposicion, el articulo 67 prohibe la incineraciéon de
baterias y acumuladores usados que contengan metales toxicos, pero
lo condiciona a que exista en el pais alguna otra tecnologia disponible
que cause menor impacto y riesgo ambiental. Esta clausula de
disponibilidad tecnolégica evita la quema cuando hay alternativas
mas seguras, pero también muestra un margen de
discrecionalidad que la iniciativa propone cerrar con una

prohibicion general de vertido/incineracion y con metas claras de

aprovechamiento.

De igual manera, la ley general en referencia remite el como de los
planes de manejo a NOM y enuncia lineamientos amplios, sin
establecer metas nacionales de recoleccion ni limites quimicos ex-ante
en la puesta en el mercado de mercurio, cadmio, ni plomo, tampoco
mecanismos de trazabilidad digital. Concretamente, el articulo 29

describe los aspectos que deben considerar los planes como
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procedimientos de acopio/reciclaje, comunicacién, precauciones y
responsables, y el articulo 32 sefala que los elementos vy
procedimientos se especificaran en las NOM. La ausencia de metas
cuantificables, umbral de sustancias y trazabilidad en el texto
legal vigente justifica, en términos de politica publica, elevar estos
minimos a rango de ley para dar certidumbre, homogeneidad

nacional y verificabilidad.

En sintesis, el marco juridico vigente reconoce el problema, obliga a la
generacion de planes y limita la incineracion; pero no fija lo siguiente
que es considerado preponderante para avanzar en el manejo integral

de pilas y baterias:

1. El nivel maximo de presencia de sustancias peligrosas para
autorizar su oferta al publico;

Metas nacionales verificables de recoleccién;

Identificador electrénico Unico con historial de vida util.

Contenido reciclado minimo; y

vk~ wonN

Un sistema nacional de informacion con datos abiertos.

Es precisamente en esto donde radica la importancia de la presente
iniciativa: en transformar obligaciones programaticas y dispersas en
estandares legales claros, medibles y fiscalizables, alineando la gestion
con los riesgos priorizados por la propia Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y con las mejores
practicas internacionales, sin desplazar las competencias que la ley

reserva a las NOM para aspectos técnicos de implementacion.
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Es de una enorme relevancia que la Camara de Diputados de esta LXVI
Legislatura le dé al pueblo de México leyes y reformas que le
garanticen el derecho humano a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, por esto, desde el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México trabajamos con determinacién en

proyectos que consideramos benéficos para el pais y para su gente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a

consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 28 y las fracciones XXIII
y XXIV del articulo 106; se adicionan las fracciones | Bis, Il Bis, Il Bis A, Il Bis
B, Il Bis C, IlI Bis, Ill Bis A, XII Bis, XII Bis A, XIX Bis, XX Bis, XX Bis A, XX Bis B,
XX Bis C, XX Bis D, XX Bis E, XXVI Bis, XXVIII Bis y XLI Bis al articulo 5, un
parrafo segundo al articulo 28, un Titulo Quinto Bis denominado “De la
Regulacién de Pilas y Baterias” integrado por un Capitulo Unico y por los
articulos 94 Bis, 94 Bis A, 94 Bis B, 94 Bis C, 94 Bis D, 94 Bis E, 94 Bis F, 94 Bis
G y 94 Bis H, asi como el contenido de la fraccion XXIV, una fraccion XXV y
el contenido de la XXIV se recorre a la XXVI del articulo 106, y un segundo
parrafo al articulo 112, todos de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5....
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| Bis. Adaptacion: toda operacion que tiene como resultado una bateria,
que no es un residuo de pilas o baterias, ni partes de estas, se utilice
para una finalidad o aplicacion distinta de aquella para la que se diseii6

originalmente;

Il Bis. Bateria industrial: Una bateria que esta especificamente disefiada
para usos industriales, destinada a usos industriales tras ser objeto de
preparacion para la adaptacion o de adaptacion, o cualquier otra
bateria de peso superior a 5 kilogramos que no sea una bateria para
vehiculos eléctricos, una bateria para medios de transporte ligeros, ni
una bateria para arranque, encendido o alumbrado. Se excluyen las
baterias para arranque, encendido o alumbrado (SLI), las baterias

portatiles y las baterias para medios de transporte ligeros;

Il Bis A. Bateria para arranque, encendido o alumbrado: bateria
destinada principalmente a suministrar corrientes elevadas por
periodos breves para el arranque de motores de combustion interna, asi
como a alimentar los sistemas de encendido, alumbrado y auxiliares del
vehiculo cuando el motor no esta en operacion. No esta concebida para
la traccion o propulsion eléctrica del vehiculo. Incluye, entre otras,
baterias de plomo-acido (convencionales, AGM o EFB) y cualquier otra

tecnologia electroquimica que cumpla la misma funcion.

Il Bis B. Bateria para medios de transporte ligeros: Dispositivo
electroquimico sellado con peso maximo de veinticinco kilogramos,
disefiado para suministrar energia de traccion a vehiculos ligeros de

dos, tres o cuatro ruedas que pueden ser impulsados Uinicamente por
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motor eléctrico o por la combinacion de motor eléctrico y fuerza
humana, tales como bicicletas eléctricas, patinetas, motonetas, triciclos
o cuatriciclos ligeros, y que no se clasifica como bateria para vehiculo

eléctrico automotriz;

Il Bis C. Bateria para vehiculos eléctricos: Bateria recargable concebida

para proporcionar la energia de traccion principal a:

a) Vehiculos motorizados ligeros de dos, tres o cuatro ruedas

cuando el dispositivo pese mas de veinticinco kilogramos, y

b) Vehiculos automotores destinados al transporte de pasajeros o

de carga cualquiera que sea el peso de la bateria.

Quedan excluidas las baterias portatiles y las destinadas a medios de

transporte ligeros.
. ...

Il Bis. Celda: La unidad funcional basica de una pila o bateria compuesta
por electrodos, electrolito, contenedor, terminales y, en su caso,
separadores, y que contiene materiales activos cuya reaccion genera

energia eléctrica;

Il Bis A. Codigo QR: Un cédigo de matriz de lectura mecanizada que

sirve como enlace a la informacién que requiere la presente Ley;

IV.aXll. ...
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XIl Bis. Huella de carbono: La suma de las emisiones de gases de efecto
invernadero y las absorciones de gases de efecto invernadero de un
sistema de productos, expresada como equivalente de dioxido de
carbono y basada en un estudio de la huella ambiental de los productos
utilizando la categoria de impacto unica del cambio climatico;

XIl Bis A. INR: indice Nacional de Recoleccion;
XII. a XIX. ...

XIX Bis. Operador de plataforma digital: Persona fisica o moral que
administre un sitio web, aplicacion o interfaz en linea mediante la cual
terceros ofrecen, comercializan o intermedian la venta a usuarios finales

de pilas, baterias o productos que las incorporen;
XX. ...

XX Bis. Pila o bateria: Todo dispositivo que suministra energia eléctrica
obtenida por transformacion directa de energia quimica, provisto de
almacenamiento interno o externo y constituido por una celda (pila) o
varias celdas (bateria), modulos de baterias o conjuntos de baterias,
recargables o no recargables, y en el que se incluyen las baterias que
fueron objeto de preparacion para la reutilizacion, preparacion para la

adaptacion, adaptacién o remanufacturacién;

XX Bis A. Pila o bateria portatil: Una pila o bateria que esta sellada, tiene
un peso igual o inferior a 5 kilogramos, no esta especificamente
disefiada para uso industrial, y no es ni una bateria para vehiculos
eléctricos, ni una bateria para medios de transporte ligeros, ni una

bateria para arranque, encendido o alumbrado;
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XX Bis B. Plan RAP: El Plan de Responsabilidad Ampliada del Productor;

XX Bis C. Preparacion para la adaptacion: Toda operacion mediante la
cual se prepara un residuo de baterias o partes de estas, a fin de que
pueda utilizarse para una finalidad o una aplicacién distinta de aquella

para la que se diseno originalmente;

XX Bis D. Preparacion para la reutilizacion: Proceso que comprende las
operaciones de inspeccion, clasificacion, limpieza, comprobacién y, en
su caso, reparacion o sustitucion de componentes, mediante las cuales
un producto o sus partes que han sido descartados como residuo se
acondicionan para que puedan cumplir nuevamente su funcion original
sin requerir un tratamiento de pilas y baterias adicional de reciclaje u

otra operacién de transformacion;

XX Bis E. Productor: Cualquier persona fisica o moral que,
independientemente del medio de comercializacion, cumpla cualquiera

de los supuestos siguientes:

a) Esté establecida en territorio nacional y fabrique pilas o baterias
bajo su propio nombre o marca, o las haga disenar o fabricar y
las ponga por primera vez a disposicion en el mercado nacional
bajo su nombre o marca, incluidas las integradas en aparatos,

medios de transporte ligeros u otros vehiculos;
b) Esté establecida en territorio nacional y revenda, bajo su propio

nombre o marca, pilas o baterias fabricadas por terceros, cuando

en ellas no figure el nombre o la marca del fabricante;
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c) Esté establecida en territorio nacional y, con caracter profesional,
ponga por primera vez a disposicion en México pilas o baterias
procedentes del extranjero, incluidas las integradas en aparatos,
medios de transporte ligeros u otros vehiculos; o

d) Esté establecida fuera del territorio nacional y venda
directamente a usuarios finales ubicados en México, mediante
contratos a distancia, pilas o baterias, incluidas las integradas en

aparatos, medios de transporte ligeros u otros vehiculos.

Para efectos de lo anterior, “poner por primera vez a disposicion en
el mercado nacional” significa realizar la primera entrega, a titulo
oneroso o gratuito, para distribucion, consumo o uso en territorio

nacional.
XXI. a XXVI. ...

XXVI Bis. Remanufacturacion: proceso industrial mediante el cual una
bateria usada es desmontada, diagnosticada y reconstruida,
sustituyendo o reacondicionando los componentes necesarios, a fin de
restablecer condiciones de seguridad y desempefo aptas para su uso
original o uno equivalente, conforme a los métodos y umbrales técnicos

que establezca la Norma Oficial Mexicana aplicable.
En remanufacturacion se debera garantizar trazabilidad, etiquetado
como “remanufacturada” y emision de nimero de serie y garantia en

los términos que fije la Norma Oficial Mexicana correspondiente;

XXVII. a XXVIII. ...
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XXVIIl Bis. Representante autorizado: Persona moral establecida y
domiciliada en México, con Registr Federal de Contribuyentes y
poderes suficientes, designada por escrito por un productor sin
establecimiento en territorio nacional para cumplir, en su nombre y por
su cuenta, las obligaciones previstas en esta Ley y en las disposiciones
que de ella emanen, incluida la responsabilidad solidaria respecto de la
gestion postconsumo de las pilas y baterias que ponga en el mercado

nacional;
XXIX. a XLI. ...

XLI Bis. Tratamiento de pilas y baterias: toda operacion realizada con
los residuos de pilas o baterias una vez entregados a una instalacion
para su clasificacion, preparacion para la reutilizacion, preparacion para

la adaptacion, preparacion para el reciclado o reciclado.

XLII. a XLVI. ...

Articulo 28. ...
Lalll ..
IV. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de pilas y baterias, incluidas las
portatiles, las destinadas a medios de transporte ligero, las de uso
industrial y las disenadas para vehiculos eléctricos, cualquiera que

sea su clasificacion como residuos peligrosos o de manejo especial

conforme a esta Ley y la Norma Oficial Mexicana correspondiente.
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Los Planes de Manejo a que se refiere la fraccion IV deberan formularse,
registrarse y ejecutarse de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Quinto Bis de esta Ley y las disposiciones reglamentarias que de él se

deriven.

TiTULO QUINTO BIS
DE LA REGULACION DE PILAS Y BATERIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 94 Bis. Se prohibe la fabricacion, importacion, exportacion,
distribucion, comercializacion o puesta en el mercado nacional de pilas
y baterias que contengan mas de 0.0005% de mercurio en peso,

calculado sobre la masa total de cada unidad.

Las pilas y baterias portatiles no deberan exceder los siguientes
contenidos maximos de metales pesados, expresados en porcentaje en

peso sobre la masa total de la pila o bateria:
a) Cadmio: 0.002%; y
b) Plomo: 0.004%.

El cumplimiento de los limites establecidos en este articulo sera
verificado por la Secretaria conforme a la Norma Oficial Mexicana
aplicable y podra ser actualizado cuando los compromisos
internacionales o los avances cientifico-técnicos asi lo requieran, sin que
dichas actualizaciones puedan superar los limites establecidos en el

presente articulo.
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Articulo 94 Bis A. Toda persona fisica o moral que fabrique, ensamble,
importe o introduzca por primera vez en el mercado nacional pilas o
baterias sera responsable de financiar al cien por ciento la recoleccion,
el transporte, el reciclaje, la valorizacién y la disposicion final
ambientalmente adecuada de los productos que ponga en el mercado,

una vez concluida su vida util.

Cada productor debera registrar ante la Secretaria un Plan de

Responsabilidad Ampliada del Productor que:

L. Cuente con cobertura nacional y garantice puntos de entrega
o acopio gratuitos y facilmente accesibles para el consumidor

final;

1. Describa la logistica inversa, los procesos de tratamiento de
pilas y baterias y las metas anuales de recuperacion y reciclaje

que se compromete a cumplir;

lll. Incluya un mecanismo de financiamiento total, ya sea
individual o colectivo, que cubra todos los costos del ciclo
posconsumo, sin trasladarlos al consumidor o a las

autoridades locales;

IV. Prevea campaiias de informacion y educacion al consumidor
orientadas a la correcta segregacion y devolucion de pilas y
baterias; y

V. Establezca un sistema de reporte anual, auditado por tercero
independiente, que detalle los volimenes puestos en el

mercado, recolectados, reciclados y valorizados, asi como el
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destino final de los residuos no susceptibles de

aprovechamiento.

El incumplimiento de la obligacion de registrar, implementar o
mantener actualizado el Plan RAP sera sancionado conforme a lo
establecido en el titulo séptimo de esta Ley, sin perjuicio de la
revocacion temporal o definitiva de permisos de importacion y

comercializacion.

Las metas anuales del Plan RAP son operativas, no alteran ni pueden ser
inferiores a las metas minimas senaladas ni a la trayectoria hacia ellas,
y en sistemas colectivos no sustituyen el cumplimiento individual de

cada productor.

Articulo 94 Bis B. Todo productor sin establecimiento en territorio
nacional que ponga por primera vez en el mercado mexicano pilas,
baterias o productos que las incorporen debera designar un
representante autorizado y registrarlo ante la Secretaria, indicando
domicilio, Registro Federal de Contribuyentes, poderes y la vigencia del

mandato.

El representante autorizado sera responsable solidario con el productor
por el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Capitulo,
incluido el registro y actualizacion del Plan RAP, el financiamiento total
del ciclo postconsumo, el reporte de informaciéon, asi como la

constitucion y actualizacion de la garantia financiera que corresponda.

A falta de representante autorizado, se considerara productor a quien
importe las pilas, baterias o productos que las incorporen para su

comercializacion en el territorio nacional, sin perjuicio de las
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responsabilidades que correspondan al comercializador que las ponga

a disposicion del usuario final.

Los operadores de plataformas digitales deberan verificar y conservar
el numero de registro RAP vigente del productor o, en su caso, del
representante autorizado antes de habilitar la oferta de pilas, baterias
o productos que las incorporen; asi mismo, deberan deslistar en un
plazo no mayor a 48 horas cualquier oferta respecto de la cual la
Secretaria notifique la falta de registro, el incumplimiento grave del

Plan RAP o la inexistenciao insuficiencia de la garantia financiera.

Para el despacho aduanero, el productor, su representante autorizado
o el importador deberan asentar en el pedimento el nimero de registro
RAP correspondiente; la autoridad aduanera podra retener las
mercancias cuando se omita dicho nimero o cuando la Secretaria

comunique su suspension por incumplimiento.

El etiquetado o la etiqueta electronica de las pilas, baterias o de los
productos que las incorporen debera incluir el nimero de registro RAP
del productor responsable para el mercado mexicano, ya sea de manera
fisica o mediante un identificador digital interoperable que permita

acceder a la informacion de trazabilidad que determine la Secretaria.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado
conforme a lo establecido en el articulo 112 de esta Ley; en el caso de
operadores de plataformas digitales, la reincidencia dara lugar, ademas,
a multas agravadas y a la suspension temporal de sus operaciones

respecto de las categorias de productos reguladas en este Capitulo.
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Articulo 94 Bis C. Los productores deberan constituir una garantia
financiera, suficiente para cubrir los costos de recoleccion, transporte,
almacenamiento temporal, tratamiento, reciclaje y disposicion final
ambientalmente adecuada de las pilas y baterias que hayan puesto en
el mercado, en caso de incumplimiento, abandono, cese de operaciones
o insolvencia. La garantia podra constituirse mediante fondo, fianza,
seguro o cualquier otro instrumento que determine la Norma Oficial

Mexicana.

La garantia sera previa y permanente, se calculara en funcién del
volumen de pilas y baterias puestos en el mercado y de las metas del
Indice Nacional de Recoleccion y se ajustara anualmente conforme a la

metodologia que emita la Secretaria.

En los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor la
garantia podra constituirse de manera conjunta por la organizacion
correspondiente, en todo caso, los recursos deberan mantenerse
separados de los activos operativos, destinarse exclusivamente al
cumplimiento de las obligaciones postconsumo y estar sujetos a

auditoria independiente.

La garantia sera ejecutable por la Secretaria cuando se verifique el
incumplimiento de las obligaciones aplicables o exista riesgo inminente
de afectacion al ambiente o a la salud, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan.
La constitucion y ejecucion de la garantia no exime de otras

responsabilidades administrativas, civiles o penales, ni de la reparacion

integral de dainos que, en su caso, procedan.
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Articulo 94 Bis D. Se instituye el indice Nacional de Recoleccion como
el indicador oficial para medir el porcentaje de pilas y baterias portatiles
recuperadas respecto del total de unidades puestas por primera vez en
el mercado nacional durante los tres anos calendario inmediatos

anteriores.

Para cada afo calendario, el Indice Nacional de Recoleccién se
determinara tomando el total de pilas y baterias portatiles recolectadas
durante ese ano, dividiendo entre el promedio de las unidades puestas
por primera vez en el mercado nacional en los tres afos calendario
anteriores y multiplica por cien el resultado para expresarlo como

porcentaje.
Para efectos de este articulo:

I. Puestas en el mercado: son las unidades introducidas por primera
vez al mercado nacional por el productor, incluidas ventas a
distancia, y excluidos devoluciones por garantia y scrap de
fabricacion debidamente documentados;

Il. Recolectadas son las unidades efectivamente entregadas a
instalaciones autorizadas para almacenamiento temporal,
tratamiento o reciclaje en territorio nacional, o bien, exportadas
con constancia de recepcion en instalacion autorizada en el pais
de destino;

lll. La Secretaria, mediante Norma Oficial Mexicana, precisara los
formatos de reporte, conversion y trazabilidad, incluida, en su
caso, la conversion de unidades a masa, los criterios de no doble

contabilizacion y los medios de verificacion.
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La medicion del INR se realizara por productor y a nivel nacional; en el
caso de sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor,
el INR podra computarse adicionalmente de manera agregada para
fines de verificacion y transparencia, sin perjuicio del cumplimiento

individual.

La informacion para el calculo del INR debera reportarse y validarse a
través del Sistema Estadistico y de Control de Pilas previsto en esta Ley;
los reportes anuales deberan estar auditados por tercero independiente
y quedaran sujetos a verificacion por la autoridad. La Secretaria
publicara cada afo los resultados del INR por productor y por entidad

federativa, en formato de datos abiertos.

El incumplimiento de las metas del INR, la ocultacion o falsedad en los
reportes o la doble contabilizacion constituiran infracciones
sancionables conforme al articulo 112 de esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

Para productores de reciente entrada que no cuenten con los tres aios
de historial, el denominador del indice Nacional de Recoleccién se
integrara con los aios disponibles; si inicamente existe un afo previo,
se tomara ese valor, y si no existe historial alguno, se utilizara el
volumen puesto en el mercado en el ano para el cual se calcula el indice

como denominador, hasta completar la serie.

Articulo 94 Bis E. Toda bateria para vehiculo eléctrico, bateria de medios
de transporte ligero y bateria industrial con capacidad energética
superior a 2 kWh debera portar un identificador digital —c6digo QR,
tecnologia NFC u otro medio interoperable— que permita el acceso

inmediato a su pasaporte electronico.
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El pasaporte digital contendra, cuando menos:

L. Composicion quimica detallada, incluidos porcentajes de

materiales criticos y sustancias peligrosas;

1. Capacidad energética nominal y nimero maximo de ciclos de

carga-descarga;
lll.  Historial de mantenimiento y reparacion, en su caso;

IV. Huella de carbono estimada para todo el ciclo de vida de la

bateria, y
V. Fecha de fabricacién y pais de origen.

La Secretaria establecera, mediante Norma Oficial Mexicana, los
requisitos técnicos de interoperabilidad, seguridad y actualizacion del
pasaporte digital, asi como los procedimientos de verificacion y
consulta por parte de autoridades, recicladores autorizados vy

consumidores.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionara
conforme al articulo 112 de esta Ley, sin perjuicio de la revocacion de

permisos de importacion o comercializacion.

Articulo 94 Bis F. Con el fin de impulsar la economia circular y reducir
la extraccion de recursos primarios, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecera, mediante Norma Oficial Mexicana, los

porcentajes minimos de contenido reciclado que deberan incorporar las
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pilas y baterias puestas en el mercado nacional, los cuales no podran ser
inferiores a: 16 % para cobalto, 85 % para plomo, 6 % para niquel y 6 %
para litio, calculados en peso sobre el material activo total de cada
bateria.

La misma Norma Oficial Mexicana definira la metodologia
estandarizada para el calculo y la verificaciéon de la huella de carbono
asociada al ciclo de vida de las pilas y baterias, asi como los

procedimientos de certificacion y reporte correspondientes.

Las obligaciones a que se refiere este articulo seran verificadas
conforme a la periodicidad y los criterios que establezca la citada
Norma Oficial Mexicana; el incumplimiento se sancionara conforme a

lo dispuesto en el articulo 112 de esta Ley.

Articulo 94 Bis G. Queda prohibida la eliminacion de pilas y baterias, asi
como de sus componentes, mediante vertido en rellenos sanitarios,
disposicion subterranea o incineracion, en cualquier etapa de su ciclo

de vida.

Se exceptuan exclusivamente los residuos resultantes de procesos de
reciclaje autorizados que hayan alcanzado, como minimo, las siguientes
eficiencias de recuperacion de materiales: 65 % para baterias plomo-
acido, 75 % para baterias niquel-cadmio y 50 % para las demas
tecnologias. En estos casos, la disposicion final debera realizarse
conforme a la normativa ambiental aplicable y con autorizacion de la

autoridad competente.

La Secretaria verificara el cumplimiento de las condiciones sefaladas en

el parrafo segundo, conforme a los métodos y criterios establecidos en
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la Norma Oficial Mexicana correspondiente, y sancionara las

infracciones en los términos del articulo 112 de esta Ley.

Articulo 94 Bis H. Se crea el Sistema Estadistico y de Control de Pilas
como una plataforma nacional administrada por la Secretaria, como
sistema Unico y publico de informacién sobre pilas y baterias a lo largo

de su ciclo de vida.

Los productores deberan registrar y actualizar en Sistema Estadistico y
de Control de Pilas, con la periodicidad y el formato que determine la

Secretaria, al menos los siguientes datos:
L. Volumen y tipo de pilas o baterias puestos en el mercado;

1. Resultados anuales de recoleccion y reciclaje, incluyendo la

eficiencia de recuperacion de materiales;

lIl.  Cumplimiento de las metas del indice Nacional de

Recoleccioén;

IV. Informacion relativa a sus Planes de Responsabilidad

Ampliada del Productor; y
V. Destino final de los residuos no valorizables.

La plataforma pondra a disposicion del publico, en datos abiertos y
formato interoperable, los registros desglosados por productor y por
entidad federativa, con excepcion de la informacion clasificada como
confidencial conforme a la legislacion en materia de transparencia y

proteccion de datos personales.

Pagina 33 de 40



RI
MA

La Secretaria coordinara con las autoridades aduaneras, ambientales y
fiscales la interconexién de sus bases de datos para verificar la exactitud

y veracidad de la informacion reportada.

El incumplimiento de las obligaciones de reporte o la entrega de
informacion falsa o incompleta sera sancionado en los términos del

articulo 112 de esta Ley.
Articulo 106. ...
l.a XXII. ...

XXII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratandose de

transporte de residuos peligrosos, e

XXIV. Incumplir las obligaciones previstas en los articulos 94 Bis a 94

Bis H de esta Ley, realizar cualquiera de las siguientes conductas:

a) Poner en el mercado pilas o baterias que excedan los limites

de mercurio, cadmio o plomo a que se refiere en esta Ley;

b) Omitir el registro, implementacion o actualizacion del Plan de

Responsabilidad Ampliada del Productor;
¢) Incumplir las metas del indice Nacional de Recoleccién;
d) Omitir el pasaporte digital o los mecanismos de trazabilidad;

e) No constituir o mantener vigente la garantia financiera;
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f) Eliminar pilas o baterias en contravencion a las prohibiciones

de disposicion final;
g) Omitir o falsear informacion ante la plataforma nacional.
XXV. Presentar informacioén falsa, incompleta o extemporanea en el
sistema nacional de informacion sobre pilas y baterias, respecto de

voliumenes puestos en el mercado, recolectados, reciclados, valorizados

o su destino final.

XXVLI. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley.
Articulo 112. ...

lLaV...

Tratandose de infracciones relativas al Titulo Quinto Bis “De la
Regulacion de Pilas y Baterias”, la multa podra fijarse entre quinientas
y cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, considerando la gravedad de la conducta, el dafo o
riesgo al ambiente o a la salud, el beneficio econémico obtenido, el
caracter intencional y la reincidencia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La prohibicion establecida en el articulo 94 Bis, relativa al
contenido de mercurio superior a 0.0005 % en peso, sera exigible a partir del
1 de enero de 2027; a partir de esa fecha quedara prohibida la fabricacion,
importacion, exportacion, distribucién, comercializacion o puesta en el

mercado nacional de pilas y baterias que excedan dicho limite.

Tercero. Los limites maximos de cadmio y plomo, previstos en el articulo 94
Bis seran exigibles a partir del 1 de enero de 2027. No obstante, hasta el 31
de diciembre de 2029 podran autorizarse, de manera excepcional, pilas o
baterias que superen dichos limites cuando estén destinadas exclusivamente
a aplicaciones de seguridad o médicas, siempre que no exista sustituto
técnicamente viable y se cuente con la autorizacién previa de la Secretaria

en los términos que establezca la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Cuarto. Respecto a lo dispuesto en el articulo 94 Bis D, los productores

deberan alcanzar, como minimo, las metas de INR siguientes:

L. Porcentaje minimo
Meta Fecha limite .
de recuperacion
Primera 31 de diciembre de 2027 45%
Segunda 31 de diciembre de 2030 63%
Tercera 31 de diciembre de 2035 73%

La Secretaria podra incrementar estos porcentajes mediante acuerdo
fundado y motivado publicado en el Diario Oficial de la Federacion, previa
consulta publica, sin que en ningun caso puedan reducirse las metas

establecidas en este articulo.
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Quinto. La obligacion prevista en el articulo 94 Bis E sera exigible a partir del
18 de febrero de 2028, plazo dentro del cual los productores deberan

adecuar sus sistemas y registros a las disposiciones que lo desarrollen.

Sexto. Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, la Secretaria emitira una Norma Oficial Mexicana Unica,

denominada “Gestion integral de pilas y baterias”, que establezca, al menos:

| Métodos de muestreo, analisis y verificacion de los limites de
mercurio, cadmio y plomo;

ll.  La metodologia, verificacion y reporte del Indice Nacional de
Recoleccion;

lll.  Los requisitos del pasaporte digital y de la trazabilidad;

IV.  Los porcentajes minimos de contenido reciclado por quimica y la
metodologia para la huella de carbono del ciclo de vida;

V. Los requisitos de seguridad, empaque, transporte, almacenamiento y

segregacion, incluidas medidas contra incendios para baterias de litio;

y

VI.  Las eficiencias minimas de reciclaje por tecnologia, sus métodos de

comprobacion y la interoperabilidad con la plataforma nacional.

En la Norma se debera evitar duplicidades, no contradecir este Decreto y no

relajar los estandares aqui previstos.

Séptimo. La prohibicion prevista en el articulo 94 Bis G sera exigible

conforme al siguiente calendario:
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A los 12 meses de la entrada en vigor: baterias de plomo-acido
(incluidas las de arranque, encendido y alumbrado; selladas reguladas
por valvula, de gel o absorbidas en fibra de vidrio) y pilas/baterias de

niquel-cadmio;

A los 18 meses: pilas y baterias portatiles distintas de las sefialadas en
la fraccion anterior (alcalinas, zinc-carbdn, zinc-aire, niquel-metal

hidruro, litio primarias); y

A los 24 meses: baterias para medios de transporte ligero, industriales

y para vehiculos eléctricos.

Octavo. A partir de los 6 meses de la entrada en vigor del presente decreto,

los productores deberan:

Operar una red nacional de acopio gratuita y de facil acceso, con al
menos un punto por cada 20 000 habitantes en zonas urbanas y uno
por cabecera municipal en zonas rurales;

Acreditar  contratos con instalaciones autorizadas  para
almacenamiento temporal, tratamiento y reciclaje, y

Implementar campafias de informacion al consumidor sobre

devolucion segura.

Noveno. La autoridad podra autorizar temporalmente operaciones de

neutralizacion o destruccion controlada cuando exista riesgo inminente para

la salud o el ambiente dejando constancia y sin perjuicio de la prohibicion

general del articulo 94 Bis G. Se mantienen las excepciones para residuos de

proceso posteriores al reciclaje que cumplan las eficiencias minimas legales.
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Décimo. En ningun caso la falta de infraestructura resultara en autorizacion
de vertido o incineracién para los plazos ya vencidos; los productores
deberan trasladar las baterias a instalaciones autorizadas dentro o fuera de
su entidad federativa.

Décimo Primero. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, los productores sin establecimiento en
territorio nacional deberan designar y registrar a su representante

autorizado ante la Secretaria y adecuar su Plan RAP en consecuencia.

A partir de los 270 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, los operadores de plataformas digitales solo podran habilitar
ofertas de pilas, baterias o productos que las incorporen cuando el
productor o su representante autorizado cuenten con registro RAP vigente;
deberan implementar un sistema de verificacion documental y de deslistado

en los términos del articulo 94 Bis.

A partir de los 360 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, sera obligatoria la consignacion del nUmero de registro RAP en el
pedimento para el despacho aduanero de pilas, baterias o productos que las

incorporen.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitira, dentro de los
120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
reglas de caracter general sobre el formato de mandato del representante
autorizado, criterios de idoneidad y medios de verificacion por plataformas
digitales, asi como las interfaces para consulta del registro RAP por

autoridades aduaneras.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de septiembre

de 2025 ]
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, A
REALIZAR UNA AUDITORIA AL GASTO EN PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DE COAHUILA, ASIi COMO AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA, A EJERCER SU GASTO DE
PUBLICIDAD GUBERNAMENTAL BAJO LOS PRINCIPIOS DEL PARRAFO
NOVENO DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL Y EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 14 Y 30 DE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA.

El que suscribe Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura, de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento los articulos 6,
fraccidn |, y 79, numeral 2, fraccién Ill, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del Pleno la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion, a realizar una

auditoria al gasto en propaganda gubernamental del gobierno de Coahuila, asi

como al gobierno del estado de Coahuila, a ejercer su gasto de publicidad
gubernamental bajo los principios del parrafo noveno del articulo 134 constitucional
y en términos de los articulos 14 y 30 de la ley federal de austeridad republicana,

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Taxondmicamente, la deuda publica de los estados puede ser directa, que es la
contratada por el Gobierno del Estado o el Municipio, y la indirecta que es contraida
por los organismos y empresas estatales y municipales. Sin embargo, en algunos
casos la deuda indirecta es considerada como contingente cuando el Estado o el
Municipio funge como aval; en otros se distingue claramente entre la deuda estatal

AV. Congreso de la Unidn 64; Col. El Parque; Alcaldia de Venustiano Caranza; Ciudad de México; C.P. 15940, Edificio B, 4° piso; Tel
Conm: 5036-0000 Lada S./C.: 01-800-122-6272 email: ricardo.mejia@diputados.gob.mx
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y municipal directa y contingente, en la que esta ultima es la que deviene de sus
organismos y empresas bajo su control, por lo que no necesariamente es avalada
por el Gobierno Estatal o Municipal.”

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) (2011, p. 25), con base en la revision
del marco juridico estatal, definié la deuda publica de las entidades federativas
como las obligaciones de pasivo, directas o contingentes (también llamadas en
algunos casos indirectas) derivadas de financiamientos a cargo del Gobierno del
Estado, de los Municipios, de los organismos publicos estatales o municipales, las
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas antes sefialadas.

Pese a que es una de las entidades con una poblacién mediana del pais,
Coahuila encabez6 el gasto en publicidad oficial en 2023 a nivel nacional.

Ni las finanzas colapsadas del Gobierno de Coahuila, producto de los pagos
cercanos a los 7 mil millones de pesos anuales que se hacen a la deuda publica,
fue factor para que la entidad, en ese entonces gobernada por Miguel Angel
Riguelme, encabezd el gasto nacional en publicidad oficial.

De acuerdo con la organizacion Politica Colectiva, en el informe "Ojos al gasto”,
Coahuila fue el estado que mas dinero destind para propaganda oficial y
publicidad en 2023, con 833 millones 525 mil 133 pesos a nivel nacional.

Asi, Coahuila superd, por amplio margen, a entidades con mas dinero y mas

poblacion:

« Coahuila | $833,525,133

« Nuevo Ledn | $719,144,000

» Guanajuato | $679,385,588

. Estado de México | $600,269,804
» Chihuahua | $522,329,373

Coahuila lidera gasto publicitario en porcentaje presupuestal

1 Camara de Diputados, LXIII legislatura, “Deuda Publica del Estado de Coahuila, 1993-2016", Direccion General de
Servicios de documentacion Informacidn y Analisis, Agosto, 2017, p. 5
httns/fwww.diputados.qgob.mx/sedia/sia/se/deupub SAE-1SS-17-17/Deupub_coah.pdf

AV. Congreso de la Unidn 66; Col. El Parque:; Alcaldia de Venustiano Caranza; Ciudad de México; C.P. 15960, Edificio B, 4° piso; Tel
Conm: 5036-0000 Lada §./C.: 01-800-122-6272 email: ricardo.mejia@diputados.gob.mx
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Ademas de liderar el gasto en efectivo para contenido publicitario en medios de
comunicacion, el Gobierno de Coahuila también es primer lugar a nivel nacional
en porcentaje presupuestal dedicado para publicidad oficial.?

De acuerdo con el mismo estudio, el gobierno del estado, en ese entonces
encabezado por Miguel Angel Riquelme, destiné el 1.2% del presupuesto total
de la entidad para el concepto de comunicacién social y publicidad. Los primeros
cinco lugares quedaron de la siguiente manera:

o Coahuila| 1.2%

o Querétaro | 0.77%

« Aguascalientes | 0.76%
« Hidalgo | 0.64%

. Yucatan | 0.60%

Para el afio 2024, el gobierno del estado de Coahuila programd, a inicios de afio,
una partida presupuestal para comunicacién social y publicidad de 900 millones
de pesos, cifra superior a la que termind gastando Miguel Riquelme en su dltimo
afio de gobierno, sin embargo, al corte del primer trimestre reportado por la
Secretaria de Finanzas, el recurso fue recortado a 682 millones 242 mil 519
pesos, es decir, el 0.99% del presupuesto total de la entidad para este 2024.

La relevancia de estos datos estriba en el hecho de que en Coahuila se prioriza
mas el gasto en publicidad gubernamental que en el de obra publica. El Gltimo
afio de gobierno de Miguel Riquelme, en materia financiera, priorizé la publicidad
oficial por encima de la obra publica, es decir, de los proyectos de infraestructura
que existen para resolver las principales demandas sociales de la poblacién. Esto
se fundamenta en una dltima revision al avance de gestién financiera del
Gobierno de Coahuila, al corte del Ultimo trimestre de 2023, arroj6 que el
exgobernador Miguel Riquelme aumenté el gasto en publicidad oficial a costa de
un importante recorte a la obra publica.

2 “Coahuila encabezd el gasto en publicidad oficial en 2023 a nivel nacional”. 25 junio 2024. Disponible en:
https://redespoder.com/noticias/publicidad-coahuila/

AV. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Alcaldia de Venustiano Carranza; Ciudad de México; C.P. 15960, Edificio B, 4° piso; Tel
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Coahuila recorté obra publica y aumenté la publicidad oficial

El aumento en publicidad oficial no significé que la entidad, en general tuviera
MAas recursos para promover sus programas de gobierno, sino que fue a costo
del recorte en otros rubros, tales como la obra publica.

De acuerdo con el avance de gestién financiera, en enero de 2023, el gobierno
del entonces mandatario, Miguel Riquelme, programé 3 mil 689 millones 064 mil
502 pesos para obra publica, sin embargo, en el transcurso del afio, el Congreso
aprob6 un ajuste, pero a la baja, para recortar el dinero que sirve para hacer
inversién publica en toda la entidad.

El reporte de clasificacion por objeto del gasto indica que el recorte fue de mil 46
millones 856 mil 444.59 pesos, cifra que equivale a un ajuste del 28.37 por ciento.
Es decir, el Gobierno de Migue Angel Riquelme, durante el Gltimo ejercicio fiscal,
recort6 la obra publica casi un 30 por ciento y, en cambio, aumento la propaganda
oficial poco mas del 16 por ciento.

En esa misma ruta se encuentra actualmente el gobierno de Manolo Jiménez
quien en promedio en todo el ejercicio 2024 gast6, 2 millones 444 mil pesos
diarios en publicidad oficial. El primer afio de gobierno de Manolo Jiménez
Salinas ha sido impulsado por una campafa publicitaria en medios impresos,
televisivos, radio y sitios digitales. A partir de esta plataforma, el gobierno del
estado, a través de convenios publicitarios con pasquines aplaudidores del poder
como VANGUARDIA, ZOCALO, RCG y otros medios, en los que se han
gastado ochocientos noventa millones pesos, es decir continua la frivolidad y el
despilfarro de casi 900 millones pesos anuales de gasto en este rubro.’

Cabe hace mencién que el presente exhorto se sustenta en los articulos 14y 30
de la Ley Federal de Austeridad Republicana, que a la letra dicen:

Articulo 14. El gasto neto total asignado anualmente a la difusion de
propaganda o publicidad oficial por los entes publicos, se sujetard a las
disposiciones que para el efecto emitan la Secretaria y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Dicho gasto se ajustara a lo estrictamente

3 hitps://redespoder.com/noticias/gobierno-de-manolo/
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indispensable para dar cumplimiento a los fines informativos,
educativos o de orientacion social cuya difusién se determine necesaria.
Articulo 30. Los recursos presupuestarios federales que sean asignados
bajo cualquier rubro a las entidades federativas y a los municipios, serén
sujetos de seguimiento y fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de

la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta
Asamblea, la siguiente Proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara De Diputados del H. Congreso de la unién, exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacidén a realizar una
auditoria del ejercicio fiscal 2024 al gasto en materia publicidad
gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila, en términos del
Articulo 30 de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Segundo. — La Camara De Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
al Gobierno del Estado de Coahuila, para que ejerza su gasto en publicidad
gubernamental, con fundamento en el parrafo noveno del articulo 134
constitucional y en términos del articulo 14 de la Ley Federal de Austeridad

Republicana.

ATENTAMENTE

ip. Ricardo Mejia Berdeja

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de Septiembre del 2025.

AV. Congreso de la Unién 66; Col. Et Parque; Alcaldia de Venustiano Caranza; Ciudad de México; C.P. 15960, Edificio B, 4° piso; Tel
Conm: 5036-0000 Lada S./C.: 01-800-122-6272 email: ricardo.mejia@diputados.gob.mx
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