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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Ao de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE
LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
. oo MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

extorsién.

Con tal proposito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la iniciativa, materia del presente dictamen, respecto de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a la reforma que se propone..

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales los articulos 71, fraccior | y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI, 45 numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80. 82 rumeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |; 1568 numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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DICTAMEN:

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:
METODO:

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y dictamen de la
iniciativa de la que se da cuenta, realizo los trabajos correspondientes conforme a

los apartados que a continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Iniciativa que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA: se exponen los objetivos y contenido,

resumiendo los motivos y alcances de la Iniciativa turnada a esta Comision.

C. OPINION: resefia de la opinién rendida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el impacto presupuestario de la Iniciativa de la Presidenta de la

Republica objeto de dictamen.

D. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

la Iniciativa y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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E. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se propone reformar el inciso a) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de extorsion.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO:

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Iniciativa que motiva este

Dictamen:

1. El 10 de julio de 2025, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, envié a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

extorsion.
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2. El mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la referida iniciativa se turnara de manera directa
a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados. En
ese sentido, esta Comision recibié dicha documentacion mediante oficio No.

CP2R1A.-1188, para su analisis y dictaminacion.

3. El17 de julio de 2025, se recibi6 oficio en esta Comisién, en alcance al oficio
CP2R1A.-1188, de fecha 10 de julio de 2025, mediante el cual se comunica
que la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, en la
sesion del 16 de julio del afio en curso, informé al pleno del turno directo de
la iniciativa de la titular del Poder Ejecutivo Federal, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a)
de la fraccién XX| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de extorsion, a la Comision de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 78, fraccion lll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en los articulos 33, numeral 1, de las Reglas Basicas para el Funcionamiento
de la Comision Permanente y 176, numeral 2, del Reglamento del Senado,
en aplicacién supletoria de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 89 de las

citadas Reglas Basicas.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Aino de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE
LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

4. Iniciativas vinculadas con la materia del presente dictamen:

I.  Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extorsion, suscrita por el diputado Héctor Saul Téllez
Hernandez, y las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales,
¢l 08 de enero de 2025, mediante oficio DGPL 66-11-5-172.

Il. Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso a)
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion, suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario de Morena,
turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales, el 30 de junio de
2025, mediante oficio CP2R1A.-793.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

A continuacién, se exponen los argumentos de la iniciativa presentada por la
Presidenta de la Republica que propone la modificacion del inciso a) de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de extorsién, en los siguientes términos:

5
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Como parte de los compromisos asumidos por la actual
administracion, se destaca la ejecucion de la estrategia nacional en
contra de la extorsion para el combate efectivo de este delito,
considerando su gravedad, sus modalidades, su incidencia y las
daninas repercusiones economicas, comerciales, fisicas 'y

psicologicas que las victimas de este delito resienten.

Bajo tales premisas, se presenta esta iniciativa ante esa H. Camara,
con la finalidad de dotar al Congreso de la Union de las facultades
constitucionales necesarias para expedir una legisiacién general, en la
cual se establezca como minimo, la homogeneizacién del tipo penal y
de sus penas, con lo cual retoma lo expuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, que considera este delito como de alto impacto,
por fas repercusiones que representa a las victimas y al Estado

mexicano en su conjunto.

En este contexto, la presente iniciativa se ajusta a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, toda vez que es necesaria
para que en la ley general correspondiente se desarrollen tres de sus
cuatro ejes rectores relativos a establecer politicas para prevenir el
delito de extorsion en los tres ordenes de gobierno, desarrollar

mecanismos de colaboracién entre las instituciones de seguridad

)
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publica en donde se privilegie el uso de tecnologias, sistemas e
inteligencia informatica para la investigacion de este deljto y disponer
mecanismos de coordinacion efectivos entre las instituciones del
gabinete de seguridad, a través de la definicion de atribuciones
comunes en la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de la

extorsion.

En el articulo 390 del Codigo Penal Federal se establece que comete
el delito de extorsién quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, para obtener un lucro para si o para otro,
o causando a alguien algun perjuicio patrimonial. La pena impuesta
por esta conducta ilicita se encuentra en un rango de dos a ocho anos
de prision, con la posibilidad de ser extendida por un tanto mas cuando
se comete por sujetos con calidades especificas, o bien, en su

modalidad de asociacion delictuosa.

Una definicién amplia del delito de extorsion que abarca los elementos
que puedan admitir una mayor cobertura sobre el modus operandi y
los bienes juridicos tutelados, es aquella que lo concibe como una
conducta ilicita que se configura cuando una persona, con animo de
consequir un lucro o provecho, coaccione, amedrente o amenace, por
cualquier medio a otro con causar dafios morales, fisicos o
patrimoniales, que afecten al amenazado o a persona fisica o moral

-—

/
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con quien éste tuviere ligas de cualquier orden, para dar, hacer, dejar

de hacer o tolerar algo.

La expansion y alta incidencia de este delito se explica en virtud de
sus propias caracteristicas, ya que actualmente existe una pluralidad
de medios comisivos tales como instrumentos telefonicos, electronicos
y tecnologias de apoyo que le permiten al agresor no tener contacto
directo con la victima. Por otro lado, la extorsion se presenta en
multiples modalidades y aumentan las estrategias que facilitan su
comision en cualquier lugar o region del pais o fuera de este, pero con

efecucion en territorio nacional.

Las autoridades del Estado mexicano tenemos la obligacion politica,
ética y social de reconocer que la extorsién es un delito de alto impacto
cuya prevencion y combate han sido insuficientes en todos los ordenes
de gobierno. Enfrentar este flagelo nos condiciona a concebirfo, no
como una conducta menor que unicamente afecta la seguridad
personal de los individuos, sino también y, de manera cada vez mas
recurrente, su patrimonio, su esfera psicolégica y emocional y otros
bienes juridicos pertenecientes a la colectividad.

Por ejemplo, la extorsion ha sido recurrentemente utilizada como un

modus operandi de la delincuencia organizada para tener ingresos

8
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economicos considerables, lo que provoca que, en estos casos, su
repercusion no sea resentida unicamente por sus victimas en lo
individual, sino también en forma colectiva, ya que se expande a
diversos ambitos y sectores de la sociedad, cuando se extorsiona a
empresas, negocios y establecimientos para fijar condiciones de
mercado a través de amenazas a comerciantes y empresarios

involucrados en las cadenas economicas.

La delincuencia organizada incluso ha amenazado a funcionarios
publicos con la intencion de coaccionar a las instituciones que
representan; de esta forma emplean la extorsion como una via para la
realizacién de otras conductas ilicitas aprovechandose de los servicios

publicos a cargo del Estado.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), las cuales solo comprenden las
denuncias efectivamente presentadas ante las fiscalias estatales, en
2022, 2023 y 2024 se registraron 11,039, 10,950 y 10,804 victimas de
extorsion, respectivamente. La incidencia del delito de extorsion es de
tal gravedad que en el afio 2018 se registré un promedio diario de
18.89 extorsiones, mientras que en enero de 2025 se registro un
promedic diario de 29.77, lo que representa un incremento del 57.62%

en solo seis anos.
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El delito de extorsion es de jurisdiccion concurrente; se encuentra
previsto tanto en el Codigo Penal Federal, como en los codigos
penales de las entidades federativas, lo que conlleva que esté
regulado generalmente con distintos bienes juridicos protegidos y
variados verbos rectores, tanto en el tipo penal como en sus
calificativas, agravantes, modalidades y penalidades. Al margen de lo
anterior, es importante subrayar que la incidencia del delito de
extorsion varia por entidad federativa de manera significativa. De
acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, los estados de Mexico, Guanajuato, Veracruz y
Nuevo Leén concentran el 61.8% de las victimas del afio 2024 y de

enero 2025; solo el Estado de México acumula el 33.1%.

Una problematica que se presenta para el combate eficaz de esle
delito a nivel nacional es la falta de homologacion de las penas.
Actualmente, los codigos penales Federal y locales establecen un
promedio de pena minima de 4 afios con 6 meses y 12 afios de pena
maxima; rango que evidencia una discrepancia aritmética notable
entre las penas previstas en los diferentes codigos sustantivos.
Mientras que en el ambito federal la penalidad es de 2 a 8 afios, en

Oaxaca las penas van de 1 a 3 arios, y en Chihuahua oscilan entre 5

10
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y 30 afnos, por citar algunos ejemplos. Esta disparidad debe ser

corregida.

En el mismo orden de ideas, algunos estados de la Republica como
Baja California Sur, Chiapas, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayaril,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala, el rango de
multas por el delito de extorsion oscila entre los 36 mil hasta los 86 mil
pesos. Mientras que, en Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Morelos, Tabasco y Tamaulipas, los rangos de multas por extorsion
van de los 77 mil hasta los 130 mil pesos. Por su parte, en el Codigo
Penal de la Ciudad de México, las multas van de los 226 mil hasta los
340 mil pesos. En tanto que, en Coahuila, existe el rango con las cifras
mas altas por multas a nivel nacional; de los 345 mil hasta los 691 mil

pesos.

Se puede afirmar que no existe una politica criminal unificada sobre la
gravedad y la justa punibilidad del delito de extorsién a nivel nacional,
a pesar de ser una de las conductas delictivas de mayor incidencia y
gravedad en el pais. Esta situacion es resultado de que los gobiernos
estatales generalmente enfrentan retos de multiple naturaleza para
| formular estrategias adecuadas en la prevencién, sancion o
disminucién de la incidencia de este delito. Por ello se han visto en la

ecesidad de establecer en sus codigos penales locales, sanciones

11
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que, en algunos casos, superan desproporcionadamente las
establecidas en el Codigo Penal Federal, tratandose del delito de

extorsion.

Lo cierto es que ninguna de las legislaciones actuales prevé las
herramientas juridicas necesarias para enfrentar eficazmente las
complejidades de este delito; por el contrario, exponen las deficiencias
previamente descritas. El Estado debe ofrecer a la sociedad una
estrategia eficaz en lo concerniente a la prevencion, investigacion y
sancion de la extorsion, asi como garantizar el derecho de acceso a la

justicia y la tutela judicial efectiva.

Por todo lo anterior, se requiere la expedicion de un marco legal que
de manera homogenizada fortalezca la concurrencia de atribuciones
entre la Federacion y las entidades federativas, garantice resultados y
proporcione a las autoridades competentes de los tres ordenes de
gobierno, una legislacién general que permita contar con una mayor
capacidad de respuesta ante las necesidades actuales, en cuanto a la
regulacion de este delito, asi como los darios y las afectaciones a las

victimas.

Cabe destacar que en el afio 2022, el Observatorio Nacional

Ciudadano emitié una alerta respecto de la falta de herramientas de

12
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las autoridades federales y locales para combatir las nuevas
modalidades bajo las que se comete el delito de extorsion, lo cual se
explica por la falta de un marco juridico general que permita a la
Federacion y a las entidades federativas enfrentar de manera
transversal todas las modalidades del delito de extorsion, a partir de
medidas como el fortalecimiento de las capacidades de investigacion
de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, la
previsiéon de herramientas de proteccion para las victimas y la

implementacion de canales efectivos para la denuncia del delito.

Combatir la extorsion, asi como las modalidades bajo las cuales se
comete, a través de herramientas de investigacion eficaces y bajo los
principios de coordinacion y colaboracion institucional, es una
necesidad impostergable. Con base en lo expuesto, es necesario
facultar al Congreso de la Union para expedir una ley general que
establezca el tipo penal, sus agravantes, los delitos vinculados y sus
sanciones en materia de extorsion, con el objeto de prevenir, investigar
y sancionar el delito de extorsion y establecer mecanismos de atencion

efectiva a las victimas, ofendidos y testigos.

Lo anterior, permitira articular de una forma eficiente y eficaz los
recursos del Estado Mexicano para el combate estratégico de este

delito mediante acciones de investigacion e inteligencia, y el uso de

13
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herramientas institucionales como: mecanismos de investigacion y
prevencion homologadas y estandarizadas; programas de formacion y
capacitacion de personal especializado; canales de denuncia y
seguimiento coordinados, atencion pronta y efectiva a victimas,
ofendidos y testigos; lineas de investigacion efectivas para lograr,
ademas, la reparacion integral del dafio; herramientas tecnologicas
para la ubicacion y desarticulacion de grupos delincuenciales, asi
como la inhibicién de estas conductas desde los centros de prevencion

y reinsercion social respectivos, entre otros.

Por todo lo expuesto, se propone reformar el parrafo primero del inciso
a) del parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el
Congreso de la Unién cuente con plenas facultades para legislar en

materia de extorsion.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto
constitucional vigente, la propuesta de la Iniciativa de la Presidenta de la Republica
y la propuesta sin cambios por esta Comision de Puntos Constitucionales, de

acuerdo a lo siguiente:
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BEk S S
Articulo 73. El Congreso Articulo 73. ...
tiene facultad:

l.a XX. ...

l.a XX. ...

XXI. Para expedir: XXI. XXI.

a) Las leyes generales | a) Las leyes generales | a) Las leyes generales

gue establezcan como
minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las
materias de secuestro,
desaparicion forzada de

personas,

otras formas

que establezcan como
minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las
materias de secuestro,
desaparicion forzada de

personas, otras formas

que establezcan como
minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las
materias de secuestro,
desapariciéon forzada de

personas, otras formas
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de privacion de la libertad | de  privacion de la|de privacion de Ia
contrarias a la ley, trata | libertad contrarias a la | libertad contrarias a la
de personas, tortura y |ley, extorsion, trata de | ley, extorsion, trata de
otros tratos o penas | personas, tortura y otros | personas, tortura y otros

crueles, inhumanos o | tratos o penas crueles, | tratos o penas crueles,

degradantes, asi como | inhumanos o | inhumanos 0

electoral. degradantes, asi como | degradantes, asi como
electoral. electoral.

b)yc)... b)yc)... b)yc)...

XXIl. a XXXII. ... XXIl. a XXXII. ... XXII. a XXXII. ...
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Sin correlativo

PRIMERO. EI presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Sin correlativo

SEGUNDO. El Congreso

de la Union debera
expedir la ley general de
la materia a la que se
refiere este Decreto, en
un plazo no mayor a 180
dias contados a partir del
dia siguiente de su

entrada en vigor.

SEGUNDO. El Congreso
de la Union debera
expedir la ley general de
la materia a la que se
refiere este Decreto, en
un plazo no mayor a 180
dias contados a partir del
dia siguiente de su

entrada en vigor.

Sin correlativo

TERCERO. Las
disposiciones legales de
la Federacion y de las

entidades federativas en

materia de extorsion
continuaran vigentes
hasta en tanto el

Congreso de la Union

TERCERO. Las
disposiciones legales de
la Federacion y de las
entidades federativas en
materia de extorsion
continuaran vigentes
hasta en tanto el

Congreso de la Union
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emita la ley general de la
materia. En el régimen
transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y
condiciones para realizar
las adecuaciones
normativas

correspondientes.

emita la ley general de la
materia. En el régimen
transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y
condiciones para realizar
las adecuaciones
normativas

correspondientes.

C. OPINION:

La titular del Poder Ejecutivo Federal, al presentar su iniciativa de reforma al inciso
a) de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extorsion, la acompafo con opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la que esta dependencia concluye que la propuesta

carece de impacto presupuestario.

En sintesis, la opinion sefala que el Proyecto de Decreto no tiene impacto
presupuestario adicional para el presente ejercicio fiscal por lo que no se tiene
inconveniente en que se continlien con los tramites correspondientes ante las

instancias competentes.
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D. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados y la Comision de Puntos Constitucionales estan
legitimadas para conocer y atender la presente Iniciativa de Reforma
Constitucional, en términos de lo que disponen los articulos 71 fraccion |y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2
fraccion XXXVI, 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84, 85, 157
numeral 1 fraccion 1; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

2. La iniciativa de la Presidenta de la Republica, materia de estudio por esta
Comision dictaminadora, tiene como propésito reformar el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que el Congreso de la Unién cuente con facultades para

legislar en materia de extorsion.

3. Consecuentemente, con el cambio constitucional propuesto, el Congreso de
la Unidn expedira una Ley General para unificar y contemplar, entre otras
cosas, el tipo penal de extorsién, sus agravantes, los delitos vinculados y sus

sanciones. De igual manera, se cumplan con los objetivos generales de
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prevencion, investigacion y mecanismos de atencion efectiva a las personas

victimas, ofendidas y testigos.

. En otro orden de ideas, este organo colegiado considera que con la nueva
constitucionalizacién y sucesivamente con la Ley General, se consolidara la
Estrategia Nacional contra la Extorsion emprendida por la Presidenta de la
Republica y coordinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en la que se plantearon cinco ejes que consisten en detenciones
mediante investigacion e inteligencia, fomento a la creacion de Unidades
Antiextorsion locales, aplicacion del protocolo de atencion a victimas,
capacitacion a operadores en manejo de crisis y negociacion y la
implementacion de una campafia de prevencion nacional. A su vez, con esta
reforma se afianzara el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, donde se

declaro la atencion de este delito y se calificé como de alto impacto.

. No obstante lo anterior, la iniciativa por si misma encuentra una justificacion
necesaria, urgente e inaplazable. Las cifras y datos demuestran que dia con
dia se comete este delito que atenta contra personas, familias trabajadoras
y comercios, el cual ademas ha presentado un desafortunado crecimiento y

evolucion en sus modalidades de ejecucion.

. Para este respecto, algunos datos de esta conducta delictiva, segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta
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Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2024, y la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024,

asientan lo siguiente™

= En 2023, 1.3 millones de establecimientos fueron victimas de algun delito.

Lo anterior equivale a 27.2 % de las unidades econémicas del pais.

= El delito mas frecuente fue la exforsion, con una tasa de prevalencia

delictiva de 1, 562 por cada 10 mil unidades econémicas.

= En el mismo afo, se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsion, lo
cual representa una tasa de 5, 213 extorsiones por cada 100, 000

habitantes.

= En 18 entidades federativas, el delito mas frecuente contra las unidades

economicas fue la extorsion.

= También en 2023, se cometieron 747 mil delitos de extorsion. De estos,
113 mil correspondieron a delitos de extorsion en la calle, en el
establecimiento, o cobro de piso. En 67.0 % de los casos, se entrego lo

solicitado.

‘De manera integral se pueden consultar las Encuestas en los siguientes enlaces:
https://’www.inegi.nrg.mx/contenidos/saIadeprensa/boletines/2024/ENVE/ENVE24.pdf
https://www.inegi.urg.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_presentacion_nacional.pdf
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= Igualmente en 2023, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el
delito en unidades econémicas representd un monto de 124.3 mil millones

de pesos (0.51 % del Producto Interno Bruto).

= Las unidades econdmicas realizaron un gasto de 67.2 mil millones de

pesos en medidas preventivas.

= El costo promedio del delito resultado del gasto en medidas de proteccion
y de las pérdidas durante 2023, fue de 54, 451 pesos por unidad

economica.

— En contraste con lo anterior, respecto la denuncia de delitos, en 90.3% no

la hubo o no se abrid carpeta de investigacion (cifra oculta o cifra negra).

7. En definitiva, los datos sobre la descrita conducta ilicita abundan, son una
cuestion notoria, los medios de comunicacion lo han expuesto vy
documentado:? existen mediciones precisas y sefialadas en los parrafos que

anteceden, asimismo, resefiadas en la exposicion de motivos de esta

2 Refiere el pais: México registra més de una victima de extorsion por hora. Véase la nota completa
en el siguiente enlace: https://elpais.com/mexico/economia/2023-06-14/mexico-registra-mas-de-
una-victima-de-extorsion-por-hora.html
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iniciativa, derivada del analisis de importantes fuentes, entre estas, las del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.?

8. Inclusive, la literatura especializada muestra resultados reveladores sobre el
crecimiento de esta conducta, por ejemplo, de acuerdo con un estudio del
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC),
a través del método Preferred Reporting ltems for Systematic Reviews and
Meta-Analyses (PRISMA), se documentaron e identificaron los estudios
académicos existentes sobre la extorsion en paises de América Latina y el
Caribe, deduciéndose que México es el pais con mas analisis de la region.
Ademas, tomando como parametro el periodo 2000-2021, sobresale el afno
2012 por su incremento y posteriormente un potencial aumento del 128% al
2017, asimsimo, aumentando los afios siguientes.* Con lo anterior es
oportuno colegir del muestreo, un significativo interes de estudio de este tema
precisamente por la problematica existente, en el cual sobresale nuestro

pais.

9. Por otra parte, este delito impacta de forma transversal, sus consecuencias

no solo repercuten patrimonialmente, lo cual evidemente es muy significativo,

3Supra, Apartado B.
¢ OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO SEGURIDAD, JUSTICIA Y LEGALIDAD. Extorsion
bajo el caleidoscopio en México, muchas modalidades y pocas politicas pablicas, Ciudad de México,
2023, pags.14 y ss.
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pero es mas amplia la afectacion y sobre diversos bienes juridicos tutelados
y derechos humanos que a la par se vulneran, esto es, la integridad fisica y
psicolégica, tanto en su dimensién individual como social, inclusive, muchas
veces se pone en riesgo o se pierde la libertad y la vida. En ese sentido, son
multiples las secuelas negativas que producen al patrimonio personal y a la

economia nacional, desde luego, a la paz y a la integridad personal y social.

10.Ahora, respecto sus modalidades, caracteristicas o elementos que
configuran esta conducta ilicita, por sefialar algunos, ha sistematizado la
Iniciativa Global contra el Crimen Organizado TransnacionaP los siguientes:
es extorsion directa cuando el extorsionador se presenta de forma personal
a realizar la amenaza e, indirecta cuando la extorsion es telefénica, o
mediante personas intermediarias o por redes sociales. En cuanto a la
naturaleza de la amenaza contempla el chantaje a la destrucciéon de un
negocio, la reputacion de la victima, violencia, muerte propia o de familiares,
etc. Respecto la fuente de poder, se refiere a los medios o recursos que la
persona extorsionadora utiliza para generar miedo en su victima, entre otras
cosas, la informacion o imagenes de la familia, lugar de residencia y la
violencia fisica o verbal. Asimismo, las modalidades de pago son en efectivo,
depositos, alimentos, bienes, servicios y favores, inclusive, los pagos

sexuales que afectan directamente a mujeres.

shttps://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/20210301_Manual-Resiliencia-CA-A4-OP-
Web. pdf
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A la par de lo antepuesto, en el informe “Una cultura criminal: la extorsion en
Centroamérica”, desarrollado también por fa Iniciativa Global Contra el
Crimen Organizado Transnacional e InSight Crime.® identifican tres razones
o motores principales para la extorsion: 1. Crimen organizado mas
organizado, sefala que con la practica de la extorsion y los recursos que
obtienen es posible adquirir armas de fuego y droga al mayoreo; 2.
Tecnologia celular, contempla la expansiéon de dicho delito por la
accesibilidad y cobertura telefénica, ademas de que no requieren la
presencia del extorsionador, resaltando en muchas ocasiones que el origen
son los centros carcelarios e; 3. Imitadores criminales, advierte el surgimiento
de nuevos grupos independientes que se aprovechan de la estructura y los

esquemas de extorsion.

En nuestro pais, los elementos que anteceden se acreditan claramente, por
ejemplo, ha sefialado la Fiscalia General de la Republica que las estafas
telefonicas y el cobro de "derecho de piso" son las dos principales
modalidades del delito de extorsion; del mismo modo refiere que la "extorsion
presencial”, deriva de la identificacién de los comercios y carreteras locales

y la telefénica proviene principalmente de los centros penitenciarios.

5 [dem.
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13.En otro orden de ideas, otros de los inconvenientes que hacen propicia a la
extorsion es la falta de homologacion y actualizacién normativa. En el Cédigo
Penal Federal se tipificd esta conducta, pero en 1984. Actualmente, dicho
delito ha evolucionado a la par de las nuevas tecnologias y en estrecha
relacion con las actividades de la delincuencia organizada. En ese sentido,
el modus operandi, supera contundentemente la norma. Por otro lado, a la
vez existe una diversificacion de tipos, puesto que cada estado codifico su

tipo penal y su propia sancién, complicando su atencion.

14.De esta manera, esta Comision de Puntos Constitucionales observa que el
delito de extorsién cuenta con elementos y cifras que lo identifican, se
advierten modalidades y situaciones que ampliamente justifican la reforma
constitucional para otorgar facultades al Congreso de la Union y para la
creacion de una Ley General que armonice, sistematice y homologue, y asi

combatir adecuadamente el delito descrito.

15.En ese sentido, con la reforma constitucional expuesta y la posterior ley,
tomando en sus términos lo expuesto en la iniciativa presidencial, se podra
articular de una forma eficiente y eficaz los recursos del Estado Mexicano
para el combate estratégico de este delito mediante acciones de
investigacion e inteligencia, y el uso de herramientas institucionales como:
mecanismos de investigacion y prevencion homologadas y estandarizadas;

programas de formacion y capacitacion de personal especializado; canales
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de denuncia y seguimiento coordinados; atencién pronta y efectiva a
victimas, ofendidos y testigos; lineas de investigacion efectivas para lograr,
ademas, la reparacion integral del dafio; herramientas tecnologicas para la
ubicacion y desarticulacion de grupos delincuenciales, asi como la inhibicion
de estas conductas desde los centros de prevencion y reinsercion social

respectivos, entre otros.

16.En virtud de lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales se adhiere
completamente a la propuesta de reforma presentada por la Presidenta, la
doctora Claudia Sheinbuam Pardo. Definitivamente consideramos y

concluimos que se encuentra fundada, motivada, es oportuna y necesaria.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO.- Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada unc de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.
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SEGUNDO.- Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por esta
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extorsion.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

Por las razones expuestas, esta Comision de Puntos Constitucionales plantea el
Proyecto de Decreto en positivo conforme la iniciativa presentada por la Presidenta

de la Republica, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del inciso a) del parrafo
primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales

y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada

de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la

ley, extorsion, trata de personas, tortura y oftros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yec) ...

XXIl. a XXXIL. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir la ley general de la materia a
la que se refiere este Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir

del dia siguiente de su entrada en vigor.

TERCERO. Las disposiciones legales de la Federacion y de las entidades
federativas en materia de extorsién continuaran vigentes hasta en tanto el Congreso
de la Union emita la ley general de la materia. En el régimen transitorio de dicha ley
se establieceran los plazos y condiciones para realizar las adecuaciones normativas

correspondientes.

Palacio Legislativo de' San Lazaro; a 05 de agosto de 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Sexta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

Reporte Votacion por Tema

4, Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos

Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma elinciso a)dela |

fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos, en materia
de extorsion.

NOMBRE TEMA

Comision de Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

693AF1AA3089CDO93BCC22E3C8DAT
D56B2265238C1C3A513A41C3DAFTE

A favor EBB6FFEFABFEOD9B7F5A14AF2C1B
; 04D6B4BB1CCB564E76FF51F520870

Alfredo Vazquez Vazquez CFCB8ES78247B1

(MORENA )

35CF7302108B8A6336A8AF96DBEY7
C430E13607D337DB8DF1191716E7B

/ A favor A17B29C9CB5FD33446F 893AA80B0D
] ] 2CA13BE543D5AA0CEEB2FFDODOAG

Ana Erika Santana Gonzélez YE2639128BA59

(PVEM )

B541B839DA2989B5396E5D1C84174

38D4A080AEBCC12087A139AEB225D
A favor 55B5FD66751C5A086F3FC367B40BB

ESED3DSBEBB325D0A03CD2B3D92E
Annia Sarahi Gomez Cardenas 0680E7239004D

(PAN )

C235DEGO44EB6CHBASB8441B61219
4F54CD98CA85BDC093049E5F357B2

A favor C453C42E5A7BE3ACFE67DEN1B2D4
' P I F63C68F4ESD0750E41DA41CO6A48F
Astrit Viridiana Cornejo Gémez BF3824500534C

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Sexta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4, Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) de la
fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsién.

NOMBRE TEMA

Comision de Puntos Constitucionales

FCO633DEFDA3ES3BD74601F 327951

542EB32DB4D5EGEDF6213D20449D89
A favor 1EAC3A7B5CDB4C46CB3IAEAA251DF

S3B0BO0ACT74742AEOE7811EF22BBF
Carlos Alberto Guevara Garza 36F78013C3EFF

(PVEM)

168056E4E5265B3C1F98774144B12E

AFAEDCFDC7A397ADIEFBEFDO24A
A favor FF61F93CBOAFFA03221F47864E8408

F3658DCD1241ACBC18C5114B28F 32
Carlos Hernandez Mirdn 26FBDAF25F46

(MORENA )

887E6C737DCDBY17338CD4DF010C
COA726C99BBF213938BC412AAB25F

| A favor 036925C650400AD3B75E12A765876F
: C4F0396B0A2D6BBEB947B2010DF 14

César Alejandro Dominguez Dominguez 010F04FB7DE1

(PRI)

BA4ATD754395FC558CADC1BIABCF

00189D8CFAZATEQ0E035D94C29D0A
A favor C2073A7B1D2CF5D44409FCEBB2ES

BD11BBABOC1DCE10DOFFE7DES4F3
Clara Cardenas Galvan 7369F9AFBT21ET7T

(MORENA )

998B9C489D0038IEEB35F55496FF47

2717D00D90FD27AA3BBDCB864A22
Ausentes 6891BYAEEF2BC429CAECBCE3667D

143E40D97F1ASE54367457B803576C
Claudia Ruiz Massieu Salinas EQ79E78B312F

(MC)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Sexta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

4FB807CF3167EDB03E70338CC4CTD
8518BCAY39EDB0CDE1618A3CAEFE3

Ausentes 1E733D9BCESC6F6644CDEAEES119
1DDAD4A979623CE698E5ADBADOBFOF

Favio Castellanos Polanco 8C1F651854D44

(MORENA )

329794683BB604A619E09875631A20

FASE4E957E7F4DCBY36896A496F6D
A favor F2F9D8B74644C656D326EAOFAAS2C

5898DC872FFB80A42D5F61809069F
Fernando Torres Graciano B1F5E8FC828

(PAN )

F287FAB5DEQEBAICT419E109629F0

! 2C73B430F69F33F 17CBB7CC74D320

A favor { 517F63511FEEDB79C03296B701A7F
1792FDECI9CC027D9F774CF3766826

Francisco Javier Estrada Dominguez 450313A08024

(MORENA )

FE5SCD68D0A9568D8952157BA1C636

72FD35F59A79374DF48B1052B5BDF
A favor B38DBA197EB168FF975E5B8C72B00

4F98885F8CB769E85753E8E 1E5AGE
Gabriela Georgina Jiménez Godoy DI968FBCOAA4LA

(MORENA )

FBB126129A67DA2A38834561ABA4C
. 610AB8CIBEEDODAATEI5E33AEDES
A favor D4BFD1FESBO6CSCBEA4FBB8206B5
C9D1D70893FFDAS24DEFAE35F 1730
Gabriela Valdepefias Gonzalez 7515081848E8FB

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Sexta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4, Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
4 Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decteto por el que se reforma el Inciso a) de la 1
' fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion.

Comision de Puntos Constitucionales

F78177D580BC55F5BEBS554DC62AA3
94B2CCBA96E62329E8BEC810BECEG

‘4 A favor 3AEE92BD4380831BD56FBF4B8CB10E
. 9DFA6B152E12F8DOAAAE188B97964
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez ED96CRBFC03B1

(MORENA )

3C3741EFE06536D7360F 1C5675CCHO
! E61B1195D4CC241CFBA9D4FBD2831
A favor OFCOCAB964593DA0A246A183BBDTE
] : 69029D287A6178158FDAIB1F4AABS
Hugo Eric Flores Cervantes 99AF8F07TD31F

(MORENA )

55FDC7366C88CCHBFIS6EBEABBIE

E199C55404AFD08120BEAAB009B5D
Ausentes ABDAE7DD37C18AEFFEF0C118B548

7918749213BF39E1C36FABCAF75AA
Irais Virginia Reyes De la Tarre 40F5F3A87DBF83

(MC)

FC38B7C99324AAC4BB3793FBD5ER0
FCO077921D4ESEC2A26B4AA316D01

] ! A favor 2888C582EEATA4EFOD3ESA1EE302A
[ b : D047738BBC31C8F48C8A27TA29EETT
Irma Yordana Garay Loredo 177CEBB4DAES L

(PT)

71FDOD1F812BC53AE2286DE0COESS
DB02A733518217F4395280BC3F7BA

g A favor 183CB3805CD035990DBD8F 3962424
. 66AEB08E4E7DD755B081736F CD404

José Alejandro Pefia Villa 8BAFBA2BA10C

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
Sexta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma el inciso a) de la
fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

7471120889C3EADSSAGTBTESFDY2

7704BB67BB292D004693A0F 275228E
A favor 1A8DAA4B2CT79CD1 3326AABBEQ076

FF442500D214E2753A70C237880D03
José Luis Fernandez Martinez B573583FC05

(PVEM)

285CCF7F14C7DCOBDOS6EE79D0O5SE

2C78533649F9FDAB513F276132D8D
A favor ADABBEAFC466586088E808933FD18

5D6051A34201083D6667074D6FBC42
Juan Luis Carrillo Soberanis E228521B2565

(PVEM )

59FAFB3604599B1EFECAS369EAZFF
DB858B431A971CI9A4E4261BBAEB4B

i A favor BFEBB5C4043DFEA2BEF82F4BF1DB
: F185EB01631108DBCBD05622625025

Julieta Kristal Vences Valencia 0B7D3C836988

(MORENA )

463A054296ED727414283DE3A9095E
EDB82A7130126A1060D7317BA27513
A favor DFC7646486727991E6D5C11F7FB7C
74EB88826A13CE1738B5FO5B0AASA

Julio César Moreno Rivera 491FA471560

(MORENA )

FE1BEAFEB411A90A2ADC71ATFEAD

BB2ESB72EF2219AA5C7 1C83NCCBED

T A favor FOAD309ACB8C919701A96386E0E96
y ! CB2FE6083C70BC09F63934C2900B1

Katia Alejandra Castillo Lozano 40D21CA4BF6F6

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Sexta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4, Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma el inciso a) de la

" fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion. i : i

Comision de Puntos Constitucionales

BFAC40803A9914A8CDA77ACT73EFB

ABBBB413B91258155C1D4B42D57CC
A favor 571FEAQOBF7AOBO6F72EG6A46BASFF

90E87FIFC476A3FEB2014CE9FDB17
Laura Cristina Marquez Alcala A7EABDBB7E754

(PAN )

2134F712E317517EB910C1FAFBCOD
2CBDD1187DB728AC6B4F2F0COECS

A favar F06300D26BDEG9A003F 1A92DI0EGD2
; 0ACB8AO7751912359CAC26C535DA

Laura Hernandez Garcia CFBDO706DFES7B

(MC)

2D68B2C216F51A763579D09618FBS
ABBFFDBC217B47296569A5F 74A556

A favor D57E8C1048438555C26EE7228791F3
g AEB924061FOF4AAG31A3F510D484C

Leonel Godoy Rangel 3BAFB6972975

(MORENA )

F275CCBE7FO347B81E36B6D0D3866

94596D946F 018551EB2E3C37B5FAB
A favor 98683AF5F96F 7A33FDO3EBBI1E158C
i 90BICA219186D83623CDB2B773CC8
Lilia Aguilar Gil C93AE5A13F5B

(P1)

COAB684E78E49E9BESFF5911EC029
89078FBA957E6543810A68BA574B31

Ausentes 3DFC47357C8A1958D48CEGEGB3E131
739537E6C5BA7A365CA04D7BDC396
Manuel Vazquez Arellano B26E405C644
(MORENA )
Page 6 of 8
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Sexta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4. Lectura, discusi6n y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) de la
fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

1E30783B6E367D242EEDS1A3F5BFE
! 66C3519EBE25FFCAB7ESE3ACE1929
Ausentes 801C67ABABO4ED3FB380D4CAO2E2
C3B953ADC5B25999123934432F2B9
Marfa del Carmen Bautista Pelaez DBASCO1FE8F66

(MORENA )

T7T4BABD767780933BFCE6D62BBYA099
EB5SCF88751B65B2B984E86C9CC495

g L A favor 9A072ADBD5A12B4ECBDE214283F69
PR 577BAFA8355CC5AF478FBDC2A0497
Maria del Rosario Orozco Caballero 0CD1CB51EEGB

(MORENA )

4B2128437F6C47712E1DDEI2CC2AC

43AFBC3F281F708A3182CB9C48079
Afavor DAGEOD32ESCF05D447DB9434F8CC

63A845BE9421E65FDSDBF314E7D37
Mariana Benitez Tiburcio s 7116B0B838492

(MORENA )

D724BF22D34CB0165C0OF19C7C4AE
FC25A93571CD7487EDBCODD749A5

3 A favor F537026CAC43871FBE42A79064E1F
—_— 1513B2D15A62EF788C86C1411E4E4

Mario Miguel Carrillo Cubillas B7614CED4E4834

(MORENA )

A4BCO8ECS530176EA549D021BC0O8B
E2C55AB9DOCEDS81D6CE3 1558488

Afavor 987507C048AB9278F24B3435C0143C
; : 58C2B07F6D53DES9F4327B26748047

Mary Carmen Bernal Martinez F577212FB03

(PT)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Sexta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4, Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) de la
fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion.

NOMBRE TEMA

Comision de Puntos Constitucionales

A816CD1B38C0668530F9863D29C46
2F58EC40867F744A12332D32CD5D9
1 A favor 050B585F125697C5A7D5E930CF5FD

— C42085DC3D927EEA6FBDECA17D3D
Nadia Navarro Acevedo F4742397CFE25

(PRI)

56B55B43A80F3DB75492FA44C1C27

65EDABSE2AD784B9938B0DB7ACB3
A favor D49FAB1DB6F794C3CCC398400F2F

DF9967CBF830F0818B90B2FD25A99
Noemi Berenice Luna Ayala 354F528272C08A

(PAN )

227246429981299AF 1BAS3C91E55A2
0F87319C7938656E76AA2527FAD136

! > A favar 70E46FE3CD3FC7D6B54F84B5E97B1
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero 31B7E9DF52414D8FB52B5571C3C80
Davila 1A9182F3C8

(MORENA )

AO51ASAFB5CTBT7BC2E21A5752BA3

8F1CYCAEES8CD3D7A50972D2FDA4A
A favor 413584F868C4EC1B47759B78ATF449

1E22E9767B7FBDE9700A1E248D1B0
Oscar lvan Brito Zapata 4309AC904CCF

(MORENA )

33E4F01533A377F3395F7894557A77

F3FEB7B5733CEGBF704C405E0ABAS
A favar 54525969DA5AE793E7FA1495BCEFA

BOE543C65A44AE2D87A3DF2410794
Paulina Rubio Fernandez 2C788487DC3

(PAN )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Sexta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:6 5 de agosto de 2025

4. Lectura, discusion y, en su caso, bacién del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con cto de decreto por el gile se reforma el inciso a) de la
fraccion XX1 del articulo 72 de la Gonstitucian Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, en materia
de extorsion. : i ; '

Comision de Puntos Constitucionales

9A9CBCC4ES0C35FDB7803813BF5D
B8A32B1F10FFF1ECD4C4C2C68E78

o Ausentes CE4BFAF26E333DF4980E4ES7F6B75
e ! 9DODEB31E2F 73BEY4A4BBODE71759

Ricardo Astudillo Suarez L . EA478528605A22C

(PVEM )

FA48EDCIOF4FC5D5E22D788C09F439

AD4316CEAD3DE0D2C2372954738B
A favor CC164632E95A0D48B6AF 15FA71324

441E9D21B818418ED5SE3553BBDDEE
Rubeén Ignacio Moreira Valdez D214F3C9FF8105

(PRI)

4822E02435C618565D58B6237DF6EF

030A3C1E989B2E71BEASBF2F041E3
A favor 135AC28304EBD81CF23A30E90B6F4

5B647F3D47494CB3D69967A1AAE28
Ruth Maricela Silva Andraca 0D3DF755383

(PVEM )

AOF9B5CED1A1ECE4557922CB0ODCC
D4F05903ECCOC3E3CE389FECEA3S

A favor CO004ABA04506EA2B20771C7C7DBR
DF9A4F626331D1E79630C163A3A08
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez 91322ECB8043407
(MORENA)
Total 43
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LXVI LEGISLATURA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

FECHA: 05 AGOSTO 2025

LISTA DE VOTACION  REUNION: SEXTA REUNION ORDINARIA

PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Castillo Lozano Katia Alejandra
/\\ MORENA

Estrada Dominguez Francisco Javier
™Y MORENA

Jiménez Godoy Gabriela Georgina
"™\ MORENA

Moreno Rivera Julio César
P MORENA
3l

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO



LXVI LEGISLATURA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

i,

LISTA DE VOTACION  REUNION: SEXTA REUNION ORDINARIA  FECHA: 05 AGOSTO 2025

PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

SENTIDO DEL VOTO
CONTRA ABSTENCION

DIPUTADO G.P.

Pefia Villa José Alejandro

Santiago Rodriguez Guillermo Rafael sl “ [
' MORENA

Carrillo Soberanis Juan Luis

PVEM

a
ath

Silva Andraca Ruth Maricela

PVEM
- N

e

!

« v

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO



DIPUTAD

il

H. CAMARA DE 0S

LISTA DE VOTACION REUNION: SEXTA REUNION ORDINARIA FECHA: 05 AGOSTO 2025

PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Aguilar Gil Lilia

Astudillo Suarez Ricardo

ﬁ PVEM

Bautista Peldez Maria del Carmen
~ MORENA

Benitez Tiburcio Mariana
™\ MORENA

DIRECCION GENERAL DE APOYQ PARLAMENTARIO



H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION REUNION: SEXTA REUNION ORDINARIA FECHA: 05 AGOSTO 2025

PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

DIPUTADO G. P SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Bernal Martinez Mary Carmen

II ’,;a- PT

MORENA

e %

Cornejo Gomez Astrit Viridiana /
47\ MORENA

Carrillo Cubillas Mario Miguel - /
/ ]

Fernandez Martinez José Luis
S pVEM

g x

Flores Cervantes Hugo Eric

MORENA

Guevara Garza Carlos Alberto
/" PVEM

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA
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LISTA DE VOTACION REUNION: SEXTA REUNION ORDINARIA EECHA: 05 AGOSTO 2025

PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTORSION.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
CONTRA ABSTENCION

Hernandez Garcia Laura

i
-y

I

1)

Hernandez Mirén Carlos

Marquez Alcala Laura Cristina

Moreira Valdez Rubén Ignacio

DIREGCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO



H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

S ]‘I‘LI'- \ Ll i \' 45y
FECHA: 05 AGOSTO 2025

i

A REUNION ORDINARIA

PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE-PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
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«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Con la venia de la presidencia, honorable Asamblea, pue-
blo de México, compafieras y compaiieros legisladores:

Hoy abordamos una problematica que duele, por la coti-
dianeidad en que se presenta, pero también por los dafios
directos e indirectos que inflige a nuestra sociedad, direc-
tos, cuando se presenta como un delito consumado, gene-
rando dafio patrimonial a la victima; indirectos, porque
consumado o0 no, genera en la sociedad una sensacion de
inseguridad. La extorsion y su tentativa, es un delito que
impone grandes desafios a la autoridad por las multiples
modalidades en que se comete, se trata pues de una con-
ducta antijuridica que ha evolucionado y que como un cén-
cer, se ha extendido a cada uno de los rincones de nuestro
pais. No solo se trata de uno de los delitos de mayor inci-
dencia, sino que por sus caracteristicas puede ser cometido
en diversos medios, pero casi siempre a la distancia.

Ese nefasto fendmeno combina el facil acceso a avances
tecnologicos como las transferencias electronicas instanta-
neas, la consulta publica de mapas o planos detallados de
practicamente cualquier rincon del pais y el anonimato que
brinda una conexion telefonica, con la explotacion de datos
personales inadecuadamente protegidos o ilegalmente
transferidos y el uso de técnicas sicologicas para amedren-
tar, causar miedo e inducir a una —generalmente falsa— per-
cepcion de vulnerabilidad, que lleva a la victima a acceder
a las demandas del extorsionador.

Asi, han sido victimas de la extorsion (fundamentalmente
por medios remotos) millones de familias mexicanas, amas
de casa, trabajadores, agricultores, pequefios y medianos
comercios, productores, restauranteros y por supuesto em-
presarios, que han sido despojados de mayores o menores
cantidades de dinero y han visto arrebatada su tranquilidad
y seguridad.

El Estado mexicano es consiente que esta enfrentando una
multiplicidad de actores que delinquen en modalidades di-
versas y cambiantes que atentan contra la seguridad del
pueblo de México, es por ello que asume enérgicamente
con responsabilidad la seguridad publica del pais, as la ti-
tular del Gobierno de México y guia de la Cuarta Transfor-
macion, tuvo a bien presentar una iniciativa de reforma
constitucional que tiene como objetivo disefiar y ejecutar
una estrategia integral y con alcance nacional para el com-
bate efectivo del delito de extorsion, considerando su gra-

vedad, modalidades, incidencia y las dafiinas repercusiones
economicas, comerciales, fisicas y psicologicas a las victi-
mas. Esta propuesta pone el acento en las victimas, no las
relega ni las coloca en un segundo o tercer plano, por el
contrario las dotard, desde la propia ley que en su momen-
to se emita, de herramientas efectivas de proteccion, de-
fensa, mitigacion, denuncia, seguimiento y reparacion. La
mera reforma constitucional implica el reconocimiento de
que nos encontramos ante un grave problema que se
encuentra arraigado en nuestro México. Visibilizar este fe-
noémeno es el primer paso para erradicarlo, pero ello no va
a suceder sin la coordinacion y cooperacion efectiva y
oportuna de las autoridades competentes de los tres orde-
nes de gobierno y, por supuesto, de la propia sociedad.

De acuerdo con cifras dadas a conocer por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), de enero de 2019 a junio de 2025, el delito de
extorsion ha tenido un aumento en su incidencia nacional
del 27.7%, al pasar de 23.93% a 30.55%. Son cifras alar-
mantes, pues de los delitos de alto impacto es el unico que
ha presentado un incremento. Habida cuenta de esto, resul-
ta esencial atender las causas estructurales que lo generan.

La extorsion es, en su conceptualizacion mas simple, el uso
de amenazas y mecanismos coercitivos encaminados a ob-
tener indebidamente un beneficio, generalmente dinero.
Sin embargo, en el contexto actual, ocurre que la facilidad
con la que se puede cometer este delito ha llevado a los cri-
minales a diversificar y perfeccionar su modus operandi al
grado de volver complicada su clasificacion, la determina-
cion de las autoridades territorialmente competentes e in-
cluso las estrategias para su combate. Por ejemplo ;qué au-
toridad conducird las investigaciones cuando una extorsion
es perpetrada mediante una llamada hecha en Guanajuato,
concretada con un pago hecho en Campeche y facilitada
por datos indebidamente trasferidos desde Jalisco?

Podemos hablar de extorsion remota cuando ésta se pre-
senta por via telefonica, por plataformas sociales o aplica-
ciones. Incluso el secuestro y encriptamiento de informa-
cion digital y la posibilidad de recuperarlos a cambio de
dinero, valores o activos virtuales (el llamado ransomwa-
re) contiene elementos de tipicidad que pueden ser clasifi-
cados como otro medio de extorsion.

Por su parte la extorsion en su modalidad de cobro por “de-
recho de piso”, estd asociada a la delincuencia organizada
y no s6lo azota a agricultores, productores y distribuidores
de productos agricolas, sino que se ha extendido al sector



pecuario, restaurantero y hasta microempresas, se trata de
una de las mas crueles y violentas actividades delictivas,
pues no solo irrumpe con la paz de las familias, los despo-
ja de sus patrimonios, de sus estilos de vida e incluso en el
peor de los casos les arrebata la vida. Esta modalidad sue-
le cruzar la frontera de la mera amenaza al dafio directo y
generar un concurso de delitos que van desde el dafio pa-
trimonial, como puede ser la vandalizacion, incendio o des-
truccion de negocios, hasta la disrupcion de la integridad
personal, que puede ir desde lesiones hasta el homicidio.

Imaginense comparieras y compafieros este tipo de extorsion
empez6 imponiéndoles cuotas a los agricultores, primero en
funcion de la cosecha, ahora por metro cuadrado, en el caso
de Estado de México, Chiapas y Veracruz; para el caso de
Guerrero y Michoacan a productores del limon se les cobra
un porcentaje de acuerdo al nimero de hectareas para que
puedan trabajar sus propias tierras y en temporada de cosecha
se les cobra una cuota a los cortadores. Esta situacion ha lle-
vado a la desesperacion y hartazgo a muchos campesinos, en
2024 en el poblado de Texcapilla, municipio de Texcaltitlan,
en el Estado de México, mujeres y hombres campesinos, can-
sados de las amenazas y extorsiones del crimen organizado
respondieron en legitima defensa en un crudo enfrentamien-
to con palos y machetes, lo que no solo los colocé en una
condicion de completa vulnerabilidad sino que incluso cobrd
la vida de varios de ellos.

Es evidente que esta situacion no solo trae consigo violencia
sino también impunidad, alentada por una muy grave cifra
negra. Provoca ademds el desplazamiento forzado de fami-
lias. Esto no solo tiene un impacto negativo en la estabilidad
del pais sino fundamentalmente en la economia familiar, en
la economia local y por consiguiente en la economia federal.

Respecto de las extorsiones que no exigen un cobro de re-
curso, buscan tener control sobre cierto tipo de actividades,
sobre cierto tipo de mercados y son las que se estan susci-
tando en diversas partes del pais estan muy enfocadas al
control de ciertos mercados, son los que prohiben la venta
determinados bienes de consumo o la siembra de ciertos
productos, incluso a éstos se les impone vendérselos a los
acopiadores, también del crimen, que imponen el precio
que quieren. Aqui lo que se busca es el control de activida-
des economicas que haga posible la integracion a la econo-
mia de recursos provenientes de otras actividades ilicitas,
es decir, lavado de dinero.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE) 2024, del INEGI, el delito de extorsion se

ubico en el tercer sitio, inmediatamente detras del robo y el
fraude. Durante 2023, se cometieron, al menos, 747 mil deli-
tos de extorsion, de estos, 113 mil correspondieron a delitos
de extorsion en la calle, en el estacionamiento, o cobro de pi-
soy en el 67.0 % de los casos, las amenazas fueron tan con-
vincentes, que las victimas entregaron lo solicitado.

Compafleras y compafieros, les recuerdo que nosotros re-
presentamos un movimiento social que no tiene preceden-
te alguno en la historia de México, estamos comprometidos
con el pueblo de México y le debemos lealtad, por tanto,
nuestra mision principal es erradicar todo aquello que lo
lastime o lo dafie y que se escuche fuerte y claro: nosotros
no pactamos con el crimen organizado, por el contrario es-
tamos dando pasos firmes para combatir esa crisis de inse-
guridad que sembraron e hicieron germinar los gobiernos
priistas y panistas.

Reconocemos que las acciones emprendidas durante la ad-
ministracion pasada para mejorar la seguridad y recuperar
la paz en todo el pais, han representado un avance signifi-
cativo, sin embargo, es necesario profundizar en la aten-
cion a las causas estructurales de la violencia y la reduc-
cion de la criminalidad y de la impunidad, principalmente,
ante este delito que nos carcome todos los dias y cuya pre-
vencion y combate han sido insuficientes. Es por ello que
la administracion de nuestra presidenta, la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, lo contempla en su Programa Nacional
de Desarrollo, también ha impulsado reformas estructura-
les para fortalecer el marco juridico y mejorar la coordina-
cion de estrategias de seguridad a nivel nacional y regional.
Otra de las acciones a resaltar es la puesta en marcha de la
Estrategia Nacional contra la Extorsion, para prevenir y
proteger a la poblacion de este delito y que es posible gra-
cias a la nueva Ley del Sistema Nacional de Investigacion
¢ Inteligencia, misma que permite a diversas autoridades
compartir informacion y robustecer las investigaciones. El
gobierno de la 4T no estd con los brazos cruzados, no mi-
nimiza el problema, no oculta ciftras, por el contrario a tra-
vés de diversos instrumentos busca regresarle la paz y su
seguridad a México.

Asi, la propuesta que hoy discutimos y que es impulsada
por nuestra presidenta, en mucho abonara a que se continie
con la construccion del segundo piso de esta cuarta trans-
formacion. El presente dictamen, que adiciona la extorsion
como materia concurrente, sienta las bases para expedir la
ley general que establezca la homogeneizacion del tipo pe-
nal, sus agravantes, los delitos vinculados y sus sanciones,
para establecer mecanismos de atencion efectiva a las vic-



timas, ofendidos y testigos, para determinar estrategias
conjuntas que resulten en lineas de investigacion efectivas,
y, fundamentalmente, para cerrar los espacios propicios pa-
ra la comision de este delito, para reducir y erradicar su in-
cidencia y lograr la reparacion integral del dafio, bajo los
principios de coordinacion y colaboracion institucional.

Por otra parte, es importante resaltar que gracias a ley del
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia se estard
en posibilidad de tener un combate estratégico de este de-
lito mediante acciones de investigacion e inteligencia, que
cuenten con programas y capacitacion de personal especia-
lizado, canales de denuncia, seguimientos coordinados,
atencion pronta y efectiva a las victimas, ofendidos y testi-
gos, lineas de investigacion efectivas para lograr la repara-
cion integral del dafio.

Concluyo enfatizando que esta propuesta se ajusta a la Es-
trategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, estrate-
gia que nosotros aprobamos y de la que somos correspon-
sables. Por ello, los insto a votar a favor, a acudir a sus
electores para escuchar sus propuestas e inquietudes y dar-
les forma en iniciativas que formen parte de esa ley gene-
ral que, en su momento, abordara el delito de extorsion de
manera integral y coordinada mediante una politica crimi-
nal nacionalmente unificada, involucrando a las institucio-
nes de seguridad publica y utilizando tecnologias y siste-
mas informaticos para mejorar la investigacion y
persecucion del delito. La expedicion de la ley general en
la materia es una necesidad y por tanto un mandato de
nuestro pueblo.

Compafieros y compaiieras, les pido que votemos a favor
del presente dictamen, las diputadas y diputados de More-
na votaremos a favor porque, por conviccion, nos es obli-
gado ponernos del lado del pueblo y actuar con responsa-
bilidad y compromiso. Combatamos la extorsion con
estrategia e inteligencia. Erradiquemos ese cancer que en-
ferma a nuestro México jconstruyamos un México seguro
y justo, sin extorsion y sin impunidad!

Es cuanto.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (riibrica).»



«De la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, diputada Presidenta.

Actualmente las células criminales en México, se mani-
fiestan en una diversidad de conductas delictivas perpetra-
das esencialmente con fines de lucro, cuyos efectos se ex-
tienden a lo largo del territorio nacional.

El delito de extorsion en México representa una grave ame-
naza para la seguridad y estabilidad econdmica de millones
de ciudadanos, asi como de pequefias y medianas empresas.

La extorsion ha sido recurrentemente utilizada como un
modus operandi de la delincuencia organizada para tener
ingresos econdmicos considerables, este fenomeno genera
pérdidas econdmicas significativas, limita el desarrollo de
negocios y crea un clima de miedo y vulnerabilidad.

Desafortunadamente, la mayoria de los delitos que ocurren
en nuestro pais no se denuncian.

Con una tasa de denuncia menor al 3%, la extorsion se
mantiene como uno de los delitos de mayor crecimiento y
alta cifra negra en el pais.

* De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) duran-
te 2023, se cometieron 747 mil delitos de extorsion. De
estos, 113 mil correspondieron a delitos de extorsion en
la calle, en el establecimiento, o cobro de piso.

*En el 67% de los casos, se entreg6 lo solicitado.

* La incidencia del delito de extorsion es de tal gravedad
que en el afio 2018 se registrd un promedio diario de
18.89 extorsiones.

* De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los estados
de México, Guanajuato, Veracruz y Nuevo Leon con-
centraron el 61.8% de las victimas del afio 2024 y de
enero 2025; solo el Estado de México acumula el
33.1%.

Para hacer frente a este delito, actualmente el Codigo Pe-
nal Federal establece en su articulo 390 lo siguiente:

“Comete el delito de extorsion quien, sin derecho obligue
a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, para obte-
ner un lucro para si o para otro, o causando a alguien algiin
petjuicio patrimonial.”

Una problematica que se presenta para el combate eficaz de
este delito a nivel nacional es la falta de homologacion de las
penas, pues actualmente, el Codigo Penal Federal y los co-
digos locales establecen un promedio de pena minima de
cuatro afios seis meses y 12 afios de pena méxima, rango que
evidencia una discrepancia aritmética notable entre las penas
previstas en los diferentes codigos sustantivos.

Mientras que, en el ambito federal, la penalidad es de dos
a ocho afios, en Oaxaca las penas van de uno a tres afos, y
en Chihuahua oscilan entre cinco a 30 afios, por citar algu-
nos ejemplos. Esta disparidad debe ser corregida.

Se puede afirmar que no existe una politica unificada sobre
la gravedad y la justa punibilidad del delito de extorsion a
nivel nacional, a pesar de ser una de las conductas delicti-
vas de mayor incidencia y gravedad en el pais.

Ante estas cifras, es urgente que el Estado mexicano cuen-
te con un marco normativo que permita a las autoridades
tener una mayor capacidad de respuesta ante las necesida-
des actuales.

En el Grupo Parlamentario de Morena, respaldamos esta
iniciativa enviada por nuestra presidenta, la doctora Clau-
dia Sheinbaum, pues con la expedicion de este marco legal
se consolidard la Estrategia Nacional contra la Extorsion
emprendida por la presidenta y coordinada por la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en la que se plan-
tean cinco ejes rectores que consisten en:

1. Detenciones mediante investigacion e inteligencia,

2. Fomento a la creacion de Unidades Antiextorsion
locales;

3. Aplicacion del protocolo de atencion a victimas;

4. Capacitacion a operadores en manejo de crisis y ne-
gociacion ¢;

5. Implementacion de una campafia de prevencion
nacional.



Este instrumento nos permite disefiar estrategias contun-
dentes para reducir la violencia y proteger a la poblacion
mediante medidas preventivas y reactivas que respeten los
derechos humanos y promuevan la paz social.

Esta iniciativa marca un antes y un después en la capacidad
de respuesta ante el crimen.

Pues con esta iniciativa se dota al Congreso de la Union de
la facultad para expedir una ley en la materia de extorsion
y de esta manera se fortalece la capacidad del Estado para
enfrentar la criminalidad de manera mas eficiente.

iEs tiempo de actuar con firmeza, justicia y compromiso!
Es cuanto, muchas gracias

Suscribe

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de septiembre de 2025.— Di-
putada Maria del Rosario Orozco Caballero (rabrica).»



De la diputada Montserrat Ruiz Pdez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Hoy esta soberania no discute un mero tecnicismo juridico.
Hoy asumimos corresponsabilidad historica la tarea de en-
frentar uno de los delitos que mas lastiman a la nacion: la
extorsion. Un crimen que no solo roba dinero, sino que
arrebata tranquilidad, paraliza la economia local y siembra
miedo en cada rincon del pais.

La extorsion es el impuesto criminal que la delincuencia
cobra a nuestra gente. Es la llamada que amenaza al co-
merciante, es el cobro de piso que arruina al empresario, es
la intimidacion digital que llega a cada hogar. Es un delito
que no distingue clase social ni territorio, que afecta por
igual al pequefio negocio, al productor agricola, a las fami-
lias trabajadoras y a las grandes industrias. Y frente a su ex-
pansion, el Estado mexicano no podia seguir fragmentado
ni atado a disparidades legales que solo fortalecian a los
delincuentes.

La realidad es clara: mientras el Codigo Penal Federal pre-
vé penas de dos a ocho afios, en Oaxaca apenas se contem-
plan de uno a tres afios, y en Chihuahua alcanzan hasta 30.
Las multas van de 36 mil pesos en algunos estados hasta
mas de 600 mil en otros.

Por ello, compaifieras y compaiieros, votar a favor de esta
reforma es votar a favor de la gente que vive con miedo a
contestar el teléfono. Es votar a favor de los comerciantes
que cada dia abren sus cortinas con incertidumbre. Es vo-
tar a favor de la dignidad nacional frente a la delincuencia
organizada. Hoy no decidimos entre un si o un no técnico,
hoy decidimos entre seguir con un pais fragmentado o dar
un paso firme hacia un México mas justo, mds seguro y
mas unido.

Por eso, desde esta tribuna, decimos con conviccion: jSi a
la reforma constitucional! ;Si a la Ley General contra la
Extorsion! ;Si a la justicia y a la seguridad para el pueblo
de México!

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.—
Diputada Montserrat Ruiz Péez (rtbrica).»



«Del diputado Alonso de Jesus Vizquez Jiménez, del
PAN, posicionamiento relativo al dictamen.

Nos encontramos ante una reforma constitucional impos-
tergable. La propuesta de modificar el articulo 73 de nues-
tra Carta Magna que busca legislar en materia de extorsion
y, con ello, podremos establecer el tipo de extorsiones, ho-
mologar tipos penales y sanciones en todo el pais, sentan-
do las bases de una estrategia nacional coordinada, eficaz y
moderna contra este delito que tanto lastima a las y los me-
Xicanos.

En Jalisco conocemos bien la dimension de este problema, de
acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
2024 nuestra entidad registré mas de 700 victimas de extor-
sion denunciadas, lo que nos coloco entre los diez Estados
con mayor incidencia en el pais. Pero detrés de esa cifra ofi-
cial se esconde una realidad ain mas grave: la enorme “cifra
negra” que representa el 97 por ciento de quienes callan por
miedo a represalias o porque han perdido la confianza en que
la autoridad pueda protegerlos, pues solo el 0.3 por ciento re-
cupera lo despojado segun la ENVIPE.

Pero esta desconfianza tiene rostro y tiene nombre, basta con
recorrer los municipios y comunidades de nuestro Estado pa-
ra escuchar testimonios de nuestra poblacion y lastimosa-
mente siendo las primeros afectados nuestros adultos mayo-
res, que han sido victimas de amenazas telefonicas,
extorsiones virtuales o intimidaciones, donde cada acto de
extorsion significa un negocio que se cierra, una inversion
que se detiene y una familia que vive con miedo.

Cada vez mas familias se ven obligadas a recurrir a présta-
mos impagables para cubrir pagos ilegitimos, victimas de
engafos de delincuentes que se hacen pasar por familiares,
comandantes, funcionarios, empresas de paqueteria o su-
puestos premios, llevandonos a preguntas que no podemos
evadir: ;de donde obtienen nuestros datos sensibles quie-
nes cometen estos delitos?, ;como establecen una relacion
asimétrica basada en la dominacion psicologica?

Frente a esta realidad, resulta evidente que el marco legal
actual es insuficiente, hoy cada Estado establece sanciones
distintas; en Jalisco, por ejemplo, las penas y las multas no
corresponden con la magnitud del dafio que la extorsion
provoca, esta disparidad solo debilita la capacidad de res-
puesta del Estado. Con la reforma que hoy discutimos se
pondra fin a esa dispersion y tendremos un marco unifor-
me, claro y justo que permitird a las autoridades actuar con
mayor eficacia y garantizar la proteccion de las victimas.

Para nuestro pais, y para Jalisco, representa mas que un
cambio legal: es un paso decisivo hacia la recuperacion de
la tranquilidad y hacia la reactivacion economica, pues la
extorsion golpea con fuerza a nuestro comercio local, a los
agricultores de Los Altos y la Ciénega, al turismo y a las
industrias.

Homologar la legislacion y articular una estrategia nacio-
nal significard que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, deberan comprometerse con nuestros hogares a
contar con un respaldo juridico sdlido y con una respuesta
institucional que frene a quienes lucran con el miedo, para
esto, exigimos al Consejo Nacional de Seguridad Publica a
remitir un diagndstico detallado sobre la incidencia delicti-
va en un plazo de 45 dias, que refleje la realidad concreta
del pais y que no sea meramente declarativa, incluyendo
variables por entidad federativas, municipio, género, con-
dicion de vulnerabilidad social y edad respondiendo al
principio de proporcionalidad, asegurando que las medidas
legislativas atiendan de forma especifica a los grupos mas
expuestos a este delito.

Nuestro trabajo es velar por nuestras comunidades, por la
dignidad de las familias trabajadoras y por la seguridad de
Estados como el que orgullosamente represento, merecien-
do vivir y crecer sin extorsion. Por ello en Accion Nacio-
nal votamos a favor convencidos de que con este paso
avanzamos hacia un México mas justo y hacia un Jalisco li-
bre de miedo.

Los delincuentes buscan que actuemos sin pensar; no les
demos ese poder. No nos dejemos intimidar.

Muchas gracias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.—
Diputado Alonso de Jestis Vazquez Jiménez (rabrica).»
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