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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion II, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE EN MATERIA DE
ESPORTS:

DECRETO
“UNICO. - Se REFORMA la fraccién V del articulo 5, se ADICIONA una fraccién V BIS al articulo 5 de Ley % Eega]@ie
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue: %55 é‘?
D NIDOSy,
'?"r\

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como definiciones basicas las sfﬁwgﬁ W
L-1V..
V. Deporte. Actividad fisica o virtual/electrénica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad prése Vil i BN
salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de resultados en competiciones. %% {3
V BIS. Deporte Electromco o eSport: Act1v1dad organizada de videojuegos o simulador que requiere h@ :
entrenamiento sistematico y destreza, ya sea fisica o cognitiva; con el fin de obtener un resultado condpetitivtgety d
objetivamente a través de reglas y un sistema de puntuacién definido. g & = %;@"

TRANSITORIOS
I LEGISLATURA

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién contard con seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto para realizar las
reformas legales aplicables en la materia.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil

veinticinco.
DIPUQ'

SECRETARIO
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,[ %,ENTURA

PRESIDEI‘}TE

SECRETARIA
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DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES



Il LEGISLATURA

Ciudad de México, 20 de marzo de 2025

DIP. MARTHA AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
i LEGISLATURA

‘PRESENTE

El que suscribe diputado FEDERICO CHAVEZ SEMERENA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, |1 Legiélatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por articulos 71, fraccion 1l y 122,
apartado A, Base | de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, apartado A, numeral 1 y apartado D, inciso ¢) y 30, numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de [a Ciudad de México; 12, fraccién Il y 13, fraccion LXVIi de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5, fraccién |, 82, 95, fraccion
[l, 96, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de' este H. Congreso de la Ciudad de México, la presente
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE EN
MATERIA DE ESPORTS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido'cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

CONGRESO DE LA

I LEGISLATURA
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l. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE EN
MATERIA DE ESPORTS

Il. OBJETIVO DE LLA PROPUESTA

Objetivo de la Propuesta para lé Inclusion de los Esports en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte ’

El presente proyecto de iniciativa de ley tiene como objetivo la inclusion de los
eSports dentro del marco normativo de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
en México. Lo anterior tiene sustento en el reconocimiento del crecimiento
exponencial de los deportes electrdnicos a nivel mundial y su impacto en la juventud
y la cultura digital, esta propuesta busca formalizar y regular la practica de los
eS8ports como una disciplina deportiva legitima, reconocida y validada en el marco

juridico mexicano.

L.a inclusion de esta nueva categoria, eSports; en esta ley permitira fomentar su
desarrollo en un entorno seguro y organizado, estableciendo directrices claras que
promuevan la competencia saludable, la formacion de atletas y el respeto entre
participantes. Asimismo, se pretende impulsar iniciativas que fortalezcan la
educacion, la creatividad, y la inclusion social a través de los eSports, beneficiando

tanto a los jugadores como a las comunidades en las que se realice.

Complementariamente, la regulacion facilitara la creacion de programas de apoyo y

financiamiento para la formacion de talentos, la produccién de eventos, y la

integracion de los eSports en el dmbito educativo, contribuyendo asi al
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iniciativa busca por tanto, poner a México a la vanguardia de una de las tendencias

depaortivas que seguramente se convertira en la mas importante del siglo XXI.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER;

El deporte ha sido histéricamente un pilar fundamental en la formacién de individuos
y sociedades, promoviendo valores como la disciplina, el trabajo en equipo y la
persistencia. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la practica regular
de actividad fisica puede reducir el riesgo de enfermedades no transmisibles en un
20-30%", ademas de mejorar la salud mental y el bienestar general. Sin embargo,
en un mundo cada vez mas digitalizado, surge la necesidad de reconocer y
adaptarse a nuevas formas de interacciéon y competicidn que han capturado la
atencién vy la participacién de millones de personas: los deportes electronicos, o
eSports.

Seqln cifras de Newzoo que es una plataforma de datos de juegos, en 2021 el
mercado global de los eSports generd ingresos superiores a los 1.1 mil millones de
délares?. Este crecimiento se ha visto impulsado por la expansion de la audiencia y
la diversidad de plataformas que actualmente se pueden utilizar para realizar este
tipo de actividades, adicionalmente de la facilidad de acceder a internet en donde
muchas veces se realizan este tipo de eventos y transmisiones por lo que los
aficionados se estiman en mas de 500 millones de aficionados alrededor del mundo.

En México, los eSports también han mostrado un notable aumento en popularidad,

! Organizacién Mundial de fa Salud (OMS). (05 de marzo de 2025). Actividad fisica. OMS. OMS Recuperado
de https:/fwww.paho,org/es/temas/actividad-
lisicaft:~ text=La%20actividad%20isica%2Oregular®20y,y%20colon%20y%20la%20depresion.

2 Vid: bttps:/www . iproun.com/Annovacion/283 | 2-los-esports-generaton-mas-de-usd-1-000-millones-en-
Lt
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con un crecimiento del 14.5% en la base de aficionados entre 2020 y 2021, segun
datos de la firma de andlisis de mercado de la industria de videojuegos Statista.
Esta plétaforma estima que la industria de videojuegos interactivos ha crecido a tal
punto que México actualmente se encuentra en el segundo mercado de videojuegos
de América latina mas importantes a nivel mundial. Dentro de las razones por las
cuales México se posiciona en este lugar es por la versatilidad y la facilidad de

acceso que han permitido la expansién a gran escala de este sector®.

A pesar de esta evolucidn, el marco legal y cultural de la concepcion que tenemos
del deporte en México aln no se encuentra acorde a las realidades mundiales y
tecnoldgicas que actualmente vivimos. El mejor ejemplo de ello es la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, la cual ain no ha integrado a los esports como una
disciplina valida, es mas resulta preocupante que en pleno siglo XX] esta ley ain se
centre Unica y exclusivamente en los déportes tradicionales. Esta omision no solo
fimita el reconocimiento de una gran cantidad de participantes y aficionados, sino
que también deja un vacio en la regulacion de competencias y en la promocion de
un entorno seguro y saludable, asi como en el enfoque disciplinado del ejercicio de
una actividad deportiva. Es importante mencionar que a pesar de que no existe
actualmente en la ley un marco normativo que regule este tipo de actividades, los
torneos, convenciones y eventos en torno a los eSports ya se H.evan acaboalo
largo y ancho de nuestro pafs por lo que la falta de reconocimiento formal podria
llevarnos a problemas de inseguridad y de explotacién de jugadores, asi como a un
escaso apoyo a las iniciativas que promueven' el desarrolio de este sector. Un
ejemplo de cémo esta industria ha avanzado en nuestro pais sin ninguna regulacion

es la Liga Mexicana de Videojuegos* patrocinada por diversas marcas, en la cual

3 Vid: hitps: Hes.statists com/temas/92 76/industria-de-los-videojusgos-en-mexico/, consultada el 5 de marzo de
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existe una amplia variedad de torneos de diferentes videojuegos y que ante la falta

de una normativa clara, lleva a cabo estas actividades sin ninguna regulacion.

La adaptacion a estas nuevas realidades es esencial, ya que el deporte tradicional
y los eSports no son mutuamente excluyentes, sino que pueden coexistir y
complementarse siempre y cuando el enfoque y la regulacién que se le dé a ambos
esté encaminado a la sana competencia, la disciplina y los valores deportivos.
Adicionalmente a lo anterior, es muy importante tener en cuenta que la integracion
de los eSports en el ambito deportivo puede abrir nuevas oportunidades
econdmicas, educativas y sociales, ademas de atraer a un publico mas joven que
se siente mas conectado con el entorno digital y qué he encontrado en este tipo de
actividades una disciplina y desarrollado valores de competencia. Ignorar esta
realidad podria significar desaprovechar la oportunidad de fomentar el desarrollo
integral de la juventud y de minimizar el potencial de un sector que ya impacta
positivamente en la cultura contemporanea, a pesar de ser invisibilizados por parte

de las disciplinas tradicionales.

IV. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO;
En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género.

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN;

La implementacion de los eSports como una forma valida de deporte debe
fundamentarse en varios aspectos que destacan su potencial y la relevancia que
poseen en la actualidad. En primer lugar, los eSports han demostrado ser una arena
competitiva que promueve habilidades relevantes en el siglo XX|, tales como el

pensamiento critico da

la capacidad de reaccion r el trabajo en equipo. Un

i
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jugadores de eSports tienen habilidades cognitivas mas desarrolladas, mejorando
su capacidad de mulfitarea y toma de decisiones en entornos de alta presién®.

Adicionalmente, la inclusion de los eSports como una nueva categoria dentro de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte permitira establecer un marco de seguridad
y regulaciones que protejan a los jugadores. Es importante sefialar que la
Asociacion Internacional de eSports ha abogado por politicas que prevengan el
acoso Y la explotacién, asi como medidas para asegurar el bienestar mental de los
participantes®, lo anterior teniendo en cuenta que muchas veces los jugadores no
cuentan con la mayoria de edad o el permiso y cuidado de un adulto. Pero para
emitir reglas claras que fomenten los principios de humanidad, deporte y respeto es
necesario el reconocimiento de la practica como un deporte oficial. La regulacion de
eventos vy ligas podria ayudar a fomentar un ambiente competitivo mas saludable,
eliminando las malas practicas que actualmente pueden prevalecer en el sector no

regulado.

Es importante sefialar que esta nueva disciplina no solo impacta directamente al
mundo deportivo, si no que también al ambito econdmico, ya que la inclusién de los
eSports podria significar una derrama econdmica importante que segun
proyecciones de la consultora Pricewaterhouse Coopers (PwC), el sector de los
videojuegos, incluyendo los eSpotts, podria representar un crecimiento anual

promedio .de mas de 4.6 mil millones de USD en 20257, Esto se traduce en la

SUC Irvine News. (8 de diciembre de 2015). Playing 3-D video games can boost memory formation, UCI study
Jfinds. California . University of California Recuperado de https://news.uci.edw/2015/12/08/playing-3-d-video-
games-cai-boost-mermory-formation-uci-study-finds/

8 Vid: htips:/fieshorg/fia-initiative/, consultada el 5 de marzo de 2025.

7 VIC[ hitos: /fwww, ciccononu‘std conl mx/attesudtas/hl cnttcbt,ulmtento-v—lm—medms-m-Mcx1co—<,rct,€n-
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creacién de empleos no solo para jugadores, sino también para profesionales en
diversas areas como la produccion de eventos, marketing digital y la gestion de
comunidades, as{ como en patrocinios y desarrollo de tecnologias del deporte.

Por Ultimo, la implementacién de esta categoria de eSports en el ambito deportivo
ofreceria una plataforma importante para promover la inclusion y la diversidad. El
mejor ejemplo de lo anterior es la demostracion competitiva de eSports que se
llevaron a cabo en los Juegos Oil'mpiCos de Tokio 2020, debido a la pandemia de
Covid-19. Esta nueva disciplina deportiva demostré que los deportes digitales
pueden trascender las barreras geogréficas y demograficas, brindando participacion
a personas independientemente de su edad, género, o condicién econdmica. Este
enfoque inclusivo fomentaria una comunidad mas unida y diversa, reflejando los
valores contemporaneos de igualdad y aceptacién. Es importante sefialar que
derivado de este auge como nueva categoria deportiva, el Comité Olimpico
Internacional (COI) implemento los Sports Series los cuales son eventos que buscan
fomentar y promover los deportes electronicos o eSports en un contexto que se
alinea con los valores y {a mision del movimiento olimpico. Estas series son
competencias organizadas, que pueden incluir diferentes titulos de’ videojuegos
reconocidos, y se desarrollan con la finalidad de atraer a una audiencia mas joven

y conectar con la cultura digital contemporanea.

Una de las iniciativas mas destacadas fue la serie de eSports que se llevd a cabo
en 2021, donde se realizaron competiciones en varios videojuegos. Estas series

estan disefiadas para mostrar cdmo los eSports pueden coexistir con los deportes

tradicionales, promoviendo principios coma el trabajo en equipo, la ética deportiva
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y la inclusion®. Con lo anterior, los Sport Series se han convertido en un
acercamiento innovador por parte del COl para integrar los eSports en el ambito
deportivo, reconociendo su creciente popularidad y el potencial para atraer a nuevas
generaciones de aficionados al deporte.

Es importante mencionar que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), maximo organismo deportivo en México respecto al deporte federado,
en febrero de 2019, reconocio, aprobo y ayalé a la Federacion Mexicana de eSports
(FEMES) como Federacion Nacional Deportiva. Asimismo, se le otorgé el Registro
Unico del Deporte (RUD), lo que quiere decir que CONADE ya ha reconocido a los
eSports como deporte oficial. A nivel internacional, también han sido reconocidas
otras organizaciones de esports como lo son CONCECARES, la Internation eSports
Fedaeration (leSF) y WESCO.

La inclusion de los eSports como un deporte valido no solo es un paso hacia la
modernizacion de la legislacion deportiva en nuestro pais, también representa una
oportunidad para preparar a las futuras generaciones frente a los retos
contempordneos que plantea un mundo cada vez mas digital anteponiendo los
valores de cooperacion, ética y disciplina como entrada a un mundo virtual. Es
imperativo reconocer la evolucién del deporte y adaptarse a las nuevas realidades,
asegurando un futuro donde todos puedan participar y beneficiarse de la practica

deportiva, tanto en el mundo fisico como en el virtual.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD;
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PRIMERO. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las legislaturas de los Estados y de la

Ciudad de México estan facultadas para iniciar leyes y decretos:

“‘Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

|. Al Presidente de la Republica;

. Alos Diputados y Senadores at Congreso de la Unién;

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

[V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que
sefialen las leyes.

SEGUNDO. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 12 fraccion |l, de ia
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, los diputados del Congreso de
la Ciudad de México estan facultados para presentar iniciativas de ley ante el pleno

del mismo.

TERCERO. Que el Articulo 5 fraccion |l del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de Méxicor, establece como derecho de los Diputados el de Iniciar leyes y

presentarlas ante el Congreso, como se enuncia a continuacion:

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:
...

Il. Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes
o decretos, para ser presentados ante el Congreso de fa Union, en las
materias relativas a la Ciudad de México y en los términos del presente
reglamento;

M
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CUARTO. Que de conformidad los articulos 325 y 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México establecen los criterios que deben sustentar las

iniciativas dirigidas al Congreso.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE EN MATERIA DE ESPORTS -

Vill. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacién de | Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la
la presente Ley, se consideraran como | presente Ley, se considerardn como
definiciones basicas las siguientes: definiciones basicas las siguientes:

L —1V. ... - ...

V. Deporte: Actividad fisica, organizada y | V. Deporte: Actividad, organizada ‘y
reglamentada, que tiene por finalidad | reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y | preservar y mejorar la salud fisica y
mental, el desarrollo social, ético e | mental, el desarrollo social, ético e
intelectual, con el logro de resultados en | intelectual, con el logro de resultados en
competiciones; competiciones. De manera enunciativa

' ‘ mas no limitativa se incluyen a las
actividades fisicas tradiciondles, asi
como a las competencias de
videojuegos que requieran destreza
fisica, estrategia, habilidad cognitiva, y
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desarrollen bajo un marco competitivo
formal con reglas establecidas y un
sistema de puntuacion objetivo.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de
la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

L —1V. ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 5. Para efecto de la aplicacién de la
presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

=1V, ...

V BIS. Deporte Electrénico o eSport:
Actividad organizada de videojuegos o
simulador que requiere habilidad,
estrategia, entrenamiento sistematico y
destreza, ya sea fisica o cognitiva; con el
fin de obtener un resultado competitivo
medido objetivamente a través de reglas
y un sistema de puntuacion definido.

El Deporte Electronico contara con un
administrador de competicion, el que
dictara la reglamentacién asequible para
todas y todos los participantes.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de
la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

l—XIV. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 5, Para efecto de la aplicacion de la
presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

L —XIV. ...

XV. Evento Deportivo de eSport: Se
entiende por evento deportivo de
eSports a toda competencia organizada
en la que jugadores o equipos
participantes  compiten  entre - si
utilizando videojuegos electronicos o
simuladores, c¢on un reglamento

establecido y a través de plataformas
digitales o presenciales, promoviendo la
participacion, el espiritu competitivo y la
comunidad de

interaccion de la
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obtencion de premios 0
reconocimientos.

Articulo 46. Para los efectos de la
presente Ley, las Asociaciones Deportivas
se clasifican en:

l.—=1V. ...

La presente Ley y para |los efectos de este
articulo, se reconoce al deporte en fodas
sus modalidades y categorias, incluyendo
al desarrollado por el sector estudiantil, al
deporte para perscnas con discapacidad y
al deporte para personas adultas mayores
en plenitud.

Articulo 46. Para los efectos de la presente
Ley, las Asociaciones Deportivas se
clasifican en:

L —1IV. ...

La presente Ley y para los efectos de
este articulo, se reconoce al deporte en
todas sus modalidades y categorias,
incluyendo al desarrollado por el sector
estudiantil, al deporte para personas con
discapacidad, al deporte para personas
adultas mayores en plenitud y el
eSports.

Articulo 54. Las Federaciones Deportivas
Nacionales que soliciten su registro como
Asociaciones Deportivas Nacionales a la
CONADE deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

.- VL ...

Quedaran exentos del cumplimiento de lo
dispuesto por la fraccidn V de este
articulo, las Federaciones Mexicanas de
Charrerila vy, Juegos vy Deportes
Autéctonos.

Articulo 54. Las Federaciones Deportivas
Nacionales que soliciten su registro como
Asociaciones Deportivas Nacionales a la
CONADE deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

L=V ..

Quedaran exentos del cumplimiento de
lo dispuesto por la fracciéon V de este
articulo, las Federaciones Mexicanas de
Charreria, Juegos y  Deportes
Autéctonos y la de eSports.

VIII. TEXTO DEL. PROYECTO DE DECRETO
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del

Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México la siguiente: PROPUESTA
DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
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DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE
EN MATERIA DE ESPORTS

UNICO. - Se REFORMAN y ADICICNAN las frac:ciohes V, V BIS y. XV del articulo
5; el parrafo sexto del articulo 46, y; el parrafo segundo del articulo 54 de la Ley

General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efecto de la ap!icacién de la presente Ley, se consideraran como

definiciones basicas las siguientes:

L—1IV. ..

V. Deporte: Actividad, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e
intelectual, con el logro de resultados en competiciones. De manera
enunciativa mas no limitativa se incluyen a las actividades fisicas
tradicionales, asi como a las competencias de videojuegos que requieran
destreza fisica, estrategia, habilidad cognitiva, y entrenamiento sistematico, y
que se desarrollen bajo un marco competitivo formal con reglas establecidas

y un sistema de puntuacién objetivo.

V BIS. Deporte Electréonico o eSport: Actividad organizada de videojuegos o
simulador que requiere habilidad, estrategia, entrenamiento sistematico y
destreza, ya sea fisica o cognitiva; con el fin de obtener un resultado

competitivo medido objetivamente a través de reglas y un sistema de

puntuacién definido.

CONGRESD DE LA
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El Deporte Electréonico contard con un administrador de competicién, el que

dictara la reglamentacion asequible para todas y todos los participantes.

VL= XIV. ...

XV. Evento Deportivo de eSport: Se entiende por evento deportivo de eSports
a toda competencia organizada en la que jugadores o equipos participantes
compiten entre si utilizando videojuegos electrénicos o simuladores, con un
reglamento establecido y a través de plataformas digitales o presenciales,
promoviendo la participacion, el espiritu competitivo y la interaccion de la
comunidad de jugadores, asi como la posibilidad de obtencién de premios o

reconocimientos.

Articulo 46. Para los efectos de la presente Ley, las Asociaciones Deportivas se

clasifican en:

L —1V. ...

La presente Ley y para los efectos de este articulo, se reconoce al deporte en
todas sus modalidades y categorias, incluyendo al desarrollado por el sector
estudiantil, al deporte para personas con discapacidad, al deporte para

personas adultas mayores en plenitud y el eSports.

Articulo 54. Las Federaciones Deportivas Nacionales que soliciten su registro como

Asociaciones Deportivas Nacionales a la CONADE deberan cumplir con los

CONGRESC DE TA
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L. -VL ..
Quedaran exentos del cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon V de este
articulo, las Federaciones Mexicanas de Charreria, Juegos y Deportes

Autéctonos y la de eSports.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacidn, para su mayor

difusion,

Dado en el Recinto Legislativoe de Donceles, sede de! Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 20 dias del mes de marzo de 2025,

ATENTAMENTE

DIP. FEDERICO CHAVEZ SEMERENA
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, IT Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion I, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTiCULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES:

DECRETO
“Articulo 40. ... ‘s

@  oW0Sy, ¢
% f$ i

La expedicion de una nueva acta de nacimiento no extingue ni modifica los derechos y obligacioré‘s £ oA «m %1

anterioridad a los procedimientos de reconocimiento de identidad de género, o de reasignacién por EhsCHl uy
genérica, incluidos los provenientes del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados. o = ﬁ &
" 4

TRANSITORIO @, & )

e

UNICO.- El presente Decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Feder@cgn

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de agols!J &Eﬁg%ékpf{‘\
veinticinco.

DIPUTACA

SECRETARIO i ‘ SECRETARIA

(bt

PRESI'DENTE
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DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES
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Dip. Valentina Batres Guadarrama

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion i de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D, parrafo primero, inciso a}, y 30, Numeral 1, inciso
b) de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 12, parrafo primero, fraccion Il; y 13,
parrafo primero, fraccidn LXIV de la Ley Organica, vy 5, parrafo primero, fracciéon |; 82, y 96 del
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad de género es |a identificacién de cada persona con el género que siente, reconoce
y/o nombra como propio, hace referencia a la identificacidn o no, con el género asignado en el
nacimiento, de esta manera, es posible hallar identidades de género que no quedan reducidas
al binomio hombre-mujert.

Un concepto vinculado a la identidad de género es la concordancia sexo-genérica, que hace
referencia al proceso de intervencidn profesional mediante el cual una persona obtiene
concordancia entre los aspectos corporales y su identidad de género, y puede incluir parcial o
totalmente la administracion de hormonas, intervencién quirurgica, entre otras.

La concordancia sexo-generica, al formar parte de la realidad de las personas de la comunidad
trans, generd desigualdad juridica para este grupo de pablacidn, debido a que, la legislacién en

* ldentidades de Género. Anexo & Plus- Registro de Casos de Violencia Asociadas al Génaro,
https://www.acnur.org/es-es/sites/es-es/files/legacy-pdf/6352a80f4.pdf
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Dip. Valentina Batres Guadarrama

México no contemplaba la posibilidad de contar con el cambio de identidad y generar asi una
nueva Acta de Nacimiento que acredite [a nueva identidad, lo cual era un impedimento para
vivir la realidad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Hay que destacar que el reconocimiento en la legislacion del cambio de identidad por
concordancia sexo-genérica tiene antecedentes histéricos y legales que reflejan la evolucidn
gradual que ha tenido este derecho como parte de las prerrogativas de las personas de la
comunidad trans.

Entre los referentes histdricos destacan las luchas emprendidas por personas de la diversidad,
entre otras, la fucha emprendida por el Frente de Liberacién Homosexual de México, quienes,
desde 1971, fueron de los primeros colectivos organizados por los derechos de las personas
LGBTQ+, asli como multiples movilizaciones de diversas organizaciones, entre otras, la llamada
marcha del Orgullo Gay que, desde 1978, hace uso del espacio publico para visibilizar sus
demandas?.

En cuanto a [os antecedentes legales, en 2008, como resultado del activismo emprendido por
las personas de la diversidad, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal reformé |a legislacién
para permitir el cambio de identidad a través de un juicio especial de levantamiento de acta
por reasighacion sexo-genérica, cuya resolucién ordenaba la emisidn de una nueva Acta de
Nacimiento.

Este juicio posibilitd que personas transexuales y transgénero obtuvieran el reconocimiento
juridico de su identidad, por medio de una demanda ante un érgano jurisdiccional en materia
familiar, acompafiada de dos dictdmenes periciales emitidos por especialistas en procesos de
reasignacién por concordancia sexo-genérica y mediante comparecencia judicial. Dichos
especialistas debian explicar a la autoridad la necesidad e importancia del cambio de identidad,
al margen de su biologia de nacimiento.,

Al respecto, si la resolucidn resultaba favorable, la persona titular del Registro Civil llevaba a
cabo el levantamiento de una nueva Acta de Nacimiento con el nombre y género ordenada en
la sentencia, con la anctacién marginal correspondiente en el acta primigenia y la reserva de |a
misma.

2 Breve histotia de la Comunidad Trans en México y en el Mundo.
https://elle.mx/astilo-de-vida/202C/06/25/breve-historia-la-comunidad-trans-en-mexico-mundo/
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Seis afios después, en 2014 se reformé nuevamente el Cédigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y se simplificd y desjudicializd el procedimiento para
que el cambio de identidad fuera un tramite administrativo ante el Registro Civil. De esta
manera, ya no fue necesario acreditar requisitos adicionales.

Es importante destacar que el cambio de identidad por concordancia sexo-genérica forma parte
de los derechos reconocidos a las personas de la comunidad trans y es fundamental su ejercicio
para la construccién de la cultura de igualdad y no discriminacién. En ese sentido, la
hormatividad internacional sobre los derechos de identidad sexo-genérica toma como base
diversos instrumentos y principios que buscan proteger a las personas contra la discriminacién,
asi como evitar que sus derechos humanos se vulneren debido a su orientacion sexual o
identidad de género.

Algunos de estos instrumentos y principios son:

1. Principios de Yogyakarta: Adoptados en el afio 2006, estos principios son una interpretacioén
auténtica del derecho internacional de los derechos humanos aplicado a la orientacién sexual
y la identidad de género. Establecen obligaciones para los Estados en materia de proteccidon
contra la discriminacién y violencia basada en estas caracteristicas;

2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos: La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que la orientacién sexual y la identidad de género son categorias
protegidas por esta convencidn, prohibiendo cualquier discriminacion basada en estas
caracteristicas;

3. Resoluciones de las Naciones Unidas: Desde el afio de 2003, la Asamblea General y el
Consejo de Derechos Humanos han aprobado varias resoluciones que abordan la violencia y
discriminacidn cantra personas por su arientacion sexual o identidad de género. Destacan
resojuciones AfHRC/RES/41/18 v A/HRC/RES/32/2 que enfatizan la proteccién contra la
violencia y discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género;

4. Declaracién sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad de Género:
Aprobada en el afio 2008, esta declaracion llama a los Estados a proteger los derechos humanos
de las personas independientemente de su orientacion sexual o identidad de género;
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5. No Discriminacién: El derecho internacional prohibe la discriminacidn basada en la
orientacion sexual y la identidad de género, garantizando el acceso igualitario a los derechos
humanos;

6. lgualdad ante la Ley: El derecho internacional establece que todas las personas, sin distincion
de su orientacion sexual o identidad de género, deben gozar de igual proteccion legal y respeto
a su vida privada, y

7. Proteccion contra la Violencia: Los Estados deben adoptar medidas para prevenir y castigar
la violencia contra personas debido a su orientacion sexual o identidad de género, entre otras.

En México, el cambio de identidad por concordancia sexo-genérica estd regulada en diversos
instrumentos legales que buscan proteger los derechos de las personas de la comunidad trans.

El reconocimiento de la identidad de género estd regulado en la legistacidn civil, cabe sefialar
que cada entidad federativa del territorio mexicano tiene su propia regulacidn civil sobre la
identidad de género, varios estados incorporan un tramite administrativo ante el Registro Civil.

Por otro lado, son diversos los instrumentas legales que incorporan el Principio de lgualdad y
No Discriminacién por motivos de sexo y género, entre otros:

1. La Constitucién Federal prohibe la discriminacidén por motivos de sexo y género, lo cual
incluye la proteccion de las personas transgénero. De igual forma, la Constitucién de la Ciudad
de México, lo incorpora;

2. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, incorporan dicho principio, y

3. La Ley General para la Jgualdad entre Mujeres y Hombres, asi como [a Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México.

En sintesis, es importante observar que México ha avanzado en el reconocimiento legal de la
identidad de género, aunque todavia las regulaciones de los estados varian respecto a su
procedimiento, es importante destacar que la proteccion contrala discriminacion es un aspecto
clave del marco juridico nacional, retomado del marco legal internacional.
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En ese sentido, en meses recientes lalisco ha sido objeto de polémica, debido a la estrategia
utilizada por algunos hombres, identificados por colectivos feministas como violentadores
vicarios y deudores alimentarios, quienes estan cambiando su identidad aludiendo razones de
concordancia sexo-genérica, para evadir sus obligaciones legales.

Esta accidn se da en el contexto de la reciente reforma penal de violencia vicaria que tipifica
como delito la violencia ejercida a través de terceros, generalmente contra las madres a través
de sus hijos, y que se enfoca principalmente en proteger a las mujeres y menores de edad3.

En lalisco, la Ley de Identidad Trans permite a las personas cambiar su identidad de género a
través de un tramite sencillo en el Registro Civil. Algunos hombres estdn utilizando esta iey para
cambiar su identidad de género, argumentando que asi pueden evitar ser tratados con
discriminacion en los praocesos judiciales relacionados con violencia vicaria y obligaciones
alimentarias. Grupos feministas han denunciado gue esta practica es un fraude legal y
transfobica, ya que se aprovecha y se utiliza la legislacién que protege derechos de la
comunidad LGBT+ para evadir responsabilidades legales®.

Si bien es cierto esta estrategia puede ser observada ante el 6rgano jurisdiccional como fraude
ala Ley, la utilizacién de cambios de identidad para evadir responsabilidades complica atin més
la situacion de las mujeres, quienes en la mayoria de los casos son quienes tienen la custodia
de las hijas e hijos y demandan alimentos.

Sirva de ejemplo el caso de la Ciudad de México, pues de acuerdo con datos del Tribunal
Superior de Justicia, en el aflo 2024 se presentaron 4,053 demandas, de las cuzales el 86 % fueron
ingresadas por mujeres, el 13 % por hombres, y un 1 % por otras personas®.

Ademids, no debemos dejar de observar que los juicios de alimentos y violencia vicaria, en
diversas ocasiones estan interrelacionados y presentan en si mismos, complicaciones legales,
entre otras, las siguientes;

3 Ley Vicaria en Jalisco genera polémica hambres cambian de sexo,
https://www.milenio.com/politica/comunidad/ley-vicaria-jalisco-genera-polemica-hombres-cambian-sexo

* Grupes feministas de Jalisco denuncian que agresores vicarios se cambian el género como fraude legal.
hitps://alpals.com/mexico/2024-10-10/grupos-feministas-de-jalisco-denuncian-que-agrescres-vicarios-se-cambian-el-
genero-camo-fraude-legal.htmtl

5 Banco de Informacién Estadistica del Tribunal Superior de Justicia de Iz Ciudad de México.
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/banco_informacion_estadistica/
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Tratandose del juicio de alimentos, en estos se determina la obligacién del padre o de la madre
de proporcionar apoyo econdmico a sus hijas e hijos menores o a ctros dependientes. Lo que
implica acreditar, ademas del parentesco, |la capacidad econdmica de quien debe proporcionar
los alimentos, lo que suele complicarse, entre otros supuestos, si la persona demandada no
tlene un trabajo formal que acredite sus ingresos y esto puede alargar el proceso, ademas, en
los casos en los que la madre demanda tamblén alimentos para ella, deberd acreditar la
presuncién de necesidad, por dedicarse al cuidado de las hijas e hijos y-al trabajo no
remunerado en el hogar.

En el caso de que se acredite que la persona demandada no ha cumplido con el pago de los
alimentos, esta situacidn también puede ser considerada por la persona juzgadora, como una
forma de violencia econdmica, si se acredita que la persoha progenitora que no provee
alimentos, lo hace como forma de ejercer control sobre |la otra persona progenitora. Pues esta
conducta perpetla dinamicas de poder, desigualdad y afecta el bienestar emocional y
financiero de quien demanda.

Por otro lado, en el caso de la violencia vicaria, esta debe acreditarse y, para ello, las victimas
deben probar su existencia con una serie de requisitos adicionales, como las periciales en
psicologia, los certificados médicos, entre otros.

Por lo que, situaciones como la de Jalisco, agravan la situacién de las mujeres y son un obstdculo
para el acceso a la justicia, pues acreditar el fraude a la ley implica probar otro tipo de
situaciones y alarga los procesos, ademas, no debemos olvidar que el reconocimiento legal de
la identidad por concordancia sexo-genérica se debe al activismo de la comunidad trans, pues
para alcanzar ese reconocimiento pasaron afios de lucha, por lo que, no debemos permitir que
este derecho, que tantos afios ha costo, sea banalizado, vulnerado y utilizado en contra de las
mujeres.

Por lo anterior, a través de la presente iniciativa se propone reformar el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, al adicionar al articulo 40, un parrafo tercero que estipule
que la expedicidn de una nueva acta de nacimiento no extingue ni modifica los derechos y
obligaciones contraidos con anterioridad, a los procedimientos de reconocimiento de identidad
de género, o de reasighacion por concordancia sexo genérica, incluidos los provenientes del
derecho de familia en todos sus drdenes y grados.
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Con ello, se contribuye a evitar que se presenten casos como el de Jalisco, y se priorice el acceso
a la justicia de las mujeres, asi como a evitar que se vulneren los derechos humanos de las
infancias y se utilice el reconocimiento legal de identidad que tanto cost6 a la comunidad trans
para evitar cumplir con sus obligaciones familiares y legales.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la insercién de!
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 40. Tratdndose de acciones del | ARTICULO 40. ...
estado civil, salvo lo dispuesto en el parrafo
siguiente, se realizara la anotacidn al margen o
al calce del atestado respectivo, en los términos
que sean ordenadas por la autoridad
jurisdiccional o autoridad administrativa.

En los procedimientos de reconacimiente de
identidad de género, o de reasignacidn por
| concordancia sexo genérica, en [a sentencia o
constancia se deberd ordenar el levantamiento
de unz nueva acta de nacimiento, vy 1a
cancelacidn del acta de nacimiento primigenia.

Sin correlative. la expedicién de una nueva acta de
hacimiento  no extingue ni modifica_ los
derechos vy obligaciones contraidos con
anterioridad  a  los  procedimientos de
reconocimiento de identidad de género, o de
reasignacidén por concordancia sexo genérica,
incluidos los provenientes del derecho de
familia en todos sus érdenes y grados.
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Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracidn de esta Soberanfa, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

UNICO. Se ADICIONA un pérrafo tercero al articulo 40 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

ARTICULO 40. ...

La expedicién de una nueva acta de nacimientoc no extingue ni modifica los derechos y
obligaciones contraidos con anterioridad a los procedimientos de reconocimiento de
identidad de género, o de reasignacién por concordancia sexo genérica, incluidos los
provenientes del derecho de familia en todos sus érdenes y grados.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 13 de febrero de 2025
ATENTAMENTE

Valenting Batres Guadarvama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA

Pagina 8 de 8

Plaza de la Constitucion, 7, 402,
Centro, Cuauhtémoc, Ciudad de México

valentina.batres@congresocdmx.gob.mx

Doc 1D: f5d756a8d55dcd24€afb662988 1f0c10f45dd52¢




#€ Dropbox Sign

Reglstro de auditoria

Titulo

Nombre de archivo
Id. del documento

Formato de la fecha del registro de auditoria

Estado

Iniciativa_VBG_001_2025

002_-_Iniciativa.pdf
f5d756a8d55dcd246afbb629881f0c10f45dd52¢
DD/ MM/YYYY

# Firmado

Histortal del documento

G

ENMVIADG

VIiSTH

b

FIRMADO

Y]

COMPLETADG

07/02/2025
20:20:03 UTC

07/02/2025
20:20:38 UTC

07 02 /2025
20:20:44 UTC

0710212025
20:20:44 UTC

Enviado para firmar a Dip. Valentina Batres Guadarrama
{valentina.batres@congresocdmx.gob.mx) per
valentina.bafres@congresocdmx.gob.mx.

IP: 189.217.93.78

Visto por Dip. Valentina Baires Guadarrama
{valentina.batres@congresocdmx.gob.mx)
IP; 189.217.93.78

Firmado por Dip. Valentina Batres Guadarrama
(valentina,batres@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.217.93.78

Se completd el documento.

Con la tecnclogia de 3% Drophox Sign




COMISION DE ADMINISTRACION Y s piiiico
PROCURACION DE JUSTICIA T

I LEGISLATURA i LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA
VALENTINA BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lll LEGISLATURA,
PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lil
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucién
Polftica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion |1, 67 parrafo primero, 70
fraccion 1, 72 fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion 1, 104, 106, 187,192, 221 fraccion | y
222 fraccion 11 y VI, 260, 325 y 326 del Reglamento det Congreso de la Ciudad de
México; sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso el presente
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA
VALENTINA  BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, QUE PRESENTA LA GCOMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, conforme a lo siguiente:
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LPREAMBULO:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA VALENTINA BATRES
GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

2. METODOLOGIA.

En atencién a lo previsto en la fraccién |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, el presente Dictamen se desarrolla
metodoldgicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico v
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo de! presente Dictamen.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un
modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de
aquellos, al procedimiento racional que descompone un toda en sus elementos basicos
para el diagnéstico del problema y la generacion de su resolucién; y por tltimo de
aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan hechaos aparentemente aislados y se

formula una teoria que unifica los diversos elementos.
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Por lo cual, la accién desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propoésito de
interpretar la realidad para normaria, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y

sustantivos del derecho parlamentario, a agquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencidén del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacidn legal de la competencia de
la o las Comision para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, gue deberan contener la exposicidn clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o Iniciativa.
Asi como la fundamentacién y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESCLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION,

En la INICIATIVA en estudio, argumenta lo siguiente:

“A través de la presente iniciativa se propone reformar el Codigo Nacional

de Procedimientos Civiles y Familiares, al adicionar al articulo 40, un

3
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parrafo tercero que estipule que la expedicion de una nueva acla de
nacimiento no extingue ni modifica los derechos y obligaciones conlraldos
con anterioridad, a los procedimientos de reconocimiento de identidad de
género, o de reasignacién por concordancia sexo genérica, incluidos los

provenientes del derecho de familia en fodos sus ordenes y grados.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/0268/2025, de fecha 13 de febrero de 2025, la
Presidencia de la Mesa Directiva turné la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES, que presentd la Diputada Valentina Batres Guadarrama,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, a la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia del Congresc de la Ciudad de Mexico, lll Legislatura, para su
andlisis y dictamen; recibiendo mediante correo electrénico institucional en fecha 14 de

febrero de 2025 dicha comunicacion.
2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.
Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision

de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il

Legislatura, se reunieron para el andlisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de
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analizar y discutir la aprobacién de! presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

M.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR El. DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i} y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion 1i, 67 parrafo primero, 70
fraccidn 1, 72 fracciones |, 74 fracciones 1l y 80, de la Ley Organica del Congreso de la
Cludad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion 1, 104, 106, 187,192, 221 fraccién 1, 222
fraccion Ity VI, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de dictaminacidon fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por 1a Diputada Valentina Batres Guadarrama, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4°,
fraccion XX, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2, fraccion
XX1, 95, fraccidn |l, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; por lo que, es

procedente su estudio, analisis y dictaminacion.

5
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C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y analisis del asunto en cuestion, la realizacion

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, humeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo
107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se
oresenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
las propuestas no serd menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha, no se ha recibido propuesta

ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.
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Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y
razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
proponente sus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra el contenido
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materias de

reforma o medicién.
Por ello, se invoca la argumentacion de la iniciativa, materia del presente Dictamen:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad de género es la identificacion de cada persona con el género que siente,
‘ . ] [l agpr LY r

reconoce y/o hombra como propio, hace referencia a la identificacion o no, con ef género

asignado en el nacimiento, de esta manera, es posible hallar identidades de género que

no quedan reducidas al binomio hombre-mujer?.

Un concepto vinculado a fa identidad de género es la concordancia sexo-genérica, que
hace referencia al proceso de intervencion profesional mediante el cual una persona
obtiene concordancia enfre los aspectos corporales y su identidad de género, y puede
incluir parcial o totalmente la administracion de hormonas, intervencion quirdrgica, entre

olras.

La concordancia sexo-genérica, al formar parte de la realidad de las personas de la
comunidad frans, generé desigualdad juridica para este grupo de poblacion, debido a
que, la legislacién en México no contemplaba la posibilidad de contar con el cambio de

1Identidades de Género. Anexo 6 Plus- Registro de Casos de Violencia Asociadas al Género,
https:/ /www.acnur.org/es-es/sites/es-es/files flegacy-pdf/6352a80f4.pdf
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identidad y generar asi una nueva Acta de Nacimiento que acredite la nueva identidad,

lo cual era un impedimento para vivir la realidad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Hay que destacar que el reconocimiento en la legislacién del cambio de identidad por
concordancia sexo-genérica tiene antecedentes historicos y legales que reflejan la
evolucion gradual que ha tenido este derecho como parte de las prerrogativas de las

personas de la comunidad trans.

Entre los referentes histéricos destacan las luchas emprendidas por personas de la
diversidad, entre ofras, la lucha emprendida por el Frente de Liberacion Homosexual de
México, quienes, desde 1971, fueron de los primeros colectivos organizados por l0s
derechos de las personas LGBTQ+, asf como miltiples movilizaciones de diversas
organizaciones, entre otras, la llamada marcha del Orgullo Gay que, desde 1978, hace

uso del espacio publico para visibilizar sus demandas?.

En cuanto a los antecedentes legales, en 2008, como resultado del activismo emprendido
por las personas de Ja diversidad, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal reformo la
legistacion para permitir el cambio de identidad a través de un juicio especial de
levantamiento de acta por reasignacion sexo-genérica, cuya resolucién ordenaba la

emision de una nueva Acta de Nacimiento.

Este juicio posibilité que personas {ransexuales y transgénero obtuvieran el
reconocimiento juridico de su identidad, por medio de una demanda ante un 6rgaho
jurisdiccional en materia familiar, acompafiada de dos dictamenes periciales emitidos por

especialistas en procesos de reasignacion por concordancia sexo-genérica y medianie

2 Breve historia de la Comunidad Trans en México y en el Munda,
https://elle.mx/estilo-de-vida/2020/06 /25 /breve-historia-la-comunidad-trans-en-mexico-mundo/
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comparecencia judicial. Dichos especialistas debian explicar a la autoridad la necesidad

e importancia del cambio de identidad, al margen de su biologia de nacimiento.

Al respecto, si la resolucién resultaba favorable, la persona fitular del Registro Civif
llevaba a cabo el levantamiento de una nueva Acta de Nacimiento con el nombre y género
ordenada en la sentencia, con la anotacidén marginal correspondiente en el acla

primigenia y la reserva de la misma.

Seis afios después, en 2014 se reformé nuevamente el Cédigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y se simplificd y desjudicializ6 el
procedimiento para que el cambio de identidad fuera un framite administralivo ante ef

Registro Civil. De esta manera, ya no fue necesario acreditar requisitos adicionales.

Es importante destacar que el cambio de identidad por concordancia sexo-genérica forma
parte de los derechos reconocidos a las personas de la comunidad trans y es fundamental
su gfercicio para la construccion de la cultura de igualdad y no discriminacion. En ese
sentido, la normatividad internacional sobre los derechos de identidad sexo-genérica
toma como base diversos instrumentos y principios que buscan proteger a las personas
contra la discriminacion, asi como evitar que sus derechos humanos se vulneren debido

a su orientacién sexual o identidad de género.

Algunos de estos instrumentos y principios son:

1. Principios de Yogyakarta: Adoptados en el afio 2006, estos principios son una
interpretacion auténtica del derecho internacional de los derechos humanos aplicado a la
orientacion sexual y la identidad de género. Establecen obligaciones para los Estados en

materia de proteccion contra la discriminacion y violencia basada en estas caractetisticas;

9
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2. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos: La Corte Interamericana de
Derechos Humanas ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de género son
categorfas protegidas por esta convencién, prohibiendo cualquier discriminacion basada

ah estas caracteristicas;

3. Resoluciones de las Naciones Unidas: Desde el afio de 2003, la Asamblea General
y el Consejo de Derechos Humanos han aprobado varias resoluciohes que abordan la
violencia y discriminacion confra personas por su orientacién sexual o identidad de
género. Destacan resoluciones A/HRC/RES/41/18 y A/HRC/RES/32/2 que enfatizan la
proteccion contra la violencia y discriminacion por motivos de orientacién sexual e

identidad de género;

4. Declaracion sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad de
Género: Aprobada en el afio 2008, esta declaracion llama a los Estados a proteger los
derechos humanos de las personas independientemente de su orientacion sexual o

identidad de género,
5. No Discriminacion: El derecho internacional prohibe la discriminacién basada en la
orientacién sexual y la identidad de género, garantizando el acceso igualitario a los
derechos humanos;
6. lgualdad ante la Ley: El derecho internacional establece que todas las personas, sin

distincién de su orientacion sexual o identidad de género, deben gozar de iqual proteccion

legal y respeto a su vida privada, y

10
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7. Proteccion contra la Violencia: Los Estados deben adoptar medidas para prevenir y
castigar la violencia contra personas debido a su orientaciéon sexual o identidad de

género, entre olras.

En México, el cambio de identidad por concordancia sexo-genérica esta regufada en
diversos instrumentos legales que buscan proteger los derechos de las personas de fa

comuhidad trans.

El reconocimiento de la identidad de género esta regufado en la legislacion civil, cabe
sefialar que cada entidad federativa del territorio mexicano tiene su propia regulacion civit
sobre la identidad de género, varios estados incorporan un tramite administrativo ante el

Registro Civil.

Por otro lado, son diversos los insfrumentos legales que incorporan el Principio de

lgualdad y No Discriminacién por motivos de sexo y género, entre otros:
1. La Constitucioén Federal prohibe la discriminacion por motivos de sexo y género, lo cual
incluye la proteccién de las personas fransgénero. De igual forma, la Constitucion de la

Ciudad de México, lo incorpora;

2. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como la Ley para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, incorporan dicho principio,

y

3. La Ley General para la Igualdad enire Mujeres y Hombres, asi como la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México.

11
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En sintesis, es importante observar que México ha avanzado en el reconocimiento legal
de la identidad de género, aunque fodavia las regulaciones de los estados varian
respecto a su procedimiento, es importante destacar que la proteccion contra la
discriminacion es un aspecto clave del marco juridico nacional, retomado del marco legal

internaciohal.

En ese sentido, en meses recientes Jalisco ha sido objeto de polémica, debido a la
estrategia utilizada por algunos hombres, identificados por colectivos feministas como
violentadores vicarios y deudores alimentarios, quienes estan cambiando su identidad

aludiendo razones de concordancia sexo-genérica, para evadir sus obligaciones legales.

Esta accién se da en el contexto de la reciente reforma penal de violencia vicaria que
tipifica como delito la violencia ejercida a fravés de terceros, generalmente contra las
madres a través de sus hijos, y que se enfoca principalmente en proteger a las mujeres

y menores de edad®.

En Jalisco, la Ley de Identidad Trans permite a las personas cambiar su identidad de
género a fravés de un tramite sencillo en el Registro Civil. Algunos hombres estan
utilizando esta ley para cambiar su identidad de género, argumentando que asi pueden
evitar ser tratados con discriminacién en los procesos judiciales relacionados con
violencia vicaria y obligaciones alimentarias. Grupos feministas han denunciado que esta
practica es un fraude legal y transfébica, ya que se aprovecha y se utiliza la legislacién

que protege derechos de la comunidad LGBT+ para evadir responsabilidades legales?.

3 Ley Vicariaen ]allsco genera polemlca hombres camblan de sexo.

amblan el—genero como-fraude-legalhtml
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Si hien es cierto esta estrategia puede ser observada ante e/ érgano jurisdiccional como
fraude a la Ley, la utilizacién de cambios de identidad para evadir responsabiflidades
complica atin mas la situacién de las mujeres, quienes en la mayoria de los casos son

quienes lienen la custodia de las hijas e hijos y demandan alimentos.

Sirva de gjemplo el caso de la Ciudad de México, pues de acuerdo con datos del Tribunal
Superior de Justicia, en el afio 2024 se presentaron 4,053 demandas, de las cuales el 86

% fueron ingresadas por mujeres, el 13 % por hombres, y un 1 % por otras personas®.

Ademas, no debemos dejar de observar que los juicios de alimentos y violencia vicaria,
en diversas ocasiones estan interrelacionados y presentan en si mismos, complicaciones

legales, entre otras, las siguientes:

Tratéandose del juicio de alimentos, en estos se determina la obligacién def padre o de la
madre de proporcionar apoyo econdmico a sus hjjas e hijos menores o a otros
dependientes. Lo que implica acreditar, ademas del parentesco, la capacidad econdmica
de quien debe proporcionar los alimentos, lo que suele complicarse, entre otros
supuestos, si la persona demandada no tiene un trabajo formal que acredite sus ingresos
y esto puede alargar el proceso, ademas, en los casos en los que la madre demanda
fambién alimentos para ella, debera acreditar la presuncion de necesidad, por dedicarse

al cuidado de las hijas e hijos y al trabajo no remunerado en el hogar.

En el caso de que se acredite que la persona demandada no ha cumplido con el pago de

los alimentos, esta situacion también puede ser considerada por la persona juzgadora,

5 Banco de Informacidn Estadistica del Tribunal Superior de Justicia de la Cindad de México.
https:/ fwww.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/banco_informacion estadistica/
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como una forma de violencia econdmica, si se acredita que la persona progenitora que
no provee alimentos, lo hace como forma de ejercer control sobre la ofra persona
progenitora. Pues esta conducta perpetia dindmicas de poder, desigualdad y afecta el

bienestar emocional y financiero de quien demanda.

Por otro lado, en ef caso de la violencia vicaria, esta debe acreditarse y, para ello, las
victimas deben probar su existencia con una serie de requisitos adicionales, como las

periciales en psicologia, los certificados médicos, entre otros.

Por lo que, situaciones como la de Jalisco, agravan la situacion de las mujeres y son un
obstaculo para el acceso a la justicia, pues acreditar el fraude a la ley implica probar otro
tipo de situaciones y alarga los procesos, ademas, no debemos olvidar que el
reconocimiento legal de la identidad por concordancia sexo-generica se debe al activismo
de la comunidad trans, pues para alcanzar ese reconocimiento pasaron afios de lucha,
por lo que, no debemos permitir que este derecho, que tanfos afios ha costo, sea

banalizado, vulnerado y utilizado en contra de las mujeres.

Por lo anterior, a través de la presente iniciativa se propone reformar el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, al adicionar al articulo 40, un parrafo tercero que
estipule que la expedicién de una nueva acta de nacimiento no extingus ni modifica los
derechos y obligaciones contraidos con anferioridad, a los procedimientos de
reconocimiento de identidad de género, o de reasignacién por concordancia sexo
genérica, Incluidos los provenientes del derecho de familia en todos sus ordenes y
grados.

Con ello, se contribuye a evitar que se presenten casos como el de Jalisco, y se priorice

el acceso a la justicia de las mujeres, asi como a evitar que se vulneren los derechos
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humanos de las infancias y se utilice el reconocimiento legal de identidad que tanto costé

a la comunidad trans para evitar cumplir con sus obligaciones familiares y legales.”

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la insercion

del siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 40, Tratdndose de | ARTICULO 40. ...

acciones del estado civil, salvo lo

dispuesto en el parrafo siguiente, se
realizara la anotacién al margen o al
calce del atestado respectivo, en los
términos que sean ordenadas por la
autoridad jurisdiccional o autoridad

administrativa.

En los procedimientos de
reconocimiento de identidad de género,
o de reasighacién por concordancia
sexo genérica, en la sentencia o©
constancia se debera ordenar el
levantamiento de una nueva acta de

hacimiento, y la cancelacion del acta de

nacimiento primigenia.
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Sin correlativo, La expedicion de una nueva acta de

nacimiento no extinque ni_modifica

los derechos v obligaciones

contraidos con_anterioridad a los

brocedimientos de reconocimiento

de identidad de género, o de

reasignacion por concordancia sexo

genérica, incluidos los provenienies

del derecho de familia en todos sus

ordenes y grados.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracion de esta Soberania, el

siguiente:

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, lil Legislatura, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar las Iniciativas antes referidas, en términos de los artlculos
122, Apartado A fraccion i1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3,
4 fraccion VI, 12 fraccidn 11, 67 parrafo primero, 70 fraccion [, 72 fracciones |,

74 fracciones Il y 80, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México;
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1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222 fraccidon
Iy VI, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. El Congreso de la Unidn tiene facultades para expedir el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, de conformidad con el Articulo 73, fraccién

XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Dictaminadora coincide y refrenda la argumentacion vertida en la
Exposicion de Motivos obsequiada por la promovente, por lo que hace plausible

hacer los cambios legislativos que el instrumento legislativo propone.

4. Es importante sefialar que la discriminacion es el trato desigual hacia una
persona o grupo, basado en caracteristicas como raza, genero, origen étnico,
religion, orientacion sexual, entre otras, que afecta su capacidad de disfrutar
pienémente de sus derechos humanos. La no discriminacion es un principio
fundamental en los derechos humanos, que establece que todas las personas

deben ser tratadas con igualdad, sin importar sus caracteristicas.

5. El derecho a la no discriminacién, esta reconocido en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en ofros instrumentos internacionales y nacionales.
implica que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la
misma proteccion y el mismao reconocimiento de sus derechos, sin importar sus

caracteristicas.

La no discriminacion se complementa con el principio de igualdad, que
establece que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y

derechos.

17
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6. “La prohibicién de discriminacion contenida en el articulo 1, numeral 1, de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, respecto de los derechos
contenidos en ésta, se extiende al derecho interno de los Estados Partes, de
manera que éstos tienen la obligacién de no introducir o eliminar de su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de
este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren
la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.™

El articulo 4 constitucional establece que toda persona tiene derecho a la
identidad desde el momento de su nacimiento, mientras el articulo 29 del
mismo ordenamiento juridico reconoce el derecho al nombre como uno de los

derechos que no pueden ser suspendidos o restringidos.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definide el derecho a la
identidad como un derecho inherente a la persona, fuera de la injerencia de los
demas vy esencial para la condicién humana, en la medida en que constituye el
derecho a ser uno mismo, en la propia consciencia y en la opinion de los
demas; es decir, se refiere a la forma como la persona se ve a si misma y se
proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, los cuales la individualizan y le permiten identificarla, lo que implica

también la identidad sexual, como se identifica en la tesis P. LXVI/20089.

8 Este criterio ha integrado la jurisprudencia laJ/l. 49/2016 (10a.), publicada ¢l viernes 7 de octubre de 2016, a las
10:17 horas en el Semanario Judicial de Ia Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima
Epocs, Libro 35, Tomo I, octubre de 2016, pagina 370, de titulo v subtitulo: "IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."
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Asimismo, el alto tribunal ha establecido que, debido a la interrelacién de los
derechas humanos, el derecho a la identidad puede comprender otros: al
nombre, a la nacionalidad, a la filiacion y al origen, segln la tesis 1a.
LXXV/2018."7

7. El derecho a la identidad es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales; no obstante, en nuestro pais fue hasta hace
pocos afios, que el concepto de identidad se plasmd como derecho humano
reconocido en nuestra Constitucién Politica, estableciéndose desde entonces
con claridad, que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento y sefiala la obligécién del

estado mexicano de garantizar el cumplimiento de estos derechos.®

8. Elderecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad y por
ende a la identidad, constituye el derecho primigenio que se convierte de
manera automatica en la llave de acceso a otros derechos esenciales como el
derecho a la salud, a la educacion, a la proteccién y a la inclusion en la vida

econdmica, cultural y politica del pais para cualquier persona.®

9. Ahora bien, “la Constitucion Federal reconoce que la dignidad humana es base
y condicion de todos los demas derechos. Al respecto, el Pleno de esta Corte,
en el Amparo Directo 6/2008, sostuvo que del derecho a la dignidad humana
se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que

los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se

" Ver: hitps:/fwww.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/050420241749114510.pdf, 11 de mayo de 2025,

8 Ver: hitps://www.gob.mx/sepob%7Crenapo/acciones-y-programas/derecho-a-la-identidad-la-puerta-de-acceso-a-
ms-derechos, 3 de mayo de 2025.

? Thidem.
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encuentran, entre otros, el derecho a la privacidad, al nombre, a la propia

imagen, a la dignidad personal y al libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo, el Pleno de esta Corte ha precisado que el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de escoger la
apariencia personal, asi como la libre opcidn sexual, en tanto que estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir

su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir auténomamente.

Relacionado al libre desarrollo de la personalidad esté el derecho a la identidad
personal y, particularmente, el derecho a la identidad de género, el cual supone

la manera en que la persona se asume a si misma.”?

10. “El derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad
sexual y de género encuentra relacién con los derechos al libre desarrollo de
la personalidad, a la vida privada, al reconocimiento de la personalidad juridica
y al nombre.

Por tanto, para garantizar el adecuado respeto a estos derechos, es
imprescindible que el Estado y la sociedad respeten y garanticen la
individualidad de cada una de las personas, asi como su derecho a ser tratadas
de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad v la facultad
legitima de establecer la extetiorizacion de su modo de ser, de acuerdo con

sus mas intimas convicciones.

10 Ver: https://www.scin.cob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-cmblematicas/regumen/2020-
12/Resumen%20AR1317-2017%20DGDH.pdf, 11 de mayo de 20235,
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Las personas que se identifiquen con identidades de género diversas deben
ser reconocidas como tal y el Estado debe garantizarles que puedan ejercer
sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad sin

verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su individualidad.

Lo anterior considerando que una de las formas méas comunes de ejercer
violencia verbal, simbdlica y psicolégica contra personas trans es el uso
malintencionado o deliberado de pronombres, sustantivos y adjetivos de un

género distinto a aquel con el cual se identifican para referirse a ellas,”!

11. La propuesta se estima admisible, en razdn de que atiende a lo dispuesto en
el texto constitucionat:
Articulo 4 Principios de interpretacién y aplicacion de los derechos humanos
B. Principios rectores de los derechos humanos
4. En la aplicacién transversal de los derechos humanos las auforidades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusion, la
accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el diseno
universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.
Articulo 11 Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
1. Las nifias, nifios y adolescentes son fitulares de derechos y gozan de la
proteccién de esta Constitucién. La actuacion de las autoridades atendera los
principios del inferés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la

autonomia progresiva y de su desarrollo infegral; también garantizaran su

I SCIN, Iwisprudencia, ver: Registre  digital: 2027802, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoea,
Materia(s): Penal, Constitucional, Tesis: 1a./]. 196/2023 (1la.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 32, diciembre de 2023, Tomo II, pigina 1508, Tipo: Jurisprudencia
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adecuada proteccién a través del Sistema de Proteccion Integral de los
Derachos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

Respecto de los derechos de familia, la Ley de los Derechos de Niftas, Niftos
y Adolescentes de la Ciudad de México dispone:

Articulo 89. Son obligaciones de quienes ejercen la pattia potestad, tutela o
guarda y custodia, asf como de las demés personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios 0 adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v, cuando sean instifuciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

il. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad
y el gfercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccibn, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nulricion,
habitacion, educacion, vestido, atencion médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y recreacion,

VIl. Protegerles contra foda forma de viclencia, mallrafo, perjuicio, dario,
agresion, abuso, venta, trata de personhas y cualquier forma de explotacién;
VIil. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolbgica
o actos que menoscaben su dssarrollo integral. El gfercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia no podrd ser justificacion para

incumplir fa obligacion prevista en la presente fraccion,
En ese sentido, la propuesta es procedente en razén de que garantiza los

derechos y obligaciones contraidos por una persona, en relacion con el interés

superior de las nifias, niftos y adolescentes respecto de los derechos de familia,
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sin menoscabar el derecho a procedimientos de reconocimiento de identidad

de género, o de reasignacion por concordancia sexo-geneérica.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el

proceso de estudio y analisis del asunto.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, AS| COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comisidon dictaminadora, no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una problematica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una
vez que fue aplicada la metodologla prevista por la unidad lll, incisos A), B), C) y D) de
la Gufa para la Incorporacién de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del
Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido
del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva
de Género. Por lo que, en atencidon de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora
elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso,

incluyente y no sexista.

1) CAMARA DE ORIGEN DEL CONGRESO DE LA UNION A LA QUE SERA
INTERPUESTA.
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En virtud de que la materia referida en la iniciativa en estudio es una competencia
genérica del Congreso de la Unidn, prevista en el articulo 73, fraccion XXX, sobre la
facultad para expedir la legisiacidon Unica en materia procesal civil y familiar, siendo que
no es una atribucion exclusiva de alguna de las Camaras que integran el Poder
Legislativo Federal, y con base en el Articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se determina que esta propuesta normativa en estudio, discusion vy,
en su caso, aprobada sea interpuesta ante la Camara de Diputados del Congreso de

la Union como Camara de origen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en e] CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comisién de Administracién y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, 1l Legislatura,

presentamos el siguiente:
W.PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. — SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCEROC AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA
VALENTINA  BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, ill LEGISLATURA.

SEGUNDO. — UNA VEZ APROBADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DE LA
CIUADAD DE MEXICO, SE INTERPONGA EN CALIDAD DE INICIATIVA ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION COMO CAMARA DE
ORIGEN, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4, FRACCION
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XXXIX, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi
COMO DE LOS ARTICULOS 325 Y 326 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el

siguiente:

DECRETO:
UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al Articulo 40 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

La expedicion de una nueva acta de nacimiento no extingue ni modifica los derechos y
obligaciones contraidos con anterioridad a los procedimientos de reconocimiento de
identidad de género, o de reasignacién por concordancia sexo genérica, incluidos los

provenientes del derecho de familia en todos sus ordenes y grados.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente ai de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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DIP, OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE

Hona Anins Contreras

DiP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE 1.A REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias

del mes de mayo de 2025.

-~ Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual consta de 30 fojas
Gtiles debidamente numeras en forma consecutiva.
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ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICQ DE LA SESION EXTRAORDINARIA,
CELEBRADA EL DiA 18 DE AGOSTO DE 2025

Presidencia de la C. Diputada Martha Soledad Avila Ventura

(12:23 Horas)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.-Muy Buenos
dfas. Vamos a dar inicio a esta sesion del segundo periodo extraprdinario de sesiones del

primer afio de ejercicio, en término de lo dispuesto por el articulo 51 de nuestro Reglamento.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del ndmero de diputadas y diputados que han
registrado su asistencia, a efecto de vetrificar si existe el qudrum legal requerido para iniciar
a la presente sesion.

EL C. SECRETARIO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese el Sistemna Electronlco
de Pase de AS|stenC|a por favor.

Lista de Asistencia Facha y Hora 18-08-2025
: * . 12:24:08 Asistentes: 51

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN ' Norma
ALVAREZ SOTC LAURA ALEJANDRA, - PAN Normal
AUAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA = ' Notmal
ATAYDE RUBIOLO ANDRES | man -

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normali
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA Neormal
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT Normal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Nermal
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Mormal




BUENDIA GARCIA ANA LUISA

MORENA Normal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Notmal
CHAVEZ GARGIA LUIS ALBERTO MORENA Normal
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN Narmal
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA -

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA Normal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM Normal
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIC MORENA Nutmal
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI Marmaf
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Nomal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Monmnal
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Rotmal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH oT Normat
GUIOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA -

GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Marmal
HAGES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Nomal
HARG JIMENEZ LETICIA APMCFI Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Narmal
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MG Mormal
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Namal
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Normal
MARTINEZ URINCHG ALBERTC MORENA Normal
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN Normal
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELT PVEM Normal
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO ARPT Normal
MORENO RIVERA ISRAEL PVEM -

PERALTA LEON REBECA PVEM -

PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA Normal
PEREZ ROMERC CLAUDIA SUSAMNA PAN Narmal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN Narmal
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Normat




ROSALES MEDINA ZRIKA LIZETH APPT -

RUBIO GUALITC JUAN ESTUARDO PVEM Nomal
RUBIO TORRES RICARDO ' PAN -

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA Normal
SALDARA CHAIREZ MIRIAM PT -
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Narmal
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI Nomal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM Normal !
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN Nomal
SANGHEZ MIRANDA ANDRES PAN -

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Namal
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Nommat
TORRES GONZALEZ ROYFID MC Mormal i
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN

TREJO PEREZ PABLO PRO Nermal
URRIZA ARELLANQ PATRICIA MG Normal
VADILLO OBREGON GECILIA MORENA -
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA -
VANEGAS TAPIA JUDITH MOREMA

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM Nomial
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Narmal
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT Normal
ZARATE SALGADO FERNANDC MORENA Normal

¢ Falta alguna diputada o algin diputado de pasar lista de asistencia?
¢ Falta alguna diputada o algun diputado por pasar lista de asistencia?
Diputada Valeria Cruz: presente

ZAlguna otra diputada o diputado que desee pasar lista de asistencia?
Ciérrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 52 diputadas y diputados a la presente sesion.
Hay quérum,




Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion: 50 votos a favor, Q votos

en contra y 0 votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA. - En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comision de Movilidad Sustentable y Seguridad Vial. Remitase a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién para los efectos legislativos conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo respecto de 1a iniciativa ante el Congreso de la Union
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 40 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que presenta la Comisién

de Administracién y Procuracion de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 11l
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra a la diputada Jannete Elizabeth Guerrero Maya, a nombre de la

Comisién dictaminadora, por 3 minufos. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA. -~ Muchas gracias.
Con su venia, diputada Presidenta. Muy buenas tardes a todas y a todos mis
compafieros y a la ciudadanfa que nos sigue a través de las diversas plataformas

del Congreso de la Ciudad de México.

A nombre de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, me permito
presentar al pleno el dictamen en sentido positivo a |a iniciativa ante el Congreso de
la Unidn que adiciona un parrafo tercero al articulo 40 del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, promovida por la diputada Valentina Batres
Guadarrama, del grupo parlamentario de MORENA, a quien felicito por su
propuesta.

Quiero iniciar agradeciendo al Presidente de nuestra Comisién, el diputado Alberto
Martinez Urincho, por su conduccion en el analisis de este tema y a su equipo

técnico por llevar a un buen puerto esta propuesta gue atiende un vacio jurldico y
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que fortalece la proteccion de los derechas humanos vy el respeto a las identidades

trans en nuestro pais.

Este dictamen responde a una preoccupacion legitima: evitar gue el procedimiento
de reconocimiento de identidad de género o de reasignacién por concordancia
sexogenérica sea utilizado de forma inadecuada y afecta asi una lucha que lleva
afios dandose.

Con esta reforma se establece con claridad que la expedicion de una nueva acta de
nacimiento no extingue ni modifica derechos y obligaciones contraldos con
anterioridad, incluyendo aquellos provenientes del derecho de familia en todos sus
ordenes y grados, esto garantiza el reconocimiento pleno de la identidad de género
y previene la posible afectacion de derechos de terceros, particularmente de nifias,
nifios y adolescentes. Ademas, asegura que este avance legal siga siendo un

instrumento de justicia y no de impunidad.

No podemos olvidar que el reconocimiento juridico de las identidades trans es fruto
de décadas de lucha y activismo. En la Ciudad de México hemos sido pionercs en
garantizar eé.te derecho, primero a través de procedimientos judiciales y desde
2014, mediante un tramite administrativo agil y digno. Este logro tan noble debemos
protegerlo de aquellos que piensen utilizarlo en contra de las infancias o de

cualquier otra persona a quien se deba justicia y proteccion.

L a propuesta que hoy discutimos armoniza la proteccion de la identidad de género
con el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y con la obligacion del Estado
de garantizar el acceso efectivo a la justicia. También envia un mensaje claro:
reconocer y respetar las identidades trans es compatible con asegurar el

cumplimiento de las obligaciones legales.

Por estas razones, la Camision de Administracidn y Procuracion de Justicia somete
a la consideracion de este Pleno el presente dictamen y hace un llamado a todas y
todos los integrantes de este Congreso a respaldarlo, con su aprobacion daremos

un paso firme hacia una sociedad mas justa que protege a las infancias y que
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mantiene intacto su compromiso con la dignidad vy los derechos de las personas

trans.
Es cuanto, diputada Presidenta. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA. -

Gracias, diputada.

Esta a discusion el dictamen.

Se abre el registro de oradores. Oradores en contra.
¢ Alguna o algin diputado desea razonar su voto?

En razén de que esta Presidencia no recibidé por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular

en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Abrase el
sistema elecirénico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo

general y en lo particular en un solo acto.
(Votacion nominal)
EL C. SECRETARIO. - Ciérrese el sistema electronico de votacion, por favor.

Lista de Votacion Fecha y Hora; 18/08/2025 14,33:30

5:4- EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTC DE LA INICIATIVA ANTE El. CONGRESQ DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL.
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTCS CIVILES Y FAMILIARES; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA,

A Favor: 45 En C'ontra: 0
Abstencion: 0

Nombre : Grupo Parlamentario Posicién

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN -

ALVAREZ 5OTO LAURA ALEJANDRA PAN AFAVOR
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN -

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA -
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AYALA ZURIGA YURIRI

MORENA, A FAVOR
BARRAGAN SANGHEZ DIANA PT AFAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA -
BRAVQ ESPINOSA XOCHITL MORENA A FAVOR
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA A FAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN AFAVOR
CRUZ FL.ORES MIRIAM VALERIA MORENA -
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARGIA ADRIANA MORENA -
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM A FAVOR
GARCIA GONZALEZ PAULO BMILIO MORENA A FAVOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRC PRI A FAVOR
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM AFAVOR
GARRIDC LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -
GARZA DE LOS SANTOS OLWVIA PAN A FAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORERIA A FAVOR
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH BT A FAVOR
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA -
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN -
HAGCES LAGO PEDRO ENRIQUE | MORENA -
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI .
LLEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC AFAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTC MORENA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -
M-ONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN -
MCRALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM -
MORALES RAMOS MAR{A DEL ROSARID APPT AFAVOR
MORENO RIVERA ISRAEL PVEM -
PERALTA LEGON REBECA PVEM -
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PEREZ CORDOVA PAU L.A-ALEJAN DRA

MORENA A FAVER
FEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN AFAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN AFAVOR
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT A FAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM AFAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN AFAVOR
RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA A FAVOR
SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT -
SALGADC VIRAMONTES LIZZETTE PAN A FAVOR
SANGHEZ BARRIOS DIANA APMCF! AFAVOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA VON PVEM -
SANCHEZ FLORES MARIC ENRIQUE PAN -
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN -
SESMA SUAREZ JESDS PVEM A FAVOR
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MG AFAVOR
TCRRES GUERRERQ RAUL DE JESUS PAN AFAVOR
TREJO PEREZ PABLO PRD AFAVOR
URRIZA ARELLANO PATRICIA MC AFAVOR
YADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA A FAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MCORENA A FAVOR
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT AFAVOR
VILLARREAL CANTI ERNESTO T AFAVOR
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA A FAVOR

¢ Falta alguna diputada o algin diputado de emitir su voto?

Diputada Presidenta Martha Avila: a favor.

Diputada Claudia Neli Morales, a favor.

Diputado Pedro Haces Lago, a favor.
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Muchas gracias, diputado. Registrado su voto.

Diputada Daniela Gicela Alvarez, a favor.

Diputada Tania Larios, a favor.

Diputada Adriana Espinosa de los Monteros: a favor.

Muchas gracias, diputada. Registrado su voto.

La diputada lliana Sénchez: a favor

Muchas gracias, diputada, registrado su voto.

Diputada Jimena Guillén: a favor

Diputada Claudia Montes de Oca: a favor

Registrado su voto, diputada, con mucho gusto.

s Falta alguna diputada o algun diputado de registrar o emitir su voto?
Ciérrese el sistema de viva voz, por favor. |

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion: 54 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA. -~ En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la

Comision de Administracién y Procuracion de Justicia.

Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para los efecios

conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es el dictamen en sentido positivo con
modificaciones respecto de la iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones del Cdodigo Civil para el Distrito Federal en materia de reconocimiento
de los animales como seres sintientes; que presenta la Comision de Administracion

~y Procuracion de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién il

del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede

43




CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, 1T Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion I1, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE REFORMA EL ARTICULO 554,
FRACCION II DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO:
DECRETO
“LEY FEDERAL DEL TRABAJO

“Articulo 554.- El Consejo de Representantes se integrara: @

trabajadores smdlcahzados y de los patrones, dcmgnados cada cuatro afios, de conformidad con la denvQe Y ’ -
efecto expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en la cual se promovera la representacion de . | : lf?
comunidades indigenas y afromexicanas con al menos un representante propietario y su suplente eléctdsice I }%" @?’
sus sistemas normativos. Si los trabajadores o los patrones no hacen la designacion de sus represe Adliarg ] 2 o
misma Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, debiendo recaer en trabajadores o patrones; y @ T @”
I ... " & gy ¥
TRANSITORIOS iII LEGISLATURA

UNICO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco.

SECRETARIO ’I SECRETARIA

o
7
1AV (i y‘//wfét i

DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS
LABORALES, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 554 DE LA
LLEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO DE INCORPORAR, EN LA INTEGRACION DE LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, UNA REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y LAS COMUNIDADES AFROMEXICANAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN ESTUARDO RUBIO
GUALITO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Laberales, Trabajo y Prevision Social,
de conformidad con lo establecido en los articulos 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30, numerales 1, incisa b), 2, 4 y & de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion
I[, 67, 7C fraccion |, 72 fraccicnes | v X, 74 fraccién V, 77 pérrafo tercera vy 80 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; y, 103 fraccian |, 104, 105, 106, 107, 256, 257, 258 y 260 del Reglamento dei Congreso de
la Ciudad de México, saometemos a consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamen EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES ala iniciativa ante el Congreso de la Unidn, con proyecto de decreto mediante
el cual se reforma la fraccidn Il del articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo, con el abjetivo de incorporar, en la
integracion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, una representacion de los pueblos indigenas vy las
comunidades afromexicanas, presentada por el Diputado Juan Estuardo Rubio Gualito, Lo anterior de conformidad
con lo siguiente:

l. METODOLOGIA

El dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento con lo establecido por los articulos 106, 256 fraccion |
y 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sigue el orden gque a continuacion se hace mencion:

1. En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se sefiala la competencia de la Comisidn, la resefia de la
iniciativa objeto del Dictamen, asi como una breve referencia de los temas que aborda, conforme a lo previsto por
la fraccidn HI del articulo 106 del Reglamento en mencidn.

2. En el apariado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite y del inicio del proceso legislativo respecto a
la iniclativa antes referida, asi como la fecha de recepcidn del turno para la elaboracién de} Dictamen de |a
Comisidn, en términes de lo previsto por la fraccion IV del articulo 108 del Reglamento en cifa.

3. En el apartado de CONSIDERACIONES, se expresa la competencia matetial de esta Comision dictaminadora,
asi como los argumentos en los que se sustenta vy se hace la valoracidn de la iniciativa objeto del presente
dictamen, asi como los maotivos que sustentan la decision previsios en lafraccién V del articulo 106 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.

4. En el apartado de RESOLUTIVOS, la Comisién emite su decision respecto de la iniciativa objeto del presente
dictamen, cenforme a lo previsto en la fraccién VI del articulo 106 del mismo Raglamento.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA GOMISION DE ASUNTCS LABORALES, TRABAJO Y PREVISION SOGIAL, A LA INIGIATIVA ANTE EL
COMGRESC DE LA UNION, CON PROYEGCTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRAGCION || DEL ARTIGULO 554 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO 1
DE INCORPORAR, EN LA INTEGRACION DE LA COMISION MACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, UNA REPRESENTACIOM DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES
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IIl. PREAMBULO

l. La Comisién de Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision Social del Congreso de la Ciudad de México |l
Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa antes referida, en términos
de lo que se sefiala en el considerando primero de este dictamen.

Il. A |z Comision de Asuntos Laboralas, Trabajo y Prevision Social del Congreso de la Ciudad de México, le fue
turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso para su andlisis y dictamen, Ia iniciativa
objeto del presenie dictamen, cuya recepcién fue realizada en les términos descritos en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

L. El objetivo de la iniciativa consiste en reformar la fraccidon 1l del articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo, con
el proposito de garantizar la representacion de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas en la
integracion de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), medianie la inclusién de al menos un
representante propietario y su suplente por cada uno de estos sectores.

En consecuencia, esta Comision dictaminadora somete a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso
de la Ciudad de México, el presente dictamen, conforme a los siguientes:

lll. ANTECEDENTES

A. El 17 de septiembre de 2024, la Junta de Ccordinacién Politica aprobd el acuerdo
AC/CCMXAIIISUCOPOMAI008/224, en el que se definieron el nimero v los nombres de las comisionas y comités
que formaran parte de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, asl como su composicion. Dicho
acuerdo fue ratificado por el Pleno duranie la Sesién Ordinaria del 18 de septiembre del mismo afio, incluyendo la
integracion de esta Comisidn, misma que fue formalmente instalada el dia 21 de septiembre de 2024 en términos
de los articulos 67,68,71, 75 de la Ley Organica; 188,189, 190 y 211 del Reglamento, ambos del Congreso de la
Ciudad de México.

B. Lainiciafiva objeto del presente dictamen, fue presentada en |a sesidn ordinaria del Congreso de la Ciudad de
Mexico, Il Legislatura, con fecha 20 de febrero de 2025,

C . La presidencia de la Masa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turnd a esta Comisién de Asuntos
l.aborales, Trabajo y Previsién Sccial, la iniciativa materia del presente diciamen para su andlisis y dictamen,
mediante oficic MDPPOPAJCSP/0428/2025 de fecha 20 de febrero de 2025.

D . Esta comision dictaminadora, da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en ef articulo 25, numeral 4, de |a
Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las y los ciudadanos propongan madificaciones a
la iniciativa materia del presente dictamen, toda vez que ha transcurrido el plazo minime de diez dias habiles para
este propésito considerando que [a misma fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 20 de febrero de
2025, sin que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de modificacion.

E . A efecto de cumplir con [o dispuesta por los articulos 103, fraccion |; 104,108, 252 y 257 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, previa convocatotia realizada en términos legales y reglamentarios, las

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA GOMISION DE ASUNTOS LABORALES, TRABAJO Y PREVISION SOGIAL, A LA [NIGIATIVA ANTE EL
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diputadas y los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, sesionaron para analizar, discutir y aprobar
al presente dictamen, a fin de ser sometido a consideracién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

Consecuentamente, una vez expresados el predmbulo y los antecedentes de la iniciativa suieta al presente, asta
comisién dictaminadora procede a efectuar su analisis, y

IV. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA
PRIMERO, Esta Comision de Asuntos Labhorales, Trabajo y Pravisién Social es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa antes referida, de conformidad con lo establecido en los articulos 122, apartado
A, fraccion I, de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartados A, numeral 1,y D, Inciso
r); 30, numerales 1, inciso b), 2, 4 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il; 87; 70,
fraceion [; 72, fracciones | y X; 73; 74, fraccion V; 75; 78; y 80 de la Ley Organica; asf como en los articulos 103,
fraccion I; 104; 108; 192; 196; 197, 256; 257; y 260 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

PROCEDIBILIDAD
SEGUNDO. El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, relativo a la iniciativa y formacion de
leyes; asf como el artfculo 5, fraccidn | del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, dispanen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

*Artfculo 30
De Ia iniciativa y formacién de las leyes

1. La facultad de Iniciar leyes ¢ decrefos compete a:

a)

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c) ag)...

2. Las leyes estableceran los requisitos para la presentacion de estas iniciativas. [...]”

“REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 5, Son derechos de las y los Diputados:
I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso,
Ioa xxii, ...

De lo cual, se advierte que la iniciativa materia del presente dictamen fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido presentada por un diputado integrante de la Ill Legisiatura del Congreso de la Ciudad de México.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICAGIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA ANTE EL
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MATERIA DE LA INICIATIVA
TERCERO. Como va fue antes referido, el objetivo de la iniciativa consiste en reformar la fraccion Il del articulo
554 de la Ley Federal del Trabajo, con el proposito de garantizar la representacion de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas en la integracién de la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos {CONASAMI),
mediante la inclusion de al menos un representante propietario y su suplente por cada uno de estos sectores.

Esta propuesta es realizada en el contexto de la reforma al articulo 20, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, publicada el 30 de
septiembre de 2024, misma gue reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, v que establece su derecho a participar en las
decisionas que les afectan. Siendo importante resaltar que al ser la CONASAMI el 6rgano responsable de fijar los
salarios minimos en México —una decision que impacta directamente en las condiciones laborales, econdmicas
y de vida de los pueblos indfgenas y afromexicanos—, su integracion debe reflejar la nueva realidad constitucional.

En este contexto, y con el propssito de ilustrar el planteamiento del diputade promovente, asf como los alcances
del instrumento legislativo objeto del presente dictamen, se inserta a continuacién la propuesta de reforma objeto
de la iniciativa:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE
Articulo 554.- El Consejo de Representantes se
integrara:

TEXTO PROPUESTO

Articulo 554.- ...

I. Con la representacion del gobiemc, compuesta del | I....
Presidente de la Comisién, que serd también el
Presidente del Consejo y que tendra el voto del gobierno,
y de dos asesares, con voz informativa, designados por el
Secretario del Trabajo y Previsicn Social;

1. Con un ndmero igual, no menor de cinco, ni mayor de
quince, de representantes propietarios y suplentes de los
trabajadores sindicalizados y de los patrones, designados
cada cuatrc afios, de conformidad con la convocatoria
que al efacto expida la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Soclal. Si los trabajadores o los patrones no hacen la
designacién de sus reprasentantes, la hara la misma
Secretaria del Trabajo y Previsidn Sccial, debiendo recaer
an trabajadores ¢ patrones; vy

i, ...

Il. Con un ndmerc igual, no menor de cinco, ni mayer de quince, de
representantes propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los patrones, desighados cada cuatro afics, de
conformidad con la convocatoria que al efecto expida la Secretaria
del Trabajo y Prevision Saocial.. Asimismo, se garantizard la
representacion de los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas, mediante la inclusién de al menos un
representante propietario y su suplente pertenecientes a cada
grupo, quienes deberan ser designados a través de procesos
consultivos que respeten los usos y costumbres de dichas
comunidades. Si los trabajadores, patrones o las comunidades
mengclonadas no hacen la designacion de sus representantes, la
hara {a misma Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
debiendo recaer en trabajadores, pafrones o personas
pertenecientes a los pueblos indigenas o comunidades
afromexicanas, segtin corresponda.

DIGTAMEN EN SENTIDO PCSITIVG GON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS LABCRALES, TRABAJO Y PREVISION SOGIAL, A LA INICIATIVA ANTE EL 4
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYEGTO DE DECRETO MEDIANTE EL GUAL SE REFORMA LA FRAGCION [I DEL, ARTICULO 554 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, GON EL OBJETIVO

DE IMCORPORAR, EN LA INTEGRAGIGN DE LA COMISION NAGIOMAL DE SALARIOS MINIMOS, UNA REPRESENTAGION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y L.AS COMUMIDADES
AFROMEXICANAS,




htips:Happ.con-certeza.mx/info/636c4H0G0R{64 1¢503alhe |

e #“' TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL )

B BB LTI RA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

| COMISION DE I, .
iy | ABUMTOS LABORALES, W[ e i

e TR AL
1T LEGISLATURA

ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO
CUARTO. El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUW), reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, con persanalidad juridica y
patrimonio propio, con el derecho a participar en las decisiones que les afactan, a fravés de mecanismos
representativos. Ademas, se establece su derecho a ser consultados de manera previa, libre e informada,

Este reconocimiento implica obligaciones concretas para el Estado, entre ellas garantizar el derecho de estos
pueblos a participar en las decisiones que les afectan, de manera efectiva y sustantiva ya que dicho articulo en
sus apartados A, B, Cy D, establece expresamente su derecho a participar en procesos de desarroll y en el disefio
de politicas publicas, asi como su representacién en espacios institucionales donde se discutan medidas
legisiativas, administrativas y econdmicas que impacten su bienestar.

En este sentido, la CONASAMI es un 6rgano del Estado cuya funcidn principal es la determinacion de los salarics
minimos generales y profesionales, lo que tiene efectos directos sobre los dereches laborales, la calidad de vida
y la justicia econdmica en el pais, Excluir de su integracién a |os pueblos indigenas y afromexicancs implica una
omision constitucional que vulnera el principio de participacion efectiva y perpstla desigualdades astruciurales.

QUINTOQ. Que el articulo 123, apartado A, fraccidn VI, de la CPEUM, establece que los salarios minimos seran
determinados por una comisién nacional integrada por representantes de los trabajadores, patrones y del
gobierno. Aungue el texio no establece criterios adicionales de representatividad, el nueve marco constitucional
derivado de la reforma al articulo 2° exige que esta integracion refleje la composicidn pluricultural del pais. Siendo
importante mencichar que la participacion de representantes de pueblos indigenas y comunidades afromexicanas
an la CONASAMI no altera su conformacié tripartita, sino que lo complementa desde un enfoque de representacidn
intercuitural en sintonfa con la reforma constitucional al articulo 2° ya antes referida.

SEXTO. EL Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por el Estado mexicano en
1990 establece de forma clara la obligacién de los Estados de garantizar la participacidn efectiva de los pueblos
indigenas en las decisiones publicas que les afectan.

El articulo 6, numeral 1, inciso a del Convenio establece:

“Los gobiernos daberan consultar 2 los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados vy en
particular a traves de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.”

Y el articulo 7, numeral 1, establece;

*Los puehlos interssados deberan fener el derecho de decidir sus proplas prioridades en o que atafie al
proceso de desarroilo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y material, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio dasarrollo econémico, social y
cultural.”

Como puede desprenderse de lo anterior, la participacion de estos sectores de la poblacién no debe [imitarse a
una consulta previa, por el contrario, debe entenderse desde una éptica de una paiticipacién activa en los 6tganos
o instituciones donde se definen politicas susceptibles de afectarles, como es ¢l caso de la GONASAMI, siendo
EOHANEAO o LA UNIGN, CON PROVAETO DE DECRET MEDIAKTE E1 CUAL 5 REFORMA LAFRAGCION 1 ARTIOULD 53¢ DF Ly oY FEDERAL DEL TRABAIS, GON ELOBJETIG 5
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importante resaltar que bajo este estandar, el derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a intsrvenir an
las decisiones salarlales no puede limitarse a ser informados ni a ser consultados de manera postetior. Deben
tener voz y voto en el propio drgano que fija el salario minimo, ya que este incide de forma directa en su
acceso a condiciones de trabajo justas y equitativas,

SEPTIMO. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 reconcce expresamenta que México es una Nacion
pluricultural, multiétnica y plurilingle, sustentada en la presencia activa de los pueblos indigenas y afromexicanos.
Bajo el Eje Transversal 3: Derechos de [as comunidades indigenas y afromexicanas, el PND sefiala:

“El Estado mexicano debe impuisar polfticas piblicas que reconozean y valoren la riqueza cultural de los
pueblos originarios, asegurando su bienestar y pariicipando activamente en los procesos de foma de
decisiones”

En consecuencia, el PND establece que debe asegurarse:

“La participacion y representacion politica de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos en
los niveles municipal, estatal y federal, respetando sus sistemas normativos, especificidades culturales,
derechos colectivos, asi como sus funciones y estructuras de autoridad”

Ademads, en el Objetivo T3.4, se sefiala el deber del Estado de:

“Asegurar el ejercicio pleno del derecho a la libre determinacién, autonomia y autogabierno [...]
fortaleciendo su capacidad de decision y gestion en los niveles comunitario, municipal y regional”

En ese orden de ideas vy dada la naturaleza ya detallada de la CONASAMI, excluir a los pueblos indigenas y
afromexicanos de este érgano contraviene los lineamientos del Plan, que establece como directriz la Inclusion
nlena y representativa de estas comunidades en todos los niveles de toma de decisiones del Estado
mexicano,

MODIFICACIONES DE LA COMISION
OCTAVO. La iniciativa objeto del presente dictamen propone reformar ia fraccién Il del articulo 554 de la Ley
Federal del Trabalo, a efecto de incorporar “un representante propietario y su suplente pertenecientes a cada
grupo”, refiriéndose a los pueblos indigenas y afromexicanos. Sin embargo, esta Comisidn considera necesario
medificar dicha redaccidn por razones de viabilidad juridica, institucional y operativa.

Lo anterior, tomando en consideracion que con fecha 9 de agosto de 2024, fue publicado en el Diaric Oficlal de la
Federacion el Acuerdo por el que se expide ¢l Catdlogo Nacicnal de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, que reconoce oficialmente a 71 pueblos indigenas y afromexicanas. Si bien es cierto la iniciativa
del diputado promevente no plantea la incorporacion de cada uno de ellos, sino una representacion génerica, ante
una interpretacidn erronea y ante la imposibilidad material que pudiera representar la no designacion de un
representante por cada unc de los pueblos recofnocidos, esta comisién considera pertinente modificar la redaccion
propuasta por el promavente, conforme a la que en pérrafos subsecuentes se plasmard para facilitar su
comprension,
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De igual forma, si bien la redaccion propuesta por el diputado promovente contempla que la eleccién de los
representantes ante la CONASAMI se realice conforme a los sistemas normativos propios de los pueblos y
comunidades, también establece que, ante la ausencia de dicha designacién, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social podria realizarla directamente,

Esta previsidn resulta contraria a lo dispuesto por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, que reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el derecho para determinar
sus formas de representacion medianie sus sistemas normativos internos. En ese sentido, esta Comisién
considera pertinente modificar el texto propuesto en la iniciativa a fin de que la ley establezca, de manera general,
que la convocatoria emitida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social debera promover la participacién de
los pueblos y comunidades sefialados, garantizando que sus representantes sean ¢lectos conforme a sus
propios sistemas normativos, sin intervencién supletoria del Ejecutivo Federal. Lo anterior conforme a la

siguiente redaccion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

TEXTO COMISION

Articulo 554.- El Consejo de
Representantes se integrara:

Articulo 554 ...

. Con la representacidn del
gehlerno, compueasia del Presidente
de la Comision, que sera también el
Prasidente del Consejo y que tendra
al vole del gobierno, y de dos
asesores, con voz informativa,
designados por el Secretario del
Trabajo v Pravisién Social;

1. Gon un nimera Igual, no menar de
cince, ni mayor de quince, de
representantes propietarics y
suplentes de los irabajadores
sindicalizados y de los patrones,
designados cada cuatro afios, de
conformidad con la convocateria gue
al efecto expida la Secretaria del
Trabajo y Pravision Social. 3i los
trabgajadores a los patrones no hacen
la deslgnacién de  sus
reprasentantss, la hara la misma
Secretaria del Trabajo v Prevision
Soclal, debiendo recaer en
trabajadores o patrones; y

[I. Con un ndmero igual, no menor de cinco,
ni mayor de quince, de representantes
prepietarios y suplentes de los trabajadares
sindicalizados y de los patrones, designades
cada cuatro afios, de conformidad con ia
convocatoria que al efecto expida la
Secretarla del Trabajo y Previsién Sccial.
Asimismo, se garantizard la
representacién de los pueblos indigenas
y comunidades afromexicanas, mediante
la inclusién de al menos un representante
propietario y su suplente pertenecientes
a cada grupo, quienes debardn ser
designados a través de procesos
consultivos que respeten los usos y
costumbres de dichas comunidades. Si
los trabajadores, palrones o las
comunidades mencionadas no hacen la
designacion de sus representantes, |la hara
la misma Secretaria del Trabajo y Pravision
Social, debiendo recaer en trabajadores,
patrones o personas pertenecientes a los
pueblos indigenas © comunidades

| afromexicanas, segtin corresponda.

Il. Con un ndmero igual, noe menor de cinco, ni
mayar de quince, de representantes
propistarios v suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los pairones, desighados
cada cuatro afios, de conformidad con |la
convocatoria que al efecto expida la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Sccial, en 1a cual se
promovera la representacién de los
pucblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas con al menos un
representante propietario y su suplente
electos conforme a sus sistemas
normativos. Si los frabajadores o los patrones
no hacen la designacian de sus representantes,
la hara la misma Secretarfa del Trabajo y
Prevision  Soclal, debilendo recaer en
trabajadores o patrones; y
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lil. E} Conseio de Representantes | 1l ... m. ...
debera quedar infegrado el primero
de julio del afio que corresponda, a
mas tardar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
NOVENQ. Conforme a los principios del derecho parlamentario y de la técnica legislativa, el régimen transitorio
de un decreto tiene como finalidad establecer las disposiciones necesarias para regular su entrada en vigar,
facilitar la adaptacidn narmativa y, en su caso, prever la aplicacién progresiva de las hormas que generen efectos
juridicos. Se trata, en consecuencia, de disposicionas complementarias cuyo contenido debe atender
exclusivamente a la transicién del orden jurldico vigente al momanto de la reforma, hacia el nuevo régimen que
deriva de la accion legislativa.

En ese sentido, esta Comisién coincide con la propuesta del articulo transitorio Unico formulada por el diputado
promovente, en el que se establece que el Decrete entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn. Lo anterior
resulta pracedente, toda vez que la fraccion I dsl articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo establece que los
representantes ante la CONASAMI seran designados cada cuatro afios, siendo que la dltima designacion tuve
tugar el 25 de junio de 2023, conforme a la convocatoria publicada por [a Secretaria del Trabajo y Prevision
Social el 15 de mayo de ese mismo afio, por lo cual, exisie un margen de tlempo adecuado para la
implementacién de la reforma objeto del presenie dictamen.

PERSPECTIVA DE GENERO
DECIMO. Esta Comisién dictaminadora sefiala que &l presente dictamen ha sido elaborado utilizando un lenguaje
incluyente vy con una solida perspeciiva de género, en cumplimiento de los principics constitucicnales de igualdad
y ho discriminacion.

IMPACTO PRESUPUESTAL
DECIMO PRIMERO. La aprcbacién de la presenta iniciativa no genera impacto presupuestal, toda vez que no
contempla la creacion de nuevas obligaciones para las autoridades que requieran de la asignacion de recursos
para su implementacidn, ya que la reforma tiene como propdsito garantizar la representacion efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en [a integracion de la Comisién Nacional de los Salarias
MInimos, mediante ajustes normativos al mecanismo de designacién ya previsto en la ley vigente, sin implicar la
creacion de nuavas plazas, estructuras organicas ni erogaciones adicionales.

INICIATIVAS CIUDADANAS
DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién dictaminadcra reafirma que en el proceso parlamentario de la iniciative que
se resuelve no fueron formuladas propuestas de adecuaciones o madificaciones promavidas por la ciudadania,
en términos de jos dispuesto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DECIMO TERCERO. La aprobacion de la presente iniciativa resulta congruente con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible ndmero 10, relativo a reducir la desigualdad dentro y entre los paises, el cual llama a eliminar [eyes,
polilicas y practicas discriminatorias. En ese sentido, la refarma prepuesta —al promover la representacion de los
pueblos v comunidades indigenas y afromexicanas en la integracidén de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos—— fortalece la inclusién social, econdmica y politica de sectores histdricamente excluidos.
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V. RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisién de Asuntos Laborales, Trabajo y Previsidn
Social, en su caracter de comisién dictaminadora y con fundamento en lo dispuesto par los articulos 103 y 104 del
Reglamento del Congreso de [a Ciudad de México, sometemos a la consideracion del plenc de esta soberania el
presente dictamen EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, mediante el cual SE APRUEBA la iniciativa
a presentar ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con proyecto de decreto mediante el cual
se reforma la fraccién Il del articulo 554 de la Ley Fedearal del Trabajo, con el objetiva de incorperar, en la
integracién de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, una representacion de los pueblos indigenas y las
comunidades afromexicanas, suscrita por &l diputado Juan Esituardo Rubio Gualite para ser presentada conforme
a lo siguiente;

“Camara de Diputados del H. Congregresoc de la Unién:

El Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, en ejercicio de nuestra facultad conferida par &l articulo 71,
fraccion [il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 13 de
{a Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Méxica y 5 de su Reglamento, respetuosamente somete a
consideracion del Honorable Congreso de la Unidn la Iniciativa con proyscto de decreto por el que se reforma la
fraccidn 11 del articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo, con el objetivo de incorporar, en la integracion de la
Comision Nacional de los Salarics Minimos, una representacian de los pueblos indigenas y de las comunidades
afromexicanas, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMEROQ. L.a Caonstitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanas, en su articulo 2°, apartado C y D), reconoce
y garantiza los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades afromexicanas como parte esencial de la
composicidn pluricultural de la nacién, estableciendo de forma enunclativa mas no limitativa, entre sus derechos
los relativos a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter piiblico; en [a promocion y respeto
de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demas derechos
humanaos, enire otros.

SEGUNDO. El Convenio 169 de la Organizacion Internacicnal del Trabajo (OIT) relativo a los pueblos indigenas y
fribales, del cual México es parte en virfud de su ratificacion realizada por el Senada de la Republica el 11 de julio
de 1990, busca garantizar los derechos de los pueblos indigenas y tribales, promoviendo su participacién activa
en las decisicnes que afectan su vida y entorno, conforme a lo establecido en su articula 6°, 7° que a la letra
sefialan:

“Articuio 8

1. Al aplicar las disposicionss del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consuftar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones represeniativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrafivas
susceplibles de afectarles direcitamente;

b) establecer los medios a fravés de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que ofros secfores de la poblacién, y a todos los niveles en la
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adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indofe
responsables de politicas y programas gue les conciernan;

“Atliculo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atafie
al proceso de desarrolio, en Ia medida en que éste afecie a sus vidas, creencias, institucicnes y bienestar
espirifual vy a las ltierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de conirolar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cuitural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la

formulacién, aplicacién y evaluacion de Jos planas y programas de desarroilo nacional y regional susceptibles
de afectaries directamente,

”

TERCERO. |_as reformas aprobadas recientemente a la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en
2024 lograran el reconocimiento de los pueblos indigenas y de las comunidades afromexicanas como sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimenio propio. Dicho reconocimiento constitucional no solo es un
acto de justicia histérica, sino que constituye un mecanismo esencial para impulsar su participacion efectiva en los
distintos drganos de gobiernc y en las decisiones que afectan, directa e indirectamente, sus candiciones de vida.

CUARTO. Come parte del catalogo de derechos de los cuales gozan los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas, se encuentra el derecho al trabajo digno y socialmente util, sustentado por el articulo 123 de
nuestra Constitucion Federal y por la Ley Federal del Trabajo, el cual debe interpretarse y garantizarse desde un
enfoque intercultural, que considere las particularidades econdmicas, sociales y culturales de estos grupos,
promovienda su desarrollo en condiciones de igualdad.

QUINTO. En concordancia con lo antericr, el apartado A, fraccion VI, dal articulo 123 de la Censtitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que los salarios minimos deben ser suficientes para satisfacer las
necesidades de un jefe de familia en los dmbitos material, social y cultural, asi como para garantizar la educacion
obligateria da sus hijos. Asimismo, dispone que los salarios minimos profesionales seran filados considerando las
condiciones especificas de las distintas actividades econdmicas. En este mismo senfido, su ultimo parrafe
establece que los salarics minimos seran determinados por una Comisién Nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno {CONASAMI), la cual podra auxiliarse de comisiones especiales
de caracter consultivo que considera necesarias para un mejor desempeiio de sus funciones.

SEXTO. En México el 5.8% de la poblacion es hablante de alguna lengua indigena, es decir, alrededor de 7.4
millones de habitantes', y el 2.4%?2 de la poblacién se identifica como afrodescendiente, lo que representa a mas
de 2 millones de personas. Desde el 2022, segtn reportes de la CONASAMI, la poblacidn indigena obtiene una

1 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024, 6 de agosto). Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas. INEGI. https://www.inegl. org. mx/apn/saladeprensa/noticia /9218

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI). {2024, 28 de agosto), Estadisticas a propdsito del Dfa Internacional de las Personas
Afrodescendientes, INEG1. https://www.inegi.org.mx/anp/saladeprensa/noticia/9244

DICTAMEN EN SENTIDO POSITVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, TRABAJO Y PREVISION SOGIAL, A LA [NIGIATIVA ANTE EL 10
CONGRESC DE LA UNION, CON PROYECTO DE DEGRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARFIGULO S84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO

DE INCORPORAR, EN LA INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE SALARICS MINIMOS, UNA REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES
AFROMEXICANAS.




htipsufapp.con-certaza.mx/inlo/68654f06192164 16503a3bs

50 CONGRESO DE LA
k b : . CIUDAD DE MEXICO
- ] COMISION DE e
. | ASBUNTOS LABORALES,
Bamrea® | TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

B BHEISLATURA

I LEGISLATURA
remunaracion ecenémica de hasta un 18.6% menor® que el resto de la poblacion por el mismo trabaio. Esta
q p p

inequidad salarial no solo refleja una violacién al principio constitucional de igual salario por igual trabajo, sino que
constituye una manifestacién de discriminacién estructural gue limita el desarrollo de estos grupos.

SEPTIMO. La integracidn de representantes de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas en la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) es un pasao esencial para garantizar un proceso de fijacién
de salarios minimas mas justo, equitativo e inclusivo. A continuacién, se desarrollan las razones gue sustentan la
imporiancia de su incorporacién:

1. Representacion de necesidades especificas: |
Los pueblos indigenas v afromexicanos enfrentan desafios laborales Unicos derivados de su contexto
histérico, cultural y econdmico. Segun datos recientes, estas poblaciones suelen estar concentradas en
sectores economicos con menor remuneracion y mayores niveles de precariedad laboral, La ausencia de
su representacion en la CONASAMI perpeida un sistema que no toma en cuenta estas realidades y
contribuye a la persistencia de brechas salariales. Contar con representantes de estos grupos permitiria
que las decisiones sobre salarios minimes reflejen sus necesidades y contribuyan & mejorar su calidad de
vida.

2. Impacto comunitario del salario minimo:
Para los pueblos indigenas y afromaxicanos, el ingreso econdmico na sclo repercute en la persana
frabajadora, sino en su comunidad, dado su caracter colectivo y solidario. Un salario minimo adecuado
tiene un efecto multiplicador al fortalecer las redes comunitarias y mejorar las condiciones de vida de
familias y comunidades enteras. La presencia de sus representantes en la CONASAMI garantizaria que
estas particularidades sean consideradas, promoviendo decisiones que favorezcan el bienestar colectivo,
3. Respeto a la identidad cultural y al desarrolle con pertenencia;

Incorporar a representantes indigenas y afromexicanos no solo es un acto de justicia social, sino también
un reconocimiento de su darecho a participar en las decisionas que afectan directamente su desarrollo
econdmico y social, como lo establece el Convenio 169 de la OIT. La fijacién de salarios minimos debe
respetar sus modos de vida, tradiciones y contextos culturales, asegurando que el desarrollo econdmico
no contradiga su identidad ni socave su gutonomia,

En conclusién, incorperar a representantes de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas en la
CONASAMI es una medida necesaria para garantizar la justicia laboral, la equidad econdmica y el respeto a la
diversidad cultural. Este paso no solo responde a los compromisos internacionales adquiridos por México, sino que
también representa un avance hacia la construccion de una sociedad més inclusiva, respetuosa y solidaria.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que ilustra fas propuestas de esta iniclativa:

3 ({CONASAMI). {2022, 31 de julio). Conasami presenta brecha salariol para grupos de interés por potencial discriminacion laboral.
Gobierno de México. https://www.gob.mx/conasami/prensa/conasami-presanta-brecha-salarial-para-grupgs-de-interes-nor-
notencial-discriminacion-laberaltidiom=es
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TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articulo 554.- El Consejo de Representanies se intagrara;
I. Con la representacion del goblerno, compuasta del | I. ...
Presidente de la Comisién, que sera también el Presidente del
Caonsejo y que tendra el voto del gobierno, v de dos asasores,
con voz informativa, designados por el Secratario del Trabajo
v Previsién Social;
II. Con un namero igual, no menor de cinco, ni mayor de | Il. Con un ndmero igual, no mencr de cinco, ni mayor de
quince, de representantes propietarios y suplentes de los | quince, de representanies propietarios y suplentes de los
trahajaderes sindicalizados y de los patrones, designados | trabajadores sindicalizados y de los patrones, designados
cada cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que al | cada cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que
efecto expida la Secretarla del Trabajo y Previsidn Soclal. Si | al efecto expida la Secretarla del Trabajo y Prevision Sccial,
log trahajadores o los patrones no hacen la designacion de | en la cual se promovera la representacién de los
sus representantes, la hard la misma Secretaria del Trabajoy | pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con
Previsién Social, debiendo recaer en trabajadores o patrones; | al menos un representante propietario y su suplente
y electos conforme a sus sistemas normativos. Si los
trabajadores o los patrones no hacen la designacién de sus
representantes, la haréa la misma Secretaria del Trabajo y
Pravisidon Social, debiendo recaer en trabajadores o
patrones; y
lil. El Consejo de Representantes deberéd quedar integrado el | HI. ...
primero de julio del afio gue corresponda, a mas tardar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de la Camara de Diputados del H.
Congresa de la Unidn, el siguiente proyecto de decreto:

RESOLUTIVO
“(JNICO. SE REFORMA el articulo 554, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo para guedar como sigue:
LEY FEDERAL DEL TRABAJO
“Articulo 554.- El Consejo de Representantes se integrara:

Il. Gon un namero igual, ho mener de cinco, ni mayor de guince, de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los pairones, designados cada cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en la cual se promoverd la representacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas con al menos un representante propietario y su suplente electos conforme a sus sistemas
normativos. Silos frabajadores o las patrenes no hacen la designacion de sus reprasentantes, la hard la misma Secretaria del
Trabajo y Previsidn Secial, debiendo racaer en trabajadores o patrones; y

] TRANSITORIOS
UNICO.- E} presente dacreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diaric Oficial de la
Federacion.”

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 4 dias del mes de julio del 2025.

DICTAMEN EN SENTIDQ POSITIVO GON MODIFICAGIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, TRABAJD ¥ PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA ANTE EL 1
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE Ei_ CUAL SE REFORMA LA FRAGGION I DEL ARTICULO 554 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO 2
DE INGORPORAR, EN LA INTEGRACION DE LA COMISION NAGIONAL DE SALARIOS MINIMOS, UMA REPRESENTACION DE 105 PUEBLOS INDIGENAS ¥ LAS COMUNIDADES
AFROMEXICANAS,
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DIP. JUAN ESTUARDO RUBIO GUALITO
PRESIDENTE

DIP. VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
VICEPRESIDENTE

DIP. ALEJANDO CARBAJAL GONZALEZ
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INICIATIVA QUE SE PROPONE PRESENTAR ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 554 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO DE INCORPORAR, EN LA
INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, UNA REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES AFROMEXICANAS

EL QUE SUSCRIBE, MTRO. JUAN RUBIO GUALITO, EN Ml CARACTER DE DIPUTADO DE LA Il
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 122, APARTADO A, FRACCIONES | Y 1l, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ASi COMO EN LOS ARTICULOS 30, NUMERAL 1, INCISO B), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; 12, FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO: Y 5, FRACCION |, 82, 83, FRACCION |, 325 Y 326 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA
ASAMBLEA LA SIGUIENTE INICIATIVA QUE SE PROPONE PRESENTAR ANTE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTC DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LA FRACCION il DEL ARTICULO 554 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO
DE INCORPORAR, EN LA INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, UNA
REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES AFROMEXICANAS,
CONFORME A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. l.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°, apartada C y D,
reconoce y garantiza los derechos de los pueblos indlgenas y de las comunidades afromexicanas como parte
asencial de la composicidn pluricultural de la nacién, estableciendo de forma enunciativa mas no limitativa,
entre sus derechos los relativos a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico;
an la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién
de la tierra y demads derechos humanos, entre ofros,

SEGUNRO. El Convenia 169 de la Crganizacion Internacicnal del Trabajo {O1T) relative a los pueblos indigenas
y tribales, def cual Méxice es parte en virtud de su ratificacion realizada por el Senado de la Republica el 11 de
julio de 1990, busca garantizar los derechos de los pueblos indigenas v fribales, promoviendo su participacion
activa en las decisicnes que afectan su vida y entorno, conforme a lo establecido en su articulo 8°, 7° que ala
letra sefalan:

‘Anticulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presenie Convenio, los gobiernos daberan:

a} consultar a los pusblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus Instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b} esfablecer los medios a través de los cuales ios pueblos interssados puedan parficipar
Iibremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de [a pobfacién, v a fodos
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los.niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos adminisirativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conclernan;

»

‘Artleulo 7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de dscidir sus propias prioridadas en la que
atafie al proceso de desarrolic, en la medida en que dste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o Utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de
o posible, su propio desarrollo econémico, soclal y cultural. Ademés, dichos pueblos deberén pariicipar
en la formulacién, aplicacidn v evaluacion de los planes y programas de desarrolio nacional y regional
susceptibles de afectarles directamentes.

)2l

TERCERO., Las reformas aprobadas recientemente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en 2024 lograron el raconocimiento de los pueblos indigenas y de las comunidades afrcmexicanas como
sujetos de derecho publico, con personalidad jurldica y patrimonio propio. Dicho reconocimiente canstitucicenal
no solo es un acto de justicia histdrica, sino que constituye un mecanismo esencial para Impulsar su
participacion efactiva en les distintos drganos de gobierno vy en las decisionas que afectan, directa a
indirectamente, sus condiciones de vida.

CUARTO. Como parte del catdlogo de derechos de los cuales gozan les pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas, se encuentra el derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, sustentado por el articulo 123 de
nuestra Constitucién Federal y por la Ley Federal del Trabajo, el cual daba interpretarse y garantizarse desde
un enfogque intercultural, que considere las particularidades econdmicas, sociales y culturales de estes grupos,
promoviendo su desarrollo en condiciones de igualdad.

QUINTO. En concordancia con lo anterior, &l apartado A, fraccidn Vi, del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los salarios minimos deben ser suficientes para satisfacer las
necesidades de un jefe de familia en los ambitos material, social y cultural, asi como para garantizar la
educacion obligatoria de sus hijos. Asimismo, dispone que los salarios minimos profesionales serén fijados
considerando las condiciones especificas de las distintas aclividades econémicas. En este mismao sentido, su
ultimo péarrafo establece que los salarios minimos serdn determinades por una Comisidn Nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno (CONASAMI), la cual podra auxiliarse
de comisiones especiales de caracter consuitivo que considere necesarias para un mejor desempefo de sus
funciones.

. . . e ey e e BB Rk RS FR

© 5537249703  #juanrublogualitol  x juaryubiog &Juahmbwguahtm ceveswes
....... ERE N L A BB -]

atencionciudadana@juanrublogualgm.mm TrrrrstcasasanesRd

R A E -

..... L T A S N I

Dog ID: BEEEBBBW&W&WM&&U&Q

aaaaaa PRI SO SN N e




nnrsodiix il
AT, AN ! #
AN ) Mowenl?,

o % £ w & % %
L I
3

U LEBETATUIR HELBGIN AT A

T U RMIPUTARO LOCAL

SEXTO; En México el 5.9% de la pablacién es hablante de alguna lengua indigena, es decir, alrededor de 7.4
millones de habitantes?, y el 2.4%2 de la poblacién se identifica como afredescendiente, lo que representa a
més de 2 millones de personas. Desde el 2022, segin reportes de l[a CONASAMI, la poblacion indigena cbtiene
una remuneracion econdmica de hasta un 18.6% menor® que el resto de la poblacion por &l mismo trabajo.
Esta inequidad salarial no solo refleja una viclacién al principio constitucional de igual salario por igual trabajo,
sino que constituys una manifestacion de discriminacidn estructural que limita el desarroflo de estos grupos,

SEPTIMO. La integracion de representantes de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas en la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) es un pasc esencial para garantizar un proceso de
fijacién de salarios minimos mas justo, equitative e inclusive. A continuacion, se desarrollan las razones que
sustentan la importancia de su incorporacién;

1. Representacién de necesidades especificas:

Los pueblos indlgenas y afromexicanas enfrantan desafios laborales tnicos derivados de su contexto
nistérico, cultural y econdmico. Seglin datos recientes, estas poblaciones suelen estar concentradas
eh sectores econémicos con menor remuneracién y mayores hiveles de precariedad laboral. La
ausencia de su representacién en la CONASAMI perpetda un sistema que no toma en cuenta estas
realidades y contribuye a la persistencia de brechas salariales. Contar con representantes de esfos
grupos pearmitiria que las decisiones sobre salariog minimos reflejen sus necesidades y contribuyan a
mejorar su calidad de vida.

2. Impacto comunitario del salario minimo:
Para los pueblos indigenas y afromexicanos, el ingreso econdmico no sclo repercute en la persona
trabajadcra, sinc en su comunidad, dado su caracter colectivo y solidario. Un salario minimo adecuado
tiene un efecto multiplicador al fortalecer las redes comunitarias y mejorar las condiciones de vida de
familias y comunidades enteras. La presencia de sus representantes en la CONASAMI garantizaria
que estas particularidades sean consideradas, promoviendo decisiones gue favorezcan el bienestar
colectivo.

3. Respeto alaidentidad cultural y al desarrollo con pertenencia:
Incorporar a reprasentantes indigenas y afromexicanos no solo es un acto de justicia social, sino
también un reconocimiento de su derecho a participar en las decisiones que afectan directamente su
desarrollo econdmico y social, come lo esiabiece el Convenio 169 de la OIT. La fijacidn de salarios
minimos debe respetar sus modos de vida, tradiciones y contextos culturales, asegurando que el
desarroilo econdmico no contradiga su identidad ni socave su autonomia.

En conclusion, incorporar a representantes de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas en la
CONASAMI es una medida necesaria para garantizar la justicia labaral, la equidad econdmica y el respete a la
diversidad cultural. Este paso no solo responde a los compromisos internacionales adquiridos por México, sino
que también representa un avance hacia la construccion de una sociedad mas inclusiva, respetuosa y solidaria.

! Instituto Naclonal de Estadistica y Geografla (INEGI). (2024, 6 de agosto). Estadisficas a proposiio dei Dla Internacional
de los Pueblos Indigenas. INEGL. hitps://www.inegi.org.mx/app/seladeprensa/noticla/9218

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI). (2024, 28 de agosto). Estadisticas a propssito dal Dia
Internacional de las Parsonas Afrodescendlentes. INEGI. hitps://www.inadi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9244

3 (CONASAMIY. (2022, 31 de julic). Conasami presenta brecha salarial para grupos de interés por potencial discriminacion
faboral, Gobiemno de México. hitpsi/fwww.gob. mx/conasami/prensa/conasami-presenta-brecha-salarial-para-grupos-de-
Interes-por-potencial-discriminacion-laboral ?idiem=es
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A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que ilustra las propuestas de esta iniciativa:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE
Articulo 554.- El Consgjo de Representantes se
integrara:
I, Con la representacidn del gobierng,

compuesta del Presidenie de la Comision,
que serd también el Prasidente del Consejo
y que tendra el voto del gobierno, v de dos
asesoras, con voz informativa, designados
por el Secretario del Trabajo y Previsidn
Social;

. Con un nimero igual, no menor de cinco, ni
mayor de quince, de representantes
propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los patrones,
designados cada cuatro afos, de
conformidad con la convocatoria que al
efecto expida la Secretaria del Trabajo y
Prevision Saocial. Si los trabajadores o los
patrones no hacen la designacion de sus
representantes, la hara la misma Secretaria
del Trabhajo y Prevision Social, dehiendo
recaer en trabajadores o patrones; y

. EIl Consejo de Representantes debera
quedar integrado el primero de julio del afio
que corresponda, a mas tardar,

Articulo 554.- ...

Con la representacién del gobierno, compuesta del
Presidente de la Comisién, gque sera iambién el
Presidente del Consejo v que tendra el voto del
gobierno, y de dos asesores, con voz informativa,
designados por el Secretario del Trabajo y Prevision
Social;

Con un ndmero igual, no menor de cinco, hi mayor de
quince, de represantantes propietarios y suplentes de
lcs trabajadores sindicalizados y de los patrones,
designados cada cuatro afios, de conformidad con fa
convocatoria que al efecto expida la Secretar{a del
Trabajo y Prevision Social. Asimismo, se garantizara
la representacién de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas, mediante la
inclusién de al menos un representante
propietario y su suplente pertenecientes a cada
grupo, quienes deberan ser designados a través
de procesos consultives que respeten los usos y
costumbres de dichas comunidades. Si los
trabajadores, patrones o las comunidades
mencionadas no hacen la designacién de sus
representantes, la hara la misma Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social, debiendo recaer en
trabajadores, patrones o personas pertenecientes
a los puehlos indigenas o© comunidades
afromexicanas, segtin corresponda.

Par lo anteriormente expuasto y fundada, someto a la consideracion del Congreso de la Ciudad de México el
siguiente proyecic de decreto :

DECRETO

UNICO. SE REFORMA Iz fraccitn || del artfculo 554 de |a Ley Federal del Trabajo para quedar coma sigue:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 554.- ...

1. Conun nimero igual, no menor de cinco, ni mayor de quincs, de representantes propietarios y suplenias
de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, designados cada cuatro afios, de conformidad con
la convocatoria que al efecte expida la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Asimismo, se garantizara
la representacién de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, mediante la Inclusién
de al menos un representante propietario y su suplente pertenecientes a cada grupo, quienes
deberian ser designados a través de procesos consultivos que respeten los usos y costumbres de
dichas comunidades. Si los trabajadores, patrones o las comunidades mencionadas no hacen la
designacién de sus representantes, la hara la misma Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
debiendo recaer en trabajadores, patrones o personas pertenecientes a los pueblos indigenas o
comunidades afromexicanas, segin corresponda.

If.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Diario Oficial de la
Federacidn,

Dado en el Palacio Legislative de Donceles, a 18 de FEBRERO de 2025,

GonKickie Giclis

JUAN ESTUARDO RUBIO GUALITO
DIPUTADO
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ~ “ais
¢l LEGISLATURA ¢ ‘

DILEGISLATURA
Ui LEGISLATURA
COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
: PRIMER ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA,
CELEBRADA EL DiA 18 DE AGOSTO DE 2025

Presidencia de la C. Diputada Martha Soledad Avila Ventura

(12:23 Horas)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.-Muy Buenos
dias. Vamos a dar inicio a esta sesion del segundo periodo extraordinario de sesiones del

primer afo de ejercicio, en término de lo dispuesto por el articulo 51 de nuestro Reglamento.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados que han
registrado su asistencia, a efecto de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar
a la presente sesion.

EL C. SECRETARIO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese el Sistema Electronico
de Pase de Asistenclia, por favor.

Lista de Asistencia - Fechay Hora 18-08-2025
12:24:08 Asistantes: 51

Nombre Grupo Parlamentario Asistencla

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN Normal
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA, - PAN Mormai
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMER RARBARA FRD Mormal
ATAYDE RUBIOLO ANDRES : PAN" —

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Naormal
AYALA ZURIGA YURIR! MORENA MNormal
BARRAGAN SANCHEZ DIANA P Namal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Normal
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Nermal




BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Natmal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Nermal
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA Normat
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN Nermal
CRUZ FLORES MIRIANM VALERIA MORENA -

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA Normal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM Normal
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MOREMNA Normal
GARCIA LORIA CMAR ALEJANDRO PRI Nemal
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Nomal
GARRIDO LOPEZ DIEGC ORLANDO PAN hNormal
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Normal
GOMEZ QTEGUI LEONOR MORENA Nermal
GUERRERC MAYA JANNETE ELIZABETH BT Noimal
GUIIOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA -

GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Normal
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normal
HARO JIMENEZ LETICIA APMCEI Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Normal
LARIOS PEREZ TAMIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA, MG Noimal
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Normal
MACEDC ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Mol
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA Normal
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN Nomnal
MORALES CERVANTES CLAUDIA NEL! PVEM Normal
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT Naomnal
MORENO RIVERA ISRAEL PVERM -

FERALTA LEON REGECA PVEM -

PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA Normat
PEREZ ROMERC CLAUDIA SUSANA PAN Narmal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN Narmnat
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Narmal




ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APRT

RUBIO GUALITO JUAN BSTUARDO PVEM Normal

RUBIO TORRES RICARDG PAN

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA Nasmal

SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT

SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Narmal

SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCF Monwal

SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM Normal

SANCHEZ FLORES MARIO ENRIGUE PAN Neamal

SANGCHEZ MIRANDA ANDRES FAN

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Normal

TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Marmal

TORRES GONZALEY ROVED MG Noryat

TORRES GUERRERQ RAUL DE JESUS “PAN

TRES) PEREZ PABILO PRD Normal
1 URRIZA ARELLANQ PATRICIA MG Nermal

VADRILLO OBREGON CECGILIA MORENA

VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA

VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM Nomal

VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Normal

VILLARREAL CANTU ERNESTO PT Narmal

ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA, Mormat

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de asistencia?
¢ Falta alguna diputada o algin diputado por pasar lista de asistencia?
Diputada Valeria Cruz: presente

., Alguna ofra diputada o diputado que desee pasar lista de asistencia?
Ciérrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 52 diputadas y diputados a la presente sesién.

Hay quadrum.




de orden a todas las diputadas y diputados, de guardar silencio, hablar un poquito

mas bajo porque hasta aca se escuchan las risas.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES.- El
siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacién del
dictamen en sentido positivo con modificaciones respecto a la iniciaﬁva con proyecto
de decreto mediante el cual se reforma la fraccion 1l del articulo 554 de la Ley
Federal del Trabajo, con el objetivo de incorporar en la integracién de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos una representacion de los pueblos indigenas y las
Comunidades Afromexicanas, que presenta la Comision de Asuntos Laborales,
Trabajo y Previsidn Social.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion i
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra, hasta por 3 minutos, al diputado Juan Estuardo Rubio Gualito,

a nombre de la Comision Dictaminadora. Adslante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN ESTUARDO RUBIO GUALITO. - Con su venia, diputada

Presidenta.

Compafieras y compafieros, a nombre de la Comision de Asuntos Laborales,
Trabajo y Prevision Social, presento ante esta soberania un dictamen que hemos
trabajado de manera responsable, plural, pero sobre todo con un profundo sentido
de justicia.

El documento que hoy ponemos a su consideracién no es Unicamente el resultado -

de un analisis técnico y juridico, sino también el reflejo de un compromiso comun,
que las leyes laborales de nuestro pais respondan a la diversidad y dignidad de

todas las personas trabajadoras.

Este dictamen de iniciativa ante el Congreso de la Unién busca garantizar la
representacion de los pueblos indigenas y las comunidades afromexicanas ante la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, se trata de una medida que responde

a un mandato constitucional, pero sobre todo a una exigencia histérica de inclusion

64




y reconocimiento en las decisiones que impactan directamente sus condiciones de

vida y su derecho al trabajo digno.

En México la voz de los pueblos indigenas y de las comunidades afromexicanas
durante décadas fue ignorada, sobre todo en los espacios donde se deciden los
asuntos mas importantes de la vida, espacios donde se define cuanto vale su
trabajo, qué condiciones deben tener y cudl sera el salario minimo que recibiran por

sus manos, su esfuerzo y su tiempo.

Hoy con este dictamen decimos algo muy claro: de aprobarse, esas mesas ya no
estaran incompletas. Esta reforma garantizara que en la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos haya al menos una representacion de los pueblos indigenas y otra
de las comunidades afromexicanas, elegidos conforme a sus usos y costumbres,
con voz y voto, sobre todo para defender sus intereses ante la fijacion de un salario
minimo, porque el salario minimo no es una cifra, es el sustento con el que una
familia come, estudia y vive, es la linea que separa la pobreza de la oportunidad y
en el caso de los pueblos indigenas y afromexicanos es también la garantfa de que
sus comunidades pueden sostener sus tradiciones, cuidar su tierra y fortalecer sus

redes de apoyo.

La realidad es dura, en nuestro pafs las y los trabajadores indigenas ganan hasta
un 18% menos que el resto por el mismo trabajo, no porque su labor valga menos
sino porque durante décadas el sistema permitié esa desigualdad. Por eso esta
reforma importa, porque no se trata de un gasto simbdlico sino de un cambio que,
de aprobarse, les dara voz y voto en el érgano que decide el salario minimo para
todo México, se trata de que por primera vez su palabra tenga el mismo peso que

la de los patrones, los sindicatos y ei'gobierno.

Hoy, a nombre de la Comisién de Asuntos Laborales, Trabajo y Previsién Social, les
digo: Esta es una votacion que nos engrandece como Congreso y por eso las y los

invito a votar a favor.
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Que este dia se recuerde no por lo que decidimos aqui sino porque seguimos
sumandonos con respeto a la lucha de los pueblos indigenas y afromexicanos,
sobre todo que se han sostenido por generaciones, porque cuando un pais escucha
todas sus voces se avanza, cuando un salario minimo se fija con justicia no sélo

mejora la economia, mejora la vida.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. -
Gracias, diputado. Esta a discusién el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢, Oradores en contra? '

¢ Alguna o alglin diputado desea razonar su voto?

En razon de que esta Presidencia no recibié por escrito reserva de articulos, se

solicita a la Secretaria recoger ia votacién nominal en lo general y en lo particular

en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Abrase el
sistema electronico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo

general y en lo particular en un solo acto.

(Se abre el sistema electronico)

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese el

sistema electronico de votacion, por favor,

lista de Votacion Fecha y Hora; 18/08/2025 15:19:23

8.1- EN SENTIDO POSITIVO CON MOCDIFICACIONES, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION 1I DEL ARTICULO 554 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL OBJETIVO DE
INCORPORAR, EN LA INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS, UNA
REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES AFROMEXICANAS; QUE
PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

A Favor: 45 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentarie | Posicidn

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN A FAVOR
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ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN A FAVOR
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN -
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZURIGA YURIRS MORENA AFAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA -
BRAVO ESPINOSA XOGHITL MORENA -
BUENDIA GARGCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT AFAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO - MORENA .
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN A FAVOR
CRUZ FLORES MHRIAM VALEFIA MORENA AFAVOR
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA -
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM AFAVOR
GARGIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA A FAVOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PR A FAVOR
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM AFAVOR
GARRILO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN AFAVOR
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN -
GOMEZ OTEGUL LEONOR MORENA A FAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GUHOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA AFAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN AFAVOR
HACES LAGO PEDRC ENRIQUE MORENA AFAVOR
HARQ JIMENEZ | ETICIA APMCFI A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA -
LLARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MG -
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGG MORENA -
MACEDC ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINGHD ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEQS HERNANDEZ ELIZABETH MOREMA -
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN AFAVOR
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MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM -

MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT A FAVOR
MORENQ RIVERA ISRAEL PVEM AFAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM A FAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANIRA MORENA AFAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN AFAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A EAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT A FAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM AFAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA A FAVOR
SALDARA CHAIREZ MIRIAM PT -

SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN -

SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCF -

SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM A FAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN -

SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN A FAVOR
SESMA SUAREZ JESUS PVEM A FAVOR
TALAYERC PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MC AFAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN AFAVOR
TREJO PEREZ PABLO PRD AFAVOR
URRIZA ARELLANG PATRICIA MG A FAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA -

VANEGAS ARENAS ALBERTO MOREMA A FAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA AFAVOR
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PYEM -

VILLANUEVA ALBARRAN GERARRDO APPT A FAVOR
VILLARREAL CANTE ERNESTO PT A FAYOR
ZARATE SALGADG FERNANDO MORENA A FAVOR

¢ Falta algdna diputada o algtn diputado de emitir su voto?
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Diputada Adriana Espinosa de los Monteros: a favor.

Muchas gracias, diputada. Registrado su voto.

Diputado Luis Chavez, a favor, Registrado su voto, diputado.

Diputada Claudia Morales: a favor.

Diputada Valentina Batres: a favor.

Muchisimas ‘gracias, diputada. Registrado su voto.

Diputado Lobo, a favor. Registrado su voto, diputado.

Diputado Varela, en favor. Muchisimas gracias, diputadol Registrado su voto.
Diputada Olivia Garza, a favor. Muchisimas gracias, diputada. Registrado su voto.
Diputada Lizzette Salgado, a favor.

Ciérrese el sistema de viva voz, por favbr.

Diputada Presidenta, le informo el resuiltado de la votacion: 53 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORAILES CERVANTES. - En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comisiéon de Asuntos

Laborales, Trabajo y Previsidén Social.

Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn para los

efectos conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es la dictaminacidn en sentido positivo, respecto
a dos propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unidon con proyecto de
decreto por las que se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el
articulo 661, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 556, todos del Cadigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de divorcio bilateral y
de medidas provisionales que se emiten en los juicios del orden familiar, que

presenta la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS, LXVI LEGISLATURA
PRESENTE

Fl Congreso de la Ciudad de México, IIT Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion I1, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, Y SE ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL
ARTICULO 130 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion IX del articulo 30 de la Ley General de Educacién, y se adiciona la fraccion IV Bis al
articulo 130 de la Ley General de Educaci()n, para quedar como sigue:

~BE S
Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que impartan el Estado OWSS g é“
descentralizados y los particulares con autorizacioén o con reconocimiento de validez oficial de estudios, dq;acueg‘ﬂo

nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes: _ D %}z_ £

I.a VIIL (...) > -

IX. El fomento de la igualdad de género para la construccion de una sociedad justa e igualitaria y el fortale§imgntey:

cultura libre de violencia hacia las mujeres que elimine los estereotipos de género que atenten contra su dignifadiGarain, = .

X.aXXV. (...) f”:?} Dol W Ix, &
s o ‘,Qa.

Articulo 130. Las asociaciones de madres y padres de familia tendran por objeto: @@ BE @5%

I.  Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa sean comunes a los asociados;

II.  Colaborar para una mejor integracion de la comunidad escolar, asi como en el mejoramiento de los p]pptg}@g,s ISLATURA
1. Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier irregularidad de que sean objeto los educa

IV. Propiciar la colaboracion de los docentes, madres vy padres de familia o tutores, para salvaguardar la integrldad de los
integrantes de la comunidad educativa;

IV. Bis. Sensibilizar a la comunidad educativa a través de campafias de informacion y difusién para detectar, prevenir y
erradicar los diferentes tipos de violencia en contra de las nifias y mujeres reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

V.aX. (..)

(...)

(...)

TRANSITORIOS
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.

DIPUTAD

i SECRETARIO SECRETARIA
totrnihy \ovadl/).

DIPUTADO FERNA ZARATE SALGADO DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES
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INiciaTiva ANTE EL CoNereEso bDE LA Union CoN Provecto DEe
Decreto Por EL QueE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
Disposiciones De La  De LA Ley GENERAL DE EDUCACION, EN
MateriA DeE Acceso DE Las MuJeres A UNa Vipa LiBre DE
VIOLENCIA PRESENTADA POR LA Diputaba PatricIA  URRIZA
ARELLANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO. .

~ La suscrita, Diputada Patricia Urriza Arellano, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano con fundamento en en los articulos 122, Apartado A,
fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; y, 4, fraccién XXI, 12, fraccién I, y 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica de!
Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, fraccion XXl, 5, fraccion
|, 95, fraccion I, 96, 118, 313 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracién del Congreso de la Ciudad de México, la
siguiente INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION IX Y SE
ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 130 TODOS DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL AMBITO ESCOLAR gl tenor de la
siguiente: :

EXPOSICION DE MOTIVOS

[.  Definicion de violencia contra las mujeres
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De acuerdo con la Organizacidon Panamericana de {a Salud, la violencia contra la
mujer es todo acto que cause un dafio fisico o psicoldgico, vy se define como se lee a
continuacion:

“Todo acto de violencla de génerc que resulte, o pueda tener como resultado un
dafio flsico, sexual o psicoldégico para la mujer, inclusive las amenazas do lales
actos, la coacclén o la privacién arbifraria de liberiad, tanto si se producen en la
vida pUblica como en Ia privada™

Como puede advertirse, en la definicién presentada abarca diferentes tipos de
violencia contra la mujer, entre éstas se encuentran la violencia psicologica, la
violencia sexual, la violencia fisica, la violencia econdmica, la violencia laboral,
violencia institucional y violencia feminicida. A continuacién se define cada uno
de los tipos de violencia en contra de las mujeres:

» Violencia psicologica. Es el acto u omisién que dafa la estabilidad
mental de una persona, lo cual directamente afecta su autoestima,
autopercepcién y en algunos casos induce lleva a padecer ansiedad,
depresion, estrés e incluso al sucidio.?

s Violencia sexual. Se refiere a cualquier acto que dafie el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima realizado mediante el abuso de poder del
hombre hacia la mujer.®

s Violencia fisica. Es un tipo de violencia que puede presentarse en.
cualquier ambito y venir desde cualquier persona. Gonsiste en controlar,
intimidar o agredir el cuerpo de otra persona, en este caso, una mujer,
mediante golpes o limitacién de movimiento.*

e Violencia econdmica. Se refiere al control que se tiene sobre las
mujeres, normalmente en el ndcleo familiar. Este control consiste en la
manipulacién para gestionar los gastos o la privacion del recurso
monetario a la mujer, esto puede conducir al estrés, aislamiento,
ansiedad y/o depresion.

" ! Organizacidn Panamericana de 1a Salud (s.a.) Violencia contra la mujer, disponible en:
hitps://www.osho.ore fesftemasfviojencia-contra-mulerittext=Las%20Naciones%20Unidas%20definen%20la

Jproducen%20ensh20a%20vida%20p%C3%BAblica
2 INMUJERES (s a.) Glosano pam ia Jgua!dad V:oiencm ps;co!ag:ca, dlsponlble en:
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e Violencia laboral. Es la que se ejerce en el espacio de trabajo por
alguna persona con la que se comparta un vinculo laboral
independientemente de la jerarquia.®

o Violencia institucional. Es ejercida por funcionarios de Estado en
cualquier ambito institucional y se refiere a que los servidores publicos
entorpezcan o discriminen a las mujeres con el fin de que no puedan
ejercer sus derechos y acceso a politicas publicas con plenitud vy libertad.®

* Violencia feminicida. Es la violencia de género en contra de la mujer
llevada al extremo, es decir, es el ejercimiento de conductas miséginas
que pueden terminar en homicidios y otras formas violentas de muerte a
las mujeres.’

La violencia contra la mujer es una problematica de salud publica ya que, de
acuerdo a datos de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada fres
mujeras han sido agredidas fisica o sexualmente por su pareja o una tercera
persona®,

Lo anterior no Gnicamente afecta la vida personal de las mujeres sino también la
vida en el ambito pdblico, lo que significa que este problema afecta todas las
esferas de una sociedad y debe ser atendido como un conflicto de indole
pablico.

v

fl. Problematica: Violencia contra las mujeres en México

De acuerdo con el INEGI, 70.1% de las mujeres mayores de 15 afios en México han
declarado haber sido victimas de alguh tipo de violencia en algliin momento de sus
vidas.? Dicho de otro modo, 7 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios han sido
victimas de violencia en algin momento de sus vidas.

5 INMUJERES {s.a.) GJ’osano para la :gualdad Vjolencm !abom! disponible en:

O INMU.IERES (sa) Gfosano para I Jguafdad V:olencia mstitucmnm’ disponible en:

7 INMUIERES  [s.a) Glosario  pare o igualdad.  Violencia  feminicida, disponible en:
hitps://carnpusgenaro.inmujeres.gob.mx/elosario/terminos/violencia-feminicida
8 Organlzacmn Panamericana de Ia Salud (s.a.) Vlolen(:Ia contra la mujer, dlsponlble an:

!groducen%?Oen%?Ola%20wda%209%c3%BAbhc .
?  INEGI.  {2024). \Violencia contra las mujeres en México. INEGI. Recuperade de:
< JLhwwwiinegi.org mx/tablerosestadisticos/vemm/ >
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Prevalencia {otal de violencia contra [zs mujbres de 16 ahos y mas a
fo largo de la vida por tpo de violencla sagtin 2iio de la encuesta
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Por su parte, la prevalencia de violencia contra las mujeres en los Ultimos 12 meses
tampoco es mejor ya que el 42.8% de las mujeres mayores de 15 afios declard
haber sido victima de violencia en el Gitimo afio. "

Prevalencia de violencis contra las
rpjeres de 16 afios y mas en los Ulimes
12 meses' por tpo de violencia
2021
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De igual manera, segun el INEGI, las entidades federativas en donde mas violencia
contra las mujeres existe son el Estado de México con 756.8%, Ciudad de México
con 76.2% y Querétaro con 75.2%." Ademas, en 9 entidades federativas el 71.2% o
mas de las mujeres declararon haber sido victimas de algtn tipo de violencia a lo
largo de sus vidas.

Por lo tanto, resulta evidente que la violencia contra las mujeres en México es una
problematica constante y sistematica que afecta a la mayoria de las mujeres.

lll. La educacién de las infancias en materia de violencia contra las mujeres
en México

Ahora bien, la educacién es fundamental para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres ya que la escuela es un espacio en el que se deben detectar conductas
violentas o agresivas para prevenirlas y erradicarlas con el fin de fomentar una
convivencia agradable y un entorno pacifico para las nifias y nifios.'

Asimismo, el Gobiernc de México sefala que el aduliocentrismo es una practica que
contribuye a este tipo de violencia. El adultocentrismo es una practica realizada por
~ adultos que consiste en la superioridad de éstos ante las infancias dentro de los
espacios cotidianos como lo son el hogar vy ta escuela.'

El adultocentrismo al ser una practica de exclusion hacia las nifias, nifics vy
adolescentes no los considera como sujetos de derechos sino de subordinacion, por
lo tantc, son libres de emitir y/o recibir opiniones diversas sin que estas afecten su
vida." Si bien, es importante [a libertad de expresién en las infancias y
adolescencias es necesario mencionar que no deben ser permitidos los actos de

1 fdem.
' gisterna de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (2024) Fundamental implementor polfticas pUblicas
para ;Jrevemr y responder a wa!encm de género en escuelus, dlsponlble en:

%?Opac%(.3%ADf:ca%JUde%QOIos%?Oconﬂlctas

3 Sistema de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes (2021) Adultocentrismo {Qué es y cdmo combatirlo?
disponible en: hitps://www.goh mx/sipinna/articulos/adultocentrismo-que-gs-y-como-combatirlo?idiom=es

" Sisterna de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adalescentes (2024) Fundamental implementar politicas piblicas
para prevenir y responder a violencia de género en escuelas, disponible en: )

hitps:/Awww.gob mx/sipinna/articulos/fundamental-implementar-politicas-oublicas-para-prevenir-y-responder
~a-vinlencia-de-generg-en-escuelastidiom=es#:~ text=La%20escuela?s20juesa%20un%20rol resoluci%C3%Ban

%20nacHCi%nADlica%20de%20los%20conflictos.
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ofensa o agresién, debido a que esto puede reafirmar conductas agresivas y
violentas contfra las mujeres y otras personas.

En este sentido, es importante sefialar que la violencia contra las mujeres debe ser
un tema en el que se aborde desde la infancia en platicas con los nifios y nifias, con
la finalidad de prevenir conductas agresivas y que el crecimiento de las infancias no
perpetle patrones de violencia hacia la mujer. De esta manera, cuando los nifios y
nifas Heguen a su etapa de adultez tendran la capacidad de comprender y no
prolongar actos machistas y/o agresivos en perjuicio de las nifias y mujeres.

En consecuencia, se presenta esta iniciativa para romper el ciclo de la viclencia
machista. Es decir, con esta propuesta se busca contribuir a que las y los
educandos no repitan patrones violentos en contra de las nifias y mujeres partiendo
de la concientizacién y sensibilizacién sobre la problematica que implica la violencia
de género en contra de las nifias y mujeres.

IV.  Marco Juridico
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos En su articulo 1ro,
parrafo primero, segundo y tercero reconoce que el principio de igualdad ante la ley
y la inequivoca obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las personas. Dicho precepto constitucional
sefiala lo siguiente:

.

Artleulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarah de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados nfernacionales de los que el
-Estado Mexicano sea parle, asl como de las garantias para su protececion, cuyo gjercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constifucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefardan de conformidad con esta
Constitucion vy con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tlempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las auloridades, en el ambito de sus competencias, fienent la obligacion de promovet,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a jas derechos humanos, en
fos términos que establezca la loy.*®

Por su parte, 1a Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 3,
numeral 1 reconoce a la dignidad humana como principio rector supremao por lo
que refiere lo siguiente:

Artfculo 3

1. La dignidad humana es principio reclor supremo y sustento de los derechos humanos. Se
raconoce a foda persona la liberfad y la igualdad en derechos. La proteccién de los !
derechos humanos es el fundamento de esta Constitucion y foda actividad publica estara
guiada por el respeto y garantia a éstos."®

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho a la
igualdad y no discriminacion en el Articulo 4, Apartado C, el cualsefiala que:

(Apartado Aa C..)

C. La Ciudad de México garantiza la iguaidad sustantiva enire fodas las personas sin
disfincién por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. ...

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de faclo, que atente contra la dignidad
humana o tenga por objefo o resultado la hegacidn, exclusidn, distincion, menoscabo,
impedimento o rastriccién de los derechos de las personas, grupos y comunidades,
motivada por origen éinico o hacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicién social, situacién migratoria, condiciones de salud, embarazo,
religion, opiniohes, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de génsro, expresion
de género, caracleristicas sexuales, eslado civil o cualquier ofra. Tambign se consideraré
discriminacién la misoginia®®

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer, es el instrumento vinculante, universalmente
reconocido, que no solo lucha contra la discriminacion de la mujer, en su articulo 1°
establece que: '

18 Constltumon Politica de los Estados Unldos Mexncanos (2024}, disponible en:

8 Conshtucion Polltlca d la Cludad de México (2024) Constltuclon Politica de la Ciudad de México
dlspomble en:

DX 41 odf
7 [dem
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{...) denotaré toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que fenga por objeto
0 resuftado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o sjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy las libertades fundameniales en las esferas politica, econdmica,
social, cuftural y civil o en cualquier otra esfera.*

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, establece:

Articulo 3

Los Estados Parles fomardn en fodas las esferas, y en pariicular en las esferas polilica,
social, econdmica y cultura, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legisiativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanio de la mujer, con el objefo de garantizar el
gjercicic y el goce da los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.”

Artlculo &
Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para:

a} Madificar los pafrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias v de cualquier ofra
fndole que estén basados en la ldea de la inferioridad o supetioridad de cualquiera de los
sexos o en funclones esterectipadas de hombres y mujeres;?

b) ...

Como puede advertirse, diversos ordenamientos nacionales e internacionales
reconocen a la dignidad humana asi como a la obligacion de los Estados Parte
de tomar medidas legislativas a efecto de modificar los patrones socioculturales
con el objetivo de prevenir conductas estereotipicas en perjuicio de las mujeres.

VIi. Propuesta Legislativa

8 Comité para ta Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1979, art. 1). Convencitn sobre la
eliminacion de fodas las formas de d.vscnmmac;én contra fa mu;er Asamblea General de las Naciones
Unidas. hiips: | 6ipage
8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacian conira Ia MUJer (1979 art. 3) Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Asamblea General de las NaCIones
Unidas, hitps:/fwww.ohchrora/esforofessionalinterest/pages/cedaw.aspy

2 Comité para la Eliminacion de [a Discriminacian contra la Mujer. (1979, art. 5). Cenvencién sobre la
eliminacion de todas las formas de drscnmmac:én contra la mujer. Asamblea General de las Naciones
Unidas. hitus: :
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Con la presente propuesta se pretende enviar a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién los articulos 30 y 130 de la Ley General de Educacion a
efecto de que se cumplan los siguientes propdsitos:

a) que el contenido de los planes y programas de estudio incluyan el
fortalecimiento de una cultura libre de violencia hacia las mujeres que elimine
los estereotipos de género que atenten contra la dignidad de las mujeres; y

b) que las asociaciones de padres y madres de familia tengan participacién en
gjercicios de sensibilizacién a la comunidad educativa para prevenir y
erradicar los diferentes tipos de violencia en contra de las nifias y mujeres.

En virtud de lo anterior, se propone la siguiente el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. Los contenidos de los

planes y programas de estudio de la
educacion gue impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconccimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

L. a VIl (...)

iIX. El fomento de la igualdad de género
para la construccion de una sociedad
justa e igualitaria;

planes y programas de estudio de la
educacion gue impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

l.a Vil (..)

IX. El fomento de la igualdad de género
para la construccion de una sociedad
justa e igualitaria y el fortalecimiento
de una cultura libre de violencia
hacia las mujeres que elimine los
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estereotipos de género
contra su dignidad;

que atenten

X. a XXV (...)

Articulo 130. Las asociaciones de
madres y padres de familia tendran por
objeto:

I. Representar ante las autoridades
escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a los
asociados;

I1. Colaborar para una mejor integracion
de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

. Informar a las autoridades
educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los
educandos;

V. Propiciar la colaboracion de los
docentes, madres y padres de familia o
tutores, para salvaguardar la integridad
de los integrantes de la comunidad
educativa;

Articulo 130. Las asociaciones de
madres y padres de familia tendran por
objeto:

}. Representar ante las autoridades
escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a los
asociados; '

Il. Colaborar para una mejor integracion
de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

lll.  Informar a las autoridades
educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los
educandos;

IV. Propiciar la colaboracion de los
docentes, madres y padres de familia o
tutores, paré salvaguardar la integridad
de los integrantes de la comunidad
educativa;

IV Bis. Sensibilizar a la comunidad
educativa para prevenir y erradicar
los diferentes tipos de violencia en
contra de las nifias y mujeres
reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

10
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PRIMERO.- 3e reforma la fraccién IX del articulo 30; y se adiciona la fraccion IV
Bis al articulo 130, todos de la Ley General de Educacién para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autarizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudics, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

LaVil(.)

IX. El fomento de la igualdad de género para la construccion de una sociedad justa
e igualitaria y el fortalécimiento de una cultura libre de violencia hacia las mujeres
que elimine los estereotipos de género que atenten contra su dignidad;

X. a XXV {...)

Articulo 130. Las asociaciones de madres y padres de familia tendran por objeto:

1
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l. Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa
sean comunes a los asociados;

[l. Colaborar para una mejor integracién de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

lll. Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquler irregularidad
de que sean objeto los educandos;

IV. Propiciar la colaboracion de los docentes, madres y padres de familia o tutores,
para salvaguardar la integridad de los integrantes de la comunidad educativa;

IV Bis. Sensibilizar a la comunidad educativa para prevenir y erradicar los diferentes
tipos de violencia en contra de las nifias y mujeres reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

V.aX{.)
()
()

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
¢l Diario Oficial de la Federacion.

Patniin iriza
Dip. Patricia Urriza Arellano
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

25 de noviembre del 2024

12
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ANEXO FACIL LECTURA

La violencia contra las mujeres es un problema muy diflcil en México. Por eso, con
esta idea buscamos cambiar la Ley General de Educacién para que las nifias y los
nifics reciban educacién para evitar comportamientos machistas o de violencia de
género. También buscamos que los grupos de padres y madres de familia participen
en labores de sensibilizacién para erradicar la violencia de género.
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Il LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION IX Y SE ADICIONA LA
FRACCION IV BIS AL ARTICULO 130 TODOS DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL AMBITO ESCOLAR, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.,

H. Congreso De lL.a Ciudad de México
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Las personas legisladoras integrantes de la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Congreso de la Ciudad de México ill Legislatura, con -
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccién I, de la

Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1y

Apartado D, incisos a) y b}, Apartado E numeral 1, de la Constitucién Politica de la

Ciudad de México; 1,3,4 fraccion VI, 13 fracciones XXI y LXXIV, 67 parrafo

primero, 70, fraccion |, 72, fracciones |, y X, y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de

la Ciudad de México; 2 fraccién VI, 103, fraccion I; 104, 106,187,192, 196, 197,221,

fraccidn |, 222 fraccion VI, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de Mexico, sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable

Congreso, el presente Dictamen, cuva identificacion ha sido citada al rubro; mismo

que se presenta conforme a lo siguiente:

. METODOLOGIA

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 106, 258, fraccion |y
257 del Reglamento del Congreso de Ja Ciudad de México, el presente Dictamen
sigue el orden que a continuacion se indica:
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1.- En el apartado correspondiente al PREAMBULO, se hace referencia al
contenido de la iniciativa objeto del Dictamen, el tema que aborda y el planteamiento
de la problematica que pretende resolver, conforme a lo previsto por la fraccion |l
del articulo 106 del Reglamento en mencién.

2.~ En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del inicio y tramite del
proceso legislativo relativo a la iniciativa, asi como de la fecha de recepcion del
turno correspondiente para la elaboracion del Dictamen, en términos de lo previsto
por la fraccion IV del articulo 106 del Reglamento en cita.

3.- En el apartado de CONSIDERANDOS, los integrantes de estas dictaminadoras
expresan la competencia material; los argumentos en los que sustentan y hacen la
valoracion de la propuesta normativa objeto de la iniciativa que se estudia, los
motivos que sustentan la decision y sus fundamentos legales, asi como el estudio
de los elementos previstos en la fraccidn V del articulo 106 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

4.- En el apartado de RESOLUTIVOS, las Comisiones expresan el sentido del
dictamen mediante proposiciones claras y sencillas que se sujetaran a votacién,
conforme a lo previsto en la fraccion VI del articulo 106 del mismo Reglamento.

5.~ Finalmente, esta comision expresa el Proyecto de Decreto que se propone,
conforme a lo sefialado en los apartados que anteceden, reflejando la propuesta
normativa,asi como las disposiciones transitorias que se aprueban.

II. PREAMBULO -

PRIMERO. La Comision de Educacidn, Ciencia, Tecnologla e Innovacion dal
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa materia del presente en términos de lo
que se sefala en el considerando primero de este dictamen.

SEGUNDO. - A la Comisidn de Educacién, Ciencia, Tecnologia e lnnovacion del
Congreso de la Ciudad de México, lll Legistatura, le fue turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva de este H. Congreso para su analisis y dictamen, INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION IX Y SE ADICIONA LA
FRACCION IV BIS Al ARTICULO 130 TODOS DE LA LEY GENERAL DE
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EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL AMBITO ESCOLAR, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
PATRICIA URRIZA ARELLANC, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, cuya recepcidn fue realizada en los términos
descritos en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. - Ei objetivo de la presente iniciativa es fomentar la igualdad de género
agregando a los planes de estudio el fortalecimiento de una cultura de no violencia
hacia ia mujer y la eliminacién de estereotipos de género que atenten a la dignidad
de las personas. Asimismo, se tiene la finalidad de sensibilizar a las asociaciones de
madres y padres de familia para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Por lo que, de un analisis efectuado de la presente iniciativa, se advierte que es
atendible, ya que cumple con las finalidades y requisitos previstos por la Ley
Organica y el Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

En consecuencia, esta Comisidn Dictaminadora somete a la consideracion de sus
integrantes el presente dictamen, conforme a los siguientes:

lll. ANTECEDENTES

PRIMEROQ. - Con fecha 17 de septiembre de 2024 la Junta de Coordinacidn Politica
aprobd el ACICCMX/|II/IJUCAPO/1A/008/2024M mediante el cual se propuso el
nimero y denominaciones de las comisiones y comités con los que funcionara la lll
legislatura del Congreso de la Ciudad de México, asf como su integracion, el cual
fue aprobado por el Pleno en la Sesién Ordinaria de fecha 18 de septiembre del
mismo afio, donde se contempld la integracidn de esta comision dictaminadora. En
este sentido, la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion fue
formalmente instalada el dia 21 de septiembre del afio 2024, en términos de la Ley
Organica y del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El dia 13 de septiembre de 2024, las y los integrantes de la Junta de
Coordinacién Politica de este Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, en
uso de sus atfribuciones, emitieron el Acuerdo ACICCDMX/II/JUCOPO
1A/013/2024, mediante el cual se establecié la Relacion de iniciativas de ley,
propuestos de iniciativas constitucionales, de La Il Legisiatura, gque seran
analizados, discutidos, y en su caso aprobadas. Dicho acuerdo incluyo la iniciativa
motivo del presente dictamen.
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TERCERO. - La iniciativa materia del presente dictamen fue presentada en la
Sesion del dia 28 de noviembre del 2024 y tumada a la Comision de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e I[nnovacién mediante el oficio con clave alfanumérica
MDPPOPA/CSP/1687/2024.

Es oportuno indicar que, en el turno que se describe en el siguiente antecedente, la
presidencia de la Mesa Directiva subraya que, por la fecha de presentacion de la
iniciativa en comento, se ha cumplido con lo establecido en los articulos 25,
Apartado A numeral; y 69 numeral 3, ambos de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, en lo referente al tiempo de difusién y al perfodo presentacion.

CUARTO.- ElI dia 4 de marzo de 2025, mediante oficio ndmera
CCDMX/INIL/CECTEI/079/2024 esta comisién solicité a la Mesa Directiva una
prorroga, a efecto de que se procediera al andlisis y elaboracion del presente
dictamen. El dia 05 de marzo de 2025, el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México concedié la prérroga de plazo para el dictamen y se informé a esta Comision
mediante oficio MDPPOPA/CSP/0966/2024.

QUINTO.- Esta Comision Dictaminadora da cuenta que se ha cumplido con Io
previsto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexico, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de México referente al plazo para que las y los ciudadanos propongan
modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen, toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo minimo de diez dias habiles para este propésito,
considerando que la misma fue publicada en la Gaceta Parlamentaria del Congreso
de la Ciudad de México, el dia sefialado en el antecedente Segundo, sin que se
hubiere recibido por esta Comisién propuesta alguna, por parte de la ciudadania.

SEXTO.- A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, fraccidn |; 104,
106 fraccion XVI, 252 y 257 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, las Diputadas y
los Diputados integrantes de esta Comisidn, sesionaran para analizar, discutir y
aprobar el presente dictamen, el dia 10 de junio de 2025, a fin de que este asunto
sea, en su caso, posteriormente sometido a consideracién del Pleno del Congreso
de la Ciudad de México.
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Consecuentemente, una vez expresados el preambulo y los antecedentes de la
iniciativa sujeta al presente, estas Comisiones dictaminadoras proceden a efectuar
su analisis.

IV. CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Esta Comision Dictaminadora es competente para
conocer, estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa que aborda el presente, en
términos de los articulos 122, Apartado A, fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, inciscs a) y
b), Apartado E numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México 1,3,4
fraccion VI, 13 fracciones XXI y LXXIV 87 parrafo primero, 70, fraccién |,
72 fracciones |, y X,74, fracciones XX y XXXV y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 2 fraccién VI, 103, fraccién |; 104,106, 187 , 192, 196, 197,
221 fraccion |, 222 fraccién VI, 256,257 y 260 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Mexico.

Lo anterior en razén que el articulo 67 de la Ley Organica y el articulo 187 parrafo
segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, sefialan
gue las Comisiones son drganos internos de organizacion, integradas paritariamente
por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el
estudio, analisis y elaboracion de dictAmenes, comunicaciones, informes, opiniones,
resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las
funciones legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacién, de investigacion y
de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso.

SEGUNDO. - PROCEDIBILIDAD. El articulo 30 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, relativo a la iniciativa y formacién de las leyes, dispone lo
siguiente;

"Articulo 30

De la iniciativa y formacion de las leyes

1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
¢) Las alcaldias;
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d) Ef Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las malerias
de su competencia;

e) El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en las
malerias de su competencia;

f) Las y los ciudadancs que retinan al menos el cero punto trece por ciento
de la lista nominal de elecfores vigente en los términos previstos por esta
Constitucién vy las leyes. Para que la. iniciativa ciudadana sea considerada
preferente debera cumplir con lo establecido en el numeral 4 del apartado B
del articulo 25 de esta Constitucion, y

g) Los organismos auténomos, en las materias de su competencia.

2. Las leyes estableceran los requisitos para la presentacion de estas
iniciativas, [...]"

De lo cual se advierte que la iniciativa materia del presente dictamen fue presentada
por persona facultada para ello, al haber sido presentada por la Diputada Patricia
Urriza Arellano, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

TERCERQ. MATERIA DE LA INICIATIVA Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
"POR LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El objetivo principal de la iniciativa es agregar al contenido educativo de los planes
de estudio de las instituciones educativas el fortalecimiento de una cultura libre de
violencia hacia las mujeres a través de la eliminacién de los estereotipos de género
que atenten contra su identidad, ademas de la sensibilizacién de las asociaciones
de madres y padres de familia con respecto a la violencia en contra de la mujer para
prevenirla y erradicarla.

Por lo tanto, a continuacidn se presenta la propuesta normativa en el proyecto de
iniciativa, para el efecto practico de su entendimiento:

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. Los contenidos de los
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planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre ofros, los
siguientes:

1L avin.)

IX. El fomento de la igualdad de género
para la construccion de una sociedad
justa e igualitaria;

X.aXXv{.)

planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién © con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al fipo y nivel
educativo, seran, enire ofros, los
siguientes;

1 a Vill{..)

1X. El fomento de la igualdad de género
para la construccién de una sociedad
justa e igualitaria y el fortalecimiento
de una cultura libre de violencia
hacia 1as mujeres que elimine los
estereotipos de género que atenten
contra su dignidad;

X. a XXV (...)

Articulo 130. Las asociaciones de
madres y padres de familia tendran por
objeto:

. Representar ante las auloridades
escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a los
asociados;

[I. Colaborar para una mejor integracién
de la comunidad escolar, asi como en e}
mejoramiento de los planteles;

H. Informar a las autoridades
educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los
educandas; '

IV. Propiciar la colaboracién de los
docentes, madres y padres de familia o

Articulo 130. Las asociaciones de
madres y padres de familia tendran por
objeto:

. Representar ante las autoridades
escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a los
asociados;

If. Colaborar para una mejor integracion
de la comunidad escolar, asi comao en el
mejoramiento de los planteles;

. Informar a las autoridades
educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los
educandos;

IV. Propiciar la colaboracién de los
docentes, madres y padres de familia o
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tutores, para salvaguardar la integridad | tutores, para salvaguardar la integridad
de los integrantes de la comunidad |de los integrantes de la comunidad
educativa; educativa;

IV Bis. Sensibilizar a la comunidad
educativa para prevenir y erradicar
SIN CORRELATIVO los diferentes tipos de viclencia en
contra de las nifias y mujeres
reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

VaXi..) VaX{.)
() ()
() ()

CUARTO.- MOTIVACION DE LA INICIATIVA

La promovente de la iniciativa, la Diputada Patricia Urriza Arellano resalta los
siguientes argumentos en el apartado respectivo de la iniciativa sujeta a analisis por
esta Comisidén Dictaminadora. En este sentido, el proponente plantea, en su
iniciativa lo siguiente:

De acuerdo con la Diputada proponente objetivo primordial de la iniciativa es “ (...)
conlribuir a que las y los educandos no repitan patrones violentos en contra de las
nifias 'y mujeres partiendo de la concientizacion y sensibilizacion sobre la
problemética que implica la violencia de género en contra de Jas nifias y mujeres™

Como es posible advertir, la Diputada Promovente sefala gue los siguientes
argumentos para sustentar su propuesta legislativa:

" Urriza, P. (2024) INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACGION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, p. 8.
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s ‘L a violencia contra la mujer es una problematica de salud publica ya que, de
acuerdo a datos de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada tres
mujeres han sido agredidas fisica o sexualmente por su pareja o una tercera
persona (...) Lo anterior no Unicamente afecta la vida personal de las mujeres
sino fambién la vida en el ambito publico, lo que significa que este problema
afecta todas las esferas de una sociedad y debe ser atendido como un
conflicto de indole publico.”.

o “De acuerdo con el INEGI, 70.1% de las mujeres mayores de 15 afiocs en
México han declarado haber sido victimas de algin tipo de violencia en algun
momento de sus vidas. Dicho de otro modo, 7 de cada 10 mujeres mayores
de 15 afios han sido victimas de violencia en algin momento de sus vidas.™

o “(..) la educacién es fundamental para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres ya que la escuela es un espacio en el que se deben defectar
conductas violentas o agresivas para prevenirlas y erradicarlas con el fin de
fomentar una convivencia agradable y un enforno pacffico para las nifias y
nifiog™

o “En este sentido, es importante sefialar que la violencla contra las mujeres
debe ser un tema en ef que se aborde desde Ja infancia en platicas con los
nifios y nifias, con la finalidad de prevenir conductas agresivas y que el
crecimiento de las infancias no perpetie patrones de viclencia hacia la mujer.
De esta manera, cuando los nifios vy nifias llequen a su efapa de aduitez
tendran la capacidad de comprender y no prolongar actos machistas y/o
agresivos en perjuicio de las nifias y mujeres.’®

De manera particular, la legisladora proponente expone, los siguientes puntos
especificos de la presente iniciativa:

2 Urriza, P. (2024) INICIATIVA ANTE EL CONGRESQO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, p. 3. ’

? fdem

Y Urriza, P. (2024) INICIATIVA ANTE ELL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACFON, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, p. 5. :

5 Urriza, P. {2024) INICIATIVA ANTE EL CONGRESQO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR El. QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, p. 8.




A

>
LT
:’% Ot;h .tq?“ I's »

_wiiedy - COMISION DE EDUCACION, CIENCIA,
Cop A TECNOLOGIA E INNOVACION

LR CONGRESO DE LA

o Mas del 70% de las mujeres mexicanas han sufrido violencia en algin
momento de sus vidas, de manera que se entiende que la violencia de
género es una problematica que padecen la mayoria de’ las mujeres en
México, por lo que darle atencidn apoyara a una gran parte de la poblacién.

s Es importante solucionar esta problematica desde la educacion ya que los
espacios escolares son ideales para identificar conductas agresivas y
erradicarlas.

e El sensibilizar a los padres y madres de familia servira para prevenir las
conductas violentas en sus hijos o hijas y en su familia con la finalidad de
romper patrones que afecten a nifias y mujeres.

s Se disminuiran las practicas adulto centristas al ensefiar y concientizar a las
infancias y adolescencias acerca del impacto de sus comportamientos.

& Se eliminaran los estereotipos que denigran a las mujeres lo cual beneficiara
a este grypo en su cotidianeidad.

QUINTO.- ESTUDIO DE LEGALIDAD, CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD .-

Ahora bien, en éuando el Marco Normativo Federal y Local, asi como los Tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, en materia de la
iniciativa presentada por el Diputado proponente se sefiala lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas se establece que todas -

las personas gozaran de los derechos que se disponen en la Constitucién y en los
tratados internacionales que han sido firmados y ratificados por el Estadc Mexicano
en términos de lo dispuesto en la propia Carta Magna. A la letra el articulo 1
constitucional dispone lo siguiente:

Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Consfitucion y en los {ratados
internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las garaniias
para su proleccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condicicnes que esta Constitucion establece.®

De igual manera, el artfculo 3 de la Carta Magna de nuestro pais, se reconoce de
manera expresa el derecho a la educaciéon y se establece la responsabilidad del

5 C4mara de Diputados. {1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas. Congraso de la Unidn,
Recuperado de: htips: w,di eyesBibli CPELIM,
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estado Mexicano de concientizar sobre la importancia de la educacién inicial.
Textualmente, dicho articulo sefiala lo siguente:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impariira y garantizaré la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y supetior. La educacidn inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacidn bésica; ésta y la media superior serén
obligatorias, la educasién superior Io serd en términos de la fraccion X del presente artfoulo.
La educacidn inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.’

El articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
México refiere expresamente que el derecho de iniciar leyes o decretos compete
a diputados, senadores, presidente, ciudadanos, asi como a los congresos
‘locales. Como se puede apreciar a continuacién:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compeie:?

LAl Presidente de la Republica;
LA los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;
LA Ias Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
IV.A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de
la lista nominal da electores, en los términas que sefialen las leyes.

(...)

Igualmente, en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que las leyes emanadas del Congreso de la Unién y los
Tratados internacionales seran la Ley Suprema de toda la Unién. Dichos articulo
sefiala lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Gonstitiicién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de las entidades federativas®,

7 Camara de Diputadas. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Congreso de la Unidn.
Recuperado de: httos:/fwww.dinutados gob.mx/LevesBiblio/ndl/CPEUM odf

8 fdem -

Sfdem
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Por ello, resulta claro que los tratados internacionales son vinculantes para el
Estado Mexicano.

DECLARACION DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
l.a Declaracion de Ia Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer en su articulo 3
establece que las mujeres tienen derecho a las libertades fundamentales en
cualquier indole, a la letra del referido articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 3. La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de
fados los derechos humanos y libertades fundamentales an las esferas politica, econdémica,
social, ctifural, civil y de cualquier ofra indole. Enire estos derechos figuran:

E! derecho a la vida;

El derecho a la igualdad;

El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

El derecho a igual proteccion ante la ley;

El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

El derecho a no ser somelida a lortura, ni ofros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.”™ '

Asimismo el articulo 4 de esta Declaracion establece que los Estados deben
adoptar medidas en el sector educativo para eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias en los espacios escolares al tenor del articulo
siguiente:

Articulo 4. (...)

Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el secfor de la educacion,
para modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la
mujer y eliminar Jos prejuicios y las prdcticas consuetudinarias o de olra indole
basadas en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la alribucion
de papeles estereotipados al hombre v a la mujer;

()

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE
BELEM DO PARA”

1 Asamblea General de la ONU (1993) Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
dispanible en: hitps:
M fdem
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El. articulo 8 de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belem do Para® establece
que los estados deben de adoptar para contrarrestar estereotipos  y
discriminacion, como se explica a continuacién:

“Articulo 8 {...)

b. modificar los patrones socloculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prefuicios y cosfumbres y fodo
olro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estersotipacios para el hombre y la mujer que
Iagitimizan o exacerban la violencig contra la mujer;”™?

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

CONGRESO DE LA,
CIUDAD DE MEXICO

NI LEGISLATURA

La Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres sefala en su articulo 17,
fraccion X, que en el ambito educativo se deben eliminar los obstaculos que
dificultan la igualdad entre hombres y mujeres, comoc puede apreciarse a

continuacion:

“Artfculo 17.- La Polftica Nacicnal en Maleria de lgualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
econdmico, politico, saludable, social vy culiural.

()

X. En el sistema educalivo, la inclusién entre sus fines de Ia formacion en el respeto
de los derechos y liberfades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asf como en el

efercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democrdticos de

convivencia; asi como la inclusién denfro de sus principios de calidad, de fa
eliminacion de los obstdaculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres; ¥

(.)
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

12 Organizacion de los Estados Americanos (1994) Canvencion Interamericana para prevanir,
sanclonar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencioén de Belem do Para”, disponible en:
hitpsy/www.oas argfiuridico/spanish/ratades/a-6 1.htmil

H Cémara de Diputados (2006) Ley General para la igualdad entre hombres y mujeres, disponible
en:hitps://www.diputados.gob.my/LevesBiblio/pdf/LGIMH. ndf
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Por su parte en el articulo 15 sextus, fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion se reconocen las medidas de inclusién en el sistema
educativo nacional. Este articulo dispone lo siguiente:

"Articulc 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender, enfre olras, las
siguientes:
LLa educacion para Ia igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;

()

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
en su articulo 45, fracciones [, Il y lll, los principics de igualdad, equidad y no
discriminacién en los espacios educativos a través de politicas publicas y programas
de estudio, como se presenta a continuacion.

“ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Pubiica;

L Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no
discriminacién entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia conira las mujeres y el respefo a su
dignidad; asi como la comprension adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad v
maternidad libre, responsable e informada, como funcién social v el reconocimiento de la
respeonsabllidad compartida de hambres y mujeres en cuanfo a la educacién y ef desarrollo
de sus hijos; '

ll. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en
{odas fas etapas del procoso educativo;

()"

Como es paosible advertir, diversos ordenamientos tanio domésticos como
internacionales reconocen la relevancia de llevar a cabo acciones dentro del ambito
educativo para prevenir y erradicar la violencia en contra de las mujeres asi como la
discriminacion.

" Camara de Diputados {2010) Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacion, disponible en;
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFPED. pdf

'* Cédmara de Diputados {2007) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, disponible
en: hitps://www diputades gob. mx/levesBiblio/pd L GAMYLY,. ndf
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SEXTO.- ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 fraccién 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México estan facultados para presentar iniciativas ante el Congreso de la
Unién. En consecuencia, la proponente se encuenira facultada para presentar una
iniciativa que podra ser enviada al Congreso de la Unién para su posterior andlisis y
revision.

La violencia contra las mujeres es una problematica social que afecta a miles de
mexicanas de manera catidiana en distintos ambitos. El campo competente con
relacién a la iniciativa de la Diputada Promovente es la violencia contra la mujer en
el ambito educativo.

De acuerdo con la UNESCO, la violencia contra la mujer puede presentarse en
diversas acciones como fisicas, psicoldgicas y sexuales, entre estas acciones se
encuentran los comentarios con caonnotacién sexual, peleas, cyber bullying o acoso
digital, negacién de recursos y exclusidon o discriminacién gue son resultado de
gstereotipos de género y dinamicas de pader desiguales.'®

Las mujeres que sufren de violencia de género en su espacio escolar son mas
propensas a desarrollar trastornos o complicaciones de salud fisica y mental. Las
situaciones de violencia que viven las nifias y adolescentes no son iguales a las que
viven los varones de su misma edad en el mismo espacio escolar. Mientras que los
hombres son mas propensos a encontrarse en peleas flsicas, las mujeres estan mas
expuestas al “acoso psicoldgico, especialmente mediante el ciberacoso, y cada vez
mas al acoso sexual.”’

En el 2022 |a violencia de género en las escuelas en México registré una cifra de
32.3% de permanencia en todo el pals, 7% mas que en el 2016. Del 100% de las

15 UNESCO (2024} Entornos de aprendizafe seguros: Prevencion y tratamiento de la violencia en la escuela y sus
alrededores, disponible en:
hitps:/ /www,unesco.orgfes/health-education/safe-learning-environments#~ text=Denominada%20viclencia¥%

200e%20s8%L£3%Anero% 20en,par%20din% C3% Al micas%20de%2Opodeart%20desiguales.
7 fdem
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mujeres que asistieron a los centros escolares de octubre de 2020 a octubre de
2021, el 20.2% ha sufrido de violencia, 2.8% mas que en el 2016,

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) (2021) realizada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), el 36% de la poblacién de mujeres de 15 afios y mas han
experimentado situaciones de violencia a lo largo de su vida en el ambito escolar,
mientras que el 25.4% ha experimentado violencia en el dltimo afio."

Con base en la siguiente tabla realizada con datos de la ENDIREH 2021 la violencia
a las mujeres en el Ambito escolar ha aumentado.

CONGRESQ DE LA
CIUDAD DE MEXICO

M LEGISLATURA

2016 12.6% 19% 13.3%

2021 21.4% 18.6% 22.6%
Diferencia +8.8% -1.6% +9.3%
porcentual

De acuerdo con dicha encuesta, en promedio la violencia contra la mujer en el
ambito escolar ha aumentado 5.5% desde el 2016.

Ahora bien, la violencia puede presentarse por parte de cualquier actor incluyendo
los profesores, dentro de los tipos de violencia que puede ejercer un profesor o
profesora a una alumna esta en las siguientes acciones: '

s Hacer comentarios acerca de los comportamientos de las nifias desde una
perspectiva estereotipada

' Consejo Tacnico y Talier Intensivo de Formacién Continua para Docentes (2022) Educacidn v Violencia de
Género. Alternativas desde las Escuelas de Educacion Bdsica, disponible en:

- INEGI {2021) Encuesta Nacmnal sobre Ia Dlnamlca de las Relaciones en Ios Hogares, dlsponlble en:
https://www.inagi.org. my/contenidos/orogramas/endireh/2021/doc/09 ciudad de mexico.pdf
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e Ser excluidas de espacios académicos o deportivas desde una perspectiva
gstereotipada
Ser dadas de baja o invisibilizadas por estar embarazadas
Ser victima de acoso y/o coercidon social

El estereotipo se refiere a “comportamientos que se esperan de las personas, &l
considerarse adecuados por el hecho de ser mujer u hombre. Son las funciones
asignadas socialmente para mujeres y hombres.”. Los estereotipos de
comportamientos que se adjudican a las nifias y adolescentes son dulces,
tranquilas, calladas, inocentes y fragiles. Estos estersotipos son patrones
reproducidos por la sociedad mexicana razén por la cual se atenta contra la libre
expresion y libre desarrollo de las mujeres.

Esto puede verse reflejado en la negacién de realizar actividades fisicas como artes
marciales u otros deportes de contacto, asimismo en la orientacién inconsciente que
brindan algunos profesores recomendando que las nifias estudien algo aceptado
dentro de la visién estereotipica alejandolas de las ciencias exactas. Sin embargo, el
49% de las mujeres de 15 afios y méas sostiene que la principal persona agresora
fue alguno de sus comparieros como se puede apreciar en las siguientes graficas.?

Personss agresoras en el Ambito escolar
EHimos 12 mesoey)

Lorpalien:
Ropsteo

Corpalia

Pargons dosconotida
e bo veenoda

Crea peesoni dula estueln

Tradsslader dela escuela

Trabajadora dala esivels g ii

20 Secretena de Mujeres {2023} El impacio de Ios estereonpos v roles de género d|spon|ble en:
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La diferencia entre la agresién que reciben las nifias y mujeres por parte de
compafieros varones se encuentra en 49% en el afio 2021, posteriormente se
encuentran los maestros con un paorcentaje de 16.8, esto representa una diferencia
porcentual de 32.2 puntos. Existe una gran diferencia entre estos, 1o que evidencia
la necesidad de sensibilizar a los nifios y a sus familias.

Hay que sefialar que existen comportamientos inconscientes en las familias, es
decir, no existe la finalidad de ejercer violencia psicologica y simbdlica hacia las
mujeres, sino que se repiten patrones que pueden resultar dafinos. Por lo tanto, es
prudente revisar comportamientos y sensibilizar las acciones de las infancias y
adolescencias.

Ademas de erradicar las conductas que provienen' de los estereotipos es necesario
retomar [a importancia de la prevencion. :

Después del hogar, 1a escuela es el espacio de construccidn social mas cercano que
tienen los nifios, nifias y adolescentes durante su crecimiento. De manera que es un

18
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espacio ideal para prevenir comportamientos violentos a través de la educacion. L.a
finalidad de la educacion es buscar el desarrollo integral de las y los jovenes tanto
en el espacio académico como en el espacio social, es asi que se entiende la
impaortancia de la educacién con perspectiva de género.

l.o ideal es que los centros escolares y los padres de familia tomen un enfoque de
educacion en el que se busque que las y los alumnos rechacen cualquier
manifestacion de violencia hacia quien sea. Ademas de que se promueva Ia
perspectiva de género y acciones para erradicar y prevenir la violencia hacia la
mujer.

Hay que resaltar la importancia de hacer a las infancias y adolescencias participes
de la erradicacién y prevencion de este tipo de violencia y la importancia que tiene.
Es comun que las y los adultos resten importancia a los comportamientos de los
nifios y nifias por su edad considerando gue “estan jugando” o “es un nifio/a”. Sin
embargo, estas practicas tienen como consecuencia la repeticion de patrones
estereotipicos ya que aunque se detectan comportamientos o acciones inadecuadas
no se les da la atencién apropiada para sefialarias y prevenirlas.

La educacian en todos los espacios que frecuentan los nifios, nifias y adolescentes
es crucial para paulatmamente erradicar los comportamientos violentos hacia la
mujer.

Es cierto que actualmente se han realizado esfuerzos para erradicar la violencia
hacia las mujeres en diferentes espacios de la Ciudad de México tal como la
creacion de las LUNAS, los programas de movilidad para vigjar segura, las becas
educativas para mujeres asi como los programas de prevencion de enfermedades
como el cancer de mama.

De igual manera, en el 2022 el Gobierna de la Ciudad de México en coordinacién
con el Gobierno nacional y la Autoridad Educativa Federal, lanzaron el Programa de
Prevencion de Violencias y Adicciones en Escuelas Secundarias de la Ciudad de
México. Con el objetivo de fomentar “la cuitura de paz, disminuir actos de violencia,
evitar el consumo de sustancias psicoactivas y promover una vida saludable *

2 Gohlerno de la Ciudad de Mex;co (2022) Prevemmos la waiencm en las escuelas, disponible en:
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La creacidn e implementacién de programas de prevencién de violencia es
fundamental en las escuelas para concientizar a los alumnos y alejarlos de acciones
violentas tanto hacia ellos mismos como a sus compafieros.

No obstante, es necesario fortalecer el eje de prevencion y erradicacion de violencia

_ hacia las nifias y las mujeres se implemente en el campo de la educacion de forma
periddica. Es decir, en los planes y programas de estudio usados en los centros
escolares, incluyendo a los docentes, compafieros y demas personal escolar. Asl
como la sensibilizaciéon de los padres y madres de familia acerca del tema para
promover el desarrollo integral y pacifico de sus hijos e hijas.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora considera que es necesario
robustecer los esfuerzos relativos al fortalecimiento de la cultura de la prevencién de
la violencia de género a efecto de garantizar que las mujeres puedan vivir una vida
libre de violencia en términos de las mditiples disposiciones legales y
constitucionales vigentes.

Por lo anterior, resulta importante que se presente ante el Congreso de la Unidn
esta iniciativa a efecto de contribuir a una sociedad libre de violencia de género y de
estereotipos de género.

SEPTIMO.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La Diputada Promovente agregd las siguientes disposiciones transitorias en su
iniciativa:

" Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siquiente al de su publicacion
ah el Diario Oficial de la Federacion.

OCTAVO.- PERSPECTIVA DE GENERO

Esta Comisién Dictaminadora sefiala que la presente propuesta de iniciativa tiene la
finalidad de prevenir y erradicar los diferentes tipos de violencia en contra de las
nifias y mujeres reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, ademas de la sensibilizacidon de los padres y madres de
familia en el tema. Por lo tanto, la iniciativa propuesta por la Diputada Patricia
Urriza Arellano cuenta con perspectiva de género.
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NOVENO.- IMPACTO PRESUPUESTAL

Esta Comisidén Dictaminadora advierte que la presente propuesta de iniciativa no
considera un impacto presupuestal.

DECIMO.- INICIATIVAS CIUDADANAS

Esta Comision dictaminadora reafirma que en el proceso parlamentario de Ia
iniciativa que se resuelve, no fueron formuladas propuestas de adecuaciones o
madificaciones promovidas por la ciudadania, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 4, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO.- PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Esta Comisidn Dictaminadora sefiala que la presente propuesta de iniciativa no
considera un impacto socioambiental.

DECIMO SEGUNDO. - ELEMENTOS DE ESTUDIO ADICIONALES.

La Comision Dictaminadora sefiala que no se consideraron necesarios elementos
de estudios adicionales.

DECIMO TERCERO.- VIABILIDAD DE LA PROPUESTA DE LA LEGISLADORA
PROPONENTE

Lo propuesto por la Diputada Promovente tiene los siguientes objetivos:

1. Fortalecer una cultura libre de violencia hacia las mujeres que elimine los
estereotipos de género que atenten contra su dignidad;

2. Sensibilizar a la comunidad educativa para prevenir y erradicar los diferentes
tipos de violencia en contra de las nifias y mujeres reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En consecuencia, esta Comision considera que VIABLE la propuesta legislativa que

somete a consideracion de esta Soberania la Diputada Proponente a efecto de
enviar al Congreso de la Unién la iniciativa de mérito en ejercicio de la facultad
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concedida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos a
efecto de que la presente iniciativa se envie a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union para su posterior analisis y discusién.

Asi que, con base en los argumentos presentados anteriormente asi como el
analisis de fondo de la presente proposicidon presentada por la promovente la
Diputada Patricia Urriza Arellano, se define el dictamen con modificaciones para

quedar como sigue:

Articulo 30. Los
contenidos de los planes
y programas de estudio
de la educacidon que
impartan el Estado, sus

organismaos
descentralizados y los
particulares con

autorizacion 0 con
reconocimiento de validez
oficial de estudios, de
acuerdo al ftipo vy nivel
educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

LaVil{.)
IX. El fomento de Ia

la construccidon de una
sociedad justa e

igualdad de género para.

Articulo 30. Los
contenidos de los planes
y programas de estudio
de la

educacion que impartan
el Estado, sus
organismos
descentralizados y los

[ particulares con

autorizacién 0 con
reconocimiento de validez
oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

I.a VIl (...)

[X. El fomento de Ia
igualdad de género para
la construccién de una
sociedad justa e

Articulo 30. Los
contenidos de los planes
y programas de estudio

dela

educacién que impartan
el Estado, Sus
organismos
descentralizados y los
particulares con

autorizacion 0 con
reconocimiento de validez
oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

LaVill{..)

IX. El fomento de Ila
igualdad de género para
la construccion de una
sociedad justa e
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igualitaria; igualitaria y el | igualitaria y el
fortalecimiento de una {fortalecimiento de una
cultura libre de | cultura libre de
violencia hacia las |violencia hacia las
mujeres que elimine los | mujeres que elimine los
estereotipos de género | estereotipos de género
que atenten contra su | que atenten contra su
dignidad; dignidad;

X. a XXV {(...) X.a XXV {...) X aXXV (...

Articulo 130. Las | Articulo 130. Las | Articulo 130. Las

asociaciones de madres y
padres de familia tendran
por objeto:

I. Representar ante las
autoridades escolares los
intereses que en materia
educativa sean comunes
a los asociados;

lI. Colaborar para una
mejor integracion de la

comunidad escolar, asi
como en el
mejoramiento  de los
planteles;
. Informar a las

autoridades educativas y
escolares sobre cualguier
irregularidad de que sean
objeto los educandos;

V. Propiciar la
colaboraciéon  de  los
docentes, madres vy
padres de familia o
tutores, para
salvaguardar la integridad
de los integrantes de la

asociaciones de madres y
padres de familia tendran
por objeto:

. Representar ante las
autoridades escolares los
intereses que en materia
educativa sean comunes
a los asociados;

[I. Colaborar para una
mejor integracion de la

comunidad escolar, asi
como en el
mejoramiento  de  los
planteies;
. Informar a las

autoridades educativas y
escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean
objeto los educandos;

A Propiciar la
colaboracién  de  los
docentes, madres vy
padres de familia o
tutores, para

salvaguardar la integridad
de los integrantes de la

asociaciones de madres y
padres de familia tendran
por objeto:

. Representar ante ias
autoridades escolares los
intereses que en materia
educativa sean comunes
a los asociados;

il. Colaborar para una
mejor integracién de la
comunidad escolar, asi
como en el '

mejoramiento  de  los
planteles;
. Informar a Ilas

autoridades educativas y
escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean
abjeto los educandos;

V. Propiciar la
colaboracién  de  los
docentes, madres vy
padres de familia o
tutores, para
salvaguardar la integridad
de los integrantes de la
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comunidad educativa;

SIN CORRELATIVO

comunidad educativa;

IV Bis. Sensibilizar a la
comunidad  educativa
para prevenir \
erradicar los diferentes
tipos de violencia en
contra de las nifas y
mujeres reconocidos en
la Ley General de
Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de
Violencia;

comunidad educativa;

IV Bis. Sensibilizar a la
comunidad educativa a

través de camparfas de
informacién y difusién
para_detectar, preveniry
erradicar los diferentes
tipos de violencia en
contra de las nifas y
mujeres reconocidos en
la Ley General de
Acceso de las Mujeres a

NI LEGISLATURA

una Vida Libre de
Violencia;

VaXi.) VaX{.) VaXi(.)

() () ()
() (..) (..))

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Comisién de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn en su caracter de dictaminadora, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 103, fraccion I, y 104 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, somete a la consideracién del Pleno de esta soberania presente
dictamen, de conformidad con los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba con modificaciones la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30, FRACCION IX Y SE ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL
ARTICULO 130 TODOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
AMBITO ESCOLAR, SUSCRITA POR LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA
ARELLANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
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SEGUNDO. La Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Congreso de la Ciudad aprueba remitir con modificaciones la propuesta de
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION IX Y SE
ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 130 TODOS DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL AMBITO ESCOLAR, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

TERCERO. Comuniquese la presente iniciativa con proyecto de decreto a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en los términos siguientes:

DECRETO:

UNICO. Se reforma la fraccién X del articulo 30 de la Ley General de Educacion, y
se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 130 de la Ley General de Educacidn para
quedar como sigue: -

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados vy los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

L.aVHii{..)

IX. El fomento de la igualdad de género para la construccion de una sociedad justa
e igualitaria y el fortalecimiento de una cultura libre de violencia hacia las mujeres
que elimine los estereotipos de género que atenten contra su dignidad,;

X a XXV (..}

Articulo 130. Las asociaciones de madres y padres de familia tendran por objeto:

I. Representar ante las autoridades escolares los intereses gue en materia educativa
sean comunas a los asociados;
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Il. Colaborar para una mejor integracién de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

lll. Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier irregularidad
de que sean objeto los educandos;

IV. Propiciar la colaboracion de los docentes, madres y padres de familia o tutores,
para salvaguardar la integridad de los integrantes de la comunidad educativa;

IV Bis. Sensibilizar a la comunidad educativa a través de camparias de informacion
y difusién para detectar, prevenir y erradicar los diferentes tipos de violencia en
contra de las nifias y mujeres reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

VaXi..)

{..))

()

TRANSITORIOS:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva, a la Junta de Coordinacion
Politica y a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, para los efectos a que se
refiere el parrafo tercero del Articulo 103 vy el dltimo parrafo del Articulo 105, asi
como los articulos 325 y 326 del Reglamento de este Organo Legislativo.

Dado en el Recinto de Donceles, sede del Congreso de la Ciudad de México, llI
Legislatura al dfa 10 del mes de junio de 2025,
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. ANEXO 1
Resumen de Dictamen en formato de facil lectura

Esta propuesta consiste en fortalecer las acciones para no discriminar a las mujeres
par ninguna razén, ademas de eliminar en el contenido educativo lo que sea una
punto de vista aceptado en la sociedad (es decir, el estereotipo) pero que dafie a las
mujeres. Ademas se busca que los padres y madres de familia estén conscientes de
este tema para prevenir y eliminar los comportamientos vioclentos a las nifias y
adolescentes. '
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EXTRACRDINARIAS
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA,
CELEBRADA EL DiA 15 DE AGOSTO DE 2025

Presidencia de la C. Diputada Martha Soledad Avila Ventura

(10:23 _H_oras). 7
LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.- Buenos dias,
diputadas y diputados. | ' c

Vamos a dar inicio a esta sesion de apertura del segundo periodo extraordinario de sesiones
del primer afio de ejercicio, en términos de lo dispuesto por el articulo 51 de nuestro
Reglamento. ' :

For favor, Secretarlo dé cuenta del nimero de d|putadas y dlputados que han reglstrado
su asistencia a efecto de verificar si existe e] quérum [egal requerldo para dar inicio a la

presentesesmn B : L e

EL C. SECRETARIO FERNANDO ZARATE SALGADO Clerrese el S|stema Electronlco

de Pase de ASlStenCla _por favor.

CONGRRSC DE LA

m LhGEhLATU RA

Lista de Asistencia 3 - Fechay Hora 15-08-

©202510:24:11

'A_s'_istentes: 40

Nombre Grupo Parlamentario Asistencla
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN -
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN -
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD wormal
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN Normal




|- AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Nomnal
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA -
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT Normat
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Nonmal
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA -
BUENDIA GARGIA ANA LUISA MORENA Normal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Notrral
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA Momal
. CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN Nomal
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA Narmal
ESPINOSA DE L.OS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA -
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVER Normal
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA -
‘GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRG PRI -
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Normal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Normat
GARZA DE LOS SANTOS OLIMIA PAN Normal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH FT Mermal
GUIOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA -
GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN Normal
HACES LAGO PEDRQ ENRIQUE MORENA Narmal
HARO JMENEZ LETICIA APMCF Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Mormal
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MG -
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Mormal
MAGEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA -
MARTINEZ URINCHO ALBERTQ MORENA -
MATEQS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA Normat
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN beasrnal
MORALES CERVAMTES CLAUDIA NELL PVEM Normal




MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIC APPT -
MORENO RIVERA ISRAEL PVEM Normat
PERALTA LEON REBECA PVEM -
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA Nesmaal
PEREZ ROMERC CLAUDIA SUSANA PAN -
RANGEL 1LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -
ROMO DE VIVAR GUERRA VIGTOR HUGO MORENA -
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT -
RUBIO GUALITQ JUAN ESTUARDO PYEM -
RUBIO TORRES RICARDO PAN -
RulZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA -
SALDARA CHAIREZ MIRIAM PT -
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI Normal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVERM Normat
SANCHEZ FLORES MARIQ ENRIQUE PAN Normal
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN -
SESMA SUAREZ JESUS PVEM Normal
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Momaal
TORRES GONZALEZ ROYFID MG Normat
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN Normnal
TREJO PEREZ PABLO PRD Narmal
URRIZA ARELLANO PATRICIA MG Nomal
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA -
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA Narmal
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA -
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PvéM -
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDC ARPT Normat
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT Nermal
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA Mormal

¢ Falta alguna diputada o algun diputado por registrar su asistencia?
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Ciérrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, le informo una asistencia de 40 diputadas y diputados a la sesién
extraordinaria el dia de hoy. Por lo tanto, hay quérum.

ILA C. PRESIDENTA.- Gracias, Secretario.
Se abre la sesldn.

Sirvase la Secretaria dar lectura ai orden del dla del segundo periodo extracrdinario de

sesiones del primer afo de sejercicio.
Pregunte la Secretaria al Pleno si se dispensa la lectura.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de |la Presidencia, se pregunta al pleno si
es de dispensarse la lectura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que

estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Esta Presidencia deja constancia que el orden del dia esta integrado por 29 puntos.
15 DE AGOSTO DE 2025

ORDEN DEL DIiA
1.- LISTA DE ASISTENCIA
2.- LECTURA DEL ORDEN DEL DiA

3,-INSTALACION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO.




TREJO PEREZ PABLO PRD

LIRRIZA ARELLANO PATRICIA MG A FAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTC MORENA AFAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA A FAVOR
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDC APPT _ AFAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT -
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA e

¢ Falta alguna diputada o algun diputado que emlita su voto?
Diputado Pablo Trejo, a favor.

Diputado Victor Hugo Lobo, a favor.

¢Alguna otra diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacién: 48 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencidn.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOCS. - En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Educacién,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Remitase a la Jefa de Gobiemno de la Ciudad de Méxica para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

El siguiente punto del orden del dia es la discusidn y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo, respecto a la iniciativa ante el Congreso de la Unién
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 30, fraccion [X y se adiciona
la fraccion 1V bis al articulo 130 todos de la Ley General de Educacién, en materia
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de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el &mbito escolar, que

presenta la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Patricia Urriza Arellano, a

nombre de la Comisidn dictaminadora. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO. - Muchas gracias, Presidenta.

Primero agradecer a los integrantes, a las integrantes de la Comisi6n de Educacion,
hemos sido una Comision muy productiva y hoy les pedimos el voto a favor de esta
iniciativa, que junto con la iniciativa Rosario, seran las que presentaremos sobre
esta Comision. |

Nuestro pais enfrenta una de las crisis sociales mas graves y mas dolorosas que se
pueden enfrentar, el de la violencia de género. Puedo apostar lo que quieran a que
todas las mujeres que nos encontramos aqui presentes hemos vivido al menos una
situacion de violencia. El problema definitivamente no puede ser ajeno a este

Congreso.

La violencia en contra de las mujeres no distingue entre edades, la posicion
economica, la preferencia politica y mucho menos la religiosa; sin embargo, sus
consecuencias dejan graves y profundas heridas en nosotras y por lo tanto en la

sociedad.

Frente a esta dolorosa e innegable realidad, como congresistas ienemos la
obligacion de cambiar o al menos intentar cambiar las cosas, hoy tenemos la
oportunidad de que las préximas generaciones de mujeres crezcan en ambientes
libres de violencia. Con esta propuesta, aprobada por unanimidad en la Comision
de Educacion, por los diputados y diputadas que integramos la misma, se busca

dotar desde las escuelas, las nifias, los nifios y adolescentes, las herramientas
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necesarias para poder romper los patrones y los ciclos de violencia que existan
dentro de las familias.

Estamos convencidas de que la educacion en las nuevas generaciones s un
trabajo conjunto, no podemos separar |la formacion que recibimos en casa de la
formacion que recibimos en las escuelas, no pueden ir por caminos separados, y
por eso es necesario que se trabaje de la mano con las escuelas y las familias y se
promueva los valores de no discriminacion y de respeto. Los docentes y los padres
de familia son pilares fundamentales en la formacién integral de nifas, nifios y
adolescentes. |

Cada una de estas partes tiene una corresponsabilidad de construir entornos
escolares seguros en las que los alumnos y alumnas pueden desarrollarse

libremente de la violencia de género.

Por eso hoy las v los integrantes de la Comisidn de Educacidn, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién presentamos este dictamen que busca modificar la Ley de Educacion
para que las madres y padres de familia se involucren activamente en la parte
educativa de las infancias con el objetivo de prevenir y erradicar la violencia de

género desde la raiz.

En concreto, buscamos modificar el articulo 30 y el articulo 130 para que las
asociaciones de padres y madres de familia puedan participar activamente en la
sensibilizacién de la comunidad educativa para poder prevenir y erradicar los

diferentes tipos de viclencia en contra de las nifias y de las mujeres.

La violencia de género es un problema que nos afecta a todas y a todos y por ello
tenemos el compromiso de promover las acciones que nos permitan seguir

luchando para prevenir y erradicar la violencia en la Ciudad de México.

También queremos hablar por las mujeres -con todos los hitos de diversidad que

tienen.
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Hace unos dias se discriminé a una mujer trans para que no pudiera pasar a la zona
de mujeres del Metro y esto definitivamente no puede seguir ocurriendo eh nuestra
ciudad. Esto siempre nos recuerda que los derechos no estan adquiridos para
siempre y gque tenemos que seguir defendiéndolos hacia el futuro, porque si no
llegan posiciones que nos van quitando los derechos adquiridos,

Seria todo, Presidenta, esperamos su voto a favor.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE I.OS SANTOS. - Gracias,
diputada.

Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
Oradores en contra.
(Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria a recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular

en un solo acto.

EL C. SECRETARIO. - Abrase el sistema electrénico por un minuto con la finalidad

de registrar la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.
(Votacion nominal)
EL C. SECRETARIOQ. - Ciérrese e'i sistema electrénico de votacion, por favor,

Lista de Votacion Fecha y Hora: 15/08/2025 17:42:17

2B.1- EN SENTIDO PCSITIVO, RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNiON CON
PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE S8E REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION IXY SE ADICIONA
LA FRACCION IV BiS AL ARTICULO 130 TCDCS DE LA LEY GENERAL DE EDUCAGION, EN MATERIA
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL AMBITO ESCOLAR; QUE
PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOG[A E INNOVACION,

-

AFavor: 49 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre Grupeo Parlamentario Posicion
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ALVAREZ CAMACHQ DANIELA GICELA PAN -

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN A FAVOR
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD A FAVOR
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN -

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA -

AYALA ZURHGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT -

BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA -

BRAVO ESPINOSA XOGHITL MORERNA A FAVOR
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA AFAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT A FAVOR
CHAVEZ GARGIA LUIS ALBERTC MORENA A FAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN AFAVOR
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
ESPINOGSA DE LOS MONTERCGS GARGIA ADRIANA MORENA AFAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM A FAVOR
GARGCIA QONZALEZ PAULD EMILIO MORENA A FAVOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI -
-GARCIA ORTEGA YOLANDA PYEM A FAVOR
GARRIDO LGPEZ DIEGO ORLANDC PAN -

GARZA DE LOS SANTOS OLWIA PAN AFAVOR
GOMEZ OTEGUILEONOR MORENA AFAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZARETH PT A FAVOR
GULIOSA HERNANDEZ CESAR EMILIC MORENA A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN -

HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA AFAVOR
HARG JIMENEZ LETICIA APMCFI AFAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA AFAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PR AFAVOR
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC A FAVOR
LOBC RODRIGUEZ VICTOR HUGO MOREMA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
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MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA -

MATEQS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN AFAVOR
MORALES CERVANTES GLAUDIA NEL FVEM A FAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO ARPT A FAVOR
MOREND RIVERA ISRAEL PVEM A FAVOR
PERALTA LEON REBECA PYEM A FAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MCRENA AFAVOR
PEREZ ROMERO GLAUDIA SUSANA PAN -

RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT AFAVOR
RUBIC GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM AFAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN AFAVOR
RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA AFAVOR
SALDARNA CHAIREZ MIRIAM PT -

SALGADOC VIRAMONTES LIZZETTE PAN A FAVOR
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI AFAVOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM AFAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN A FAVOR
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN AFAVOR
SESMA SUARERZ JESUS PVEM .

TALAYERQ PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYEID MC A FAVOR
TORRES GUERRERQ RAUL DE JESUS PAN -

TREJO PEREZ PABLO PRO AFAVOR
URRIZA ARELLANG PATRICIA MC AFAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MOREMA A FAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA A FAVOR
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM AFAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A FAVOR
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VILLARREAL CANTU ERNESTO 343 -

ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA -

¢ Falta alguna diputada o algtin diputado de emitir su voto?
Cierrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion: 49 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS. - En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comision de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

Remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para los efectos

conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es la discusidn y, en su caso, aprobacién del
dictamen en sentido positivo , por el que se aprueba la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se modifica la fraccion X, articuio 51 de la Ley de Salud de la
Giudad de México en materia de unidades méviles, llamadas ambulancias, a través
de las cuales se preste el servicio de atencion prehospitalaria en la ca'pital del pais,
deberan contar con un desfibrilador, que presenta la Comision de Salud.

Para fundamentar el dictamen y de conformiaad con lo dispuesto por la fraccion i
del artfculo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Miriam Valeria Cruz Flores a
nombre de la comisidn dictaminadora.

LA C. DIPUTADA MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES. - Con su venia, diputada

Presidenta.

A nombre de fa Comision de Salud, presento ante el pleno de este Congreso, el
dictamen en sentido positivo por el que se reforma la fraccion décima del articulo 51
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
11 LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, 111 Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion 11, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554,
556, 569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR:

DECRETO
“UNICO.- Se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el articulo 661; y se adiciona un parr%f?&sgg@nd
al articulo 556, todos del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como s1gue‘é%. 9§
%
o

Articulo 554. En los casos de conductas violentas u omisiones graves que afecten a los mtegmnte@ d@q .
autoridad jurisdiccional deberd adoptar las medidas provisionales que se estimen convenientes y c t’-.-
cumplimiento en un plazo méximo de tres dias, para que cesen de plano. En los casos de violencia vicar ]
articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen
jurisdiccional deberd salvaguardar la integridad de nifias, nifios, adolescentes y mujeres. &

Articulo 556. Las medidas provisionales que hubiere decretado la autoridad jurisdiccional deberdn rev1sars%§1cﬁmer%%%
y podran ser modificadas o revocadas, si se demuestra que las causas que las motivaron variaron o desaparecier: -

En el caso de nifias, nifios y adolescentes se deberén ajustar a lo que establece el articulo 557 de este ordddamieft&s ISLATU RKj:-

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las cuestiones inherentes al orden familiar y debera
decretar las medidas provisionales necesarias sin audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo
maximo de tres dias, en los casos que a continuacion se mencionan, de manera enunciativa y no limitativa:

LaV.(..)
£.5
Eay

Articulo 655. El Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos cényuges ante la autoridad jurisdiccional o la
autoridad del Registro Civil correspondiente, de conformidad con las signientes disposiciones.

Articulo 661. Se deroga.
Articulo 665. De admitirse la solicitud, deberd decretar las medidas provisionales conducentes y cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo de tres dias; las que serdn revisadas de oficio o a peticidén de parte en la audiencia preliminar.

Ordenara emplazar personalmente a la parte demandada, para que conteste por escrito o comparecencia, dentro del término
de nueve dias, quien debera ofrecer las pruebas que estime necesarias, opondra sus excepciones y defensas.

Lrnad
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, como cémara de origen,
para su tramite legislativo correspondiente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco.

POR LA MESA DIRECTIVA
DIPUTA( (M

SECRETARIO

Foionndsy yf/w %,

DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO

(Il LEGISLATURA
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

HI LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentaric del Partido Verde Ecologista
de México en el Congreso de la Ciudad de México, llf Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, asl como, el apartado D,
inciso ¢), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
1, 4, fraccion XXXIX, 12, fraccion I, y 13, fraccion LXVII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 2, fraccion XXI, al igual que, el 5, fraccion I, 95,
fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este H. Congreso, la PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554;
556, 569 Y 665, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, (sobre medidas provisionales que se emiten en los juicios en

materia del orden familiar), al tenor del siguiente objetivo y exposicién de motivos:

OBJETIVO

Dotar a los Organos Jurisdiccionales competentes en Materia Familiar de facultades
para que otorguen certeza juridica enh relacion al cumplimiento de las -medidas
provisionales decretadas durante el desarrollo de los procedimientos judiciales del
orden familiar, principalmente en temas relacionados con la pensién alimenticia, guarda
~y custodia v el régimen de visitas y convivencias: asi como la revision periddica de su
cumplimiento; con un enfoque hacia el interés superior de las nifias, nifios y

adolescentas.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

11l LEGISLATIFRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La Declaracién de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su resolucion 217 A (111),
como un instrumento que establece, por primera vez, los derechos humanos

fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.

Fue proclamada como un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse a fin de que, tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ellas, promuevan mediante la enseianza y la educacion, el respeto

a estos derechos y libertadas, su garantia y vigencia.

En ese orden de ideas, resulta de interés destacar el contenido de las articulos que
reconocen los derechos e incentivan el derecho de acceso a la justicia y de igualdad
ante la Ley; de entre ellos, destacan los articulos 7 y 10 que a continuacion de

transcribe:

“Articuio 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra foda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacién.”

“Articulo 10
Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra efla en materia penal.”
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Ahora bien, del contenido del articulo 7 antes transcrito, se puede apreciar que el mismo
afirma que la Ley es la misma para todas las personas y, por ende, los sistemas
judiciales deben tratarlos de manera justa. Estos principios de igualdad y no
discriminacion sin duda conforman el Estado de Derecho, el cual debe garantizar que
los ordenamientos legales respeten precisamente estos principios, no solo en |a letra,

si no en su aplicacion.

Asi también, podemos afirmar que el articulo 10 establece la esencia del derecho a un
juicio justo e imparcial, asi como la prosecucidn de la causa de la justicia y del
fortalecimiento del interés publico; lo anterior porque los juicios justos ademas hacen
que las sociedades sean mas seguras y mas fuerte, para consolidar la confianza en la
Justicia y en el Estado de Derecho.

Del mismo modo, para los efectos del planeamiento que se formula en la presente

iniciativa, resulta indispensable hacer referencia a fa Convencion sobre los Derechos

del Nifio, que también fue adoptada por la Asamblea General de las Nacmnes Unidas
el 20 de noviembre de 1989, la cual reconoce a las personas menores de 18 afios como
sujetos de pleno derecho, y obliga a los Estados firmantes a respetar los derechos de

la infancia y hacerlos cumplir sin distincidn alguna.

Parte fundamental del argumento de la expedicion de estos lineamientos, descansa en
- la consideracién de la familia como el grupo fundamental de la Sociedad y el medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y de manera

particular de las y ios nifos, que deben recibir proteccién y asistencia necesaria.
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La referida Declaracion, destaca cuatro principios fundamentales que deben ser

reconocidos:

1.La no discriminacion.

2.El interés superior del nifio. 7
3.El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
4.La participacion infantil.

Consagrado en el Articulo 3 de la Declaracidn, el Interés Superior del Menor se precisa

de la siguiente forma:

“Articulo 3

1. En fodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las auforidades
administrativas o los drganos legislativas, una consideracion primordial a gue se
atendera sera el interds superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niflo la proteccion y el cuidado

 que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tuiores u otras personas responsables de é/ ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legistativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Parfes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las auloridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.”

Por otro lado, los articulos 7 y 8, constrifie el derecho de las nifias y los nifios a ser

registrados después de su nacimiento, es decir, reconoce el derecho a contar con un

nombre y una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos y

consolidar esa relacion.
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"Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombrs, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

£

*Articulo 8
1. Los Estados Parles se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar

su identidad, incluidos la nacionalidad, e/ nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.”

Ya de forma mas especifica, la Declaracién reconoce el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a mantener la relacién personal y contacto con sus padres de forma
regular y, sobre todo, a ser escuchado en juicio, es decir, hace referencia de forma
general a las medidas que pueden llegar a adoptar los Estados Parte, durante la
sustanciacién de los procedimientos judiciales, tal y como se aprecia del contenido de

los articulos 9 y 12, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 9

1.

2.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del niflo que esté separado de uno
o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con

ambos padres de modo regular, salvo si elfo es contrario al interés superior del
nifio.

Pagina 5 de 25

Daoc ID: 8628660697886829685dBR0d{BAAcE2Aedd20G85R




CONGRESO IIE LA
CIUDAD DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATIIRA

I LEGISLATURA

4. Cuando esa separacion sea resultado de:una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la
muette (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mieniras la persona esté
bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio,
el Estado Parfe proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifto o, si
procede, a otro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
famillares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas inferesadas.”

“Articulo 12

1. ..

2. Con 1al fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en fodo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un 6rganc apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.”

En relacion a la medida provisional de aseguramiento de los alimentos, el numeral 4
del articulo 27, hace referencia de manera concreta a ésta medida de aseguramiento

de la siguiente forma:

“Articulo 27
1. ..al3. ..

4. Los Estados Partes fomardn todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pensién alimenticia por parte de los padres u ofras personas gue fenganh la
responsabilidad financiera por el nifio, fanto si viven en el Estado Parte como sj
viven en el extranjero. En particulat, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesidon a los convenios infernacionales o la concertacién
de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos.”
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CONTEXTO INTERNACIONAL

ESPANA. Dentro de los ordenamientos juridicos vigente en ese pais se localiza la Ley
de Enjuiciamiento Civil, como un conjunto de normas legales que regulan el derecho
procesal y ajusta la forma y medida en las que las leyes se ejecutan por parte de un
tribunal.

Esta Ley entro en vigor el dia 8 de enero del afio 2000, sustentada en el derecho a una
tutela judicial efectiva, reconocido en su Constitucion ; esta ley recoge en su contenido
la multitud de materias relacionadas con el funcionamiento de un juicio civil, desde la
comparecencia del acusado y su actuacion hasta la defensa técnica. También se regula
1a jurisdiccion y competencia de los tribunales o las distintas medidas cautelares que

dicta un tribunal.

Establece ademas un nuevo sistema de ejecucidn provisional, la Ley no considera
necesario ni oportuno generalizar la exigencia de depdsito para el acceso al recurso de
casacidn (o al recurso extraordinario por infraccién de ley procesal) de desigual
incidencia sobre los justiciables, plantea, entre otros, el problema de su posible
transformacion en obstaculo del gjercicio del derecho fundamental a la tutela judicial

efectiva, conforme al principio de igualdad.

Al respecto, el articulo 771 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia, regula las
medidas provisionales previas a la demanda como el divorcio y/o-separacion, que de
igual forma resultan aplicables en los procesos que versen exclusivamente sobre
guarda vy custodia de hijos menores o sobre alimentos reclamados en nombre de los
hijos menores, para la aplicacion de medidas cautelares, de conformidad con el

contenido del numeral 6 del articulo 770, que establece lo siguiente:
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“Articulo 771. Medidas provisionales previas a la demanda de nulidad, separacién o
divorcio. Solicitud, comparecencia y resolucion

1. El conyuge que se proponga demandar la nufidad, separacion o divorcio de su
matrimonio puede solicitar los efectos y medidas a que se refieren los articulos 102
y 103 del Cédigo Civil ante el tribunal de su domicilio.

2, A la vislta de la solicitud, el ietrado de la Adminisiracién de Justicia citaré a los
conyuges y, si hubiere hijos menores o hijos con discapacidad con medidas de
apoyo atribuidas a sus progenitores, al Ministerio Fiscal, a una comparecencia en
la que se intentara un acuerdo de las partes, que sefialard el letrado de la
Administracion de Justicia y que se celebraré en los diez dias siguientes. A dicha
comparecencia deberd acudir el conyuge demandado asistido por su abogado y
representado por su procurador.

De asta resolucion dara cuenta en ef mismo dia al tribunal para que pueda acordar
de inmediato, si la urgencia del caso lo aconsejare, los efectos a los que se refiere
el articulo 102 del Cédigo Civil y 1o que considere procedente en relacién con la
custodia de los hijos y uso de la vivienda, atribucién, convivencia y necesidades
de los animales de compafia y ajuar familiares., Confra esta resolucion no se dara
recurso alguno.

3. En el acto de la comparecencia a que se refiere el apartado anterior, si no hubiere
acuerdo de los conyuges sobre las medidas a adoptar o si dicho acuerdo, oido, en
8u caso, el Ministerio Fiscal, no fusra aprobado en todo o en parte por el Tribunal, se
oirdn las alegaciones de los concurrentes y se practicara la prueba que éstos propongan
¥ que no sea indlil o impertinente, asi como la que el Tribunal acuerde de oficio. Si
alguna prueba no pudiera practicarse en la comparecencia, el Letrado de la
Administracidén de Justicia sefialara fecha para su prdctica, en unidad de acto,
dentro de los diez dias siguienfes.

n

‘Articulo 773. Medidas provisionales derivadas de la admision de la demanda de
nulidad, separacion o divorcio.

1. El conyuge que solicite la nulidad de su matrimonio, la separacion o el divorcio podrd
pedir en la demanda fo que considere oportuno sobre las medidas provisionales
a adoptar, siempre que no se hubieren adoptado con anterioridad. ...”
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Asi también, el referido ordenamiento legal, establece la figura de las medidas
cautelares, las cuales comprenden la adopcidon de medidas de proteccién sobre la
pérsona y el decreto de alimentos provisionales y establece ademés la posibilidad
decretar [as medidas sin mas tramite, como se aprecia del articulo 768 que se transcribe
a continuacion:

"Articulo 768. Medidas cautelares.

1. Mientras dure el procedimiento por el que se impugne la filiacién, el tribunal adoptaré
las medidas de proteccitn oportunas sobre la persona y bienes del sometido a la potestad
del que aparece como progenitor.

2. Reclamada judicialmente la filiacién, el tribunal podrd acordar alimentos
provisionales a cargo del demandado y, en su caso, adoptar las medidas de proteceion
a que se refiere el apartado anterior.

3. Como regla, las medidas a que se refieren los apartados anteriores se acordaran previa
audiencia de las personas que pudieran resultar afectadas. Para ello ser4 de aplicacion
lo dispuesto en los articulos 734, 735 y 736 de esta Ley.

No obstante, cuando concurran razones de urgencia, se podrén acordar las medidas sin
mas tramites, y el Letrado de la Administracion de Justicia mandara citar a los interesados
a una comparecencia, que se celebrara dentro de los diez dias siguientes y en la que,
fras oir las alegaciones- de los comparecientes sobre la procedencia de las medidas
adoptadas, resolvera el Tribunal lo que proceda por medio de auto.

Para la adopcion de las medidas cautelares en estos procesos, podra no exigirse caucion
a quien las solicite.”

Por otro lado, el Cddigo Civil Espariol sefiala en su capitulo denominado “De Jas
Medidas Provisionales por Demanda de Nulidad, Separacion y Divorcio” |a facultad del
Juez para establecer medidas provisionales como la determinacién de la Patria
Potestad, la Guarda y Custodia y el Régimen de Visitas y Convivencias; de la siguiente

forma:

“103. Admitida la demanda, el Juez, a falta de acuerdo de ambos cényuges
aprobado judicialmente, adoptara, con audiencia de éstos, las medidas siguientes:
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1.a Determinar, en interés de los hijos, con cudl de los conyuges han de
quedar los sujetos a la patria potestad de ambos y tomar las disposiciones
apropiadas de acuerdo con lo establecido en este Codigo y, en particular, Ia
forma en que el conyuge que no ejerza la guarda y custodia de los hijos podra
cumplir el deber de velar por éstos y el tiempo, modo y lugar en que podrd
comunicar con ellos y tenerlos en su compaiiia,

2.a Deferminar, teniendo en cuenta el interés familiar mas necesitado de proteccion,
cual de los conyuges ha de continuar en el uso de la vivienda familiar y asimismo,
previo inventario, los bienes y objetos del ajuar que contindan en ésta y los que se
ha de llevar el ofro cényuge, asf como también las medidas catiielares convenientes
para conservar el derecho de cada uno.”

Ademas, dicha disposicién normativa establece un periodo de vigencia de la
determinacion de las medidas provisionales, las cuales no exceden de treinta dias de
vigencia, en términos de lo que establece el articulo 104, que se transcribe para pronta

referencia:

#104. El conyuge que se proponga demandar la nulidad, separacion o divorcio de
su matrimonio puede solicitar los efectos y medidas a que se refieren los dos
articulos anteriores.

Estos efectos y medidas sdlo subsistiran si, dentro de los treinta dias
siguientes a contar desde que fueron inicialmente adoptados, se presenta la
demanda ante el Juez o Tribunal competente.” '

FRANCIA, las medidas provisionales son decisiones judiciales temporales que regulan
la situaciéon de los coényuges y/o hijos mientras se resuelve un procedimiento de
divorcio, separacion o disputa parental. Se dictan para proteger los derechos de las
partes y garantizar el bienestar de los ménores y estan reguladas principaimente por €l
Cdédigo Civil y el Cédigo de Progedimiento Civil, ademas de leyes especificas sobre la
proteccién de menores y victimas de violencia domeéstica. Las mismas pueden ser

modificadas st las circunstancias cambian.
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En relacion a las disposiciones del Cédigo Civil Francés {Code civil), los articulos 255,
373-2-6, 515-9 y 515-11 son los que regulan estas providencias judiciales de la

siguiente forma:

o ‘Articulo 255: El juez puede dictar medidas provisionales en un procedimiento
de divorcio, como atribucion del domicifio, pension alimenticia, custodia de los
hijos y uso de bienes comunes.”

o ‘Articulo 373-2-6: Regula las medidas provisionales en casos de separacion de
padres ho casados, fijando residencia del menor, derecho de visita y pension
alimenticia.”

o ‘Articulo 515-9 y 515-11: Permiten la emisién de una orden de proteccion en
casos de violencia doméstica.”

Por otro lado, el Cadigo de Procedimiento Civil (Code de Procédure Civile) en el articulo
1079 y siguientes, regulan el procedimiento ante el Juez de Asuntos Familiares para la
adopcion de medidas provisionales; del articulo 1136 y siguientes se detallan el

procedimiento para solicitar un orden de proteccién en caso de violencia intrafamiliar.

Es importante sefialar que las medidas provisionales pueden ser solicitadas ante el
Juez de Asuntos Familiares en el tribunal competente principalmente en procedimientos
de Divorcio o separacion de parejas, pension alimenticia, la cus_todié de los hijos y en
un caso exiremo, en la violencia doméstica, establecer el lugar de residencia y el
derecho de visitas y alojamiento. En situaciones de urgencia, se pueden dictar mediante
el procedimiento de référé (medidas urgentes y cautelares). Y las mismas son vélidas

hasta que el tribunal emita una decisién definitiva en el caso.

BOLIVIA, el derecho familiar se encuentra su fundamento en su Constitucién Politica

del Estado y en el Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar. Estas disposiciones
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normativas regulan tanto las relaciones familiares como los derechos y obligaciones de
sus integrantes.

En la Ley nimero 603 de 19 de noviembre de 2014, denominada el Codigo de las
Familias y del Proceso Familiar de Bolivia, se regula los procesos familiares, y
establecen que el juez puede adoptar medidas provisionales en los casos en los que
se considere que son necesarias para asegurar la proteccién de los derechos de los
involucrados. El mismo se basa en el principio del interés superior del nifio y otros
derechos fundamentales de las partes.

Estas medidas son fundamentales para garantizar una proteccion inmediata en
situaciones urgentes, especialmente cuando se trata de la proteccion de menores o la
solucidn temporal de situaciones de violencia familiar. De acuerdo al articulo 271, las
medidas provisionales tienen por finalidad resguardar los derechos de la familia y en
particular los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad, ante una disputa o
controversia familiar; caracterizados por ser conservadores y temporales; las mismas
pueden ser solicitadas por las partes con escucha de la parte contraria, o pueden ser
resueltas de inmediato; no resultan impugnables, pero si son susceptibles de
modificarse (Art. 272).

Dentro de las medidas provisionales previstas en el referido ordenamiento legal,

podemos destacar algunas de las enunciadas en el articulo 273:

1. Alimentos Provisionales: Cuando se solicita una pension alimenticia de forma
temporal para cubrir las necesidades de los hijos, el cdnyuge o cualquier otro
familiar que lo requiera. El juez puede determinar una cantidad provisional para

asegurar la subsistencia del solicitante mientras se resuelve el caso.
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2. Guarda y Custodia Provisional: En casos de divorcio o separacidn, el juez
puede decidir temporalmente quién tendra la guarda y custodia de los hijos,

fomando en cuenta el interés superior del nifio.

3. Visitas Provisionales: Establecimiento de un régimen de visitas provisional
para los padres o familiares con el fin de asegurar el contacto con los hijos

rientras se resuelve el asunto de fondo.

4. ‘Prohibicién de salir del pél's: En algunos casos, el juez puede ordenar que una
de las partes no pueda salir del pais para evitar que el proceso sea afectado por

una fuga de algun miembro de la familia.

5. Uso de bienes comunes: En los procesos de divorcio, puede haber una medida
provisional relacionada con el uso de los bienes comunes (por ejemplo, la

asignacion temporal del uso de la vivienda familiar).

De igual forma, en ese pais, las medidas provisionales en os procesos familiares deben
cumplirse desde el mdmento en que son dictadas por el juez, de acuerdo con lo que se
haya establecido en la resolucién. La Ley no prevé un tiempo especifico fijo para su
duracidn, ya que las medidas provisionales son temporales y tienen caracter transitorio,

hasta que se dicte una resolucién definitiva sobre el fondo del caso.

Sin embargo, existen ciertos lineamientos generales sobre su cumplimiento:

f

1. Cumplimiento Inmediato: Una vez dictadas .las medidas provisionales,
deben cumplirse de manera inmediata. Esto es especialmente relevante en
casos como la pensiéon alimenticia, guarda y custodia provisional, y
régimen de visitas, que deben ejecutarse desde que el juez las disponga.
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2. Revisidn Periddica; Las medidas provisionales pueden ser revisadas o
modificadas en cualgquier momento durante el proceso si alguna de las partes
presenta razones suficientes o si surgen nuevos elementos que justifiquen un
cambio en las medidas adoptadas. Es posible que el juez determine que se
ajusten a las nuevas circunstancias.

3. Extension de las Medidas: En algunos casos, si el proceso judicial se
extiende por un largo periodo de tiempo, el juez puede decidir mantener o
modificar las medidas provisionales hasta que se emita una resolucion
definitiva.

En ese sentido, estas medidas deben cumplirse desde el momento de su dictado y se
mantienen vigentes hasta que el juez resuelva el fondo del asunto. No hay un plazo
determinado para su vigencia, pero se extienden hasta la resolucion final del caso,
aungue pueden ser modificadas o revisadas por el juez en cualguier momento durante

el proceso.
CONTEXTO NACIONAL

Anivel federal, nuestro pais cuenta en su andamiaje juridico con el Cédigo Civil Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14
de julio, 3 y 31 de agosto, todos del afio 1928, disposicion gue cuenta con una Gltima
reforma de fecha 17 de enero de 2024.

En el referido Ordenamiento Legal, solo se establecen dos clases de medidas
provisionales, las previstas para el Divorcio y para el Caso de Ausencia de una Persona,
las primaras de ellas, es [a que nos interesa para los efectos de la presente iniciativa y
se encuentra previstas en el articulo 282, el cual precisa que “las medidas provisionales
deben dictarse al admitirse la demanda de divorcio o antes si hubiere urgencia;.dentro
de estas medidas podemos destacar: la determinacion de separacion de los conyuges,
sefialar y asegurar los alimentos, las necesarias para que no se dilapiden los bienes de

la Sociedad Conyuga, decretar en favor de quien se determina la Guarda y Custodia de
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los menores hijos de las partes, asi como las visitas y convivencias con los menores
hijos.

Sin embargo, de las referidas disposiciones se desprenden las siguientes precisiones:

* No precisan una temporalidad concreta para su emision.

* No establece un mecanismo para observar su cumplimiento desde la perspectiva
del interés superior del menor.

» La referida disposicién normativa hace alusion al derogado divorcio necesario.

Por su parte, el abrogado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1943, preveia un capitulo relacionado
con las Medidas preparatorias, de aseguramiento y precautorias. Sin embargo, estas

disposiciones no resultaban aplicables en los juicios del orden familiar.

Anivel estatal, Nuevo Ledn, el 03 de febrero de 1973, publicé en el Periddico Oficial del
Estado el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon; disposicion
normativa que, en sus articulos 898 y 1076, establece que las controversias que se
susciten con motivo de alimentos, custodia, convivencia y posesion de estado de
padre, madre, hija o hijo cuando éstas constituyan el objeto de la accién principal,

seran materia del Proceso Qral.

En Materia de medias provisionales, podemos destacar los siguientes articulos. El
articulo 1070, de la referida disposicion adjetiva, establece la obligacion del Juez de
fijar una pensiodn provisional, cuya determinacién no admite recurso alguno; no obstante
ello, para fijar la pensidn provisional, el Juez podra ordena el desahogo de cualquier

diligencia que considere necesaria para fundamentar la medida provisional.
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Asuvez, el articulo 1077 precisa que, una vez gque sea fijada la Litis, se fijara un régimen
de convivencia provisional con el demandante ya sea de manera libre, asistida o
supervisada, atendiendo a las circunstancias del caso y al interés superior del

menor involucrado, pudiendo incluso negar que dicha medida temporal en caso que

exista un inminente riesgo a la integridad fisica, psicoldgica o0 emocional del menor.
CIUDAD DE MEXICO

Aligual que en legislacion del Estado de Nuevo Ledn, la Ciudad de México contaba con
su Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 1 al 21 de septiembre de 1932 que, desde el mes de junio

de 2014, incorpord el procedimiento oral en Materia Familiar, considerando

controversias relacionadas con alimentos; guarda y custodia; régimen de.

convivencias y violencia familiar.

Uno de los Principios consagrados en el proceso de juicio oral era identificado como
continuidad y concentracién, mediante el cual el Juez debe buscar en el menor
tiempo posible y a través del menor nimero de actos procesales, resolver la
controversia planteada, de conformidad con la fraccion IX de su articulo 1020. Sumando
a ello, la facultad que le conferia a los Jueces en méteria de direccion procesal para
dirimir de forma pronta y expedita, con la finalidad de mantener la debida

sustanciacion del procedimiento, precisado en el diverso articulo 1022.

Ahora bien, en cuestiones relacionadas con la guarda y custodia y el régimen
provisional de convivencias de menores de edad, el referido ordenamiento precisaba
que- estos asuntos, se debe formular por escrito y con la solicitud se daba vista a la

pérte contraria por el termino de tres dias, para pronunciarse en relacion a la solicitud,
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lo anterior de conformidad con lo que dispdnia el articulo 1029 del referido Codigo
Adjetivo.

Esta situacion se volvia mas compleja cuando no existia un acuerdo entre las partes
que participaban en el proceso judicial, toda vez que el ordenamiento legal de
referencia, preveia el desarrollo una etapa que incluia el desarrollo de determinadas
diligencias que, lejos de ayudar a resolver con celeridad la determinacion de estas
medidas provisionales, solo alargaban el proceso de deliberacion y pronunciamiento
con una perspectiva que antepusiera el interés superior de las y los menores, ya que
las diligencias se podrian prolongar de manera innecesaria, sin que en ese lapso, las
personas menores de edad tuvieran la posibilidad de convivir con alguno de sus

progenitores.

Aun y cuando el mismo articulo 1029 facultaba a la autoridad judicial, para poder
ordenar gue la convivencia de los menores se realice en los centros e instituciones
destinados para tal efecto, hasta en tanto el Juez resolvera en la primera diligencia o

audiencia sobre la custodia y convivencia provisional.

Para el caso de los alimentos, resulta de interés precisar que el diverso articulo 1031,
si establece que los mismos deben fijarse inmediatamente, a peticién del acreedor,
atendiendo al hecho de que, en materia de medidas provisionales, no rige el principio
de garantia de audiencia, de acuerdo con los criterios sustentados por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, criterios que se comparten a continuacion:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 181312
Instancia: Primera Sala
Novena Epoca
Materias(s): Civil

Tesis: 1a./J. 2872004
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004,
pagina 138
Tipo: Jurisprudencia

MEDIDAS PRECAUTORIAS TRATANDOSE DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE
MENORES DE EDAD. NO PROCEDE, PREVIO A SU IMPOSICION, OTORGAR LA
GARANTIA DE AUDIENCIA EN SU FAVOR Y EN EL DEL CONYUGE EJECUTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

El articulo 2489 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que se
refiere al caplitulo de las providencias precautorias, establece expresamente que antes
de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo, a solicitud del interesado pueden
decretarse todas las medidas necesarias para mantener la situacion de hecho o de
derecho existentes, asi como para garantizar las resultas de una sentencia ejecutoria.
Asimismo, establece que dichas providencias se decretaran sin audiencia de fa
contraparie. Por su parte, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido en la tesis de jurisprudencia 21/98, que las cifadas medidas cautelares
constituyen medidas provisionales que se caracterizan generalmente, por ser
accesorias y sumarias y sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente,
a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten,
donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que
considere convenientes, de tal forma que para la imposicion de esas medidas no rige
la garantia de previa audiencia. Luego, si con fundamento en el numeral citado un
conyuge promueve ante el Juez competente providencias precautorias a efecto de
oblener la guarda y custodia de menores de edad, resulta incuestionable que para
decretar la medida solicitada no existe obligacién de otorgar la garantfa de
audiencia a favor del conyuge afectado y de los menores involucrados. No
obstante lo anterior, como uno de los requisitos para decretar la medida cautelar -
es que esté justificada la necesidad de la misma, el Juez atendiendo a las
circunstancias del asunto y a los intereses superiores del menor, podrd
determinar en qué caso la audiencia que se dé en su favor debe ser previa y
cuando debera primero lograr el aseguramienio del infante para escucharlo con
posterioridad.

Confradiccion de tesis 141/2002-PS. Enire las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Cuarto y Quinto, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito. 21 de abril de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 28/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesidn de fecha veintiuno de abiil de dos mil cuatro.

Nota: La tesis P/J. 21/98 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de fa
Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18, con el -
rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, PORLO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENGIA."

Pégina 18 de 25

Doc |D: i8U5666805882965:408h0d#HAG621edd3088288




COMGRESO IDE LA
uUDAD DE Mﬁmw

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

I 'L}LGI&LA‘I‘URA
11§ LEGISEATURA

"Supremé Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 196727

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Comin

Tesis: P/J. 21798

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo VI, Marzo de 1998,
pagina 18

Tipo: Jurisprudencia

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE ' |
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia
de previa audiencia, establecida en el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional,
Unicamente rige respecto de los actos privativos, enfendiéndose por éstos los que en
sf mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautslares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en fanto la privacion no constifuye un fin en si
mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objefo es,
previendo el peligro en la difacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algtin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de olra resolucion, sino también del interés publico,
pues buscan restablecar el ordenamientc juridico conculcado desapareciendo,
provisionaimente, una sifuacién que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constifuye un acto privativo, pues
sus efectos provisionales quedan sujetos, Indefectiblemente, a las resulfas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeio
-afectado es parfe y podra aporiar los elemenios probatorics que considere ;
convenientes, consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no !
rige la garantia de previa audiencia. 5

Amparo en revision 284/94. Cuauhtémoc Alvarado Sanchez. 27 de febrero de 1995,
Once votos. Ponenfe: Humbesrfo Roman Palacios. Secretaria: Laura G. de Velasco de
J. G’Farril,

Amparo en revision 322/94. Elia Contreras Alvarado. 9 de julio de 1996. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revision 710/95. Jorge Ariuro Elizondo Gonzalez. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Genaro David
Gongora Pimentel, Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Oscar German
Cendsjas Gleason. '
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Amparo en revision 1749/94. Adalberto Herndndez Pineda y otro. 29 de enero de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario. Jacinto Figueroa Salmoréan.

Amparo directo en revisién 262/97. Gabriel Neira Rodriguez y coag. 29 de septiembre
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alefandro Villagdmez Gordillo.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veiniiséis de febrero en curso,
aprobo, con el numero 21/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiséis de febrero de mil hovecientos noventa y ocho.”

Siguiendo los criterios referidos, y sobre todo ponderando por el respeto al interés
superior de las y los menores, reconocidos en los acuerdos internacionales y en los
ordenamientos legales de nuestro pais y con la finalidad de brindar certeza jurfdica a
los menores y las partes en relacion al pronunciamiento respecto a las medidas
provisionales que se decretan en los procedimientos de Controversia del Orden
Familiar, con la finalidad de que su determinacion y cumplimiento lengan lugar de una
forma mas expedita.

En ese contexto es que la presente iniciativa propone la siguiente reforma:

f

ORIGO NACIONAL DE
Texto Normativo Actual

Articulo 554. En los casos de conductas
violentas u omisiones graves que afecten a los
integrantes de la familia, la autoridad
jurisdiccional debera adoptar las medidas

ROCEDIMIENTOS

Texto Normativo Propuésto
Articulo 554, En los casos de conductas
viglentas u omisiones graves que afacten a los
integrantes de la familia, la autoridad
jurisdiccicnal debera adoptar las medidas

provisionales que se estimen convenientes,
para que cesen de plano. En los casos de
violencia vicaria, definida en el articulo 8,
fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, la
autoridad jurisdiccional debera salvaguardar la
integridad de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres,.

Articulo 556. Las medidas provisionales que
hubiere decretado la autoridad jurisdiccional

provisionales que se estimen convenientes y |
cerciorarse de su cumplimiento en un plazo
méximo de tres dias, para que cesen da plano.
En los casos de violencia vicaria, definida en el
articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la autoridad jurisdiccional deberd
salvaguardar la integridad de nifias, nifos,
adolescentes y mujeres.

Articulo 556. Las msdidas provisionales que
hublere decretado la autoridad jurisdiccional
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podran ser modificadas o revocadas, si se
demuestra que las causas gque las motivaron
variaron o desaparecieron.

Sin correlativo

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera
intervenir de oficio en las cuestiones inherentas
al orden familiar y debera decretar las medidas
provisionales necesarias sin audiencia de la
contraparte y cerciorarse de su cumplimiento,
en |os ¢casos que a continuacion se mengionan,
de manera enunciativa y no limitativa:

I. Fijacion de alimentos;

Il. Guarda y custodis;

Ill. Régiman de convivencias;

IV. Ordenes o medidas de Proteccion, y

V. Cualquier ofra medida que sefiale este
Cadigo Nacional, los codigos civiles o familiares
y las lsyes especializadas en la materia,
siempre y cuando la autoridad jurisdicclonal
consldere pertinente para salvaguardar a los
integrantes de la familia.

l.as medidas Indicadas en las fracciones
anteriores deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de oficio a a peticion de
parte, en la audiencia preliminar o en cualquier
otra etapa del procedimiento.

Cantra dicha resclucion procedera el recurso de
apelactdn en el efscto devolutivo.

Articulo 665, De admitirse la solicitud, debera
decretar las medidas provisionales
conducentes; las que seran revisadas de oficio
o a petlicion de parte en la audiencia preliminar.
Ordenard emplazar personalmente a la parte
demandada, para que conteste por escrito o
comparecencia, dentro del término de nueve
dias, quien debera ofrecar las pruebas que

deberan revisarse periédicamente y podran
ser modificadas o revocadas, si se demuestra
que las causas que [as motivaron variaron o
desaparecieron.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes se
deberan ajustar a lo que establece el articulo
557 de este ordenamiento.

Artlculo 569, La autoridad jurisdiccional deberd
intervenir de oficio en las cuestiones inherentes
al orden familiar y debera decretar las medidas
provisionales necesarias sin audiencia de la
contraparte y cerciorarse de su cumplitmiento
en un plazo maximo de tres dias, en los casos
gue a continuacién se mencionan, de manera
enunciativa y no limitativa:

l. Fijacidn de alimentos;

Il. Guarda y custodia;

Ill. Régimen de convivencias;

IV. Ordenes o medidas de Proteccion, y

V. Cualguier otra medida que sefiale este
Cadigo Nacional, los codigos civiles o familiares
y las leyes espedializadas en la materia,
siempre y cuando la autoridad jurisdiccional
considere pertinenie para salvaguardar a los
integrantes da la familia.

Las medidas indicadas en las fracciones
anteriores deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de oficio o a peticién de
parta, en la audiencia preliminar o en cualquier
ofra etapa del procedimiento.

Cantra dicha resolucion procedera el recurso de
apelacion en el efecto devolutivo.

Artfculo 685, De admitirse la solicitud, debera
decretar las medidas pravisionales
conducentes y  cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo de tres dias; las
que seran revisadas de oficio o a peticién de
parte en la audiencia preliminar. Ordenara
emplazar personalmente a la parte demandada,
para que conteste por escrito o comparecencia,
dentro del tdrmino de nueve dfas, quien debera
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estime necesarias, opondra sus excepciones y
defensas,

En el misma proveido, le hara saber a las partes
su derecho para designar mandatario judicial,
asi como la posibilidad de contar con los
servicios gratuitos de la defensoria publica.

Ademds, la autoridad jurisdiccional hara saber
a las partes la posibilidad de acudir al centro de
justicia alternativa o institucion analoga en las
Entidades Federativas para formar parte de un

ofrecer las pruebas que estime necesarias,
opondra sus excepcionas y defensas.

En el mismao proveido, le hara saber a las partes
su derecho para designar mandatario judicial,
asi como l|a posibilidad de contar con los
serviclos gratultos de la defensorfa publica.

Ademas, la autoridad jurisdiccional hara saber
a las partes la posibilldad de acudir al centro de
justicia alternativa o institucion analoga en las
Entidades Federativas para formar parte de un
proceso de mediacién o congiliacién.

proceso de mediacion o conclliacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este H. Congreso de la
Ciudad de Mexico para su analisis, valoracion y dictamen, la siguiente Propuesta de

Iniciativa ante el Congreso de la Unién para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el articulo 554; se reforman el articulo 556 y se le adiciona un
~ segundo parrafo; se reforma el primer parrafo del articulo 569 y se reforma el primer
parrafo del articulo 665, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares, para quedar como sigue:
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Articulo 554. En los casos de conductas violentas u omisiones graves que afecten a los
integrantes de la familia, la autoridad jurisdiccional debera adoptar las medidas
provisionales que se estimen convenientes y cerciorarse de su cumplimiento en un
plazo maximo de tres dias, para que cesen de plano. En los casos de violencia vicaria,
definida en el articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la autoridad jurisdiccional debera salvaguardar |a integridad de

nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
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Articulo 556. l.as medidas provisionales que hubiere decretado la autoridad
jurisdiccional deberén revisarse periodicamente y podran ser modificadas o
revocadas, si se demuestra que las causas que las motivaron variaron o
desaparecieron.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes se deberan ajustar a lo que establece

el articulo 557 de este ordenamiento.

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las cuestiones
inherentes al orden familiar y deberé decretar las medidas provisionales necesarias sin
audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo maximo de

tres dias, en los casos que a continuacion se mencionan, de manera enunciativa y no

limitativa:

L alaVv.(.)
(-1

(--)

Artfculo 665. De admitirse la solicitud, debera decretar las medidas provisionales
conducentes y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo de tres dias; las que
seran revisadas de oficio 0 a peticion de parte en la audiencia preliminar. Ordenara
emplazar personalmente a la parte demandada, para que conteste por escrito o
comparecencia, dentro del término de nueve dias, quien debera ofrecer las pruebas

que estime necesarias, opondré sus excepciones y defensas.

()
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Camara de Diputados como Camara de origen para su
estudio, analisis y dictamen y consecucién procesal parlamentaria.

SEGUNDO. - Los Congresos Locales de las Entidades Federativas, tendran un plazo
- de 180 dias habiles, contados a partir de la publicacién del presente decreto, para

armonizar su legislacién con lo dispuesto en el mismo.

Dado en el Palacio Legislativc de Donceles al dia primero de abril del dos mil

veinticinco.

Suscriben:;

JESUS SESMA SUAREZ.

Dip. Jeslls Sesma Suarez

Coordinador

o Etiad Akl Yolaad Sarcia Ortege

Dip.Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Yolanda Garcla Orlega
gﬁ‘i&%@m& Cosdove /{’e.éeﬂa Foralta a(wn
Dip. Paula Alejandra Pérez Cordova Dip. Rebeca Peralta Ledn

Clamdia, Nedi Worales Corvantes AHANUEL mmy&@ PARSENTE

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes Dip. Manuel Talayero Parlente
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Dip. lliana Ivén Sanchez Chavez . Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito Dip. Victor Gabriel Varela Lopez
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
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PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1,
asi como, el apartado D, inciso ¢), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de ia Ciudad de México; 1, 4, fraccion XXXIX, 12, fraccién Il, y 13, fraccién
LXVII de 1a Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2, fraccién XXI,
al igual que, el 5, fraccion [l, 95, fraccion |1 y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracién de este H. Congreso, la PROPUESTA
DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION QUE REFORMA EL
ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661, AMBOS DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
DIVORCIO BILATERAL, al tenor del siguiente objetivo y expasicion de motivos:

OBJETIVO

Eliminar el divorcio ante Notaria Publica e incentivar que dicho acto se tramite
mediante autoridad del Registro Civil. Lo primero con la intencion de que exista
concordancia entre la naturaleza juridica de las notarias y notarios ante la de la
disolucion del matrimonio; y lo segundo, para canalizar por via administrativa los

casos que correspondan, con el objetivo de dar celeridad al proceso, propiciar la
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capacidad de negociacion y celebracion de acuerdos, asi como, ofrecer una

alternativa asequible en términos econdémicos a los conyuges, lo que, a su vez

disminuye la carga de divorcios por la via judicial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El divorcio aparecié como figura legal moderna en el Cédigo Civil francés de 1804,
aunque se trata de un concepto muy antiguo, provéniente del Derecho Romano
clésico, el cual, era denominado como “divortium” y hacia referencia a la disolucién
civil de ciertos matrimonios (los religiosos eran indisolubles), atendiendo a diversas

causas que podia alegar el hombre.

En México, el divarcio tiene mas de un siglo que se encuentra contemplado, tiene
sus origenes en los pueblos prehispanicos, los mexicas eran los que poseian mas

informacion y lo ejercian de naturaleza voluntaria o necesaria.

Para la época del virreinato se implantaron las leyes espariolas, mismas que se
fundamentaban en el derecho candnico y que se mantuvieron vigentes hasta la
entrada en vigor de las Leyes de Reforma (ya en el México independiente), donde
con la expedicion de la Ley de Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859, se establecio
el divorcio como temporal "y en ningun caso deja habiles a las personas para

contraer nuevo matrimonio, mientras viva alguno de los divorciados (articulo 20)”.
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Desafortunadamente, el avance que significd las Leyes de Reforma tuvo en los
Cédigos Civiles de 1870 y 1884, su principal retroceso al no contemplar el divorcio,
sino la permision de la separacion de los cuerpos en determinados casos. Sin
embargo, el Cdodigo del 70 era mucho mas progresista que el del 84, ya que el
primero estab[ecia,tiempos‘ y plazos para que el Juez decretara el divorcio por
separacion de cuerpos, mientras que el del 1884 incrementd esos tiempos e impuso
mayor cantidad de requisitos, entre los que se encontraba fa prohibicién de las

mujeres para solicitar el tramite.
Argumentacion

En la actualidad, el divorcio aparece y se reconoce en practicamente todos los
ordenes juridicos en el mundo, el cual esta sujeto a las normas, procedimientos y

tipos, predominando el causado y el voluntario,

La presente iniciativa propone que el divorcio solo pueda ser tramitado mediante la
autoridad del Registro Civil y la jurisdiccional, eliminando asi la posibilidad de
proceder mediante Notaria Publica, esto por 2 razones:

1) La naturaleza juridica del acto de divorcio no es congruente con la naturaleza de
las Notarias y Notarios, y

2) Considerando que algunos divorcios no se tramitan por via administrativa a causa
de la falta de informacion y comprension de los beneficios, asl como, de la seguridad

y certeza juridica que dicha via otorga.

Es importante sefialar que, las notarias y los notarios fungen como coadyuvantes
en la administracion de justicia, colaborando con las autoridades administrativas y

fiscales en el ambito de sus atribuciones. Tienen la facultad de dar fe pablica a actos
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y hechos que son reflejo de la voluntad de las partes, las cuales, se plasman en un
instrumento puablico que le da legalidad, dotandolos asi de seguridad y certeza
juridica. Sus atribuciones consisten en lo general en proporcionar seguridad juridica
y prevenir posibles litigios y conflictos en actividades jurfdicas no contenciosas.

La notaria o el notario tiene la obligacion de actuar con imparcialidad; pfoteger los
intereses de todas las personas involucradas; elaborar y explicar el contenido del
documento al cual dara fe; auxiliar en el calculo y cobro de impuestos y derechos;
inscribir actos en el Registro Publico de la Propiedad y en el de Comercio y reportar
las actividades vulnerables relacionadas con el lavado de dinero. Asimismo, cuenta

con independencia del poder ptblico y particulares.

Por otra parte, en cuanto a las autoridades jurisdiccionales, en México se conforman
por personas u organismos que ejercen una funcion publica para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es obligatoria, que en caso de no cumplirse puede ser
sancionada, ademas de tener la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso

de ser necesario en el ambito de su competencia.

En este sentido, dichas autoridades tienen el deber de resolver conforme a derecho
los asuntos que se le presenten, por consiguiente, de fondo podemos decir que
resuelve cuestiones de derecho y no meramente de hecho, por lo que, bajo esta
logica y considerando que su naturaleza tiene un caracter diferente a la de la
autoridad del Registro Civil, es oportuno que solo aborde y emita resoluciones en

los divorcios que no puedan desahogarse por la via administrativa.

Contexto Nacional
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Ante esta logica las estadisticas del [nstituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), respecto a los divorcios durante el afio 2023, reportan que “se registraron
163 587 divorcios: -con- un decremento de 1.9 % con respecto a 2022"; “las
principales causas de divorcio a nivel nacional fueron: el divorcio incausado, con
67.5 % y el mutuo consentimiento, con 31.1%" “en México, la edad promedio al
divorcio para las mujeres fue de 40.8 afios y la de los hombres, de 43.3”, y que “en
Meéxico, durante 2023, se registraron 163 587 divorcios, ~de los cuales, 90.0 % se
resolvieron por la via judicial y 10.0 %, por la via administrativa-.” Estos datos que
publica el INEGI proceden de los registros administrativos de los Juzgados de lo

Familiar, Mixtos y Civiles, asi como de las oficiallas del Registro Civil.

Como lo muestran las cifras, la mayoria de los divorcios se tramitan mediante
autoridad jurisdiccional, y esto es logico si observamos que también la mayoria de

ellos no se dan por mutuc consentimiento.

No obstante, también hay diversas causas que generan estos hechos, las cuales,
en |lo general se deben a que hay disputas no resueltas entre las partes; existe la
necesidad de proteger derechos importantes como la custodia de los hijos; radica
la complejidad de'los casos y hay falta de informacién sobre el tramite pbr la via -

administrativa.

A pesar de eso, el proceso administrativo sigue siendo una opcién valida cuando
ambas partes estan de acuerdo en todos los aspectos. Para mayor ilustracion se

esboza lo mencionado a continuacion:

! Disponible para su consulta en:
https:/Aww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ED/ED2023. pdf
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» Disputas sobre bienes, hijas, hijos o pensién alimenticia: Aunque la Ley
permite que los divorcios se tramiten de manera administrativa, esta opcion solo
es valida “ambos conyuges convengan en divorciarse; no tengan bienes o
deudas pertenecientes al patrimonio conyugal; no tengan hijos en comiin o
teniéndolos sean mayores de edad, y éstos no requieran alimentos.” No
obstante, es importante resaltar que en la practica, muchas parejas no cumplen
estos supuestos al no llegar a acuerdos en estos puntos, lo que obliga a que el
proceso se tramite judiciaimente.

« Proteccion de derechos: El proceso judicial ofrece una mayor garantia para la
proteccion de los derechos de las partes involucradas, especialmente cuando
hay hijas o hijos menores de edad. Uno o un juez puede tomar decisiones méas
profundas y justas respecto a la custodia, visita y manutencion de los mismos,

“lo cual no es tan claro en un divorcio administrativo.

+ Complejidad de los casos: En algunos casos, las parejas no solo se enfrentan
a la disolucién de! matrimonio, sino que también tienen conflictos adicionales
relacionados con los bienes, la herencia o incluso la violencia domestica. Estos
casos son mas complejos y requieren la intervencion de una o un juez para

asegurar que se resuelvan de manera legal y justa.

¢ Incertidumbre o desconfianza en el proceso administrativo: Algunas
personas 'puede'n desconfiar del proceso administrativo, debido a que, no
involucra la intervencion directa de una o un juez, lo que podria generar dudas
sobre la equidad de la resolucion. El proceso judiciat tiene una mayor formalidad

y garantia en cuanto a la intervencién de un tercero imparcial.

2 Articulo 662 del Codige Nacional de Pracedimientos Civiles y Familiares.
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¢ Falta de informacion o asesoria: Muchas personas desconocen que el

divorcio administrativo es una opcidn viable o no comprenden

completamente sus implicaciones. Esto puede llevar a que prefieran optar

por la via judicial, que es mas conocida y formal,

+ Tramites administrativos no disponibles en todos los estados: En algunos
estados, [a via administrativa para el divorcio no estd disponible o no se
promueve de manera eficiente, lo que obliga a que los divorcios se framiten
judicialmente.

Por su parte, e! divorcio tramitado mediante via administrativa podria ser una opcioén

preferible tomando en cuenta los siguientes beneficios que tiene:

» Reduccién de la sobrecarga del sistema judicial: El sistema judicial mexicano
esta a menudo schrecargado de éasos, lo que provoca retrasos y una carga
excesiva para las y los jueces y tribunales. Si los divorcios se tramitaran por via
administrativa, esto liberarfa a los tribunales de una gran cantidad de casos y
permitiria que se enfoquen en los mas complejos que realmente requieren la
intervencidon de una o un juez. Esto podria acelerar el tiempo de resolucion de

otros conflictos legales.

« Ahorro de tiempo y costos: El proceso administrativo es mucho mas rapido y
menos costoso que el proceso judicial. Un divorcio administrativo podria
resolverse en cuestion de dias o semanas, en comparaciéon con un proceso
judicial que puede tardar meses o incluso afios, dependiendo de 1a complejidad

del caso y la carga del sistema judicial. Esto haria que el divorcio fuera accesible
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a un mayor nimero de personas, especialmente a aquellas con recursos
limitados.

» Despersonalizaciéon y simplificacion: El divorcio administrativo es un
procedimiento méé sencillo y menos confrontativo que el judicial. En el proceso
judicial, las partes a menudo se enfrentan en un ambiente adverso, lo que puede
generar estrés emocional adicional, especialmente cuando hay hijas o hijos
menores involucrados. El divorcio administrativo, al ser méas directo y menos
formal, podria ayudar a las parejas a resolver sus diferencias de manera menos

conflictiva y con menos trauma emocional.

* Empoderamiento de la ciudadania: Un proceso administrativo bien disefiado
brindaria a las parejas mayor control sobre su situacion y les permitiria tomar
decisiones de manera mas auténoma, sin depender de los tiempos y decisiones
de una o un juez. En palses con procedimientos administrativos mas flexibles,
los divorcios se tramitan de manera mas rapida y efectiva, lo que empodera a la

ciudadania y mejora su acceso a la justicia.

« Promocién de acuerdos consensuados: La via administrativa podria fomentar
una mayor cultura de acuerdo y negociacidén entre las partes. Al no haber un
juicio formal, las parejas podrian verse mas motivadas a llegar a un acuerdo
amigable para resolver los detalles del divorcio, lo que podria ser mas

beneficioso para ellos y sus hijas o hijos en el largo plazo.

¢ Proteccion de los derechos de las y los menores de edad: Aunque algunos
podrian temer que la via administrativa no sea suficientemente rigurosa para

proteger los derechos de las y los menores de edad, si el proceso se estructura
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adecuadamente, podria garantizar que se revisen adecuadamente temas como
la custodia y la pensién alimenticia. Ademas, en muchos sistemas de divorcio
administrativo, existen mecanismos para garantizar que el bienestar de las y los

nifios se evalle y proteja, incluso sin la intervencidn de una o un juez.

*» Mejora de la accesibilidad: El acceso a la justicia podrfa ser mayor si los
divorcios se tramitaran administrativamente, ya que este tipo de procedimientos
son mas accesibles para personas que no pueden costear un proceso judicial
largo o quienes no tienen los medios para contratar abogadas o abogados. En
muchos casos, el divorcic administrativo no requiere la intervencion de

representantes legales, lo que lo hace mas asequible.

+ Posibilidad de procesos mas flexibles y menos formalistas: Los
procedimientos administrativos pueden adaptarse a las necesidades de las
partes involucradas, permitiendo una mayor flexibilidad en cuanto a los acuerdos
y su implementacion. Ademas, al ser menos formalista, se pueden implementar
sistemas de mediacion y conciliacion, que permiten a las partes llegar a

acuerdos de manera mas cooperativa.

Para que la presente propuesta sea funcional, es necesario que se establezcan
garantfas de proteccidn para los mas vulnerables, para que existan salvaguardias
para proteger los derechos de las y los menores; asesoria adecuada, para que las
personas involucradas reciban asesoria legal, (incluso si ho se requiere una o un
abogado para el proceso) para asegurarse de que comprenden sus derechos y
responsabilidades y que sus acuerdos sean justos; mecanismos de resolucion de

disputas, para que cuando haya desacuerdo entre las partes, se implementen
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mecanismos de mediacion o intervencion administrativa para ayudar a resolver los

conflictos antes de que se llegue a la via judicial.
Perspectiva de Género

Conforme con los datos del INEGI, correspondientes al afio 2023, de los 163,587
divorcios resueltos, 93,547 fueron solicitados por mujeres y 70,040 por hombres.
Otro dato relevante es la persona que resulta favorecida con la resolucidn
determinada, sobre este aspecto en 95,590 de los casos, ambas personas
involucradas salieron favorecidas con la resolucion, mientras que, en 61,076 de los
divorcios, el primer divorciante fue el mas favorecido y en 6,921 d ellos tramites, el

mas favorecido fue el segundo divorciante.?

De las estadisticas se puede deducir que, la mayoria de los divorcios son solicitados
inicialmente por las mujeres, quienes suelen ser las mas favorecidas con las
resoluciones dadas, sin embargo, por encima de esas cifras destaca que todavia
son mas los casos en los que ambas partes salen beneficiadas por dicha resolucion,
esto muestra que la capacidad para negociar y conciliar existe y es significativa, en
este tenor, muchas de las disoluciones del mattimonio podrian ser procesadas
mediante via administrativa y no precisamente por la judicial. Para esto se debe
tener la cautela de legislar de manera adecuada para generar las condiciones
necesarias para que el proceso se desarrolle de manera eficiente, teniendo siempre
en cuenta el interés superior de la nifiez y sin eliminar las disputas por via judidial
en lo que respecta a los asuntos que van mas alld de la simple disolucién del

matrimonio en las que prevalecen los desacuerdos.

% Dispenible para su consulta en:
https:/www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bdfcontinuas/nupcialidad/divorcios.asp?s=est
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Contexto Internacional

En Suecia y Finlandia se lleva a cabo el divorcio por via judicial y por via
administrativa, cada uno cuenta con sus respectivos requisitos que son similares a
los de nuestro pais, en donde el administrativo se caracteriza al no existir conflictos
o desacuerdos en aspectos derivados de la unién que se pretende disolver, en las
que usualmente estan implicados las y los hijos. En ambos paises el divorcio judicial
suele ser eficiente, pero es mas largo y costoso en comparacion con el

procedimiento administrativo

En lo que respecta a Suecia, el divorcio puede realizarse por via administrativa si
ambas partes estan de acuerdo y no tienen hijos menores de edad. Este proceso
se realiza ante el Registro Civil (Skatteverket), sin necesidad de intervencién judicial.
La pareja solo debe presentar una solicitud conjunta y, si cumplen con los requisitos,
el divorcio se aprueba automaticamente. Este proceso puede completarse de

manera muy rapida, en cuestion de semanas.

En lo que respecta al divorcio judicial, procede cuando hay desacuerdo entre las
partes sobre algun aspecto, como la custodia de las vy los hijos, la divisién de bienes
0 si una de las partes no esta de acuerdo con el divorcio, el caso se traslada al
tribunal familiar. El tribunal se encargara de resolver los conflictos y puede implicar
audiencias y mediaciones.

Sin embargo, los tribunales suecos suelen ser muy eficientes, y el proceso judicial

de divorcio, incluso en casos complejos, generalmente no es muy largo.
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En cuanto a Finlandia, el divorcio administrativo, se da solo en casos en los que
ambas partes estan de acuerdo. En este caso, no es necesario que el caso pase
por los tribunales si no hay hijas o hijos menores ni disputas sobre bienes. Las partes
simplemente deben presentar una solicitud de divorcio ante el Registro Civil v, tras
un periodo de reflexion de 6 meses, si ambas partes siguen de acuerdo, el divorcio
se concede sin intervencion judicial, mientras que, si las partes no llegan a un
acuerdo, si hay hijas o hijos menores invo[ucradds, o0 si existe una disputa sobre la
divisién de bienes, el caso sera llevado a un tribunal. En estos casos, el tribunal de
familia se encargara de decidir sobre la custodia, la divisién de bienes y otros
aspectos. Ei procedimiento judicial puede ser mas largo y complejo, dependiendo

de la naturaleza de los conflictos.

En lo relativo a América Latina, podemos mencionar a Colombia y Perd, como
ejemplos en donde se emplea el divorcio administrativo o notarial como una opcion
efectiva cuando ambés_ partes estan de acuerdo y no hay hijas o hijos menores ni
bienes complicados de repartir. En Chile y Argentina, si bien no es estrictamente un
divorcio administrativo, existen procedimientos simplificados para casos de mutuo
acuerdo que permiten un proceso mas rapido y menos costoso que el procedimiento

judicial convencional,

Estos procedimientos simplificados son beneficiosos para aquellos que buscan una
solucién rapida vy sin conflictos, pero siempre dependen de la legistacion local y de
las circunstancias particulares del caso, pero en el fondo comparten premisas

similares.

FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
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PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los péarrafos sexto y séptimo del
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
instrumento legislativo cumple su constitucionalidad al ser acorde con la disposicion

que a la letra sefiala:

“Articulo 130...

Los aclos del estado civil de las personas soh de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, tendran en esia
materia las facuitades y responsabilidades que determine fa ley.”

Enfasis afiadido.

SEGUNDO. Con base en el numeral 3, inciso b) del articulo 2 y el numeral 4 del articulo
23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es procedente y convencional la
presente iniciativa, al ser coherente con dar a cada autoridad competencia en su materia,
para dar procedencia a los recursos que ante ellas se interponga, sin descuidar el interés

superior de la nifiez, gue se ha tenide presente en |la exposicion de motivos,

“Articulo 2

1.a2..
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3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacio se compromete a
garantizar que:

aj...

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legisiativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollaré
las posibilidades de recurso judicial;

C). . ..J!

“Articulo 23

1.a3...

4. Los Estados Partes en el presente Paclo tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
esposos en cuanfo al matrimonio, durante el malrimonio v en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que

aseguren la proteccion necesaria a los hijos.”

TERCERO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11, y el 260, fraccion XV, de la Ley
del Notariado para la Ciudad de México, las Notarias y Notarios son auxiliares en la
administracion: de justicia y su principal funcién es la dacion de fe publica, lo cual,
fundamenta lo referido en la exposicion de motivos, dando asi procedencia a la propuesta

de [a presente iniciativa.
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“Articulo 11. Los Notlarios son auxiliares en la adminisiracion de justicia. El

Congreso, la Administracion, el Tribunal y el Colegio coadyuvaran en ol

desempefio de esta funcion.

Articulo 260. El Colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la

funcion Notarial, para lo cual tendré las facultades y atribuciones siguientes:

laXiv...

XV. Colaborar y ser drgano auxiliar con posibilidad de participar en visitas a

las instituciones relacionadas con la dacién de fe ptblica;

XVl a XXXV ...”

"ORDENAMIENTO A MODIFICAR

‘Texto Normativo Ac ual- E

Tex o Norma ivo Propuesto

Articulo 655, El Divarcio Bilateral podra
tramitarse a solicitud de ambos conyuges
ante la autoridad jurisdiccional, Netaria—e
Netario-Publise o la autoridad del Registro
Civil correspondiente de conformidad con
las siguientes disposiciones.

Artlculo 655. E| Divorcio Bilateral podra
framitarse a solicitud de ambos cényuges
ante la autoridad jurisdiccional o la
autoridad del Registro Civil
correspondiente de conformidad con las
siguientes disposiciones.

Articulo 661, El-DivercioBilateral-pedra
i Notari Notario Péblico,

siempre-y-cdando-ne-se-hayan-precreade

hijas-o-hijos, o gue-aun-sean-menoresde

: .

eda_dly Ro—existan—b e- 850 djeudas

Eglt,llgl.mig ESE. E.tl 'EEIH OIS senylegaEI y l e;

Eodara Clodi .

Articulo 661, Se deroga.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de este
H. Congreso de la Ciudad de México para su analisis, valoracidn y dictamen, la
siguiente Propuesta de Iniciativa ante el Congreso de la Unidn para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 655, y se deroga el articulo 661, ambos del Cédigo

Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES
Articulo 655. El Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos cdnyuges
ante la autoridad jurisdiccional o la autoridad del Registro Civil correspondiente, de
conformidad con las siguientes disposiciones.

Articulo 661. Se deroga.

TRANSITCRIOS

PRIMERO. Remitase a la Camara de Diputados como Camara de origen para su

estudio, analisis y dictamen y consecucién procesal parlamentaria.
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Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los veinticinco dias del mes de febrero

de 2025.

Suscriben;

JESUS SESMA SUAREZ

Dip. Jesus Sesma Suarez

Coordinador

Rebeca Poralta Aeon

Dip. Rebeca Peralta Leén

Vel $Ujanci Torcy Cordbr

Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova

Clavdia Nedi WMorales Cervambes

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes

Dip. lliana Ivén Sanchez Chavez

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito

G Grndidype Eatds ke

Dip.Elvia Guadalupe Estrada Barba

%{m Jarcia 54&;&.

Dip. Yolanda Garcia Ortega

MANEL mxﬁy&@ PARLPENTE

Dip. Manuel Talayero Fariente

Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Victor Gabriel Varela Lépez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA RESPECTO A DOS
PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
554, 556, 569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULQ 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1lI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a) y b), y apartado E, numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI y XXXIX, 13,
fracciones XX! y LXVII, 87, parrafo primero, 70, fraccion 1, 72, fracciones 1y X, 74,
fraccion 1l, y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico; y 1, 2,
fracciones VI 'y XXXIX, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion 1, 222, fracciones Il y
VIII, 256, 257, 258, 260, 313, fraccién V, 325 y 328, dei Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso €| presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO A DOS
PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
554, 556, 569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661: Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR, conforme a lo siguiente:
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LPREAMBULO:
1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, ESTIMA
CONOCER, ESTUDIAR, ANALIZAR Y DICTAMINA DOS PROPUESTAS DE
INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569, 655
Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA
YOLANDA GARCIA ORTEGA, A NOMBRE PROPIO Y DE ALGUNAS DE LAS
PERSONAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
" VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASI COMO DE LA DIPUTADA PAULA
ALEJANDRA PEREZ CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo. previsto en la fraccion | del articulo 256 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla
metodolégicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico
y sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente
Dictamen. Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de
pensamiento que extrae conctusiones logicas y validas a partir de un conjunto de
premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular;
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un todo en
sus elementos bésicos para el diagnéstico del problema y la generacion de su
resolucién; y por ultimo de aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente ajslados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos.
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Por lo cual, la accién desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propodsito
de interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el
parametro de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios
esenciales y sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA,

Atiende a la previsio en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, que establece una estruclura argumentativa integrada por:
PREAMBULO, que contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo,
en su caso Grupo Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal
de la competencia de la o las Comisidn para conocer del asunto; ANTECEDENTES,
que deberan contener los hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el
asunto en Dictamen; CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion
clara, ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueban, desechan
o0 modifican las propuestas de iniciativas ante el Cangreso de la Union. Asi como, la
fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; vy
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del Dictamen, mediante
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

- 4, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR
LAS PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
MATERIA DE DICTAMINACION.

En la PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661,
AMBOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL, las personas diputadas
promoventes pretenden eliminar el divorcio en sede notarial e incentivar que dicho
acto se tramite mediante la autoridad del Registro Civil. Lo anterior, parte del
reconocimiento de que el esquema vigente genera inconsistencias entre la
naturaleza juridica y funciones de las personas notarias y la facultad de disolver un
vinculo matrimonial, lo cual puede provocar inseguridad juridica. Asimismo, se

3
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observa que la judicializacion de la mayoria de los divorcios genera retrasos
innecesarios, sobrecarga procesal en los drganos jurisdiccionales y altos costos
econémicos para los conyuges, especialmente cuando existe mutuo acuerdo. Por
consiguiente, resulta necesario replantear el disefio institucional que regula este
procedimiento, a fin de canalizarlo por una via mas eficiente, asequible y funcicnal.

En la PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR
LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569 Y 665, TODOS DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS
DEL ORDEN FAMILIAR, las personas diputadas promoventes buscan dotar a los
drganos jurisdiccionales competentes en materia familiar de herramientas
normativas que permitan garantizar el cumplimiento efectivo y oportuno de las
medidas provisionales dictadas durante los procedimientos judiciales,
particularmente en lo relativo a alimentos, guarda y custodia, y régimen de
convivencias. Lo anterior, al advertir que el marco juridico vigente carece de
mecanismos claros para supervisar su ejecucion, lo que genera incertidumbre
juridica y puede colocar en situacion de vulnerabilidad a nifias, nifios y
adolescentes, y a otras personas pertenecientes a grupos prioritarics.

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA
DIRECTIVA,

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/0506/2025, de fecha 25 de febrero de 2025, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turné a la
Comision de Administracion vy Procuracion de Justicia, para su estudio, analisis y
Dictamen la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unién por la que se
reforma el articulo 655 y se deroga el articulo 661, ambos del Cddigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de divorcio bilateral,
presentada por la diputada Yolanda Garcia Oriega, a nombre propio y de algunas
de las personas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
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da México, asi como de la diputada Paula Alejandra Pérez Cordova, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Por otro lado, mediante oficioc MDSPOPA/CSP/1244/2025 , de fecha 01 de abril de
2025, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México
turnd a la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, para su estudio,
analisis y Dictamen la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn por
la que se reforman los articulos 554, 556, 569 y 665, todos del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de medidas provisionales
que se emiten en los juicios en materia del orden familiar, presentada por la
diputada Yolanda Garcia Ortega, a nombre propio y de algunas de las personas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como de la diputada Paula Alejandra Pérez Cordova, integrante del Grupo
Parlamentaric de MORENA.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 05 de agosto de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la
Comisidn de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de
México, lll Legislatura, se reunieron para el analisis y discusiéon de las citadas
propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unidn, a fin de analizar y discutir la
aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del Plenc de este
Honorable Congreso de 1a Ciudad de México.

NM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION,

Esta Comision es competente para conocer, estudiar y dictaminar las propuestas
de iniciativas ante el Congreso de la Unidn en términos de los articulos 122,
apartado A, fraccion 1, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a) y b), y apartado E, numeral 1, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI y XXXIX, 13,
fracciones XX1I y LXVH, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones 1 y X, 74,
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fraccion I, y 80, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; y 1, 2,
fracciones Vi y XXXIX, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion |, 222, fracciones |l y
VIII, 256, 257, 258, 260, 313, fraccién V, 325 y 326, del Reglamento del Congreso
de 1a Ciudad de México.

Lo anterior, en razén que el articulo 67 de la Ley Organica y el articulo 187 parrafo
segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, sefialan
que las Comisiones son organos internos de organizacidn, integradas
paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, gue tienen
por objeto el sstudio, analisis y elaboracidon de dictamenes, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas
expedito desempefic de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacion, de investigacidn y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales del Congreso; fungiendo la presente comisidn
dictaminadora coma ordinaria y permanente, ademas de contar con la competencia
que para tal efecto refiere el articulo 192 del citado Reglamento.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO.

Las propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Union fueron presentadas por
la persona faculiada para ello, al haber sido signadas por las diputadas y los
diputados Jesls Sesma Suarez, Elvia Guadalupe Barba Estrada, Yolanda Garcia
Ortega, Claudia Neli Morales Cervantes, Rebeca Peralta Ledn, Manuel Talayero
Pariente, todos del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
asi como de la diputada Paula Alejandra Pérez Cérdova, del Grupo Parlamentaric
de MORENA, todos en su calidad de integrantes de la lli Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, en términos de los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXIX, 12, fraccion i1, y
13, fracciones LXIV y LXVII, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Mexico; y 2, fraccion XXXIX, 5, fracciones | y I, 95, fraccion 11, 325 y 326, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. Por tanto, es procedente su
estudio, andlisis y dictaminacion en conjunto.

En virtud de que las propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Union a que
se hace referencia en el Preambulo del presente Dictamen tienen como objetivo
reformar, adicionar y derogar distintas disposiciones del Cédigo Nacional de
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Procedimientos Civiles y Familiares, es que se realiza el andlisis en conjunto de las
mismas, puesto que entre ellas no existe discordancia y los temas que se abordan
son de naturaleza procesal familiar. Baste subrayar que de conformidad con los
articulos 71, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 29, apartado D, inciso ¢), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, es derecho y competencia, respectivamente, de esta Ill Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, iniciar leyes y decretos ante el H. Congreso de
la Union.

Es pertinente enfatizar que al ser propuestas de iniciativas al Congreso de la Union,
no es necesario realizar el estudio de impacto presupuestario que mandata articulo
258, fraccién VI, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, dado que
correspondera llevar a cabo el mismo al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados al ser su atribucion el contribuir con objetividad,
oportunidad y claridad a la funcién legislativa en materia de finanzas publicas,
mediante asesoria especializada, todo ello en términos de lo que dispone el
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, la resolucion del Pleno porla que se apruebe el Dictamen emitido
por la Comision o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa
constitucional, ley o decreto, tendra caracter de iniciativa y se dara continuidad al
proceso legislativo correspondiente.

C) ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL ANALISIS.

Dado el contenido claro y argumentado de las propuestas de iniciativas ante el
Congreso de la Unién presentadas, esta Comision no estimé necesario llevar a cabo
entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros, ya que se remitira al
Congreso de la Unidn para su analisis discusion y, su caso, aprobacion. Por lo que
serd desde el ambhito de sus atribuciones sera dicho organo legislativo el que
decidira los mecanismos mediante los cuales profundizara el estudio de los asuntos
en cuestion.

D) PROPUESTAS CIUDADANAS,
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Con base en lo previsto en el articulo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitucién
de la Ciudad de México, asi como el parrafo tercero del articulo 107 de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, se informa que durante el periodo
de publicacién y consulta publica no se recibieron propuestas ciudadanas.

E) ARGUMENTOS QUE LAS SUSTENTAN.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661, AMBOS
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL.

La propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn propone eliminar del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el divorcio ante Notaria Publica,
esto lo fundamenta legalmente de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos sexto y
séptimo del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se sefala lo siguiente:

“Articulo 130...

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva compefencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes,
Y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, tendran en esta materia
las facultades y responsabilidades que defermine la ley.”

Enfasis afiadido.

En este sentido, el divorcio al ser un acto civil de caracter juridico mediante ¢l cual
se da por ferminado el matrimonio, pasa a ser competencia de las autcridades
administrativas. Ante esto cabe mencionar que los divorcios que se procesan
mediante autoridad jurisdiccional conllevan ofras situaciones necesarias de

8
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solucionar y acordar que van mas alla de la simple disolucién del matrimonio, estas
pueden relacionarse a los hijos, pensiones alimenticias, bienes, entre otras en

donde haya disputa, por lo que, debe resolverse ante una persona juez que analice
el caso,

Tratandose de nuestra Carta Magna, este fundamento juridico es lo suficientemente
consistente para buscar establecer y mantener mediante las reformas que sean
necesarias, la concordancia entre esta y todos los ordenamientos juridicos del pais,
que para el caso que nos ocupa es el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Aunado a ello, jerarquicamente en el ambito juridico, no se puede omitir la
convencionalidad en nuestras normas. Referente a ello, es que la propuesta de
iniciativa, se sustenta de manera acertada en el numeral 3, inciso b) del articulo 2 y
el numeral 4 del articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que establece lo siguiente: |

“Articulo 2

1.az.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar gue:

aj...
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad compefente prevista por el sistema legal del Estado,

decidird sobre los derechos de foda persona que interponga fal recurso, y
desarrollara las posibifidades de recurso judicial;

c)...."
‘Articulo 23

1.a3..
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derachos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo.
En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a fos hijjos.”

Si bien, el Pacto no es tan detallado en el tema a tratar, con lo dispuesto se entiende
perfectamente la importancia y el compromiso que México tiene a nivel
internacional, para garantizar coherencia en las atribuciones cada autoridad tiene
conforme con la materia y que se trate, porque solo de esta manera, pueden ejercer
sus funciones de forma eficiente, lo cual es necesario para hacer valer los derechos,
garantias y libertades de todas las personas, es decir, para ofrecer la maxima
proteccidn a las personas involucradas en un proceso de divorcio (que pueden ser
los conyuges y los hijos) el proceso debe ser eficiente, y eso se logra facultando a
~ cada autoridad solo en su &mbito de competencia, sin saturarlos de deberes que no
les corresponden o que puede atender otra autoridad, asi como, sin otorgarles
actividades que son incongruentes con su naturaleza juridica, objetivos y funciones.

- Como ditimo argumento legal, la propuesta de iniciativa menciona lo establecido en
el articulo 11, y el 260, fraccion XV, de la Ley del Notariado para la Ciudad de
México, que a la letra sefiala:

*Articulo 11. Los Notarios son auxiliares en la administracién de justicia. El
Congreso, la Administracion, el Tribunal y el Colegio coadyuvaran en el
desempefio de esta funcion.”

“Articulo 260. E| Colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la
funcién Notarial, para lo cual tendra las facultades y afribuciones siguientes:

LaXV...

XV. Colaborar y ser érgano auxiliar con posibilidad de participar en visifas a las
institucicnes relacionadas con la dacion de fe plblica;

XVI a XxXxXvi. ...”

10
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La Ley expresa claramente que las personas notarias son auxiliares en la
administracion de justicia y su principal funcién es la dacién de fe plblica, esto
canlleva dos implicaciones:

1)

2)

Las personas notarias no son autoridades administrativas, son auxiliares en la
administracion de justicia, por lo tanto, al no ser “autoridades administrativas”
no deben tener atribuciones en los actos del estado civil de las personas, ya
que, de acuerdo con la Constitucién, eso solo compete a las autoridades
administrativas, entonces el divorcio no debe tramitarse por via notarial, por
eso debe reformarse el Codigo en cuestion.

Las personas notarias son auxiliares de justicia, pero NO imparten justicia
eso le toca a un juez o jueza. El divorcio implica la disolucidn del matrimonio y
puede conllevar la necesidad de resoclver conflictos ante autoridad judicial
cuando hay disputa, en ninguno de estos dos supuestos el notario o notaria
tiene facultades, por lo tanto, es totalmente congruente que el divorcio se
pueda tramitar solo ante Registro Civil 0 anfe alguna persona Juez.

La naturaleza juridica es el caracter esencial o la razén de ser de una institucion,
figura o acto dentro del derecho. La naturaleza juridica de las Notarias es que son
instituciones de interés publico, en la que una persona profesional det derecho
(notario o notaria) ejerce una funcién publica delegada por el Estado para dar fe y
certeza juridica a los actos y hechos que realizan los particulares, incluso esa
principal funcion se cité previamente en la Ley que regula sus funciones, en otras
palabras, no es congruente la razon de ser de las Notarias con el divorcio.

Una vez abordado y avalade el fundamento juridico, se da procedencia al

argumento practico y social. Al respecto, la propuesta de iniciativa cita las siguientes
estadisticas del INEGI:

“Se registraron 163 587 divarcios: -con- un decremento de 1.9 % con respecto a
2022"; *las principales causas de divorcio a nivel nacional fueron: el divorcio
incausado, con 67.5 % y el mutuo consentimiento, con 31.1%"; “en México, la
edad promedio al divorcio para las mujeres fue de 40.8 afios y la de los hombres,

11
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de 43.3", y que "en México, durante 2023, se régistraron 163 587 divorcios, -de
los cuales, 90.0 % se resolvieron por la via judicial y 10.0 %, por la via
administrativa,”

“de los 163,587 divorcios resueftos, 93,547 fueron solicitados por mujeres
y 70,040 por hombres, Ofro dalo relevante es la persona que resulta
favorecida con la resolucién determinada, sobre este aspecto en 95,590
de los casos, ambas personas involucradas salieron favorecidas con la
resolucion, mientras que, en 61,076 de los divorcios, el primer divorciante
fue el mas favorecido y en 6,921 d ellos trémites, el mas favorecido fue el
segundo divorciante.”

De dichas cifras se analiza que en la practica la mayoria de las personas (90 % de
los divorcios resueltos) recurre al tramite de divorcio ante autoridad jurisdiccional,
esto cobra sentido porque como se menciond anteriormente, por esta via se
resuelven problemas de custodia, pensiones y otros en donde ambas partes no
logran ponerse de acuerdo, eso suele pasar cuando en el divorcio no hay mutuo
consentimiento, y esos casos representan el 67.5 %.

En lo relativo a la perspectiva de género podemos observar que, del total de
divorcios resueltos, el 57.18% fueron solicitados por mujeres. Quien suele salir mas
favorecida con las resoluciones de divorcio es |la persona que lo solicita, y como las
estadisticas muestras que en su mayorfa son mujeres, podemos deducir que las
mas beneficiadas al final son ellas, sin embargo, las mujeres salen mas beneficiadas
en un 37.33% de los casos, l0s hambres salen mas beneficiados en el 4.23 % de
los casos, pero ambos sexos salen beneficiados por igual en el 58.43 %. Esto refleja
que prevalece en mas de la mitad de las resoluciones de divorcio acuerdos
equitativos, lo que muestra la capacidad de las personas para poder negociar y
llegar a una resolucién que sea conveniente para ambos, lo que puede en un futuro
ser Util para emplear medidas que fomenten la igualdad.

En virtud de lo anterior, las personas diputadas promoventes proponen reformar el
articulo 655, y derogar el articulo 661, ambos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para eliminar la posibilidad de que se pueda
tramitar un divorcio bilateral ante notaria o notario pablico.

12
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PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569 Y 665, TODOS DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR.

La propuesta de iniciativa materia de! presente Dictamen tiene como objetivo
reforzar el cumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la autoridad
jurisdiccional tratandose de controversias del orden familiar. De manera especifica,
la persona legisladora plantea una serie de reformas al Cadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, a efecto de:

“Dotar a los Organos Jurisdiccionales competentes en Materia Familiar de
facultades para que otorguen certeza juridica en relacion al cumplimiento de las
medidas provisionales decretadas durante el desarrollo de Jos procedimientos
Judiciales del orden familiar, principalmente en temas relacionados con la pensién
alimenticia, guarda y custodia y el régimen de visitas y convivencias: asi como la revisién
periddica de su cumplimiento; con un enfoque hacia el interés superior de las nifias,
hifios y adolescentes”.

En ese sentido, las personas diputadas promoventes exponen los motivos por los
que resulta conveniente reformar los articulos 554, 556, 569, 655 y 665 del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en atencion a los siguientes
razonamientos:

En primer término, sirvan de argumento a la presente propuesta de iniciativa los
articulos 7 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948, en su resolucidon 217 A (l1):

“Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tisnen derecho a igual profeccién contra foda
discriminacion que infrinfa esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion”, '

13
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“Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.”

Esta Comisién dictaminadora coincide con las personas diputadas promoventes en

que el fortalecimiento de los principios de igualdad ante la ley y del acceso efectivo .

a la justicia son elementos indispensables para garantizar la vigencia de nuestro
Estado de derecho. Por lo que la aplicacion de las normas juridicas por parte de las
autoridades jurisdiccionales contribuye a garantizar la tutela efectiva de los
derechos fundamentales, al tiempo gue abona a la legitimidad del sistema judicial
en su conjunto y a la confianza de la ciudadania en sus instituciones. En este
sentido, resulta oportuno invocar el contenido de los articulos 7 y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, toda vez que dicho instrumento
internacional forma parte de nuestro parametro de control de regularidad
constitucional.

Como o sefhalan atinadamente las personas diputadas promoventes, el estudio
comparado de ordenamientos juridicos de otros Estados —como los de Espafia,
Francia y Bolivia—, permite advertir que existe una tendencia consclidada a nivel
internacional hacia el fortalecimiento de las medidas provisionaies en los
procedimientos familiares, como mecanismo para salvaguardar derechos
fundamentales y garantizar una tutela judicial efectiva. Tales medidas no sélo
aseguran el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, sino que también
permiten prevenir situaciones de riesgo o vulnerabilidad mientras se resuelve el
fondo del conflicto de que se trate.

En particular, el caso de Espafia resulta ilustrativo pues su Ley de Enjuiciamiento
Civil regula de manera detallada las medidas provisionales previas y posteriores a
la presentacion de la demanda, las cuales buscan proteger los intereses de los hijos,
garantizar la equidad entre las partes y evitar que el acceso a recursos procesales
se convierta en un obstaculo al derecho a la justicia. De forma similar, el modelo

14
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francés contempla la figura del référé para dictar medidas urgentes en materia de
custodia, alimentos o violencia intrafamiliar, lo que demuestra un enfoque protector
que atiende al interés superior de la nifiaz y otros grupos prioritarios. Asimismo,
Bolivia ha desarrollade un marco normativo orientado a la proteccion inmediata de
las personas en procesos familiares, otorgando al juez amplias facultades para |
dictar medidas provisionales cuando la urgencia lo justifique. |

Esta Comision estima relevante el analisis realizado por la promovente, ya que pone
de relieve que la propuesta de iniciativa busca alinear el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares con los estéandares internacionales de
proteccidon en materia de derecho familiar. En consecuencia, se considera
pertinente y necesaria la adopcidn de mecanismos que, como en los casos
referidos, permitan la aplicacidon pronta, expedita y efectiva de medidas
provisionales en los procesos familiares.

Por lo que las personas diputadas promoventes proponen reformas los articulos
554, 556 y 665 del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, a fin de
facultar a las autoridades jurisdiccionales en materia familiar para que, en ejercicio
de sus atribuciones, garanticen la eficacia 'y observancia de las meadidas
provisionales decretadas dentro de los procedimientos del orden familiar,
particularmente en lo relativo a la pension alimenticia, guarda y custodia, asi como
al régimen de visitas y convivencias; estableciendo mecanismos para su supervision
y revision pericdica, bajo una perspectiva de proteccion integral y atendiendo al
principio del interés superior de la nifiez.

En ese sentido, a fin de dar claridad a las modificaciones que se plantean en las
propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unidn de las personas legisladoras
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se presenta el
cuadro comparativo de las mismas y el texto propuesto por esta Comision
dictaminadora:

CUADRO COMPARATIVO SOBRE PROPUESTA NORMATIVA

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

- o TEXTO NORMATIVO R i

'TEXTglggﬁrgT]VO. ' PROPUESTO TEXTO NORMATIVO i
et : S PROPUESTO -
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Articulo 554. En los casos
de conductas viclentas u
omisicnes  graves  que
afecten a los integrantes de

la familia, la autoridad
jurisdiccional deberd
adoptar las medidas
provisionales que se

estimen convenientes, para
qus cesen de plano. En los
casos de violencia vicaria,
definida en el articulo 6,
fraccion VI, de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de

Viclencia, la  sutoridad
jurisdiccional debera
salvaguardar [a integridad
de nifias, nifios,

adolescentes y mujeres.

Articulo 554, En los casos
de conductas violentas u
omisiones  graves  que
afecten a los integrantes de
la famiia, la autoridad
jurisdiecional debera
adoptar las medidas
provisionales que se
estimen  convenientes vy
cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo
maximo de tres dias, para
que cesen de plano. En los
casos de violencia vicaria,
definida en el articulo 6,
fraccion VI, de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la  autoridad
jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad
de hifias, nifios,
adolescentas y mujeres.

Articulo 554. En los casos de
conductas violentas u omisiones

graves que afecten a los
integrantes de la familia, la
autoridad  jurisdiccional debera

adoptar las medidas provisionales
gue se estimen convenientes y
cerciorarse de su cumplimiento en
un plazo maximo de tres dias, para
que cesen de plano, En los casos
de violencia vicaria, definida en el
articulo 6, fraccion V|, de la Ley
General de Accaso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la
autoridad  jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifas,
nifios, adolescentes y mujeres.

Articulo 556, Las medidas
provisionales que hubiere
decretado la  autoridad
jurisdiccional podran ser
modificadas o revocadas, sl
se demusstra que las
causas que las motivaron
variaron o desaparecieron.

Sin correlativo.

Articulo 556. Las medidas
provisionales que hubiere
decretado la  autoridad
jurisdiccional deberan
revisarse periddicamente
y podran ser modificadas o
revocadas, si se demuestra

que las causas que las
motivaran variaron . 0
desaparecieron.

En el caso de nifias, ninos
y adolescentes se deberan
ajustar a lo que establece
el articulo 557 de este
ordenamiento.

Articulo 556, Las medidas
provisionales que hubiere
decretado la autoridad
jurisdiccional deberan revisarse
periddicamente y podran  ser

modificadas o revocadas, si se
demuestra que las causas que las
motivaron varlaran 0
desaparecieran.

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes se deberan ajustar a
lo que establece €l articulo 557 de
este ordenamiento.

Articulo 569. La autoridad
jurisdiccional debera
intervenir de oficio en las

cuestiones inherentes al
orden familiar vy debera
decretar las medidas

Articulo 569. La autoridad
jurisdiccional debera
intervenir de oficio en las

cuastiones inherentes al
orden familiar y debera
decratar las medidas

Articulo 569, |La autoridad
juriediccional deberd infervenir de
oficio en las cuestiones inherentes
al orden familiar y debera decretar
las medidas provisionales
necesarias sin audiencia de la

16

ARRERER TG A
AR NE RO




hﬁps:ﬂapp.con-certaza.mxﬁhian’eaeza 144ch5ada783d 1 af640

MY BEEA LA

. COMISION DE ADMINISTRACION Y
7 PROCURACION DE JUSTICIA

provisionales necesarias sin
audiencia de la contraparte y
cerciorarse de su
cumplimiento, en los casos
que a continuacidn se
mencionan, de manera
enunciativa y no limitativa:

l. Fijacién de alimentos;

1l. Guarda y custodia;

1. Regimen de
convivencias;

IV. Ordenes o medidas de
Proteccion, y

V. Cualquier otra medida
que sefiale este Codigo
Nagcional, los codigos civiles
o familiares y las leyes
especializadas en la
materia, siempre y cuando la
autoridad jurisdiccional
cansidere periinente para
salvaguardar a los
integrantes de la familia.

Las medidas indicadas en
las fracciones anteriores
deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de
oficio 0 a peticidn de parte,
en la audiencia preliminar ¢
en cualquier ofra etapa del
procedimienta.

Contra dicha resolucian
procedera al recurso de
apelacion en el efecto
devolutivo.

provisionales necesarias sin
audiencia de la contraparte y
cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo
méximo de tres dias, en los
casos que a continuacion se
mencionan, de manera
enunciativa y no limitativa:

1. Fijacién de alimentos;

Il. Guarda y custodia;

I Régimen de
convivencias;

[V. Ordenes o medidas de
Proteccion, y

V. Cualquier otra medida
que sefiale este Cédigo
Nacional, los cddiges civiles
o familiares y las leyes
especializadas an la
materia, siempre y cuando la
autoridad jurisdiccional
considere pertinente para
salvaguardar a los
integrantes de la familia.

Las medidas indicadas en
las fracciones anteriores
deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de
oficic o a peticidn de parte,
en la audiencia prefiminar ¢
en cualquier otra etapa del
pracedimiento.

Contra dicha resolucidn
procederd el recurso de
apelacion  en el efecto
devolutivo.

contraparte y cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo maximo
de tres dfas, en los casos que a
continuacién se mencionan, de
manera enunciativa y no limitativa:

LaV.(..)

Articulo 655. El Divorcio
Bilateral podra tramitarse a
solicitud de ambos conyugss
ante la autoridad
jurisdiccional, Notaria o
Notario Plhlico o la
autoridad del Registro Civil
correspondiente da

Articulo 655. El Divorcio
Bilateral podra tramitarse a
solicitud de ambos
conyuges ante la autoridad
jurlsdiccional—Netaria—o
Notario—Pablico o la
autoridad del Registro Civil
correspondiente de

Articulo 655. El Divorcio Bilateral
podra tramitarse a solicitud de
ambos conyuges ante la autoridad
jurisdiccional o la autoridad del
Registro Civil correspondiente de
confaormidad con las siguientes
disposiciones.
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conformidad con las

siguientes disposiciones.

conformidad con las

siguientes disposiciones.

Articule 661. El Divorcio
Bllateral pedra ftramitarse
ante Notaria o© Notario

Publico, siempre vy cuando
no se hayan procreado hijas
¢ hlos, o que aun sean
menores de edad y no
existan blenes o deudas
atribuibles al patrimonio
conyugal, o el Cédigo Civil o
layes de cada Entidad
Federatlva asi lo dispengan.

Articulo 661. Se deroga.

Articulo 661, Se deroga.

Articulo 665. De admitirse
la solicitud, debera decretar
las medidas provisionales
conducentas; las que seran
revisadas de oficio o a
peticion de parte en la
‘audiencia praliminar.
Ordenara emplazar
personalmente a la parte
demandada, para que
conteste por escritc o
comparacencia, dentro del
término de nueve dias, quien
debera ofrecer las pruebas
que estime necesarias,
opondra sus excepciones y
defensas.

En el mismo proveido, le
hara saber a las parles su
deracho para  designar
mandatario  judicial, asf
comoe la posibilidad de
contar con los servicios
gratuitos de la defensoria
plblica.

Ademas, . la  autoridad
jurisdiccional hard saber a
las partes la posibilidad de
acudir al centro de justicia

Articulo 665. De admitirse
la solicitud, debera decretar
las medidas provisionales
conducentes y cerciorarse
de su cumplimiento en un
plazo de tres dias; las qus
seran revisadas de oficioo a
peticiébn de parte en la
audiencia preliminar,
Ordenara empilazar
personalmente a la parte
demandada, para que
conteste por escrito ©
comparecencia, dentro del
término de nueve dias, quien
deberd ofrecer las pruebas
que eslime necesarias,
opondra sus excepciones y

defensas.

En el mismo preveido, le
hard saber a las partes su
derechio  para  designar
mandatario  judicial, asi
coma la posibilidad de
contar con los servicios
gratuitos de la defensoria
publica.

Ademas, la autoridad
jurisdiccional hara saber a
las partes la posibilidad de
acudir al centro de justicia
alternativa o institucion

Articulo 665. De admitirse Ia
solicifud, debera decretar Ilas
medidas provisionales
conducentes y cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo de fres
dias; las que seran revisadas de
oficio o a peticion de parte en la
audiencia preliminar. Ordenara
emplazar personalmente a la parte
demandada, para que confeste por
escrito 0 comparecencia, dentro del
términc de nhueve dias, quien
debera ofrecer las pruebas que
estime - necesarias, opondra sus
excepciones y defensas.
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alternativa o  institucidn | andloga en las Entidades
analoga en las Entidades | Federativas para formar
Federativas para formar | parte de un proceso de
parte de un proceso de | mediacion o conciliacion.

mediacién o congiliacion.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL
ASUNTO.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661, AMBOS
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisidn coinciden en que el
Registro Civil es la institucién encargada de dar certeza y publicidad a los actos del
estado civil de las personas, entre ellos el divorcio, que al ser la disolucidn del
vinculo matrimonial, constituye un acto del estado civil y, por ende, debe inscribirse
y tramitarse exclusivamente ante la autoridad que la Constitucion y la ley han
facultado: el Registro Civil.

Seguir permitiendo que las notarias tramiten divorcios genera un conflicio de
competencias y duplicidad de funciones, vulnerando el principio de legalidad,
ademas de que como bien lo menciona la proponente, la funcidén notarial es
esencialmente para dar fe publica a actos voluntarios de los particulares.

El que un divorcio pueda darse sin disputa, no lo hace un simple acto voluntario
privado, sino que debe cumplir con un procedimiento que tiene efectos de orden
publico y trascendencia social, con posibles repercusiones patrimoniales y
familiares, razdn por la cual, rebasa la naturaleza juridica de la funcién notarial, que
carece de jurisdiccién para resolver consecuencias legales tan amplias.

El control de convencionalidad obliga a que el divorcio se tramite en instancias

capaces de garantizar el interés superior de los menores y el derecho a la igualdad
de las partes, y dependiendo de si hay controversia o no, el juez o el Registro Civil
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estan mejor facultados para verificar que no se vulnere ningun derecho en el
proceso, algo que el notario no puede garantizar por sl mismo.

Ademas de las implicaciones juridicas, es importante salvaguardar en todo
momento la integridad de las personas, y para ello, es importante acrecentar las 4‘
desigualdades ya existentes en nuestra sociedad. El acceso a una notaria suele
implicar costos mas altos que acudir al Registro Civil, por lo que, permitir que el
divorcio se tramite ante notarios podria convertirlo en un servicio excluyente, §
contrario al principio de acceso universal a la justicia y a la igualdad ante la ley. En ]f
este sentido, el Registro Civil garantiza que todo divorcio quede asentado en un
sistema publico, accesible y uniforme, evitando que un acto tan trascendente se
privatice, su caracter gratuito o de bajo costo lo convierte en un mecanismo mas
justo y equitativo que el notariado.

Por lo anteriormente expuesto, es que esta Comisién dictaminadora tras hacer un
analisis de la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn en cuestion,
determina que es procedente, pues se cumple y se comparten los argumentos
juridicos y sociales que justifican la necesidad de aprobar la reforma al Cdédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para eliminar la posibilidad de que
se pueda tramitar un divorcio bilateral ante notaria o notario publico.

Para la comision de Administracion y Procuracién de Justicia de este Congreso de
fa Ciudad de México, Il Legislatura, es importante resaltar, que anterior a la
promulgacion y publicacion del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles vy
Familiares, en distintas entidades federativas, el divorcio notarial se encontraba
regulado y reconocido en las leyes adjetivas de los mismos, como lo fue el caso del
Fstado de México.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569 Y 665, TODOS DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
MEDIDAS PROVISICNALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR.
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Si bien el orden juridico mexicano contempla la figura de las medidas provisionales
en materia familiar, su regulacion actual resulta insuficiente y desactualizada. El
Caodigo Civil Federal tnicamente prevé este tipo de medidas en el contexto del
divorcio o de la ausencia, sin desarrollar criterios claros sobre su temporalidad,
mecanismos de vigilancia en su ejecucion ni una perspectiva centrada en el interés

" superior det menor. Ademas, como [o apunta las personas diputadas promoventes,
el articulo 282 de dicho ordenamiento legal alude a figuras procesales ya
derogadas, como el divorcio necesario, lo que evidencia la necesidad urgente de
adecuar el marco juridico aplicable.

Asimismo, esta Comisién observa que en los codigos procesales civiles y familiares
de distintas entidades federativas, como el de Nuevo Ledn y la Ciudad de México,
existen avances importantes en cuanto a la oralidad y la implementacién de medidas
provisionales. Sin - embargo, estas legislaciones locales siguen mostrando
inconsistencias y falencias, como la falta de celeridad en su dictado o su limitada
ejecucion inmediata, lo que se traduce en obstaculos reales para la proteccion
efectiva de nifas, nifios y adolescentes. Resulta especialmente relevante que, aun
existiendo herramientas juridicas para dictar estas medidas, no siempre estan
acompafadas de criterios uniformes que garanticen su aplicacion bajo un enfoque
de proteccion a los derechos humanos de las personas involucradas.

En ese sentido, se considera que la propuesta de iniciativa posee sustento
-suficiente, no so6lo en el reconocimiento de las deficiencias normativas a nivel federal
y local, sino también en la necesidad de establecer un estandar minimo nacional —
como el que se dispone en el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares— que garantice la pronta emision, vigilancia y cumplimiento de las
medidas provisionales en procesos del orden familiar. La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN) nutre esta visién al sostener que
estas medidas no requieren de audiencia previa por su caracter accesorio y
sumario, lo que valida su implementacién inmediata sin afectar los principios del
debido proceso:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 196727
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instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 21/98

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Marzo de 1998,
pagina 18

Tipo: Jurisprudencia

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSIGION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
garantia de previa audiencia, establecida en el segundo pérrafo del articulo 14
constitucional, tnicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente,
cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumatias; accesorias, en
tanto la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que
se framitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la
difacién, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento no soélo de otra resolucién, sino
también del interés piblico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situaciéon que se repufa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan
sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
Jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenijentes; consecuehiemente,
para la imposicion de las medidas en comenio no rige la garantia de previa
audiencia.

Amparo en revision 284/94. Cuauhtémoc Alvarado Sanchez. 27 de febrero de 1995.

Once volos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretaria: Laura G. de Velasco
de J. O'Farril,
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Amparo en revision 322/94. Elia Contreras Alvarado. 9 de julio de 1996. Onge votos.
Ponente: Sergio Saivador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revision 710/85. Jorge Arturo Elizondo Gonzéalez. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponents: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Oscar
German Cendejas Gleason.

Amparo en revision 1749/94. Adalberto Hernéndez Pineda y otro. 29 de enero de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinace Aleman. Ponente;
Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revision 282/97. Gabriel Neira Rodriguez y coag. 29 de
septiembre de 1997. Unanimidad de diez volfos. Ausente: Sergio Salvador Aquirre
Anguiano. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de febrero en curso,
aprobd, con el numero 21/1998, la fesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho”.

Al establecer de manera expresa un plazo de tres dias para que se cumplimenten
las medidas provisionales, se garantizan los principios de igualdad procesal,
seguridad y certeza judicial que estéan reconocidos y establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera, es un plazo judicial que
se ajusta a los parametros procesales que en la norma adjetiva federal civil y familiar
se establece como minima para ejecutar o dar el impulso procesal correspondiente.

Ahora bien, para esta comision dictaminadora no pasa desapercibido que, cuando
se refiere a las medias provisionales en materia familiar, es importante establecer
plazos ciertos dada la naturaleza de los asuntos que se tratan y en donde se
encuentran involucradas personas pertenecientes a grupos prioritarios, como
menores de edad, mujeres, perscnas adultas mayores y personas con
discapacidad, en los que el cumplimiento de las obligaciones deben garantizarse
bajo los principios aplicables, por ejemplo, deben privilegiarse el interés superior de
la infancia y la igualdad procesal.

Esta Comision concuerda con las personas diputadas promoventes en que las

reformas propuestas a los articulos 554, 556, 569 y 665 del Cdadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares contribuiran a reforzar el cumplimiento de las
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medidas provisionales dictadas por la autoridad jurisdiccional en controversias del
orden familiar. Lo anterior se traduce en una mejora tangible para el acceso a la
justicia, particularmente para grupos prioritarios, como nifias, nifios, adolescentes y
mujeres. La implementacién efectiva de estas medidas es un paso necesario para
evitar dilaciones en los procedimientos, garantizar -el respeto a los derechos
humanos y promover una actuacion judicial que favorezca en todo momento a las
personas involucradas la proteccion mas amplia.

Es preciso subrayar que, para esta Comisidn dictaminadora, no pasa desapercibido
que el derecho procesal civil y familiar se ha fransformado en los Ultimos afios
derivado de los distintos tratados internacionales en materia de derechos humanos
que nuestro pais ha suscrito en el concierto de las naciones, asi como las distintas
resoluciones y jurisprudencias que se han establecido un nuevo derecho de familia
cimentado en el respeto de los derechos humanos. En consecuencia, los procesos
judiciales, no solamente deben cumplir formalidades esenciales del proceso, sino
estos también deben ser conforme al marco pro persona y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos reconocidos en nuestro marco legal familiar.

De esta manera, las discusiones doctrinarias se han transformado con nuevos
paradigmas procesales en materia familiar, a que se refieren estas propuestas de
iniciativas ante el Congreso de la Unidn que combaten el exceso de presentacion
de incidentes, excepciones procesales para garantizar la justicia pronta y expedita
sin generar estado de indefensidn a quienes acuden a un proceso jurisdiccional.
Ademas, que se le brindan elementos de tiempo, modo y lugar a las personas
juzgadoras para cumplir con los parametros convencionales y constitucionales que
permitan garantizar la igualdad de las partes en un juicio y también la igualdad
sustantiva, como lo es, el juzgar con perspectiva de género e infancia.

Esta Comision dictaminadora abocandose a realizar un estudio de doctrina, revisé
la obra literaria Curso de Derecho y Familia', donde las autoras refieren que:

...] al hablar del derecho de familia nos referimos a la rama del derecho que regula la
creacion y disolucion de las relaciones juridicas familiares y que determina los derechos
¥ responsabilidades derivados de la situacion familiar. Esto significa que el derecho de
familia decide quién cuenta como miembro legal de la familia y quién no, cémo se inician

' Trevifio, S. e Ibarra, A. (2022). Curso de Derecho y Familia. México: Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema  Corte de Justicia de la Nacién, pp. 26-645.
hitps://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/defaylt/files/publication/documents/2022-
10/Curs0%20de%20derechoyfamilia.pdf
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Y terminan las relaciones juridicas familiares, y qué significa ser un miembro de fa famifia .
... Cuando el derecho dice “esto es familia y esto no”, impacta en lo que enfendemos en
nuestras relaciones sociales.2 Cuando en nuesiras relaciones sociales identificamos
algo como familia [,. ]."?

En definitiva, con base en lo analizado por esta Comisién dictaminadora, se
consideran procedentes viables las propuestas de iniciativas ante el Congreso de la
Unidn por las que se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el
articulo 661; y se adiciona un parrafo segundo al articulo 556, todos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que fueron presentadas por
personas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y por la diputada Paula Alejandra Pérez Cdrdova, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, reiterando asi el criterio establecido por esta
dictaminadora de que, por un lado, el divorcio hotarial es contrario a lo que establece
el articulo 130, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; mientras que, en lo que respecta a las medidas provisionales, se dota
de claridad en los plazos para su cumplimiento, al ser la materia familiar de orden
publico e interés general, en observancia a lo dispuesto por el articulo 10. de nuestra
Constitucion Federal.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el
proceso de estudio y analisis del asunto.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA
VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora, no advierte en las propuestas de iniciativas ante el
Congreso de la Union materia de estudio la presencia de una problematica desde
la parspectiva de género, a lo cual se arriba una vez que fue aplicada la metodologia
prevista por la unidad Ill, incisos A), B), C) y D) de la Guia para la Incorporacién de
Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de

2 Propuesta de definicion de Jill Hasday que desarrolla en: Hasday, J. E. (2014). Family Law
Refimagined, Cambridge: Harvard University Press. Citado en la obra Curso de Derecho y
Familia, Op. cit.
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México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género.
Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 106, del Regiamentc del Congreso de la Ciudad de México, esta
dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con
lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

Por o anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del
presente Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, presentamos el siguiente:

IWPUNTO RESOLUTIVO:

UNICO, — SE APRUEBA EN SENTIDO POSITIVO LAS DOS PROPUESTAS
DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569, 655
Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS
DEL ORDEN FAMILIAR, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA YOLANDA GARCIA
ORTEGA, A NOMBRE PROPIO Y DE ALGUNAS DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ASI COMO DE LA DIPUTADA PAULA ALEJANDRA
PEREZ CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
EN LA I LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, expide el
siguiente:

DECRETDO:

POR EL QUE SE REFORMAN LLOS ARTICULOS 554, 556, 569, 655 Y 665; SE
DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
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ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL Y DE
MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR. _

GNICO. — Se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el articulo
661; y se adiciona'un parrafo segundo al articulo 5586, todos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 554. En los casos de conductas violentas u omisiones graves que afecten
a los integrantes de la familia, la autoridad jurisdiccional debera adoptar las medidas
provisionales que se estimen convenientes y cerciorarse de su cumplimiento en un
plazo méximo de tres dias, para que cesen de plano. En los casos de violencia
vicaria, definida en el articulo 8, fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la autoridad jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Articulo 556. Las medidas provisionales que hubiere decretado la autoridad
jurisdiccional deberan revisarse periddicamente y podran ser modificadas o
revocadas, si se demuestra que las causas que las motivaron variaron o
desaparecieron.

En el caso de nifas, nifios y adolescentes se deberan ajustar a lo que establece el
articulo 557 de este ordenamiento.

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las
cuestiones inherentes al orden familiar y debera decretar las medidas provisionales
necesarias sin audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento en un
plazo maximo de tres dias, en los casos que a continuacion se mencionan, de
manera enunciativa y no limitativa: '

LaV.(..)

(-0
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Articulo 655, E| Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos cényuges
ante la autoridad jurisdiccional o la autoridad del Registro Civil correspondiente, de
confarmidad con las siguientes disposiciones,

Articulo 661. Se deroga.

Articulo 665. De admitirse la solicitud, debera decretar las medidas provisionales
conducentes y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo de tres dias; las que
seran revisadas de oficio o a peticidn de parte en la audiencia preliminar. Ordenara
emplazar perscnalmente a la parte demandada, para que conteste por escrito o
comparecencia, dentro del termino de nueve dias, quien debera ofrecer las pruebas
que estime necesarias, opondra sus excepciones y defensas.

o
()

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, como camara de origen, para su tramite legislativo cotrespondiente.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. -

V. SENTIDO DE LA VOTACION:
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DIP. ALBERTO
MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

_ DIP. DIANA
SANCHEZ BARRIOS

VICEPRESIDENTA
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DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA

DIP. PEDRO
ENRIQUE HACES
LAGO

INTEGRANTE

30




hiips:#app.con-certeza.mxinto/6R026 ! 44ch5adB703¢1 26649

" . Y
B Lt P e e
K N CORLERD T L :

COMISION DE ADMINISTRACION Y ety s ko
PROCURACION DE JUSTICIA e

- BEEEOMEATHRS

DIP. MARIO
ENRIQUE SANCHEZ
FLORES

INTEGRANTE

DIP. ROYFID
TORRES GONZALEZ

INTEGRANTE
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DIP. JANNETE
ELIZABETH
GUERRERO

MAYA

INTEGRANTE

DIP. TANIA
NANETTE LARIOS
PEREZ

INTEGRANTE
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DIP. DIEGO
ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

DIP. YOLANDA
GARCIA ORTEGA

INTEGRANTE
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DIP. ELIZABETH
MATEOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. OLIVIA GARZA
DE LOS SANTOS

INTEGRANTE
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Documento elech
Identificador: 68926144CB5ADETH3N1ARE40
Nombre y extensidn; DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO_COMISION DE
ADMINISTRAGION ¥ PROCURACION DE MISTICIA_CNPCF_DIVORCIO
BILATERAL Y MEDIDAS PROVISIONALES EN JUICIOS DEL ORDE. pdf
Descripcién: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO_COMISION DF
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA_CNPCF _DIVORCIO
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Cantidad de pdginas: 35
Estado: En procsso
Firmantes: 9

Huella digftal del contenido del documento criginal:
19329607204 TAFIIU5 61 10THATR06LAD6EALIIHCF a7 74322 Bed na
Huellz digital del contenida del documento firmade:

Firmante 1. Alberto Martinez Urincheo

) Soitvitante del proces

3 e tirma Almacenado

e ey s B R R A

Nombre: Alberto Martinez Urincho

Compafifa: S8 LUZ SA DE CV

Carreo glectronico: albarto.markinez@congresocdmx.gab.mx
Telélono;

Direccidn IP; 2806: 10561 2:ch 7 2:85¢7:3¢d%:677a:5340

Fecha y hora de emisidn
{America/Mexico_City):
Q5082005 1353

Atributos Flrma Fecha

Tipo de actuacidn: Por su Progio 1B: 6892650A60D 1261002156000 Eaviado: 05/08/2025
Darecho IP: 2806:105¢:12:ch72:8507:3008:6772:53db 14:00:52

Compafifa: Aceptd Aviso de

Métade de notificacidn: Correa Privacidad: 05/08/2025
Correo: 14:09:46
athanio.martiner@cangresoedmms gob.ny Visto; 05/08/2025 14:00:46
Teléfono: Firma con texto Confirmado:

Emisar de la firma elactrénica: TR v O5/08/2025 14:09:46.924
Ditisfudla en sispasitive e ,;a%%ﬁ‘?ﬂ Mﬁim E Firmado:

Platafc FMa: hitps. app eon-canteza, fx

05/08/2025 14:09:46.925
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Dacumento electrénico
Identificadar: 68926144CB5A0879301A6649

Nombre y extensién: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO_COMISION DE
ADMINISTRACIOM ¥ PROCURACION DE JUSTICIA_CNPCE_DIVARCIO
BILATERAL ¥ MEDIDAS FROVISIONALES EN JUICIOS DEL ORDE. pdf
Descripcldn: DICTAMEN EN SENTIDOD POSETIVO;EDM?SI()N O
ADMINISTRACIGN Y PROCURACION DE JUSTICIA_CNPCF_RIVGRCIO
BILATERAL Y MEDIDAS PROVISIONALES EN JUICIOS DEL ORDE
Cantldad de piglnas; 35

Estado: En praceso

Firmantes: 9

Huella digital del contenido del documento criginal:
219733306007 253 L 18628560 104 K5 1ah1Bdnla1 877 2a7 432 e e

Huella digital del contenido del documento firmado:

Firrnante 2. Pedro Enrigue Haces Lago
Atributes Firma

ID: 68928211975 10D EDCALIREFT
|P: 2a09:bac2:4ad5:15d7::22d:e7

Tipa de actuacién: Por su Propic
Deracho

Compafifa:

Métoda de notificacion: Corren
Corren: swique.hacesfhoongresocdinggob.mx
Teléfong:

Ernisor de la firma electronica:
Dibujads en disposiivo
Plataforma. wips Mappson-centen mx

Solicitante del pro

50 de firma Almacanaclo
Nombre: Alberto Mart/nez Urincho
Compafifa; SR LUZ SA DE vV
Correo electrénico; alberte.martinez@congresocdmsx.gob.mx
Teléfono:

Direccidn [P 2806:105¢:1.2:ch72:85¢7:3cdB:677a:53db

Fecha y hora de emisién
[America/Mexico_City):
05/08/2025 13;53

Fecha

Enviado: 05/08/202%
14:00:53

Aceptd Aviso de
Privacidad: 05/08/2025
16:13:33

Visto: 05/08/2025 16:13:38
Confirmado:

05/08/2025 16:13:38.103
Firmado:

05/08/2025 16:13:38.106

Firma con texto




Documente glecironico Scticitante del proceso de firma Almarenado
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Nombre y extensién: DICTAMER EN SENTIDG POSITIVD_ COMISION DE Compafifa: SR LLZ SA DECV
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Descripcion: IMCTAMEN EN SENTIDG POSITIVO_COMISION DE
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Estado: En procgso
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Fecha y hora de emisian
{America/Mexico_City):
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Huella digital del contenido del documentoe original;
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Huella digital del contenido del documento flemado:

Firmante 3. Mario Enrique Sdnchez Flores
Atributos ’ Firina

Tipo de actuacién: Par su Propio ID: 6BA268I9TVADSA24592E4DT3
Derecho 1P 2806:107e:15:2609:1499:187:3094:55¢7
Compafila:

Método de notiflcacién: Corren

Correc:

endquasanches@ ceagresoudng gob.ms

Teléfone: ;
) Firma con texto
Emisor de la firma electrdnica: = o

¥
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Plataforma; hupsyfaepcon-certeza.my w :

Fecha

Enviade: 05/08/2025
14:00:53

Aceptd Aviso de
Privacidad: 05/08/2025
14:21:44

Visto: 05/08/2025 14:23:21
Confirmado:

Q5/08/2025 14:03:22.324
Firmado:

05/08/2025 14:23:22.32%




{ﬁ s

Dacumento elecirdnico

Solicitants del proceso de flrma Almacenado
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Huellz digital del contenido del documento original:
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Huella digital del contenido del documenta firmado:

Frmanta 4. Jannete Elizabeth Guerrero Mava

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Proplo
Derecha

Compafila;

Métede de notificacion: Corren
Correo:

Jarsate guarero@iangraocing.gob.
Teléfora:

Emisor de la firma electrénica;
Ditwincls on isposithe

Plataforma: hitps:ffapp.con-carteza my

Firma

1D: 689264C5A2F102C68146985

Direceldn IP: 2806:1050:12:ch72:85¢7:3¢d3:677a:53db

Fecha y hora de emisién
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IP: 2806:107e:14:2227:d3d:42 edidadb. 475
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Enviado! 05/08/2025
140054

Aceptd Aviso de

Privacldad: O5/08/2025
14:08:18

Visto: 05/08/2025 14:08:37
Confirmado:

05/08/2025 14:08:38.097
Firmado:

05/08/2025 14:08:38.098
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Huelta digital del contenido del documento firmade:
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Firmante 5. Tania Nanette Larios Pérez
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Atributos Firria Fagha

Tipa de actuacién: Por su Propic tD; PENDIENTE FOR FIRMAR Enviado: 05/08/2025
Derecho IP; Pendiente por firmar 14:00:54

Compafila: Acepté Aviso de

Métoda de notificacian: Cerreo Privacidad; Pandiente por
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Teléfono: Visto: Pendignte por frmar
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Firmado:
Pandiente por firmar
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Firma electrénica
Vilida desde:
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Daclmento efectronico
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Atributos Firma

Tipo de actuacion: Par s Proplo ID: 680271 22A2FFCR13D070381H

Salicitante del procesa de firma Almacenato,
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Nombre: Alberto Martinez Urincho

Compafifa; SR 1UZ SA DE GV

Correo electronico: albarto.martinez@congrasocilin.gob,mx
Teléfono;

Direccién IP; 2806:105e:12:ch72:8507:3¢d8:677a:53db

Fecha y hara de emisiéh
{America/Mexico_City):
05/08/2025 13:53

Fecha

Enviado: D5/08/2025
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Método de notificacidn: Corren Privacidad: 05%/08/2025
Correo: diego garridogcongresaedmn.gab.rox 15:01:00 .
Teléfono: Visto: 05/08/2025 15:01:23
Emisor de la firma electrénica: Firma ¢on texto Confirmado:

Dibufacie en dispositive e e R Lo J O5/08/2025 15:01:23.459
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Dacumento electronico
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Derecho IP: 200.68.158.10

Compafifa;

Método de notificacidn: Correo

Correo: garclayolanda@congresondmy gob.mx

Teléfano:

Emisar de |a firma electrénlica:
Dibujada en disposiiive

Plataforma: httos:/fap.con-certens me

Solicitante del proceso de firma Almacenado
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Nombre: Alberto Martinez Urincho

Commpafifa: $R LUZ SA DE €V

Correo electrénico: albertomartinez@oongresocdms.gob.my
Teléfona:

Diraceldn IP: 2806:105a:10.2:cb 728507 3cd8 67 7a:53db

Fecha y hora de emisidn
{America/Mexico_City):
05/08/2025 13:53

Facha

Enviado: 05/08/2025
14:00:56
Acepid Aviso de
Privacidad: 05/08/2025%
14:33:46
Visto: 05/08/2025 1.4:33:51
Firma con texto Confirmado:
prmmmmmmamakmmm ' TOOS/0B/2005 143352018
. Firmado:

05/08/2025 14:33:52.019
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Firmante 8. Elizabeth Mateos Herndndez

Sollcitante del proceso de firma Almacenado

Nombre: Alberto Martinez Urincho

Compafifa: SR LUZ 5A DE CW

Correo electrénice: albertoumartinez@congresocdmix.gob.mx
Teléfona:

Direccién IP; 2606,105a:12:cb72:85¢7 3cdB:677a:53db

Fecha y hora de emision
{America/Mexico_City):
0%/08/2025 13:53
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Tipo de actuacidn: Por su Propio |D: £89275R72240565CET4ADACE Enviada: 05/08/2025
Darecho |P: 2806:37(0:9763:6838:507nd 70a:56a3:by10 14:00:56
Compafila; Acepto Aviso de
Métedo de notificacidn: Corren Privacidad: 05/08/2025
Correo: 15:20:45
elluteth maeos@Geongresocdms gob mx Visto: 05,/08/2025 15:20:56
Telx.éfcno: - ‘ Firma con fexto Confirmado;
Emisor de la firma electrénica: 05/08/2025 15:20:56.522
Ditruginda an alpoaitiva .

Firmado:
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Huella digital del contenida del documento firmado:

Firnante 9, Clivis Garza de los Santos
Comantario de aprobacitn:

Afributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio 10: PENDIENTE POR FIRMAR
Derecho IP; Pandiente por firmar
Compafifa;

Métado de notificacidn: Correa

Correo: Hiviagarza@congresacdmx.gob.mg

Teléfono:

Emisacr de [a firma electrdnica:
Purclenze por firmar

PlﬁtHfO FIM A3 hitps:/iappcon-certera.me

firma electrénica
Vélida desde:
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Solicitante del procesa de firma Al

Nembre: Alberto Martinez Urincho

Cormpafifa; SR LUZSA DECY
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Teléfone:
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{America/Mexico_City):
05/08/2025 1353

Facha

Enviada: 05/08/2025
14.00:57

Aceptd Aviso de
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
PRIMER ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA,
CELEBRADA EL DiA 18 DE AGOSTO DE 2025

Presidencia de la C. Diputada Martha Soledad Avila Ventura

(12:23 Horas)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.-Muy Buenos

dias. Vamos a dar inicio a esta sesion del segundo periodo extraordinario de sesiones del

primer afio de ejercicio, en término de lo dispuesto por el articulo 51 de nuestro Reglamento.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados que han
registrado su asistencia, a efecto de verificar si existe e! quérum legal requerido para iniciar
a la presente sesion.

EL C. SECRETARIO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese el Sistema Electronico
de Pase de Asistencia, pdr favar.

Lista de Asistencia ‘ Fecha y Hora 18-08-2025 -
12:24:08 Asistentes: 51

Nombre " | Grupe Parlamentario Asistencia .
ALVAREZ CAMAGHO DANIELA GICELA PAN Normal
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN ' Nermal
ARIAS CONTHERAS NORA DEL CARMEN BARBARA | PRD ' Normai
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal
AYALA ZURIGA YURIR! MORENA Normal
BARRAGAN SANGHEZ DIANA PT Normal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Normal
BRAYO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal




BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Normal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Normal
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA Nomal
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN Normal
CRUZ FLORES MIRIAM VALERA MORENA -

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA Normal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM Normal
GARGIA GONZALEZ PAULS EMILIO MORENA Nanial
GARGIA LORIA CMAR ALEJANDRO PRI Nermal
GARGIA ORTEGA YOLANDA PVEM Namnal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Narrnal
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Momal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH P Normai
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA -

GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN Normal
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normal
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Normial
LARIQS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MG Normal
LOBO RODRIGUEZ VICTOR BUGO MORENA Normal
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Nomal
MARTINEZ URINGHO ALBERTO MORENA Nomnal
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -

MONTES DE OCA DEL OLMO GLAUDIA PAN Nomat
MORALES CERVANTES GLAUDIA NEL! FVEM Normali
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO AFPT Normal
MORENQO RIVERA ISRAEL PVEM -

PERALTA LEON REBECA PVEM -

PEREZ CORDOVA PALILA ALEJANDRA MORENA Mermal
PEREZ ROMERO GLAUDIA SUSANA PAN Mormal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN Mormal
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Normal




ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT

RUBIC GUALITC JUAN ESTUARDO PVEM Narmat
RUBIC TORRES RICARDO PAN

RUIZ AGUILAR BRENDA FARIOLA MORENA Narmal
SALDARA CHAIREZ MIRIAM BT

SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANGHEZ BARRIOS DIANA APMCFI Normal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM Normad
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN Noimai
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Nemnal
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Mormal
TORRES GONZALEZ ROYFID ME Normal
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAM

TREJO PEREZ PABLO PR Normal
URRIZA ARELLANG PATRICIA MC Normal
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA

VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA

VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM Nomal
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDC APPT Normal
VILLARREAL CANTU ERMESTO PT Nonval
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA Normal

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de asistencia?
¢ Falta alguna diputada o algtn diputado por pasar lista de asistencia?
Diputada Valeria Cruz: presente

¢ Alguna otra diputada o diputado que desee pasar lista de asistencia?
Ciérrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 52 diputadas y diputados a la presente sesién.

Hay quoérum.




Diputada Adriana Espinosa de los Monteros: a favor.

Muchas gracias, diputada. Registrado su voto.

Diputado Luis Chavez, a favor. Registrado su voto, diputado.

Diputada Claudia Morales: a favor.

Diputada Valentina Batres: a favor.

Muchisimas gracias, diputada. Registrado su voto.

Diputado Lobo, a favor. Registrado su voto, diputado.

Diputade Varela, en favor. Muchisimas gracias, diputado. Registrado su voto.
Diputada QOlivia Garza, a favor. Muchisimas gracias, diputada. Registrado su voto.
Diputada Lizzette Salgado, a favor.

Ciérrese el sistema de viva voi, por favor.

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacién: 53 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. - En
consecuencia, sé ‘aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Asuntos

Laborales, Trabajo y Prevision Sadcial.

Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union para los

efectos conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es la dictaminacién en sentido positivo, respecto
a dos propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unién con proyecte de
decreto por las que se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el
articulo 661, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 556, todos del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de divorcio bilateral y
de medidas provisionales gue se emiten en los juicios del orden familiar, que

presenta la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
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Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por ia fracciédn i
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Yolanda Garcia Ortega, a
nombre de la Comisién dictaminadora. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA. - Como ya lo habia mencionado
anteriormente el divorcid va mas alld de un proceso juridico, en virtud de que su
efecto produce dafios que impactan en muchos ambitos de la vida de fa persona. Y
vuelvo a repetir lo que ya también dicho, que dice que ninguna relacion es una
pérdida de tiempo, porque si no te dio lo que buscabas, minimo te ensefid lo que
necesitabas.

Comparfieras y compaferos.

A nombre de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia, hago uso de
la palabra para presentar el presente dictamen en sentido positivo. Este dictamen
plantea lo siguiente: Elimina la posibilidad de tramitar le divorcio ante notario publico,
atendiendo al principio de jerarguia normativa, fundamentado en el parrafo sexto
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los actos del estado civil de las personas son de exclusiva
competencia de las autoridades administrativas y del mismo modo, conforme al
articulo 11 de la Ley del Notariado de la Ciudad de México, las personas notarias
son auxiliares en la administracién de justicia, mas no autoridades administrativas y

tampoco jurisdiccionaies.

Con este dictamen se garantiza que la disolucién del vinculo matrimonial se
desahogue en instancias que cuenten con la competencia legal correspondiente,
que bien puede ser reforzar el divorcio administrativo ante el Registro Civil, con esto
se asegura que los divorcios se tramiten de manera accesible y plena proteccion a

las partes involucradas.
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En segundo lugar, este dictamen propone dotar a los 6rganos jurisdiccionales en
materia familiar de los instrumentos mas eficaces para garantizar el cumplimiento

oportuno de las medidas provisionales en los juicios de orden familiar.

Esto a efecto de prevenir situaciones de peligro en la dilacién o menoscabo de

derechos en tanto se resuelve el fondo de la disputa de que se trate.

Lo anterior para proteger los derechos de las instancias, mujeres y otros grupos

prioritarios y que su ejecucion sea inmediata sin afectar el debido proceso.

Por lo que este dictamen propone establecer un plazo claro y razonable de 3 dias
para el cumplimiento de estas medidas sin mayor dilacion procesal y siempre en
atencion al interés superior de los nifios, la igualdad entre la ley y el acceso a la
justicia.

Por lo anterior expuesto, a nombre de la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia presento este dictamen en sentido positivo y solicito respetuosamente el
respaldo de este pleno para su aprobacion, sin dejar de mencionar que de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 328 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, en caso de ser aprobado, se turnard a efecto del caracter
de iniciativa y se remitird al Congreso de la Unién para que realice los foros y el

parlamento abierto correspondiente.

No sin antes dejar de decir que un hogar no es un edificio ni una calle ni una ciudad,
no tiene nada qué ver con cosas tan materiales como los ladrillos y el cemento, un
hogar es donde esté la familia. Entendamoslo, la familia no es algo importante, es

lo mas importante.
Es cuanto, Presidenté.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NEL] MORALES CERVANTES. -

Gracias, diputada.
Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra,
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;Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria a recoger |a votacion nominal en lo general y en lo patrticular
“en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO, - Abrase el
sistema electronico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo

general y en lo particular en un solo acto.
(Votacion nominal) '

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese &l

sistema electrdnico de votacion, por favor.

Lista de Votacion Fecha y Hora: 18/08/2025 15:27:568

9.1- EN SENTIBO POSITIVO, RESPECTO A DOS PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DEGRETQ POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556,
569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDOC AL ARTICULO
558, TODOS DEL CODIGO NACGIONAL DE PROCEDIMIENTCS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
DIVORCIO BILATERAL Y BE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

A Favor: 50 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre o Grupo Parlamentario Posicidon

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN -

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN . A FAVOR
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRE

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN -

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZONIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT -

BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA A FAVOR
BRAVQ ESPINOSA XOCHITI. MORENA

BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR
GARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LIS ALBERTO MORENA AFAVOR
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CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN A FAYOR
CRUZ FLORES MIREAM VALERIA MORENA AFAVOR
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA AFAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM AFAVOR
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA AFAVOR
GARCIA LORIA CMAR ALEJANDRC PRI -
GARCIA ORTEGA YOLANDA FVEM A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDE PAN A FAVOR
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN -
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA AFAVOR
GUERRERD MAYA JANNETE ELIZABETH PT AFAVOR
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORERNA -
HARQ JIMENEZ LETICIA APMCF AFAVOR
| JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA AFAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
| LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC -
1.080 RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA  AFAVOR
MACEDOQ ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTS MORENA A EAVOR
MATEQOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -
MONTES DE OCA DEL OLMO GLAUDIA PAN -
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI | PvEM -
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIC APPT AFAVOR
MCRENO RIVERA ISRAEL PVEM A FAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM -
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA AFAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN AFAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A EAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT AFAVOR
RUBIO GUALITC JUAN ESTUARDO PVEM A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
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RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA AFAVOR
SALDANA CHAIREZ MIRIAM pT -
SALGADC VIRAMONTES LIZZETTE FAN A FAYOR
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI AFAVOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM AFAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN AFAVOR
SESMA SUAREZ JESUS PVEM AFAVOR
TALAYERG PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MG A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN A FAVOR
TREJO PEREZ PABLO FRD AFAVOR
URRIZA ARELLAND PATRICIA MG AFAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA AFAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORERNA A FAVOR
| VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM AFAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT AFAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT AFAVOR
| ZARATE SALGADD FERNANDC MORENA AFAVOR

¢ Falta alguna diputada o algutin diputado de emitir su voto?

Diputada Claudia Morales: a favor
Registrado su voto, diputada.

Tania Larios: a favor

Registrado su voto, diputada Tania Larios.
Diputada Diana Barragan: a favor
Registrado su voto, diputada.

Cierrese el sistema de viva voz, por favor.
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Diputada Presidenta, le informo el resultado de [a votacion: 53 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion,

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. - En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Administracién
y Procuracién de Justicia.

Remitase.a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para los efectos
conducentes a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacién del
dictamen en sentido positivo, de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 1612 y se deroga el articulo 1613, ambos del Codigo Civil para
el Distrito Federal, en materia de adopcion simple, que presenta Ia- Comision de
Administracion y Procuracidn de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién i
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Mario Enrigque Sanchez Flores,

a nombre de la comisidn dictaminadora.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES. - Con el permiso de la

Presidencia; compafieras y compafieros diputados.

Hoy sometemos a consideracién de este honorable pleno, el dictamen en sentido
positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refarma el articulo
1612 y se deroga el articulo 161 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia

de adopcion simple.

Esta iniciativa, promovida por la diputada Frida Guillén, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, representa un paso firme hacia la
consolidacion de un marco legal mas justo, mas humano y mas acorde con los

principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.
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