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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANAYELI
MUNOZ MORENO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE CONCILIACION DE LAVIDA
FAMILIAR Y PROFESIONAL.

La que suscribe, Diputada Anayeli Mufioz Moreno integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién XIX del numeral 1 del articulo
6 y el numeral 1 del articulo 36; se adiciona la fraccién XX, recorriéndose
las subsecuentes del numeral 1 del articulo 6, un segundo parrafo al
numeral 1 del articulo 36 y un segundo parrafo al numeral 1 del articulo
37 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de conciliacion
de la vida familiar y profesional, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La LXVI Legislatura de la Camara de Diputados (2024-2027) esta conformada
por 257 legisladores y legisladoras de MORENA, 71 del PAN, 60 del PVEM,
47 del PT, 36 del PRI, 27 de MC, 1 del PRD y una diputada independiente.
Asimismo, cabe sefialar que en esta Legislatura se reafirmé como la
Legislatura de la Paridad, pues de sus 500 integrantes, 251 son mujeres’.

Asimismo, en lo que va en esta Legislatura, 81% del total de las iniciativas
han sido presentadas por mujeres y 93 iniciativas y minutas se han enfocado
en la igualdad de género, cuyos temas mas relevantes han versado sobre la
violencia de género; el empleo; la salud, los derechos sexuales y

' Mondragén, Luz Maria (2024). LXVI LEGISLATURA, La Nueva Cdmara de Diputados. Cémara.
Periodismo Legislativo. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/desde-el-pleno/lxvi-legislatura-la-
nueva-camara-de-
diputados#:~:text=Inaugur%C3%B3%20un%20tiempo%20nuevo%2C%20con, fundamental%20para%

20aprobar%20reformas%20constitucionales
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reproductivos; las relaciones familiares y matrimonio; la paridad de género; la
perspectiva e igualdad de género; la diversidad sexual; las mujeres rurales;
las mujeres en reclusion; y la justicia®.

A pesar de que la LXVI Legislatura se ha enfocado en generar cambios
tangibles para las mujeres en todo el pals, al interior de la Camara de
Diputados aln persisten temas pendientes relacionados con la perspectiva y
la igualdad de género. Lo anterior se observa en que los ordenamientos que
se han promovido modificar impactan de manera directa a la ciudadania 'y a
las instituciones, pero no precisamente a la Camara de Diputados. Por
ejemplo, se ha buscado modificar la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud, la Ley Federal del Trabajo, el
Cédigo Penal Federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General de Educacion y la Ley General de Ninas,
Nifios y Adolescentes®.

Todas estas modificaciones, aunque sustanciales, no conllevan cambios
estructurales en la vida politica de las mujeres que hacen politica o viven de
la politica y cuya principal fuente de trabajo proviene o esta relacionada con
la Camara de Diputados. Al respecto, una de las principales modificaciones
que se requieren llevar a cabo para impactar a las mujeres que forman parte
de la Camara de Diputados se centra en la necesidad de revisitar, con
perspectiva de género, los horarios laborales de las y los diputados, asi como
del personal administrativo que trabaja en el Recinto.

De acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de la Camara de Diputados*
las Sesiones ordinarias se realizan, generalmente, los martes y jueves de
cada semana y duran hasta cinco horas prorrogables por el Pleno. Asimismo,
segln este mismo Reglamento, en su articulo 76, el tiempo para la
presentacion de los asuntos en el Pleno serda de diez minutos por cada
diputado o diputada, para iniciativas que propongan la expedicion de una
nueva norma; cinco minutos para iniciativas que propongan la derogacion,
reforma o modificacion de una norma; diez minutos para el caso de

2Centro de Igualdad de Género (2025). Agenda Legislativa en materia de igualdad de género. Camara de
Diputados. Disponible en: https://portalhed.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/cbbdbd1c-67e2-
40bf-bcee-4865ef39b663.pdf

3 ldem.
4 Camara de Diputados (2024). Reglamento de la Cémara de Diputados. Disponible en:

nrps//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf
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dictamenes, excepto cuando se trate de reformas constitucionales, en cuyo
caso serd de quince minutos; proposiciones con punto de acuerdo, hasta
cinco minutos; agenda politica, hasta por diez minutos, excepto cuando se
enliste en el Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el tiempo sera hasta
por diez minutos; y efemérides, hasta por tres minutos.

A pesar de que los tiempos se encuentran claramente definidos para las
principales actividades que se llevan a cabo en la Camara de Diputados, en
cuanto a lo que se refiere a la prérroga de las Sesiones ordinarias no existen
criterios claros para definirla, haciendo de esta un periodo que puede concluir
unas cuantas horas después, por la madrugada o, incluso, hasta el dia

siguiente.

Desde una perspectiva de género, la modificacién de los horarios tiene
implicaciones distintas para las y los diputados, asi como para el resto del
personal (mujeres y hombres) que también permanece en el Recinto cuando
las sesiones se extienden. Algunas consideraciones sobre l0os impactos
diferenciados que esto conlleva estan relacionadas con la seguridad; la
conciliacién entre la vida familiar y laboral; la brecha salarial y las
oportunidades de asenso; la salud fisica y el equilibrio emocional.

En lo relativo a la seguridad, el principal argumento se relaciona con la
movilidad en el transporte, las rutas y los espacios urbanos, pues muchas
veces la falta de transporte publico por la noche-madrugada o la necesidad
de utilizar transporte privado conlleva un riesgo de seguridad particularmente
elevado para las mujeres. De acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)® entre las 6 pm y las 6 am, las mujeres latinoamericanas
realizan 51% menos viajes que los hombres por motivos de trabajo. Segun
estas cifras, entre las 3 am y las 5 am 67% de las personas usuarias del
transporte publico son hombres.

Ahora bien, desde la conciliacién entre la vida familiar y laboral, los horarios
laborales también deben ser analizados con perspectiva de género, ya que,
la modificacién o extensidn de estos tiene implicaciones diferenciadas para
las mujeres, pues el debate gira en torno las responsabilidades familiares, la

% Banco Interamericano de Desarrollo (2021). ;Salir de noche y ser victima? El dilema de las Mujeres
Latinoamericanas. Moviliblog. Disponible en: https://blogs.iadb.org/transporte/es/salir-de-noche-y-ser-
victima-el-dilema-de-las-mujeres-latinoamericanas/?utm_source=chatgpt.com
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equidad de género, asi como el impacto en el desarrollo infantil y el bienestar
materno. En términos generales, los horarios laborales adaptados a las
necesidades familiares pueden contribuir a un entorno mas estable y
emocionalmente enriquecedor para las y los hijos, asi como para las mujeres
que se desempeiian laboralmente.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que “en
cuanto al niimero total de horas que dedican al trabajo remunerado y no
remunerado de prestacién de cuidados, las mujeres suelen tener jornadas
laborales mas largas que los hombres (casi una hora mas en promedio), con
menos tiempo para la educacion, la formacién, la sindicacion, el ocio o incluso
el cuidado de la salud. En paises de ingresos bajos, las jornadas de trabajo
de muchas mujeres son especialmente largas, y mas largas que las de sus
homdlogos masculinos, ya que también dedican un tiempo considerable a
otras labores no remuneradas”®. Dicho de otra forma, la divisién tradicional
del trabajo (basada en los roles y estereotipos de género), asi como las
desigualdades estructurales hacen que las responsabilidades del hogary del
cuidado recaigan desproporcionadamente en las mujeres, lo que impacta su
acceso, permanencia y crecimiento en el mundo laboral.

Por otra parte, en cuanto a la brecha salarial y oportunidades de ascenso, los
horarios rigidos y/o extendidos afectan mas a las mujeres, ya que limitan su
disponibilidad para asumir roles de liderazgo o puestos de mayor
responsabilidad, lo cual esta directamente relacionado con la perpetuacion
de la brecha salarial y el crecimiento profesional. Tal como reflexiona Claudia
Goldin, Premio Nobel al estudio de las brechas de género, “[...] los trabajos
bien remunerados son muy poco flexibles y por lo tanto dificiles de conciliar
con el cuidado de los hijos [...] Sostiene que la igualdad en el mercado laboral
se podria alcanzar si se cambiara la estructura de los empleos y las
remuneraciones de modo tal de no premiar las jornadas largas o el trabajo en
horarios especificos (vespertinos, por ejemplo)”.

Lo anterior se vincula con el hecho de que en entornos laborales donde se
valora la presencialidad y la disponibilidad de horario, como si ambos fueran

& Organizacién Internacional det Trabajo (2011). Conciliacion del trabajo y la vida familiar. Consejo de

Administracién. 22 pp.
7 Berniel Inés, et.al. (2023). Claudia Goldin: Premio Nobel al estudio de las brechas de género. CEDLAS.

Disponible en: ntips://www.cedlas.econo.unip.edu.ar/wp/claudia-goldin-premio-nobel-al-estudio-de-
las-brechas-de-genero/
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indicadores de compromiso y liderazgo, las mujeres que no cumplen dichas
expectativas suelen ser percibidas como menos comprometidas o aptas para
puestos de mayor jerarquia, lo que limita sus posibilidades de ascenso. Esto
conlleva a que estas mujeres opten por empleos de menor responsabilidad,
parciales o con menor carga horaria, contribuyendo con ello a la ampliacién
de la brecha salarial.

Finalmente, en cuanto a la salud fisica y el equilibrio emocional, los horarios
extendidos pueden llegar a generar niveles altos de estrés, agotamiento y
problemas de salud en las mujeres. Al respecto la OIT y la Organizacion
Mundial de la Salud sefialan que “[...] en 2016, 398 000 personas fallecieron
a causa de un accidente cerebrovascular y 347 000 por cardiopatia isquémica
como consecuencia de haber trabajado 55 horas a la semana o mas. Entre
2000 y 2016, el nimero de defunciones por cardiopatia isquémica debidas a
las jornadas laborales prolongadas aumenté en un 42%, mientras que el
incremento en el caso de las muertes por accidente cerebrovascular fue del

19%".

En términos de lo que acontece en la Camara de Diputados, tal como sefiala
Ménica Montafio Reyes, “el principal obstaculo para que se desarrollen las
mujeres politicas es que éste es entendido como un oficio sin horarios
establecidos, reactivo a las coyunturas y cominmente 24/7, es decir, exige
toda la atencién, pero, sobre todo, se les facilita a los hombres ya que no les
es requerida culturalmente, una responsabilidad en la vida privada™.
Siguiendo a la autora, esto significa varias cosas, primera que la politica suele
pensarse como una actividad de hombres, seguida por una creencia de que
las mujeres no estan lo suficientemente preparadas para hacer politica.

Por supuesto, ambas percepciones estan ligadas a sesgos de género y a
practicas nocivas, inflexibles y poco equilibradas (como el tema de los
horarios) que perpetua estas percepciones. De acuerdo con Montafio Reyes,
las mujeres enfrentan mayores obstaculos para acceder a cargos de direccion
en los partidos politicos y por ello, a menudo, se les asignan roles operativos

8 Organizacion Mundial de la Salud (2021). La OMS y la OIT alertan de que las jornadas de trabajo
prolongadas aumentan las defunciones por cardiopatia isquémica o por accidentes cerebrovasculares.

Comumcacnon de prensa. Dlspomble en: http://who. mt/es/news/ttem/ﬂ 05-2021-long-working-hours-

® Montafio Reyes, Ménica. La participacién de las mujeres en la vida politica. Instltuto Nacicnal
Electoral. 148 pp.
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y no estratégicos. Segln la autora, las mujeres politicas a menudo se
enfrentan al reto de equilibrar su vida privada y profesional, enfrentando
prejuicios y estereotipos que no afectan a sus colegas hombres.

Asimismo, destaca, que es comun que la toma de decisiones se lleve por las
noches, donde las mujeres que “no pueden asistir’ no son participes de esa
toma de decision. Por ello, las mujeres que desean posicionarse o sobresalir,
generalmente, suelen desequilibrar su vida laboral, personal, familiar y
profesional con tal de tomar roles de liderazgo; o en el caso contrario, suelen
asumir el triple rol, a través de dobles o triples jornadas laborales (incluyendo
las no remuneradas) para lograrlo.

La vida publica, en particular la vida politica, en términos de horarios suele
ser ampliamente demandante. Las condiciones y necesidades de las mujeres
que forman parte de este entorno, en particular dentro de la Camara de
Diputados, no deben ser ignoradas, pues tal como lo dijo Kate Millet “lo
personal es politico”, esto significa que la experiencia que se suele considerar
como privada o unilateral, en realidad tiende a ser compartida por varias
mujeres, haciendo del problema que se cree “privado” una causa social o un
problema publico.

De manera particular, los horarios equilibrados son un elemento fundamental
para garantizar la plena participacion de las mujeres en la politica,
permitiéndoles desarrollar sus carreras sin verse obligadas a elegir entre su
vida personal y profesional. Cuando las jornadas y los horarios de trabajo son
razonables, las mujeres que viven o trabajan en la politica pueden
desempefiar sus funciones con mayor eficiencia y mantenerse activas en el
ambito publico. Esto no solo las favorece a ellas, sino que también amplia la
diversidad de experiencias y perspectivas en la toma de decisiones.

El establecimiento de horarios equilibrados puede ser capaz de promover un
modelo de liderazgo basado en la productividad y el rendimiento, en lugar de
la disponibilidad absoluta. Al garantizar horarios mas equitativos, se genera
un entorno mas inclusivo en el que las mujeres pueden competir en igualdad
de condiciones, accediendo a cargos de mayor responsabilidad sin que esto
implique agotamientos en su vida personal.

Por ello, para mejor entendimiento de la iniciativa con proyecto de decreto,
se presenta, el siguiente cuadro comparativo:
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ARA DE DIPUTADOS
=STA DE MODIFICACION

TEXTO VIGENTE
Articulo 6.
1.1...]
. a XVIIL. [...]

XIX. Ejercer sus derechos linguisticos,
quienes pertenezcan a una comunidad
indigena, participando en tribuna y demas
espacios legislativos en su lengua materna,
facilitandoles la traducciéon simultanea, asi
como los servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.

Para hacer uso de esta prerrogativa, la
diputada o el diputado lo haran saber
previamente por escrito y con al menos
cuarenta y ocho horas antes a la Mesa
Directiva, con la finalidad de que se ordene
habilitar a un intérprete que traduzca la
exposicidén del legislador de que se trate, y

XX. Las demas previstas en este
Reglamento.

Sin correlativo.

Articulo 6.

1.[.]
I a XVIIL [...]

XIX. Ejercer sus derechos linglisticos,
quienes pertenezcan a una comunidad
indigena, participando en tribuna y demas
espacios legislativos en su lengua materna,
facilitandoles la traduccion simultanea, asi
como los servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.

Para hacer uso de esta prerrogativa, la
diputada o el diputado lo haran saber
previamente por escrito y con al menos
cuarenta y ocho horas antes a la Mesa
Directiva, con la finalidad de que se ordene
habilitar a un intérprete que traduzca la
exposicidn del legislador de que se trate;

XX. Ejercer su maternidad, paternidad,
vida profesional y  participacion
ciudadana sin que ninguna de estas
areas se vea menoscabada, propiciando
que los espacios laborales y politicos
sean sensibles a las necesidades
familiares, de cuidados, de descanso, y

XXI. Las demas previstas en este
Reglamento.
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Articulo 36.

1. Seran Sesiones ordinarias las que se
celebren durante los periodos de Sesiones
ordinarias establecidos en la Constitucion.
Por regla general, se realizaran los martes y
jueves de cada semana y duraran hasta
cinco horas prorrogables por el Pleno.
Podran realizarse Sesiones en dias
diferentes a los sefialados, cuando asi lo
acuerde la Conferencia.

Sin correlativo

2.[...]

Artlculo 36.

1. Seran Sesiones ordinarias las que se
celebren durante los periodos de Sesiones
ordinarias establecidos en la Constitucion.
Por regla general, se realizaran los martes,
miércoles y jueves de cada semana Yy
duraran hasta ocho horas prorrogables por
el Pleno. Podran realizarse Sesiones en dias
diferentes a los sefialados, cuando asi lo
acuerde la Conferencia.

Las sesiones deberan llevarse a cabo en
horarios y condiciones que favorezcan la
participacién plena de las mujeres,
protegiendo su derecho a la vida familiar
y al ejercicio profesional.

2. [...]

Articulo 37.

1. Seran sesiones extraordinarias las que se
celebren fuera de los periodos de sesiones
ordinarias enunciados en la Constitucion.

Sin correlativo

2.a5.[..]

Articulo 37.

1. Seran sesiones extraordinarias las que se
celebren fuera de los periodos de sesiones
ordinarias enunciados en la Constitucion.

Se evitard que se realicen en horarios
nocturnos, para favorecer la
participacién plena de las mujeres,
protegiendo su derecho a la vida
personal, al cuidado familiar y al ejercicio
profesional.

2.a5.[...]
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Sin duda las mujeres a menudo enfrentan la doble o triple jornada,
combinando trabajo remunerado, tareas domésticas y cuidado de familiares,
lo que restringe su tiempo libre y su desarrollo personal.

Como ejemplo de ello tenemos en lo que va del primer afio de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados algunas discusiones de dictamenes
de Ley o Decreto de relevancia nacional, que incurren en ampliar la jornada
parlamentaria como:

e EI decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma del Poder Judicial, el cual se
aprobd en sesioén ordinaria del 3 septiembre de 2024, su discusion
empez6 a las 17 hrs de esta fecha y término a las 9:26 de la mafana
del dia siguiente™®.

e El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2025 aprobado el 11 de diciembre del 2024, en su discusion tuvo una
duracién de dieciséis horas ininterrumpidas, terminando la sesién a las
3:52 de la mafiana del dia siguiente', el cual cada afio toma esta
dinamica para aprobar el mismo.

¢ EI primer periodo extraordinario del segundo receso del primer afio
comprendid los dias 23, 24, 25, 30 de junio y 1 de julio del 2025, el dia
24 de julio la sesion empezd a las once de la mafiana y se prolongd por
diez horas terminando a las nueve de la noche, la sesién del 25 de junio
empezd a las diez de la mafiana y se prolongd hasta las siete de la
mafiana del 26 de junio, los trabajos legislativos se volvieron a retomar
el 30 de junio a las doce del dia y se prologaron hasta la dos de la
madrugada del 1 de julio, en ese mismo dia se citdé a las once de la
mafana para empezar de nuevo con la discusién de los asuntos

'® Cdmara de Diputados/ Decreto por el que se reforman, adicionany derogan diversas disposiciones de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial/ 03-
09-2024/ Disponible en: htips://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/sep/20240903-V. pdf

" Gamara de Diputados/ Sesién Ordinaria Vespertina/ Sesién al minuto/ 11-12-2024/ Disponible en:
https://minutoxminuto.diputados.gob.mx/minuto _movil.php?sesiont=573&pag=4
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pendientes concluyendo estos a las ocho cincuenta de la noche y con
ello se cerré este periodo extraordinario2,

Con ello podemos observar que las actividades politicas y laborales suelen
desarrollarse en horarios incompatibles con las responsabilidades familiares
y personales de muchas mujeres, lo que limita su participacion y crecimiento
profesional.

La vida familiar se ha utilizado para limitar o excluir en la ftoma de decisiones
de las candidatas, asi como normalizar conductas que permitan establecer
estereotipos en las condiciones laborales para el desemperio politico de las
mujeres y atenta contra su participacion en espacios de decision.

Esto impacta directamente en las mujeres que laboran dentro del Congreso
de la Unidn, ya que sus horarios se ven afectados, al empezar una jornada
laboral a las nueve de la mafiana, pero por la ampliacién de los acuerdos y
de la discusion de los dictdmenes estas tienen que permanecer hasta el
termino de las sesiones, lo que conlleva a tener horarios de 12 horas
ininterrumpidas de jornada laboral.

La responsabilidad de las labores domésticas y de cuidados recae
principalmente en las mujeres. Ellas destinaron 63.7 horas de su tiempo de
trabajo total a tales actividades y 33.8 horas de cada 100 al mercado de
trabajo. Los hombres destinaron 27.9 de cada 100 horas a las labores
domeésticas y de cuidados.™

La participacion plena de las mujeres en la vida politica, profesional, familiar
y social es un derecho fundamental y un pilar para el desarrollo sostenible de
la sociedad. Sin embargo, en la actualidad, muchas mujeres enfrentan
barreras estructurales, incluidos horarios de trabajo y actividades politicas
que dificultan su funcién como madres, profesionistas y ciudadanas, ademas

2 Camara de Diputados/ Primer Periodo Extracrdinario del Segundo Receso del Primer Afio/ Sesidn al
minuto por periodo/ Junio del 2025/ Disponible en:
https://minutoxminuto.diputados.gob.mx/minuto_calendarionplxvi.php?pert=17

13 |NEGI/CUENTA SATELITE DEL TRABAJO NO REMUNERADO DE LOS HOGARES DE MEXICO (CSTNRHM)
2023/Comunicado de prensa ndmerc 680/24/ Pégina 10/ 25-11-2024/ Disponible en:
httns://Awww.inesi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CSTNRHM/CSTNRHM2023.pdf
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de limitar su tiempo libre y bienestar general. Esta iniciativa propone regular
los horarios y condiciones para promover una mayor equidad, facilitando que
las mujeres asuman roles activos en todos los ambitos de la vida sin sacrificar

ninguno de ellos.

Por lo cual este congreso debe de garantizar horarios adecuados como una
medida que promueve la igualdad de oportunidades y el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.

Propiciar estos avances significativos conllevaran a construir una igualdad
sustantiva y el desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa, para
incrementar la participacion politica, profesional de las mujeres, reducir la
sobrecarga laboral y de cuidados, mejorar su bienestar, su salud fisica y

mental.

La presente reforma reconoce la importancia de adoptar medidas concretas
para transformar los entornos politicos, laborales y sociales, permitiendo que
las mujeres ejerzan plenamente sus derechos y alcancen su desarrollo
integral. Establecer horarios adecuados para el desempefo de sus multiples
roles es fundamental para construir un pais igualitario, donde la
corresponsabilidad y el bienestar sean principios rectores.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta asamblea,
la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX DEL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 6 Y EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 36; SE ADICIONA LA
FRACCION XX, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 6, UN SEGUNDO PARRAFO AL NUMERAL
1 DEL ARTICULO 36 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 37 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Unico. Se reforma la fraccion XIX del numeral 1 del articulo 6 y el
numeral 1 del articulo 36; se adiciona la fraccion XX, recorriéndose las
subsecuentes del numeral 1 del articulo 6, un segundo parrafo al
numeral 1 del articulo 36 y un segundo parrafo al numeral 1 del articulo
37 del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

11
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Articulo 6.

1.1..]
. a XVIIL. [...]

XIX. Ejercer sus derechos linglisticos, quienes pertenezcan a una
comunidad indigena, participando en ftribuna y demdas espacios
legislativos en su lengua materna, facilitindoles la traduccion
simultanea, asi como los servicios de interpretacion u otros medios
adecuados.

Para hacer uso de esta prerrogativa, la diputada o el diputado lo haran
saber previamente por escrito y con al menos cuarenta y ocho horas
antes a la Mesa Directiva, con la finalidad de que se ordene habilitar a
un intérprete que traduzca la exposicién del legislador de que se frate;

XX. Ejercer su maternidad, paternidad, vida profesional y
participacién ciudadana sin que ninguna de estas areas se vea
menoscabada, propiciando que los espacios laborales y politicos
sean sensibles a las necesidades familiares, de cuidados, de
descanso, y

XXI. Las demas previstas en este Reglamento.

Articulo 36.

1. Seran Sesiones ordinarias las que se celebren durante los periodos de
Sesiones ordinarias establecidos en la Constitucién. Por regla general, se
realizaran los martes, miércoles y jueves de cada semana y duraran hasta
ocho horas prorrogables por el Pleno. Podran realizarse Sesiones en dias
diferentes a los sefialados, cuando asi lo acuerde la Conferencia.

Las sesiones deberén llevarse a cabo en horarios y condiciones que

favorezcan la participacién plena de las mujeres, protegiendo su
derecho a la vida familiar y al ejercicio profesional.

12
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2.[...]
Articulo 37.

1. Seran sesiones extraordinarias las que se celebren fuera de los periodos
de sesiones ordinarias enunciados en la Constitucion.

Se evitara que se realicen en horarios nocturnos, para favorecer la
participacion plena de las mujeres, protegiendo su derecho a la vida
personal, al cuidado familiar y al ejercicio profesional.

2a5.[..]
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

Dip. ANAYELI MUNOZ MORENO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre del 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSALIA LEON ROSAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita ROSALIA LEON ROSAS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad conferida en los articulos 71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 76, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
este Congreso iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
quinto al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pasando el actual parrafo quinto a ser parrafo sexto y asi sucesivamente al tenor

de la siguiente:

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

“La violencia interfiere con la capacidad de los estudiantes para aprender y
disminuye su rendimiento escolar”.
UNESCO 2014

1.- La presente iniciativa tiene como finalidad, establecer en el articulo 3°
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la prohibicion del maltrato y

todo tipo violencia hacia los estudiantes de medicina de pregrado, posgrado, asi

A T TS M
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como en el servicio social, con ello, asegurar su integridad y bienestar fisico y
mental.

2.- Incentivar a que mas estudiantes quieran estudiar ésta util carrera, y mas
médicos deseen estudiar alguna especialidad médica.

3.- Disminuir la desercion escolar en esta rama.

4 .- Mejorar la calidad educativa en la rama de la medicina

5.- Lo que ayudara a fortalecer el sistema de salud de nuestro pais, ya que
en nuestro pais tenemos un déficit de médicos generales y especialistas, segun

afirmaciones del que fuera Secretario de Salud.

Por su parte, el secretario de salud Jorge Alcocer Varela, dio a conocer que
existe un déficit de 33,832 médicos generales, y 154,786 especialistas, para

alcanzar las recomendaciones internacionales.’

El titular de la Direccion General de Calidad y Educacion en Salud (DGCES),
José Luis Garcia Ceja, detalld que se debe saldar la tarea pendiente por décadas
en estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, que han estado desprotegidos de
este derecho. Nuestro pais cuenta con una tercera parte de profesionales de la
medicina que debe tener una nacion por cada cien mil habitantes, conforme a

recomendaciones de organismos mundiales de salud. 2

I LEIVA Juan, México inicia el 2023 con un déficit de 33,000 médicos generales , y 154,000 especialistas
httns://www.debate.com.mx/salud/Mexico-inicia-e1—2023-con-deﬁcit-de—33-mil-medicos—generales~y-154~
mil-especialistas-acepta-SSa-20230114-0061.html, México 01 de enero de 2023.

2 Gobierno de México, httns://www.aob.mx/salud/pransa/OSO-mexico-requiere-200-mil-medicas-y-medicos—
oenerales-y-especialistas-secretaria-de-
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La directora de Formacion, Actualizacién Médica e Investigacién de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, Lilia Elena Monroy Ramirez, destaco
la participacion del personal directivo y jefes de ensefianza para mejorar la

capacitacion y los programas académicos.

La suscrita considera que para resolver el problema de déficit en nuestro
pais, no solo se deben abrir nuevas vacantes en las universidades, sino mejorar el
trato que se les da a los estudiantes durante el internado a meédicos en general y
especialistas, asi como de trabajo social, asegurandoles un trato digno y
respetuoso, evitando todo tipo de violencia, asimismo, se les debe brindar
seguridad integral, tanto en los centros donde presten sus servicios, como en las
zonas del pais, siempre deberan contar con apoyo de la policia municipal, estatal y
federal, asi como la guardia nacional, para evitar sean vulnerables a los delitos que

se cometen en su contra, que incluso pueden acabar con sus vidas.

Como lo afirma Fernando Gonzalez Morales, cada afio, miles de estudiantes
de medicina en México hacen una transicién en su formacion: pasan a los

hospitales, clinicas y centros de salud para cumplir con sus practicas profesionales.

En este proceso, se convierten en una de las principales fuerzas del sector
salud, desempefiando un papel esencial en la atencién médica en el pais. Sin
embargo, a pesar de su importancia los médicos internos de pregrado, posgrado y

servicio social enfrentan condiciones sumamente precarias que amenazan su

salud‘?idi0m=es#:~:text=050.,Salud%20%7C%2OGObierno%,’lO%TC%ZOgob.mx Meéxico, 28 de febrero de
2023.
3 fdem
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bienestar fisico y emocional, asi como la calidad de la atencién que brindan a los
pacientes.*

Por su parte lamenta el doctor en bioética Ricardo Paez Moreno. Que el
estrés, trastornos de ansiedad y depresién inducida son solo algunas de las
consecuencias de la violencia en la educacion médica en México que persisten, se
normalizan y aceptan como parte de un entrenamiento, expone la necesidad de
crear un sistema que escuche las quejas de los médicos estudiantes en un marco

de privacidad y confidencialidad que obligue a las instituciones a dar respuesta.’

El citado Doctor agrega: Desde el enfoque de la salud basado en derechos
humanos, el investigador del Programa Universitario de Bioética de la Universidad

Nacional Auténoma de México sefiala tres problemas especificos.

Enumera las carencias en el sistema educativo de los médicos, la falta de
una organizacién que vea por los intereses de los médicos y la falta de supervision,
donde ve lafuente de errores. Entre los puntos basicos menciona la escasa

participacion de las universidades en la educacion de los residentes.

4 GONZALEZ Morales Fernando, Podcast. Médicos pasantes en México: curar desde la precariedad y el
abandono https:/corrientealterna.unam.mx/podcast/podcast-medicos-pasantes-en-mexico-curar-desde-la-
precariedad-y-el-abandono, p. 1 7 de diciembre de 2022.

s PAEZ Moreno Ricardo. Estrés, acoso y exceso de Trabajo ;Qué mas sufren los estudiantes de
Medicinahttps://oem.com.mx/diariodexalapa/ local/que-tipo-de-violencias-ejercen-sobre-los-estudiantes-de-
medicina-en-el-servicio-social-15503361, México, 2022,
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Aungue estan en proceso de formacién como meédicos, las internas e internos
desempefian funciones fundamentales en los equipos de salud. Esto incluye el
cuidado directo de los pacientes, la realizacion de entrevistas médicas, la emision
de 6rdenes médicas bajo supervision, la comunicacién con familiares, la redaccion
de historias clinicas, la participacion en procedimientos y la colaboracion en la

planificacién y toma de decisiones clinicas. ©

Considero que el internado médico es muy importante para formar
profesionales de la salud, de manera eficaz y eficiente, es una etapa en la cual
desarrollan capacidades vy habilidades, teorico- practicas, que todo médico
excelente debe dominar, para afrontar el importante deber de salvar vidas
humanas, consideramos que por lo tanto; debe ser muy estricta la ensenanza
académica, con mucha disciplina, pero a al mismo tiempo con profundo respeto a

su dignidad humana.

Pienso que si bien el internado médico, la residencia y servicio social es
sumamente indispensable para la formacion de los médicos y constituye una base
muy importante para el sistema de salud en México, también lo es, que debe de
realizarse a la luz de los Derechos Humanos y Tratados Internacionales contenidos

en nuestra Constitucion.

6 OSORIO Castillo Leticia. Experiencias de maltrato en médicos internos, UNAM, México disponible en:
https:/’/altemativas.me/experiencias—de-maltrato-en-medicos-internos/
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2.-MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 1° de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Parrafo primero, segundo y tercero, que a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece’.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

"

ley”.
Por su parte; el articulo 3° de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los parrafos primero, segundo y cuarto establecen:
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“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior”.

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por este,

ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica”.

“La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora

continua del proceso de ensefianza aprendizaje”.

LEY GENERAL DE EDUCACION. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de septiembre de 2019.
“Articulo 1°. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el
articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio
es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica.

De los fines de la educacion.

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados

y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
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estudios, persigue los siguientes fines: |. Contribuir al desarrollo integral y
permanente de los educandos, para que ejerzan de manera plena sus capacidades,
a través de la mejora continua del Sistema Educativo Nacional; Il. Promover el
respeto irrestricto de la dignidad humana, como valor fundamental e
inalterable de la persona y de la sociedad, a partir de una formacion humanista
que contribuya a la mejor convivencia social en un marco de respeto por los
derechos de todas las personas y la integridad de las familias, el aprecio por
la diversidad y la corresponsabilidad con el interés general; lll. Inculcar el
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el
conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el

mismo trato y oportunidades para las personas.”’

Articulo 16. “La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de

estos criterios en los tres 6rdenes de gobierno”.®

7 Ley General de Educacion, México 30 de septiembre de 2019
https://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
8 Ibidem p.8.9
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“Sera humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la dignidad de las
personas, sustentado en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos,
promoviendo el mejoramiento convivencia humana y evitando cualquier tipo
de privilegio de razas, religion, grupos, sexo o de personas; IV. Promovera el

respeto al interés general de la sociedad”.

La citada Ley en su articulo 30 establece:

Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el

tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

XXI. La promocién del valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de las personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusiony
la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como la practica de los valores y el conocimiento de los

derechos humanos para garantizar el respeto a los mismos; °

LEY GENERAL DE SALUD.
Por su parte la Ley General de Salud en su capitulo Il, referente al Servicio Social
de Pasantes y Profesionales, establece:

Articulo 84 .- “Todos los pasantes de las profesiones para la salud y sus ramas
deberan prestar el servicio social en los términos de las disposiciones legales

aplicables en materia educativa y de las de esta Ley".

? Ibidem p.14
—— i oS e e Lt T T e A s T S i x
Ay LCEOIRBFRESO S T NG 66, bl I3 PRty Wenustidrno Curanzo (IR | 5960 (CDAX.
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Articulo 85.- “Los aspectos docentes de la prestacion del servicio social se
regiran por lo que establezcan las instituciones de educacion superior, de
conformidad con las atribuciones que les otorgan las disposiciones que rigen su
organizacion y funcionamiento y lo que determinen las autoridades educativas

competentes”. '

Por lo que hace al: REGLAMENTO PARA EL INTERNADO DE PREGRADO
DE LOS CENTROS DE ENSENANZA SUPERIOR DE MEDICINA QUE SE
DESARROLLAN EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD EN EL TERRITORIO
NACIONAL DE 1982, en sus primeros articulos establece lo siguiente:

ARTICULO 1o0.- “El presente Reglamento tiene por objeto regular los
programas del Internado de Pregrado formulados por los Centros de Ensefianza
Superior de Medicina, que se desarrollan en las Instituciones de Salud ubicadas

en todo el Territorio Nacional’”.

Su aplicacién y vigilancia corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,

a través de la direccion General de Investigacion y Educacion Médicas.

ARTICULO 2o0.- “Se considera Internado de Pregrado el ciclo de estudio
tedrico-practico que se realiza en el estudio de la carrera de Médico Cirujano para
complementar la instruccion adquirida en ciclos académicos anteriores y como
requisito previo el examen profesional, el servicio social y la obtencion del titulo

correspondiente”.

I* Ley General de Salud https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf,

Frr = W
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ARTICULO 3o.- “El Internado de Pregrado se regira por lo que establece este
Reglamento, por los convenios que para el desarrollo de los aspectos docentes del
Internado celebren las Instituciones de Salud con los centros autorizados de
educacion Superior de Medicina existentes en el pais, y por los reglamentos
internos de las unidades para la salud donde especificamente se realice el
Internado”.!

ARTICULO 27.- “Para el mejor desarrollo del Programa Nacional del

Internado de Pregrado, las instituciones de salud proporcionaran:”

.- “La instruccion teérico-practica correspondiente al programa operacional,

coordinado por la jefatura de ensefianza en cada sede;”

Il.- “La instrucciéon y asesoria por conducto del personal médico de base o
residente, durante la practica diaria en los servicios de pediatria gineco-obstetricia,

medicina interna y cirugia y medicina preventiva, y”

.- “Los demas elementos técnicos de apoyo que sean necesarios para el

desarrollo del programa”.

El citado reglamento Unicamente impone sanciones para el medico interno,
pero no establece de las obligaciones por parte de las instituciones de otorgar un

trato digno, respetuoso, acorde a los Derechos Humanos, a los alumnos.

i Reglamento para el internado de pregrado de los Centros de Ensefianza Superior de Medicina que Desarrollan
en las Instituciones de Salud en el Territorio Nacional. México 1982 Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4756976& fecha=16/08/1982#gsc.tab=0

M T e e
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La actividad de los médicos residentes encuentra su fundamento en el Titulo
Sexto, denominado "Trabajos especiales”, Capitulo XVI, intitulado "Trabajos de
Médicos Residentes en Periodo de Adiestramiento en una Especialidad”, de la Ley
Federal del Trabajo.

LEY REGLAMENTARIA AL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

En lo referente del servicio social de estudiantes y profesionistas

ARTICULO 53.- “Se entiende por servicio social el trabajo de caracter
temporal y mediante retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y
estudiantes en interés de la sociedad y el Estado”.

El internado médico de pregrado en México esta regulado también por la
Norma Oficial Mexicana NOM-234-SSA1-2003.

La NOM-234-SSA1-2003.- Consiste en regular la utilizacion de las
instalaciones y servicios de los establecimientos para la atencion médica del
Sistema Nacional de Salud considerados como campos clinicos, para coadyuvar en
la formacién de alumnos en ciclos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura
en medicina.?

La NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-033-SSA3-
2022, Educacién en salud. Criterios para la utilizacion de los establecimientos para
la atencién médica como campos clinicos e internado de pregrado de la licenciatura

en medicina. Dicha norma establece:

12 Diario Oficial de la Federacion
https://dof.cob.mx/nota_detalle.php?codigo=755577& fecha=06/01/2005#gsc.tab=0 México 6 de enero 2005
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“Que el internado médico es una etapa esencial en la formacién de los
médicos, por lo que, es indispensable fortalecer los servicios de atencion medica,
en los establecimientos para la atencién médica en los que desarrollen este ciclo
formativo

Los cuales deben contar con los recursos fisicos, humanos y materiales que
garantice que el proceso de ensefanza aprendizaje se desarrollara con garantia de

respeto y seguridad para los pacientes e internos;

Que es necesario fortalecer la vinculacion entre instituciones educativas y de
salud en el proceso de formacién de médicos en el pais para garantizar un ambiente
de seguridad y respeto a los derechos de los internos y los pacientes, con la

asesoria y seguimiento permanente durante todo el proceso formativo”."

Por otro lado, tenemos a la:
NORMA Oficial Mexicana NOM-033-SSA-2023, Educacién en salud. Criterios para
la utilizacion de los establecimientos para la atencion médica como campos clinicos

e internado médico.
Dicha norma establece en los siguientes articulos:
8.7.- Las practicas clinicas complementarias deben calendarizarse en el programa

a operativo, incluyendo la frecuencia, horario y duracion; ocurriran dos veces por

semana como maximo y tendran intervalos de por lo menos tres dias entre cada

13 Diario Oficial de la Federacion
https://dof.cob.mx/nota_detalle.php?codigo=5655487& fecha=1 7/06/2022#gsc.tab=0

M
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una de ellas, en caso de requerirse alguna otra modalidad en el esquema de
practicas clinicas complementarias, el promedio anual de horas no podra exceder
las ochenta horas de servicio, incluyendo las actividades académico asistenciales,

considerando que:

8.7.1.- En dias habiles inician a la hora que termina el turno matutino y
concluyen a la hora establecida para iniciar el turno matutino siguiente, de acuerdo
con la norma de la institucion de salud,

8.7.2.- Su duracion los sabados, domingos y dias festivos debe ser por un
maximo de veinticuatro horas, iniciando y concluyendo actividades segun se

especifique en la normativa de la institucion de salud. ™

El interno que finalice su practica clinica complementaria en dia habil debe

continuar las actividades descritas para el turno matutino en el programa operativo

En lo referente a la seguridad de los estudiantes la Noma Oficial, NOM-009-
SSA3-2013 incluye varios apartados sobre el tema de la seguridad. Por ejemplo, el
apartado 6.3 ordena a las instituciones de salud a “astablecer en coordinacion de la
institucion de educacion superior y las autoridades estatales, municipales y de la
localidad, los mecanismos de proteccion a la integridad fisica de los pasantes
durante la prestacién de servicio social”. También, el apartado 6.8 responsabiliza a

las universidades a asegurar que la clinica en donde trabajan sus pasantes tenga

14 Diario oficial de la Federacion, disponible en.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5 720408& fecha=15/03/2024#gsc.tab=0

M
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las “condiciones de infraestructura, mobiliario, equipamiento, seguridad e insumos”
estipuladas por dicha norma.'®

Ademas, el internado médico de pregrado se rige por.
» Las disposiciones legales que regulan la organizacién y funcionamiento de
las instituciones educativas

« Los convenios entre instituciones de salud y educativas

« Los reglamentos internos de las unidades aplicativas

3.- DIAGNOSTICO

Condiciones de los médicos internos de pregrado, posgrado y servicio

social en México: un problema urgente.

Aun cuando nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo tercero parrafo consagra que la educacion se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-033-SSA3-2022, establece que en el proceso de ensefianza aprendizaje
se desarrollara con respeto y seguridad para los internos y pacientes, Asi como la
Ley General de Educacion en su articulo 16, establece que la educacion: Sera
humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la dignidad de las personas,

sustentado en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el

15 LLOYD Marion, Peligros y Dilemas del Servicio Social, México, 23 de octubre de 2014.
Disponible en https://www.puees.unam.mx/lloyd/index.php?seccion=articulo&idart=2075

M S—
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mejoramiento convivencia humana y evitando cualquier tipo de privilegio de razas,

religion, grupos, sexo o de personas;

En la realidad la ensefianza aprendizaje en relacion a los médicos interno de
pregrado, asi como con los residentes que realizan alguna especialidad médica, y
los pasantes de servicio social, en nuestro pais en la practica lamentablemente no
sucede asi:

E| abuso o maltrato a los estudiantes se encuentra documentado en muchas
escuelas de medicina del mundo, luego de que Rosenberg y Silver dieron inicio a

su estudio en 1984. En nuestro pais existen reportes al respecto.®

“El abuso y maltrato. Se define como el hecho de tratar a una persona de
manera dafiina, perjudicial u ofensiva, atacarla con palabras, hablarle en forma
insultante, denigrante, duramente y de manera injusta. Comprende el empleo de
acciones y/o palabras innecesarias o evitables, de naturaleza negativa, infligidas

hacia una persona o personas’.

El abuso en entornos laborales o de aprendizaje puede ejercerse en
acciones abiertas o encubiertas. Las primeras, incluyen efectuar comentarios
insultantes o con gritos, intimidacion fisica y trato agresivo con violencia, y solicitar

atenciones sexuales. Las encubiertas incluyen retener informacion util al alumno,

16 WULFRANOAntonio Reyes Arellano, Maltrato en el Pregrado de la Facultad de Medicina de la UNAM .,
2019, https://www.redalyc.org/journal/3497/349762819003/3497628 | 9003.pdf México P.P 3.4.
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imponerle tareas desagradables o, cargas de trabajo adicional, y acciones de

exclusion”. 17

“Se han elaborado diferentes clasificaciones, como la de Kassebaumy la de
Nagata, que dividen al tipo de maltrato en: a) verbal, b) fisico, c) sexual, d)
académico y e) discriminacion de género, y la de Fried y Vermillion, que toma en

cuenta el maltrato por autoritarismo”.

Este ultimo consiste en intimidar o deshumanizar a una persona, con
amenazas, cohechos, solicitud de favores, menosprecio, humillaciones, imposicion

de tareas injustas o ignorandola.

“El maltrato verbal, por ser imperceptible y no causar dafos fisicos, es dificil
de denunciar y hacerle frente; causa gran dafio psicologico y menoscaba la

autoestima”.'8

“El periodo de internado rotatorio de pregrado se convierte en el escenario
donde se registran mas frecuentemente actos de violencia. Debido a su posicion
en la parte méas baja de la jerarquia, a menudo se les etiqueta como inferiores. Los
siguientes en la jerarquia son los residentes, cuya formacion es extremadamente
exigente, enfrentando largas jornadas laborales y guardias de 24 horas mientras

simultaneamente se preparan académicamente.'?

7 fdem
18 [dem
1 Disponible en: https://alternativas.me/experiencias—de-maltrato—en-medicos—imernos/
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En este sentido considera la suscrita que tenemos una clara violacion al
articulo 1° de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

parrafo quinto en lo referente a la no discriminacion.

“La investigacion realizada en varios paises indica que los internos son una
poblacion vulnerable a los problemas de salud mental.

Durante afios, el maltrato y acoso a estudiantes de medicina ha persistido
como una realidad en el curriculo oculto entendido éste como: un trasfondo de
normas y valores educativos latentes en la evolucion formativa que los educandos
deben asumir, adoptar, implementar y hacer propio, para adaptarse a un entorno o
ambiente educativo y laboral, donde se forman”#

“Sin embargo, esta etapa también expone a los internos a experiencias
negativas como violencia, acoso sexual y discriminacion.

Estas investigaciones detallan una variedad de comportamientos violentos como
rechazo, intimidacién, violencia verbal y fisica, acoso, chantajes, comentarios
sexistas, amenazas, exclusion, castigos injustificados, ~menosprecio 'y

humillacion” 2!

“También en México, nuestro pais, realizaron una investigacion con una
muestra de 2,458 estudiantes de medicina, el 40% de los encuestados report6 haber
sufrido acoso sexual o violencia durante su formacion académica, considera que
podria deberse a que los médicos asistentes confunden una ensefianza estricta con
el abuso, siguiendo un modelo de ensenanza vertical. Castro y Villanueva,

menciona que es la normalizacién de los hechos violentos, como si fuera una

20 {dem
21 ldem

#
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herramienta didactica, siendo para ellos parte primordial de la disciplina, haciéndola
indispensable, necesaria, natural, la cual ante cualquier denuncia se argumenta con
un comentario del tipo es el precio que hay que pagar para formar parte del
campo.”??

Algunas dimensiones principales sobre como la violencia puede afectar los
procesos educativos, son: Desercién escolar, bajo rendimiento académico, falta de
acceso a la educacion, trauma psicolégico. Algunos jévenes pueden internalizar
sintomas, como el retraimiento, la ansiedad y la depresion, mientras que otros
pueden exhibir sintomas externalizantes a traves de la violencia o el
comportamiento antisocial. Los jovenes pueden experimentar autoculpabilidad,
depresion, autolesiones, abuso de sustancias, comportamiento de riesgo, redes
sociales pobres, desafeccion con la educacion y trastornos alimentarios. Los
jovenes valoran ser escuchados, tomados en serio y estar involucrados
conjuntamente en encontrar soluciones para hacer frente a los efectos de la

violencia doméstica.?®

Una vez que nos hemos referido a los diferentes tipos de maltrato que existen
que pueden ser acciones abiertas y que todos conocemos, pero también
encubiertas, en los estudiantes de medicina de pregrado, también encontramos el

maltrato en el residente el cual es un alumno de posgrado que esta realizando una

2 jdem

2% DISDIER, Flores Orville, Efectos de la Violencia Ensefianza, Aprendizaje, Puerto Rico, 2024. Consultable
en. https:/estadisticas.pr/files/inline-
files/Efectos%20de%201a%20violencia%20en%20el%20proceso%20de%20ense%C3%B anza%?20aprendiza
je.pdf
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especialidad médica,?* en un estudio realizado por la Universidad Panamericana
encontramos los siguiente:

Entre los mdultiples retos que enfrenta un residente se encuentran las
relaciones intrahospitalarias. En estas relaciones se han identificado maltratos hacia
el residente que interfieren con su aprendizaje. Sin embargo, se conoce poco sobre

este fenomeno en México.

Se aplico una encuesta electronica de 107 preguntas a residentes del Estado
de México para medir la percepcion de maltratos psicolégicos, fisicos, académicos
y sexuales. Se pregunté sobre quiénes ejercian los maltratos y sus consecuencias,
El analisis estadistico incluyé la descripcion de maltrato y sus tipos especificos, asi
como la frecuencia de variables sociodemograficas. Se realiz6 regresion logistica

para estimar la probabilidad de maltrato en funcion de variables de riesgo.

Adicionalmente se encontré en el estudio que el 65.7% de los residentes que
han sufrido maltratos nunca los han reportado. En cuanto a los motivos por los que
no lo hicieron, los principales fueron el miedo a ser etiquetados (79%), el miedo a
empeorar las cosas (77%) y a ser castigados (75%). También se les pregunto con
quiénes platican de los maltratos encontrando que lo hacen principalmente con otros
residentes, amigos y familiares. Las instancias con las que menos hablan del

problema de maltrato son las autoridades de la Secretaria de Salud y universitarias.

2 Universidad el Bosque, Disponible en: https:/portal.unbosque.edu.co/blog-universidad-el-bosque/que-es-
un-medico-

residentedt:~:text="%C2%BFQu%C3%A9%20diferencia%20hay%20entre%20un,est%C3%A | %20realizando
2420una%20especialidad%20m%C3%A9dica. Colombia, consultado el 12 de febrero de 2025.
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Los resultados del estudio muestran lo siguiente: a) el 83.9% de los
residentes que respondieron a esta encuesta recibié algun tipo de maltrato durante
la residencia; b) el maltrato psicolégico es el mas frecuente, seguido del académico
y en menor medida del fisico; el maltrato sexual y la discriminacion son
considerablemente menos frecuentes; c) las consecuencias del maltrato incluyen
padecer o haber padecido burnout (89%), depresién (71%) y ansiedad (78%),
ademas de tener una influencia negativa en la calidad de la atencion de los
pacientes (58%); d) los principales responsables del maltrato son los residentes de
jerarquia superior y los médicos de base, seguidos por los jefes de servicio; e) las
especialidades quirtrgicas se asociaron con una frecuencia significativamente

mayor de maltratos psicolégico y fisico.?®

Al igual que lo reportado en la literatura, el maltrato psicologico es el mas
frecuente. En nuestro estudio, la humillacién, la falta de respeto en el trabajo, la
culpabilidad por errores de otros y los gritos fueron muy frecuentes durante la

residencia. %8
ACOSO LABORAL

El acoso laboral se manifiesta en abuso de poder, asignaciones injustas y trato
despectivo, creando un ambiente hostil y desmotivador. La falta de mecanismos

para denunciar y abordar estas acciones perpetua una cultura de abuso.?’

22 CASAS Martinez M. de la Luz, T. Obrador Vera Percepcion de maltrato durante la residencia médica en México:
medicién y analisis bioético, p. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?scri t=sci_arttext&pid=52007-
50572018000200035, Consultado el dia 12 de febrero de 2025

2 fdem
27 [pidem Osornio Castillo Leticia. Experiencias de Maltrato en Médicos Internos,
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Otra de las condiciones a las que se enfrentan los estudiantes de medicina
de pregrado y posgrado es la duracién extrema de sus jornadas. Se habla de turnos
de hasta 32 y 36 horas continuas, durante las cuales en ocasiones deben estar de
pie, atendiendo urgencias y otras especialidades, realizando tareas clinicas bajo
una constante presion. Para poner en contexto, imaginen lo que significa trabajar
durante mas de 30 horas seguidas sin descanso, sin dormir, en un ambiente de alta
demanda como el de urgencias. Esto no solo pone en riesgo la salud de los

estudiantes, sino también la seguridad de los pacientes a quienes deben atender.

La extenuante jornada tiene efectos tangibles en la salud fisica y mental de
los internos. Muchos reportan dolores intensos, agotamiento extremo y una
sensacion de desgaste fisico y emocional que les podria impedir desempefar su
labor de manera efectiva. Un testimonio de una estudiante que inicié su internado
ilustra la magnitud de este problema: "Es el peor dolor de pies que he tenido en toda
mi vida, jamas habia experimentado un dolor tan grande". Este tipo de comentarios
reflejan la brutalidad de las jornadas y como estas condiciones afectan directamente

el bienestar de los futuros médicos.

La necesidad de una reforma en las condiciones de ensenanza

aprendizaje.

Es urgente que las autoridades de salud en México tomen conciencia de la
situacion de los médicos internos de pregrado y posgrado, y trabajo social adopten

medidas para garantizar un trato digno y justo.

Ademas, es fundamental que las universidades y las instituciones de salud

trabajen juntas para proporcionar un ambiente de aprendizaje que no solo sea
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exigente en términos académicos, sino también humano y respetuoso de los
derechos de los futuros médicos y especialistas. La salud de los internos es tan
importante como la de los pacientes que atienden, y garantizar su bienestar debe

ser una prioridad en cualquier sistema de salud.

Detras de las aulas, de los libros, de los examenes, se esconde un territorio
mucho mas complejo: la salud mental de quienes luchan entre las exigencias
académicas y las dificultades personales. La vida universitaria se convierte
entonces en un campo minado, donde no solo se trata de obtener un titulo, sino de

sobrevivir emocionalmente.28
ACOSO SEXUAL

Otro tema preocupante que enfrentan los estudiantes de medicina es el

acoso sexual:

“El acoso sexual incluye propuestas no deseadas, demandas de favores y
otras conductas verbales o fisicas, que crean un ambiente hostil u ofensivo, cuando,
en forma implicita o explicita, se utilizan como condicion para la obtencion de una

calificacion o un trabajo.

El acoso sexual abarca desde comentarios inapropiados hasta tocamientos
no consentidos, afectando la salud mental y la concentracion de los internos,

impactando negativamente la dinamica del equipo de salud”.?®

2% SEDAS Mufioz Elsa, Salud Mental, el Rostro de la Vida Universitaria, México 2024. Disponible en:
ht‘tps://corrientealtema.unam.mx/podcastfsalud-mental-el-otro-rostro-de—la-vida—universitaria/
2 [hidem Osornio Castillo Leticia Experiencias de maltrato en médicos internos,

M

Av. Congreso de la Unién, é6; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Ediif. "B" 40. Piso, Oficina 18 Sur. Tel. 5036 0000 ext. 62022. 23
rosalia.leon@diputados.gob.mx



Rosalia Leén Rosas
DIPUTADA FEDERAL

Las quejas por acoso deben ser escuchadas, investigadas y sancionadas sin tener
represalias para los estudiantes.

SERVICIO SOCIAL DE PASANTES DE LA LICENCIATURA EN MEDICINA.

Cada afio, unos 13 mil pasantes de medicina realizan su servicio social en
México. Muchos de ellos pasan 12 meses en comunidades remotas con altos
niveles de violencia y pobreza, sin contar con medidas basicas de seguridad o de
apoyo técnico. Generalmente viven solos, y en ocasiones enfrentan agresiones que
van desde violaciones sexuales hasta la muerte.®°

México, como pais, se cataloga como un lugar de conflicto de baja intensidad
generado por ciertos grupos sociales de la delincuencia organizada que cometen
actos de violencia que atentan en ocasiones contra estudiantes o profesionales de
la salud. Si bien no esta en guerra, las consecuencias pueden incluir muerte,
lesiones fisicas o mentales, incapacidad, ausentismo, cierre de instituciones de
salud, disminucién o detrimento de la calidad de la atencion médica. Esta situacion
de violencia social se hace especialmente evidente durante el servicio social,
cuando los alumnos participan en comunidades vulnerables. Segun el estudio de
Rodriguez Sanchez, el 83% de 88 encuestas a pasantes de la Licenciatura en
Medicina, refirid ser victima de violencia psicologica laboral durante la realizacion
del servicio social, 45% del total sefiald sufrir esa violencia con una intensidad de
media a alta, y un 25% se calificd como victimas de acoso psicologico laboral, en
nivel alto o medio. Un estudio previo con 371 encuestados sobre el servicio social,

los investigadores encontraron que el 12.6% de los médicos fue victima de agresion

30 Thidem, LLOYD Marion, Peligros y Dilemas del Servicio Social
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fisica en al menos una ocasion, mientras que el 24.2% fue victima de amenazas, y
el 33.1% lo fue de insultos en al menos una ocasion. Los autores refieren que se

incrementa el riesgo en zonas aisladas y en horarios nocturnos debido a la

delincuencia y el crimen organizado.?’

Un promedio de dos pasantes de medicina fallece cada afio durante el
transcurso de su servicio social, segln cifras de la Secretaria de Salud. Aunque la
mayoria de las muertes no son relacionadas con el trabajo médico, la falta de
mecanismos de apoyo incrementa la probabilidad de que los pasantes sufran
depresion, accidentes o ataques. A su vez, no hay cifras confiables sobre el numero
de violaciones u otras agresiones contra los recién egresados. Los riesgos son
particularmente altos para las mujeres, sobre todo para las que van a zonas
aisladas.®

Los casos de violencia e inseguridad que sufren los pasantes de servicio
social son desgarradores. Eric David Andrade Ramirez, Maria Lourdes Sanchez
Davalos y Luis Montes de Oca Armas son solo algunos de los nombres que nos
recuerdan la fragilidad de sus vidas en este sistema. Ellos, con menos de 25 afos,
solo buscaban terminar su carrera, contribuir a su comunidad, pero fueron

asesinados en el proceso.

Un caso particularmente estremecedor fue el de Laura Angélica Avila Aguilar,
egresada del Instituto Politécnico Nacional, quien fue asesinada a machetazos en

diciembre de 2008. Segun la policia, el asesino testifico que mato a Avila después

31 OLIVARES, Olivares Silvia Lizett, Me preparo para prevenir la violencia y el acoso en estudiantes de
medicina en México, Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
50572021000400086
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de que ésta se nego a atender a su hijo enfermo. Ella sufrio mas de 14 heridas en
la cabeza y el cuello, ademas de la mano derecha y el antebrazo, lo que sugiere
que luché contra su atacante, seguin los reportes forenses. Avila, de 26 afios, fungio
como la unica doctora en el pueblo de Huascato, una comunidad agricola de mil

300 personas en el estado de Jalisco.**

En otro caso, en 2012, la pasante Rocio Basoco fue violada y golpeada hasta
quedar inconsciente, mientras realizaba su servicio social en la comunidad rural “El
Macho”, en Nayarit. Los cuatro agresores dejaron por muerta a la doctora, de 24
afios, quien estuvo internada en terapia intensiva. No son casos aislados. En
diciembre de 2012, médicos pasantes en el estado de Morelos reportaron que
fueron agredidos en seis ocasiones, por lo que realizaron manifestaciones para
exigir mayores medidas de seguridad por parte de las autoridades estatales. Y en
noviembre de 2013, después de la muerte de un comparfero, egresados de
medicina de Campeche crearon el hashtag # Ni Un Pasante Mas Herido. Aunque
después se determind que el pasante habia cometido suicidio, su muerte inspir6 a
otros estudiantes a denunciar casos de violencia y maltrato. Los estudiantes

también exigieron aumentos en las becas para pasantes. 3

Es hora de que, como Diputadas y Diputados, las instituciones de salud, las
escuelas de medicina y los gobiernos federal, estatal y municipal tomen
responsabilidad y garanticen la integridad y seguridad de estos jovenes. Es
necesario un compromiso real con su bienestar, es indispensable que se brinden

condiciones dignas, que se detenga el abuso y el acoso, que se escuchen las

33 idem

34 idem
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denuncias y se actue sin represalias, por ello, es importante, que se establezca a
rango constitucional el respeto, a la integridad, seguridad y respeto a derechos
humanos de los estudiantes de medicina, de pregrado, posgrado y servicio social.

Y es que, al final, la vida de tantos jévenes no puede seguir siendo el precio
de lograr un suefio de salvar vidas ;Cuantas tragedias mas necesitamos para

entender que esto no puede seguir ocurriendo?
4.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

SE PROPONE: Establecer a rango constitucional en el articulo 3° se
adicione un parrafo quinto, pasando el actual parrafo quinto a ser parrafo sexto y
asi sucesivamente, estableciendo la prohibicién de ejercer todo tipo de violencia,

abuso y maltrato a los médicos de pregrado, posgrado y de servicio social.

Ya que si bien es cierto el articulo tercero parrafo cuarto establece: La
educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, también lo es, que no se
cumple con este mandato constitucional, por lo que, debe elevarse a rango
constitucional para la difusion, y garantia por parte de las autoridades escolares y
de salud, con el fin de erradicar el circulo vicioso de que el estudiante de mayor
jerarquia ejerza violencia sobre el de menor jerarquia, ademas de la  violencia
que ejerce personal de base, y que dichas autoridades investiguen y sancionen a

los responsables.

Es importante elevar a rango constitucional la prohibiciéon de violencia, con

el objetivo de que el personal de base de los hospitales, los estudiantes y pasantes

W
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de pregrado, posgrado y de servicio social, conozcan sus derechos y obligaciones,

con el objetivo de lograr su difusién, prevencion y erradicacion de la violencia.

Para que quede claro, y comencemos un nuevo paradigma en la ensefianza
médica, que pasemos de las humillaciones, regafios y gritos a un método de
ensefianza mas pedagoégico, si con disciplina, pero con absoluto respeto a su
dignidad humana.

Se han presentado casos en que los médicos regafian a los estudiantes
delante de los pacientes, los exhiben y los humillan, también les avientan los
reportes médicos en la cara, en un hospital de la Ciudad de México un meédico se
atrevié a golpear a una interna, la tomé de las manos y luego la empujo, el nivel de

violencia va escalando, confunden educacion con violencia, eso ya debe parar.

Como dice el Doctor Sanders: Corregir a nuestros estudiosos es una de las
funciones que nos corresponde como educadores. Pero no podemos seguir
haciéndolo como se hacia en la Edad Media, porque nuestra mision es formar y
transformar, Debemos corregir con la contundencia que las situaciones se
merecen; estamos formando médicos que atienden a seres humanos, que tienen
en sus manos la salud y la vida de otras personas. Esa es una responsabilidad muy
grande que tenemos. Cuando sea pertinente, debemos ser duros, pero sin olvidar
que corregimos siempre en privado y sin humillaciones. “Dejar huella sin pisar a

nadie, felicitar en publico y corregir en privado”. *

35 LOZANO solano Sanders, La violencia en la Educacion Médica un Circulo Vicioso Aberrante. Disponible
en: https://alponiente.com/la-violencia-en-la-educacion-medica-un-circulo-vicioso-aberrante/ Colombia 13
de agosto de 2024,
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La suscrita también ha presentado una iniciativa y propone adiciones a los
articulos 84, 93 y 95 de la Ley General de Salud, en el mismo sentido, por lo que
hace al articulo 84, que las autoridades resguarden la integridad de los pasantes de
servicio social, en relacién al articulo 93 que las autoridades La Secretaria de
Educaciéon Publica, en coordinacién con la Secretaria de Salud, promovera el
establecimiento de un sistema de ensefianza continua en materia de salud, basada
en respeto absoluto a la integridad fisica y mental, sin maltrato, queda prohibida
cualquier tipo de violencia que se ejerza en contra de los estudiantes de medicina

de pregrado, posgrado y de servicio social.

Por lo que hace al articulo 95, Los aspectos docentes del internado de
pregrado y de las residencias de especializacion, se regiran por lo que establezcan
las instituciones de educaciéon superior, Siempre observando el marco juridico
constitucional, de tratados internacionales y Normas Oficiales Mexicanas.

Todas las quejas de los estudiantes respecto a violencia de cualquier clase,
hostigamiento y acoso seran escuchadas e investigadas sin temor a represalias, y
la persona que ejerza algun tipo de violencia contra los estudiantes seran
sancionadas, de acuerdo a las leyes vigentes aplicables, las instituciones

educativas y de salud seran cero violencia.

En cada centro de salud debe existir una oficina encargada de recibir las
quejas de los estudiantes, con personal experto en Derechos Humanos y se levanta
un acta circunstanciada, en la cual los estudiantes deberan llevar sus pruebas,
dicha denuncia sera escuchada, investigada de manera exhaustiva y sancionada

de acuerdo con la Ley General de Responsabilidad Administrativa.
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Parte de la presente iniciativa la fundamento en el articulo de investigacion
médica intitulado “Me Preparo Para Prevenir la Violencia y el Acoso en Estudiantes
de Medicina en México”. de los autores Olivares, Olivares Silvia Lizet, Gédmez
Zapata José Francisco, Margarita Flores Félix, Andrés Castafieda Prado y otros,

guienes recomiendan lo siguiente:

Las instituciones de educacion superior deben contar con protocolos para:

« 1. Que todos los miembros de la comunidad académica tengan acceso a
canales de denuncia de violencia y acoso donde se proteja su anonimato.

« 2. Que las victimas de violencia y acoso reciban atencion psicologica y
asesoria legal.

« 3. Asegurar ambientes de aprendizaje apropiados para el entrenamiento
clinico bajo los cuales se ofrezca garantias para su seguridad, asi como las
condiciones suficientes para su formacion.

« 4. Que se asegure la comunicacion continua entre instituciones educativas y
entornos clinicos para alertar sobre situaciones de riesgo para los

estudiantes.3

Los mismos autores también refieren: Como iniciativa la Asociacién Mexicana
de Facultades y Escuelas de Medicina (AMFEM) se ha pronunciado en una carta

con fecha del 5 de julio del 2021, en la cual indica la necesidad de cumplir con los

3% OLIVARES, Olivares Silvia Lizet, Me preparo para prevenir la violencia y el acoso en estudiantes de
medicina en México, Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-
50572021000400086
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acuerdos para el servicio social por parte de las Secretarias de Salud de los Estados

y de sus dependencias con respecto a lo siguiente:

« 1. Garantizar que el estudiante en servicio social pueda abandonar la plaza
de adscripcion si considera que existe alguna amenaza para su integridad
fisica y no afectar el cumplimiento del requisito de prestar servicio social.

« 2. Contratar médicos titulados que funjan como responsables de la unidad
médica que se encuentre aprobada por cumplir con los requisitos del art. 9.2
de la NOM 009 SSA3-2013 en la materia, para ser considerada como plaza
de servicio social.

« 3. Subrayar que el médico pasante no debe realizar traslados ni ninguna otra
actividad que implique el salir de la unidad médica donde esté adscrito para
la realizacién del servicio social y también que se respete su jornada laboral

asignada.

M
M
Av. Congreso de la Union, 66; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.

Edif. “B" 4o. Piso, Oficina 18 Sur. Tel. 5036 0000 ext. 62022. 31
rosalia.leon@diputados.gob.mx



CUADRO COMPARATIVO

Rosalia Leon Rosas
DIPUTADA FEDERAL

TEXTO VIGENTE DEL
ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TEXTO QUE SE PROPONE
DEL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de Mexico vy
Municipios- impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.
La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la
educaciéon superior lo serda en
términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacién inicial es un
derecho de la niflez y sera
responsabilidad del Estado

concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de

la educacion, la impartida por éste,

Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; estay la
media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos
de la fracciéon X del presente articulo. La
educacién inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado

concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, la impartida por éste, ademas
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ademas de obligatoria, sera universal, | de obligatoria, sera universal, inclusiva,

inclusiva, publica, gratuita y laica. publica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga Parrafo tercero. Se deroga

La educacion se basara en el respeto | La educacion se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las | irrestricto de la dignidad de las personas,
personas, con un enfoque de | con un enfoque de derechos humanos y
derechos humanos y de igualdad | de igualdad sustantiva. Tendera a
sustantiva. Tendera a desarrollar | desarrollar armoénicamente todas las
armonicamente todas las facultades | facultades del ser humano y fomentara
del ser humano y fomentaraen él, ala | en él, a la vez, el amor a la Patria, el
vez, el amor a la Patria, el respeto a | respeto a todos los derechos, las
todos los derechos, las libertades, la | libertades, la cultura de paz y la
cultura de paz y la conciencia de la | conciencia de la solidaridad
solidaridad internacional, en la | internacional, en la independencia y en
independencia y en la justicia; | la justicia; promovera la honestidad, los
promovera la honestidad, los valores y | valores y la mejora continua del proceso
la mejora continua del proceso de | de ensefianza aprendizaje.

ensefianza aprendizaje. ] .
Los estudiantes de pregrado, servicio

social y especialidad en la carrera de
......... Fracciones la X...... medicina deberan recibir un trato
digno, con respeto, consideracion y
sin tratos arbitrarios, queda prohibida
ejercer todo tipo de violencia hacia

ellos.
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION BASADA EN
PROHIBICION DE TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA MEDICOS INTERNOS,
RESIDENTES Y PASANTES DE SERVICIO SOCIAL.

Articulo unico: se adiciona un parrafo quinto al articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pasando el actual parrafo quinto a ser parrafo

sexto y asi sucesivamente para quedar como sigue:

Articulo 3° Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;
ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez

y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,

ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga
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La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera
a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso

de ensefianza aprendizaje.

Los estudiantes de pregrado, servicio social y especialidad en la
carrera de medicina deberan recibir un trato digno, con respeto,
consideracion y sin tratos arbitrarios, queda prohibida ejercer todo tipo de

violencia hacia ellos.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las Camaras del Congreso de la Unidn cuentan con un plazo de 90
dias para realizar las adecuaciones a la legislacion secundaria que corresponda y
que deriven del contenido del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al primero de septiembre de 2025
Diputada Rosalia Ledn Rosas (rubrica)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE
DOMINIO, A CARGO DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, asi como las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Unioén en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccién |, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, y reformay adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizaday la Ley Nacional de Extincién de Dominio, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto la expedicién de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn. Lo anterior, para garantizar un marco juridico
uniforme, eficaz y con enfoque en la proteccién integral de las victimas, que fortalezca las
capacidades del Estado para prevenir, investigar y sancionar este delito de alto impacto,
mediante la profesionalizacién institucional, la coordinacién intergubernamental, la
transparencia y la rendicién de cuentas en las tareas de inteligencia, prevencién,

investigacién y persecucién del delito.
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Esta Ley General se plantea como una respuesta inmediata, integral y estructural al
fendmeno de la extorsién, cuyas modalidades se han diversificado y profundizado,
afectando gravemente la seguridad publica, la economfa local, los derechos humanos de las
victimas y la confianza ciudadana en las instituciones. Se reconoce que el combate a este
delito exige no sélo herramientas punitivas, sino también mecanismos preventivos, de
atencidén a victimas y de coordinacién entre érdenes de gobierno, sociedad civil y sector

privado.

Asimismo, la presente iniciativa incluye reformasy adiciones a disposiciones vigentes como
son el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y la Ley Nacional de Extincién de Dominio, con el propésito de garantizar la
operatividad plena del nuevo modelo normativo que se plantea a través de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion. Con estas acciones
legislativas, se busca que la Ley General no sélo cuente con un respaldo constitucional y con
instrumentos juridicos complementarios, sino que se convierta en un verdadero eje rector
de una politica publica nacional para erradicar la extorsién en todas sus formas, con énfasis
en el respeto a los derechos humanos, la reparacién del dafio, la coordinacidn institucional

y la participacién ciudadana.
I. Delito de Extorsién.

La extorsion en nuestro pais representa uno de los delitos que mayor impacto tienen en la
seguridad, la economia y el tejido social. Se manifiesta en distintas modalidades, desde el
cobro de piso hasta las extorsiones telefénicas o digitales, afectando tanto a personas como
a pequefios negocios, empresas formales e informales, y comunidades enteras. Es
alarmante como la extorsién ha experimentado un repunte sostenido en diversas entidades

federativas.



El delito de la extorsidn se ha caracterizado por su continua evolucion y esparcimiento en
diversas regiones del pais, esto es, se presenta tanto en regiones urbanas como rurales,
genera miedo, paraliza actividades productivas, incluso ante actividades presuntamente
licitas como el ejercicio de derechos sindicales, respecto de los cuales estamos viendo
denuncias publicas sobre practicas de extorsién a empresarios a costa de cuotas sindicales
o el reconocimiento de ciertos grupos gremiales en sus empresas a cambio de no cerrarles
sus negocios. Esto ahuyenta inversiones en momentos de un casi nulo crecimiento

econdmico, y debilita la confianza ciudadana en las instituciones.

Asimismo, se caracteriza por un alto grado de impunidad y subregistro, debido al temor a
represalias, la desconfianza en las autoridades y la escasa eficacia de las instituciones

encargadas de su prevencién persecucion y sancién penal.
1. Estrategia Nacional del gobierno federal.

El pasado 6 de julio de 2025, el Ejecutivo Federal hizo del conocimiento su “Estrategia
Nacional contra la Extorsidn” y, como parte de la misma, se presento el 16 de julio de mismo
afio la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de extorsidn”. Si bien, tanto la estrategia como la iniciativa de reforma constitucional
representan un avance para la prevencién, atencién y combate del delito de extorsién, no
basta con el reconocimiento constitucional para garantizar una transformacién real y
sostenida de las capacidades institucionales del Estado mexicano frente a este fendmeno
criminal tan lascivo y que deja heridas fisicas, emocionales, familiares y patrimoniales muy
profundasy a las victimas se les limita o anula sus derechos de acceso a la justicia, seguridad,

de no repeticién, no revictimizacion, a la reparacién integral del dafio, entre otros.
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Es decir, la Estrategia Nacional como la iniciativa de reforma constitucional no establecen
contenidos minimos ni mecanismos suficientes para la debida implementacién de una
politica eficaz para la prevencidn, investigacion, persecucion y sancion del delito de

extorsion.

Por otra parte, la Estrategia Nacional sélo enfatiza la labor de inteligencia y las acciones
operativas, pero no contempla de manera robusta una politica integral de prevencién social
del delito, ni garantiza la proteccién efectiva a las victimas ni a los denunciantes. Ademaés,
omite criterios claros de transparencia y rendicién de cuentas, evaluacién de resultados e

inclusién del sector social y privado en las soluciones estructurales.

La iniciativa de reforma constitucional dej6 para un segundo momento el analisis y discusién
de diversos temas que deben ser atendidos incluidos e implementados con celeridad por
las autoridades federales y locales destacando, entre otros temas sensibles, la proteccién

integral, asistencia a victimas del delito y reparacion integral del dafio.

1. Facultad del Congreso de la Unidn para expedir la Ley General en materia de combate

del delito de extorsién.

El 9 de septiembre de dos mil veinticinco, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién en su LXVI Legislatura aprobd el “Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Inciso a)
de la fraccion XX| del articulo 73 de la Constitucién Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extorsion” con el objeto de facultar constitucionalmente al Poder

Legislativo Federal de expedir la Ley General en la materia.

Lo anterior, fue sustancialmente aprobado y apoyao por las Diputadas y Diputados

Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en coincidencia
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con otras propuestas presentadas en anteriores Legislaturas y con la finalidad de establecer
un marco normativo uniforme en todo el pais que permita, entre otras acciones, prevenir,

investigar, sancionar y erradicar de manera efectiva este delito.

IV. Iniciativa que expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia

de Extorsion.

Las Diputadas y Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
advertimos que, para lograr una respuesta efectiva, se requiere no sélo habilitar al Congreso
de la Unién para legislar en materia de extorsidn, sino también contar con una Ley General
integral, que establezca competencias claras entre los érdenes de gobierno, mecanismos
de prevencidn, atenciéon a victimas, investigacion especializada, profesionalizacién
institucional, control del uso de herramientas de inteligencia y, sobre todo, esquemas

eficaces de rendicidn de cuentas y evaluacién ciudadana.

La gravedad, sistematicidad y expansidn territorial del delito de extorsién demanda un
modelo legal que trascienda la vision meramente punitiva o centralizada. La estrategia del

Ejecutivo Federal corre el riesgo de reproducir un enfoque reactivo.

Por ello, la presente iniciativa que presentamos para la expedicién de la esta iniciativa de
Ley General Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion se
articula como un complemento y profundizacién de las acciones anunciadas por el Ejecutivo
Federal, pero con una vision mdas amplia, democratica y garantista. Se busca construir un
marco normativo capaz de responder no sdlo a la sofisticacién operativa del crimen
organizado, sino también a la necesidad de reconstruir la confianza ciudadana en las
instituciones encargadas de proteger a la poblacién frente a la violencia, el miedo vy la

impunidad.



En consecuencia, las Diputadas y Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional vamos mas alld del simple establecimiento de la facultad constitucional
sefialada y, a través de la presente iniciativa, consideramos importante se contemplen
elementos minimos que la Ley General deberd contener para garantizar una actuacién
integral del Estado mexicano frente al fenémeno de la extorsidn. Dichos elementos minimos
comprenden, entre otros, los mecanismos de proteccién integral, asistencia y reparacién
del dafio a las victimas; la definicion de competencias y atribuciones claras para las
autoridades federales, estatales y municipales; la creacién y fortalecimiento de unidades
especializadas; asi como el establecimiento de sistemas de coordinacién interinstitucional
y colaboracién con el sector privado, en particular con empresas de telecomunicaciones y

tecnologias de la informacién.

Cabe sefialar que la presente iniciativa no requiere reforma al articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no invade las
competencias reservadas a las entidades federativas. Por el contrario, se inscribe en el
marco de la reciente reforma al articulo 73 constitucional aprobada por esta Soberaniay en
el modelo de leyes generales, mediante el cual el Congreso de la Unién establece bases
minimas y distribuye competencias concurrentes entre la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, respetando plenamente el principio de federalismo

cooperativo consagrado en nuestra Constitucion.

Ademés, la presente iniciativa prevé criterios de transparencia, mecanismos de rendicién
de cuentas y un régimen disciplinario para prevenir y sancionar la corrupcién o colusién de
personas servidoras publicas. El objetivo es no solo crear una legislacién general eficaz, sino
también garantizar su aplicacidn real, efectiva y sostenida en favor de la ciudadaniay de un

Estado de derecho fortalecido.
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V. Elementos de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Extorsion.

En el siguiente apartado, las Diputadas y Diputados Federales del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional sefialaremos el contenido més relevante de la Ley General para

Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién contenido en la presente iniciativa.

a. Principios Rectores.

Los principios rectores contemplados en la propuesta de Ley General resultan
indispensables y tienen la finalidad de orientar la interpretacién, aplicacién e
implementacién de todas las disposiciones contenidas en el ordenamiento. Estos principios
no son meramente declarativos, sino que constituyen auténticos mandatos vinculantes
para las autoridades encargadas de prevenir, investigar, perseguir, sancionar y reparar los
efectos del delito de extorsién. En este sentido, el enfoque centrado en las victimas se erige
como eje transversal, al reconocer que el dafio causado por este delito no es Unicamente
patrimonial, sino también psicoldgico, social y comunitario, por lo que debe atenderse

desde una perspectiva integral y diferenciada.

Asimismo, la inclusién de principios como el interés superior de la nifiez, la legalidad, el
debido proceso y la presuncién de inocencia, garantiza que las acciones del Estado en el
combate al delito de la extorsién no deriven en nuevas violaciones de derechos humanos,
y que toda intervencidn estatal, en especial las que involucran inteligencia o vigilancia, esté

sujeta al respeto irrestricto de las garantias constitucionales.

Por otra parte, laimplementacién de esta Ley General exigira de un verdadero federalismo
cooperativo. Es decir, frente a un fenémeno como la extorsién que se manifiesta es

indispensable garantizar la coordinacion eficaz entre Federacidn, entidades federativas y



municipios, evitando duplicidades, omisiones o contradicciones normativas. Para ello, se
establece la corresponsabilidad interinstitucional, asi como la obligacion de operar con
criterios de eficiencia, transparencia y rendicidn de cuentas, de modo que toda actuacién

estatal pueda ser auditada, evaluada y mejorada con base en resultados y evidencia.

Por otra parte, se reconoce la importancia de la participacion ciudadana en todas las fases
de disefio, implementacidn, evaluacidn y seguimiento de las politicas publicas derivadas de
esta Ley. El involucramiento activo de las victimas, organizaciones de la sociedad civil,
academia y sector privado fortalece el control democratico de las acciones del Estado,
promueve la prevencién social del delito y contribuye a la legitimidad y sostenibilidad de las
estrategias de combate a la extorsidn. Estos principios, en su conjunto, reflejan un nuevo
paradigma: uno que concibe la seguridad no como una funcién autoritaria, sino como una

politica publica construida desde los derechos y para los derechos.
b. De los Delitos en Materia de Extorsion.

En la presente iniciativa se plantea una definicién clara y robusta respecto del delito de
extorsién respondiendo a la necesidad de homologar y modernizar el tipo penal vigente en
las entidades federativas y en el Cédigo Penal Federal, bajo un enfoque integral que tome

en cuenta la pluralidad de medios y formas en que actualmente se comete este delito.

Se adopta una fédrmula amplia que abarca no sélo la violencia y la intimidacidn, sino también
el engafio, la coaccidn, el abuso de relaciones de poder o confianza, entre otros, que
permiten generar un resultado de sometimiento de la voluntad de la victima. Ademas, se
reconoce como resultado tipico no sélo la entrega de dinero, sino cualquier acto, omisidn,
contrato o negocio juridico realizado en perjuicio de la victima o de un tercero, lo que

permite sancionar extorsiones contractuales, institucionales o con apariencia de legalidad.
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El tipo penal se acompafia de una pena base de diez a veinte afios de prisién y hasta cuatro
mil dias multa, en c.oncordancia con la naturaleza violenta, patrimonial y lesiva del delito.
Asimismo, se establece un aumento sustancial de la pena cuando la extorsién se comete en
contextos que reflejan mayor capacidad de dafio, mayor vulnerabilidad de la victima o
especial perversidad del autor. Por ello, se prevén penas que oscilan entre treinta y hasta
ciento cuarenta afios de prisién cuando concurran circunstancias especificas como
pluralidad de sujetos activos, uso de violencia, calidad de servidor publico, vinculos de

poder, medios tecnolégicos o condicidn de privacion de libertad del extorsionador.

Uno de los avances fundamentales de este planteamiento es el reconocimiento de nuevas
formas de extorsién, como las que se realizan mediante medios electrénicos, plataformas
digitales, redes sociales o mensajeria instantdnea, que han aumentado de forma alarmante
en los Gltimos afios. También se tipifican las extorsiones vinculadas al uso de imagenes
intimas o contenido sexual y se consideran agravantes las conductas reiteradas de cobro de
“cuotas” o “derecho de piso”, en tanto reflejan patrones de extorsién estructurada,

prolongada y con efectos comunitarios devastadores.

En el &mbito penitenciario, se incorpora una disposicion especifica para sancionar con el
maximo rigor los casos en que el delito de extorsion sea cometido desde el interior de
centros de reclusién. Esta practica, ampliamente documentada en México, pone en
evidencia fallas estructurales en el sistema penitenciario, vulnera gravemente los derechos
de las victimas y demuestra el control que aiin mantienen grupos criminales desde prisién.
Por ello, se prevé no sélo el aumento de la pena, sino también medidas especiales de
reclusion, aislamiento y restriccién de comunicaciones, con el debido respeto a los derechos

minimos del interno y al principio de legalidad penitenciaria.
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En la propuesta se establece en el articulo 62 que la persecucidn de oficio en todos los casos
para garantizar que las autoridades actten sin dilacién, aun cuando la victima no pueda o
no quiera denunciar por temor, intimidacién o falta de confianza en el sistema de justicia.
Se han hecho denuncias publicas sobre las afectaciones a negocios derivadas de este delito
sin que las autoridades hayan siquiera intentado contactar a las personas denunciantes,
derivando en algunos casos en el cierre de sus respectivos negocios, incluso en el asesinato
de quienes han denunciado. Con esta propuesta se rompe el ciclo de silencio e impunidad
que ha permitido que la extorsion crezca y se normalice en amplias regiones del pais. Esta
disposicién busca activar la funcién proactiva del Estado en la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas frente a una de las formas mas invasivas, persistentes y

crueles del crimen contemporaneo.

Las restricciones previstas en los articulos 72 y 82 responden a la necesidad de fortalecer el
mensaje de cero tolerancia institucional frente al delito de extorsidn, el cual se ha
convertido en una de las principales fuentes de violencia, control territorial y debilitamiento
del Estado de derecho en diversas regiones del pais. Por ello, se establece que este delito
no sea susceptible de beneficios, sustitutivos ni suspensién de la pena, aun tratdndose de
delincuentes primarios, dado que su comisién implica una afectacién grave a la seguridad,
la economia y la dignidad de las victimas. Asimismo, su imprescriptibilidad permite asegurar
que la accién penal y la ejecucién de las sanciones puedan ejercerse en cualquier momento,
reconociendo que las victimas muchas veces no denuncian de inmediato por temor,

revictimizacién o falta de garantias.

El articulo 92 establece la prohibicién del archivo temporal de las investigaciones
relacionadas con el delito de extorsién, con el fin de evitar la inaccién estructural por parte
del Ministerio Publico ante casos complejos, sin avances inmediatos o con pruebas

inicialmente insuficientes. Esta medida se justifica ante el patrén de impunidad que ha
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caracterizado la actuacién estatal frente a la extorsién, y busca garantizar una obligacién
permanente de busqueda de la verdad, investigacién de los hechos y proteccién de las
victimas. Se refuerza asi el deber constitucional de debida diligencia reforzada,
especialmente en delitos que presentan estructuras delictivas, multiples victimas o vinculos

con corrupciodn institucional.

Por su parte, el articulo 10 permite la suspensién del proceso penal Unicamente en
supuestos muy restringidos, tales como las hipétesis previstas por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales o requerimientos de extradicién. Esta disposicién evita que se
convierta en regla la dilacién o cancelacién de procesos penales bajo pretextos de
conexidad o discrecionalidad. No obstante, se reconoce el derecho del imputado a optar
por el procedimiento abreviado, con los limites y garantias establecidos por el propio
Cédigo Nacional. De esta manera, se equilibra el interés publico en la persecucién efectiva
del delito con los derechos procesales del imputado, evitando que los incentivos procesales

se conviertan en mecanismos de impunidad encubierta.
c. Estrategia Nacional contra la Extorsion.

La incorporacion de una Estrategia Nacional contra la Extorsién como instrumento rector
de la politica publica en la materia obedece a la necesidad de articular, sistematizar y dar
seguimiento a las acciones del Estado mexicano frente a un fenémeno delictivo que ha
evolucionado en sus métodos, alcances y niveles de organizacién. La participacion del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica, del Secretariado Ejecutivo, asi
como de las Conferencias Nacionales de Procuracién de Justicia y de Secretarias de
Seguridad Publica, garantiza que el disefio de dicha estrategia se nutra de diagndsticos
técnicos, experiencias operativas y coordinacién efectiva entre los distintos 6rdenes de

gobierno. Asimismo, al prever que el Consejo Nacional y los Consejos Locales sean
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responsables de su evaluacidn, se fortalece el principio de corresponsabilidad y se asegura

un control politico y técnico descentralizado de su ejecucion.

Los elementos minimos que debe contener la Estrategia Nacional (objetivos, metas,
diagndsticos, estrategias diferenciadas, mecanismos de coordinacién y protocolos de
proteccién de derechos) aseguran que no se limite a un plan de reaccién policial, sino que
constituya una auténtica herramienta integral de politica publica, con enfoque preventivo,
territorial y con participacién social. Su evaluacién anual por parte del Secretariado
Ejecutivo y su actualizacién periddica, con participacién legislativa, permiten mantenerla
como un documento vivo, adaptable y orientado a resultados. Estas disposiciones buscan
institucionalizar la respuesta del Estado frente a la extorsidn, evitando que dependa de
coyunturas politicas o de medidas fragmentadas, e impulsando una visién de largo plazo

basada en evidencia, evaluacién y control democratico.
d. Obligaciones de prevencion de los tres 6rdenes de gobierno.

La prevencidn del delito de extorsidn requiere un enfoque integral que comprometa
activamente a los tres érdenes de gobierno en el disefio e implementacion de estrategias
especificas, sostenidas y coordinadas. Por ello, los articulos 14 y 15 de esta Ley establecen
obligaciones diferenciadas pero complementarias para la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, reconociendo sus atribuciones constitucionales y capacidades

operativas.

La Federacion tiene el deber de disefiar la Estrategia Nacional, aportar recursos y asumir los
casos con vinculos a delincuencia organizada o competencias federales; las entidades
federativas deben ejecutar acciones regionales, atender a las victimas y establecer fiscalias
especializadas; mientras que los municipios, en su rol de primer contacto con la ciudadania,

son responsables de fomentar entornos seguros, detectar factores de riesgo y promover la
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participacién social. Esta distribucién busca fortalecer el federalismo cooperativo, evitar
omisiones institucionales y garantizar que la prevencion sea una politica publica estructural

y corresponsable.
e. Participacién social de la ciudadania y del sector privado.

La participacion activa de la ciudadania y la colaboracién estratégica con el sector privado
son elementos indispensables para enfrentar de manera efectiva el delito de extorsion,

cuyo impacto social y econémico trasciende la esfera estrictamente penal.

Es por ello que en los articulos 16 y 17 se propone se establezca la obligacion de los tres
6rdenes de gobierno de promover la participacion social organizada, a través de
mecanismos como observatorios ciudadanos, canales de denuncia anénima y espacios de
evaluacién comunitaria, fortaleciendo asi el control democrético y la legitimidad de las
politicas publicas. De igual forma, se reconoce la relevancia de establecer alianzas con
empresas de telecomunicaciones, tecnologia, transporte y servicios financieros, tanto para
detectar patrones delictivos como para implementar medidas de disuasién y proteccién,
siempre bajo el principio del respeto a los derechos humanos. Esta articulacién entre
Estado, sociedad civil y sector privado permite construir un modelo de prevencién mas

eficaz, transparente y corresponsable.
f. Proteccidén y atencion a las victimas del delito de extorsion.

El eje central de la Ley General Ley General en materia de combate del delito de extorsién
que se propone es la proteccién integral de las victimas de dicho delito, reconociendo que
este fendmeno no solo produce dafios patrimoniales, sino también afectaciones
psicoldgicas, familiares, comunitarias y sociales de gran alcance. Por ello, se establece la

obligacidén de otorgar medidas inmediatas de proteccion desde el primer contacto con las
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autoridades, garantizando que las victimas no enfrenten solas el riesgo que representa
denunciar o colaborar con las instituciones del Estado. La atencién inmediata incluye
mecanismos de resguardo fisico, atencién médica, juridica y psicolégica, asi como medidas
cautelares que impidan el contacto con los agresores, protejan la confidencialidad de la
victima y prevengan represalias. Este enfoque reactiva la confianza ciudadana, rompe el

ciclo de silencio y es fundamental para desarticular redes delictivas.

Ademas de la proteccién inmediata, se reconoce el derecho de las victimas a una reparacién
integral del dafio, conforme a los principios establecidos en instrumentos nacionales e
internacionales en la materia. La reparacidon no se limita a la restitucién material o
econdmica, sino que incluye medidas de rehabilitacion emocional, social y simbdlica, como
garantias de no repeticion y, en su caso, disculpas publicas. Este enfoque reconoce que el
delito de extorsion produce heridas profundas en la dignidad y proyecto de vida de las
personas, por lo que el Estado tiene la obligacién de garantizar respuestas que permitan su
plena recuperacion y reintegracion. Para ello, se establece la coordinacién obligatoria entre
las instituciones de seguridad, justicia y las comisiones de atencién a victimas, a fin de

asegurar que la reparacion no sea sélo un discurso juridico, sino una realidad tangible.

Finalmente, se mandata la elaboracion de un Protocolo Nacional de Actuacion con
perspectiva de victima, el cual deberd guiar la actuacién de todas las instituciones
involucradas en tareas de seguridad, investigacion y procuracion de justicia. Este protocolo
debera contar con centrado en las victimas lo que implica reconocer y atender las distintas
formas en que las personas pueden ser afectadas por la extorsidn seglin su edad, género,
condicidon social o contexto comunitario. Ademas, se establece la obligacion de incluir la
participacidn directa de las victimasy de la sociedad civil en su disefio, revisidén y evaluacion,
garantizando que estas herramientas normativas respondan a las realidades del pais y no

se queden como instrumentos meramente formales. Asi, se fortalece el principio de que
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toda politica publica eficaz debe construirse desde las voces de quienes han sido

directamente afectadas por el delito.
g. La investigacién y persecucion del delito de extorsién.

El combate eficaz al delito de extorsidn exige un modelo de investigacidon altamente
especializado, capaz de hacer frente a estructuras criminales complejas, redes tecnolégicas
y patrones de operacién que rebasan las capacidades tradicionales del sistema de justicia.
Por ello, en la Ley General propuesta se establece la creacién obligatoria de unidades y
fiscalias especializadas, con personal debidamente capacitado, recursos adecuados y
protocolos de actuacién especificos. Esta especializacién permite desarrollar capacidades
técnicas, operativas y analiticas que faciliten la identificacién de patrones, la obtencion de
pruebas licitas y el acompafiamiento a las victimas. Ademas, se prevé que estas unidades
actien en coordinacién interinstitucional con érganos clave como el Centro Nacional de
Inteligencia, la Unidad de Inteligencia Financiera y las policfas cibernéticas, promoviendo

una respuesta integral y articulada ante un delito de multiples dimensiones.

El uso de técnicas especiales de investigacion, como agentes encubiertos, operaciones
controladas o intervencién de comunicaciones, es fundamental para desmantelar redes
delictivas complejas, pero debe sujetarse siempre a control judicial previo y a los principios
del debido proceso. E la Ley General-se reeonoce la utilidad de la inteligencia y del analisis
criminal, incluyendo intervencién de comunicaciones, agentes encubiertos, operaciones
encubiertas y uso de informantes, bases de datos, localizacién geografica en tiempo real,
entre otras, como herramientas legitimas de prevencién y persecucién del delito. No
obstante, establece limites claros mediante principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, temporalidad, minima intervencién y respeto a los derechos humanos,

obligando a las autoridades a rendir cuentas publicas sobre la efectividad y legalidad de
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dichas acciones, a fin de evitar abusos o desviaciones de poder que puedan vulnerar

libertades fundamentales.

La Ley General propuesta responde a la creciente preocupacién por el uso arbitrario o
descontrolado de herramientas tecnolégicas en nombre de la seguridad publica. La creacidn
de protocolos auditables y mecanismos de revision periédica, asi como la participacién de
érganos externos como institutos de transparencia y organismos de derechos humanos,
permite equilibrar las necesidades de investigacion con la proteccién efectiva de la
privacidad y los derechos fundamentales de las personas, fortaleciendo asf la legitimidad

del Estado en su actuar frente a la extorsién. del delito de extorsion.

h. Coordinacidn interinstitucional y competencias.

El combate a la extorsién requiere una arquitectura institucional basada en la concurrencia,
complementariedad y corresponsabilidad entre los tres érdenes de gobierno, conforme a
los principios constitucionales de federalismo y distribucién de competencias. Es por ello
que, en la Ley General, establecemos de manera clara que la Federacién intervendra
exclusivamente en casos de delincuencia organizada, delitos de caracter federal o
afectaciones a intereses nacionales, mientras que las entidades federativas y municipios

ejerceran funciones primarias de atencion, investigacion inicial y prevencién comunitaria.

Esta delimitacidn funcional evita omisiones o conflictos competenciales y permite que cada
nivel de gobierno asuma plenamente su responsabilidad en la cadena institucional de
combate a la extorsién. Ademas, se mandata que toda coordinacion se realice mediante los
instrumentos previstos en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, garantizando orden,

coherencia y rendicién de cuentas.
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Asimismo, se establecen mecanismos especificos de coordinacién operativa entre
Federacidn, entidades federativas y municipios, como la firma de convenios para
intercambio de informacion, uso compartido de tecnologias y despliegues conjuntos. Estas
herramientas buscan maximizar los recursos institucionales, evitar la fragmentacién de
esfuerzos y responder con rapidez y eficiencia a la evolucién del fenémeno delictivo.
Destaca también la promocién de plataformas digitales interconectadas, que permitan la
trazabilidad de casos, la georreferenciacidn de incidentes y la consulta de antecedentes en
tiempo real, lo que constituye un componente esencial para mejorar la prevencion, la
atencién temprana y la investigacion eficaz del delito. La participacion activa de los
gobiernos de los distintos niveles de gobierno se concibe dentro del principio de

corresponsabilidad.

En la Ley General propuesta también se reconoce que la cooperacién con el sector privado,
especialmente telecomunicaciones, tecnologia, transporte y servicios financieros, es clave
para detectar, prevenir y contener las distintas modalidades de extorsién, particularmente
las de tipo digital, telefénico o financiero. Para ello, se habilita la celebracion de convenios
con estrictas reglas de control judicial y que deberan ajustarse a los principios de legalidad,
proporcionalidad, temporalidad, minima intervencién y respeto a los derechos humanos,
evitando el uso arbitrario o excesivo de tecnologias intrusivas. Estos convenios podran
incluir, ademas, acciones de prevencidn conjunta, campafas de sensibilizacion, protocolos
de respuesta inmediata y mecanismos para bloquear lineas, cuentas o plataformas
utilizadas por redes extorsivas, sumando asi capacidades privadas al esfuerzo publico de

erradicacion del delito.
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i. Fortalecimiento institucional.

La erradicacidn del delito de extorsién no sera posible sin un fortalecimiento profundo y
sostenido de las capacidades institucionales del Estado mexicano, en todos los niveles y
funciones vinculadas con la prevencidn, investigacidn, atencién a victimas y sancioén. Por
ello, proponemos, a través de la Ley General contenida en la presente iniciativa, la
obligacién de implementar programas permanentes de profesionalizacion y certificacion
del personal policial, ministerial, pericial y judicial que interviene en estos procesos. Estos
programas deben abordar no sélo conocimientos técnicos en investigacién criminal y uso
de tecnologias, sino también contenidos fundamentales como derechos humanos, atencién
a victimas, ética publica y combate a la corrupcién, elementos indispensables para
garantizar una actuacidn institucional eficaz, empética y legitima. La certificacion periddica
por parte de las instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica fortalece la rendicién

de cuentas y permite depurar estructuras en casos de incumplimiento o colusion.

Ademas, se prevé el desarrollo de sistemas de evaluacion del desempefio institucional, que
incluyan tanto indicadores cuantitativos como cualitativos, relacionados con la prevencion
del delito, atencién oportuna a victimas, calidad de las investigaciones y resultados
judiciales obtenidos. Estos mecanismos permiten identificar areas de mejora, asignar mejor
los recursos y generar procesos de rendicién de cuentas frente a la ciudadania. En un
compromiso con la transparencia y la imparcialidad, se establece la participacion de
organismos auténomos, instancias legislativas, academia y sociedad civil en los procesos de
evaluacién, promoviendo una revision externa y objetiva de la actuacion institucional. Esta
apertura al escrutinio publico no sélo fortalece la legitimidad de las acciones estatales, sino

que estimula una mejora continua en las politicas implementadas.
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El fortalecimiento institucional se completa con laimplementacién de mecanismos internos
y externos de vigilancia y denuncia. Se establece la obligacién de reforzar las unidades de
control interno de las dependencias involucradas, a fin de prevenir y sancionar actos de
corrupcién, omisiones deliberadas o colusién con grupos criminales. Paralelamente, se
mandata la creacién de mecanismos de denuncia ciudadana seguros, confidenciales y de
facil acceso, que permitan a cualquier persona reportar abusos o irregularidades cometidas
por servidoras o servidores publicos. Estas herramientas, al ser accesibles y protegidas,
empoderan a la ciudadania y contribuyen a generar una cultura de integridad vy
corresponsabilidad, indispensable para enfrentar de manera estructural un delito como la

extorsion.
j. Transparencia y rendicion de cuentas.

La transparencia y la rendicién de cuentas constituyen pilares fundamentales para
garantizar la eficacia, legitimidad y sostenibilidad de cualquier politica publica como es el
caso de la seguridad publica. Por ello, se propone que la Ley General establezca la obligacién
de rendir informes anuales por parte de las autoridades competentes ante el Congreso de
la Unidn y los congresos locales, con énfasis en los resultados alcanzados, el uso de recursos
publicos, las acciones de atencién a victimas y el cumplimiento de los objetivos de politica

publica.
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Dichos informes deberan incluir informacién detallada sobre estadisticas delictivas, uso de
tecnologias, mecanismos de coordinacién institucional y medidas de reparacion,
permitiendo un andlisis integral del desempefio gubernamental y el ajuste oportuno de

estrategias.

Adicionalmente, se impulsa la creacién y fortalecimiento de observatorios ciudadanos,
conformados por personas expertas, academia, organizaciones civiles y colectivos de
victimas, que participen activamente en el monitoreo, evaluacién y mejora continua de las
acciones publicas contra la extorsion. Esta participacién social, combinada con la obligacién
de garantizar el acceso publico a la informacidn generada, conforme a la legislacién en
materia de transparencia y protecciéon de datos personales, promueve un modelo de
gobernanza abierta, corresponsable y basada en evidencia, donde la ciudadania no sélo

vigila, sino también participa en la construccidn de politicas publicas.
k. Responsabilidades administrativas y penales.

El fortalecimiento del combate al delit{o de extorsién no puede entenderse sin un régimen
de responsabilidades claro, firme y ejemplar para las personas servidoras publicas. Las
omisiones, encubrimientos, negligencias o cualquier forma de colusién institucional no solo
agravan el dafio a las victimas, sino que socavan la legitimidad del Estado y alimentan la

impunidad.

Por ello, esta Ley General califica como faltas administrativas graves aquellas conductas
dolosas o culposas cometidas por funcionarios encargados de prevenir, investigar o
sancionar este delito, estableciendo que tales faltas seran sancionadas conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, garantizando el debido proceso y la
intervencién de los érganos internos de control. Asimismo, se dispone la publicidad de las

resoluciones sancionatorias firmes, como medida disuasiva y de transparencia institucional.
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Asimismo, cuando las personas servidoras publicas participen, faciliten, encubran o toleren
actos de extorsién, se configura una responsabilidad penal directa, conforme al Cédigo
Penal Federal o las leyes penales locales aplicables. Esta disposicién busca cerrar el paso a
redes de complicidad entre autoridades y grupos delictivos, uno de los factores que ha
permitido el crecimiento y permanencia de la extorsién en distintas regiones del pais. Se
incorpora también la obligacién legal de denuncia inmediata para cualquier persona
funcionaria pUbica que tenga conocimiento de actos u omisiones constitutivos de delito o
falta administrativa, asi como la proteccién de denunciantes, con mecanismos de
anonimato y medidas cautelares, garantizando asf la integridad y seguridad de quienes

deciden romper el silencio dentro de las instituciones.

En la Ley General se establece de manera expresa la responsabilidad penal de autoridades
cuando sus actos u omisiones configuren delitos. Ademds, reconoce la extensién de la
responsabilidad penal a superiores jerdrquicos que hayan ordenado, tolerado o no
impedido la comisién del delito por parte de sus subordinados, siempre que hayan tenido
la posibilidad real de actuar. Esta disposicién, en consonancia con los estandares
internacionales de responsabilidad por cadena de mando, busca cerrar los espacios de
impunidad estructural, promover una cultura de integridad publica y garantizar que el
Estado actlie con toda la fuerza de la ley no sélo contra la delincuencia organizada, sino

también frente a la corrupcidn institucional que la habilita o tolera.
l. Presupuesto y recursos.

La implementacién efectiva de esta Ley General requiere del compromiso presupuestal
sostenido por parte del Congreso de la Unidn y los Congresos de las entidades federativas,
quienes deberan garantizar la asignacion de recursos publicos suficientes, progresivos y

debidamente etiquetados.
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Sin financiamiento adecuado, cualquier disposicién legal corre el riesgo de convertirse en
letra muerta. Por ello, el cumplirﬁiento de esta obligacién presupuestaria es indispensable
para asegurar el funcionamiento de las unidades especializadas, la atencién integral a
victimas, la capacitacién del personal, el uso de tecnologias y la coordinacién
interinstitucional, fortaleciendo asi la capacidad real del Estado para prevenir, investigar y

sancionar el delito de extorsién.
m. Régimen Transitorio.

Los articulos transitorios del Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién garantizan una transicién juridica ordenaday
respetuosa de los principios de legalidad y seguridad juridica, estableciendo claramente que
las disposiciones previas en materia de extorsién seguirdn aplicdndose a los hechos
ocurridos durante su vigencia, asi como a las personas procesadas o sentenciadas conforme

a dichos marcos legales.

Asimismo, se dispone que los procedimientos penales iniciados con anterioridad
continuarén su curso conforme al régimen normativo aplicable al momento de los hechos,
asegurando asi el respeto al principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona
alguna. Estas medidas permiten preservar la estabilidad juridica mientras se implementa el

nuevo sistema normativo previsto por esta Ley General.

Por otra parte, los transitorios también establecen plazos perentorios para que el Congreso
de la Unidn, las legislaturas locales y las autoridades presupuestarias realicen las reformas
necesarias y asignen los recursos suficientes para la implementacién efectiva de esta Ley.
Se establece un plazo maximo de 120 dias para armonizar las legislaciones locales y un plazo
de 180 dias para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

presente una evaluacién integral de la implementacidn inicial. Esta evaluacion permitira
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realizar ajustes normativos, presupuestales e institucionales que garanticen la plena
operatividad del nuevo marco legal. Finalmente, se mandata la inclusién de recursos
etiquetados en los presupuestos de egresos, especialmente para la atencién a victimas, la
profesionalizacidn institucional y la persecucién eficaz del delito de extorsién, reafirmando

que el cumplimiento de la ley requiere respaldo financiero real y verificable.
V1. Adecuacidn de Leyes Secundarias.

Como se sefialé anteriormente, en la presente iniciativa también se prevé las
correspondientes adecuaciones al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y la Ley Nacional de Extincién de Dominio con la
finalidad de garantizar la coherencia y efectividad del nuevo marco normativo en materia
de extorsién, dotando a las autoridades de herramientas procesales y sustantivas acordes

a la complejidad del fendmeno delictivo.

Las reformas propuestas permitiran, entre otros aspectos, fortalecer la investigacion penal
mediante técnicas especiales, establecer la intervencidn de la autoridad federal en casos
vinculados a delincuencia organizada, y asegurar que los bienes obtenidos ilicitamente a
través de la extorsién sean objeto de extincidon de dominio, con pleno respeto al debido

proceso y a los derechos de las victimas.
a. Sobre el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es la norma que regula en todo el pais la
manera en que se deben desarrollar los procesos penales, desde la investigacion de los
delitos hasta la ejecucién de las sentencias, asegurando el respeto al debido proceso, los
derechos de las victimas y de las personas imputadas. Particularmente su articulo 167

establece las causas de procedencia para la prisidn preventiva, justificada u oficiosa,

23



DIPUTADAS Y
% DIPUTADOS
- FEDERALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

o LXVY LEGISLATURA wmeme
ATRIbens s aRTIcon toErAL

sefialando los supuestos bajo los cuales el Ministerio Piblico puede solicitarla al juez de
control, asi como el catdlogo de delitos que por su gravedad o impacto social ameritan
autométicamente la imposicién de esta medida cautelar, entre ellos los relacionados con
delincuencia organizada, violencia sexual, corrupcién, homicidio doloso y otros delitos de

alto impacto.

La inclusién del delito de extorsion, en los términos propuestos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn contenida en la presente iniciativa,
en el catdlogo de delitos que ameritan prisidn preventiva oficiosa responde a la alta
lesividad social y el riesgo que representa su comision. La extorsion no solo genera un grave
dafio patrimonial a las victimas, sino que produce consecuencias psicolédgicas, familiares y
comunitarias de gran alcance, destruyendo entornos de convivencia, inhibiendo la actividad
econémica y generando un clima de terror e impunidad. En muchos casos, las victimas y
testigos son intimidados o amenazados para no denunciar, y los agresores operan de
manera reiterada o sistematica, valiéndose de estructuras delictivas bien organizadas.
Frente a esta realidad, es indispensable que el sistema de justicia penal cuente con
herramientas eficaces para evitar la evasion de la accidn de la justicia, la revictimizacién o

la obstruccion de las investigaciones.

Asimismo, diversos informes oficiales y estudios académicos han documentado cémo la
extorsion ha evolucionado hasta convertirse en una prdctica sistematica del crimen
organizado, especialmente en sectores vulnerables como el comercio, el transporte, la
agricultura o incluso los servicios publicos. La extorsidn no es un delito aislado, sino que
frecuentemente estd asociado a otros delitos graves como el homicidio, la desaparicidon
forzada, la corrupcién o la trata de personas. Por tanto, su incorporacién al régimen de

prision preventiva oficiosa busca cerrar los espacios de impunidad procesal y proteger
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eficazmente a las victimas, a los testigos y a la comunidad, de manera proporcional a los

niveles de riesgo y violencia que este delito implica.

Esta medida se justifica en el marco del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que permite a la persona juzgadora determinar, con base en la gravedad

del delito y el interés social, aquellos casos en los que procede la prisién preventiva de

manera oficiosa.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacion de la presente iniciativa, presentamos

el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales y las modificaciones propuestas:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de
control la prision preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no
sea acumulable o conexa en los términos del
presente Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo
procesado por otro delito distinto de aquel en el que
se solicite la prisién preventiva, deberd analizarse si
ambos procesos son susceptibles de acumulacién,
en cuyo caso la existencia de proceso previo no dard
lugar por si sola a la procedencia de la prisién
preventiva.

El Juez de control en el ambito de su competencia,

ordenara la prision preventiva oficiosamente en los

Articulo 167. Causas de procedencia
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casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia  organizada, homicidio  doloso,
feminicidio, violacidn, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcién tratdndose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, delitos en materia de armas de fuegoy
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armaday
la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de
personas, delitos electorales y desaparicién forzada
de personas y desaparicién cometida por
particulares, asi como las leyes federales para
prevenir y sancionar los delitos cometidos en
materia de hidrocarburos, armas de fuego y
explosivos, y contra la delincuencia organizada,
establecerdn los supuestos que ameriten prisidn
preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto
por el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se consideran delitos que ameritan prisidn
preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal

Federal, de la manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en
relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320y 323;

Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

1. Violacidn prevista en los articulos 265, 266 y 266
Bis;

IV. Traicién a la patria, previsto en los articulos 123,
124,125y 126;

l.aXV...
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V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 af 139
Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater;

VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo
primero;

VIIl. Los previstos en los articulos 142, parrafo
segundo y 145;

[X. Corrupcién de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que ho tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204 y Pederastia, previsto en el articulo
209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366
Ter;

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos 194,
195, 196 Ter, 197, péarrafo primero y 198, parte

primera del parrafo tercero;

Xll. Abuso o violencia sexual contra menores,
previsto en los articulos 261 en relacién con el 260;

XIll. Feminicidio, previsto en el artfculo 325;

XIV. Robo a casa habitacién, previsto en el artfculo
381 Bis;
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XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las
fracciones 1 y Il del primer parrafo del articulo 220,
en relacién con su cuarto parrafo;

XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo
224, en relacién con su séptimo parrafory XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo
224, en relacién con su séptimo parrafo;

XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de
sus modalidades, previsto en los articulos 376 Tery | XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de
381, fraccidn XVII. sus modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y
381, fraccién XVIl, y

Sin correlativo.
XVIII. Extorsién, previsto en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsion.

b. Sobre la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es el ordenamiento juridico que regula la
investigacion, persecucion y sancién de aquellas conductas delictivas que son cometidas
por estructuras criminales conformadas por tres o mas personas que actuan de manera
organizada, permanente o reiterada, con el propésito de cometer ciertos delitos graves que
afectan la seguridad nacional, el orden publico o los derechos fundamentales. Su Articulo
29 establece el catdlogo de delitos cuyo solo hecho de ser cometidos por una organizacion
delictiva amerita un tratamiento penal diferenciado, permitiendo sancionar a sus
integrantes como miembros de la delincuencia organizada, independientemente de su

participacién directa o indirecta en actos especificos.

Incluir el delito de extorsion en dicho catdlogo responde a la evidencia empirica y juridica
que demuestra que esta conducta, en muchas regiones del pais, ha dejado de ser un acto
aislado para convertirse en una actividad sistematica de redes criminales. Los grupos
delictivos imponen cuotas, ejercen control territorial, amenazan a comerciantes,

transportistas y ciudadanos comunes, y generan un entorno de miedo generalizado,
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afectando el tejido social y econdmico de comunidades enteras. Esta practica no solo busca
un lucro indebido, sino que se convierte en una forma de control y dominacién social. Por
tanto, reconocerla como delito de delincuencia organizada permite dotar al Estado de
herramientas especiales de investigacién, intervencién y sancién, mds acordes a la

complejidad y peligrosidad de estos grupos.

Ademds, esta inclusién permitird fortalecer la coordinacidn interinstitucional, aplicar
medidas cautelares mas eficaces, acceder a técnicas especiales de investigacion y distribuir
responsabilidades penales a todos los integrantes de la estructura criminal, no solo a
quienes ejecutan directamente las extorsiones. Esto es fundamental para desarticular redes
completas, atacar las finanzas de los grupos criminales y proteger de manera efectiva a las
victimas y a sus comunidades. Asi, la reforma al articulo 22 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada con la adicién de la fraccién Xl representa un avance clave en el

combate integral y frontal a uno de los delitos de mayor impacto social en el pais.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacion de la presente iniciativa, presentamos
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal contra Delincuencia

Organizada y las modificaciones propuestas:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20.- Cuando tres o mds personas se | Articulo 22.-...
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de
la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 | [.aX. ...
Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los
articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
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Quaéter; contra la salud, previsto en los articulos 194,
195, parrafo primero y 196 Ter; falsificacién, uso de
moneda falsificada a sabiendas y alteracién de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de
derechos de autor previsto en el articulo 424 Bis,
todos del Cédigo Penal Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los
articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85y 85
Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos;

I1I. Trafico de personas, previsto en el articulo 159
de la Ley de Migracién;

IV. Tréfico de érganos previsto en los articulos 461,
462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en su
modalidad de narcomenudeo previstos en los
articulos 475 y 476, todos de la Ley General de
Salud;

V. Corrupcidén de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204;
Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; Trafico de
menores o personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los
articulos 376 Bis y 377 del Cédigo Penal Federal, o
en las disposiciones correspondientes de las
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legislaciones penales estatales o del Distrito
Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas,
previstos y sancionados en el Libro Primero, Titulo
Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los
articulos 32, 33 y 34;

VIl. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11,
17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccién adicionada DOF 30-11-2010

VIII. [Contrabando y su equiparable, previstos en los
artfculos 102 y 105 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién;]
Fraccién adicionada DOF 16-06-2016. Reformada
DOF 08-11-2019
Fraccién declarada invélida por sentencia de la
SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada
para efectos legales 25-11-2022

VIl Bis. [Defraudacidn fiscal, previsto en el articulo
108, y los supuestos de defraudacién fiscal
equiparada, previstos en los articulos 109,
fracciones | y IV, ambos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, exclusivamente cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la
fraccién 1l del articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacién;]
Fraccién adicionada DOF 08-11-2019
Fraccién declarada invdlida por sentencia de la
SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad notificada
para efectos legales 25-11-2022

VIl Ter. [Las conductas previstas en el articulo 113
Bis del Cdédigo Fiscal de Ia Federacidn,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor
de los comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, superen 3 veces lo establecido en la
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fraccidn 11l del artfculo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion;}

Fraccién adicionada DOF 08-11-2019

Fraccion declarada invélida por sentencia de la

SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad notificada

para efectos legales 25-11-2022

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8;
asi como las fracciones |, Il y lll del articulo 9, estas
dltimas en relacién con el inciso d), y el dltimo
péarrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos.
Fraccién adicionada DOF 12-01-2016. Reformada 'y
recorrida DOF 16-06-2016

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccidén IV del
articulo 420 del Cédigo Penal Federal.
Fraccion adicionada DOF 07-04-2017

Xl Extorsién, previsto en la Ley General para
Sin correlativo. Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Extorsién.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas
en el presente articulo que sean cometidos por
algiin miembro de la delincuencia organizada, seran
investigados, procesados y sancionados conforme a
las disposiciones de esta Ley.

c. Sobre la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

La Ley Nacional de Extincion de Dominio es una norma reglamentaria del articulo 22
constitucional, que establece el procedimiento mediante el cual el Estado puede recuperar,
a través de un proceso jurisdiccional de naturaleza civil, los bienes que sean instrumento,
objeto o producto de actividades ilicitas. Esta ley se fundamenta en tratados internacionales
como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y la Convencién contra la Corrupcidn, y tiene por objeto regular tanto el
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procedimiento de extincién de dominio como la administracién, disposicién y destino final
de los bienes asegurados. Su finalidad es cortar el flujo econémico del crimen, eliminando

los incentivos materiales que sostienen actividades delictivas.

La inclusion del delito de extorsiéon como uno de los hechos susceptibles de extincién de
dominio, conforme al articulo 1° de esta ley, responde a la naturaleza lucrativa, sistematica
y estructural de esta conducta delictiva. La extorsion genera importantes ganancias ilicitas
que fortalecen econémicamente a las redes criminales, muchas veces asociadas a grupos
delictivos organizados. Permitir al Estado recuperar los bienes derivados de estos delitos,
ya sean inmuebles utilizados para amenazas, cuentas bancarias, vehiculos,
telecomunicaciones u otros activos, representa un mecanismo indispensable para debilitar
la capacidad operativa y financiera de los delincuentes, asi como para garantizar una forma

de reparacidn indirecta a la sociedad.

Ademads, con la expedicidon de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsidn, resulta necesario actualizar el marco legal de extincién de dominio
para que se haga referencia expresa a los delitos contemplados en dicha ley, y no solo al
articulo 390 del Cédigo Penal Federal. Esta adecuacién garantiza coherencia normativa,
certeza juridica y armonizacién legislativa, asegurando que no exista ambigiiedad sobre la
procedencia de la accién de extincién de dominio cuando se trate de hechos tipificados
como extorsion en el nuevo ordenamiento. De esta manera, se refuerza la capacidad del
Estado para actuar con contundencia frente a un delito que afecta gravemente la seguridad,

la economia y la paz social del pais.

En cuanto al articulo 6 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio se establece una
obligacion clave de transparencia, rendicién de cuentas y evaluacién institucional al

disponer que el Fiscal General de la Republica, en su caracter de presidente de la
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Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, presente anualmente al Senado de la

Republica un informe detallado sobre el ejercicio de las facultades en materia de extincién

de dominio.

Esta medida permite al Poder Legislativo ejercer un control politico y técnico sobre la
aplicacién de una figura tan relevante, en especial por su impacto patrimonial y por ser un
instrumento fundamental en el combate a la criminalidad organizada. La inclusion de
elementos desagregados por tipo de delito, como en el caso de la extorsién, y el valor de
los bienes involucrados, fortalece la trazabilidad y la evaluacién de resultados.
Adicionalmente, al establecer un informe trianual al Sistema Nacional de Seguridad Pudblica,
esta disposicién promueve la retroalimentacion operativa y normativa, permitiendo ajustar
politicas, mejorar practicas y cerrar brechas que obstaculicen la recuperacién de activos
provenientes de actividades ilicitas, consolidando asf un sistema mas eficiente, articulado y

con enfoque de resultados.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacién de la presente iniciativa, presentamos
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Nacional de Extincion de

Dominio y las modificaciones propuestas:

Ley Nacional de Extincién de Dominio

Articulo 1. Lla presente Ley Nacional es | Articulo 1. ..
reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincién de dominio, acorde con la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada  Transnacional, Ia
Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcién, la Convencidon de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas y demds instrumentos
internacionales que regulan el decomiso, en su
vertiente civil que es la materia de esta ley,
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vinculatorios para el Estado Mexicano. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular:

I. La extincién de dominio de Bienes a favor del
Estado por conducto del Gobierno Federal y de las
Entidades Federativas, seglin corresponda, en los
términos de la presente Ley;

II. El procedimiento correspondiente;

lll. Los mecanismos para que las autoridades
administren los Bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios;

IV. Los mecanismos para que, atendiendo al interés
publico, las autoridades lleven a cabo la disposicién,
uso, usufructo, enajenacién y Monetizacién de los
Bienes sujetos al proceso de extincién de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios, y

V. Los criterios para el destino de los Bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia y, en su
caso, la destruccién de los mismos.

Para los efectos de esta Ley son hechos susceptibles
de la extincién de dominio, de conformidad con el
pérrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

a)j) ..

k) Extorsidn.

Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el
articulo 390 y sus equivalentes en los cddigos

penales o leyes especiales de las Entidades
Federativas.

l.aV...

a}j) ...
k) Extorsidn.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de Extorsion.

Articulo 6. El Fiscal General de la Republica, en su
caracter de presidente de la Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia, elaborarad y presentara
anualmente al Senado de la Republica un informe
sobre el ejercicio de las facultades que le otorga esta
Ley.

Articulo 6. El Fiscal General de [a Republica, en su
cardcter de presidente de la Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia, elaborard y presentara
anualmente al Senado de la Republica un informe
sobre el ejercicio de las facultades que le otorga esta
Ley.
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Dicho informe comprendera al menos lo siguiente:

a) El nimero de juicios en materia de extincidn de
dominio que se encuentren en trdmite;

b) El nimero de sentencias emitidas en materia de
extincidn de dominio, especificando aquéllas en las
que se declaré la extincién de dominio y aquéllas en
las que no se declard;

c) El valor o valor estimado de los Bienes sujetos a
juicio de extincién de dominio;

d) Los ingresos obtenidos en los juicios en los que se
declaré la extincién de dominio, asi como el destino

que se dio a los mismos;

e) El nimero de solicitudes de cooperacion
internacional en tramite y rechazadas, y

f) La relacién de asuntos motivo de desistimiento.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Dicho informe comprendera al menos lo siguiente:

a) El nimero de juicios en materia de extincién de
dominio que se encuentren en tramite,
identificando el tipo o tipos de delitos del cual se
originaron;

b) El nlimero de sentencias emitidas en materia de
extincién de dominio, especificando aquéllas en las
que se declaré la extincién de dominio y aquéllas en
las que no se declard, precisando el o los delitos del
cual se originaron;

c) El valor o valor estimado de los Bienes sujetos a
juicio de extincién de dominio;

d) Los ingresos obtenidos en los juicios en los que se
declard la extincién de dominio, asi como el destino
que se dio a los mismos;

e) El ndimero de solicitudes de cooperacion
internacional en tramite y rechazadas, y

f) La relacién de asuntos motivo de desistimiento.

Con la misma calidad sefialada en el primer parrafo
de este articulo, el Fiscal General de la Repblica,
elaborard un informe al Sistema Nacional de
Seguridad Publica al menos cada tres afios, en el
que se exponga de manera detallada los resultados
obtenidos en los juicios de extincién de dominio,
las dificultades enfrentadas para su procedencia,
asi como las mejores prdcticas identificadas para
fortalecer la investigacion patrimonial, la
recuperacién de activos y la instrumentacion eficaz
de esta figura juridica.

Dicho informe tendra como finalidad fortalecer las
capacidades institucionales de las autoridades de
seguridad y procuracién de justicia federales y
locales, y servira como insumo para el disefio de
politicas piblicas tendientes a garantizar su debida
implementacidn.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
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Unidn en su LXVI Legislatura sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION, Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADAY LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Primero.- Se expide la “Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en

Materia de Extorsién”, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto, principios y definiciones

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional. Tiene por objeto el combate del delito de extorsién, la proteccién
integral, asistencia a victimas del delito y reparacidn integral del dafio, el fortalecimiento y
profesionalizacién de las capacidades de las instituciones policiales, ministeriales, la
transparenciay rendicién de cuentas en las tareas de inteligencia, prevencién, investigacion

y persecucion del delito.
Articulo 2. Principios rectores.
La aplicacion de esta Ley se regira por los siguientes principios:

l. Enfoque centrado en las victimas;
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Il. Interés superior de la nifiez;

lll. Legalidad, debido proceso y presuncién de inocencia;

IV. Progresividad, universalidad e interdependencia de los derechos humanos;

V. Proporcionalidad, minimizacién y méaxima seguridad de los datos de las victimas;
VI. Federalismo cooperativo;

VII. Coordinacidn y corresponsabilidad interinstitucional;

VIll. Eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas;

XI. Participacién ciudadana.

Articulo 3. Definiciones.

Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Autoridades competentes: aquellas instancias federales, estatales o municipales

facultadas por ley para prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsion.

Il. Colaboracién entre entes publicos y privados: conjunto de convenios, protocolos y
acciones entre autoridades competentes y actores del sector privado con el fin de prevenir

y combatir la extorsion, en el marco del respeto a los derechos humanos.
[ll. Estrategia: Estrategia Nacional contra la Extorsion.

IV. Reparacién integral del dafio: conjunto de medidas que incluyen restitucion,

indemnizacién, rehabilitacidn, satisfaccion y garantias de no repeticidn.
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V. Victima: la persona fisica 0 moral que ha sufrido dafo directo o indirecto como

consecuencia del delito de extorsidn, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Victimas.

Capitulo Il
De los Delitos en Materia de Extorsion

Articulo 4. Delito de Extorsion.

Comete el delito de extorsién quien, para obtener un lucro, beneficio o ventaja indebida
para si 0 para otro, obligue a una persona, por cualquier medio de violencia, intimidacion,
coaccién, amenaza o engafio, a dar, tolerar, realizar u omitir un acto, negocio juridico o

cualquier conducta en su perjuicio o en el de un tercero.
Articulo 5. Sanciones.

Al responsable se le impondra una pena de diez a veinte afios de prisién y de mil a cuatro

mil dias multa.
Las penas sefialadas se agravaran:

. De treinta a sesenta afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa cuando concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Intervengan dos o mas personas;

b) Se emplee violencia fisica o psicoldgica;

c) Se cometa contra persona menor de dieciocho aifios, mayor de sesenta, mujer, persona

con discapacidad, o persona que no puede resistir la conducta;
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d) El sujeto activo se ostente como integrante de grupo delictivo, asociacién delictuosa, real

o ficticia;

e) El sujeto activo sea o haya sido servidor publico o integrante de corporacion de seguridad
publica o privada. Cuando el responsable sea servidor publico y cometa el delito en ejercicio
de sus funciones, se impondra ademas la destitucién del empleo, cargo o comisién publicos,
asi como la inhabilitacién para desempefiar cualquier otro por el mismo plazo que la pena

de prisidn impuesta;

f) El sujeto activo se encuentre ligado por vinculos de confianza, laboral, de parentesco, de

amistad, de negocios, politico, o por cualquier relacién analoga con la victima;

g) Se cometa como consecuencia de la amenaza de causar dafio a la vida, integridad, bienes
o familia de la victima o de un tercero, ésta entregue dinero, bienes, o proporcione
beneficios tales como contratos, empleos, cargos o comisiones al sujeto activo o a un
tercero, aun cuando para ello se simule o aparente el cumplimiento de formalidades legales

o contractuales.;

h) El sujeto activo pretenda obtener en forma continua o permanente dinero o bienes por

concepto de cobro de cuotas de cualquier indole;

i) Se cometa mediante medios de comunicacidn electrénicos, telefénicos, digitales o
cualquier tecnologia, incluyendo redes sociales, correo electrdnico, aplicaciones de

mensajeria, o plataformas virtuales;

j) Se cometa empleando imagenes, mensajes escritos, audios o videos de contenido sexual

intimo, sean reales o editados.

k) Se cometa en contra de personas dedicadas al comercio;
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I) Se cometa en contra de personas dedicadas al transporte de personas o mercancias;
m) Se cometa empleando o haciendo uso para ello de personas menores de dieciocho afios;

n) Se cometa ocasionando dafios en las instalaciones de comercios, negocios o bienes en

propiedad o posesidn de la victima;

fi) Se cometa con la intervencién de una o mas personas armadas o portando instrumentos
que pongan en peligro la integridad fisica o la vida de la victima, o que tengan la apariencia

de arma de fuego; y
0) Se cometa para obtener el cobro de un dafio, derivado de un hecho de transito.

Il. De setenta a ciento cuarenta afios de prisién y de doce mil a veinticuatro mil dias multa,
si el delito de extorsién es cometido por persona privada de la libertad en centro de

reclusién, independientemente de su calidad de procesado o sentenciado.

El responsable ademdas serd trasladado a un centro de maxima seguridad o sujeto a
sanciones de aislamiento temporal, asi como la prohibicién permanente del uso de aparatos
electrdnicos publicos que impliquen la comunicacion libre con terceras personas, en cuyo
caso, la autoridad penitenciaria preverd mecanismos vigilados para que el responsable

pueda ejercer su derecho de comunicacion.
Articulo 6. Persecucion oficiosa del delito de Extorsion.
El delito de extorsidn serd perseguido de oficio en todos los casos.

Articulo 7. Inaplicabilidad de beneficios penales.
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No se otorgaran beneficios, sustitutivos ni la suspensién de la pena de prisién, atn en el

caso de delincuentes primarios, cuando se trate del delito de extorsion.
Articulo 8. Imprescriptibilidad del delito de Extorsidn.

El ejercicio de la accidn penal y la ejecucidn de las sanciones por el delito de extorsidon, son

imprescriptibles.
Articulo 9. Prohibicién de archivo temporal.

En el caso del delito de extorsion no procedera el archivo temporal de la investigacion, aun
cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos suficientes para el ejercicio de
la accién penal y no aparece que se puedan practicar otras. La policia, bajo la conduccién y
mando del Ministerio Publico, estara obligada en todo momento a realizar las

investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.
Articulo 10. Suspension del proceso y procedimiento abreviado.

Sélo podra suspenderse el proceso penal iniciado por el delito de extorsién o delitos por
hechos conexos o derivados del mismo, en los casos aplicables a que se refiere el Cddigo

Nacional o cuando sea puesto a disposicién de otro juez que lo reclame en el extranjero.

El imputado por delito de extorsion podrd optar por el procedimiento abreviado en

términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

TITULO SEGUNDO
POLITICA NACIONAL CONTRA LA EXTORSION
Capitulo |
Estrategia Nacional contra la Extorsion
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Articulo 11. Estrategia Nacional contra la Extorsion.

La Estrategia seré el instrumento rector de la politica publica en la materia y debera ser
elaborada, por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a partir del
proyecto que elabore el Secretariado Ejecutivo previas propuestas realizadas
respectivamente por la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia y por la Conferencia
Nacional de Secretarias de Seguridad Publica. Corresponde al Consejo Nacional y a los
Consejos Locales evaluar las acciones operativas implementadas en ejecuciéon de la

Estrategia, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 12. Elementos de la Estrategia.

La Estrategia debera contener al menos:

I. Objetivos, indicadores y metas de corto, mediano y largo plazo;

Il. Diagnéstico actualizado sobre la incidencia delictiva en materia de extorsion;

Ill. Planes y lineas de accién diferenciadas por regién, sector y tipologia delictiva, con énfasis

en lineas de accién al cobro de piso;
IV. Acciones de prevencidn social, civica, educativa y comunitaria;

V. Mecanismos de coordinacién y corresponsabilidad con las entidades federativas y

municipios;

Vl.as bases presupuestales necesarias para la ejecucion de los planes, programas y politicas
publicas derivados de esta ley y de la Estrategia Nacional, asegurando la previsién de un

nimero minimo de elementos policiales, de unidades y fiscalias especializadas, asi como de
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los sistemas tecnolégicos indispensables para la prevencion, investigacién y combate del

delito;

VIl. Acciones de colaboracién con el sector privado y la sociedad civil, y
VIII. Protocolos de proteccién de datos personales y garantia de derechos.
Articulo 13. Evaluacion y actualizacion de la Estrategia.

La Estrategia deberd evaluarse anualmente por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica y actualizarse al menos cada tres afios, o antes si asi lo
determina el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, el Congreso de la Unién, a
través de las personas legisladoras integrantes de cada una de las Camaras, participaran en

dicha evaluacién.

Capitulo i
Obligaciones de prevencion de los tres drdenes de gobierno

Articulo 14. Prevencién del delito de extorsion.

La Federacidn, las entidades federativas y los municipios deberan implementar acciones de
prevencién social, educativa, comunitaria, asi como para la identificacién temprana de
factores de riesgo en coordinacién con instituciones educativas, organismos civiles,

organizaciones empresariales y el sector privado.
Articulo 15. Obligaciones especificas.

Corresponde a cada orden de gobierno las siguientes responsabilidades:
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I. Federacidn: Disefiar la Estrategia, apoyar con recursos y capacidades técnicas, intervenir

en casos vinculados a delincuencia organizada o delitos federales.

Il. Entidades federativas: Ejecutar acciones regionales de prevencién y atencién a las

victimas, establecer fiscalias especializadas, y la coordinacidén con autoridades municipales.

[1l. Municipios: Generar entornos seguros, colaborar en la deteccién temprana de riesgos,

promover la participacién comunitaria y la canalizacién de las denuncias.

Capitulo I
Participacién social y del sector privado

Articulo 16. Participacién social ciudadana.

Las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno promoveran y garantizaran
la participacién social activa en las acciones de prevencién del delito de extorsidn, para
fomentar el disefio, desarrollo, implementacién y evaluacién de mecanismos encaminados
a fortalecer las politicas, los lineamientos, programas y demds acciones en materia de
prevencién y combate al delito de extorsidn, incluyendo la conformacién de observatorios

ciudadanos y mecanismos de denuncia anédnima y su seguimiento.
Articulo 17. Colaboracidén con el sector privado.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno podran celebrar convenios
de colaboraciéon con empresas de telecomunicaciones, tecnologia, transporte, servicios
financieros y demas sectores, con el fin de prevenir, detectar y combatir la extorsién,

siempre que dichas acciones garanticen el respeto a los derechos humanos.
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TITULO TERCERO
ATENCION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS
Capitulo |
Medidas de proteccion y atencién inmediata

Articulo 18. Obligacién de brindar medidas inmediatas.

Las autoridades competentes deberan otorgar medidas inmediatas de proteccién y
salvaguarda a las victimas del delito de extorsién, garantizando su seguridad fisica, familiar,

patrimonial y psicolégica desde el primer contacto con cualquier institucién del Estado.
Articulo 19. Tipos de medidas.

Las medidas de proteccion podran consistir en:

I. Acompafiamiento policial o traslado seguro;

Il. Resguardo temporal en albergues seguros;

Ill. Canalizacién inmediata a servicios médicos, psicolégicos o juridicos;

IV. Medidas cautelares que eviten el contacto con los agresores;

V. Restriccién de difusién de informacidén que ponga en riesgo a la victima.

V1. Cualquier otra que garantice la seguridad fisica, familiar, patrimonial y psicoldgica de la

victima.
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Articulo 20. Protocolo de atencién con perspectiva de victima.

La atencién deberd realizarse con base en un protocolo nacional con enfoque diferencial,

de género, interseccional y con perspectiva de derechos humanos.

Capitulo I
Reparacién integral del dafio

Articulo 21. Derecho a la reparacidn integral.

Toda victima del delito de extorsidn tendrad derecho a una reparacién integral del dafio que

considere:
I. Restitucidn de bienes, derechos o condiciones previas al delito;

II. Indemnizacién por dafios materiales e inmateriales en términos del Capitulo Tercero del

Titulo Quinto de la Ley General de Victimas;
[ll. Rehabilitacién fisica, emocional y social;

IV. Medidas de satisfaccién, incluidas disculpas publicas cuando procedan. Las disculpas
publicas siempre serdn procedentes en los casos en que los sujetos activos sean o hayan
sido servidores publicos y el delito se cometié usando informacién a la que tuvieron acceso

con motivo de sus funciones;
V. Garantias de no repeticion.

Salvo prueba en contrario, se considera que siempre existe dafio moral en los delitos de

extorsion.
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Articulo 22. Coordinacidn institucional.

Las autoridades competentes deberan coordinarse con las comisiones de atencion a
victimas para asegurar el acceso efectivo a los mecanismos de reparacién y su cumplimiento

en los términos establecidos por la ley.

Capitulo 1lI
Protocolos de actuacioén con perspectiva de victima

Articulo 23. Protocolo nacional.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
deberd emitir un protocolo nacional de actuacién para las instituciones de seguridad,

investigacion y procuracion de justicia, con enfoque centrado en las victimas.
Articulo 24. Participacién de las victimas.

El disefio, revisién y evaluacidon de los protocolos deberd contemplar mecanismos de

consulta con organizaciones de la sociedad civil, personas expertas y colectivos de victimas.

TITULO CUARTO
PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO DE EXTORSION
Capitulo |
Unidades y fiscalias especializadas

Articulo 25. Creacién de unidades especializadas.

Las autoridades competentes deberan crear unidades y fiscalias especializadas en la
prevencion e investigacion y persecucién del delito de extorsidn, con personal capacitado,

recursos suficientes y protocolos especificos de actuacion. Las unidades especializadas para
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prevenir e investigar el delito sera para la extorsién telefénica o virtual, y otra para atender

el cobro de piso.
Articulo 26. Perfil del personal.

El personal adscrito a estas unidades debera contar con formacion especializada en
investigacion criminal, derechos humanos, enfoque centrado en las victimas y uso de

tecnologias aplicadas a la seguridad.
Articulo 27. Coordinacidn interinstitucional.

Las unidades especializadas deberan coordinarse con el Centro Nacional de Inteligencia, la
Unidad de Inteligencia Financiera, policias cibernéticas y demas instancias pertinentes para

el desarrollo de investigaciones integrales.

Capitulo |l
Técnicas de investigacion y uso de inteligencia

Articulo 28. Técnicas especiales de investigacion.

En los términos de la legislacién aplicable, podran emplearse técnicas especiales de
investigacién como intervenciéon de comunicaciones, agentes encubiertos, operaciones
encubiertas y uso de informantes, siempre bajo autorizacién judicial y con estricto respeto

al debido proceso.
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Articulo 29. Inteligencia y andlisis criminal.

La Ley reconoce el uso de inteligencia como herramienta para la prevencién y persecucién
del delito de extorsidn. Para ello, se promovera la integracidén de bases de datos, el andlisis

de patrones delictivos y el uso de sistemas de informacién georreferenciada.
Articulo 30. Controles y garantias.

Toda accién de inteligencia deberad apegarse a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, temporalidad, minima intervencion y respeto a los derechos humanos.
Las autoridades estaran obligadas a rendir informes publicos sobre el uso de estas técnicas

y su efectividad.

Capitulo I
Uso de tecnologias y privacidad digital

Articulo 31. Tecnologias aplicadas a la investigacion.

Las autoridades competentes podran utilizar tecnologias como localizacién geogréfica en
tiempo real, entre otras, siempre que se garantice el resguardo de datos personales y la

privacidad de las personas, asi como que ésta se solicite previa mandato judicial.
Articulo 32. Protocolos de proteccién de datos personales.

Se deberan establecer protocolos obligatorios para el tratamiento de datos personales
conforme a la Ley aplicable y tratados internacionales. Estos protocolos seran auditables y

sujetos a revisidn periddica.
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Articulo 33. Supervision independiente.

La aplicacién de tecnologias de vigilancia e inteligencia digital estara sujeta a supervision
por parte de érganos externos, como organismos de derechos humanos, institutos de

transparencia y control legislativo.

TITULO QUINTO
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y COMPETENCIAS
Capitulo |
Distribucién de competencias

Articulo 34. Principio de concurrencia.

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno ejerceran sus competencias en materia de
prevencién, atencién, investigacidn y persecucion del delito de extorsién, bajo el principio
de concurrencia, conforme a las disposiciones de esta Ley y la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 35. Facultades exclusivas y complementarias.

La Federacién tendra competencia exclusiva en los casos de extorsién vinculada a
delincuencia organizada, delitos de caracter federal, cuando se vean afectados intereses
nacionales o se requiera intervencion interinstitucional. Las entidades federativas y
municipios ejerceran competencias primarias en atencién directa, investigacion inicial y

proteccién comunitaria.
Articulo 36. Coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

La coordinacién entre niveles de gobierno se realizara conforme a convenios, protocolos y

mecanismos establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Capitulo Il
Mecanismos de coordinacién entre Federacidn, entidades federativas y municipios

Articulo 37. Convenios de coordinacidn.

La Federacién podré suscribir convenios de coordinacién con las entidades federativas y
municipios para ejecutar acciones integrales contra la extorsién, incluyendo el intercambio
de informacién, uso compartido de tecnologias, despliegue conjunto de capacidades

operativas y evaluacién conjunta de resultados.
Articulo 38. Plataformas compartidas.

Se promovera la creacién de plataformas digitales interconectadas para la denuncia
andnima, trazabilidad de casos, georreferenciacion de incidentes y consulta de

antecedentes que fortalezcan la investigacidn, prevencién y atencidn al delito.
Articulo 39. Participaciéon en sistemas nacionales.

Las entidades federativas y municipios, dentro del ambito de sus atribuciones, deberan
participar activamente en los sistemas nacionales vinculados con seguridad, procuracién de
justicia, prevencién del delito y proteccidn de victimas, y ajustar sus acciones a los acuerdos

del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Capitulo lll
Convenios con el sector privado

Articulo 40. Celebracién de convenios.
Las autoridades competentes podréan celebrar convenios de colaboracién con empresas de

los sectores de telecomunicaciones, tecnologia, transporte, servicios financieros y otros que

puedan contribuir a la prevencidn, deteccién o investigacion del delito de extorsién.

Articulo 41. Control judicial y garantias.

Todo convenio que implique intercambio de informacidn personal o el uso de tecnologias
intrusivas deberd contar con autorizacién judicial previa y ajustarse a los principios de
legalidad, proporcionalidad, temporalidad, minima intervencién y respeto a los derechos

humanos.
Articulo 42. Prevencidn y sensibilizacién.

Los convenios podrén incluir campafias conjuntas de prevencidn, capacitacién al personal
privado, mecanismos de respuesta inmediata ante incidentes y acciones para el bloqueo de

mecanismos delictivos de extorsidn digital o telefdnica.
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TITULO SEXTO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Capitulo |
Profesionalizacion

Articulo 43. Profesionalizacién del personal.

Las autoridades competentes deberdn establecer programas permanentes de
profesionalizacién, capacitacion y actualizacién para el personal encargado de la

prevencién, investigacidn, persecucion y sancién del delito de extorsién.
Articulo 44. Contenidos minimos de la capacitacidn.

Los programas deberan incluir, al menos:

I. Derechos humanos y enfoque centrado en las victimas;

Il. Técnicas especializadas de investigacidn y analisis criminal;

1l. Etica publica y combate a la corrupcion;

IV. Uso de herramientas tecnolégicas y cibernéticas;

V. Comunicacion efectiva y atencidn a victimas.

Articulo 45. Certificacién y evaluacion.

El personal deberéd ser evaluado y certificado de manera periédica por las instancias
competentes del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La permanencia en el servicio

estard sujeta al cumplimiento de estédndares de calidad y conducta.
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Capitulo Il
Evaluacion del desempefio

Articulo 46. Mecanismos de evaluacion institucional.

Las instituciones encargadas de implementar esta Ley deberdn contar con sistemas de
evaluaciéon del desempefio, con indicadores cuantitativos y cualitativos sobre prevencidn,

atencidn a victimas, investigaciones y resultados judiciales.
Articulo 47. Participacidn externa en la evaluacién.

Los mecanismos de evaluacién deberan incluir participacién de érganos de control interno,
instancias legislativas, organismos auténomos, academia y sociedad civil, para garantizar

imparcialidad y mejora continua.

Capitulo 11l
Mecanismos de vigilancia

Articulo 48. Sistemas de control interno.

Las autoridades competentes deberédn fortalecer sus unidades de control interno para
prevenir actos u omisiones que deriven en delitos o faltas administrativas o penales por

parte de personas funcionarias publicas.
Articulo 49. Mecanismos de denuncia ciudadana.

Las autoridades competentes deberan establecer procedimientos y mecanismos de facil
acceso, seguros y confidenciales para que cualquier persona pueda denunciar abusos,

omisiones o complicidades de personas servidoras publicas.
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TITULO SEPTIMO
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Capitulo Unico
Informes, auditorias y observatorios ciudadanos

Articulo 50. Informes periddicos.

Las autoridades competentes deberdn rendir informes anuales ante el Congreso de la Unidn
y los congresos de las entidades federativas sobre la implementacién de esta Ley, con

énfasis en resultados, uso de recursos, atencién a victimas y cumplimiento de objetivos de

politica publica.

Articulo 51. Contenido minimo de los informes.

Los informes deberan contener:

I. Estadisticas de incidencia y tipologias del delito de extorsidn;

Il. Acciones de prevencidn, investigacion, persecucidn y sancidn realizadas;
lIl. Atencidn y reparacidn integral a victimas;

IV. Evaluacidon del uso de tecnologia e inteligencia;

V. Avances y desafios en la coordinacién interinstitucional;

VI. Ejercicio y distribucién de recursos publicos.

Articulo 52. Observatorios ciudadanos.
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Se promovera la creacién o fortalecimiento de observatorios ciudadanos, integrados por
personas expertas, academia, organizaciones civiles y colectivos de victimas, con la finalidad

de monitorear, evaluar y proponer mejoras en la politica publica contra la extorsion.
Articulo 53. Publicidad y acceso a la informacién

Toda la informacién generada en laimplementacién de esta Ley sera considerada de interés
publico. Su acceso y difusion se regira por los principios y obligaciones establecidos en la

legislacion de transparencia y proteccion de datos personales.

TITULO OCTAVO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y PENALES
Capitulo |
Régimen disciplinario

Articulo 54. Faltas administrativas de las personas servidoras publicas.

Constituyen faltas administrativas graves las omisiones, negligencias, encubrimientos o
cualquier conducta dolosa o culposa por parte de servidores publicos encargados de

prevenir, investigar, atender o sancionar el delito de extorsién.
Articulo 55. Procedimientos disciplinarios.

Las faltas administrativas serdn sancionadas conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, garantizando el debido proceso y la intervencién de los

érganos internos de control o autoridades competentes.
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Articulo 56. Publicidad de sanciones.

Las resoluciones sancionatorias firmes deberén ser publicas, sin perjuicio de la proteccién
de datos personales, y reportadas a los sistemas nacionales de servidores publicos

sancionados.

Capitulo I
Colusidn de autoridades con redes criminales

Articulo 57. Responsabilidad penal por colusion.
Las personas servidoras publicas que se coludan, participen, encubran, faciliten o toleren
actos de extorsidn por parte de redes delictivas o individuos serén sancionadas penalmente

conforme al Cédigo Penal Federal o los cédigos penales locales, sin perjuicio de otras

responsabilidades.
Articulo 58. Denuncia obligatoria.

Toda persona servidora publica que tenga conocimiento de actos u omisiones que
constituyan en algln delito o falta administrativa, debera denunciarlos de inmediato ante

la autoridad competente. La omisidn sera considerada y sancionada como falta grave.
Articulo 59. Proteccion a denunciantes.

Las personas que denuncien actos u omisiones que constituyan en algin delito o falta
administrativa en el manejo del delito de extorsidén contaran con medidas de proteccién y

anonimato conforme al marco legal aplicable.
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Capitulo il
Responsabilidad penal de servidores publicos

Articulo 60. Delitos cometidos por autoridades.

Cuando los actos u omisiones de una autoridad constituyan delito, procederd su

investigacién y sancién conforme a lo dispuesto en la legislacién penal.
Articulo 61. Extensién de la responsabilidad.

La responsabilidad penal podrad extenderse a superiores jerarquicos cuando hubieren
ordenado, tolerado o no impedido, teniendo posibilidad real, la comision del delito de

extorsion por parte de sus subordinados.

TITULO NOVENO
DISPOSICIONES FINALES
Capitulo |
Disposiciones finales

Articulo 62. Aplicacidn supletoria.

En lo no previsto por la presente Ley, se aplicardn supletoriamente la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley General de Victimas, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la legislacion penal aplicable, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado

mexicano.
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Articulo 63. Presupuesto y recursos.

El Congreso de la Unidn y los Congresos de las entidades federativas deberan garantizar la
asignacién de recursos publicos suficientes, progresivos y etiquetados para la

implementacion efectiva de esta Ley.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsidn previstas tanto en el Cédigo
Penal Federal como en los Codigos Penales locales vigentes hasta la entrada en vigor el
presente Decreto seguirédn aplicdindose por los hechos realizados durante su vigencia.
Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicdndose a las personas procesadas o sentenciadas

por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos.

Tercero. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente
Decreto en materia del delito de extorsidn, se seguirdn tramitando hasta su conclusién
conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les
dieron origen. Lo mismo se observard respecto de la ejecucién de las penas

correspondientes.

Cuarto. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, dentro de un
plazo no mayor a 120 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Ley deberdn realizar las reformas necesarias a su legislacion para armonizarla en lo

conducente, con las disposiciones aqui contenidas.
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Quinto. La Cédmara de Diputados y las Legislaturas de las entidades federativas, en sus
respectivos Presupuestos de Egresos, aprobaran las suficiencias presupuestarias para la
implementacidén de la Ley General en materia de extorsién. Asimismo, para la proteccién
integral, asistencia a victimas del delito y reparacidn integral del dafio, el fortalecimiento y
profesionalizacién de las capacidades de las instituciones policiales, ministeriales y de

inteligencia para la prevencidn, investigacidn y persecucién de oficio del delito.

Sexto. En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir la entrada en vigor de este Decreto,
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera emitir la Estrategia
Nacional contra la Extorsién, proponiendo los ajustes normativos, presupuestales e

institucionales que resulten necesarios para la consecucién de las finalidades previstas en

esta Ley.

Articulo Segundo.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Céddigo Nacional de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, en relacién con su séptimo parrafo;
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XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades, previsto en los

articulos 376 Tery 381, fraccién XVil, y

XVIII. Extorsién, previsto en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en

materia de Extorsion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién

Articulo Tercero.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal contra

fa Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:
Articulo 29.- ...
lLaX ..

XI. Extorsidn, previsto en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia

de Extorsion.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Cuarto.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional de

Extincién de Dominio para quedar como sigue:
Articulo 1. ...

lLaV...

a)j) ...
k) Extorsidn.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de

Extorsidn.

Articulo 6. El Fiscal General de la Repblica, en su caracter de presidente de la Conferencia

Nacional de

Procuraciéon de Justicia, elaborard y presentara anualmente al Senado de la Republica un

informe sobre el ejercicio de las facultades que le otorga esta Ley.
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Dicho informe comprendera al menos lo siguiente:

a) El nimero de juicios en materia de extincién de dominio que se encuentren en tramite,

identificando el tipo o tipos de delitos del cual se originaron;

b) El nimero de sentencias emitidas en materia de extincién de dominio, especificando
aquéllas en las que se declard la extincién de dominio y aquéllas en las que no se declarg,

precisando el o los delitos del cual se originaron;
c) El valor o valor estimado de los Bienes sujetos a juicio de extincién de dominio;

d) Los ingresos obtenidos en los juicios en los que se declaré la extincién de dominio, asi

como el destino que se dio a los mismos;
e) El nmero de solicitudes de cooperacién internacional en tramite y rechazadas, y

f) La relacién de asuntos motivo de desistimiento.

Con la misma calidad sefialada en el primer parrafo de este articulo, el Fiscal General de
la Republica, elaborara un informe al Sistema Nacional de Seguridad Publica al menos
cada tres afios, en el que se exponga de manera detallada los resultados obtenidos en los
juicios de extincién de dominio, las dificultades enfrentadas para su procedencia, asi
como las mejores practicas identificadas para fortalecer la investigacién patrimonial, la

recuperacién de activos y la instrumentacién eficaz de esta figura juridica.

65



DIPUTADAS Y
& DIPUTADOS
FEDERALES

Dicho informe tendra como finalidad fortalecer las capacidades institucionales de las
autoridades de seguridad y procuracidon de justicia federales y locales, y servird como
insumo para el disefio de politicas publicas tendientes a garantizar su debida

implementacién.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Recinto Legislati Lazaro, a 9 de septiembre de 2025.

Dip. José g Lixa Abimerhi
Coordinador rupo Parlamentario
del Partjdo Accién Nacional

Diputadas y/Diputados Federales del
GPPAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES VIII Y IX AL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, en materia de cancelaciéon de
suscripciones y membresias con cobro recurrente.

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II; y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion
| y 77 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIII Y IX AL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, en materia de cancelacion de
suscripciones y membresias con cobro recurrente al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Gltimos afios, hemos presenciado como el desarrollo y la innovacion de las
Tecnologias de la informacién y de comunicacion (TICs) ha revolucionado de una
forma inédita todos los procesos de la vida cotidiana, abarcando desde el estudio,
el trabajo, la comunicacién e interaccion social, hasta replantear la naturaleza del
comercio.

En el panorama mundial, el desarrollo de las TICs, asi como la constante evolucion
tecnoldgica, han sido fundamentales para la integraciéon de los mercados en la
comunidad internacional’. En particular, el auge del comercio electronico ha
transformado radicalmente la manera en que se realizan las transacciones
comerciales a nivel global. Plataformas digitales, sistemas de pago en linea,
inteligencia artificial y soluciones logisticas innovadoras han permitido que
empresas y consumidores puedan interactuar constantemente sin necesidad de una
presencia fisica.

1 ponce Beltran, Carlos de JesUs. Proteccion de los consumidores en el @mbito de internet. Fecha de consulta:
08 de mayo de 2025. Disponible en: https://shorturl.at/ONGVu
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En este sentido, cifras del Banco Mundial estiman que alrededor del 68% de la
poblacién, tuvo acceso a la internet para el afio 20242, lo que representaria un
estimado de 5,400 millones de personas que utilizan internet a nivel global

En nuestro pais, de acuerdo con un informe publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografica (INEGI) se estima que existen alrededor de 100.2 millones
de personas usuarias de internet, lo que equivale a 83.1 % de la poblacion de 6
afos y mas*. Este tipo de tecnologia se usa principalmente para comunicarse,
acceder a redes sociales, asi como para llevar a cabo compras y contrataciones de
servicios, y realizar pagos via internet, como se muestra en la siguiente grafica.

Porcentaje de personas usuarias de internet, segun tipo de uso
2023 y 2024

Comunicarsa

Acceder a redes sociales
Entretanimiento’

Buscar informacion

Apoyar la capacitacion o educacion

Dr—':;\‘r):um software o aplcacones

Comprar productos o serviclos

o

Pagos via Internet

II

Imaractuar con el gobierno

l

Operaclones bancarias en linea

Utilizar servicios en la nube

Vantas por internet

@las y e panodicos, Nevisias o bros
-
v

Decramanto estac

€ re 0
Fuenle; INE Encuesta Nacional sobre Disponibilidad v Uso de Tecnologias de la Informacion &n los Hogares (ENDUTIH), 2023

y 2024 5

2 Banco Mundial. Individuos que utilizan internet. Disponible en:

https://datos.bancomundial.org/indicador/IT.NET.USER.ZS?end=2024&start=2013&view=chart Fecha de
consulta: 08 de mayo de 2025.

* Unién Internacional de Telecomunicaciones. Los Ultimos datos sobre conectividad mundial muestran un
crecimiento, si bien persisten las brechas. (2023) Disponible en:
https://www.itu.int/es/mediacentre/Pages/PR-2023-11-27-facts-and-figures-measuring-digital-
development.aspx#:~:text=La%20brecha%20de%20g%C3%A9nero%20digital,mayor%20que%20la%20de%2
Ohombres. Fecha de consulta: 08 de mayo de 2025

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de la informacién
en los hogares (ENDUTIH) (2025). Disponible en: https://shorturl.at/OXRAT Fecha de consulta: 08 de mayo
de 2025
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De esta manera, podemos ver como el comercio electrénico ha experimentado un
crecimiento exponencial, modificando profundamente la manera en que las
personas interactian con el mercado. Las plataformas digitales de peliculas,
musica, videojuegos, aplicaciones moéviles y demas servicios en linea, forman ya
parte integral de la vida cotidiana de millones de personas, quienes han adoptado
estas herramientas como medios preferentes para adquirir bienes, contratar
servicios o acceder a contenido cultural y de entretenimiento.

Este proceso de digitalizacion ha traido consigo miltiples beneficios, por un lado, la
inmediatez, comodidad y la personalizacion de la experiencia de consumo en favor
de las personas usuarias, asi como el aumento en la productividad y la
competitividad de las empresas y personas prestadoras de servicios por medios
tecnolégicos®. Sin embargo, también ha revelado importantes desafios en la
relacion entre proveedores y consumidores, asi como de la necesidad de generar
un marco normativo mas robusto en la materia.

En este contexto, cabe sefalar que el uso generalizado de contratos de adhesion,
algoritmos automatizados de cobro y politicas unilaterales de uso o cancelacion, ha
generado nuevas dinamicas marcadas por la opacidad, la complejidad y, en muchos
casos, por la desigualdad entre las partes.

Por ello, el respeto y la garantia de los derechos del consumidor se vuelven pilares
fundamentales para consolidar una economia digital que sea no solo eficiente, sino
también justa, equitativa y transparente. En este sentido, diversos organismos
internacionales han destacado la necesidad de establecer estandares’ o principios®
para la proteccion de los derechos de las personas usuarias de internet.

En ellos, se destaca el establecimiento de condiciones que promuevan la confianza,
transparencia, accesibilidad, la observancia de escenarios de consentimiento
expreso y la prevencion de los abusos.

¢ Observatorio de Desarrollo Digital, Comisién Econémica para América Latina. Digitalizacion y desarrollo.
Disponible en: https://desarrollodigital.cepal.org/es/digitalizacion-desarrollo fecha de consulta: 08 de mayo
de 2025.

7 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Estdndares
para una Internet libre, abierta e incluyente. 2017. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=1094&I11D=2 fecha de consulta: 08 mayo 2025
& Naciones Unidas. Principios Globales de las Naciones Unidas para la Integridad de la Informacion,
recomendaciones para la accion de las partes interesadas. Disponible en:
https://www.un.org/es/information-integrity fecha de consulta: 08 mayo 2025
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No obstante, la practica cotidiana demuestra, que tales principios son con frecuencia
vulnerados por grandes proveedores de servicios, que imponen clausulas sin
posibilidad de negociacion, dificultan los mecanismos de cancelacion o desconocen
reclamaciones legitimas.

Uno de los fendmenos mas recurrentes en este entorno digital es el cobro
automatico y recurrente de servicios contratados a través de plataformas digitales,
donde con frecuencia el consentimiento del consumidor no es informado ni
renovado de forma explicita.

Ello, tiene por consecuencia la afectaciéon de los derechos de las personas
consumidoras de bienes y servicios a través de medios tecnologicos y puede llegar
incluso a dar lugar a conductas que vulneren la libre competencia, incurriendo
incluso en practicas oligopdlicas.

Recientemente, se difundié de manera masiva a través de las redes sociales, el
caso de una compaiia de telecomunicaciones que, a través de una publicacion
realizada por dichos medios, informaba a las personas usuarias de sus servicios de
internet, el cambio en las condiciones contractuales, lo que generé el descontento
social y activo las instancias gubernamentales en defensa de las personas usuarias
inconformes?'°,

Del mismo modo, hemos visto como en los ultimos afios, las companias prestadoras
de servicios que realizan cobros recurrentes de diversa periodicidad a través de
medios tecnoldgicos aplican a las personas usuarias de estos servicios una serie
de obstaculos cuando los particulares pretenden cancelar o dar de baja dichos
servicios, convirtiéndolos en una especie de rehenes, afectando sus derechos como
consumidores.

Si bien en nuestro pais no existe registro que demuestre el nimero de casos en los
que las personas usuarias sufren de este tipo de practicas abusivas por parte de

? Gobierno de México, Procuraduria Federal del Consumidor. Profeco se retne con Totalplay para atender
problemdtica ante cambio de nuevo plan de consumo. Comunicado de prensa, 03 abril 2025. Disponible en:
https://www.gob.mx/profeco/prensa/profeco-se-reune-con-totalplay-para-atender-problematica-ante-
cambio-de-nuevo-plan-de-consumo fecha de consulta: 08 mayo 2025.

10 Gobierno de México, Procuraduria Federal del Consumidor. Profeco recuerda que quienes no estén de
acuerdo con el nuevo plan de Totalplay, pueden seguir con su contrato original Comunicado de prensa 07 abril
2025. Disponible en: https://www.gob.mx/profeco/prensa/profeco-recuerda-gue-quienes-no-esten-de-
acuerdo-con-el-nuevo-plan-de-totalplay-pueden-seguir-con-su-contrato-original ?state=published fecha de
consulta: 08 mayo 2025.
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grandes comparias globales y locales, estos han ido incrementando
exponencialmente en los ultimos afios, no solo en nuestro territorio sino a nivel
global.

Tal es el caso de los Estados Unidos de América, en donde existen diversos
antecedentes de sanciones impuestas por la Federal Trade Commission (FTC) en
contra de grandes compafiias como lo son Amazon'’, Adobe’? o Uber'?, entre otras,
por imponer clausulas que obstaculicen la cancelacién de suscripciones contratadas
en ocasiones mediante practicas engafiosas.

Al respecto, Chase, institucién de banca comercial perteneciente al gigante
financiero J.P. Morgan publicé una encuesta en donde destaca como mas de la
mitad de las personas encuestadas reconocen que cancelar los cobros recurrentes
les lleva en promedio tres meses'.

Es por ello que dicho érgano gubernamental, ha publicado una serie de
recomendaciones para hacer frente a este tipo de practicas con las que busca
asesorar a las personas usuarias de este tipo de servicio sobre como cancelar las
suscripciones de renovacion automatica'®.

Asimismo, y debido al aumento de este tipo de casos en el pais vecino del norte, la
FTC promovié la norma “Click-to-Cancel” que tiene por objeto la implementacion
obligatoria de mecanismos simples para la cancelaciéon inmediata de cargos por

11 Eederal Trade Commission. FTC Takes Action Against Amazon for Enrolling Consumers in Amazon Prime
Without Consent and Sabotaging Their Attempts to Cancel. Comunicado de prensa, 21 junio 2023, Disponible
en: https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2023/06/ftc-takes-action-against-amazon-
enrolling-consumers-amazon-prime-without-consent-sabotaging-their fecha de consulta: 9 mayo 2025

12 Federal Trade Commission. FTC Takes Action Against Adobe and Executives for Hiding Fees, Preventing
Consumers from Easily Cancelling Software Suscriptions. Comunicado de prensa, 17 junio 2024. Disponible en:
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/06/ftc-takes-action-against-adobe-executives-
hiding-fees-preventing-consumers-easily-cancelling fecha de consulta: 9 mayo 2025

13 Federal Trade Commission. FTC TAkes Action Against Uber for Deceptive Billing and Cancellation Practices.
Comunicado de prensa, 21 abril 2025. Disponible en: https://www.ftc.gov/news-events/news/press-
releases/2025/04/ftc-takes-action-against-uber-deceptive-billing-cancellation-practices fecha de consulta: 09
mayo 2025.

14 Chase, Media Center. Survey from Chase Reveals That Two-Thirds of Constumers Have Forgotten About At
Least One Recurring Paynment In The Last VYear. Abril 2021. Disponible en:
https://media.chase.com/news/survey-from-chase-reveals Fecha de consulta: 9 mayo 2025.

15 Federal Trade Commission. Getting In and Out of Free Trials, Auto-Renewals, and Negative Option
Subscriptions. Septiembre 2024, Disponible en: https://consumer.ftc.gov/articles/getting-and-out-free-trials-
auto-renewals-and-negative-option-subscriptions fecha de consulta: 09 mayo 2025.
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parte de las compafias que ofrecen suscripciones y membresias de cobro
recurrente’,

Por su parte, en nuestro pais, las relaciones entre proveedores y consumidores, asi
como sus derechos y obligaciones se encuentran regulados en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor que establece como principios basicos en las relaciones
de consumo, entre otros, la informacién adecuada y clara sobre los diversos
productos y servicios, asi como la proteccion frente a las cladusulas y practicas
abusivas y contra métodos comerciales desleales’’.

Dicho ordenamiento, prevé un capitulo especifico para la regulacién de las
relaciones entre proveedores y consumidores en transacciones efectuadas
haciendo uso de cualquier medio tecnolégico, entre los que se destaca el derecho
a conocer toda la informacion sobre los términos, condiciones, costos, cargos
adicionales, en su caso, formas de pago de los bienes y servicios ofrecidos por el
proveedor'®

Adicionalmente a ello, el 26 de febrero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se emite el Cédigo de Etica en materia de
Comercio Electronico, que establece valores y principios de observancia general
para los proveedores de comercio electronico adheridos al mismo™®

No obstante, de que se cuenta con un marco juridico robusto en materia de
proteccion de los derechos de las personas consumidoras, subsisten a pesar de
ello, practicas que lesionan la esfera juridica de las personas contratantes de
servicios, suscripciones y membresias de cobro recurrente.

Este tipo de practicas, consistentes en la obstaculizacion de los procesos de
cancelacion de los servicios que se ofrecen mediante medios tecnolégicos y que

!¢ Federal Trade Commission. Federal Trade Commission Announces Final “Click-to-Cancel” Rule Making It
Easier for Consumers to End Recurring Subscriptions and Memberships. Comunicado de prensa, 16 octubre
2024, Disponible en: https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/10/federal-trade-
commission-announces-final-click-cancel-rule-making-it-easier-consumers-end-recurring fecha de consulta: 9
mayo 2025.

7 Articulo 1, Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

¥ Articulo 76 Bis, fraccion V. Ley Federal de Proteccién al Consumidor

19 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO por el que se emite el Codigo de Etica en materia de Comercio
Electronico. 26 febrero 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=56123518&fecha=26/02/2021#gsc.tab=0 fecha de
consulta: 9 mayo 2025.
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conllevan un cobro recurrente, ha ido incrementandose en los ultimos afios. Sin
embargo, es indispensable establecer un marco normativo robusto que imponga
limites claros, proteja los datos personales y asegure que los usuarios puedan
ejercer control pleno sobre las decisiones de los productos que consumen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La creciente dependencia de plataformas digitales para acceder a bienes y servicios
ha generado nuevas dinamicas de consumo que, si bien ofrecen ventajas, también
presentan riesgos asociados a la recopilacion de datos, la opacidad en los términos
contractuales y la limitada capacidad de los usuarios para ejercer sus derechos de
forma efectiva.

En este sentido, con el objeto de proteger los derechos de las personas que se
suscriben o contratan servicios 0 membresias cuyo cobro se realiza de manera
recurrente a través de medios tecnolégicos, se considera necesario realizar las
siguientes modificaciones a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor:

Se propone la adicién de una fraccion VIII al articulo 76 Bis, con el objeto de
establecer la obligacion para los proveedores de este tipo de servicios, de informar
de manera clara destacada y accesible, si el servicio contratado implica pagos
automaticos recurrentes, ademas de informar de la misma manera, la periodicidad,
el monto a cobrar y la fecha en la que se hara el cargo.

De la misma cuando alguna persona haya contratado algun servicio que implique el
cobro automatico recurrente, el proveedor del servicio debera notificar a la persona
consumidora, con al menos cinco dias naturales de anticipacion, la renovacion
automatica del servicio, ello permitiendo realizar el tramite de cancelacion, en caso
de asi decidirlo, con anticipacion al cobro.

Asimismo, se adiciona una fraccién IX al mismo ordenamiento con el objeto de
establecer la obligacion para el proveedor de establecer un mecanismo que, sin
contravenir a las disposiciones contractuales que dan origen a la relacién, permita
la cancelacién inmediata de los servicios contratados.

De esta manera, la propuesta que aqui se plantea, responde a la necesidad urgente
de actualizar el marco legal vigente, garantizando que las personas consumidoras
cuenten con herramientas claras para exigir sus derechos, especialmente en
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contextos de contratacion y cancelacion electronica de suscripciones, membresias
y servicios automatizados.

Con ello, se busca establecer obligaciones especificas para los proveedores de
servicios digitales, asegurando practicas justas, el acceso a informacién veraz y
comprensible, asi como mecanismos eficaces para la cancelacion. Reafirmando
asi, el compromiso del Estado con la defensa de los derechos fundamentales en
todos los ambitos de |a vida cotidiana.

CUADRO COMPARATIVO

Sin demerito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y motivacion de las
modificaciones planteadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo para
clarificar sus alcances:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 76 Bis. ... Articulo 76 Bis. ...
laVil. ... la Vil ...
SIN CORRELATIVO VIIl. El proveedor debera informar

de forma clara, destacada y
accesible si el servicio contratado
implica pagos automaticos
recurrentes, su periodicidad,
monto, fecha de cobro.

Cualquier cobro recurrente
requerira consentimiento expreso
e informado del consumidor. Se
debera notificar al menos con
cinco dias naturales de
anticipacion la renovacion
automatica del servicio,
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permitiendo su cancelacién sin
penalizacién.

IX. EL proveedor  debera
SIN CORRELATIVO implementar un mecanismo que,
sin contravenir a las
disposiciones contractuales,
permita a la persona consumidora
cancelar el servicio, suscripcion o
membresia de manera inmediata.

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il; y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion | y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideraciéon de esta Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VIl Y IX AL
ARTICULO 76 BIS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, en materia de cancelacion de suscripciones Yy
membresias con cobro recurrente

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones VIl y IX al articulo 76 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 76 Bis. ...
laVil....

VIIl. El proveedor debera informar de forma clara, destacada y accesible si el
servicio contratado implica pagos automaticos recurrentes, su periodicidad,
monto, fecha de cobro.
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Cualquier cobro recurrente requerira consentimiento expreso e informado del
consumidor. Se debera notificar al menos con cinco dias naturales de
anticipacion la renovacion automatica del servicio, permitiendo su
cancelacion sin penalizacion.

IX. EL proveedor debera implementar un mecanismo que, sin contravenir a las
disposiciones contractuales, permita a la persona consumidora cancelar el
servicio, suscripcion o membresia de manera inmediata

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de ias del mes de septiembre

del afo 2025

Diputados, a los 1

Suscribe
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INI: 137 TITULO: Que adiciona las fracciones VIII y IX al articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccién
al consumidor, en materia de cancelacidén de suscripciones y membresias con cobro recurrente.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados solicito someter a la consideracién del Pleno de esta Soberania la siguiente reserva a las
fracciones VI y IX del articulo 76 Bis de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las
fracciones VIl y IX al articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccién al consumidor, en materia de
cancelacién de suscripciones y membres{as con cobro recurrente, a cargo del Dip. Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena, para quedar como sigue:

0 DELAINICIATIVAT - . TEXTO PROPUESTO

IArticulo 76 Bis. ...
IaVIl. ..

VL. El proveedor debera informar de forma clara,
destacada y accesible si el servicio contratado
implica pages automaticos recurrentes, su
periodicidad, monto, fecha de cobro.

Cualquier cobro recurrente requerird
consentimiento expreso e informado del
consumidor. Se deberd notificar al menos con cinco
dias naturales de anticipacién la renovacién
automatica del servicio, permitiendo su
cancelacion sin penalizacion.

IX. El proveedor deberd implementar un
mecanismo que, sin contravenir a las
disposiciones contractuales, permita a la persona
consumidora cancelar el servicio, suscripcién o
membresia de manera inmediata.

Artlculo 76 Bis. .
la VI ..

VIll. El proveedor debera informar de forma clara,
destacada y accesible si el servicio contratado
implica cobros automadticos recurrentes, su
periodicidad, monto y fecha de cobro.

Los cobros seiialados en el parrafo anterior,
requeriran consentimiento expreso e informado
de la persona consumidora. En los casos en los
que, de acuerdo al contrato, proceda la
renovacion automaética del servicio, se debera
notificar al menos con cinco dias naturales de
anticipacion, permitiendo su cancelacién sin
penalizacion.

IX. El proveedor debera implementar
mecanismos que, sin contravenir a las
disposiciones contractuales, permita a la persona
consumidora cancelar el servicio, suscripcién o
membresfa de manera inmediata.

ATENT

DIP. JOSE,

TE

P

LIAS LIXA ABIMERHI




LILIAAGUILAR

CAMARA DE
DIPUTADOS
— LXVI LEGISLATURA mem INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 64 Y 134 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, EN MATERIA DE PENSION POR ORFANDAD.
HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi caracter de Diputada Federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracién del Honorable Congreso de la Unién la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 64 y 134 de la Ley del
Seguro Social, en materia de pension por orfandad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad inclusiva es aquella que considera que todas las personas tienen los
mismos derechos simplemente por su condicién de seres humanos. Cuando una
sociedad no reconoce el mismo valor a todos sus integrantes se socavan los
cimientos basicos de la dignidad y se fomentan la desigualdad y la injusticia.

La inclusién social es el proceso de mejorar la habilidad, oportunidades y dignidad
de las personas que se encuentran en desventaja debido a su identidad, para que
puedan participar en la sociedad; sin embargo, no es lo mismo que igualdad.

La condicién de exclusion social implica una privacion de derechos fundamentales.
El concepto remite a un fendmeno multidimensional y multifactorial, producto de un
cUmulo de situaciones y circunstancias desfavorables interrelacionadas y enraizadas
en la manera como funciona la sociedad, la economia, el mundo laboral y los
sistemas educativos y de salud principalmente.

La exclusion tiene graves repercusiones cuando la negativa al acceso a los derechos
de las personas propicia condiciones de injusticia y desigualdad social. México, tras
haber suscrito la convencién de los derechos humanos para las personas con
discapacidad, inicia un proceso legislativo para el reconocimiento de la desigualdad
e injusticia que prevalece hacia las personas discapacitadas, legislacion que no se
ha legitimado plenamente por la sociedad, y aun hoy es una lucha constante la que
se libra en favor de mejores condiciones de vida para las personas con esta
condicion.
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Legislar para una sociedad inclusiva es una respuesta a la ldgica y necesaria ante la
exclusion social que ha prevalecido durante décadas. El acceso pleno a los servicios
es uno de los problemas fundamentales a resolver. Es producto del abandono y
rezago a la que ha estado sujeto el sector social con condicién de vulnerabilidad
durante décadas, no se ha priorizado el aprendizaje de los adolescentes y jovenes.
Al rezago en el sector educativo, que se ha reflejado en falta de oportunidades para
ingresar a un centro escolar, se suman factores como la pobreza, la desigualdad, la
inseguridad y la discriminacion que inciden de manera directa en el acceso,
permanencia y egreso de los estudiantes, limitando las posibilidades de un trayecto
académico que posibilite mejorar sus condiciones y les permita tener un acceso a la
inclusion laboral con dignidad.

Para responder a los diversos cambios y retos que demanda la sociedad actual en
sus diferentes ambitos se han puesto en marcha diversos procesos de desarrollo y
transformacion, acordes a los cambios a nivel nacional e internacional en este
sentido. Por ello se plantea una propuesta de iniciativa para la Ley del Seguro Social,
especificamente por lo que hace a los articulos 64 y 134, sobre las pensiones para
las personas con discapacidad, en los aspectos organizativos, que impacte en la
mejora de logros laborales con respecto al nivel de competencia y les permita una
inclusidn laboral exitosa, con una nueva y mejor vision.

Para comprender la importancia de esta propuesta, ho podemos dejar de referir que
la poblacién destinataria de este servicio son adolescentes y jovenes que transitan
a la vida adulta y aunque el concepto de "adulto o adultez" contiene diversos niveles
de significado, lleva implicitos una cierta posicién o nivel personal, social y/o
profesional, al que corresponden diversos grados de responsabilidad, privilegio y
estima. Aplicado a los jovenes con discapacidad, el concepto de "adulto" plantea el
problema de su posicidn, prestigio y responsabilidad en la sociedad, asi como la
cuestién de la estima social, personal y sus derechos legales. En la transicion hacia
la adultez, los adolescentes y jévenes con discapacidad atraviesan por esta etapa de
manera semejante a cualquier persona y se circunscribe a un marco social y cultural
que le imprime caracteristicas singulares. Este proceso de desarrollo y etapa de vida
tiene una doble connotacion; por una parte, implica una serie de cambios bioldgicos
y psicoldgicos del individuo hasta alcanzar la madurez y, por otra, la preparacion
progresiva que debe adquirir para integrarse a la sociedad. Se trata de un periodo
en el que se construye la identidad acompaiiada de cambios fisioldgicos, cognitivos,
emocionales y sociales, una misma persona puede vivir periodos muy distintos
durante su adolescencia y juventud, existiendo multiples formas de Vvivirla;
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situaciones que deben ser reconocidas, ya que las personas con discapacidad
requieren construir su identidad, personalidad, autonomia y aprendizajes como
cualquier ciudadano. Situacion que conlleva una inclusion laboral, que le permita ir
mas alla de su contexto, en la construccion del yo social.

Con los planteamientos sociales actuales exigen capacidad para responder a la
complejidad tecnoldgica del mundo de hoy, a sus caracteristicas sociales, mas
sensible a los apoyos y mas conectado(s) al mundo del trabajo, comprensivo y
comprometido con la respuesta a la poblacion. La relevancia de este proceso
educativo y social, en el cual las personas jovenes adquieren y construyen la
ciudadania, estriba en definir los trayectos formativos y los distintos caminos
utilizados para situarlos en el mundo productivo social y laboral. En este sentido,
una estrategia coherente de transicion precisa de una adecuada accién intersectorial
e interinstitucional que impulse los procesos de inclusion al mundo del trabajo, en
cualquiera de sus dimensiones posibles: el acceso, la permanencia y
acompanamiento en el inicio de la vida adulta. Requiere, ademas, compartir
espacios, iniciativas, actividades, trabajo en colaboracidn, entre otras acciones que
permitan avanzar a mayores niveles de autonomia personal y en los procesos de
formacion para el acceso a un puesto de trabajo.

En la respuesta educativa se contempla un proceso estructurado que vincula la
formacion para la vida y el trabajo constituyendo lo que se llama "transicién a la vida
adulta". En este sentido, la oferta educativa se orienta a posibilitar la inclusién en
los ambitos sociales y laborales. La planificacion del periodo de "transicion" es un
proceso que exige la estrecha colaboracion entre el equipo docente, de apoyo y a
las familias. En el caso de las personas con discapacidad dicho proceso se continta
de manera que al inicio de la juventud y la adultez coadyuven en la consolidacion
de mayores grados de autonomia, hasta culminar con su inclusién a diversas
opciones laborales: empleo con apoyo, desarrollo de proyectos productivos o
autoempleo y/o inclusién laboral a empresas o instituciones. Un elemento
importante en este proceso es la informacion y la participacion de los padres y de
los propios alumnos, colaborando y apoyando el logro de los propdsitos educativos,
analizando las diferentes alternativas de Inclusion; asi como la toma de decisiones
mas adecuadas en funcidn de los intereses, caracteristicas y necesidades.

El enfoque que sustentan los derechos humanos: La inclusion defiende el
replanteamiento de la funcion de la sociedad para dar cabida a toda persona, con
independencia de sus caracteristicas o condiciones. Se sustenta en el reconocimiento
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de la igualdad de todas las personas, en dignidad y en derechos, el respeto a las
diferencias, la valoracién, el compromiso con el éxito el énfasis en aquellos que
enfrentan mayores desventajas sociales; el combate a cualquier forma de
discriminacion, y la transformacién de las politicas, las culturas y las practicas de
cada centro educativo. Lo anterior, nos permite hablar, no sélo de inclusion, sino de
educacion inclusiva. Los centros educativos son capaces de reconocer que la
exclusion no es un problema de los educandos, sino de las barreras que el sistema,
las y los operadores vy las instituciones histéricamente han creado o reproducido en
actos de exclusion y discriminacion; por lo tanto, son éstos las que deben adecuarse
a la poblacion. Estar disefiada para acoger a comunidades inherentemente diversas
y atender las diferentes expresiones de esa diversidad, no sélo las mas visibles.

En este contexto resulta aln mas importante impulsar medidas que garanticen el
bienestar social de toda la ciudadania. Porque en una coyuntura de crisis econdmica
como la actual, el riesgo de un crecimiento de la pobreza, es mas, y por tanto
aumenta los niveles de desigualdad en esta poblacion. Se debe asegurar ahora mas
que nunca el bienestar social de todas las personas, y muy especialmente de las
personas en riesgo de exclusion social. Lo anterior implica la poblacién de jévenes
con discapacidad para la incorporacion a la inclusion laboral, en relacion con
seguridad social, para aquellos que son beneficiarios de pensiones por parte de los
padres, que se establece como se hizo mencion anteriormente en el articulo 134
referente a las pensiones por orfandad y la condicion de discapacidad, ya que se
nulifica ésta en caso de inclusion laboral de los jovenes, la propuesta es modificar
este articulo; para que esta poblacion ejerza su derecho a las condiciones que se
establecen en el articulo 123 de nuestra constitucion y de las condiciones que
establece la convencion de los derechos humanos en su articulo 27.

Articulo 27 Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado
en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a
las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes incluidas la
promulgacion de legislacion, entre ellas:
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a. Prohibir la discriminacidon por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccidon, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

b. Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor,
a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccidn contra el acoso,
y a la reparacién por agravios sufridos.

c. Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d. Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacidn técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion
profesional y continua;

e. Alentar las oportunidades de empleo y la promocidn profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la bldsqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f.Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g. Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

h. Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo.

i.Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

Para mayor precision es de suma importancia traer a colacion los articulos 64, 130,
131, 132,133,134 y 135 de la Ley del Seguro Social para una mejor comprension a
lo descrito:
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Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculard el monto constitutivo al que se le restara los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir a la institucion de
seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegiran la institucién de seguros con la que deseen contratar la
renta con los recursos a que se refiere el parrafo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 159 fraccion IV de la presente Ley. En caso de que el
trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo necesario para contratar una renta que
sea superior al monto de las pensiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en
los términos de este capitulo, éstos podran optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del
trabajador fallecido, o
b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley seran:

I. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general que rija
en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hara a la persona preferentemente familiar del asegurado, que
presente copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral;

II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a la concubina o concubinario que le
sobreviva 0 a quien haya suscrito una unién civil con la o el asegurado, se le otorgara
una pension equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a
aquél, tratandose de incapacidad permanente total. El importe de esta prestacion
no podra ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension de viudez
del seguro de invalidez y vida;

III. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se encuentren
totalmente incapacitados, se les otorgara una pensidon equivalente al veinte por
ciento de la que hubiese correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pensidn se extinguird cuando el huérfano recupere su
capacidad para el trabajo;
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IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de dieciséis
afnos, se les otorgara una pensidn equivalente al veinte por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Esta
pension se extinguira cuando el huérfano cumpla dieciséis anos.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los términos del
reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis anos, hasta una edad
maxima de veinticinco afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en consideracion, las condiciones econdmicas,
familiares y personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente falleciera el otro
progenitor, la pension de orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento, a
partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se extinguira en los
términos establecidos en las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, menores de
dieciséis anos o hasta veinticinco anos si se encuentran estudiando en los planteles
del sistema educativo nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, que les impida mantenerse por su propio trabajo se les
otorgard una pension equivalente al treinta por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior, se extinguira
en los mismos términos expresados en las fracciones III y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo, se otorgara
al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension que disfrutaba.

A las personas sefaladas en las fracciones II y VI de este articulo, asi como a los
ascendientes pensionados en los términos del articulo 66, se les otorgard un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pensién que perciban.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

L. El asegurado o asegurada;
I1. El pensionado o pensionada por:
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a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, la concubina o
el concubinario con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a
la enfermedad, con quien ha procreado o registrado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio, unidn civil o concubinato, o la persona con quien
haya suscrito una unién civil con el asegurado o asegurada. Si la o el asegurado
tiene varias o varios concubinas o concubinarios ninguno de ellos tendra derecho a
la proteccion;

IV. La esposa o0 esposo del pensionado o pensionada en los términos de los incisos
a), b) y c¢) de la fracciéon II, a falta de esposa o esposo, a la concubina o el
concubinario si retnen los requisitos de la fraccion III, o a quien haya suscrito una
union civil con el asegurado o asegurada;

V. Los hijos menores de dieciséis anos del asegurado y de los pensionados.

Del mismo derecho gozaran las y los menores de dieciséis afios, sobre quienes el
asegurado o pensionado ejerza la patria potestad o guarda y custodia o tutela,
acreditada por resolucidn judicial, en los términos consignados en las fracciones
anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles
del sistema educativo nacional;

Del mismo derecho gozaran las y los menores sobre quienes el asegurado o
pensionado ejerza la patria potestad o guarda y custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial y retinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

VIL. Los hijos mayores de dieciséis afos de los pensionados por invalidez, cesantia
en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones familiares,
asi como los de los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos casos
y condiciones establecidos en el articulo 136;
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Del mismo derecho gozaran las y los mayores de dieciséis afios, sobre quienes el
pensionado por invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, ejerza la patria
potestad o guarda y custodia o tutela, acreditada por resolucién judicial y rednan,
en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b) y c) de
la fraccion II, si retnen el requisito de convivencia sefialado en la fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX, inclusive, tendran derecho a las
prestaciones respectivas si relinen ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el articulo 91
de esta Ley.

Articulo 112. Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la muerte
del asegurado o del pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades
previstos en esta Ley.

Articulo 113. El otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo
requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de cotizacién
reconocidas por el Instituto, seguin se sefala en las disposiciones relativas a cada
uno de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como semanas de cotizacion por
lo que se refiere al seguro contenido en este capitulo las que se encuentren
amparadas por certificado de incapacidad médica para el trabajo.

Articulo 114, El pago de la pension de invalidez, en su caso, se suspendera durante
el tiempo en que el pensionado desempefie un trabajo en un puesto igual a aquél
que desarrollaba al declarase ésta.

Articulo 119. Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se
halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida durante el
ultimo ano de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente
no profesionales.
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La declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Articulo 120. El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los términos de
esta Ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

I. Pensidn temporal;
I1. I1. Pensidn definitiva.

La pensidn y el seguro de sobrevivencia a que se refiere esta fraccion, se contrataran
por el asegurado con la institucién de seguros que elija. Para la contratacion de los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, el Instituto calculara el monto
constitutivo necesario para su contratacion. Al monto constitutivo se le restara el
saldo acumulado en la cuenta individual del asegurado y la diferencia positiva sera
la suma asegurada que el Instituto debera entregar a la institucién de seguros para
la contratacién de los seguros a que se refiere esta fraccion.

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que sea
mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia, podra el asegurado optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta individual;
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor, o

c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del
seguro de sobrevivencia.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetaran a lo dispuesto en el
articulo 159 fraccién IV y VI de esta Ley;

III. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo.

IV. Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la seccion IV de
este capitulo, y

V. Ayuda asistencial, en los términos de la propia seccidn IV de este capitulo.

Articulo 121. Pensidon temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a este
seguro, por periodos renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacion de una enfermedad no
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profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Es pension
definitiva la que corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza
permanente.

Articulo 122. Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que
al declararse ésta el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta
semanas de cotizacion. En el caso que el dictamen respectivo determine el setenta
y cinco por ciento o0 mas de invalidez sdlo se requerira que tenga acreditadas ciento
cincuenta semanas de cotizacion.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no reuna las
semanas de cotizacidn sefaladas en el parrafo anterior podra retirar, en el momento
que lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez en una sola exhibicion.

Articulo 123. No se tiene derecho a disfrutar de pension de invalidez, cuando el
asegurado:

I. Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencionalmente la
invalidez;

I1. Resulte responsable del delito intencional que origind la invalidez, y
ITI. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al régimen obligatorio.

En los casos de las fracciones I y II, el Instituto podra otorgar el total o una parte
de la pension a los familiares que tuvieran derecho a las prestaciones que se
conceden en el caso de muerte y la pension se cubrira mientras dure la invalidez del
asegurado.

Articulo 124. Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pensiéon de
invalidez y los invalidos que se encuentren disfrutandola, deberan sujetarse a las
investigaciones de caracter médico, social y econdmico que el Instituto estime
necesarias, para comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez.

Con la finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento de la pensidn referida en
el parrafo anterior, cualquier irregularidad que se advirtiera sobre el particular por
parte del Instituto, sera sancionada por la autoridad correspondiente de conformidad
con lo dispuesto por las normas penales que en su caso resulten aplicables.

Pagina 11 de 20 Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El
Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00



LILIAAGUILAR

CAMARA DE
DIPUTADOS

s LXVI LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 64 Y 134 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, EN MATERIA DE PENSION POR ORFANDAD.

Articulo 125. El derecho a la pension de invalidez comenzara desde el dia en que
se produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia, desde la fecha de la presentacion
de la solicitud para obtenerla.

Articulo 126. Cuando un pensionado por invalidez se niegue a someterse a los
examenes previos o posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o abandone
éstos, el Instituto ordenara la suspension del pago de la pensidn. Dicha suspension
subsistira mientras el pensionado no cumpla con lo dispuesto en este articulo.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez que le dé derecho a
la contratacién de una renta vitalicia o retiro programado conforme a lo previsto en
el articulo 159 fracciones IV y V de esta Ley, se rehabilite, se le suspendera el pago
de la pensién por parte de la aseguradora elegida por el trabajador. En este caso la
aseguradora debera devolver al Instituto la parte de la reserva correspondiente al
seguro o retiro programado contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los
gastos administrativos en que haya incurrido. Igualmente, la aseguradora devolvera
a la Administradora de Fondos para el Retiro, que le operaba la cuenta individual al
trabajador, los recursos no utilizados de la cuenta individual del mismo a efecto de
que le vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

SECCION TERCERA DEL RAMO DE VIDA

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del pensionado por
invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, las siguientes prestaciones:

I. Pension de viudez;
I1. Pension de orfandad;
III. Pensidn a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los casos en
que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo.

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pensiones a que
se refieren las fracciones I, I y III de este articulo se otorgaran por la institucion de
seguros que elijan los beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia. A tal
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efecto, se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradora elegida, el cual
debera ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de caracter econdmico previstas en este capitulo. Para ello, el Instituto
Mexicano del Seguro Social otorgara una suma asegurada que, adicionada a los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, debera ser
suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pension,
las ayudas asistenciales y las demas prestaciones de caracter econdmico previstas
en este capitulo, por la institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo acumulado
en su cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar el monto
constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pension a que tengan
derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podran retirar la
suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del trabajador o
trabajadora fallecidos, o contratar una renta por una suma mayor.

La renta vitalicia se sujetara a lo dispuesto en el articulo 159 fraccidn IV de esta Ley.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgos de trabajo, invalidez, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las pensiones a que se refieren las fracciones I,
II, y III de este articulo se otorgaran con cargo al seguro de sobrevivencia que haya
contratado el pensionado fallecido.

Articulo 128. Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios las
prestaciones contenidas en el articulo anterior, las siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontrara
disfrutando de una pension de invalidez, y

II. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un riesgo
de trabajo.

Articulo 129. También tendran derecho a pension los beneficiarios de un
asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo que se encontrara
disfrutando de una pensién por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual,
si aquél tuviera acreditado el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el régimen obligatorio, cualquiera
que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.
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Si el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad permanente total y fallece
por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito del parrafo anterior
sus beneficiarios tendran derecho a pension, si la que gozd el fallecido no tuvo una
duraciéon mayor de cinco afios.

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la o el que fuera cédnyuge de
la o el asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de conyuge, tendran
derecho a recibir la pension la concubina o el concubinario de la o el asegurado o
pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco afos que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato, o la persona que hubiera suscrito una union civil con la o el
asegurado o la o el pensionado. Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez
tenia varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a
recibir la pensién

Articulo 131. La pensidon de viudez sera igual al noventa por ciento de la que
hubiera correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia
disfrutando el pensionado por este supuesto.

Articulo 132. No se tendra derecho a la pensién de viudez que establece el articulo
anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio;

I1. Se deroga.
III. Se deroga.

Las limitaciones que establece este Articulo no regiran cuando al morir el asegurado
o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

Articulo 133. El derecho al goce de la pensién de viudez comenzara desde el dia
del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la muerte
del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeran
matrimonio o entraran en concubinato. El disfrute de esta pensidn no se suspendera
porque aquéllos desempefien un trabajo remunerado.
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La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan matrimonio,
recibiran una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantia de la pension
que disfrutaban.

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension de orfandad cada uno de los hijos
menores de dieciséis anos, cuando muera el padre o la madre y alguno de éstos
hubiera tenido el caracter de asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de
pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pensién de orfandad, después de alcanzar el huérfano la
edad de dieciséis anos, y hasta la edad de veinticinco, si se encuentra estudiando
en planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracién las
condiciones econdmicas, familiares y personales del beneficiario, siempre que no
sea sujeto del régimen obligatorio.

El huérfano mayor de dieciséis afios que desempefie un trabajo remunerado no tiene
derecho a percibir esta pension; salvo que no pueda mantenerse por su propio
trabajo, debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o psiquico, en tanto no
desaparezca la incapacidad que padece.

Articulo 135. La pension del huérfano de padre o madre sera igual al veinte por
ciento de la pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o
de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. Si
el huérfano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las mismas condiciones una
pensiodn igual al treinta por ciento de la misma base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de madre y
posteriormente falleciera el otro progenitor, la pension de orfandad se aumentara
del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte del ascendiente.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de orfandad comenzara desde el dia
del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la muerte
del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios de edad, o una
edad mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dos articulos anteriores.

Con la ultima mensualidad se otorgara al huérfano un pago finiquito equivalente a
tres mensualidades de su pension.
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Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos, ni concubina o concubinario
con derecho a pension, o quien haya suscrito una union civil y que le sobreviva, ésta
se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente de la o
el asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una cantidad igual al veinte
por ciento de la pension que el asegurado o asegurada estuviese gozando al fallecer,
o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez

Articulo 137 Bis. Si un pensionado desaparece de su domicilio por mas de un mes
sin que se tengan noticias de su paradero, sus beneficiarios con derecho a la
pension, disfrutaran de la misma en los términos de la seccién del ramo de vida del
seguro de invalidez y vida con caracter provisional, y previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del
pensionado, exhibiendo la denuncia presentada ante el Ministerio Publico
correspondiente. Si posteriormente y en cualquier tiempo, el pensionado se
presentase, tendra derecho a disfrutar él mismo su pension y a recibir las diferencias
entre el importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a sus
beneficiarios, sin que en ningln caso pueda entenderse una obligacion del Instituto
respecto de aquellos importes que hubieran sido pagados a los beneficiarios. Cuando
se compruebe el fallecimiento del pensionado, la transmision sera definitiva

Esta iniciativa busca sefalar expresamente que las personas beneficiaras seguiran
disfrutando de esta pension por orfandad porque desempefien un trabajo
remunerado.

A efecto de lograr una mejor comprensiéon de la propuesta se inserta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 64. ... Articulo 64. ...
I.alIll .. I. a IIl. ...
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IV. A cada uno de los huérfanos que lo
sean de padre o madre, menores de
dieciséis anos, se les otorgard una
pension equivalente al veinte por ciento
de la que hubiera correspondido al
asegurado tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pensién se
extinguira cuando el huérfano cumpla
dieciséis anos.

Debera otorgarse o extenderse el goce
de esta pension, en los términos del
reglamento respectivo, a los huérfanos
mayores de dieciséis afios, hasta una
edad maxima de veinticinco afos,
cuando se encuentren estudiando en
planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracion, las
condiciones econdmicas, familiares y
personales del beneficiario y—siempre

que—ho—sea—sujeto—del—regimen
bligatorio;

V.a VL ..

IV. A cada una de las personas
huérfanas que lo sean de padre o
madre, menores de dieciséis anos, se
les otorgara una pensién equivalente al
veinte por ciento de la que hubiera
correspondido  a la persona
asegurada tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pensién se
extinguira cuando la persona
huérfana cumpla dieciséis afios. El
disfrute de esta pension no se

suspendera porque aquéllas
desempeiien un trabajo
remunerado.

Debera otorgarse o extenderse el goce
de esta pensidn, en los términos del
reglamento respectivo, a los huérfanos
mayores de dieciséis afios, hasta una
edad maxima de veinticinco anos,
cuando se encuentren estudiando en
planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracion, las
condiciones econdmicas, familiares y
personales del beneficiario;

V.a VL ..

Articulo 134. ...

Articulo 134. ...

Pagina 17 de 20

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El

Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX
Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00



AMARA
DIPUTADOS

— L XVI LE(:ISLATURA il

.........................

LILIAAGUILAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN LOS ARTICULOS 64 Y 134 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, EN MATERIA DE PENSION POR ORFANDAD.

El Instituto prorrogara la pension de
orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de dieciséis afos, y
hasta la edad de veinticinco, si se
encuentra estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en
consideracion las condiciones
econdmicas, familiares y personales del

benef|C|ar|o s+emp1=e—qtte—ﬁe—sea—su5ete

El Instituto prorrogara la pension de
orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de dieciséis afos, y
hasta la edad de veinticinco, si se
encuentra estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en
consideracion las condiciones
econdmicas, familiares y personales de
la persona beneficiaria. El disfrute
de esta pension no se suspendera
porque aquéllos desempeiien un
trabajo remunerado.

Se deroga

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 64, FRACCION IV Y
134, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, para quedar como sigue:
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Unico. Se reforman la fraccion IV del parrafo tercero del articulo 64; parrafo
segundo del articulo 134 y se deroga el parrafo tercero del articulo 134

Articulo 64. ...

I.alll ..

IV. A cada una de las personas huérfanas que lo sean de padre o madre,
menores de dieciséis afos, se les otorgara una pension equivalente al veinte por
ciento de la que hubiera correspondido a la persona asegurada tratandose de
incapacidad permanente total. Esta pension se extinguira cuando la persona
huérfana cumpla dieciséis afios. El disfrute de esta pension no se suspendera
porque aquéllas desempeiien un trabajo remunerado.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los términos del
reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad
maxima de veinticinco anos, cuando se encuentren estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en consideracion, las condiciones econdmicas,
familiares y personales del beneficiario;

V.a VL ..

Articulo 134. ...

El Instituto prorrogara la pension de orfandad, después de alcanzar la persona
huérfana la edad de dieciséis afos, y hasta la edad de veinticinco, si se encuentra
estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracion
las condiciones econdmicas, familiares y personales de la persona beneficiaria,
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siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio. El disfrute de esta pension
no se suspendera porque aquéllos desempeiien un trabajo remunerado.

Se deroga.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de agosto de 2025.

ATENTAMENTE

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SANCHEZ JUAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Diputada Claudia Sanchez Juarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion a esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis hidrica en México ha alcanzado un punto critico. El crecimiento demografico,
la urbanizacién y el cambio climatico han reducido drasticamente la disponibilidad de
agua en distintas regiones. Tan solo en la ultima década, la poblacion crecio
sustancialmente mientras las fuentes superficiales y subterraneas de agua se
agotaban, anticipando un escenario de mas gente, pero menos agua. En el Valle de
México, por ejemplo, se utiliza el doble del agua renovable disponible, extrayendo
volumenes que superan la tasa de recarga natural de los acuiferos. La
sobreexplotacién de acuiferos ha llevado a déficits generalizados: se extrae mucho
mas de lo que la lluvia repone, comprometiendo el abastecimiento futuro y

provocando hundimientos e intrusion salina en los mantos subterraneos.

Paradojicamente, México es un pais que sufre tanto de sequias como de inundaciones.

En la Ciudad de México caen en promedio 1,070 millones de litros de lluvia al afo, pero
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gran parte de esa agua se desperdicia y acaba inundando las calles. Cada tormenta
urbana ilustra esta ironia: agua que podria abastecer a la poblaciéon se pierde,
causando danos, mientras zonas populares enfrentan cortes del servicio. Esto
evidencia fallas en la infraestructura tradicional y en la gestion lineal del agua, donde
predominan sistemas de “usar y tirar” en lugar de retener, infiltrar o reutilizar el recurso.
Mas del 60% del agua residual en México no recibe tratamiento adecuado y en
ciudades como la capital menos del 10% del agua usada se reutiliza -el porcentaje
restante se desecha tras un solo uso-. Este modelo de “agua de un solo uso” es

insostenible en el contexto actual.

Frente a esta realidad, necesitamos transitar hacia una economia circular del agua, es
decir, prohibir el “agua de un solo uso” en grandes instalaciones y procesos,
fomentando que cada litro sea aprovechado varias veces antes de devolverse al
ambiente. La tecnologia e innovacién ofrecen soluciones viables: hoy existen procesos
industriales capaces de reutilizar hasta el 98% del agua gracias a membranas, 6smosis
inversa, ozonificacion y otras técnicas. Empresas en México ya demuestran estos
avances, por ejemplo, una planta de L’Oréal en la Ciudad de México reutiliza el 65% de
sus aguas residuales, reduciendo en 25% su consumo de la red publica. Danone
México, por su parte, implemento sistemas de reciclaje de agua que ahorran 900 m3
diarios (equivalentes al consumo de 5,000 personas) al reusar internamente y destinar
excedentes tratados a riego e incluso a otras industrias. Estos casos prueban que el
reuso no solo es posible, sino también rentable y beneficioso en términos de ahorro

econdémico y reduccion de emisiones de COa.

Un caso mexicano de liderazgo empresarial en esta materia es Grupo Bimbo,
multinacional mexicana que desde hace mas de 70 afos ha reconocido el valor del
agua como recurso estratégico para la vida y el desarrollo sostenible. Bajo tres lineas
de accion -reduccién de consumo, tratamiento y redso, asi como nuevas
tecnologias, la empresa ha implementado procesos de captacién pluvial, reciclaje de
aguas residuales y optimizacidn de su uso en areas como sanitarios, riego de areas
verdes y lavado de vehiculos. En México, Bimbo cuenta con 37 plantas de tratamiento y

mas de 220 recicladoras de agua, logrando en 2018 reutilizar el 91% del agua tratada
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en todas sus operaciones.

Estos resultados demuestran que, cuando existe voluntad, innovaciéon y
compromiso, es posible evitar el modelo de “agua de un solo uso” y transitar hacia
esquemas de economia circular hidrica, aportando beneficios tanto ambientales como

sociales.

A nivel internacional, existen precedentes exitosos que inspiran esta iniciativa. Paises
lideres en manejo hidrico como Israel reciclan cerca del 85-90% de sus aguas
residuales, principalmente para riego agricola, garantizando con ello una fuente
constante y aliviando la extraccidon de agua nueva. Otras naciones han avanzado en
marcos normativos para promover el reuso: Espafia reutiliza aproximadamente 20%
de su agua, Singapur ha invertido en tecnologias de “NEWater” (agua ultra-purificada
de origen residual) y estados de la Unién Americana como California han adoptado
esquemas de reuso potable indirecto ante las sequias. Estas experiencias demuestran
que alcanzar porcentajes altos de reciclaje es factible cuando existe voluntad politica,

regulacion adecuada e inversion en innovacion tecnolégica.

En México, el sector agricola consume alrededor del 75% del agua disponible, seguido
por el abastecimiento publico (~15%) y la industria (~10%). Si bien la agricultura debe
modernizarse con riego tecnificado y reuso de aguas tratadas, esta iniciativa se enfoca
principalmente en las actividades industriales, comerciales y de servicios, donde es
posible regular con mayor inmediatez el uso eficiente del agua. Muchas industrias
ensucian grandes volumenes de agua en sus procesos, pero con las debidas medidas
pueden practicamente eliminar el concepto de desperdicio hidrico. De hecho, hay
plantas manufactureras que han logrado cero descargas al reusar el 100% del agua en
circuito cerrado. Implementar estas practicas a gran escala liberaria enormes
cantidades de agua limpia para otros usos y para los ecosistemas, avanzando en
justicia ambiental: las comunidades y regiones aguas abajo recibirian mas agua y

disminuirian los conflictos por la sobreasignacion del recurso.

Actualmente, la falta de circularidad hidrica impacta mas a los sectores vulnerables -por
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ejemplo, zonas periurbanas que ven su suministro racionado- mientras grandes
usuarios continian con habitos extractivos. Obligar a los mayores consumidores a
reciclar y cosechar agua equilibra gradualmente esta disparidad, haciendo que quien

mas agua utiliza, mas responsabilidad asuma en su cuidado.

Es importante incorporar a nuestra cultura el concepto de economia circular del
agua, esto significa maximizar el aprovechamiento del recurso mediante la reduccién
del desperdicio, el reuso, el reciclaje y la reintegracion de las aguas en ciclos
productivos y ambientales, garantizando que cada litro sea utilizado multiples veces

antes de su retorno al medio natural.

Este enfoque rompe con la légica lineal de extraccion, uso y desecho, promoviendo, en
cambio, un esquema sostenible donde la eficiencia, la innovacion tecnoldgica y la
responsabilidad compartida aseguren la preservacion del recurso hidrico para las

generaciones presentes y futuras.

La sostenibilidad es eje central de esta propuesta. Nos alineamos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento) y el
ODS 12 (Produccion y Consumo Responsables), promoviendo un manejo integrado que
incluye recarga de acuiferos, uso de lluvia, tratamiento de aguas grises y proteccion de
cuencas. Ademas, la iniciativa impulsara un mercado de tecnologias verdes -desde
biofiltros hasta sistemas de captacién pluvial prefabricados- dinamizando la economia y
generando empleos en el sector ambiental. En la administracion publica, predicaremos
con el ejemplo: dependencias federales, estatales y municipales deberan adecuar sus
propias instalaciones para ahorrar y reutilizar agua, creando una cultura institucional del

cuidado hidrico que irradie confianza hacia la sociedad.

En sintesis, México no puede darse el lujo de continuar con un modelo hidrico lineal.
Cada gota cuenta y las soluciones existen. Esta iniciativa de “Prohibicion de Agua de un
Solo Uso” propone reformas para transitar hacia un nuevo paradigma: aquel en donde
ninguna instalacion grande use el agua solo una vez, sino que la recircule, la trate y la

devuelva al ambiente en las mejores condiciones.
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OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

Prohibicion del agua de un solo uso en grandes usuarios: Evitar que
instalaciones industriales, nuevos desarrollos habitacionales, comerciales y
gubernamentales de gran escala empleen agua unicamente una vez. A partir de
determinados umbrales de consumo o tamano, estaran prohibidas las practicas
de uso desechable del agua, obligando a implementar ciclos de reutilizacién

interna.

Reciclaje minimo obligatorio: Establecer la obligacion de reciclar un porcentaje
minimo del agua utilizada en procesos productivos. Dicho porcentaje se definira
con base en estandares técnicamente viables para cada sector (manufactura,
maquila, agricola de riego tecnificado, servicios, etcétera), aumentando
gradualmente con el tiempo. Por ejemplo, sectores como alimentos y bebidas
ya pueden alcanzar hasta 100% de reutilizacion con tecnologia disponible,
mientras que en agricultura se puede empezar con metas moderadas utilizando

aguas tratadas para riego.

Captacion y uso de agua pluvial: Obligacion de instalar sistemas de captacién
de lluvia en techos, azoteas o areas adecuadas de instalaciones medianas vy
grandes. El agua pluvial recolectada debera almacenarse y aprovecharse (previo
filtrado basico) en usos como sanitarios, limpieza o riego de areas verdes. Esto
no solo reduce la demanda de agua potable, sino que mitiga inundaciones.
Experiencias locales, como el programa “Cosecha de Lluvia” en la Ciudad de

México, confirman la viabilidad de estas medidas a gran escala.

Recarga de mantos freaticos: Incorporar infraestructura verde y medidas para
infiltrar el agua al subsuelo. Esto incluye promover superficies permeables en
estacionamientos y pavimentos, construir pozos de absorcion, zanjas de
infiltracion o humedales artificiales donde sea posible, asi como proteger zonas

de recarga natural. Nuevas construcciones deberan destinar parte de su
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superficie a areas verdes o elementos permeables. El objetivo es contrarrestar la
impermeabilizacidon excesiva del suelo urbano, permitiendo que la lluvia

reabastezca acuiferos en vez de escurrir intGtilmente.

Reuso de aguas grises y tratamiento de residuales: Impulsar la instalacién de
tecnologias de reuso, filtracion y tratamiento en fuentes de aguas residuales
dentro de las instalaciones. Se deberan separar las aguas grises (jabon,
regaderas, lavabos) de las negras, para tratarlas y reutilizarlas en descargas de
WC, riego o procesos industriales no potables. Asimismo, cada gran unidad
economica debera contar con su propia planta de tratamiento o estar
conectada a una colectiva, que permita tratar el 100% de sus aguas residuales
antes de su descarga al ambiente. Tecnologias disponibles en México -como
biorreactores de membrana (MBR), ésmosis inversa (Ol), ozonificacién y
ultravioleta- permiten obtener efluentes de alta calidad adecuados para

reutilizacion segura.

Reglas diferenciadas segun el tamario: Aplicar el principio de proporcionalidad.
Las pequeias empresas y comercios de bajo consumo hidrico estaran exentos
0 sujetos a obligaciones flexibles, para no ahogarlos con costos excesivos. En
cambio, las medianas y grandes empresas (supermercados, centros
comerciales, parques industriales, hoteles, complejos de oficinas, instituciones
publicas con grandes edificios, etcétera) deberan cumplir obligatoriamente con
todas las medidas. Se definirdn umbrales claros (por ejemplo, volumen anual de
agua consumida, metros cuadrados de construccibon o numero de
empleados) a partir de los cuales se activan los requisitos estrictos. No
obstante, incluso a los pequefos usuarios se les incentivara voluntariamente a

adoptar practicas de ahorro mediante apoyos técnicos o financieros.

Obligaciones transversales en el sector publico: Los tres érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) incorporaran estas medidas en sus instalaciones y
operaciones. Dependencias federales como oficinas, hospitales, escuelas,

universidades y sedes de gobierno deberan ser las primeras en eliminar el agua
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de un solo uso, instalando sistemas de reuso y captacion pluvial. Se exhortara y
normara para que estados y municipios hagan lo propio en edificios
administrativos, mercados publicos, sistemas de riego urbano y cualquier
infraestructura bajo su gestion. De esta forma, el Estado predica con el ejemplo
y genera economias de escala en la adopcion de tecnologias, ademas de ahorrar

recursos fiscales a largo plazo mediante la reduccion en el consumo de agua.

Transicion gradual con sanciones e incentivos: La iniciativa prevé disposiciones
transitorias amplias para una implementacion progresiva. Nadie espera cambiar
de la noche a la manana practicas arraigadas, por ello, se otorgaran plazos
escalonados para que las industrias y comercios adapten sus procesos, con
metas intermedias de cumplimiento (por ejemplo, un porcentaje de reuso
menor el primer afio, aumentando sucesivamente). En paralelo, se disefiaran
incentivos fiscales, subsidios o apoyos (como financiamiento blando para
infraestructura verde, descuentos en tarifas de agua o reconocimientos publicos
tipo “empresa azul”’) que motiven a cumplir antes de los plazos. No obstante,
una vez vencidos los periodos de gracia, se aplicaran sanciones a quienes
incumplan: multas, clausuras temporales o, en caso de usuarios con concesion
de aguas nacionales, la reduccién o revocaciéon de dicha concesion por uso
irresponsable. La certeza de la norma, combina castigo al desperdicio y premio
a la eficiencia, garantizando que los objetivos se alcancen en los tiempos

previstos.

La crisis del agua en México ya es un problema, nuestro pais sufre tanto de sequias

como de inundaciones, requiere una gestion sostenible a largo plazo con la cual

debemos empezar ya. La inversion en infraestructura es indispensable e

impostergable, por ello, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la

presente iniciativa con el fin de establecer un marco legal que nos obligue a transitar

hacia una economia circular del agua, concientizar a la poblacién sobre la necesidad de

reutilizacion del agua y que nos comprometa a aprovechar varias veces el agua

utilizada antes de devolverla al ambiente. Superar esta crisis es esencial para

garantizar un futuro sostenible para las siguientes generaciones.
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Para mayor claridad respecto a lo planteado por esta iniciativa, se presenta a

continuacion un cuadro comparativo entre el texto vigente de la ley y la propuesta

de modificacion:

LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l.alll BIS. ...

SIN CORRELATIVO

IV.a LXVI. ...

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.alll BIS. ...

lll TER. Agua de un solo uso: Es aquella
que, tras ser utilizada en cualquier
proceso, se descarga o desecha sin un
tratamiento y reutilizacion previa en
ciclos subsecuentes del mismo proceso
o de otros compatibles.

IV.aLXVI. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

TITULO QUINTO BIS
Del Uso Sustentable del Agua

Capitulo Unico

Articulo 43 BIS.- Se prohibe el uso de
agua de un solo uso en actividades
industriales, comerciales y de servicios
que superen los umbrales establecidos
en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

Articulo 43 TER.- Los concesionarios,
asignatarios o usuarios de aguas
nacionales comprendidos en el
supuesto anterior deberan reciclar y
reutilizar un porcentaje minimo del agua
que utilicen en sus procesos, segun lo
determine la autoridad del agua con
base a lo definidos en las normas
oficiales mexicanas vigentes. Este
porcentaje no sera inferior al 50% del
volumen anual utilizado (como linea
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LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

base general), debiendo aumentar
progresivamente con metas especificas
mayores para sectores con alta
viabilidad técnica y metas menores
iniciales para sectores que contemplen
unidades econdémicas pequenas Yy
micro.

SIN CORRELATIVO Articulo 43 QUATER.- Toda nueva
construccion que supere el umbral de
superficie establecido en la Norma
Oficial Mexicana aplicable debera
contar con sistemas de captacion de
agua pluvial. Lo anterior contempla que
toda nueva vialidad, desarrollo urbano
o industrial autorizado debera
incorporar sistema de drenaje dual:
aguas residuales sanitarias y aguas
pluviales por separado. EI drenaje
sanitario debera ser tratado de acuerdo
a su naturaleza; El drenaje pluvial
debera canalizarse a cuerpos
receptores naturales que contribuyan a
la recarga de acuiferos. Esta directiva
resultara obligatoria para toda
construccion, desarrollo o mobiliario
urbano anterior a la presente ley que
sea sujeto a reconstrucciones,
remodelaciones, rehabilitaciones o
repavimentaciones Los negocios,
viviendas y construcciones de bajo
impacto deberan distinguir la
conduccién de aguas residuales grises
y aguas negras. Asimismo, toda nueva
construccion debera prever dos lineas
de abastecimiento: una proveniente de
la red municipal de agua potable y otra
proveniente del sistema interno de
aguas grises tratadas, con destino a los
servicios no potables.

SIN CORRELATIVO Articulo 43 QUINTUS. Los
concesionarios, asignatarios o usuarios
que superen el umbral de superficie
establecido en Ila Norma Oficial
Mexicana deberan presentar un
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LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Programa de Recarga de Acuiferos y
Uso de Suelo Permeable, con
infraestructura como jardines de lluvia,
pavimentos permeables y zanjas de
infiltracion.

SIN CORRELATIVO Articulo 43 SEXTUS. Las obligaciones
comprendidas en el presente capitulo
aplican proporcionalmente de acuerdo
a las escalas contenidas en el umbral
de superficie establecido en la Norma
Oficial Mexicana, eximiendo a usuarios
pequeios bajo umbrales definidos en la
norma técnica. Las pequenas unidades
rurales de subsistencia quedaran

exceptuadas.
TiTULO DECIMO TiTULO DECIMO
Medidas de Apremio, Seguridad, Medidas de Apremio, Seguridad,
Infracciones, Sanciones y Recursos Infracciones, Sanciones y Recursos
SIN CORRELATIVO Capitulo Il BIS

De las Infracciones Relativas al Reuso,
Captacion y Recarga Hidrica

SIN CORRELATIVO Articulo 120 BIS.- Se considera
infraccion grave en materia de aguas
nacionales:

. Incumplir con los porcentajes
minimos obligatorios de reciclaje y
reutilizacion del agua, establecidos por
las Normas Oficiales Mexicanas en
instalaciones industriales, comerciales
y de servicios sujetas a este mandato.

Il Omitir la instalacion o puesta en
operacion de sistemas de captaciéon
pluvial en las nuevas construcciones
obligadas conforme al articulo 43
QUATER.

M. Descargar aguas residuales sin
tratamiento previo cuando exista
viabilidad técnica para su reutilizacion
interna, conforme al articulo 43 TER.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

IV. No presentar el Programa de
Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo
Permeable en los plazos establecidos, o
no ejecutar las obras comprometidas
conforme al articulo 43 QUINTUS.

V. Proporcionar informaciéon falsa o
incompleta en los reportes de volumen
de agua tratada, reutilizada o captada.

VI. No presentar el Programa de
Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo
Permeable en los plazos establecidos, o
no ejecutar las obras comprometidas
conforme al articulo 43 QUINTUS.

VII. Proporcionar informacion falsa o
incompleta en los reportes de
volumen de agua tratada, reutilizada o
captada.

SIN CORRELATIVO Articulo 120 TER.- Las infracciones
anteriores seran sancionadas conforme
a los siguientes criterios:

|. Multas administrativas de hasta el
equivalente a 10,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente,
calculadas proporcionalmente al
volumen de agua no reutilizada o
captada, o al grado de incumplimiento.

ll. En caso de reincidencia o desacato
prolongado, suspensién parcial o total
de la concesién de aprovechamiento de
aguas nacionales, hasta que el infractor
demuestre cumplimiento.

lll. Clausura temporal de instalaciones
cuando el incumplimiento represente
un riesgo ambiental o afectacién grave
al derecho humano al agua.

IV. En casos dolosos o de dano
reiterado, revocacion definitiva de la
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LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

concesion correspondiente.

Articulo 120 QUATER.- Para fomentar el
cumplimiento voluntario, la Comisién
Nacional del Agua establecera
mecanismos de incentivo conforme a lo
siguiente:

|. Reducciéon de cuotas por uso de
agua conforme a la Ley Federal de
Derechos, para usuarios que superen al
menos en un 20% las metas
obligatorias de reluso, captacion o
recarga.

ll. Acceso prioritario a fondos de
apoyo, subsidios o financiamiento para
modernizacion hidraulica, siempre que
el usuario demuestre cumplimiento
ejemplar.

lll.  Reconocimiento publico mediante
distintivos oficiales como "Empresa
Azul", "Instalacion Hidrica
Responsable™ o similares, inscritos en
un registro nacional.

Articulo 120 QUINTUS. En todos los
procedimientos  sancionatorios se
garantizaran los principios de legalidad,
audiencia previa, proporcionalidad vy
debido proceso. Las resoluciones
podran ser impugnadas mediante los
recursos administrativos previstos en
esta Ley.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

.- Ambiente: El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

l.- Agua de un solo uso: Es aquella que,
tras ser utilizada en cualquier proceso,
se descarga o desecha sin un
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo determinados;

SIN CORRELATIVO

Il.-a XIl.- ...

SIN CORRELATIVO

Xlll.- a XXXIX.- ...

tratamiento y reutilizacion previa en
ciclos subsecuentes del mismo
proceso o de otros compatibles;

I BIS.- Ambiente: EI conjunto de
elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos
vivos que interactuan en un espacio y
tiempo determinados;

Il.-a XIl.-...

Xll BIS.- Economia Circular Hidrica:
Modelo de gestién del agua que
prioriza su reutilizacion, reciclaje, y
aprovechamiento eficiente,
minimizando al maximo el desperdicio y
evitando su uso innecesario en
procesos industriales y comerciales;

Xlll.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

l.-a XIll.- ...

X1l BIS .- Sin precedente

XIV.-a XXIl.- ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

l.-a XIll.- ...

Xlll BIS. Vigilar y promover que los
oérganos y dependencias de los tres
niveles de gobierno eliminen el uso de
agua de un solo uso, preferentemente
en infraestructura publica de nueva
creacion e implementen programas de
reconversion hidrica en la
infraestructura existente de acuerdo
con lo establecido en las normas
oficiales mexicanas.

XIV.-a XXIl.- ...

ARTICULO 15.- Para la formulacién y
conduccion de la politica ambiental y la
expedicién de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion vy

ARTICULO 15.- Para la formulacién y
conducciéon de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion vy
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los siguientes
principios:

[.-a XVIII.- ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo
de la contaminacion del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales
provocados por las actividades
econdmicas en un afio determinado, se

calculara el Producto Interno Neto
Ecolégico. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
integrara el Producto Interno Neto
Ecologico al Sistema de Cuentas

Nacionales, y

XX.- La educacion es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion 'y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecoldgicos vy
dafios ambientales.

SIN CORRELATIVO

restauracion del equilibrio ecoldgico y

proteccion al ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los siguientes
principios:

l.-a XVIII.- ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo
de la contaminacion del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales
provocados por las actividades
econdmicas en un afo determinado, se

calculara el Producto Interno Neto
Ecolégico. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
integrara el Producto Interno Neto
Ecolégico al Sistema de Cuentas
Nacionales;

XX.- La educacion es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion 'y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecologicos y
dafios ambientales, y

XXI.- El principio de economia circular
hidrica como parte fundamental de la
politica ambiental nacional.

ARTICULO 35.- Una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e
integrara el expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras vy
actividades a que se refiere el articulo 28,
la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos antes
sefalados, asi como los programas de

ARTICULO 35.- Una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisard que la
solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e
integrara el expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras vy
actividades a que se refiere el articulo 28,
la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos antes
sefalados, asi como los programas de
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico del territorio, las declaratorias de
areas naturales protegidas y las demas
disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas
obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando
el conjunto de elementos que los
conforman y no unicamente los recursos
que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

SIN CORRELATIVO

Una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, Ia
resolucion correspondiente en la que
podra:

l.-alll.- ...

desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico del territorio, las declaratorias de
areas naturales protegidas y las demas
disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Asimismo, para la autorizacidon a que se
refiere este articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas
obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando
el conjunto de elementos que los
conforman y no unicamente los recursos
que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

Todo proyecto sujeto a Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) debera incluir
un capitulo especifico de Manejo
Integrado del Agua, con metas
cuantificables de reuso y captacion
pluvial.

Una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente en la que
podra:

l.-alll.- ...

ARTICULO 39. Las autoridades
competentes promoveran la incorporacion
de contenidos ecolégicos, desarrollo
sustentable, mitigacion, adaptacién vy
reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como
en la formacién cultural de la nifiez y la
juventud.

ARTICULO 39. Las autoridades
competentes promoveran la incorporacion
de contenidos ecoldgicos, desarrollo
sustentable, mitigacion, adaptacién y
reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como
en la formacién cultural de la nifiez y la
juventud.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

comunicacién masiva en el fortalecimiento
de la conciencia ecologica, y la
socializacion de proyectos de desarrollo
sustentable.

La Secretaria, con la participacién de la
Secretaria de  Educacion  Publica,
promovera que las instituciones de
Educacion Superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, desarrollen planes vy
programas para la formacién de
especialistas en la materia en todo el
territorio nacional y para la investigacion
de las causas y efectos de los fenbmenos
ambientales.

SIN CORRELATIVO

La Secretaria mediante diversas acciones
promovera la generacion de
conocimientos estratégicos acerca de la
naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el
ser humano, la evolucion y transformacion
de los mismos, a fin de contar con
informacion para la elaboracion de
programas que fomenten la prevencion,
restauracion, conservacion y proteccion
del ambiente.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Asimismo, propiciaran la participacion | Asimismo, propiciaran la participacion
comprometida de los medios de|comprometida de los medios de

comunicacion masiva en el fortalecimiento
de la conciencia ecologica, y Ila
socializacion de proyectos de desarrollo
sustentable.

La Secretaria, con la participacion de la
Secretaria de  Educacion  Publica,
promovera que las instituciones de
Educacién Superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, desarrollen planes vy
programas para la formacion de
especialistas en la materia en todo el
territorio nacional y para la investigacion
de las causas y efectos de los fendmenos
ambientales.

Desarrollar el Programa Nacional de
Innovacion en Reuso y Captacion;
promover campaias educativas vy
financiamiento a tecnologias mexicanas
de reuso.

La Secretaria mediante diversas acciones
promovera la generacién de conocimientos
estratégicos acerca de la naturaleza, la
interaccion entre los elementos de los
ecosistemas, incluido el ser humano, la
evolucién y transformacion de los mismos,
a fin de contar con informacion para la
elaboraciéon de programas que fomenten la
prevencion, restauracion, conservacion y
proteccion del ambiente.

No mas agua de un solo uso, necesitamos empezar a fomentar la reutilizacion de cada

gota, estamos obligados a aprovechar varias veces el agua utilizada antes de

devolverla al ambiente.
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Por lo anterior, y con el fin de establecer un marco legal que nos obligue a transitar
hacia una economia circular del agua, someto a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion lll Ter al articulo 3; se adiciona un
Titulo V BIS, denominado “Del Uso Sustentable del Agua”, que contiene los articulos 43
Bis, 43 Ter, 43 Quater, 43 Quintus y 43 Sextus; y se adiciona un Capitulo Il BIS,
denominado “De las Infracciones Relativas al Reuso, Captacion y Recarga Hidrica”, que
contiene los articulos 120 Bis, 120 Ter, 120 Quater y 120 Quintus, al Titulo Décimo de

la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.alll BIS. ...
Il TER. Agua de un solo uso: Es aquella que, tras ser utilizada en cualquier
proceso, se descarga o desecha sin un tratamiento y reutilizacién previa en

ciclos subsecuentes del mismo proceso o de otros compatibles.

IV.aLXVI. ...

TITULO QUINTO BIS
Del Uso Sustentable del Agua

Capitulo Unico
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Articulo 43 BIS.- Se prohibe el uso de agua de un solo uso en actividades
industriales, comerciales y de servicios que superen los umbrales establecidos

en la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Articulo 43 TER.- Los concesionarios, asignatarios o usuarios de aguas
nacionales comprendidos en el supuesto anterior deberan reciclar y reutilizar un
porcentaje minimo del agua que utilicen en sus procesos, segun lo determine la
autoridad del agua con base a lo definidos en las normas oficiales mexicanas
vigentes. Este porcentaje no sera inferior al 50% del volumen anual utilizado
(como linea base general), debiendo aumentar progresivamente con metas
especificas mayores para sectores con alta viabilidad técnica y metas menores

iniciales para sectores que contemplen unidades econémicas pequenas y micro.

Articulo 43 QUATER.- Toda nueva construccion que supere el umbral de
superficie establecido en la Norma Oficial Mexicana aplicable debera contar con
sistemas de captacion de agua pluvial. Lo anterior contempla que toda nueva
vialidad, desarrollo urbano o industrial autorizado debera incorporar sistema de
drenaje dual: aguas residuales sanitarias y aguas pluviales por separado. El
drenaje sanitario debera ser tratado de acuerdo a su naturaleza; El drenaje pluvial
debera canalizarse a cuerpos receptores naturales que contribuyan a la recarga
de acuiferos. Esta directiva resultara obligatoria para toda construccion,
desarrollo o mobiliario urbano anterior a la presente ley que sea sujeto a
reconstrucciones, remodelaciones, rehabilitaciones o repavimentaciones Los
negocios, viviendas y construcciones de bajo impacto deberan distinguir la
conduccion de aguas residuales grises y aguas negras. Asimismo, toda nueva
construccion debera prever dos lineas de abastecimiento: una proveniente de la
red municipal de agua potable y otra proveniente del sistema interno de aguas

grises tratadas, con destino a los servicios no potables.

Articulo 43 QUINTUS.- Los concesionarios, asignatarios o usuarios que superen
el umbral de superficie establecido en la Norma Oficial Mexicana deberan

presentar un Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo Permeable, con
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infraestructura como jardines de lluvia, pavimentos permeables y zanjas de

infiltracion.

Articulo 43 SEXTUS.- Las obligaciones comprendidas en el presente capitulo
aplican proporcionalmente de acuerdo a las escalas contenidas en el umbral de
superficie establecido en la Norma Oficial Mexicana, eximiendo a usuarios
pequeios bajo umbrales definidos en la norma técnica. Las pequeias unidades

rurales de subsistencia quedaran exceptuadas.

TiTULO DECIMO

Medidas de Apremio, Seguridad, Infracciones, Sanciones y Recursos

Capitulo Il BIS

De las Infracciones Relativas al Reuso, Captaciéon y Recarga Hidrica

Articulo 120 BIS.- Se considera infraccion grave en materia de aguas nacionales:

I. Incumplir con los porcentajes minimos obligatorios de reciclaje y reutilizacion
del agua, establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas en instalaciones

industriales, comerciales y de servicios sujetas a este mandato.

Il. Omitir la instalacion o puesta en operacion de sistemas de captacion pluvial

en las nuevas construcciones obligadas conforme al articulo 43 QUATER.

lll. Descargar aguas residuales sin tratamiento previo cuando exista viabilidad

técnica para su reutilizacién interna, conforme al articulo 43 TER.

IV. No presentar el Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo
Permeable en los plazos establecidos, o no ejecutar las obras comprometidas
conforme al articulo 43 QUINTUS.

V. Proporcionar informacion falsa o incompleta en los reportes de volumen de
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agua tratada, reutilizada o captada.

VI. No presentar el Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo
Permeable en los plazos establecidos, o no ejecutar las obras comprometidas
conforme al articulo 43 QUINTUS.

VII. Proporcionar informacién falsa o incompleta en los reportes de volumen de

agua tratada, reutilizada o captada.

Articulo 120 TER.- Las infracciones anteriores seran sancionadas conforme a los

siguientes criterios:

. Multas administrativas de hasta el equivalente a 10,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizaciéon vigente, calculadas proporcionalmente al volumen de

agua no reutilizada o captada, o al grado de incumplimiento.

Il. En caso de reincidencia o desacato prolongado, suspensién parcial o total de
la concesidon de aprovechamiento de aguas nacionales, hasta que el infractor

demuestre cumplimiento.

lll. Clausura temporal de instalaciones cuando el incumplimiento represente un

riesgo ambiental o afectacion grave al derecho humano al agua.

IV. En casos dolosos o de dano reiterado, revocacion definitiva de la concesion

correspondiente.

Articulo 120 QUATER.- Para fomentar el cumplimiento voluntario, la Comision

Nacional del Agua establecera mecanismos de incentivo conforme a lo siguiente:

I. Reduccion de cuotas por uso de agua conforme a la Ley Federal de Derechos,
para usuarios que superen al menos en un 20% las metas obligatorias de reuso,

captacion o recarga.
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Il. Acceso prioritario a fondos de apoyo, subsidios o financiamiento para
modernizacion hidraulica, siempre que el usuario demuestre cumplimiento

ejemplar.

lll. Reconocimiento publico mediante distintivos oficiales como "Empresa Azul",

"Instalacion Hidrica Responsable” o similares, inscritos en un registro nacional.

Articulo 120 QUINTUS.- En todos los procedimientos sancionatorios se
garantizaran los principios de legalidad, audiencia previa, proporcionalidad y
debido proceso. Las resoluciones podran ser impugnadas mediante los recursos

administrativos previstos en esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del articulo 30. y se adicionan al mismo
las fracciones | Bis y Xll Bis; se adiciona una fraccion XllI Bis al articulo 50.; se
reforman las fracciones XIX y XX del articulo 15 y se adiciona al mismo la fraccion XXI,
se reforman y adicionan los articulos 35 y 39 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.- Agua de un solo uso: Es aquella que, tras ser utilizada en cualquier proceso,
se descarga o desecha sin un tratamiento y reutilizacion previa en ciclos

subsecuentes del mismo proceso o de otros compatibles;

| BIS.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo

determinados;

Il.- a XII.-...
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XIl BIS.- Economia Circular Hidrica: Modelo de gestion del agua que prioriza
su reutilizacion, reciclaje, y aprovechamiento eficiente, minimizando al maximo
el desperdicio y evitando su uso innecesario en procesos industriales y

comerciales;

XlI.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

l.-a XIIl.- ...

XIll BIS. Vigilar y promover que los 6érganos y dependencias de los tres niveles
de gobierno eliminen el uso de agua de un solo uso, preferentemente en
infraestructura publica de nueva creacion e implementen programas de
reconversion hidrica en la infraestructura existente de acuerdo con lo

establecido en las normas oficiales mexicanas.

XIV.-a XXIl.- ...

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conducciéon de la politica ambiental y la
expedicidon de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley,
en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccién al

ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

l.-a XVIII.- ...

XIX. A través de la cuantificacién del costo de la contaminacion del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdémicas en
un ano determinado, se calculara el Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica integrara el Producto Interno Neto

Ecolégico al Sistema de Cuentas Nacionales;
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XX.- La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevenciéon del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los

ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecologicos y dafios ambientales, y

XXI.- El principio de economia circular hidrica como parte fundamental de la

politica ambiental nacional.

ARTICULO 35.- ...

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de
que se trate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y no
unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o

afectacion.
Todo proyecto sujeto a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) debera incluir un
capitulo especifico de Manejo Integrado del Agua, con metas cuantificables de

reuso y captacién pluvial.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira,

debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que podra:

l.-alll.- ...

ARTICULO 39. ...
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La Secretaria, con la participacién de la Secretaria de Educacion Publica, promovera
que las instituciones de Educacion Superior y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacion
de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacion de las

causas y efectos de los fendmenos ambientales.

Desarrollar el Programa Nacional de Innovacién en Reuso y Captaciéon; promover

campanas educativas y financiamiento a tecnologias mexicanas de reuso.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la generacion de conocimientos
estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los elementos de los
ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y transformacion de los mismos, a fin
de contar con informacién para la elaboracion de programas que fomenten la

prevencion, restauracion, conservacion y proteccion del ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan expedir en un plazo
no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la publicacidon del presente decreto
los lineamientos para la implementacion del mismo y la transicion por sector para la

captacion pluvial y recarga.
TERCERO. Los tres sectores de la economia involucrados en esta regulacién tendran

un plazo de seis meses contados a partir de la publicacion del presente decreto para

presentar un plan de cumplimiento ante las autoridades correspondientes.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 02 de septiembre de 2025.

DIPUTADA C IA SANCHEZ JUAREZ
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2-A FRACCION
I INCISO C DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE
LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, asi como las y los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2-A fraccién | inciso C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
l.- Aspectos Generales del consumo de agua embotellada.

México es el principal consumidor de agua embotellada y purificada! en el mundo.
Esta tendencia arraigada en la sociedad mexicana ha dado origen a un negocio
multimillonario que se extiende por todo el pais. El consumo de agua embotellada
es parte del dia a dia de las personas, comprandola en presentaciones que van
desde los voluminosos garrafones hasta las pequenas botellas individuales.

Para la mayoria de la poblacion, el agua para consumo humano se ha transformado
en un producto necesario, cuyo costo es muy superior al del agua que fluye
directamente de la red publica, una cifra que resalta la disparidad econdmica.

El estudio Drinking Water Quality in a Mexico City University, realizado por
investigadores en la UNAM vy publicado en la revista EcoHealth, arroja cifras
alarmantes sobre este tema. Se dice que 85 millones 375 mil 768 habitantes en
México consumen agua embotellada, esto representa el 76% de la poblacion total,
ademas los principales consumidores son personas con bajos recursos.?

1 La leyenda “agua purificada” esto es que la misma proviene muchas veces de la red publica de
abastecimiento, pero fue sometida a diversos procesos de filtracion, retiro de impurezas y descontaminacién
antes de embotellarse.

2 https://www.pumagua.unam.mx/agua_embotellada_articulo.html

1
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Aunque el agua suministrada a los hogares suele ser potable en su punto de origen,
su calidad final se ve comprometida por diversos factores dentro de la
infraestructura. La red publica de distribucion, a menudo envejecida y con falta de
mantenimiento, es altamente susceptible a la contaminacion, especialmente si
presenta averias. A esto se suma el descuido en la limpieza y el mantenimiento de
los sistemas de almacenamiento domésticos, como cisternas y tinacos, asi como
de las tuberias internas de las viviendas. Esta combinacion de deficiencias en la
infraestructura publica y el mantenimiento privado compromete significativamente la
calidad del agua antes de que sea consumida en los hogares.

Diversos especialistas sefalan tres factores principales que impulsan este elevado
consumo de agua embotellada:

e La poca confiabilidad en los sistemas operadores de agua: Existe una
percepcion generalizada de que el agua del grifo no es segura para beber.

e Elincremento del acceso y la conveniencia del agua embotellada: La facilidad
para adquirirla en cualquier lugar ha consolidado su uso.

e La falta de una estructura regulatoria adecuada: La ausencia de una
supervision robusta permite que la industria del agua embotellada crezca sin
controles suficientes.?

Ademas de estos puntos, el problema se intensifica debido a la gestion ineficaz de
los recursos hidricos y a un servicio publico deficiente. Con frecuencia, el suministro
de agua es insuficiente, irregular y de baja calidad, y el mantenimiento de la red
publica es inadecuado por las autoridades derivado de tuberias viejas y poco
confiables en la red de agua potable.

México se ha consolidado como el mayor consumidor de agua embotellada a nivel
global, un fenémeno impulsado por la falta de informacion clara y la desconfianza
publica en la calidad del agua de grifo. Los hogares mexicanos consumen, en
promedio, 4 litros diarios, equivalente a unos 80 garrafones al afio. Esta tendencia
se arraiga en temores historicos sobre el agua potable, perpetuando la
desinformacion. A pesar de la ausencia de estudios concluyentes que demuestren
una superioridad del agua embotellada, su consumo persiste y la convierte en un
producto de primera necesidad en México, a diferencia de otros paises donde se
percibe como un lujo.*

3 https://www.sabermas.umich.mx/archivo/articulos/352-numero-41/645-el-consumo-de-agua-
embotellada-en-mexico.html
4 lbidem
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La incertidumbre sobre la calidad del agua hace que los mexicanos se vean en la
necesidad de comprar agua embotellada. A diferencia de paises como Alemania,
Espafa, Corea del Sur, Canada, Estados Unidos y Chile donde es posible tomar
agua directamente del grifo sin riesgo de que esté contaminada”.

Il. Perspectiva del agua embotellada.

La perspectiva del agua embotellada es un tema de multiples facetas, con un
mercado que experimenta un crecimiento constante impulsado por diversos
factores, pero que también se enfrenta a desafios significativos en términos de
sostenibilidad y percepcion publica. Este crecimiento se atribuye, en gran medida,
a la creciente preocupacion por la calidad del agua del grifo en muchas regiones, lo
que lleva a los consumidores a buscar alternativas percibidas como mas seguras.

Ademas, la convenienciay el estilo de vida moderno juegan un papel crucial; el agua
embotellada ofrece una solucion practica para la hidratacion en movimiento, lo que
se alinea con la tendencia hacia opciones de bebidas mas saludables, lejos de las
azucaradas. La innovacion en productos, como las aguas funcionales con vitaminas
y electrolitos o las opciones saborizadas sin azucar, junto con estrategias de
marketing y branding agresivas, también contribuyen a expandir su alcance en el
mercado.

En muchos otros paises el agua embotellada es un articulo de lujo, una opcion
"gourmet” o un simple accesorio para actividades deportivas, en México se ha
transformado en un articulo de primera necesidad, lo que subraya una problematica
estructural mas profunda que nos permite suponer que la poblacion consume agua
embotellada por una total desconfianza en el agua potable que se suministra por las
tuberias.

A pesar de su popularidad, la industria del agua embotellada enfrenta serias criticas,
principalmente por el impacto ambiental del plastico. La produccion y el desecho de
miles de millones de botellas de PET contribuyen significativamente a la
contaminacion de océanos y vertederos, con bajas tasas de reciclaje efectivo.

Otro punto de preocupacioén es la presencia de microplasticos y nanoplasticos en el
agua embotellada, lo que genera interrogantes sobre sus posibles efectos en la
salud a largo plazo. Ademas, un factor relevante para los consumidores es el costo
elevado del agua embotellada en comparacion con el agua del grifo, que plantea un
diferencial relevante en cuestion de equidad en el acceso a un recurso fundamental.
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La extraccion de agua para embotellar a gran escala también ejerce presioén sobre
los recursos hidricos locales, especialmente en zonas con escasez, y la percepcion
de que gran parte del agua embotellada es simplemente agua del grifo filtrada puede
socavar la confianza del consumidor.

No podemos ignorar el impacto ambiental devastador de este consumo masivo. Se
estima que diariamente se generan alrededor de 21 millones de botellas de plastico
desechables, de las cuales lamentablemente solo se recicla aproximadamente el
20% y la pregunta es: s en donde quedan las otras 80%?, que de seguro terminan
contaminando los ecosistemas. Esto representa una carga monumental para el
medio ambiente, contribuyendo a la contaminacién por plasticos en el pais.®

Hoy en dia, el consumo de agua embotellada es la norma en México, desde
garrafones hasta pequenas botellas. Lamentablemente, este acceso al agua se ve
mas como la compra de un producto que como un derecho humano fundamental.
Es aun mas sorprendente considerar que el agua embotellada puede llegar a ser
751 veces mas cara que el agua de la red publica.

lll. Tamano del mercado del agua embotellada en México.

El mercado de agua embotellada en México alcanzé un valor de alrededor de 17.2
mil millones de ddlares en 2024. Se anticipa que el mercado objetivo crezca a una
Tasa de Crecimiento Anual Compuesta (CAGR) del 3.9%) entre 2025 y 2034, para
alcanzar un valor de alrededor de 24.27 mil millones de ddlares en 2034.°

En 2022, un hogar mexicano destiné en promedio $62.4 pesos mensuales al agua
embotellada, lo que significé un gasto nacional de $28,100 millones de pesos.’

El mercado mexicano de agua embotellada esta dominado por un reducido grupo
de empresas multinacionales:

e Danone: Propietaria de la marca Bonafont, con una participacion significativa
en el mercado.

e Coca-Cola FEMSA: A través de su marca Ciel, es uno de los principales
actores en el sector.

e PepsiCo: Con Epura también posee una cuota considerable del mercado.

5> lbidem.

6 https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-de-agua-embotellada-en-mexico.

7 https://forbes.com.mx/hogares-en-mexico-pagan-1643-pesos-anuales-por-agua-potable-pero-les-falla-el-
suministro/
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El mercado mexicano de agua embotellada esta altamente concentrado, con solo
tres empresas dominando el 82% de los ingresos. Bonafont (Danone), una empresa
francesa de lacteos, lidera con el 38% de la participacion, seguida de cerca por Ciel
(Coca-Cola) con el 25% y Epura (PepsiCo) con el 19%.

A pesar de que existen aproximadamente 7,000 embotelladoras en el pais, la
mayoria son pequefas o incluso clandestinas. Las tres empresas lideres impulsan
una industria que crece a un ritmo anual del 7%, generando ventas estimadas en
234 mil millones de pesos en México®

Principalmente los hogares de clase media y urbanos constituyen los principales
consumidores para estas grandes corporaciones, mientras que el agua de los
purificadores locales es mas comun en zonas aisladas y centros de poblacion mas
pequenos. Los costos de estos proveedores locales suelen ser, en promedio, un
50% menores que los de las grandes empresas, lo que refleja una segmentacién
del mercado.

Se calcula que las personas gastan en la compra de agua embotellada
aproximadamente el 70% de lo que se recauda por tarifas del servicio de agua
municipal. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo revel que el 81% de
los mexicanos consume agua embotellada, o que lleva a los hogares a desembolsar
entre el 5% y el 10% de su ingreso mensual. Para los hogares de menores recursos,
este gasto es aun mas oneroso, pudiendo representar hasta el 20% de sus ingresos,
exacerbando la desigualdad economica.®

IV. Importancia de eliminar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) al agua
embotellada.

Eliminar el IVA haria el agua embotellada mas accesible para la poblacion,
especialmente para los segmentos de menores ingresos y en zonas marginadas.
Dada la percepcién generalizada de la mala calidad del agua de grifo en muchas
zonas de Meéxico, el agua embotellada se ha vuelto un producto de primera
necesidad. Gravarla con IVA encarece un bien basico, afectando directamente el
poder adquisitivo de las familias.

8 https://www.sabermas.umich.mx/archivo/articulos/352-numero-41/645-el-consumo-de-agua-
embotellada-en-mexico.html

% https://www.sah.gob.mx/post/el-impacto-del-agua-embotellada-en-
M%C3%A9xico#:~:text=Un%20estudio%20del%20Banco%20Interamericano%20de%20Desarrollo,ese%20gas
10%20llega%20a%20representar%20el%2020%25.
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Aunque idealmente el agua de grifo deberia ser segura y de calidad, la realidad es
que para muchos mexicanos el agua embotellada es la unica opcidn percibida como
potable. Quitar el IVA incentivaria su consumo, lo cual puede tener implicaciones
positivas en la salud publica al asegurar que mas personas tengan acceso a
hidratacion segura, en un contexto donde el acceso a agua potable de calidad no
es universal.

El IVA es un impuesto indirecto que afecta a todos los consumidores por igual,
independientemente de su nivel de ingresos. Al gravar un producto tan fundamental
como el agua, el IVA tiene un efecto regresivo, es decir, impacta proporcionalmente
mas a las personas de bajos ingresos, quienes destinan una mayor parte de su
presupuesto a bienes basicos. Eliminarlo aliviaria esta carga.

La Constitucion Mexicana reconoce el derecho humano al agua. Si bien el agua de
la red publica deberia garantizar este derecho, la realidad obliga a muchos a recurrir
al agua embotellada. Cobrar IVA sobre este producto lo posiciona como un bien de
consumo sujeto a impuestos, en lugar de un elemento esencial para la vida. Eliminar
el IVA reforzaria la idea de que el acceso a agua potable es un derecho, no un lujo
gravable.

En un pais donde la infraestructura hidrica no garantiza agua potable en todos los
hogares, especialmente en comunidades vulnerables, el agua embotellada se
convierte en una necesidad ineludible. Gravarla con el impuesto es injusto para
quienes no tienen otra opcidn viable para consumir agua segura. Quitar el IVA seria
una medida de equidad y de justicia para lograr que el agua no les cueste tanto a
las familias que menos tienen.

La disponibilidad de agua potable segura es fundamental para prevenir
enfermedades. Si bien la solucion a largo plazo es mejorar la infraestructura del
agua de grifo, mientras eso sucede, facilitar el acceso al agua embotellada mediante
la eliminacién del IVA puede contribuir a mejorar la salud publica y el bienestar
general de la poblacion.

Al no gravar con el impuesto el agua embotellada, se reduce el precio final del
producto, lo que podria fomentar el acceso mas equitativo a este recurso,
especialmente en regiones donde el suministro de agua potable es limitado o de
mala calidad. Esta medida aliviaria las tensiones del mercado en zonas marginadas,
donde la dependencia de agua embotellada es mas pronunciada.

Cabe destacar que existen otros productos esenciales, como los alimentos basicos,
que ya se encuentran exentos del cobro del IVA. Esta reforma busca alinearse con
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el principio de equidad fiscal, aplicando las mismas consideraciones a un recurso
fundamental como el agua embotellada en su presentacion menor de 10 litros de
acuerdo a la Ley del IVA.

Por ultimo, es importante senalar que la eliminacion del impuesto al agua
embotellada implicaria una pérdida de ingresos fiscales para el gobierno, lo que
requeriria evaluar que se deje de gastar los proyectos improductivos para que se
compense esa recaudacion. Ademas, aunque la eliminacion del IVA podria
beneficiar a los consumidores, no aborda la raiz del problema: la necesidad de
mejorar la infraestructura y la confianza en el agua de grifo en México. No obstante,
como medida a corto o mediano plazo para aliviar la carga econdmica sobre los
consumidores, es un argumento sustantivo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable

Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2-A FRACCION I INCISO C DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 20.-A fraccion | inciso C de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado para quedar como sigue:

Articulo 2°.-A. ...

I ...

a) ...

b) ...

c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, ni embotellada en cualquier
presentacion.

d) alj) ...

MalIV. ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 17 de septiembre de 2025

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional

Diputadas y Diputados Federales del
GPPAN
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CON PROYECT(? DE “DECRETO QUE ADICIONA LA LEY ADUANERA, EN MATERIA DE
ADMINISTRACION, COORDINACION Y VIGILANCIA CIVIL DE LAS ADUANAS” A CARGO DE
LAS D’IPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, asi como las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccién |, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracién
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de “DECRETO QUE ADICIONA LA LEY
ADUANERA, EN MATERIA DE ADMINISTRACION, COORDINACION Y VIGILANCIA CIVIL DE LAS
ADUANAS”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la vigilancia de los actos, procedimientos y
documentacién de las aduanas en México. Las aduanas, en términos de la legislacion
aplicable son las oficinas de la Administracidon Publica Federal ubicadas en un puerto,
aeropuerto o recinto de transito, encargadas de: aplicar la legislacion relativa a los
regimenes aduaneros; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones sobre las
mercancias de comercio exterior; aplicar las politicas gubernamentales que regulan la
entrada y salida de mercancias en el territorio nacional, asi como de asegurar el pago de las

contribuciones y cuotas compensatorias correspondientes a dichas mercancias.

Lo anterior, debido a los recientes actos de corrupcion hechos del conocimiento publico,
pero también en atencidn a la necesidad de que la administracidon aduanera recupere su

caracter eminentemente civil, técnico y profesional, libre de interferencias militares que
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han demostrado ser ineficaces para garantizar controles modernos y eficientes. Con ello se
busca consolidar un sistema aduanero capaz de responder a las exigencias del comercio
internacional, promover la competitividad del pais y reducir al minimo la discrecionalidad

gue ha favorecido practicas ilicitas.

Asimismo, la presente iniciativa tiene como finalidad regresar las tareas civiles a
autoridades con ese cardcter y que no las realicen los militares ni los marinos. Ello responde
a una visidn de respeto a la divisién de funciones en un Estado democratico, donde las
Fuerzas Armadas cumplen un papel fundamental en la defensa de la soberania nacional y
en la salvaguarda de la seguridad nacional, pero no deben sustituir a las instancias civiles

en labores que por su naturaleza corresponden a la administracién publica federal.

De esta manera se reafirma el principio de supremacia civil sobre lo militar, se fortalece la
profesionalizacidn de los servidores publicos en materia aduanera y se generan condiciones
para una mayor cooperacion con organismos internacionales especializados en comercio,

fiscalizacién y seguridad aduanera.

Antecedentes.

El veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia

Nacional de Aduanas de México”.

En dicho Decreto se dispuso, entre otras cuestiones, que para una mejor organizacion y
colaboracién de las autoridades federales que ejercen sus atribuciones en los puntos de

entrada y salida del pais, las autoridades que actdan en las aduanas serian coordinadas de
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manera conjunta por la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la

propia Agencia Nacional de Aduanas de México.

Posteriormente, el veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del ‘Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se expide el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México’, publicado el 21 de diciembre de

2021”.

Es a través de este ultimo Decreto que se formalizé la intervencién y coordinacién militar
en la totalidad de las aduanas del pais. En los hechos, se realizé una redistribucion de las
funciones de supervision y control, transfiriendo la coordinaciéon a la Secretaria de la
Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina, mientras que a la Agencia Nacional de
Aduanas de México se le elimind la facultad de dirigir y coordinar directamente dichas

operaciones.

Militarizacion de funciones civiles en las aduanas.

La formalizacién de la intervencién y coordinacion militar en las aduanas del pais representé
un paso mas en el proceso de militarizacién de tareas eminentemente civiles promovido y
defendido por la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador. Con esta decision se
transfirieron responsabilidades administrativas, técnicas y de fiscalizacién, que
histéricamente correspondian a autoridades civiles, a las Fuerzas Armadas, bajo el
argumento de fortalecer la seguridad nacional y combatir la corrupcidn en los puntos de

entrada y salida del territorio.
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Dicha medida generd una serie de cuestionamientos en torno a la legalidad y pertinencia
de involucrar a las Fuerzas Armadas en funciones que no forman parte de su misién
constitucional. Las aduanas, por su naturaleza, requerian personal altamente capacitado en
materia tributaria, comercial y administrativa, asi como procedimientos sujetos a
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Al trasladar estas funciones a
instituciones militares, se corria el riesgo de opacar los procesos, debilitar el control civil y
establecer prdcticas contrarias al principio democratico de subordinacién militar al poder

civil.

Ademas, la militarizacidn de las aduanas no significa la solucién integral y eficaz sobre los
problemas de corrupcién, contrabando y defraudacién fiscal. Asimismo, diversos analistas
y organismos especializados advirtieron que la presencia militar generaria tensiones con el
comercio internacional, limitaria la cooperacion con organismos civiles y perpetuaria un

modelo de concentracién de poder en las Fuerzas Armadas.

Ya diversos organismos internacionales de derechos humanos han sefialado que el
involucramiento de las Fuerzas Armadas en funciones estrictamente civiles -como el control
aduanero o migratorio- no resulta recomendable, pues rompe con el principio democratico

de separacién entre defensa nacional y tareas civiles.

En particular, se ha advertido que cuando el Ejército o la Marina asumen labores de caracter
administrativo o civil, se genera un alto riesgo de corrupcién, opacidad y violaciones a
derechos humanos, al no estar estas instituciones sujetas a los mismos estandares de
rendiciéon de cuentas y transparencia que las autoridades civiles. Con esto, no sélo se
pueden presentar violaciones a los derechos humanos de los civiles que reciben o participan
en la prestacion de ese servicio publico, sino que también representa un alto riesgo al

reconocimiento institucional de nuestras Fuerzas Armadas.
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Exceso en las facultades administrativas del Ejecutivo Federal.

Por otra parte, se cuestiond la legalidad de la formalizacion de la intervencién y
coordinacidn militar en las aduanas del pais a través de un simple acto administrativo, en
lugar de un proceso legislativo que garantizara el debate democratico y el respeto a la
division de poderes. Mediante la expedicién de decretos y reformas reglamentarias, el
Ejecutivo Federal trasladé funciones que, por su naturaleza, corresponden a autoridades
civiles y técnicas hacia las Fuerzas Armadas, sin contar con una base constitucional clara ni

con la participacion del Congreso de la Union.

Los reglamentos y decretos son instrumentos normativos de cardcter secundario y
subordinado a la ley, por lo que no pueden modificar la esencia de la distribuciéon de
competencias prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
decisidn de otorgar la coordinacién de las aduanas a las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina rebasé el ambito reglamentario, pues se traté de un cambio estructural en la
concepcién civil de la administracion aduanera, debilitando el control legislativo y
contraviniendo principios como la reserva de ley y la legalidad. Se traté de un uso
discrecional y expansivo de las facultades administrativas del Ejecutivo Federal, al amparo
de la supuesta eficiencia administrativa, vulnerando la autonomia de drganos civiles y la

supremacia del marco constitucional.

Asimismo, erosiond el equilibrio entre poderes, sino que también se continudé con un
modelo de gobernanza basado en decisiones unilaterales del Ejecutivo Federal, en
detrimento de la transparencia, la rendicion de cuentas y los contrapesos institucionales

gue caracterizan a un régimen democratico.

Irregularidades en el control militar de las aduanas
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En dias recientes, diversos medios de comunicacion informaron sobre actos de corrupcion
en las aduanas cometidos por algunos integrantes de la Secretaria de Marina, quienes
fueron seiialados por prdcticas indebidas en la gestion de los recintos portuarios. Entre las
denuncias destacan la manipulacidon de cargas, el cobro ilegal de cuotas y la presunta

complicidad con redes de contrabando y delincuencia organizada.

Estos hechos evidenciaron la vulnerabilidad de las aduanas bajo control militar y se
confirmd que la sustitucién de autoridades civiles por militares no garantiza transparencia

ni eficiencia en la administracién aduanera.

Estos casos ponen de relieve la urgencia de replantear la politica de militarizacion de las
aduanas y devolver la coordinaciéon de estas funciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, institucidn con las competencias técnicas y administrativas necesarias para llevar a
cabo dichas tareas. La persistencia de actos de corrupcién demuestra que el verdadero
desafio radica en fortalecer mecanismos de control civil, de auditoria y de rendicion de
cuentas, asi como en profesionalizar al personal responsable de la vigilancia y gestion de los

puntos de entrada y salida del pais.

Recuperacion del control civil de las aduanas en México.

El control civil de las aduanas de nuestro pais constituird un principio indispensable para
garantizar que estas funciones estratégicas se ejerzan con transparencia, eficiencia y apego
a la legalidad. Las aduanas no solo representan un punto clave para el comercio exterior y
la seguridad econdmica del pais, sino también para la recaudacidn tributaria y el combate
al contrabando. La naturaleza de las aduanas es eminentemente administrativa y fiscal, lo
gue obliga a que la autoridad competente sea una instancia civil especializada, con
experiencia en materia hacendaria y tributaria, como lo es la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.
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La experiencia reciente ha mostrado que la transferencia de estas funciones a instituciones

militares no es la Unica solucidn para resolver los problemas de corrupcién.

En contraste, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con la infraestructura
institucional, el marco legal y la experiencia técnica para coordinar de manera eficiente las
aduanas del pais. Dicha instancia cuenta con el Servicio de Administracion Tributaria y la
Agencia Nacional de Aduanas de México, organismos disefiados precisamente para la

fiscalizacién, recaudacion y supervision del comercio exterior.

Es necesario reforzar su papel de las autoridades civiles para garantizar que los procesos
aduaneros se rijan por criterios técnicos, administrativos y fiscales, reduciendo Ia

discrecionalidad y fomentando la transparencia en beneficio de las finanzas publicas.

Por ello, recuperar el control civil de las aduanas no es solo una cuestién de legalidad, sino
una medida estratégica para blindar al pais hacer frente a la corrupcién y el crimen
organizado. La subordinacién de estas funciones a autoridades civiles fortalece la rendiciéon
de cuentas, permite una mayor cooperacion con organismos internacionales y refuerza la

confianza del sector privado y de la ciudadania en la institucionalidad del Estado mexicano.

Nuestro pais requiere consolidar un modelo aduanero moderno, profesional y

transparente, a la altura de los retos econdmicos y de seguridad.

Las tareas de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas de nuestro pais, tanto la Secretaria de la Defensa Nacional como la
Secretaria de Marina, han desempenado un papel invaluable en la defensa de la soberania,

la seguridad publica, seguridad interior y la atencidon a emergencias y desastres naturales.
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Su disciplina, entrega y compromiso con la patria han sido pilares en momentos de crisis y
han permitido sostener la estabilidad de amplias regiones del pais frente a amenazas
graves. Es justo reconocer que su labor ha contribuido a la paz social y a la proteccidon de

millones de mexicanas y mexicanos.

Sin embargo, la grandeza de nuestras instituciones militares no debe confundirse con la
sustitucion de funciones que constitucionalmente corresponden a autoridades civiles. El
atribuirles tareas administrativas y fiscales, como la coordinacién de las aduanas, debilita
tanto la misién esencial de las Fuerzas Armadas como la capacidad del Estado para

garantizar transparencia y rendicién de cuentas.

Las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI
Legislatura reconocemos y valoramos profundamente el trabajo, dedicacion y lealtad del
Ejército y la Armada de México. Precisamente por ello, resulta indispensable preservar su
integridad institucional y asegurar que concentren su labor en aquello para lo que fueron

concebidas: la salvaguarda de la seguridad nacional.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacién de la presente iniciativa, presentamos
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Aduanera y las

modificaciones propuestas:

Ley Aduanera

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 14. El manejo, almacenaje y custodia de las | Articulo 14. El manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior compete a las | mercancias de comercio exterior compete a las
aduanas aduanas, que actuaran bajo mandos civiles sujetas
a la regulacion y coordinacion del Servicio de
Administracion Tributaria. Para ello, estaran a lo
previsto en las leyes y normas aplicables, asi como
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Texto vigente Texto propuesto

los instrumentos que se deriven del ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Ley del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia
de Seguridad Publica y en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde
las autoridades aduaneras realizan indistintamente
las funciones de manejo, almacenaje, custodia,
carga y descarga de las mercancias de comercio
exterior, fiscalizaciéon, asi como el despacho
aduanero de las mismas.

El Servicio de Administracién Tributaria podra
otorgar concesidn para que los particulares presten
los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los
recintos fiscales, en cuyo caso se denominaran
recintos fiscalizados concesionados. La concesidn se
otorgara mediante licitacion conforme a lo
establecido en el Reglamento e incluira el uso, goce
o aprovechamiento del inmueble donde se
prestaran los servicios.

Para obtener la concesion a que se refiere el parrafo
anterior, se deberd acreditar ser persona moral
constituida de conformidad con las leyes mexicanas,
su solvencia moral y econdmica, su capacidad
técnica, administrativa y financiera, asi como la de
sus accionistas, contar con experiencia en la
prestacién de los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias y estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para lo
cual deberan anexar a su solicitud el programa de
inversion y demds documentos que establezca el
Reglamento, para acreditar que el solicitante
cumple con las condiciones requeridas.

Las concesiones se podrdn otorgar hasta por un
plazo de veinte afios, el cual podrd prorrogarse a
solicitud del interesado hasta por un plazo igual,
siempre que la solicitud se presente durante los
ultimos tres afios de la concesion y se sigan
cumpliendo los requisitos previstos para su
otorgamiento y con las obligaciones derivadas de la
misma.

Al término de la concesidon o de su prérroga, las
obras, instalaciones y adaptaciones efectuadas
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Texto vigente Texto propuesto
dentro del recinto fiscal, asi como el equipo
destinado a la prestacion de los servicios de que se
trate, pasaran en el estado en que se encuentren a
ser propiedad del Gobierno Federal, sin el pago de
contraprestacion alguna para el concesionario.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién en su LXVI Legislatura sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA LA LEY ADUANERA, EN MATERIA DE ADMINISTRACION,
COORDINACION Y VIGILANCIA CIVIL DE LAS ADUANAS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Aduanera, para

quedar como sigue:

Articulo 14. El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior
compete a las aduanas, que actuaran bajo mandos civiles sujetas a la regulacion y
coordinacidn del Servicio de Administracion Tributaria. Para ello, estaran a lo previsto en
las leyes y normas aplicables, asi como los instrumentos que se deriven del ejercicio de
las atribuciones establecidas en la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia
en Materia de Seguridad Publica y en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

10
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd realizar las modificaciones reglamentarias
correspondientes para dar cumplimiento al presente Decreto en un plazo de 30 dias
naturales a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones contrarias a lo previsto en el presente Decreto.
Cuarto. En un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los recursos, productos y aprovechamientos derivados de los mismos
obtenidos por la Secretaria de la Defensa Nacional como por la Secretaria de Marina que se
encuentren en los vehiculos financieros constituidos para recibir y administrar los recursos
que derivaron a su vez de cualquier otro vehiculo financiero para la recepcién de la
contraprestacion prevista en el articulo 16 de la Ley Aduanera, deberan ser enterados en su
totalidad a la Tesoreria de la Federacion.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara anualmente a esta Soberania

sobre el estado que guarda la administracion, coordinacion y vigilancia de las aduanas del

11
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pais, detallando las acciones implementadas para garantizar la transparencia, el combate a
la corrupcion, la eficiencia en la recaudacién y la seguridad en los puntos de entrada y salida
del territorio nacional. El informe deberd remitirse a las comisiones competentes de la

Camara de Diputados y del Senado de la Republica, para su analisis y seguimiento.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional

Diputadas y Diputados Federales del
GPPAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE CANCER DE PROSTATA.

El que suscribe Favio Castellanos Polanco Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario Morena de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley General de Salud,

en materia de cancer de préstata al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El cancer de préstata es el tumor maligno méas frecuente entre los hombres en
México y una de las principales causas de muerte, lo anterior de acuerdo con la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (s.f.). De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Salud (2023) en nuestro pais cada afio se
diagnostican mas de 25 mil nuevos casos de cancer de préstata en el pais, y mas
de 7,500 hombres fallecen a causa de esta enfermedad. La institucion también
sefiala que se ha tenido una tendencia al alza con respecto a la incidencia y
mortalidad en afios recientes lo cual obedece, entre otras cosas, a que la mayoria
de los pacientes saben de esta enfermedad en etapas avanzadas, lo que dificulta

Su curacion y agrava el impacto en su calidad de vida y la de sus familias.

El cancer de prostata encabeza la lista de canceres en hombres mexicanos tanto
en incidencia como en mortalidad (Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer, s.f.). Segun datos del Instituto Nacional de Cancerologia (INCan) y la

Secretaria de Salud, en México se detectan anualmente mas de 25,000 casos

1



nuevos de cancer de prostata, lo que equivale aproximadamente al 28% de todos
los canceres en hombres (INCan & Secretaria de Salud, s.f.). Por su parte la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer sefiala que la tasa de
incidencia estimada es cercana a 39 casos por 100,000 hombres por afio, la mas
alta entre los tumores masculinos. En cuanto a la mortalidad, informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025) indica que el cancer de
préstata es la primera causa de muerte por cancer en hombres mexicanos.
Cada afio mueren mas de 7,000 hombres por esta neoplasia (Secretaria de Salud,
2023), con una tasa de mortalidad estimada alrededor de 9-14 por 100,000
hombres (Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.). Esta elevada mortalidad
ubica al cancer prostatico como un problema de salud publica critico. Estudios
epidemiologicos sefalan que la carga de la enfermedad ha ido en aumento en las
dltimas décadas (Zhao et al., 2022).

El desarrollo del cancer de prostata esta asociado a diversos factores de riesgo.
De acuerdo con la Propia Secretaria de Salud (2023) el principal factor es la edad
avanzada: el riesgo incrementa marcadamente después de los 50 afios, y
especialmente a partir de los 65 afios. Dicha institucion también indica que la
historia familiar también juega un papel importante; tener un pariente de primer
grado (padre o hermano) con cancer de prostata multiplica el riesgo personal hasta
por 8 veces. De hecho, asevera la Secretaria, se estima que 1 de cada 6 hombres
mexicanos podria desarrollar cancer de préstata a lo largo de su vida, por lo que
se recomienda iniciar revisiones anuales a partir de los 40 afios en quienes tengan
antecedentes familiares de este cancer. Finalmente, otros factores asociados
incluyen componentes del sindrome metabdlico y habitos de vida: la presencia de
hipertension, obesidad y sedentarismo se ha vinculado con mayor probabilidad

de padecer cancer prostatico.

En el caso mexicano la Secretaria de Salud sefala que siete de cada 10 pacientes

en México llegan por primera vez al médico con cancer de préstata en etapa

2
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avanzada, frecuentemente porque postergaron los estudios diagndsticos. Entre las
razones de esta deteccion tardia, menciona la dependencia, se encuentran el
miedo al diagndstico (reportado por 70% de hombres en una encuesta del INCan),
la falta de conocimiento de los sintomas (50%) y la creencia erronea de que las

pruebas o tratamientos podrian “afectar su masculinidad” (60%).

Estos datos subrayan la necesidad de mejorar la educacion sanitaria y la confianza
de los pacientes en los métodos diagndsticos. A pesar de los retos, en los Ultimos
afios ha habido esfuerzos importantes para ampliar la capacidad de tratamiento
oncoldgico en el pais, incluyendo la creacion de centros estatales de cancerologia,
adquisicion de equipos de radioterapia mas modernos, y la inclusiéon de
medicamentos innovadores en el cuadro basico del sector salud. Continuar
fortaleciendo el primer nivel de atencion para la deteccién temprana y asegurar la
disponibilidad de tratamientos avanzados en todo el territorio nacional son

prioridades para cerrar la brecha en resultados clinicos.

Ademas de lo ya sefialado, existen diversas barreras que dificultan la atencién

adecuada de esta enfermedad en el pais como lo son:

1. Barreras socioeconémicas y educativas:

e Nivel socioecondémico bajo: Los hombres de estratos socioeconémicos
bajos enfrentan dificultades para acceder a servicios de salud de calidad, lo
qgue limita la deteccion temprana y el tratamiento oportuno del cancer de
préstata.

« Bajo nivel educativo: La falta de educacion limita el conocimiento sobre la
importancia de la deteccién temprana y los factores de riesgo asociados al
cancer de proéstata, lo que puede retrasar la busqueda de atencion médica.

2. Acceso limitado a servicios de salud:
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o Falta de seguridad social: Las personas sin acceso a servicios de salud
contributivos o privados enfrentan mayores obstaculos para recibir atencion
médica adecuada.

o Infraestructuray recursos insuficientes: La carencia de equipos médicos
especializados y personal capacitado en ciertas regiones limita la capacidad
de diagndstico y tratamiento oportuno.

3. Factores culturales y de género:

o Percepcioén de lasalud masculina: Existe una menor cultura de prevencion
en la poblacion masculina, lo que se traduce en una baja participacion en
programas de deteccidén temprana.

o Estigmas asociados a procedimientos diagndésticos: Algunos hombres
evitan realizarse examenes como el tacto rectal debido a prejuicios o
desinformacion, lo que retrasa el diagndstico.

4. Disparidades en la calidad de atencion:

o Variabilidad entre instituciones: La calidad de atencion puede variar
significativamente entre diferentes instituciones de salud, afectando la
experiencia y resultados de los pacientes.

5. Estilos de vida poco saludables:

o Habitos nocivos: La prevalencia de dietas desequilibradas, tabaquismo y
sedentarismo aumenta el riesgo de desarrollar cancer de préstata y otras
enfermedades cronicas.

6. Falta de programas integrales de atencion:

e« Ausencia de estrategias nacionales: La inexistencia de programas de

accion especificos para el cancer de prostata limita la coordinacion y eficacia

de las intervenciones en prevencion, deteccion y tratamiento.

Abordar estas barreras requiere un enfoque integral que incluya politicas publicas

orientadas a la equidad en salud, fortalecimiento de la infraestructura sanitaria,



campafias de educacion y sensibilizacion, y la implementacion de programas

especificos para la atencion del cancer de préstata en México.

Dada la magnitud del problema, el gobierno mexicano y las instituciones de salud
han implementado politicas y programas especificos para el control del cancer
de préstata. Uno de los marcos normativos fundamentales es la Norma Oficial
Mexicana NOM-048-SSA2-2017, que establece los lineamientos para la
prevencién, deteccidn, diagndstico, tratamiento y vigilancia epidemioldgica
del crecimiento prostatico benigno (hiperplasia) y del cancer de préstata (IMSS,
2023).

Esta norma actualizada en 2017 brinda guias para los profesionales de la salud
sobre a qué grupos de edad realizar el tamizaje (por ejemplo, recomendando PSA
y tacto rectal anual en hombres mayores de 50, o desde los 45 con factores de
riesgo), criterios para referir a urologia, protocolos de tratamiento segun la etapa, y
disposiciones para el registro de casos y seguimiento. La existencia de la NOM-048
refleja el reconocimiento oficial de la necesidad de un abordaje estandarizado a nivel

nacional para este cancer.

En cuanto a programas de prevenciéon y deteccion temprana, la Secretaria de
Salud destaca el Programa OPUS (Programa de Oportunidades en Salud para
varones), implementado por el Instituto Nacional de Cancerologia desde 2019. Este
programa de acuerdo con la dependencia federal esta dirigido principalmente a
hombres mayores de 40 afios sin seguridad social, con el objetivo de reforzar la
prevencion, el diagnostico oportuno y la atencion integral del cancer de
préstata en poblaciones vulnerables.A través de OPUS se realizan jornadas de
deteccién (pruebas de PSA y examenes clinicos gratuitos), se brinda informacién
educativa sobre sintomas uroldgicos, y se canaliza a los pacientes sospechosos
para estudios confirmatorios y tratamiento en el INCan u otros centros

especializados. Los resultados preliminares de esta estrategia han sido
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prometedores: con OPUS y campafias de sensibilizacion asociadas, cada vez mas
hombres acuden en etapas iniciales a valoracion, lo que permite ofrecer
tratamientos innovadores y multidisciplinarios con mayor posibilidad de
curacién de acuerdo con lo sefialado por la Secretaria de Salud. Un estudio en la
Ciudad de México mostré que la introduccion de camparfas de deteccion temprana
a partir de 2014 logré reducir la proporcion de casos metastasicos al
diagnostico y aumentar las oportunidades de tratamiento curativo (cirugia o

radioterapia) en comparacion con afios previos (Gonzélez et al., 2023).

Esto evidencia el impacto positivo que pueden tener las politicas de tamizaje

focalizado en entornos donde predominaba el diagnéstico tardio.

Ademas de OPUS, otras instituciones realizan esfuerzos de prevencion. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que atiende a una gran proporcion de la
poblacién masculina, ha desarrollado guias de practica clinica alineadas con la
NOM vy frecuentemente lleva a cabo campaias durante el Mes de la Salud del
Hombre o en fechas conmemorativas (por ejemplo, alrededor del 11 de junio, Dia
Mundial del Cancer de Prostata) para invitar a sus derechohabientes a realizarse
chequeos prostéticos. La Secretaria de Salud, por su parte, ha difundido mensajes
en medios masivos sobre la importancia de la deteccién temprana, y algunos
gobiernos estatales organizan ferias de la salud con exdmenes de PSA gratuitos
para hombres mayores. También existen iniciativas de la sociedad civil y ONGs
enfocadas en cancer de préstata que impulsan la concientizacién (por ejemplo, la
campana anual “Noviembre Azul” que ilumina monumentos de azul y promueve que

los hombres se realicen revisiones).

En el &mbito de politicas mas amplias, el Programa Nacional para el Control del
Cancer incluye al cancer de préstata como una de las prioridades, buscando
mejorar la infraestructura oncoldgica y el registro de cancer (Registro Nacional de

Cancer) que permitira planear mejor los recursos. Asimismo, el Consejo Nacional
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de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) ha apoyado proyectos de investigacion y
registro epidemioldgico (como el registro Can.Prost mencionado abajo) para
generar evidencia local que guie las politicas. En resumen, México cuenta con
lineamientos oficiales claros (NOM-048) y ha implementado programas de tamizaje
y atencion (como OPUS) orientados a la deteccion tempranay atencidn gratuita,
aunque persiste el reto de ampliar su alcance a toda la poblacion en riesgo y de

homogeneizar la calidad de la atencion oncoldgica en todas las instituciones.

El cancer de prostata genera un importante impacto social y econémico en
México. En términos sociales, al ser un padecimiento que afecta mayormente a
hombres en edades medias y avanzadas, sus consecuencias trascienden al
paciente e involucran a las familias y cuidadores. Muchos pacientes diagnosticados
en etapas avanzadas sufren una merma en su calidad de vida, pues la
enfermedad avanzada puede provocar dolor cronico, limitaciones fisicas (por
metastasis 6seas, por ejemplo) y efectos secundarios de tratamientos prolongados.
De acuerdo con especialistas del INCan, la presentacion tardia de la enfermedad
conlleva el deterioro de la calidad de vida del paciente y también de la salud de
la persona cuidadora, asi como de su economia familiar, de acuerdo con la
Secretaria de Salud. Esto se debe a que cuando un hombre desarrolla cancer de
préstata avanzado, a menudo un integrante de la familia (esposa, hijos) debe asumir
el rol de cuidador, reduciendo sus horas de trabajo o abandonando empleo, con la
consecuente pérdida de ingresos. Ademas, los costos asociados al tratamiento y
cuidado (gastos de transporte a hospitales especializados, medicamentos,
adecuaciones en el hogar, etc.) pueden ser significativos, especialmente si el

paciente no estaba cubierto por seguro en el momento del diagndstico.

La atencibn médica de pacientes con cancer de préstata representa una carga
econdmica significativa para las instituciones de salud publica en México. Por
ejemplo, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (ISSSTE) reporté que, durante un periodo reciente, la atencion a pacientes
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con este tipo de cancer implico un gasto de 6,028 millones de pesos, considerando

consultas, atencidon ambulatoria y hospitalizacion.

Ademas, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) proporciona tratamientos
como cirugia, radioterapia y terapias hormonales para combatir el cancer de
préostata. Estos tratamientos, aunque efectivos, representan costos considerables

para la institucién debido a la alta incidencia de la enfermedad.

Los pacientes también enfrentan gastos significativos relacionados con el
diagnéstico y tratamiento del cancer de préstata. Por ejemplo, el costo de la prueba
de antigeno prostatico especifico (PSA), utilizada para la deteccién temprana, varia
segun el laboratorio y la region. La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)
recopil6 precios que oscilan entre $171 y $732 pesos en diferentes estados del pais,

lo que destaca la importancia de comparar costos antes de realizarse la prueba.

Ademas de los costos directos de las pruebas y tratamientos, los pacientes pueden
enfrentar gastos indirectos, como transporte, medicamentos complementarios y
pérdida de ingresos debido a la incapacidad laboral, lo que incrementa la carga

econdmica tanto para ellos como para sus familias.

El Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENETEC) realiz6 una
evaluacion clinica y econdmica de las alternativas de cirugia radical para el
tratamiento del cancer localizado de prostata. Este estudio compard la
prostatectomia radical abierta, la laparoscopica y la asistida por robot, analizando
costos y resultados clinicos para determinar la opcidon mas eficiente y efectiva en el

contexto del sistema de salud mexicano.

El cancer de prostata representa una carga econdémica considerable tanto para el
sistema de salud publico en México como para los pacientes y sus familias. La

implementacion de politicas de prevencion, deteccion temprana y tratamientos
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costo-efectivos es esencial para reducir el impacto financiero y mejorar la calidad

de vida de los afectados.

En México, aunque existe cobertura publica para estos casos, algunas familias
enfrentan gastos de bolsillo en la busqueda de segundas opiniones o terapias no
cubiertas, lo que puede afectar su estabilidad financiera. Un analisis realizado por
la Secretaria de Salud sobre las consecuencias econdmicas del cancer en general
reveld que 46% de los pacientes con cancer fallecen por la enfermedad a pesar
de recibir tratamiento, lo cual refleja la gravedad de muchos casos al diagnéstico y
supone que en casi la mitad de las familias afectadas se pierde a un ser querido,
con el dolor humano y la pérdida de productividad que ello implica. En el caso del
cancer de prostata, la productividad perdida puede ser menor en términos de afos
de vida laboral (dado que suele ocurrir en mayores de 60), pero aun asi impacta en
gue muchos hombres en edad de jubilacion activa o pre-jubilacion se ven impedidos

de seguir trabajando o participando plenamente en la vida social.

Otro aspecto social importante es el estigma y la sensibilidad cultural en torno a
la salud masculina. Tradicionalmente ha existido cierta renuencia de los varones a
someterse a examenes rectales o admitir sintomas urinarios, por consideraciones
de machismo o temor. Esta barrera cultural ha resultado en diagnésticos tardios,
como se menciono antes: una encuesta del INCan hallé6 que 60% de los hombres
evitaban hacerse pruebas prostaticas porque temian que “disminuya su
masculinidad”, y mas del 70% por miedo a recibir malas noticias sefiala la Secretaria
de Salud.

Estas percepciones erroneas requieren abordajes educativos para cambiar
actitudes y normalizar el chequeo prostatico como parte del autocuidado, de forma
similar a lo que se ha hecho con el Papanicolaou en mujeres. Afortunadamente, en
afnos recientes se observa una mayor apertura en las nuevas generaciones para

hablar del tema y una creciente presencia del cancer de prostata en la conversacion
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publica (por ejemplo, figuras publicas que comparten sus experiencias), lo que

ayuda a reducir el estigma.

En el aspecto macroeconomico, el cancer de préstata representa una carga
significativa para el sistema de salud. Siendo uno de los cénceres mas
prevalentes, consume una porcioén importante de los recursos oncoldgicos: desde
consultas especializadas de urologia y oncologia, procedimientos diagndsticos
(biopsias, imagenes) hasta tratamientos costosos (cirugias, radioterapia,
medicamentos de Ultima generacion). El financiamiento de estos servicios,

principalmente a través de instituciones publicas, requiere presupuesto sostenible.

Estudios internacionales sefialan que tratar casos avanzados resulta mas oneroso
que prevenir o detectar temprano; por ejemplo, el costo de medicamentos para
cancer metastasico resistente (como quimioterapias o terapias dirigidas) puede ser
varias veces mayor que el de un tratamiento quirdrgico curativo en etapa inicial.
Aungue no se dispone de una cifra exacta nacional publica reciente, se estima que
el gasto anual asociado al manejo del cancer de prostata (directo e indirecto) se
mide en cientos de millones de pesos, considerando hospitalizaciones, tratamientos
prolongados y pensiones por invalidez. Adicionalmente, el pais enfrenta el desafio
de la pérdida de capital humano: si bien muchos pacientes son mayores, una
fraccion se diagnostica aun en edad productiva (<60 afos), y algunos jubilados
continlan contribuyendo a la sociedad; su enfermedad y posible fallecimiento
temprano implica una pérdida de conocimiento y experiencia, ademas de
incrementar los afos de vida ajustados por discapacidad (AVISA) en las estadisticas
de salud.

En sintesis, el cancer de préstata impone cargas sustanciales: en lo social, altera
la dinamica familiar, genera necesidades de cuidado de largo plazo y esta cargado
de estigmas que afectan la busqueda de atencion; en lo econdémico, conlleva

costos elevados de atencion médica y puede afectar la estabilidad financiera de las
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familias y del sistema de salud. Estas razones refuerzan la importancia de invertir
en prevencion y diagnéstico temprano, ya que detectar el cancer en etapas iniciales
no solo mejora el prondstico para el paciente, sino que también reduce los costos y

el impacto social asociados a la enfermedad avanzada.

En los ultimos cinco afios ha habido notables avances en la investigacion del
cancer de prostata, tanto a nivel mundial como en iniciativas con participacion
mexicana, que auguran mejoras en la prevencion, el diagnostico y el tratamiento de

esta enfermedad.

Los avances cientificos de los ultimos afios estan transformando el panorama del
cancer de prostata. La tendencia es hacia una medicina de precision: identificar
qué hombres se benefician de qué intervenciones, sea en prevencion, tamizaje o
tratamiento, para maximizar eficacia y minimizar dafios. Estos adelantos
(biomarcadores moleculares, farmacos nuevos) son un coadyuvante en el
tratamiento de algunas neoplasias de canceres CNP en México, las instituciones
lideres del pais se mantienen a la vanguardia y colaboran en la generacion de
evidencia. Con el tiempo, la incorporacion de estas innovaciones al sistema de salud
mexicano podria traducirse en diagnésticos mas tempranos, terapias mas efectivas

y mejores tasas de supervivencia para los pacientes con cancer de préstata.

El cancer de prostata en México representa un desafio importante en materia de
salud publica, dado su alto volumen de casos y muertes entre los hombres. En el
quinquenio reciente se han observado avances tanto en la comprension de la
enfermedad como en la respuesta del sistema de salud: se han consolidado datos
epidemioldgicos confiables, se identifican claramente los factores de riesgo (edad,
antecedentes familiares, estilos de vida) y se han establecido normas y programas
para mejorar la deteccion tempranay el acceso al tratamiento. No obstante, persiste
la problematica de la deteccion tardia en gran parte de los pacientes, influenciada

por barreras culturales y de acceso, lo que se traduce en un impacto significativo a

11
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nivel familiar, social y econdmico. Las politicas actuales — como la NOM-048-
SSA2-2017 y programas como OPUS - sientan las bases para un mejor control de
la enfermedad, pero requieren ampliarse y sostenerse para cubrir a toda la
poblacion en riesgo. Por otra parte, los avances cientificos ofrecen un panorama
esperanzador: las nuevas herramientas diagndsticas, terapias dirigidas e
inmunoterapias abren oportunidades para mejorar los resultados clinicos, siempre

y cuando puedan integrarse adecuadamente al contexto nacional.

De cara al futuro, sera fundamental fortalecer un abordaje integral que incluya la
promocién de estilos de vida saludables en los hombres, la educacion para vencer
el estigma asociado a los examenes de préstata, la capacitacién continua de los
profesionales de salud en todo el pais y la inversion en infraestructura y recursos
humanos especializados en oncologia. Igualmente, la investigacion local debe
seguir siendo apoyada para generar soluciones ajustadas a las necesidades de
México. En resumen, aunque el cancer de préstata contindia siendo una carga alta,
México cuenta con las herramientas y conocimientos para enfrentarla. Con
intervenciones coordinadas y multisectoriales — enfocadas en la concientizacion
publica, la deteccion oportuna, la mejora en la atencion médica y el acceso a la
innovacion — (The Economist, 2023) es posible reducir sustancialmente la
mortalidad y morbilidad por este cancer en los proximos afios, mejorando la calidad

de vida de miles de hombres y sus familias en el pais.

En este sentido, resulta necesaria la adecuacion de nuestro marco juridico en el que
visibilice el cancer de prostata y garantice el diagnostico y atencién oportuna. Para

una mejor apreciacion, se presenta la tabla comparativa de la reforma propuesta:

Ley General de Salud
Texto Vigente Propuesta de reforma y adicion
Articulo 30. En los términos de esta | Articulo 30. En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad |Ley, es materia de salubridad
general: general:

12
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l. a XVI Bis. ... l. a XVI Bis. ...
XVI Ter. La prevencion,
Sin correlativo deteccion, diagnéstico,

XVII. a XXVIII. ...

tratamiento y seguimiento de los
tipos de canceres de mayor
prevalencia por género, cancer de
mama y cancer de prostata, asi
como el riesgo de recurrencia.

XVII. a XXVIII. ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

LLaXll. ...

Sin correlativo

Articulo 60. El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

l.LaXiIl. ...

XIll.- Diseiar y promover politicas
publicas en materia de educacion,
concientizacion, prevencion y
diagndstico en etapas tempranas
de los tipos de cancer de mayor
prevalencia en la poblaciéon por
cada género, asi como el riesgo
de recurrencia.

Articulo 90. Los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran,
en el ambito de sus respectivas
competencias y, en su caso, en los
términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, en la
operacion, funcionamiento y
fortalecimiento del Sistema Nacional
de Salud. Para lo cual, planearan,
organizaran y desarrollaran en sus

Articulo 9o. ...

13



respectivas circunscripciones
territoriales, sistemas estatales de
salud, procurando su participacion
programatica en el Sistema Nacional
de Salud.

La Secretaria de Salud coordinara la
concordancia de los programas
federales en la materia con el de las
entidades federativas, promoviendo
que la planeacion sea congruente,
objetiva y participativa.

Sin correlativo

Asimismo, los gobiernos de las
entidades federativas
implementaran el Registro
Nacional de Cancer a fin de contar
con una base de datos que
permita conocer y atender los
tipos de canceres de acuerdo con
la incidencia y prevalencia por
género en cada entidad.

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad

general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de Ia

Secretaria de Salud:

l. Dictar las normas oficiales
mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio
nacional, de servicios de salud en
las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion 'y las entidades
federativas en materia de salubridad

general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de Ila

Secretaria de Salud:

l. Dictar las normas oficiales
mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio
nacional, de servicios de salud en
las materias de salubridad general y
verificar su actualizacion de

14



il.aX. ...

acuerdo a la investigacién clinica
nacional e internacional, asi como
su cumplimiento;

.aX. ...

Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

lLaXl. ...

Sin correlativo

Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

lLaXl. ...

Xll. La prevenciéon, deteccion,
infraestructura y tratamiento de
los tipos de cancer de mayor
prevalencia entre la poblacion en
términos del ultimo parrafo del
articulo 28 de este mismo
ordenamiento.

Articulo 66. En materia de higiene
escolar, corresponde a las
autoridades sanitarias establecer las
normas oficiales mexicanas para
proteger la salud del educando y de
la comunidad escolar, asi como
establecer acciones que promuevan
una alimentacion nutritiva y la
realizacion de actividad fisica. Las
autoridades educativas y sanitarias
se coordinaran para la aplicacion de
las mismas.

La prestacion de servicios de salud a
los escolares se efectuara de
conformidad con las bases de
coordinacion que se establezcan
entre las autoridades sanitarias y
educativas competentes.

Articulo 66. ...
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En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer
parrafo del presente articulo, las
autoridades sanitarias podran
promover mecanismos de atencion a
las victimas y victimarios del acoso o
violencia escolar.

Sin correlativo

Los gobiernos de las entidades
federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respectivas
competencias y, en su caso, en
los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, en
implementar en los niveles de
educacién basico, medio superior
y superior, politicas publicas de
prevencion, deteccién y
tratamiento de los tipos de cancer
de mayor prevalencia entre la
poblacion.

Articulo 112. La educacién para la
salud tiene por objeto:

I. Fomentar en la poblacién el
desarrollo de actitudes y conductas
que le permitan participar en la
prevencion de enfermedades
individuales, colectivas y accidentes,
y protegerse de los riesgos que
pongan en peligro su salud;

Il. Proporcionar a la poblacion los
conocimientos sobre las causas de
las enfermedades y de los dafios
provocados por los efectos nocivos
del ambiente en la salud, y

Articulo 112. La educacion para la
salud tiene por objeto:
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lll. Orientar y capacitar a la|lll. Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente  en | poblacién preferentemente  en

materia de nutricidon, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad,
activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacién de organos,
tejidos 'y células con fines
terapéuticos, prevencidon de la
discapacidad y rehabilitacion de las

personas con discapacidad vy
deteccién oportuna de
enfermedades, asi como la

prevencion, diagnostico y control de
las enfermedades cardiovasculares.

materia de nutricidon, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad,
activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacién de organos,
tejidos 'y células con fines
terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las

personas con discapacidad vy
deteccidn oportuna de
enfermedades, prevencion,
diagnéstico y control de las

enfermedades cardiovasculares,
asi como la prevencioén, deteccién
y diagnéstico de enfermedades
oncoldgicas.

Articulo 161 Bis. EI Registro
Nacional de Cancer tendra una base
poblacional, se integrara de la
informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud y contara con la
siguiente informacion:

l. Informacién del paciente, que
se agrupa en los siguientes rubros:

Articulo 161 Bis. ElI Registro
Nacional de Cancer tendra una base
poblacional, se integrara de la
informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud para que sea
incluyente, el cual debera contar
con el apoyo y colaboraciéon de
los gobiernos de las entidades
federativas e instituciones de
salud con el objeto de concentrar
la informacién siguiente:
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a) Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional y
laboral, observando las

disposiciones relativas a la
protecciéon de datos personales de
los pacientes.

b) Informacion demogréafica.

1. Informacién del tumor: Incluye
la fecha de diagndstico de cancer; la
localizacion anatomica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su
comportamiento.

lll. Informacion respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los

meédicos. Ademas, se incluira
informacion de curacion y
supervivencia.

IV. La fuente de informacion

utilizada para cada modalidad de
diagnostico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacién
adicional que determine la
Secretaria.

Vi. El Registro contara
adicionalmente, con un rubro

especifico para la informacion a que
se refiere el Capitulo Il del Titulo
Tercero de la Ley General para la

lll. Informacién respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los

médicos. Ademas, se incluira
informacion de curacion,
supervivencia 'y riesgo de

recurrencia.

V. ...

VL.

18



Detencién Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia.

La Secretaria integrara la
informacién demogréafica del
Registro Nacional de Cancer de todo
el territorio nacional dividido en
regiones norte, centro y sur.

En virtud de los argumentos anteriormente expuestos, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

CANCER DE PROSTATA.

UNICO. Se reforman los articulos 13 apartado A fraccion |, 112 fraccion I, 161 Bis

primer parrafo y su fraccion Ill, se adicionan la fraccién XVI Ter al articulo 3; la

fraccion Xlll al articulo 6; un parrafo tercero al articulo 9; una fraccion XII al articulo

27; un cuarto parrafo al articulo 66; todos de la Ley General de Salud, para quedar

como siguen:

Articulo 3o. ...

I.a XVIBis. ...

XVI Ter. La prevencion, deteccion, diagnoéstico, tratamiento y
seguimiento de los tipos de canceres de mayor prevalencia por

género, cancer de mama y cancer de prostata, asi como el riesgo

de recurrencia.
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XVIIl. a XXVIII. ...
Articulo 60. ...
l.aXiIl. ...

Xlll.- Diseflar y promover politicas publicas en materia de
educacion, concientizacién, prevencion y diagndéstico en etapas
tempranas de los tipos de cancer de mayor prevalencia en la

poblacion por cada género, asi como el riesgo de recurrencia.

Articulo 9o. ...

Asimismo, los gobiernos de las entidades federativas
implementaran el Registro Nacional de Cancer a fin de contar con
una base de datos que permita conocer y atender los tipos de
canceres de acuerdo con la incidenciay prevalencia por género en

cada entidad.
Articulo 13. ...

A. ..

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio nacional, de servicios de salud en
las materias de salubridad general y verificar su actualizacion de
acuerdo a la investigacién clinica nacional e internacional, asi

como su cumplimiento;

I.axX....
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C....
Articulo 27. ...
l.aXl. ...

XIl. La prevencion, deteccion, infraestructura y tratamiento de los
tipos de cancer de mayor prevalencia entre la poblacién en
términos del dltimo péarrafo del articulo 28 de este mismo

ordenamiento.

Articulo 66. ...

Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respectivas competencias y, en su caso, en los
términos de los acuerdos de coordinacién que celebren con la
Secretaria de Salud, en implementar en los niveles de educacién
basico, medio superior y superior, politicas publicas de prevencion,
deteccion y tratamiento de los tipos de cancer de mayor prevalencia
entre la poblacion.

Articulo 112. ...
l.Lall. ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia

de nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
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activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencién de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion de
organos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y
deteccion oportuna de enfermedades, prevencion, diagnéstico y
control de las enfermedades cardiovasculares, asi como la
prevencion, deteccion y diagnéstico de enfermedades

oncoldgicas.

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Cancer tendra una base
poblacional, se integrard de la informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacion Basica en Materia de Salud para que sea
incluyente, el cual deberéa contar con el apoyo y colaboracion de
los gobiernos de las entidades federativas e instituciones de salud

con el objeto de concentrar la informacién siguiente:
l.all ...

[ll. Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y
el seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos.
Ademas, se incluird informacion de curacién, supervivencia y riesgo de

recurrencia.

IV.aVl. ...

TRANSITORIOS
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— LA LY et SNl —

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y las instituciones publicas de salud deberan
realizar las adecuaciones normativas reglamentarias y administrativas necesarias
gue se desprendan de la aplicacion del presente Decreto, en un plazo de 270 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Tercero. La Secretaria de Salud debera emitir los lineamientos o, en su caso,
modificar las Normas Oficiales Mexicanas que sean necesarias para la
implementacion de esta Ley, en un plazo no mayor a 270 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran de manera progresiva con cargo al presupuesto
aprobado para los ejecutores de gasto que correspondan, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos en el presente ejercicio fiscal, ni

en ejercicios subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 09 dias de septiembre de 2025

Favio Castellanos Polanco
Diputado Federal
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