Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Afio II Martes 30 de septiembre de 2025 Sesion 14 Anexo I




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Kenia Lopez Rabadan

Vicepresidentes
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dip. Raul Bolafios-Cacho Cué

Secretarios
Dip. Julieta Villalpando Riquelme
Dip. Alan Sahir Marquez Becerra
Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
de Morena

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Jos¢ Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano



-

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XV| LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Afio 11 Ciudad de México, martes 30 de septiembre de 2025 Sesion 14 Anexo 1
SUMARIO

DICTAMENES CON PROYECTO DE DECRETO A DISCUSION

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se refor-

man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de

salud pblica. . ... ..o 5
Posicionamiento recibido, en relacion con el dictamen:

Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena. . ....................... 71
Reserva aceptada:

Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena. . ....................... 72
LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Dictamen de la Comision de Economia Social y Fomento al Cooperativismo, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de la Economia Social y Solidaria, en materia de igualdad sustantiva, no discri-
minacion y derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. . . . 75




Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Anexo I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE PESCA'Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el inciso m) a la fraccion III del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables. .. ... 103

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion. .................. ..., 127

SE DECLARA EL 10 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA NA-
CIONAL DE LA MARIPOSA MONARCA

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto
por el que se declara el 10 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional de la
Mariposa MONArca. . . .. ...ttt 165











































































































































































SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Novena Reunion Ordinaria
LXVI

Nimero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

F6B235B970000AF4CFB4D1EDSECFF
FDOC34E2025099D96ACCBOF4A282A
A favor 576615F454F0AD36B3BTCA2FESB576

R A439DETOA3ABCT34364AADB00549F
Alma Lidia de la Vega Sanchez 73EBDBEQCE7

(MORENA )

50A2563FA2FBABAZ82DECOCATI2FB

8AOFBRCTOOC2AEBE35074499E11C1

A favor F1DATA487EF91D205E923A00BB344

Bl 1ECFB5DBBDFSEQF276FEA930B0OF2
Amancay Gonzalez Franco 3FEQYE3474A5

{MC}

jueves, 25 de septiembre de 2025 Page 1 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Salud

Novena Reunidn Ordinaria
LXVI

NUmero de sesion:® 24 de septiembre de 2025

8CO0ESCFE32D2FF4B96F51F94C604
85271778CT7B1683F7D01F33A158D20
Ausentes ADSDEB32774C1C5BCC36CE93FDBE

0CC3729A4EBCTEE46BF593BADSOD
Antares Guadalupe Vazquez Alatorre 521A4EA4D5271

{(MORENA )

5104D55B39D2F477FC159C6342B4C
6573BB6877187F404EB487CBFOESDD
A favor 9D3DC60BFBAFFBAFAEOB0CCDDED
7E62BBEBB23226A0CD061CAFI509
Carlos Alberto Guevara Garza A27B920F6B0400

(PVEM )

2DE37F003B03034B954884ABCE77E
1BDYSESBB1BF965FAG68ET94DEFFE
A favor 8DF2DD308E12D3BBF24FCAS54F03

' ED5B3472C952654F717E2F9CTBA14
Ector Jaime Ramirez Barba BC7AB2775FDOE

{PAN }

jueves, 25 de septiembre de 2025 Page 2 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comigion de Salud

Novena Reunidén Ordinaria
@f ¢ LXVI

LEVI LEGISLATURA wwan
OTREANIE 1 LTS parean

Niamero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

F2405725801F3B8BC8B2131862AA8A3
126438E79E3451B82737A1369252D3
A favor 8B3E1B228053C0OD8S0CSFE003CADE
72A105BASD21FD1FSA3ESBSC1CBFB
Fernando Jorge Castro Trent ABS31EABAESB

(MORENA )

ACT732FEBE205BFBC10F737FB778F1

1598F44CCE82CFBESF31DDB5B74D
: A favor E7835D1ABA2DF417272800850893C8

- - ‘ BECBDA3BCB1A3AN722A533D2BEA2
Francisca Adilan Castillo Moralas 981160CB10804

(MORENA)

jueves, 25 de septiembre de 2025 ' Page 3 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Saiud

Novena Reunion Ordinaria
LXVI

BislAbOS

wence LXVI LUGISLATURA sweomer
T N A I T L A

Numero de sesion:9 24 de septtembre de 2025

F2CF75CFO70ESF44391FBA9F610FF
3D64B9BBY2E20E722A9DESEFT733C6
A favor 279CF542CC6795FAS8C8OCB02AEA4
CBFAGCB7BAZ2B72FBEEEEAB8463EQ00
Gerardo Ulloa Pérez DD3C013DC4513

(MORENA )

CEDSF5768B5FEF1C210ATEST705495
41DE1887E422C1EA4CBBB233R4F8B

i A favor C36A821720794C8209A7C66281BFB0
& ADB31F21AB2E12D4R31822F82ED37
Greycy Marian Duran Alarcén 950F7FA32E

1)

701426CF8FB20BOABBATE2ATEB2AT
L 99ABFBAE4ACBCFAC4B15D5BD3500D6
Afavor CB8BBS1R03CB3CD3B097B3S48EED128

- 2BB405E00022491209280DB3BB5372
Isidro Enrique Villegas Garcla 5B4BBEA4BR314

(MORENA )

jueves, 25 de saptiembre de 2025 7 Page 4 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Novena Reunidn Ordinaria
LXVi

Ntmero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

E7CB84C645A49EED 742326 FBA314F
AE77DEQ4599C9BF303782CF66FDFA
A favor 0A37F2C3519E1A947BDF2FFF86995
ABAFA14CB91FB7801ADBAESTAGBCT
Jesus Emiliano Alvarez Lopez 11000EFF868D8

(MORENA )

8C554793135C5BCDB173E3IEADCAB

DZ4E0ABAD2D19D4FDSA3ADFCS4F 1

Ausentes 7C2B6B927F3FDY1 CATBAZ255AB8852

' : 47DCE1DD1CAFECAAADS12DD49A6

José Manuei Hinojosa Pérez T0A33FDCAAS05170

PAN )

jusves, 25 do septiembre de 2025 Page 5 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

- Novena Reunion Ordinaria
SiPUAADOS LXVI

cuawry LYY LEGISLATURA womer
SEEREANS ¢k EEEL S R3E-AL

Numero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

480D38191F6E30E1EFAS41B3FESEBB

1F21CBCCB5D9AA1C2A6427F 183556
A favor 4B5703154D05D25B4832515%08F8B

B4004760C3039AB4D698A853653665
Juan Guillermg Rendén Gémez 29E4CAB0BAS

(MORENA )

4D0177311DF5D532C0ABBO8B4ET1E
2FBEB1C7AGTB2854FDBFCFEB41963
A favor 15B9G5CAZDADC323581FCDAFCDD
C7D605474E982FFCOFATEB40CE201
Laura vonne Ruiz Moreno CADEATO1CEECES

{PRI)

B31DOF0624AAB61C7C2BDIACT2230
73E62CAB2DA18300CB848A25CA169
A favor CB7BFOS0A00E7B402257B83000E12
8606Q0CCAE1FC2800BO6CESDFBSE21
Marcela Velazguez Vazquez IFAFDOTC214A

{MORENA )

jueves, 25 de septiembre de 2025 Page 6 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Novena Reunién Ordinaria
LXVH

Numero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

7F86BB92B0653CBEDY2E371858C47

D0344B9DFOE4BS58E3EA2C399FDDAG

A Tavor 9A1F1B337C6B6DB16BD5F66C4500B

i 57235345EBABSFBCB74A0ATBEBAGB

Marfa del Carmen Bautista Pelaez 0B2E27AFAD2B

(MORERNA )

B867768CC32D7F31B661515551C0745

102BBCDD7FDADADA42602AEDT 1B1

A favor B80B51D6COBFSAF4820ABBEBAC2082

: FBRC6173E22D163E7937EGBS0288C

Maria Magdalena Rosales Cruz : . E5F1EDZB4A30

(MORENA )

jueves, 25 de soptiembre de 2025 Page 7 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Salud

Novena Reunidon Ordinaria
SieUTAbE - LXVI

weows LXY] LEGISLATURA somat
PavLE Nl v ainie tar L.

NUmero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

DESCT70C42E0F35F36BFD0512B3706
F7DT7EBD0B12BB78EBF 1A0A495499
A favor 55031823BB760637B06OAGS6CDEB63
45CG460D1EA4BDC12BD0A49AE906C
Monica Becerra Moreno 68015D4D7ADA

(PAN)

398EB437779892EC09724B59AB1CD
GCB24CEAD4E00583513D74F2094C 11
A favor D7E879DBA3D205FAD3CIEDC084C4
53B6FABF4B40E2745A2A296C1DACS
Monica Fernandez Cesar 8322EDBCECESRD

(MORENA )

375E0ABOF176218F0T1FFO24F764DF

: DFS8EFGCOBDOSAFBEC10433BBC14C

A favor EF5CA408CB20B9AD8BGS79DDDABSSY

- ) ] 95BEBBFOF9DFE4BE3FDAF77F4C0C

Pedro Mario Zenteno Santaalla S6CFEAFAQT428E

{MORENA )

jueves, 25 de septiembre de 2025 Page 8 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Novena Reunion Ordinaria
of | XVI

CAMARA
i

sy £ XV LEQESLATURA hoves
BOINKANIL ¢ ARSI Ak

Numero de sesion:9 24 de septismbre de 2025

C8A061778A0B22156084937CCCC80
5G09E61FOE3BDCCETB654CEBAG2289
A favor B7D8DCBF2EES20B870E81FBFE3AG2

18843221F9437B3A2AAEE3DBOC 144
Rocfo Adriana Abreu Artifiano BC85B133ACES

(MORENA )

47C5067A891F0A766DEBT7C551888C
. 6C872FC79DDESABAECE37F1ATER4
A favor CCCEF535DG6EGS846EB07856A1FDY6

) 233BBEC407310C8B34C28D2C4039A
Rosario del Carmen Moreno Villatoro ) 020E027D65173

(MORENA )

Jusves, 25 de septiembre de 2025 _ Page 8 of 10




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Novena Reunion Ordinaria
' LXV1

NUmero de sesion:9 24 de septiembre de 2025

8B39C44A8D02B2FB19C2B258BABOE
B7B6FO7032E4DETOBE13726D34C782

A favor BE1261E727EE6756ASAFATFEAT 1BF
ECB3306EC3BBESD5BETABASE24B8
Xitlalic Csja Garcia 5F123C41BETF
(PR1)
Total 45

jusves, 25 de septiembre de 2025 Page 10 of 10




«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Con el permiso de la Presidencia.

Honorable asamblea, compafieras y compaiieros legislado-
res, la reserva que se presenta esta orientada a acompanar
los esfuerzos que desde el gobierno de la presidenta Clau-
dia Sheinbaum Pardo se han implementado para mejorar la
salud y la alimentacion de la poblacion. En esta ocasion,
buscando reducir el impacto que tienen las bebidas energe-
tizantes sobre el bienestar de las mexicanas y de los mexi-
canos en general, pero en particular, de los grupos que son
especialmente susceptibles a los efectos nocivos que tienen
este tipo de bebidas. Por ello, lo que se propone es modifi-
car el dictamen para:

a. Ampliar el espectro de sustancias estimulantes que
pueden contener las bebidas energetizantes: no enume-
rando una lista en particular, sino permitiendo que la Se-
cretaria de Salud, que es en donde estan los expertos en
la materia, determinen qué sustancias y qué mezclas de
¢stas deben ser consideradas como energetizantes.

b. La propuesta también busca homologar nuestros es-
tandares a los internacionales, ya que considera que la
Secretaria de Salud actualice la Norma Oficial Mexica-
na (NOM), para establecer las sustancias que considera
estimulantes, dando oportunidad a introducir las restric-
ciones que, en otros paises, se han establecido en esta
materia.

¢. Con esta nueva Norma Oficial Mexicana, la Secreta-
ria de Salud, ademas, podria clasificar las bebidas que,
por sus efectos nocivos, sea aconsejable restringir espe-
cialmente su consumo en poblaciones vulnerables, co-
mo las nifias y los nifios, las y los jovenes, las personas
con alglin padecimiento de hipertension o diabetes y la
poblacion adulta mayor.

d. La reserva, aunque mantiene la restriccion de venta
en menores de edad, permitiria a la Secretaria de Salud,
a través de esta nueva NOM, determinar cuales son de
alto riesgo para la poblacién menor de edad, lo que pue-
de facilitar el cumplimiento de la prohibicion, especial-
mente si entre los distribuidores de este tipo de bebidas
se hace conciencia sobre los efectos nocivos de estas be-
bidas sobre este grupo poblacional.

e. Esta modificacion amplia a un plazo de 180 dias, en
vez de 90, para la modificacion de la NOM vy, sobre to-
do, propone un trabajo coordinado y colaborativo entre
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Pu-
blica, para que disefien e implementen campafas infor-
mativas y de concientizacion entre la poblacion sobre
los efectos que tienen las bebidas estimulantes no alco-
holicas sobre la salud, especialmente entre las poblacio-
nes vulnerables a sus efectos.

En concreto, esta propuesta, compaiieras y comparieros, res-
peta el espiritu de la iniciativa y del dictamen, pero le da fle-
xibilidad y margen de maniobra a las autoridades, para que se
trabaje con criterios técnicos y sobre la base de los mejores
estandares internacionales y, de esa forma, podamos contri-
buir a proteger la salud de la poblacion mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Ricardo Monreal Avila.»



S/y;ae,wwézye %‘;/é/ ey Loroant, Ccowour e, Se Cpurh
&5“36 Cocliny e e of Aoy ecss clo Hecrelo p2re SU rofociodh soncrmgy
Cn e0 R0l ppanrsyy of, SE Ears Fosts (pafveties Fas vy 257 Sxp gy, 4‘.’?":’

volo eﬂ&mwﬁ/@m/b%/w* CorafrdCre, fas wr o0/ SCo5mbre 30 od) 20 5 4~

Palacio Legislativo de S,a‘*v‘ =

Dip. Kenia Lopez Rabadan
Presidenta de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

30 SEP

Presente

. i
i e o]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, los diputados Ricardo Monreal Avila, del GPMORENA
y Ector Jaime Ramirez Barba, del GPPAN, someten a consideracién del Pleno
de esta Soberania, la modificacion a los articulos 215, 216 Ter, 419 y
disposiciones transitorias del Dictamen de la Comisién de Salud con Proyecto de
Decreto por el que reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de salud publica, para quedar como sigue:

RESERVA

rticulo 215.- Para los efectos de esta Ley,
se enfiende por:

Lyll ...

1l BIS. Bebidas energetizantes: Bebidas no
alcohdlicas adicionadas con la mezcla de
cafeina y taurina o glucoronolactona o
tiamina y/o cualquier ofra sustancia que
produzca efectos estimulantes similares.

Articulo 215.- Cerl.|6$ éfec’ros d- esta Ly, sé

entiende por:

Lyl ...

Il Bis. Bebidas energetfizantes: Bebidas no
alcohdlicas adicionadas con la mezcla de
cafeina y taurina o glucoronolactona o
tiamina y/o cualquier ofra sustancia que
produzca efectos estimulanies similares las
cuales serdn determinadas por la Secretaria
de Salud, conforme a la Norma Oficial
Mexicana en la materia y estdndares
internacionales reconocidos.

La Secrelaria de Salud establecerd las
diferentes categorias de bebidas
energetizantes en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente, conforme a los estdndares
internacionales reconocidos, a fin de
catalogar las que ameriten restricciones de
consumo en determinadas poblaciones,
alertas sanitarias especificas o restricciones




AR G N AL 2 ]
para su publicidad o comercializacién. Esta

clasificacién serd compatible y armonizada
con las definiciones establecidas enla Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién vy
Servicios.

.o Vil ...

Articulo 216 Ter. Queda prohibida la venta y
suminisiro de bebidas energetizantes a
personas menores de 18 anos, en
establecimientos comerciales y mercantiles,
sancionado en los términos previstos en el
articulo 419 de esta Ley.

Articulo 216 Ter. Queda prohibida la venta y
suminisiro  de  bebidas  energetizantes,
personas menores de 18 afos, en
establecimientos comerciales y mercantiles,
sancionado en los términos previstos en el
articulo 419 de esta Ley. La prohibicién serd
aplicable a las categorias de bebidas
energetizantes que la Secretaria de Salud
determine en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente como de alto riesgo para
menores de edad.

Los establecimienios comerciales deberdn
verfficar -la mayoria de edad mediante
identificacién oficial vélida antes de efectuar
la venta.

Articulo 419.- Se sancionard con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actudlizacion, la vioclacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 55,
56,83,103,107,137,138,139,161,200 Bis, 202,
216 ter, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1, 346, 348, 348
Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 3?1 Y 392 de esta Ley.

Ariculo 419. Se sancionard con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, la violacién de las disposiciones
contenidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107,
137,138, 139, 161, 200 Bis, 202, 216 ter, 263, 2468
Bis 1, 282 Bis 1, 346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis
6,391 y 392 de esta Ley.

PRIMERO. H presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Conforme al presente Decreto, la
Secretaria de Salud, hard las adecuaciones
normativas que en el dmbito de sus
funciones le correspondan, en los 90 dias
naturales siguientes a su entrada en vigor.

Sin correlativo.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente de su publicacidén en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud expedird la
Norma Oficial Mexicana que establece las
categorias, ingredientes, concentraciones
mdximas permitidas y especificaciones
técnicas de las bebidas energetizantes, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

TERCERO. La Secretaria de Salud, en
coordinacién con la Secretaria de Educacién
Publica y el Consejo de Salubridad General,
desarrollard campanas informativas sobre los




riesgos del consumo de bebidas
energetlizantes en menores y grupos
vulnerables, las cuales deberdn
implementarse en un plazo ho mayor a 12
meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

ATENTAMEN

g

7

Dip. Ector Jaime Rat
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A INICIATIVAS
QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fraccién XVIIi y 45, numeral 6,
inciso f) de la Ley Orgamca del Congreso Genera] de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, las y los integrantes de esta Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, sometemos a consideracién del Plenc de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y elaboracion del dictamen que se presenta para la consideracion
de las y los integrantes que integran este 6rgano colegiado ha obsérvado Ia
siguiente:

METODOLOGIA

A. ANTECEDENTES. En este apartado se describen las etapas que ha seguido
el proceso legislativo, desde la fecha en que fueron presentadas las
iniciativas por los legisladores y hasta su turno a esta Comision de Economia
Social y Fomento del Cooperativismo para la emisién del dictamen
correspondiente.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En este apartado se presenta una sintesis
de los argumentos contenidos en la exposicién de motivos, el planteamiento
del problema y el objetivo de las iniciativas, ademéas se agregan cuadros
comparativos entre el texto vigente y la modificacion normativa propuesta.

C. CONSIDERACIONES. En este apartado se realiza un analisis juridico
respecto de la competencia de este drgano colegiado para conocer del
asunto; se hace un estudio de la constitucionalidad y convencionalidad de la

-1
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propuesta de reforma, asi como de la viabilidad de las disposiciones
modificadas; y se establecen los argumentos en los que la Comision sustenta
el sentido y alcance del dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN. En este apartado se plantea la conclusién
del dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de ia Economia Social y Solidaria,
presentada por la Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA y de la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 3, 4 y 11 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, presentada por el Diputado Asael Hernandez Cerén del Grupo
Parlamentario del PAN.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. En este apartado se
establece el Proyecto de Decreto de la iniciativa sometida a dictamen y las
disposiciones transitorias de este.

A. ANTECEDENTES

1. Enfecha 24 de febrero de 2025, la Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez
del Grupo Parlamentario MORENA, presentd iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia Ley
de la Economia Social y Solidaria.

2. Enfecha 12 de marzo de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante Oficio No. D.G.P.L. 66-11-4-323 turn¢é para efectos de dictamen la
referida iniciativa-a esta Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, asignandosele el numero de expediente 1474/LXVI.

3. En fecha 22-de marzo de 2025, el Diputado Asael Hernandez Cerén del
Grupo Parlamentario PAN, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman 3, 4 y 11 de la Ley de la Economia Social y Solidaria.

4. En fecha 9 de abril de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
Oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-441 turné para efectos de dictamen la referida
iniciativa a esta Comisién de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, asignandosele el nimero de expediente 1822/LXV1.
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
l. Iniciativa de la Diputada Alma Lidia de la Vega Vargas (MORENA)

La legisladora proponente sostiene que la economia social y solidaria es una
respuesta colectiva, autogestionaria y democratica que se declara en rebeldia al
sistema econdémico hegemonico, la cual se manifiesta en Latinoamérica en
propuestas emanadas por diversos cuerpos, territorios, cosmovisiones, identidades
y culturas, convergiendo en luchas antipatriarcales, antirracistas, anticapitalistas y
ecoldgicas.

Sefiala que la solidaridad econdémica cuenta con caracteristicas que guardan
especial relacidbn con la economia comunitaria y las formas de organizacion
colectiva de los pueblos y comunidades originarios de la regién:

¢ Racionalidad no instrumental: Prioriza aspectos éticos y el sentido de los
fines.

* Reciprocidad: Establece relaciones sociales que no se basan en el calculo
econdmico capitalista.

o Desmercantilizacion: Reduce la importancia de los insumos externos a la
unidad productiva, sustituyéndolos por técnicas agroecolégicas y trabajo
mutuo.

» Autogobierno: Promueve la produccion colectiva de normas basicas que
rigen la existencia social, creando poderes comunitarios y tomando
decisiones de manera directa a través de asambleas.

Por ofra parte, la iniciante arguye que la economia social y solidaria puede impactar
positivamente en el empoderamiento de las mujeres al promover la igualdad de
género y desafiar las estructuras patriarcales en varios aspectos, ya que tiene el
potencial de generar y mantener el empleo de manera colectiva, basandose en
criterios feministas, gracias a su modelo de organizacién interna y valores.

En este sentido, estima que la economia de enfoque social puede contribuir al
empoderamiento de las mujeres en los siguientes ambitos:

» Mayor autonomia econdémica: Facilita el acceso de las mujeres a ios
recursos productivos y al crédito, permiti€ndoles generar ingresos y mejorar
sus capacidades econdmicas, sociales y politicas.
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Redes de apoyo y colaboracion: Fomenta la creacion de redes de trabajo
inter-cooporativo, permitiendo a las mujeres articular demandas de mejora y
apoyo mutuo.

Participaciéon en espacios de toma de decisiones: Promueve ia
representacion paritaria de toma de decisiones,

Desafio de los roles de género: Cuestiona la construccion social de la
masculinidad tradicional y promueve nuevas masculinidades como parte del
proceso de deconstruccion del patriarcado.

Creacion de espacios seguros y dignos: Busca generar espacios de
comercializacion gue permitan a las mujeres visibilizar sus practicas y
saberes.

Integracion de la perspectiva de género en las herramientas economia
social y solidaria: La evaluacién de activos y pasivos que ayuden a
transformar la mirada, la accién y el impacto de este modelo econémico en
la vida de las mujeres.

En virtud de lo anterior, la legisladora promovente dispone gue su iniciativa tiene
como propésito ajustar la Ley de la Economia Social y Solidaria a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos; y a las reformas constitucionales
de 2024 en materia de igualdad sustantiva y de pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Con el objetivo de ilustrar con claridad la propuesta de reforma de la Diputada Alma
Lidia de la Vega Sanchez, se traslada el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 1°, ...

lLa presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se

aplicara sin perjuicio de oftras
disposiciones que dicten los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como

Articulo 1°, ...

La presente ley es de orden publico,
interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio de otras
disposiciones que dicten los Poderes
Ejecutivo y Legislativo federal y de las
entidades federativas, asi como
municipales, en el ambito de sus

4
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municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias.

respectivas competencias
garantizando los derechos humanos
econémicos y sociales

contemplados en los instrumentos
internacionales de que México es
parte, asi como los derechos de los
pueblos originarios y afromexicanos
y fortaleciendo la agencia econémica
de las mujeres que contribuyan al
logro de la igualdad sustantiva en el
sector social de la economia.

Articulo 2°, La presente Ley tiene por
objeto:

. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econémica
del Sector Social de la Economia, y

Il. Definir las reglas para la promocién,
fomento y fortalecimiento del Sector
Social de la Economia, como un
sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econémico del pais,
aa generacién de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de Ia
demaocracia, a la equitativa distribuciéon
del ingreso y & la mayer generacion de
patrimonio social.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por
objeto:

. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la actividad econémica
del sector social de la economia,
asegurando la inclusién plena e
igualitaria de todas las personas, con
especial atencion a las mujeres,
comunidades y pueblos originarios,
afrodescendientes y otros grupos
histéricamente marginados,
mediante la implementacién de
politicas con perspectiva de género,
enfoque intercultural y enfoque
interseccional;

il. Definir las reglas para la promocion,
fomento y fortalecimiento del Sector
Social de la Economia, como un
sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econdmico del pais,
promoviendo la igualdad de género,
el respeto a la diversidad cultural y fa
eliminacidon de todas las formas de
discriminacién, generando fuentes de
trabajo digho, fortaleciendo Ila
democracia participativa, asegurando
la equitativa distribuciéon del ingreso y

5




MARA DE

Comisidon de Economia Social y
Fomento del Cooperativismo

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

CA “2025, Afio de la Mujer Indigena®
DIPUTADOS
L LI TLATURA
fomentando la generacibn de
patrimonio social inclusivo.
Articulo 3°. El Sector Social de la| Articulo 3°. El Sector Social de la

Economia es el sector de la economia
a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema
socioeconomico creado por organismos
de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados vy
administrados en forma asaciativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley.

Economia es el sector de la economia
a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema
socioeconémico creado por organismos
de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, la igualdad de género,
fortaleciendo las formas de
organizaciéon econdmica, social y
cultural de los pueblos originarios y
afromexicanos, conformados vy
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
terminos gque establece la presente Ley.

Articulo 4°, El Sector Social de la
Economia estara integrado por las
siguientes formas de organizacion
social:

l. Ejidos;

II. Comunidades;

ill. Organizaciones de trabajadores;

Articulo 4°. E| Sector Social de la
Economia estard integrado por las
siguientes formas de organizacion
social:

l. Ejidos y comunidades agrarias,
promoviendo la participaciéon
igualitaria de mujeres y hombres en
la toma de decisiones y en la gestidn
de recursos;

il. Comunidades y pueblos originarios
y afrodescendientes, asegurando la
inclusion activa de las mujeres en
sus estructuras organizativas y
productivas;

Itl. Organizaciones de trabajadoras y
trabajadores, garantizando la
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IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores; y

VL En general, de todas las formas de
organizacién social para la produccién,
distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

igualdad de derechos laborales para
ambos géneros;

AYA Sociedades cooperativas,
fomentando la incorporacion de
mujeres en roles de liderazgo y en
todos los niveles operativos;

V. Empresas de propiedad mayoritaria
o exclusiva de las y los trabajadores,
impulsando politicas de igualdad de
género en su constitucion vy
funcionamiento;

V1. En general, todas las formas de
organizacion social orientadas a la
produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente
necesarios, que promuevan la
participacion plena y equitativa de
las mujeres en todos sus ambitos.

Articulo 6°. El Estado apoyara e
impulsara a los Organismos del Sector
bajo criterios de equidad social vy
productividad, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés
publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos
que tendran la obligacién de proteger y
conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 6°. E| Estado apoyard e
impulsara a los Organismos del Sector
bajo criterios de igualdad de género,
social y productividad colectiva,
sujetandolas a las modalidades. que |
dicte el interés publico, y conforme al
uso, en beneficio general, de los
recursos productivos que tendran la
obligacion de proteger y conservar,
preservando los recursos naturales y
lugares sagrados.

Articulo 8°. Son fines del Sector Social
de la Economia:

l.aX. ..

Sin correlativo.

Articulo 8°. Son fines del Sector Social
de la Economia:

LaX...,y

Xl. Promover estrategias para la
igualdad e implementacién de
acciones afirmativas para fortalecer
la agencia econdmica de las mujeres

7
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y reconocer la economia del cuidado
como parte integral de las politicas
del Sector social de la Economia.

Articulo 9°. Los Organismos del Sector | Articulo 9°. Los Organismos del Sector
tomaran en cuenta en su organizacion | tomaran en cuenta en su organizacion

interna, fos siguientes principios: interna, los siguientes principios:

I.alV. .. lLalV...;

Sin correlativo. V. lgualdad sustantiva entre mujeres
y hombres;

Sin correlativo. VI. No discriminacion, y

Sin correlativo. VIL. La libre determinacién de los
pueblos originarios y

afromexicanos.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Il. Iniciativa del Diputado Asael Hernandez Cerén (PAN)

El legislador proponente comenta que hay mas de 476 millones de personas
indigenas que viven en 90 paises de todo el mundo, lo cual representa el 6.2% de
la poblacién mundial, sin embargo, son de las poblaciones mas desfavorecidas, ya
que tienen casi tres veces mas probabilidades de vivir en la pobreza extrema en
comparacién con otras comunidades.

Sostiene que los pueblos indigenas tienen en comtin entre si la continuidad histérica
con una region determinada antes de la colonizacion y un fuerte vinculo con sus
tierras, situacion por la cual mantienen distintos sistemas sociales, econémicos y
politicos, aportando una representacion de su cosmovision, tradiciones, cultura y
aportaciones econémicas.

Por otra parte, destaca que la Declaracion de las Naciones Unidas que en su articulo
21.1, dispone que los pueblos indigenas tienen derecho al mejoramiento de sus
condiciones econémicas y sociales, ademas de hacer énfasis en la existencia de
instrumentos internacionales en materia de pueblos originarios que han sido
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ratificados por el Estado mexicano, los cuales establecen una obligacion
convencional para la homologacion de nuestro derecho interno con las
disposiciones supranacionales.

El proponente arguye que la poblacién indigena se encuentra presente en todas las
entidades federativas y en la mayoria de los municipios del pais, pero con una
especial presencia en las entidades de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, México, Puebla,
Yucatan, Guerrero e Hidalgo, con alrededor de 500 mil personas indigenas.

En este sentido, estima que los pueblos y comunidades indigenas son una
poblacién que tiene una actividad econémica sumamente proactiva que puede
contribuir de manera significativa a la economia social y solidaria, debido a que
estos guardan caracteristicas con fos principios y fines del sector, ademas de que
es imperioso que en la Ley de la Economia Social y Solidaria se les tome en
consideracion de manera expresa para que se establezcan mecanismos que los
ayuden a formar parte del sector productivo nacional.

Con el objetivo de Hustrar con claridad la propuesta de reforma del Diputado Asael
Hernandez Ceron, se traslada el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 3. El Sector Social de la
Economia es el sector de la economia

Articulo 3. E|l Sector Social de la
Economia es el sector de la economia

a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual

funciona como un sistema
socioeconémico creado por organismos
de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados vV
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley.

a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema
socioecondmico creado por organismos
de -propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, incluyendo comunidades
con poblacién indigena y
afromexicana, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley.
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Articulo 4°. ... Articulo 4°, ...
L ... L ...
Il. Comunidades; ll. Comunidades, incluyendo las que

tengan presencia de poblacion
indigena o afromexicana,

M. aVl. ... . aVvl. ...
Articulo 11, ... Articulo 11. ...
l.aXIl. ... l.LaXIll. ...

XIll. Compromiso solidario con las | XHl. Compromiso solidario con las
comunidades donde desarrollan su | comunidades donde desarrollan su
actividad, y actividad, prioritariamente con las
que tengan presencia de poblacion
indigena o afromexicana,

PRIMERO presemrimte ecreto entrara en vigor e
en el Diario Oficial de la Federacion.

C. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo es
competente para conocer y dictaminar las iniciativas de los legisladores, en atencion
a lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XVIIl de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 45, numeral 6, inciso f); y
80, numeral 1, fraccion Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara
de Diputados.

FACULTAD CONSTITUCIONAL PARA LEGISLAR EN LA MATERIA

SEGUNDA. El articulo 25, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece un mandato al Poder Legislativo para que establezca
en ley todos aquellos mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econdémica del sector social:

10
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‘Articulo 25. ...

(..)

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la aclividad econdémica
del sector social: de los egjidos, organizaciones de
frabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamenie a los
frabajadores v, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.”

En este sentido, la Ley de la Economia Social y Solidaria es el instrumento juridico
primordial del sector social de la economia que establece la manera que en se
fomentara el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de este sector, por lo que las
iniciativas propuestas por ambos legisladores y la facultad del Congreso de Ia Unién
para analizarlas son conformes al mandato descrito dentro del articulo 25 de la
Constitucion Federal.

OBJETO DE LAS INICIATIVAS

TERCERA. Las iniciativas de la Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez y del
"Diputado Asael Hernandez Cerén tienen por objeto incluir dentro de la Ley de la
Economia Social y Solidaria el respeto a la igualdad de sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como del principio de no discriminacién y reconocer los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

En este sentido, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora estimamos
necesario que se actualicen, armonicen y homologuen las disposiciones de la Ley
de la Economia Social y Solidaria conforme a la realidad constitucional vigente, ya
que en 2024 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas en
materia de igualdad sustantiva y derechos de los pueblos originarios.

Por el que se reforman,wadicionan y deragan
diversas disposiciones del articulo 2o0. de la
30-08-2024 Constitucion Politica de los Estados Unidos |

11
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Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos.’

Por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.,
21,41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
15-11-2024 igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de
género.?

ECONOMIA SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS
CUARTA. La economia social y solidaria es definida por la Organizacion
Internacional del Trabajo como aquella que:

‘engloba a empresas, organizaciones y ofras entidades
que realizan actividades econdmicas, sociales y
medioambientales de inferés colectivo o general, que se
basan en los principios de la cooperacion voluntaria y la
ayuda mutua, la gobernanza democratica o participativa,
la aufonomia y la independencia, y la primacia de las
personas y el fin social sobre el capital en la distribucion
y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como de
los actives. Las entidades de la economia social y
solidaria aspiran a la viabilidad y fa sostenibilidad a largo
plazo y a la fransicién de la economia informal a la
economia formal, y operan en fodos l0s sectores de la
economia. Ponen en practica un conjunto de valores que
son intrinsecos a su funcionamiento y acordes con el
cuidado de las personas y el planeta, la igualdad y la
equidad, la interdependencia, la autogobernanza, la
fransparencia y la rendicion de cuentas, y el logro del
frabajo decente y de medios de vida dignos. En funcién

'DOF. (2024). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de!
art/culo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos. Secretarla de Gobernacién. Disponible en:
https: /www. dof.gob.mx/nota_detalle.php?codingo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

2DOF. (2024). DECRETO por el que se reforman y adicionan los artlculos 4o., 21, 41, 73, 116, 122y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la
brecha salarial por razohnes de género. Secretaria de Gobernacion. Disponible en:
hitps: fwww.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=574 31858 fecha=16/11/2024#g5c. tab=0
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de las circunstancias nacionales, la economlia social y
solidaria comprende cooperativas, asociaciones,
mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos de
aufoayuda y otras entidades que operan segin sus
valores y principios”.3 '

De acuerdo con Tatiana Gonzdlez Rivera y Roberto Martinez Regino#, la economia
social y solidaria tiene como uno de sus ejes principales a /a racionalidad productiva,
la cual se caracteriza por el ideal de la reproduccion del valor de la dignidad humana
por encima de los intereses del capital, generando una compatibilidad con el
concepto de derechos humanos, ya que dicha dignidad humana singulariza y
caracteriza a la persona del resto de seres vivos bajo |os criterios de razén, voluntad,
libertad, igualdad e historicidad.

Desde una perspectiva teleologica, los derechos humanos y la economia social y
solidaria comparten un propésito final orientado hacia la dignidad, el bienestar y la
justicia social, ya que este enfoque econdémico busca construir modelos basados en
la cooperacién, la equidad y la sostenibilidad, promoviendo valores como la
inclusion, la democracia participativa y la prioridad de las personas, principios que
estan alineados con los derechos y libertades fundamentales, como lo son la
libertad, igualdad y el acceso a condiciones de vida dignas para todas las personas.

Los derechos humanos que se fomentan a través del enfoque social de la economia
son amplios y pueden mencionarse conforme a la periodicidad histérica, juridica y
generacional que ha seguido la vida de los seres humanos. La primera generacion
de derechos humanos tuvo como propésito el reconocimiento en las Constituciones
y Declaraciones Fundamentales a los derechos civiles y politicos, siendo el derecho
de libertad de asociacién el mas compatible con la economia social, ya que dio lugar
a que se reconociera la personalidad juridica de los individuos que decidieron
constituir las primeras sociedades cooperativas y mutualistas.

Por su parte, la segunda generacién de los derechos humanos tuvo como
basamento el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, en los que la economia social y solidaria coincide con sus valores, ya

3 OIT. (2022). Economia social y solidaria. Naciones Unidas. Disponible en:
hitps:/iwww.ilo.org/esftemas-v-saciores/economia-social-y-

solidaria ~{ext=La%20E55%20engloba%20a%20empresas. y % 20la%20in

“Tania Gonzdlez Rivera & Roberto Martinez Regino. (2021). La eficacia de los derechos humanos a
traves def enfoque de la economfa social y solidaria. Revista de Estudios Empresariales. Universidad
de Jaen. Segunda época, Pag. 22. Disponible en:
https:/revistaselectronicas. uizen.es/index.php/REE/article/fview/6260/5304
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que estos garantizan el acceso a la alimentacioén, la vivienda, la salud, la educacion,
el trabajo digno y un medio ambiente sano.

En la tercera generaciéon de derechos humanos, conocida como la generacién de
los derechos solidarios y de cooperacién universal, la economia social y solidaria
contribuye a fomentar modelos econdémicos que respeten y refuercen derechos
como el desarrollo sostenible, la paz y la autodeterminacién de los pueblos, ya que
sus valores y principios rectores tiene como misién el combate de la desigualdad, la
proteccion de los recursos naturales y el fortalecimiento de la participacion
‘comunitaria, alineados con la proteccién de los intereses comunes de la humanidad
y de las futuras generaciones.

INCLUSION DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA

QUINTA. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) dispone en su articulo 2 que los Estados
Parte estédn obligados tanto a sentar las bases legales para que exista igualdad
formal entre mujeres y hombres, como a asegurar igualdad en los hechos, es decir,
igualdad sustantiva:

“Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la
mujer en fodas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra fa mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de fa
mufer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro
caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién cantra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hornbre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de ofras instituciones puablicas, la
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proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las
auforidades e instituciones puablicas aclien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas fas medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f} Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
regfamenlfos, usos y praclicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacién contra la mujer.”

Para lograr la igualdad sustantiva es necesario que las leyes y politicas garanticen
que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en todas las
dimensiones del desarrollo y que exista, por lo tanto, un contexto propicio para
lograrlo en los hechos. Esto implica |la obligacién del Estado de remover todos los
obstaculos para que las mujeres, especialmente las que se encuentran en particutar
desventaja o que pertenecen-a grupos de poblacion histéricamente marginados y
excluidos, logren la igualdad en los hechos.

ONU MUJERES sostiene que la igualdad sustantiva es el fin principal que busca
lograr la inclusién de la perspectiva de género en todos los ambitos de la vida
humana, derivado de la implementacién de estrategias destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacién, la supervisién y la evaluacién
de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien porigual y se impida
que se perpetle la desigualdad.®

& ONU Mujeres. (2017). La igualdad de género. Disponible en: hitps:/thehr.org. myfpuntaliwpiwg-
conteni/uptoads/2020/08AGUALDRAD-DE-GENERO-2018-web pdf

15




Comision de Economia Social y
Fomento del Cooperativismo

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”
“2025, Aiio de la Mujer Indigena”

CAMARA DE
DIPUTADOS

De igual forma, es importante mencionar lo sostenido por la Recomendacién
General N° 25 del Comité CEDAWS, que establece tres obligaciones fundamentales
para los Estados Parte para eliminar la discriminacion contra las mujeres y lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres:

» Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa ni indirectamente,
ni en el ambito publico, ni en el privado.

« Mejorar [a situacion de facto de las mujeres, adoptando politicas y programas
concretos y eficaces.

» Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre mujeres y hombres y a la
persistencia de estereotipos de género que afectan a las primeras, tanto por
acciones individuales, como por leyes y estructuras e instituciones juridicas
y sociales.

En el ambito juridico nacional, México reconoce dentro del articulo 4°, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho
humano de igualdad entre hombres y mujeres, el cual tuvo un enfoque mas protector
y progresista con motivo de la reforma de 2024 en materia de igualdad sustantiva,
en el que se dispuso la obligacion del Estado de garantizar dicho derecho para las
mujeres: :

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales anfe la
ley. Esta protegeré la organizacion y el desarroflo de las
familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.”

Por otra parte, la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres define en
su articulo 5, fraccion V a la igualdad sustantiva de la siguiente manera:

“V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trafo y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de. los derechos humanos y las libertades
fundamentales;”

8 CEDAW., (2004). Recomendacion general N° 25 Pérrafo 1 dei articulo 4 de fa Convencién sobre fa
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer - Medidas especiales de caracter .
femporal. Disponible en;
hitps:/fthinternet.ohchrorg/ lavouts!15/reatyhodyexternal/Download. aspx?symboino=INT%2FCED

AW ZFGECY%2F3733& ang=en
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El reconocimiento explicito de la igualdad sustantiva en el texto constitucional tiene
como proposito el pagar la deuda histérica que tiene el Estado mexicano con las
mujeres, ya que por muchos afios solamente se habia tenido una visién de igualdad
formal, mas no de igualdad en el acceso de oportunidades reales para poder
desenvolverse plenamente en todos los ambitos de la vida humana, lo que generd
que no existieran leyes secundarias que aseguraran una efectiva implementacion y
fomento de la igualdad sustantiva, como lo es el caso de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, situacién por lo cual las y los integrantes de esta Comision de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo estimamos necesario que para
lograr una efectiva participacion y goce de derechos y oportunidades para las
mujeres dentro del sector social de la economia, es imprescindible establecer que
en la aplicacion de las disposiciones de dicha ley el Estado y los Organismos del
Sector Social de la Economia deberan atender al principio de igualdad sustantiva.

INCLUSION DEL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION
SEXTA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
1°, parrafo quinto dispone lo siguiente sobre el principio de no discriminacion:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religibn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En el ambito convencional, dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos
encontramos el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos que
establece en su articulo 26 lo siguiente sobre el derecho de igualdad y no
discriminacién:

“Articuio 26

fodas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”
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También la Declaracion Universal de Derechos Humanos ratificada por el Estado
mexicano en 1981, dispone en su articulo 7 en lo respectivo a la proteccién contra
actos discriminatorios:

“Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la Jey. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a
tal discriminacion.”

En el Sistema Interamericano, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
establece en sus articulos 1, numeral 1 y 24 la obligacién de los Estados parte de
respetar ios derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona sin discriminacién aiguna:

‘Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Parfes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gfercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.”

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.”

El principio de no discriminacién es fundamental en los Estados Democraticos
porque garantiza la igualdad y la justicia para todos los ciudadanos,
independientemente de su raza, género, religion, orientacion sexual u otras
caracteristicas. Al proteger a las personas de tratos discriminatorios, se promueve
la inclusién, la diversidad y el respeto a la dignidad humana, lo que a su vez fortalece
la cohesion social y la confianza en las instituciones democraticas, Ademas, la no

18




Comisién de Economia Social y
Fomento del Cooperativismo

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”
“2025, Afio de la Mujer Indigena”

discriminacién es esencial para asegurar que todos tengan iguales oportunidades y
puedan participar plenamente en la vida politica, econémica y social del pais.

Por otra parte, es menester mencionar que el 16 de abril de 2025 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Ley Federal de Austeridad
Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de la Ley General de
Sociedades Cooperativas?, en el cual se modifico el articulo 11 de esta ultima
legislaciéon para incluir el principio de no discriminaciéon en la constitucién de
cooperativas, ya que no podra rechazarse la integracion de socios por razones de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicional social,
condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.

Esta Comision dictaminadora considera que, con el propodsito de cumplir
plenamente con el principio de no discriminacion, es imprescindible que el Estado y
todos los Organismos del Sector Social de ta Economia lo tomen en cuenta como
parte de su organizacion interna, a efecto de garantizar una correcta aplicacion de
los derechos humanos contenidos en el bloque de constitucionalidad, ademas de
estar relacionado plenamente con los fines y propositos del principio de igualdad
sustantiva.

RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

SEPTIMA. El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los principios y derechos relacionados con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, reconociendo la importancia que juegan
dichos pueblos originarios para la composicion pluricultural de la nacién mexicana:

e Multicuituralidad de la nacion: Reconoce que México es una nacién con
una composicion pluricuitural sustentada en sus pueblos indigenas y
afromexicanos, quienes tienen derechos especificos para preservar su
identidad, cultura y tradiciones.

7 DOF. (2025). DECRETO por el que se expide |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria v de la Ley Generat de
Sociedades Cooperativas. Secretarfa de Gobernacidn. Disponible en:
hitos:vww,. dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5755217 &fecha=16/04/20.25##qsc tab=0
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s Derechos de [os pueblos indigenas:

>

Autonomia y autodeterminacion: Se les reconoce el derecho a
decidir sus formas internas de convivencia, organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Preservacion cultural: Pueden conservar y desarrollar sus lenguas,
conocimientos, tradiciones y sistemas normativos propios.

Territorio y recursos: Se garantiza el derecho a sus tierras, territorios
y recursos naturales, asi como a su uso y aprovechamiento sostenible.

Consulta previa: Antes de cualquier medida administrativa o
legisiativa que pueda afectarlos, se debe realizar una consulta previa,
libre, informada y culturalmente adecuada.

Acceso a la justicia: Tienen derecho a sistemas de justicia propios,
siempre que no viclen derechos humanos, y a ser juzgados
considerando su pertenencia cultural.

Educacion y desarrollo: Se promueve la educacién bilinglie e
intercultural, asi como el acceso a servicios basicos y programas de
desarrollo para reducir desigualdades.

Sujetos de derecho publico: Significa que et Estado mexicano los
reconoce como entidades colectivas con personalidad juridica propia,
asi como de derechos y obligaciones especificas, derivados de su
identidad cultural, histérica y social.

» Derechos de los pueblos afromexicanos:

>

>

Se reconoce su identidad, historia y aportaciones culturales,
equiparandolos en derechos a los pueblos indigenas.

Tienen derecho a preservar su cultura, tradiciones y sistemas

comunitarios, asi como a participar en el desarrollo nacional en
igualdad de condiciones.
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s Obligaciones del Estado:
» Garantizar el gjercicio pleno de estos derechos.
» Promover la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion.

» Implementar politicas publicas que aseguren el desarrollo integral de
estos pueblos y comunidades.

Por otra parte, México ratificé en 1990 el Convenio Numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual establece en
su articulo 2, la obligacion de los Estados parte de desarrollar acciones que
aseguren a los miembros de los pueblos originarios de gozar de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la
poblacién, promoviendo efectivamente sus derechos econémicos, sociales y
culturales, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones,
y sus instituciones:

“Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemética con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debers incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
goza, en pie de Iigualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culffurales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan
existir enire los miembros indigenas y los demas
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Comision de Pesca

“2025 Ario de la mujerindigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 24 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral
1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Honorable

Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el cual se realizd bajo la

siguiente:

METODOLOGIA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion del turno, y de los trabajos
previos de la Comision, para la elaboracion del dictamen relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentada por la
Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA, se exponen los motivos y alcances de
la Iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados esta Comision.

CONSIDERACIONES, se expresan los argumentos de valoracion de la
propuesta, los motivos que sustentan sus decisiones, las razones y

fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IMPACTO PRESUPUESTAL se vierte el analisis y conclusiones de la
valoracion de impacto presupuestal que sobre la iniciativa realiza el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, “Ifigenia Martinez Hernandez”, de la

Céamara de Diputados del Congreso de la Union.

RESULTADO DEL DICTAMEN, la Comision dictaminadora emite su
decision respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentada por la Diputada Maria del Rosario Guzman Aviles,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha de 19 de marzo de 2025, la Diputada Maria del Rosarioc Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, en la LXVI Legislatura,
presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo

24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. Con fecha 19 de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la

Comision de Pesca para dictamen, la mencionada Iniciativa con Proyecto de
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decreto que reforma y adicionia ¢l articuio 24 ce la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en la LXVI
Legislatura, mediante oficio con clave alfanumérica DGPL 66-11-5-452 bajo el

numero de expediente 1513.

3. Con fecha 20 de marzo de 2025, la Comisién de Pesca recibid oficio de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de la
LXVI Legislatura, que remite para su dictamen la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en la LXVI

Legislatura.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Del contenido de la Iniciativa se puede observar que con fecha 19 de marzo de
2025, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el Pleno de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables, la cual, entre otros puntos, argumenta que:

“México es un pais con un territorio privilegiado para la actividad pesquera,
debido principalmente a sus dos grandes regiones marinas: la primera de
ellas en el Pacifico mexicano (incluidos los golfos de California y
Tehuantepec) y la segunda en el Atlantico, con el Golfo de México y el mar

Caribe, representando una extension total de 11 mil 112 kilometros.

Respecto a los rios, lagos y lagunas, el pais cuenta con un volumen anual
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de mJl 492 mil millones de metros ctbicos, dividido en aguas superficiales

(58 por ciento) y subterraneas (42 por ciento).

Lo anterior, otorga a México una composicion estratégica para el desarrollo
de la pesca, distribuyéndose de la siguiente manera segun el cuerpo de

agua donde se desarrolla:

* Rio, lago o laguna: 38 por ciento

- Estero, costa o altamar: 35 por ciento
» Presa o estanque: 27 por ciento

Como es posible suponer, el impacto de la pesca para la economia
nacional es sumamente trascendental, por lo que se enlistan a
continuacion una serie de indicadores que dan cuenta de la importancia de

{a actividad.

« En 2024, se contabilizaron 34 mil 792 unidades economicas, y las
entidades con mayor nimero de éstas fueron Tabasco (5 mil 436), Oaxaca
(4 mil 910) y Veracruz (4 mil 182).

« Para 2019, la produccion bruta total fue de 22 mil 348 millones de pesos.
Los estados con mayor produccion bruta total fueron Sinaloa (4 mil 114

miflones pesos) y Sonora (3 mil 182 millones de pesos).

» Durante el segundo trimestre de 2024, la poblacion ocupada fue 190 mil

personas, 91.2 por ciento hombres y 8.81 por ciento mujeres.
« El salario promedio mensual informado fue 6 mil 750 pesos.

« A nivel de entidad federativa, la poblacion ocupada de Pesca se

concentré en Guerrero, Oaxaca y Sinaloa.

» La edad promedio de los trabajadores en Pesca en el segundo trimestre
de 2024 fue 42.7 afios. En el mismo periodo, el promedio de escolaridad

de la fuerza laboral de Pesca fue 7.76 arios.
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Lo anterior no sélo sefiala la importancia economica de la actividad, sino
tambiéen de que son miles las familias mexicanas que dependen directa o
indirectamente de la pesca y acuacultura en sus distintas modalidades. Se
estima que son alrededor de 300 mil familias las que dependen
directamente de la actividad pesquera, mientras que mas de 2 millones de

mexicanos lo hacen de manera indirecta.

En el ambito internacional, organizaciones como la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), han realizado
diversos llamados a consolidar la funcion de los sistemas alimentarios
acuaticos, con vistas a lograr una pesca y acuicultura mundiales
sostenibles y equitativas, precisamente para incrementar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion, erradicar la pobreza y apoyar el logro de

fa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

No obstante, las dificultades que han surgido en afios recientes son
inherentes al crecimiento experimentado por la actividad pesquera, tanto

en el ambito econémico como en el ecologico.

De este tiltimo, se desprenden diversos datos que indican una disminucion
en la cantidad de especies marinas de consumo, principalmente por la
crisis climatica, la sobreexplotacion y la destruccion de ecosistemas. Se
habla de que 38 por ciento de especies pesqueras en Meéxico cuentan con
algin grado de deterioro, y tan solo seis de ellas ingresaron a esla

categoria en el dltimo ano.

Derivado de lo anterior, es que se ha optado desde hace tiempo por
proleger areas y especies a través de las vedas, lo que se consagra en la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, definiendo como
el acto administrativo por el que se prohibe llevar a cabo la pesca en
un periodo o zona especifica establecido mediante acuerdos o
normas oficiales, con el fin de resguardar los procesos de

reproduccién y reclutamiento de una especie.
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Y si bfen puede entenderse la época de veda como un sacrificio temporal
en pos de un bien mayor, que es la preservacion de las especies marinas
susceptibles al consumo humano, otra realidad es que las familias que
dependen al cien por ciento de esta actividad quedan sin sustento durante

dichas temporadas.

Se coincide en la necesidad de las acciones de preservacion de las
especies, pero también resulta necesario senalar la falta de apoyo que se
brinda a quienes permanecen sin llevar a cabo su labor econémica durante

las jornadas de veda.

Actualmente se ofrece el apoyo Bienpesca 2024, donde se otorga a los
beneficiarios la cantidad de 7 mil 500 pesos. No obstante, es una cantidad

que no resulta suficiente, ya que, dependiendo de la especie, los periodos

pueden ser de dos a fres meses, por lo que a fravés de la reforma en

comento se propone una ampliacion de este, ademas de que, al quedar

asentado en la ley, se deberan sequir otorgando sin _importar la

administracion en turno.

Otro de los factores que complican la labor de los pescadores, es el riesgo
constante de huracanes, tormentas y demas desastres naturales y

biologicos.

Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2 (covid-19), el
sector fue uno de los que experimentaron la mayor incertidumbre,
principalmente debido al cierre de los mercados internacionales, asi como

las limitaciones en los mercados domeésticos.

Segun datos del estudio “Las voces de la costa en la pandemia por la
covid-19”, de la asociacion Comunidad y Biodiversidad, para abril de 2020,
el 48 por ciento de los pescadores entrevistados habian detenido sus
actividades pesqueras, 41 por ciento continuaban la actividad de manera
comercial (reduciendo sus capturas hasta 80 por ciento), y 11 por ciento

para autoconsumo, y de las personas que manifestaron haber interrumpido
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sus Iabores ademas, los productos que escasamente llegaban a las zonas

de comercio, reportaron un decremento de 70 por ciento en su valor.

Ante esta situacion, y tal como sucedié con otros oficios en todo el pais,
los pescadores se vieron en la necesidad de realizar ventas a domicilio
(aumentando asi sus costos operativos), de modificar su presentacion
(congelado para durar mas) e incluso llegaron a intercambiar su pesca por

otros articulos de primera necesidad.

Huracanes, tormentas, ciclones y demas fenomenos meteorologicos, son

otro de los factores que llegan a impedir que los pescadores lleven a cabo
su actividad, y no solo durante el tiempo que duran los eventos, sino dias

o semanas después, por los destrozos que suelen causar.

Ejemplo de ello fue el huracén categoria 5 Otis, que impacto en las costas
de Guerrero principaimente, y que genero que las especies de importancia
para la pesca huyeran, ademas de que las lanchas y artes de pesca

quedaron inutilizadas, y con ello, fruncada la posibilidad de salir al mar.

Estas situaciones por supuesto que justifican la necesidad de crear un
apoyo, desde la ley, para que en cualquiera de estos eventos los
pescadores y sus familias tengan un respaldo que les permita salir

adelante durante el tiempo que duren los eventos.

Finalmente, el proyecto en comento busca que las empresas, cooperativas

o0 negocios del giro pesquero, operadas por mujeres, puedan contar con

acceso a créditos v otras facilidades, gque en alqunas regiones del pais les

son negados por su Sexo.

Datos de la FAQO, revelaron que, en 2018, a nivel mundial las mujeres
representaron tan soélo 19 por ciento de las personas dedicadas
directamente a la pesca, y hasta 50 por ciento de la manho de obra post

captura en la pesca artesanal.
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Respecto al caso mexicano, la poblacion femenina ocupada en el sector
fue de apenas el 10 por ciento en 2018, participando en fodo lo largo de la
cadena de produccion, y en la mayoria de los casos desarrollan la actividad
junto a sus esposo o hijos, aunque también hay registros de cooperativas
conformadas exclusivamente por mujeres, en los estados como Veracruz,

Baja California y Sinaloa.

Por lo anterior, es que quien suscribe considera necesario el acceso a

créditos, asi como a capacitaciones por parle de la secretaria encargada,

enfocados exclusivamente en el sector femenino, toda vez que con esie

tinpo de acciones seria posible equilibrar las oportunidades para fodas

aquellas mujeres que decidan dedicarse a la actividad pesquera.

Con los argumentos anteriores, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés,
propone adicionar los incisos m) y n) a la fraccion |l del articulo 24 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para “Promover un apoyo a las
personas que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento en caso de
que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite su
desarrollo total o parcial’ (inciso m); y para “Fomentar la capacilacion constante
y el acceso a créditos a cooperativas, empresas U organizaciones pesqueras y

acuicolas operadas por mujeres” (inciso n).

Para mayor comprension de la Iniciativa, se acompaia el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Redaccion actual Redaccion de la propuesta

ARTICULO 24. La Secretaria, en | ARTICULO 24. ...
coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal competentes, y en lo que
corresponda, con los gobiernos de las
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federativas, realizara las

entidades
acciones necesarias para fomentar y
promover el desarrollo de la pesca y la
acuacultura, en todas sus modalidades y
niveles de inversion, y para tal efecto:

LLalall. ...

lll. Fomentara, promovera y realizara
acciones tendientes a:

a).alal)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

V.alaV. ...

lLalall. ...

Hl o

a).alal)

m. Promover un apoyo a las personas
que realizan trabajo pesquero Yy
acuicola para su sustento en caso de
que sea emitida una declaratoria de
emergencia o desastre que imposibilite
su desarrollo total o parcial; y

n. Fomentar la capacitacion constante
y el acceso a créditos a cooperativas,
empresas u organizaciones pesqueras
y acuicolas operadas por mujeres.

IV.alaV. ...

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa que se propone pretende que se otorgue un apoyo a las

personas que realizan trabajo pesquero y acuicola en dos supuestos:

A) Para el caso de que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre;

B) Para fomentar la capacitacion constante y el acceso a creditos a cooperativas,

empresas U organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Es decir, se trata de propuestas con la misma finalidad, pero completamente

distintas en su naturaleza y ejecucion.
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Para ello, las Diputadas y Diputados iniciantes plantea adicionar los incisos m) y
n) a la fraccion Il del articulo 24 de La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, por lo que, esta Comision Dictaminadora separa su contenido para

su analisis y la correcta dictaminacion.

SEGUNDA. Sibien esta Comision dictaminadora comparte la preocupacion sobre
la problematica que afronta el sector pesquero derivado de los fendmenos
naturales, particularmente los ocasionados por huracanes, la atencion a
desastres naturales y sus consecuencias, es materia de otras leyes y

lineamientos, pero no de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

El articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil dispone en su fraccion Il que
corresponde al Ejecutivo Federal en materia de Proteccion Civil contemplar, en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal,
recursos para el optimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al
auxilio de la poblacion en situacion de emergencia, como la atencion de los dafios

provocados por los desastres de origen natural.
Adicionalmente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala en
su Articulo 30 Bis fraccion XX que “A la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:”

“XX. Conducir v poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de

los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de Meéxico, con los gobiernos

municipales y con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo,

en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion,
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auxilio, recuperacion y apoyo & la_poblacion en situaciones de desastre y

concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social las

acciones conducentes al mismo objetivo;”

Adicionalmente el estudio de impacto presupuestal que sefala del Centro de
Estudios de la Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez Hernandez, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union sefala:
“Se estima que la adicion del inciso m), que estipula el otorgamiento de un
apoyo a las personas que realizan un trabajo pesquero y agricola para su
sustento durante los dias de veda, tendria un impacto potencial en el
Presupuesto Federal que podria alcanzar los 2 mil 733.4 millones de

pesos.”

En este orden de ideas el planteamiento de la Iniciativa para “Promover un apoyo
a las personas que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento en caso
de que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite

su desarrollo total o parcial;” resulta inviable.

TERCERA. En cuanto a la propuesta de la iniciativa relativa a “Fomentar la
capacitacion constante y el acceso a creditos a cooperativas, empresas u
organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres”, debe senalarse
que las cooperativas pesqueras, principalmente de pequera escala, son una
forma de maximizar los beneficios comunitarios a largo plazo para hacer frente a
las amenazas que suponen una mala gestion en el sector pesquero y la

inseguridad en los medios de subsistencia y la pobreza.

Este modelo tiene el potencial de dotar a los pescadores, de los medios para
hacer frente a las crisis medioambientales y socioecondmicas como pueden ser:
un descenso de las capturas, la enfermedad y la muerte en las familias, los
desastres naturales o el hambre. Ademas, desarrollan la creacion de capacidades

para reforzar la tecnologia y las practicas locales que faciliten el uso responsable
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y equﬁat:vo de Ios productos det mar, asi como la base de ingresos de la

economia local.

Las cooperativas pesqueras tienen el potencial de contribuir a la pesca
responsable, la seguridad alimentaria, el empoderamiento de las mujeres y la

mitigacion de la pobreza:

- ALGUNOS BENEFICIOS DE LAS CQGPERMWA
PQSQUERJAS ' - madalo ecanam:cur

la comanidad Em:ai

e o egursﬂad aiimentarl_a en eE pa;’s
Ln ssstema demm:ratmo

Las sociedades cooperativas pesqueras en México son entidades que agrupan a
pescadores para realizar actividades como la pesca, procesamiento vy
comercializacion de productos pesqueros de forma conjunta, buscando
maximizar los beneficios comunitarios y promoviendo la sostenibilidad de las
pesquerias. Estas cooperativas son fundamentales para la economia de muchas

familias en el pais, especialmente en comunidades pesqueras.

CUARTA. Las cooperativas pesqueras en Meéxico podrian convertirse en una
estrategia para lograr negocios rentables y competitivos, con un enfoque en el
manejo sustentable de los recursos pesqueros si se atienden de raiz las

problematicas que los aquejan.

Una revision historica del cooperativismo pesquero en Meéxico nos permite
entender la influencia de los factores externos derivados de la politica
gubernamental en el acceso a los recursos, el apoyo institucionalidad al sector
cooperativo pesquero, hasta facilidades de comercializacion y el acceso a
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creditos para ia adquuswlon de capital de trabajo.

Desde esta perspectiva, es posible entender también, otros factores internos que

afectan al cooperativismo pesquero como la falta de valores cooperativos, el

cumplimiento estricto del marco legal, asi como una baja generacion de valor

agregado, intermediacion v comercializacion de productos, entre otros problemas

que redundan en la baja competitividad del sector.’

Las politicas publicas pesqueras actuales estan disefiadas para todos los
sectores de la pesca en tanto actores econdémicos, y no como
organizaciones sociales. Al enfocarse en metas economicas, se presentan
varios problemas de equidad social al momento de distribuir derechos de
aprovechamiento y apoyos al sector. Uno de ellos es la concentracion de
permisos en aquellos con mayor poder adquisitivo de embarcaciones y equipos

de pesca.

De la misma manera, las politicas traducidas en programas y proyectos de apoyo
no necesariamente favorecen mayoritariamente al sector cooperativo, o a los
grupos sociales mas vulnerables, a pesar de que las reglas de operacion

mandatan priorizar a los productores pesqueros en las zonas mas marginadas.

El cooperativismo pesquero no esta reflejado en las politicas vigentes como un

actor social importante. No _hay una visién de Estado hacia donde se quiere

encauzar el cooperativismo.

Es asi que, al abordar los problemas del cooperativismo, se debe considerar
reformas en las politicas publicas que reorienten el sentido social y

funcionamiento de las cooperativas, que incidirian a su vez en aspectos internos

' Diagndstico Nacional de las Organizaciones Pesqueras México.
https://cobi.org.mxiwp-content/uploads/2018/08/Diagnostico-Nacional-ce-Qrganiz
Pesgueras-en-M%C3%A9xico-DNOP. pdf
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Sobre el funCIOnamlento administracion, contabilidad y los principios que rigen el

cooperativismo.

El articulo 2° de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece que “La
sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas

fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo

propio v ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y

colectivas, a través de la realizacion de actividades economicas de produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios,”lo que debe ser tomado como base

de toda politica de Estado que promueva la economia social y solidaria en base

al cooperativismo.

QUINTA. La fraccion V del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable sefiala que “la Secretaria (SADER), en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes, y
en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara
las acciones necesarias para fomentar y promover el desarrollo de la pesca y la

acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de inversion, y para tal efecto:

“V. Promoverd el ordenamiento de la pesca y acuacultura y disefiara
estructuras y mecanismos para el otorgamiento de créditos a sus
beneficiarios y su capacitacioén, asi como para instrumentar servicios de
comercializacion de productos, investigacion y adaptacion al cambio

fecnologico.”

Es decir, la norma en vigencia, ya se ocupa de parte de los supuestos contenidos
en el texto de la Iniciativa, en la parte concerniente a “Fomentar la capacitacion
constante y el acceso a créditos...”; En este sentido esta parte de la Iniciativa

gue se presenta debe considerarse atendida.
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Sin embargo, la parte normativa relativo a “Fomentar la capacitacion.... a

cooperativas, empresas u organizaciones pesqueras y acuicolas operadas
por mujeres” debe ser considerada, debido a los argumentos arriba sefialados
relativos a la importancia del cooperativismo en la economia social y solidaria, en

especial en el sector pesquero y acuicola.

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL.

1. Con fecha 27 de marzo de 2025, la Presidencia de la Comision de Pesca de
esta LXVI Legislatura, mediante oficio CP/LXVI/138/2025, solicité al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez Hernandez", de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la valoracion del impacto
presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita
por la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, y diversos integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. Con fecha 29 de abril de 2025, la Presidencia de la Comisién de Pesca recibio
respuesta del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas “lfigenia Martinez
Hernandez", mediante oficio con clave alfanumérica CEFP/DG/LXVI/468/25, a
la solicitud formulada por esta Comision Dictaminadora, sobre la valoracion del
impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reformay
adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, y diversos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la cual, a la

letra reza:

Av. Congreso de la union no. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15560
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183



u F

Comision de Pesca

“2025 Afio de la mujer indigena”

“1. Objeto1

La iniciativa tiene por objeto garantizar un apoyo suficiente a las personas

que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento durante las

temporadas de veda o emergencia. Asi como promover la capacitacion y el

acceso a créditos al sector femenino que se dedique a actividades
pesqueras. Para ello, se adicionan los incisos m) y n) a la fraccion Il del

articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
2. Impacto presupuestario

La propuesta busca garantizar un _apoyo_suficiente _a las personas _que

realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento durante las temporadas

de veda, asi como en caso de que sea emitida una declaratoria_de

emergencia o desastre que imposibilite su desarrollo total o parcial. Esta

modificacion generaria un impacto presupuestario, mismo que dependera del

subsidio determinado.

Se estima que la adicién del inciso m), que estipula el otorgamiento de un
apoyo a las personas que realizan un trabajo pesquero y agricola para su
sustento durante los dias de veda, tendria un impacto potencial en el
Presupuesto Federal que podria alcanzar los 2 mil 733.4 millones de

pesos.

La iniciativa también establece que, se debera fomentar la capacitacion

constante y el acceso a créditos a cooperativas, empresas U organizaciones

pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Sobre esta linea, es importante mencionar que, la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) ya ofrece capacitaciones a pescadoras

y pescadores.

Inclusive, la misma Comision invita a todas y todos los inferesados revisar en

su red social oficial facebook.com/conapesca, las convocatorias de la
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capacﬂac:on con las fechas. horarios y iocalidades, de la cual se entregaran

constancias por su participacion.

Adicionalmente, conforme al Decreto por el que se crea la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de junio de 2001, es una atribucién de la misma el participar en la elaboracion
e instrumentacion de las politicas y programas de fomento y capacitacion en
materia de sanidad acuicola y pesquera, asi como promover la organizacion
y capacitacion para el trabajo pesquero y acuicola, asi como proponer
medidas para incrementar la productividad del trabajo y prestar servicios de

asesoria y capacitacion a las organizaciones pesqueras y acuicolas.

Respecto al otorgamiento de créditos, actualmente existe el Fideicomiso
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA),
que es uno de los cuatro fideicomisos publicos que tienen el caracter de
entidades de la Administracion Publica Federal, en los que funge la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como Fideicomitente y Banco de
Meéxico como Fiduciario, con el objetivo de apoyar programas de crédito del
Gobierno Federal, mediante la canalizacion de recursos a las Instituciones
de Crédito, para que éstos a su vez lo hagan llegar a productores a través de
préstamos de habilitacion o avio y refaccionario para la pesca, acuacultura y

otras actividades afines.

De lo anterior, se comenta que ya se desempefan acciones de promocion
para lo propuesto en la iniciativa, por lo cual, la adicion del inciso n) no

generaria un impacto presupuestario.
3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario potencial por 2 mil 733.4 millones de pesos a precios de
2025, en la medida en que se otorgara un apoyo econémico equivalente al

salario minimo por los periodos de veda.

Av. Congreso de la union no. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183



L4

\CAMARA DE g
DIPUTADOS Comision de Pesca

“2025 Ano de la mujer indigena”

3 https://www.fira.gob.mx/Nd/EstatutoOrganico.pdf?2024
4. Anexo Metodolégico

Dado que los periodos de veda dependen de la zona, asi como de las
especies, se toma como referencia el numero de dias promedio de veda
conforme a los “periodos de veda y aprovechamiento de pesca” establecidos
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), a traves
de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), en un
comunicado del 31 de marzo de 2025 (86 dias).

En lo que respecta al apoyo, se toma como supuesto que este sera

equivalente al salario minimo de 2025 (278.8 pesos al dia).

Y para la poblacion se toma el Gltimo dato registrado en data México de la
Secretaria de Economia referente a las y los trabajadores en actividades

pesqueras y de acuacultura del tercer trimestre de 2024 (114 mil personas).
Con los datos anteriores se obtiene el siguiente impacto potencial:

Impacto presupuestario potencial = Dias de veda x Apoyo x
Trabajadores = 86 x 278.8 x 114,000 = 2,733,355,200 pesos

Supuestos

1.- La poblacion que recibira el apoyo seréa la registrada en data Mexico de la
Secretaria de Economia al tercer trimestre de 2024 (ultimo dato disponible).

2.- El apoyo sera equivalente al salario minimo.

3.- El apoyo se oforgara por 86 dias (promedio de veda de las especies en
las diferentes zonas segun la CONAPESCA a 29 de noviembre de 2024).”

V. DICTAMEN
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Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados, esta Comision
Dictaminadora considera que es viable, con modificaciones, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables.

Por lo anterior, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXVI Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO M) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

UNICO. Se adiciona el inciso m) a la fraccion I del articulo 24 de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:
ARTICULO 24. ...

LLalall. ...

. ...

a)alal)

m. La capacitacién constante a cooperativas, empresas u organizaciones
pesqueras y acuicolas, preferentemente las operadas por mujeres y por
grupos en situacion de vulnerabilidad.

IV.alaV. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de mayo de 2025.
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y

RA DE A A
TADOS RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION.

wween LXVI LEGISLATURA oo
GOUERANIA ¥ ISSTICCA 8OE1AL

I. ANTEDECEDENTES

A. El 12 de febrero de 2025, los Diputados Javier Octavio Herrera Borunda y Carlos Alberto
Puente Salas, presentaron al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 103 y 104 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, en materia de transparencia.

B. En sesién celebrada en la misma fecha, la Camara de Diputados de! Honorable Congreso
de la Unién dio cuenta de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 103 y 104 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
suscrita por los Diputados Javier Octavio Herrera Borunda y Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

C. Mediante Oficio Nim. D.G.P.L. 66-11-4-229, con numero de expediente 1136, seccién
cuarta, la Mesa Directiva tumé a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién la
iniciativa en comento para dictamen.

D. Este Organo Legislativo recibié en sus instalaciones la iniciativa materia del presente
Dictamen el dia 13 de febrero de 2025.

E. Con fecha 19 de febrero de 2025, se solicitdé al Centro de Estudios de las Finanzas
PUblicas a través de folio 002085, valoracion de impacto presupuestal.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto, reformar los articulos 103 y 104 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, que hace alusién a las
atribuciones de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacidn.

Los Diputados inician con la explicacion de los regimenes democréticos y las politicas
publicas.

Los regimenes democréticos, se preocupan por crear legislacion y establecer
politicas publicas que garanticen la "Transparencia”, como medijo de "Control
Gubernamental Factico", a fin de hacerla ser coparticipe de la rendicion de cuentas
y consolidar un gobierno eficaz ajeno a la corrupcion, Paulina Gutiérrez Jiménez la
conceptualiza como:

Pagina 2 de 21
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CoOMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
Dclamtona o P«)blu:rdad
Tmbitc 3

f/,,/

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, PROYECT o]
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 10 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO "DiA
NACIONAL DE LA MARIPOSA MONARCA".

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion de la LXVI Legislatura le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 10
de noviembre de cada afio como "Dia Nacional de la Mariposa Monarca”, suscrita por la Dip.
Mary Carmen Bernal Benitez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Expediente
883.

Esta comisidn con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccién XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion IX;
6, fraccidon I, 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion II y demas relativos aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa
anteriormente sefialada, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comision de Gobernacion y Poblacion encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTE", se da cuenta del tramite legislativo
dado a la iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayd
en esta comision.

II. En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los motivos y
alcances de la iniciativa objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que
las integran.

III. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVO”, en el que la Comisidn de

Gobernacidén y Poblacién emite su decisién respecto a la iniciativa presentada,
turnada y analizada.
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CoMISION DE GOBERNACION Y POBLACION

ANTECEDENTES.

i. En fecha 11 de diciembre de 2024 la Dip. Mary Carmen Bernal Benitez del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd a esta soberania la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el dia 10 de noviembre de cada afio “Dia
Nacional de la Mariposa Monarca”.

El 11 de diciembre de 2024, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Unidn,
dictd su trémite y turno, para su respectiva dictaminarian a la Comision de Gobernacidn
y Poblacién de la LXVI Legislatura.

Con fecha 08 de enero de 2025 se recibid turno en esta Comision mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-1I-6-0144, radicado en el expediente legislativo nimero Exp. 883.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La iniciativa en comento en su exposicion de motivos establece lo siguiente:

En Michoacsn, la mariposa monarca €s considerada un simbolo de transformacion, resiliencia
y continuidad. En particular, su llegada coincide con una de las festividades mas importantes
del estado y del pais: el Dia de Muertos, celebrado los dias 1 y 2 de noviembre. Para las
comunidades indigenas mazahuas y otomies que habitan la region, la mariposa monarca es
vista como una representacion espiritual, ya que se cree que encarna las almas de los ancestros
que regresan para visitar a sus seres queridos durante esta celebracion.

£ turismo ecoldgico asodiado a la mariposa monarca ha promovido el desarrollo economico de
comunidades rurales y de baja densidad poblacional.

La creacion de empleos directos e indirectos relacionados con actividades como el guiado
turistico, venta de artesanias, servicios de hospedaje y alimentacion ha generado ingresos
importantes para las familias locales.

Ademds, estas actividades fomentan un modelo de turismo sostenible, ya que dependen de la
conservacion de los bosques y de /3s mariposas.

Algunos datos relevantes:

e [05 santuarios mas visitados de Michoacén son el Santuario de “El Rosario” y el
Santuario de “Slerra Chincua”, ambos ubicados en la Reserva de la Bidsfera Mariposa
Monarca.

e [0S ingresos generados por €l turismo no solo benefician a las familias locales, sino
que también se destinan a la preservacion de los ecosistemas forestales,
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garantizando la proteccion del habitat de las mariposas y de otras especies que

dependen de estos bosques.
La imagen de la mariposa monarca ha trascendido las fronteras de Michoacdn y se ha
convertido en un simbolo nacional e internacional de la lucha por la conservacion de la
biodiversidad, Su migracion, que cubre miles de kildmetros desde Canada hasta los bosques
de México, representa un viaje de resistencia y adaptacion, que resuena con los valores de
fortaleza y supervivenda presentes en la cultura michoacana,
Fl 10 de noviembre del afio 2000, el Gobierno de México emitio un decreto de vital importancia
para la conservacion de una de las maravillas naturales més espectaculares del mundo. |a
Reserva de la Bidsfera Mariposa Monarca. Esta reserva, ubicada principalmente en los estados
de Michoacsn y el Estado de Meéxico, es el destino final de la migracion de miflones de
mariposas monarca (Danaus plexippus), que recorren més de 4 mil kilometros desde Canadd
y Estados Unidos de América (EUA) hasta los bosques templados de oyamel en México.
El objetivo de esta iniciativa es declarar €l 10 de noviembre como el "Dia Nacional de la
Mariposa Monarca’, en reconocimiento tanto a la importancia ecoldgica de esta especie, como
a su valor cultural y econdmico para los estados que conforman su habitat de hibernacion,
especialmente el estado de Michoacan.
El ciclo migratorio de la mariposa monarca es uno de los fenomenos naturales més
impresionantes a nivel mundial. Cada afio, entre los meses de noviembre y marzo, estas
mariposas llegan a los bosques de oyamel en la Reserva de la Bidsfera Mariposa Monarca,
donde permanecen durante su hibernacion.
Michoacan es uso de los principales estados beneficiados por esta migracion, con un impacto
positivo en el turismo, la economia local y la conservacion de sus recursos naturales.
La Reserva de la Bidsfera Mariposa Monarca abarca una extension de mas de 56 mil 259
hectdreas, de las cuales aproximadamente 70 por ciento se encuentra en Michoacan. Segun
datos de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), durante la temporada
2022-2023, las mariposas monarca ocuparon un total de 2.21 hectdreas de los bosques de
oyamel en la region, lo que representa una disminucion en comparacion con afios anteriores,
debido a factores como el cambio climético y la pérdida de habitat ecologica y cultural para
Michoacan.
La migracion de la mariposa monarca tiene un valor incalculable para los ecosisternas de
Michoacsn. Las mariposas monarca no sdlo son polinizadoras esenciales para las plantas en su
ruta migratoria, sino que también son un simbolo de resiliencia y adaptacion ante las
adversidades naturales y humanas. En este sentido, la preservacion de su habitat es
fundamental para garantizar su supervivencia y para mantener el equilibrio ecologico en las
zonas que habitan.
Desde el punto de vista economico, la llegada de las mariposas monarca ha dado lugar al
desarrollo de una creciente industria de turismo ecologico. Segun cifras oficiales, cada ario,
mas de 200 mil visitantes acuden a los santuarios ubicados en Michoacan y el Estado de México.
Este ciclo representa una fuente de ingresos significativa para las comunidades locales,
promoviendo el desarrollo econdmico a través de actividades sostenibles.
En la cultura local, la mariposa monarca esta profundamente ligada a las tradiciones indigenas
de la region. En particular, la llegada de estas mariposas coincide con la celebracion del Dia
de Muertos, y en algunas comunidades, Se cree que las mariposas monarcas representan las
almas de los difuntos que regresan a visitar a SUs Seres queridos.
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Este simbolismo afiade un valor espiritual a la proteccion y conservacion de la especie, ya que
Su desaparicion representaria una pérdida cultural irreparable para las comunidades locales.
A pesar de su relevancia ecologica, cultural y economica, la mariposa monarca enfrenta
amenazas significativas que ponen en tiesgo su supervivencia. Entre los factores mds
preocupantes se encuentran:

1. Pérdida de hébitat: la deforestacion y la degradacion de los bosques de oyamel en
Michoacan han reducido las dreas disponibles para la hibernacion de las mariposas.
2. Cambio dlimético. las alteraciones en los patrones climaticos estan afectando las
rutas migratorias y los ciclos de vida de las mariposas, exponiéndolas a condiciones
adversas.

3. Uso de agroquimicos: en su trayecto por América del norte, las mariposas monarca
se enffentan a la destruccion de los campos de algodoncillo, planta esencial para su
reproduccion, debido al uso de pesticidas y herbicidas.

La mariposa monarca es un simbolo de biodiversidad, equilibrio ecologico y riqueza cultural
para México, y en particular para Michoacan. La declaracion del 10 de noviembre como el “Dia
Nacional de la Mariposa Monarca” busca no solo conmemorar el decreto que dio origen a la
reserva de la bidsfera, sino también promover acciones de concientizacion sobre la importancia
de conservar esta especie.

Es un llamado a todos los sectores de la sociedad a comprometerse con la preservacion de los
ecosisternas que sustentan la vida de la mariposa monarca, y a reconocer el impacto positivo
que su presencia tiene en las comunidades locales, tanto desde el punto de vista ecologico
como economico y cultural.

Con esta declaracion, no solo se asegura la proteccion de la marijposa monarca y su entormno,

sino también el fortalecimiento de una identidad nacional que reconoce la importancia de sus
recursos naturales y su biodiversidad.

En virtud de lo anterior, la iniciativa de la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez, propone el
siguiente:

Decreto por el que se declara el 10 de noviembre de cada afio como el "Dia
Nacional de la Mariposa Monarca”

ARTICULOC UNICO. El Congreso de la Unién declara el 10 de noviembre de cada afio
“Dia Nacional de la Mariposa Monarca”.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Gobernacion y Poblacién, es competente para dictaminar la
presente iniciativa, de conformidad con el articulo 39, fraccién XXIII de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece la integracion
de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision
de esta LXVI Legislatura; asimismo, conforme lo establecido en los articulos 45, numerales
6, incisos ) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 67 y 69 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. Esta dictaminadora realizé el analisis y valoracion de la iniciativa en tratamiento
mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion de motivos y con la
informacién publica disponible al momento de la dictaminacién, arrojando los siguientes
resultados:

En primer término, esta dictaminadora coincide con la iniciante sobre la importancia de la
Mariposa Monarca y el cuidado de sus reservas, que se encuentran en los estados de
Michoacan y México. Cabe destacar que la Mariposa Monarca es uno de los ejemplares mas
interesantes de su especie por su particular ciclo de vida y por las caracteristicas de su
metabolismo para protegerse contra sus depredadores.

Cada afio, su recorrido para completar su ciclo migratorio y arribar a tierras mexicanas desde
Canadd es cautivador para quienes acuden a ser espectadores de tan significativo
espectaculo, las mariposas monarcas recorren 4 mil kildmetros que, si pudiera ponerse en
un contexto mas cercano, podriamos afirmar que, atendiendo a su peso, las monarcas
recorren dos veces y media, la distancia de la tierra al sol.t

El final de este recorrido, en un espectaculo natural inigualable, puede admirarse en nuestro
pais en la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, ya que esta especie incluso
buscara utilizar los mismos arboles que en afhos anteriores utilizaron sus predecesoras hace
mas de 4 generaciones atras.

Esta maravilla natural se ubica en los municipios de Temascalcingo, San Felipe del Progreso,
Donato Guerra y Villa de Allende en el Estado de México y en los municipios de Contepec,
Senguio, Angangueo, Ocampo, Zitacuaro y Aporo en el estado de Michoacan, donde la
cantidad de especimenes que arriban a nuestro pais llega a ser tanta que es dificil distinguir
el bosque que cubren por completo las monarcas con su majestuosidad.

1 Hoth, J. (1995). Mariposa monarca, mitos y otras realidades aladas. Ciencias, (037).
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Ahora bien, mediante la Conferencia Educacional, Cientifica y Cultural de la Organizacién de
las Naciones Unidas reunida en Paris del 17 de Octubre al 21 de Noviembre de 1972, la
UNESCO determind emitir Recomendacion para ampliar la proteccion natural patrimonial,
definiéndose como Patrimonio naturales (elementos y sitios) aquel que “consiste en
formaciones fisicas o bioldgicas o grupos de formaciones que tienen un excepcional valor
universal ya sea desde el punto de vista estético o cientifico.” Mientras que un sitio
patrimonio natural es considerado un “area natural precisa o delimitada que, desde el punto
de vista dientifico, conservacionista o belleza natural tienen un excepcional valor universal”.?

En este orden de ideas, la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, fue declarada
como Patrimonio Natural de la Humanidad el 10 de noviembre de 2008 por la UNESCO,
registrdndose como la mdas amplia conducta anual y regularmente repetida migracion de
insectos y una de las 10 mas grandes dentro del mundo animal.

En el documento de inscripcién se manifesté que la Reserva es también un sitio natural
preciso y delimitado de excepcional valor universal desde el punto de vista cientifico,
conservacionista y desde su belleza natural, se afiadié que, esta Reserva Natural trasciende
fronteras por su importancia Unica en el presente y futuro de la humanidad, por ello, la
permanente proteccion de este sitio tiene la mas importante prioridad e importancia para
toda la comunidad internacional.?

En la actualidad las 56 mil hectéreas que componen la Reserva de la Biosfera de la Mariposa
Monarca y los millones de mariposas que arriban al lugar en el invierno, tras meses de
migracidn, son un orgullo para todas las y los mexicanos y su debida proteccién y cuidado
obligacién de nuestra nacién, como aquello que habremos de heredar a las generaciones
futuras. El sitio protegido es también un importante atractivo turistico al que anualmente en
la temporada de migracién (octubre-marzo) acuden turistas de todo el mundo.

Es, en este orden de ideas, que esta Comision coincide plenamente en la necesidad de
declarar el 10 de noviembre como el Dia de este increible insecto que nos ha dado orgullo
en la comunidad internacional, pero también para continuar la labor de proteccion y
conservacionismo en favor de una zona que cada dia se enfrenta a nuevas y multiples
amenazas Yy cuyo excepcional valor podria estar en riesgo.

Es indispensable que todas y todos tomemos accion para continuar con el trabajo que nos
ha sido encomendado al resguardo de esta zona natural Patrimonio de la Humanidad.

2 Unesco, Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,
https://whc.unesco.org/en/conventiontext/
3 Documento de Nominacién expediente 1290, https://whc.unesco.org/en/list/1290/documents/, 2008.
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Finalmente, en el documento de inscripcidn obran las siguientes citas que hemos decido
incorporar para recordarnos la majestuosidad de este insecto alado:

“ Words alone cannot hope to convey the extraordinary nature of the Monarch’s life cycle.”
H.R.H. Prince Philip, Duke of Edinburgh, 1984

“The single most important action for the survival of the monarch butterfly is the protection
and restoration of the Monarch Butterfly Biosphere Reserve. The reduction of human
pressure on the overwintering monarch population in the mountains of central Mexico. The
transcendence for science, conservation and long-term sustainable development for
mankind of this action, can not be overestimated ” Lincoln P. Brower. Distinguished Service
Professor of Zoology Emeritus. University of Florida, 2007.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Gobernacién y Poblacion de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracidn, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el 10 de noviembre de cada afio "Dia
Nacional de la Mariposa Monarca”

Articulo Unico. El Congreso de la Unidn declara el 10 de noviembre de cada afio “Dia
Nacional de la Mariposa Monarca”.

} Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de enero de 2025.

Hago constar que el documento electrénico corresponde al mismo documento que se
presenta en fisico y rubricado en cada una de sus hojas.

Lic. Israel Chaparro Medina
Secretario Técnico
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C3A5858010508013C43E081E91DE6E
Asael Hernandez Certn CS07B1F056F

(PAN)

E3146C3E47EEA868991E2F0A558C8

12A7898491A716F548F B490F69B02B

A favor 8DAFFA415143CE2FF86B4FDASCFD
s 387201107D404F52A78C538741F6D3

Carlos Arturc Madrazo Silva B2DFE651CECO

%

(PVEM)
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Carlos Enrigue Canturosas Villarreal

(PVEM )

David Alejandro Cortés Mendoza

(PAN)

Eva Maria Vasquez Hernandez

(PAN)

Fernando Torres Graciano

(PAN )

Francisco Adrian Castillo Morales

(MORENA)

jueves, 30 de enero de 2025

A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favor

D7F77A38A3501C1ADFSDA11AOBOE
9FECFC5BO5SEAEGCD19D562DBE4E
AB7B0D620BBB755D9CABOB6E1711
2B173D8C8340D6459995419F0EG955
049FA374C48CD61

DC5DC1B3733361A9962B2C5BES08B
B92257DA827CCF25D5FCDFOB181F
5D7A58BCAD2779A2EABE7DC8C566
55AB20A5C782DD4EC1388FBA230BS
898472ADC6ED377

57C07EABOB756E165C1ABO5C93A42
94AFBD31346864B800EGFDDECE3CS
C2C6BFD13F441B9FBB35E460B5551
8F97421BAABFBBIA7BBASDACODTF
ABE1432A1C1F3

7852615209C1AA939896D3AAQ8BE1
35DDA3D2FE270E60849FFE9FF8CBE
3A43F17BFOB62F55BDF952C774114
B7D3043FD77628EAF02AF967A9BF9
O0CEC36E992AE

C7F56A53C388B29DCBE1E79B5ESAG
5F8A1CE489142D6A08SBC246EECC4
9EDA75FF58A87B1FE28A331BDBES
C2CO0ADDA4FA76A0C896340BDF419

3E32E82642D8232
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385FE1BC93DAED3A4822478C745BA

56BF7E2D44DA7492260D885D05413

: Ausentes 97BEOCD79B7C97F 18B50E229B4CE6S

] N E52FA27028C5CACC6B3F64B8CIC1
Graciela Ortiz Gonzalez 6DF26F4538085

(PRI)

C39AF55EC3DDE2B4EB7706DCDCE
2034EBD24E656221F846944A3111A8

o4 - Ausentes 44EC0C501F9F663C1C87F3D2080C8
R 463E9C821B471AE32B686B1C74463
Irma Juan Carlos 9EBO1019F 1842

(MORENA )

8C5673B1305E79E322BA02CE03527

ABE702BABFC19403AE3A0B15DE534
Afavor 3D45B7B02E2CA91FD228A157CA53

D3FE8844E014128A39EC930D1696F
Jaime Humberto Pérez Bernabe 76D36725A9A0E

(MORENA)

5F6E58AD17A64B63D33BACEEABS0

073340E8SDF7A3AED4DABA708541F
Ausentes BCDE56DCE3536173278D8B3F7A866

8891E4FB1B01A66C4C2AFAD1E20E
Javier Taja Ramirez F306927C92403F

(MORENA )

1B1BEB091F892764BD9964BC6CE9F

BC420C729B7480C4E732ED6B9309B
Ausentes 8F379ABRB80OEFBDEFO7E80A1CF0561

F4F9B96210F44C7322F48513D7F 158
Joaquin Zebadua Alva F52D4793E75

(MORENA )
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Jorge Alberto Mier Acolt
(MORENA)

José Luis Sanchez Gonzalez

(PT)

Leonel Gedoy Rangel

(MORENA )

Marcelo de Jests Torres Cofific

(PAN)

Maria del Rosario Orozco Caballero

(MORENA )
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Ausentes

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A2A922C72EF6496DCCB61B8ASEES
B6FC2AA5059371AD64D2583459D3E3
DE1C80DC88B7CF37D31854CD1339
87FEBB03EOD4F3CE3D40A0AEE2AC
B2ECF42AFF 17541

36B1D3C51B8DB4330FC060DC04E50
614F126A9AAA265F 75F456005A6623
9222C83B1B57AA1DA3B216A37DA81
2F3A3F4A7E23795D2E01168315E605
15FCE10BB0

0C3F55DBD5CD20C16C10124F97C9
6D1DBEDCY95EBSC761A504BBCE48
2E5EAEBE224676CBCEF18A0744D1D
43FEC6EBF1A32B75503195EA1CBE3
37DOA7CE6081E6

BFED92D2A0ABF7DBA7CBEB1492A0
4A915204F209F C30BCA256EF43BE4
682296D17E1CA8F26D3E898B6FBES
BA680163A311A7B42CE47C44E4B96
E1902B5F20307

E41BC6B752345A66F5C2D0F1421DE
36DED127234C319AFEF5E35F4857F
486B25057C0805E2F081E79CAEGE2
D7591A7B4336B983764F36F61BF972
7B4DBDAF703
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Mario Miguel Carrillo Cubillas

(MORENA )

Mary Carmen Bernal Martinez

FT)

Miguel Alejandro Alonso Reyes

(PRI)

Miguel Angel Sanchez Rivera

(MC)

Napoledn Gémez Urrutia

(MORENA )
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Ausentes

A favor

Ausentes

A favor

Ausentes

2DFBB53A30615F6DESBE2BF553203
6220A274A552559E046FA93D5AEQN37
6D6148784B1D9DD891BBOF4C5A7B5
ASEC84FE8B595B59C18F398297E80
OEB128EEA76

E3F185D62CCC4901F1FC73420B886
E4CCA770754C9683E3F89504CDF29
907976C03F84D1AD26F1447232D548
7E18129FBCE170813507FF4AB1FDE
E75BC1C5D11

8B1CCFB1ABCD519618865B3DF0OF1

BDADE339490DB1575FEC8A91A6429

79997DC2708A06D81D3C63F785FED

6694BOAEBA5D954A2D11E4D774E34
EFBDCD 1606598

DA2D2BB02C08A4506E92FOCA59CE
ACBCAE25841F9969F008F76E8B867
029A820CEFE2C31E3134665F6A004
48A0COEE7FBOSAOBY4EBDED84FCA
E38C349CFD47B8

3456518B74264E6CF577F04C325593
0199D68592F1690160F3F310C067C0
946252309852A5A84CAB787807DCE
D8F3F7311492CB06A986376BF3AE1
49108F269E
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85BDC7169164CCHFFB16FABD5DI46

FBC844C433EA125B0C064BC84329B
A favor 92D32D5FB1C405D1ACEFC6283DDC

D49981EE7AR7CCBY757B79EC2FCC
Oscar Bautista Villegas 5B07D41BB8SED35

(PVEM)

450527257CD14D4E8DASDB6AES361

2ED47E18E31C4F30051F6042C 13847
A favor 962DBA8C5F01BFF473CB303D4C961
., DC8EBDCC0125D26C46C788785E17
Roberto Angel Dominguez Rodriguez EFF8BSERG8F4

(MORENA )

D26544A03CFBES481BB5E96F2FBID

87A1A10654D47DBB440B5F8E11238
Ausentes EBE36E44829ERB2830F4C5A6948E0C
; 520B087C4ACOCEG93687AFAB39A44
Rosa Maria Castro Salinas CBOEDSS82E4EB

(MORENA )

32E4F3DEEB4B79184AA4BC7D4ESB
77A62EBA1253309D38F2BB9728171

Ausentes B8220AE03B1EB2DBESF 1F5BA3F28
CA13B9701B8B92D6A8D1620916553
Sandra Patricia Palacios Medina B59439F49C2488
(MORENA )
Total 33
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