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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
cuidados, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez
y las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y de las diputadas inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXX-A al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Un cuidador se encarga de satisfacer necesidades y el cui-
dado de la persona dependiente, necesidades que pueden
ser bastantes, para poder contribuir con una buena calidad
de vida. 1

Las personas que cuidan de otra pueden clasificarse en dos,
los cuidadores profesionales, que poseen una formacion
académica y practica para el cuidado de personas que por
sus propias caracteristicas requiere de apoyo para su cuida-
do, y que por su trabajo reciben una remuneracion.

La segunda clasificacion es sobre las personas cuidadoras
informales, aquellas que no tiene una formacion académi-
ca y no reciben un sueldo por hacerlo, se trata de gente cer-
cana, como familiares, que, por necesidad cuidan de otra
persona que no puede cuidarse adecuadamente por si sola.

En su mayoria, las personas cuidadoras informales no eli-
gieron hacer esto, lo hicieron de forma circunstancial, por
ser un conocido o un familiar. Por lo que se trata de una
ayuda sin preparacion especifica, ni experiencia y, en mu-
chos casos, de forma altruista, exponiendo a la persona cui-
dadora a un mayor riesgo de sobrecarga fisica, mental y

emocional que repercuten directamente en la calidad del
cuidado y, por lo tanto, en la persona mayor. 2

A estas posibles afectaciones fisicas, mentales y emocionales
se les conoce como el sindrome de Burnout. Segun la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (2019), el sindrome de Bur-
nout, 0 “sindrome de estar quemado”, o “sindrome del cui-
dador”, es un trastorno acompafado por la sensacion de
agotamiento o cansancio excesivo, siendo consecuencia de
estrés laboral cronico que se caracteriza por un estado de im-
potencia emocional, con actitud distante frente al trabajo, pér-
dida de identidad o personalidad, seguido de una sensacion
de ineficacia al hacer adecuadamente las tareas. 3

El sindrome del cuidador es un estado de agotamiento fisi-
co, mental y emocional que puede experimentar una perso-
na que cuida a otra. También se le conoce como sindrome
de desgaste profesional del cuidador o sindrome de sobre-
carga de la persona cuidadora, cuyos sintomas son:

-Cansancio y preocupacion constante

-Insomnio

-Pérdida del apetito y/o de peso

-Dolores de cabeza o en otros puntos del cuerpo

-Palpitaciones, irritabilidad y cambios frecuentes de
humor

-Niveles elevados de estrés, ansiedad y/o depresion
-Apatia
-Dificultad para concentrarse y para relajarse. 4

Este sindrome es un fendomeno mundial, donde las perso-
nas que se ven en la necesidad de cuidar de alguien que no
puede hacerlo, 0 no de manera suficiente, se ven afectadas
de manera importante.

Por ello, afortunadamente, en afios recientes, se ha genera-
do una corriente en el ambito multilateral que propone ge-
nerar medidas para cuidar a los cuidadores.

El numeral 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales (Pidesc) a la letra es-
tablece: “1. Se debe conceder a la familia, que es el elemen-
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to natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia pro-
teccion y asistencia posibles, especialmente para su constitu-
cion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de
los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el li-
bre consentimiento de los futuros conyuges.”

El inciso ¢) del numeral 2 del articulo 11 de la Convencion
para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujeres (Cedaw, por sus siglas en inglés), man-
data a los Estados Partes a adoptar todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condi-
ciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos,
en particular, sobre el derecho a elegir libremente profesion
y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el em-
pleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de ser-
vicio, y el derecho a la formacion profesional y al readies-
tramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periodico.

La Organizacion de los Estados Americanos, a través de la
Comision Interamericana de las Mujeres, emitio la Decla-
racion de San José sobre el Empoderamiento Economico y
Politico de las Mujeres de las Américas, en los numerales
14 al 17 que establece:

14. Promover politicas y medidas de corresponsabilidad
de la vida familiar y laboral entre hombres y mujeres pa-
ra lograr equidad e igualdad para ambos en las esferas
plblica y privada, asi como para fortalecer el didlogo y
la coordinacion entre todas las partes involucradas.

15. Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la cali-
dad de la infraestructura de cuidado, buscando una di-
versificacion de las alternativas existentes para las dife-
rentes poblaciones que demandan de cuidados (nifias y
niflos, jovenes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y otras), con la activa participacion de
hombres y mujeres en los sectores publico y privado.

16. Promover el reconocimiento del valor econdmico
del trabajo no remunerado y su aporte al bienestar de las
familias y al desarrollo econdmico de los paises, como
herramienta fundamental en el disefio e implementacion
de politicas publicas.

17. Promover la proteccion social para las mujeres que
realizan trabajos en el sector informal, trabajo domésti-
co no remunerado y labores de cuidado.

En México, la Encuesta Nacional para el Sistema de Cui-
dados (2022) por el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) refiere que, 58.3 millones de personas son
susceptibles de recibir cuidados en los hogares, contem-
plando a personas con discapacidad, poblacion infantil, ni-
fias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores. 5

El grupo con la mayor cobertura de cuidados fueron las y
los infantes de hasta 5 afios, con 99.0 por ciento. El segun-
do lugar lo ocupan las y los menores de 6 a 11 afios (93.0
por ciento), seguidos por las y los adolescentes de 12 a 17
anos (65.9 por ciento), las personas con discapacidad o de-
pendencia (61.5 por ciento) y las personas adultas mayores
(22.4 por ciento).

Diferentes organizaciones han pugnado por la creacion de
un sistema que coordine a las diferentes instancias, publi-
cas y privadas, para que, mediante diferentes acciones pro-
pongan, instrumenten y evalien las politicas y servicios
plblicos que permitan el ejercicio pleno de los derechos,
medidas restitutivas, apoyos y una redistribucion equitati-
va de las labores de cuidado entre hombres y mujeres y la
conciliacion entre la vida familiar y laboral.

Dicha propuesta ya ha sido abordada desde el gobierno fe-
deral, sin que haya dado, hasta el momento, un resultado
adecuado.

En diciembre de 2024, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) anuncio su apoyo a México en el desarrollo de
una politica y sistema nacional de cuidados para contribuir
a cerrar las brechas de género en las tareas de cuidado y en
la participacion laboral, ¢ impulsar el desarrollo econdmi-
co del pais. 6

En enero del 2025, el gobierno federal anuncio la imple-
mentacion de un Sistema Nacional de Cuidados, como un
eje articulador de las politicas pliblicas que garanticen el
ejercicio pleno de los derechos humanos, inclusion y no
discriminacion de todas las personas, especialmente de las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. 7

Sin embargo, el Sistema atn no se implementa de manera
integral y tiene retos importantes, como la asignacion de
recursos, una coordinacion més amplia entre los diferentes
ordenes de gobierno y una mayor inclusion de la sociedad
para lograr un sistema efectivo.

Durante la Audiencia que sostuvo el Estado mexicano ante
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
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discriminacion contra la mujer, la relatora para México del
Comité Cedaw, Yamila Gonzalez Ferrer, reconocio la di-
versidad cultural y natural del pais, asi como su importan-
cia como referente en América Latina y destaco la creacion
del Sistema Nacional de Cuidados.

Se trata de lago positivo, que requiere un marco juridico
adecuado que lo soporte y permita un desarrollo solido.

Durante la Legislatura anterior se presentaron diversas ini-
ciativas que proponian legislar en la materia o directamen-
te crear un Sistema Nacional de Cuidados, sin embargo, las
discusiones en comisiones pusieron énfasis en que este
Congreso no tiene la competencia expresa para legislar en
la materia, por lo que, en principio, proponemos reforma la
Constitucion federal para facultar a este Congreso a expe-
dir la legislacion general en materia de cuidados y asisten-
cia de personas con discapacidad, enfermedades o padeci-
mientos que asi lo requieran.

Para mayor entendimiento, se compara el texto vigente con
la propuesta de mérito:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. ...
l.aXXX... l.aXXX...
SIN CORRELATIVO XXX-A. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la

ion, las enti ivas,
los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
del Sistema Nacional de Cuidados.
XXXI. a XXXII. ...

XXXI. a XXXIL. ...

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXX-A al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

LaXXX...

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la federacion, las entidades federati-

vas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados.

XXXI. a XXXIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir, en un
plazo maximo de ciento ochenta dias naturales contados a
partir del inicio de la vigencia de este decreto, la Ley Ge-
neral en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

Notas
1 Véase:

https://conviveconelcancer.com/los-cuidados-del-cuidador/#:~:
text=E1%20Cuidador%20se%20encarga%20de,desplazamien-
tos%20cortos%20en%20el%20domicilio. Consultado el 26 de fe-
brero de 2025.

2 Véase:

https://www.gob.mx/inapam/articulos/importancia-del-autocuida-
do-de-quien-cuida-a-personas-adultas-mayores-dependientes?
idiom=es Consultado el 26 de febrero de 2025.

3 Idem
4 Véase:

https://cuideo.com/blog/sindrome-cuidador-quemado/#:~:
text=E1%20S%C3%ADndrome%?20del%20Cuidador%20Quema-
d0%20es%20un%20profundo%20desgaste%20emocional,pe-
dir%20ayuda%?20a%?20cuidadores%20profesionales. Consultado
el 26 de febrero de 2025.

5 Véase:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-

nes/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf Consultado el 26 de febrero de
2025.
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6 Véase:

https://www.iadb.org/es/noticias/bid-apoya-mexico-en-su-politica-
nacional-de-cuidados Consultado el 26 de febrero de 2025.

7 Véase:
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/con-el-sistema-nacional-de-
cuidados-mexico-debe-ser-un-pais-cuidador-de-ninas-ninos-y-ado-

lescentes-en-especial ?idiom=es Consultado el 26 de julio de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Paulina Rubio Fernandez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley General de
Salud, en materia de atencion médica domiciliaria, suscri-
ta por el diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez y las y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXVI legislatura, con fundamento en los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permite pre-
sentar para su andlisis y dictamen la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 32 de la Ley General de Salud, para quedar al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano fundamental consagrado
en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud, y que la Ley defini-
14 las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud, asi como la concurrencia de la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general. Sin
embargo, en los ltimos afios, este derecho se ha visto gra-
vemente vulnerado debido a decisiones equivocadas en
materia de politica publica.

De acuerdo con la medicion de pobreza multidimensional
2024 del Inegi, durante el sexenio del expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador el nimero de mexicanos sin acce-
so a servicios de salud aumentd de 20.1 millones en 2018
a 44.5 millones en 2024, lo que representa un crecimiento
alarmante del 122 por ciento. La cancelacion del Seguro
Popular dejo a mas de 53 millones de personas sin cober-
tura médica efectiva. El fracaso del Insabi y la incertidum-
bre en torno al IMSS-Bienestar han provocado que, segtin
el Coneval, para 2022 la cifra de personas sin acceso a ser-
vicios médicos alcanzara los 50.4 millones (39.1 por cien-
to de la poblacion), es decir, casi 4 de cada 10 mexicanos.

En este caso particular la poblacion rural ha sido la mas
golpeada: de 4.2 millones de personas sin atencion médica
en 2018 pasaron a 13.9 millones en 2024; en zonas urba-
nas, de 15.9 millones a 30.6 millones.

El acceso a la salud, que antes se ampliaba con programas
como el Seguro Popular, hoy se encuentra fragmentado y
sin coordinacion nacional, condenando a millones a la des-
proteccion.

El desabasto de medicamentos es otro sintoma grave del
colapso del sistema. La Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 revel6 que un hogar
afiliado al IMSS gasta en promedio 5 mil 350 pesos anua-
les en medicamentos que deberian ser proporcionados por
la institucion. Esta carencia ha significado que millones de
familias, ademas de enfrentar enfermedades, sufran un gas-
to catastrofico que reduce su ingreso disponible para ali-
mentacion, vivienda y educacion.

La ONU ha alertado que, durante el sexenio anterior, la es-
peranza de vida en México se redujo cuatro afios, pasando
de 74.8 afios en 2018 a 70.2 afios en 2024, un retroceso his-
torico en materia de salud publica. A esto se suma que el
gasto en salud como proporcion del PIB es apenas del 2.7
por ciento, muy por debajo del minimo recomendado in-
ternacionalmente (6 por ciento) y menor al de paises como
Argentina (5.9 por ciento), Costa Rica (5.5 por ciento) o
Brasil (3.9 por ciento) (CIEP, 2023).

En este contexto, la atencion médica domiciliaria se pre-
senta como una solucion inmediata y efectiva para acercar
los servicios de salud a quienes mas lo necesitan, elimi-
nando barreras de distancia, movilidad y recursos econo-
micos.

Nuestra propuesta busca universalizar la atencion médica
domiciliaria, priorizando a adultos mayores, personas con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

discapacidad y enfermos cronicos sin seguridad social, y
legislar para garantizar su permanencia, evitando que de-
penda de programas sexenales sujetos a cambios presu-
puestales. Con esta reforma al articulo 32 de la Ley Gene-
ral de Salud se establecera un marco normativo tinico, con
protocolos de calidad, mecanismos de supervision y crite-
rios de elegibilidad claros y transparentes.

En resumidas cuentas el objetivo de la iniciativa es garan-
tizar que todas las personas en situacion de enfermedad,
discapacidad, edad avanzada o vulnerabilidad social, y es-
pecialmente quienes carecen de seguridad social, tengan
acceso a atencion médica domiciliaria de calidad, como
parte del Sistema Nacional de Salud, asegurando su per-
manencia como politica publica de Estado.

Por otro lado, parte de los beneficios de la iniciativa son:

-Accesibilidad: Servicios médicos directamente en el
hogar de quienes no pueden desplazarse a unidades de
salud.

-Reduccion de costos familiares: Evita gastos de trans-
porte, hospitalizacion innecesaria y compra de medica-
mentos.

-Prevencion y seguimiento: Detecta complicaciones a
tiempo y mejora la continuidad del tratamiento.

-Equidad: Atiende a poblaciones historicamente margi-
nadas, cerrando la brecha rural-urbana en acceso a
salud.

-Permanencia: Garantiza que la atencion médica domi-
ciliaria sea ley y no un programa temporal que desapa-
rezca con cada gobierno.

Asi mismo, esta iniciativa protege y fortalece el derecho
humano a la salud (articulo 40. CPEUM), el derecho a la
igualdad y no discriminacion, y el derecho a la seguridad
social, conforme a la Constitucion y a los tratados interna-
cionales suscritos por México, como el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Finalmente, es preciso mencionar que la salud no puede ser
un privilegio condicionado por el codigo postal o el nivel de
ingresos. No puede depender de si hay transporte, de si se
puede pagar una consulta privada o de si el gobierno en tur-
no decide mantener un programa. Por eso, con esta iniciativa
buscamos construir un sistema que llegue hasta la puerta de
cada hogar donde haya una persona que lo necesite.

Si es posible que la salud llegue a todas y todos. Si es po-
sible que un adulto mayor, una persona con discapacidad o
un enfermo crénico en la comunidad mas alejada reciba
atencion de calidad sin tener que abandonar su casa. Si es
posible legislar para garantizar lo que hoy solo es un pro-
grama sexenal.

Legislemos en conjunto en favor de las y los mexicanos.
La salud no tiene colores, pero si debe tener un compromi-
so claro: que ninguna persona quede atrds, y que cada vida
cuente.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 32. Se entiende por atencion
médica el conjunfo de servicios que se
proporcionan al individuo, ccn el fin de

Articulo 32, Se entlende por atencion
médica el conjunto de servicios que sz
proporcionan al individuo, con el fin de

proteger, promover y restaurar su salud. proteger, promover y restaurar su salud.

Asimismo, los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud
deberan ofrecer servicios de atencion
médica domiciliaria a pacientes que, por
enfermedad, discapacidad, edad
avanzada o vulnerabilidad social, se
encuentren imposibilitados para acudir
personalmente a unidades médicas.

SIN CORRELATIVO

Esta atencién incluird consultas generales,
suministro de medicamentos prescritos,
toma de muestras para laboratorio, terapias
de rehabilitacion, cuidados padliativos,
seguimienfo poshospitalario y acciones de
educacion para la salud.

SIN CORRELATIVO

El Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar, en coordinacion con las
entidades federativas, implementard
programas prioritarios para garantizar la
atencién médica domiciliaria a personas sin
seguridad social.

SIN CORRELATIVO

Fundamento Legal de la Iniciativa

Lo constituyen los articulos: 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 nume-
ral 1, fraccion I, 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, y
demas disposiciones aplicables, mismos que quedaron pre-
cisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley
General de Salud, en materia de atencion médica
domiciliaria

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto
de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Asimismo, los prestadores de servicios de salud del Sis-
tema Nacional de Salud deberan ofrecer servicios de
atencion médica domiciliaria a pacientes que, por en-
fermedad, discapacidad, edad avanzada o vulnerabili-
dad social, se encuentren imposibilitados para acudir
personalmente a unidades médicas.

Esta atencion incluird consultas generales, suministro
de medicamentos prescritos, toma de muestras para la-
boratorio, terapias de rehabilitacion, cuidados paliati-
vos, seguimiento poshospitalario y acciones de educa-
cion para la salud.

El Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar,
en coordinacion con las entidades federativas, implemen-
tara programas prioritarios para garantizar la atencion
médica domiciliaria a personas sin seguridad social.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubri-
dad General deberan emitir, dentro de los 120 dias poste-
riores a la entrada en vigor del presente decreto, la norma-
tividad especifica para la atencion médica domiciliaria.

Tercero. El Ejecutivo federal y las entidades federativas
deberan destinar los recursos necesarios para la implemen-
tacion de esta medida, con cargo a sus respectivos presu-
puestos aprobados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, suscrita por los dipu-
tados Carmen Rocio Gonzélez Alonso, del Grupo Parla-
mentario del PAN; Olga Lidia Herrera Natividad y José
Gloria Lopez, del Grupo Parlamentario de PT, y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, diputadas Carmen Rocio Gonzalez
Alonso , del Grupo Parlamentario del PAN, y Olga Lidia
Herrera Natividad, del Grupo Parlamentario del PT, y
diputado José Gloria Lopez, del Grupo Parlamentario de
Partido del Trabajo, y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXVI Legislatura, del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo segundo a la fraccion XII al articulo 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El municipio es parte fundamental para el desarrollo a ni-
vel nacional, al ser la base de la organizacion politica y cre-
cimiento de los estados y del pais, toda vez que contribuye
al bienestar social y econdmico de sus habitantes. Por lo
cual en el articulo 115 constitucional establece la organiza-
cion y funcionamiento de los ayuntamientos, asi como la
autonomia. Asimismo, en la fraccion I1I del articulo en co-
mento menciona las funciones y servicios publicos que tie-
nen a su cargo, como: agua potable, drenaje, alcantarillado,
alumbrado publico y seguridad publica por mencionar
algunos.

De esta manera, la responsabilidad de los gobiernos loca-
les es buscar alternativas para su crecimiento y desarrollo
que permita mejorar las condiciones de vida de su pobla-
cion, a través de los instrumentos juridicos aplicables.

De los 2 mil 478 municipios que hay a nivel nacional, in-
cluyendo las demarcaciones territoriales de la ciudad de
México, requieren del presupuesto federal suficiente para
su progreso. Para ello, no solo dependen de los recursos
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que les son aportados a través del Ramo 33, sino de otros
recursos que permitan brindar los mecanismos y elementos
adecuados para el desarrollo de sus habitantes, con mejo-
res servicios de educacion, salud, seguridad, entre otros,
que, aunque parezcan de competencia federal, los tres or-
denes de gobierno intervienen.

Ahora bien, los resultados del Censo 2020 indican que la
poblacion total en el pais es de 126 millones 14 mil 24 ha-
bitantes. De ellos, 64 millones 540 mil 634 son mujeres, lo
que representa el 51.2 por ciento, y 61 millones 473 mil
390 son hombres, representando el 48.8 por ciento.

Respecto a la distribucion de la poblacion, las entidades
mas pobladas son el estado de México, con casi 17 millo-
nes de habitantes, la Ciudad de México, donde residen 9.2
millones de personas y Jalisco con 8.3 millones de perso-
nas. En contraparte, Campeche, Baja California Sur y Co-
lima son las entidades con menos poblacion, con montos
de 928 mil, 798 mil y 731 mil personas respectivamente.

En cuanto a los municipios con mayor poblacion son; Ti-
juana, Baja California con 1.9 millones de habitantes; [zta-
palapa, Ciudad de México, con 1.8 millones de habitantes;
Leon, Guanajuato con 1.7 millones de personas; Puebla,
Puebla con 1.6_millones de habitantes; Ecatepec de More-
los, estado de México, con 1.6 millones de personas. 2

Derivado de estos datos, podemos observar la necesidad en
la disposicion de recursos para atender las demandas y ne-
cesidades de la poblacion.

En funcion de lo anterior, surgen diversas necesidades en la
que se ven involucradas las autoridades municipales, para
una mejor gestion en los trdmites para el servicio de agua
potable o saneamiento, asi como otras gestiones para la
mejora de infraestructura, seguridad piblica, alumbrado,
entre otras. Al tener un alto indice en la demanda de dichos
servicios, la autoridad se ve rebasada para atender las de-
mandas de la ciudadania, lo que provoca que los munici-
pios queden con un elevado rezago en la atencion de servi-
cios publicos.

En este sentido, es responsabilidad del municipio contar
con las herramientas necesarias, asi como personal capa-
citado para cumplir con la demanda de los servicios, por
ejemplo: en el caso del suministro de agua potable, esto
implica la instalacion, mantenimiento y conservacion de
redes de agua, su tratamiento, distribucion y control de
calidad. De esta forma, el municipio ejerce la adminis-
tracion directa de los servicios plblicos, gestionando sus
recursos humanos, materiales y financieros. Elementos
que determinan si el servicio que se presta es de manera
eficaz y eficiente.

De acuerdo con datos de 2023 de la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental, la mitad de la poblacion
que vive en zonas urbanas de México no esta satisfecha con
los servicios publicos ofrecidos, como el abastecimiento de
agua potable, el transporte piblico y el mantenimiento de las
calles, percibiéndolos como deficientes. 3

Alcanzar un nivel adecuado de servicios publicos a resultado
complejo para cumplir con las demandas y necesidades de la
poblacion, por lo que deben considerar algunos principios ba-
sicos, como: generalidad, igualdad, regularidad, continuidad,
obligatoriedad y adaptabilidad. Estos principios son trascen-
dentes para una vida digna y un sano desarrollo social, ase-
gurando el acceso a servicios piblicos.

Si la demanda en los servicios publicos es compleja, en ma-
teria de infraestructura es atin mayor, pues requiere de la in-
tervencion y coordinacion de los tres ordenes de gobierno.

Toda vez que abarcan obras como; pavimentacion de ca-
lles, construccion de carreteras, puentes, parques, escuelas,
centros de salud, alumbrado publico, entre otras, que per-
miten el desarrollo municipal. Estas acciones brindan opor-
tunidades a los habitantes pues facilitan la movilidad, im-
pulsan el desarrollo econdmico, acceso al transporte
plblico, asi como mejorar la conectividad con municipios
aledafios, a su vez permite el acceso a servicios como sa-
lud, educacion o empleos.

De esta forma se observa la importancia y necesidad de ca-
da obra en un municipio determinado. Para cumplir con es-
tos objetivos es necesario que los titulares de las presiden-
cias municipales, a través de sus dreas competentes tengan
el conocimiento para solicitar los recursos presupuestarios
para la ejecucion de esas obras, sin embargo, la realidad es
que las autoridades municipales en su mayoria desconocen
el procedimiento para obtener los recursos para la elabora-
cion de los proyectos que beneficien a la poblacion.
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Estos proyectos son mejor conocidos como proyectos de
inversion, en los cuales las autoridades municipales identi-
fican una necesidad que la poblacion les demande; de esta
manera la autoridad municipal analiza y desarrolla su pro-
yecto técnico, el cual debera de presentar ante autoridad
competente.

Es aqui donde las autoridades municipales desconocen el
procedimiento para registrar dichos proyectos, pues debido
a que en muchas ocasiones es la primera vez que llegan a
un cargo de eleccion popular como es la titularidad de la
presidencia municipal.

La persona titular de una presidencia municipal acude a la
Camara de Diputados en busca de un presupuesto adicio-
nal, asistiendo a reuniones de trabajo con diputados inte-
grantes de diversas comisiones con el proposito de hacer
entrega de sus proyectos con el objeto de ser integrados y
considerados en la discusion y, en su caso, aprobacion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
realidad es que las y los diputados les hacen del conoci-
miento que este no es el mecanismo correcto para ingresar
sus proyectos, toda vez que estan las leyes, reglamento y
acuerdo que definen la metodologia para ingresar estos
proyectos.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el articu-
lo 46 de su reglamento (LFPRH) menciona que los progra-
mas o proyectos de inversion que requieren fondos, con
cargo al presupuesto de egresos de las dependencias o en-
tidades de la administracion publica federal, deberan con-
tar con un niimero de registro en la Cartera de Inversiones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
mediante el sistema del Proceso Integral de Programacion
y Presupuesto (PIPP).

La SHCP tiene una estructura jerdrquica para la gestion de
proyectos de inversion, contando con diferentes unidades,
como; la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
se encarga de la gestion de los recursos publicos y la pla-
nificacion econdmica, esta a su vez cuenta con otras uni-
dades encargadas de la gestion de dichos proyectos, como
la Unidad de Inversiones, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, la Unidad de Evaluacién del Desempefio. 4

De las cuales, la Unidad de Inversiones es la responsable
de administrar el Sistema de Cartera de Inversion (SCI) a
través de revisar, evaluar, gestionar, registrar, dar segui-
miento y reportar informacion de los programas y proyec-

tos de inversion (PPI), promovidos por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal.

Garantizando la adecuada ejecucion de los PPI susceptibles
de recibir asignacion de recursos publicos del Gobierno Fe-
deral, asi como analizar, proponer y promover otros esque-
mas de financiamiento con la participacion de los sectores
publicos, privados y sociales, de aquellos proyectos que ge-
neren por si mismos beneficios netos para la sociedad.

Las funciones de la Unidad de Inversiones son:

-Conducir la integracion y administracion de la cartera
de programas y proyectos de inversion y verificar en co-
ordinacion con las instancias competente.

-Asignar la clave de registro en la cartera y la actualiza-
cion de los registros de los programas y proyectos de in-
version que cumplan con la normatividad en materia de
inversion, incluyendo los criterios y lineamientos emiti-
dos por la Unidad de Inversiones.

-Emitir lineamientos en materia de planeacion, evalua-
cion, registro, dictamen y seguimiento de los programas
y proyectos de inversion.

-Coadyuvar con las unidades administrativas competen-
tes de la Subsecretaria de Egresos, en las tareas de pla-
neacion, programacion, presupuestario y seguimiento
del gasto de inversion de programas y proyectos de in-
version, proyectos de infraestructura productiva de lar-
go plazo y de asociaciones piblico-privadas.

-Elaborar la prospectiva de las necesidades nacionales
de inversion a corto, mediano y largo plazo.

-Emitir opinion respecto a los nuevos proyectos de aso-
ciaciones publico- privadas, asi como los cambios de al-
cance de los proyectos previamente aprobados para que
se determinen los compromisos presupuestales
futuros.

Con la informacidn anterior, podemos ver, que presentar
un proyecto de inversion no es sencillo y desconocer el
proceso limita el avance en infraestructura y servicios de
los municipios.

Es importante aclarar que, para la aprobacion de dichos
proyectos influye la disponibilidad de recursos con los que
cuente la federacion. Por tanto, es de sefialar e informar a
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los presidentes municipales que ingresar un proyecto de
manera correcta no garantiza que dicho proyecto sea selec-
cionado en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Estos proyectos tienen por objeto el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de la poblacion y a su vez el desarrollo del pa-
is. Es por ello la necesidad de que las autoridades munici-
pales estén capacitadas para cumplir con el trabajo por el
que fueron designados, asi como contar con los conoci-
mientos para promover proyectos que beneficien a su mu-
nicipio y a la poblacion.

En este contexto, la Secretaria de Gobernacion (Segob) a
través del Instituto Nacional para el Federalismo y el De-
sarrollo Municipal (Inafed) ha buscado Impulsar el desa-
rrollo municipal y la corresponsabilidad entre los diferen-
tes niveles de gobierno, asi como canalizar adecuadamente
las solicitudes de los municipios para que puedan atender
las demandas de las autoridades municipales o estatales.

El Inafed se ha encargado de brindar orientacion y for-
macion técnica con el proposito de fortalecer las capaci-
dades institucionales de los gobiernos locales. Asimis-
mo, coadyuva en la toma de decisiones del gobierno
municipal enfocadas a generar politicas piblicas eficaces
y eficientes en beneficio de la poblacion. Esta institucion
ha servido de apoyo para el gobierno local al brindar ase-
soria y asistencia técnica en diversos temas, con la fina-
lidad de lograr que las administraciones municipales se-
an mds eficientes, pues al tener personas mejor
capacitadas, da como resultado gobiernos locales capa-
ces de atender las necesidades de la poblacién.

Con formacion en diferentes areas a través de la plataforma
zoom, teniendo diferentes acciones y programas, como las
que se llevaron a cabo en el mes de mayo del presente afio:

-Seminario en Linea, Capacidades Funcionales Munici-
pales y la Coordinacion Intergubernamental.

-Didlogo Virtual, La certificacion de municipios, comu-
nidades y entornos saludables.

-Didlogo Virtual, Regulacion y Facilitacion de la Inver-
sién Extranjera Directa en México Capacitacion para
municipios.

-Seminario en Linea, Transparencia y Rendicion de
Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.

-Ciclo de Webinarios. Del Plan a la Accion, Ordena-
miento Territorial puesto en la practica.

Asimismo, ha organizado foros, talleres, capacitaciones y
didlogos virtuales que se realizan en las distintas entidades
federativas segin la materia que pudiera beneficiarles, lo
que permite ajustar dichas herramientas conforme las ne-
cesidades de su poblacion. Por ejemplo:

-Taller para la elaboracion de reglamentos municipales
dirigido a personas servidoras publicas del estado de
Quintana Roo.

-Guia consultiva de desempefio municipal, modulo §:
gobierno abierto, dirigido a servidores publicos del es-
tado de Michoacén.

-Metodologia del marco 16gico para personas servidoras
plblicas del estado de México.

-Hacienda publica municipal dirigido a personas servi-
doras publicas del estado de Yucatan. 7

Estas capacitaciones tienen como objetivo principal am-
pliar el criterio de los servidores publicos, desarrollar sus
conocimientos, habilidades y aptitudes para un mejor de-
sempefio en la funcion publica.

Por lo cual, también es importante dar mayor difusion a es-
tas actividades dirigidas a las distintas autoridades del am-
bito municipal y estatal, con el objeto de ampliar sus cono-
cimientos y habilidades, mejorando su desempefio y el
fortalecimiento de la gestion local.

Asi como la implementacion de una asesoria técnica para
la elaboracion de PPI en beneficio de la administracion
municipal, cuyo procedimiento requiere de especial aten-
cion para ser ingresados de manera correcta ante autoridad
competente.

Ahora bien, con esta iniciativa se busca que dichas capaci-
taciones se puedan ofrecer antes de la toma de protesta de
su cargo. De acuerdo con las elecciones que van de mane-
ra desfasada, permite un lapso, para ofrecer dicha orienta-
cion. Permitiendo que se vayan adecuando por estado,
ajustandose a las fechas de eleccion y con las fechas de to-
ma de protesta de los proximos presidentes municipales.

Por ejemplo, en 2024 se desarrollaron actividades para las
elecciones de presidentes municipales en mayoria de los



Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

22

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

estados de la republica, en el presente afio se llevaran a ca-
bo las elecciones municipales de Durango y Veracruz, una
vez obtenido los resultados definitivos de las elecciones,
los nuevos presidentes entraran al cargo conforme lo regu-
la la ley orgdnica municipal de cada estado.

Conforme a esto, da un periodo para que el siguiente pre-
sidente municipal pueda tener una capacitacion a través del
Inafed, para cuando reciba la presidencia municipal ya ten-
ga el conocimiento previo de los lineamientos de los pro-
yectos y a donde tienen que ser ingresados. Lo que le va a
permitir atender mejor las solicitudes de la poblacion, toda
vez que ya no tendra que buscar esa orientacion y ayuda
con distintas autoridades.

El objetivo de la capacitacion y profesionalizacion es que los
servidores publicos logren transmitir los objetivos de la ad-
ministracion con eficiencia y transparencia, ademas de aten-
der satisfactoriamente las demandas ciudadanas. Teniendo
una mejor educacion financiera, aprovechando los recursos
que aporta el municipio y recursos que son otorgados de ma-
nera federal, para la mejora de la administracion y tener un
progreso en servicios publicos e infraestructura.

Las capacitaciones permiten a los presidentes municipales
y sus colaboradores, tener conocimientos mas amplios de
como utilizar adecuadamente los recursos que les son pro-
porcionados. Un ejemplo reciente, son las Jornadas de Ca-
pacitacion Municipal del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social (FAIS) 2025, implementado por la
secretaria del Bienestar, con el objetivo de que los munici-
pios aprovechen esos recursos, asegurando que sea inverti-
do en proyectos que ayuden a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Todo esto con el proposito de ampliar sus conocimientos, so-
bre los recursos al que tienen derecho los municipios, y sobre
como aplicarlos en su beneficio, lo mismo sucede si se les da
una capacitacion sobre los proyectos de inversion municipal,
ellos tendrian la informacion de la estructura que deben lle-
van para que puedan ser admitidos y de acuerdo con el re-
curso asignado en el PEF, puedan ser aprobados.

Por lo tanto, la orientacion y profesionalizacion de presi-
dentes municipales en temas de proyectos de inversion, es
necesaria toda vez que asi les permite atender las necesida-
des del municipio, impulsando su desarrollo, avance en in-
fraestructura y servicios publicos, mejorando la calidad de
vida de la poblacion.

Debido a lo anterior, esta propuesta tiene como objetivo,
implementar capacitaciones a las personas titulares de la
presidencia municipal, y demas funcionarios publicos mu-
nicipales de tal manera, que cuenten con el conocimiento
adecuado para realizar y presentar sus proyectos de inver-
si6n, sobre las obras que beneficien a su poblacion no han
podido ingresar ante autoridad competente derivado sobre
desconocimiento del procedimiento.

Por ello, esta propuesta de reforma busca que el Inafed co-
mo institucion cuyo objetivo es formar funcionarios profe-
sionales en su encargo brinddndoles asesorias técnicas, ca-
pacitaciones y demds herramientas para mejorar la gestion
de los servicios.

En materia presupuestaria, sobre todo en la elaboracion e
ingreso de proyectos de inversion ante autoridades compe-
tentes es una constante de cada afo fiscal, donde los titula-
res de las presidencias municipales buscan por diversas
formas que sus proyectos sean valorados y aceptados para
cumplir con las expectativas de sus habitantes. Sin embar-
go, la realidad es que derivado del desconocimiento para
registrar los proyectos de inversion, las autoridades recu-
rren a terceros, quienes por razones de interés pueden soli-
citarles recursos con el argumento de gestionar el procedi-
miento, que en muchas ocasiones derivan en actos de
corrupcion.

En virtud de ello consideramos que el Inafed pudiera reali-
zar estas asesorias y capacitaciones a las autoridades y de-
mas funcionarios municipales que en materia presupuesta-
ria muchas veces desconocen.

Como se ha mencionado, el Inafed ha realizado un papel
extraordinario para seguir fortaleciendo el federalismo,
pues al ser un organo de una entidad federal ha disefiado
diversas acciones para seguir fortaleciendo a las institucio-
nes y funcionarios de los 6rdenes de gobierno jerarquicos.

La importancia de contar con funcionarios profesionales
permite tener mejores avances en el desarrollo de un muni-
cipio, asi como de beneficiar a su la poblacion objetivo de-
pendiendo del tipo de proyecto que desean registrar ante
autoridad competente. Por estas razones, consideramos que
el Inafed y demas funcionarios pudieran capacitar en mate-
ria presupuestaria a los municipios, lo que traeria resulta-
dos favorables, sin la necesidad de que las autoridades mu-
nicipales tengan que recurrir a otros medios no oficiales.
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A continuacion, se anexa el cuadro comparativo que ame-
ritan la propuesta de reforma sobre la ley aludida en esta
exposicion de motivos para mayor referencia:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articule 27.- A la Secretaria de
Gobernacién le  corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
laXxi .

XIl. Disefiar e instrumentar programas
anuales, previo diagnodstico a los
ayuntamientos, para la asesoria,
capacitacion y formacion de sus
integrantes, asi como de los
funcionarios municipales, con el fin de
contribuir a su profesionalizacién y al
desarrollo institucional de los
municipios;

Sin correlativo

Articule 27.- A la Secretaria de
Gobernacién le  comresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
laXl

XIl. Disefar e instrumentar programas
anuales, previo diagnéstico a los
ayuntamientos, para la asesoria,
capacitacion y formacién de sus
integrantes, asi como de los
funcionarios municipales, con el fin de
contribuir a su profesionalizacion y al
desarrollo institucional de los
municipics. Para cumplir con lo
anterior, se contara con un Organo
D de la ia en

cuestion.

La Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del érgano, podran
implementar dentro del programa
anual, previo diagnéstico de los
ayuntamientos, asesorias 2
capacitaciones a les funcienaries
muniei para la ién de

prog y P de i

con el objeto de que estas sean
registradas en la Cartera Publica de
Inversién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a la consideracion de esta soberania, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por que se reforma el primer parrafo y se adi-
ciona un parrafo segundo a la fraccion XII al articulo
27 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un pa-
rrafo segundo a la fraccion XII al articulo 27 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion le correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

L. aXIL...

XII. Disefiar e instrumentar programas anuales, previo
diagndstico a los ayuntamientos, para la asesoria, capa-
citacion y formacion de sus integrantes, asi como de los
funcionarios municipales, con el fin de contribuir a su
profesionalizacion y al desarrollo institucional de los
municipios. Para cumplir con lo anterior, se contara
con un Organo Desconcentrado de la Secretaria en
cuestion.

La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a través del 6rgano, podran
implementar dentro del programa anual, previo diag-
nostico de los ayuntamientos, asesorias y capacitaciones
a los funcionarios municipales para la elaboracion de

programas y proyectos de inversion con el objeto de
que estas sean registradas en la Cartera Publica de
Inversion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo federal
debera realizar las adecuaciones correspondientes al Re-
glamento Interior de la Secretaria de Gobernacion contara
con un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go a los recursos aprobados expresamente para esos fines
por la Camara de Diputados en los respectivos presupues-
tos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes;
en caso de que se realice alguna modificacion a la estruc-
tura organica de los mismos, esta deberd llevarse a cabo
mediante movimientos compensados, conforme a las dis-
posiciones juridicas aplicables, por lo que en ninglin caso
se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos
para el presente ejercicio fiscal.

Cuarto. En ningln caso las capacitaciones que realice el
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
en materia presupuestal derivado de la elaboracion de pro-
gramas y proyectos de inversion garantizaran la aceptacion
y designacion de recursos a dichos programas y proyectos.
Notas

1 Division territorial. (s. f.).

https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/geografia/division_te-
rritorial/

2 La poblacion de México. (s. f.).
https://cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/poblacion/

3 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. (2024). En
www.inegi.org.mx. Inegi. Recuperado 14 de mayo de 2025, de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/e
ncig2023 principales_resultados.pdf
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4 Facturama. (2024, 2 octubre). Funcionamiento de la SHCP y sus
principales actividades. Actualidad En Informacion Contable y Fiscal.

https://facturama.mx/blog/que-significa/shcp-hacienda-y-credito-
publico/

5 De Hacienda y Crédito Publico, S. (s. f.). Unidad de Inversiones.
gob.mx.

https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/unidad-de-inver-
siones

6 Municipal, . N. P. E. F. y. E. D. (s. f.-b). ; Sabes qué es el #INAFED?
gob.mx.

https://www.gob.mx/inafed/articulos/sabes-que-es-el-
inafed?idiom=es

7 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal |
Gobierno | gob.mx. (s. f.).

https://www.gob.mx/inafed

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.— Di-
putadas Carmen Rocio Gonzalez Alonso y Olga Lidia Herrera Nativi-
dad, y diputado José¢ Gloria Lopez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Federalismo y Desa-
rrollo Municipal, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por diputadas y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (La iniciativa podrd ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 272 Bis 1 de
la Ley General de Salud, en materia de cirugias estéticas en
menores de edad, a cargo de la diputada Hilda Magdalena
Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 272 Bis 1 de la Ley General
de Salud, en materia de cirugias estéticas en menores de
edad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucion reconoce el dere-
cho de toda persona a la proteccion de la salud. Ademas,
establece que el Estado velara y cumplira con principio del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes para garan-
tizar sus derechos, por ello, debe prevalecer en todas las
decisiones que les afecten.

2. Que la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratifica-
da por México, obliga a los estados a proteger a nifas, nifios
y adolescentes de practicas que pongan en riesgo su salud fi-
sica y mental. Reconoce, en su articulo 24 el derecho de las
nifas, nifios y adolescentes al disfrute del mas alto nivel po-
sible de salud y de acceso a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Ademas de
establecer que los estados parte deben adoptar todas las me-
didas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas
que sean perjudiciales para su salud.

3. Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes reconoce su derecho a vivir en un medio am-
biente sano y sustentable, asi como en condiciones que per-
mitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y ar-
monioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,
ético, cultural y social. Por ello, las autoridades deben ga-
rantizar su integridad personal, desarrollo pleno y el ejerci-
cio del derecho a la salud.

4. Que la Ley General de Salud regula en los articulos 272
Bisy 272 Bis 1 la préactica de la cirugia plastica, estética y re-
constructiva, pero actualmente no establece restricciones es-
pecificas para proteger a menores de edad frente a procedi-
mientos estéticos que no responden a una necesidad médica.

5. Que es imperante proteger la salud e integridad de nifias,
nifios y adolescentes, prohibiendo que se les realicen ciru-
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gias meramente estéticas, permitiendo unicamente aquellas
necesarias para preservar, mejorar o restablecer su salud fi-
sica 0 mental, su integridad o desarrollo.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 272 Bis 1
de la Ley General de Salud, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El dia 23 del mes y afio en curso, México se estremecio con
la noticia del fallecimiento de Paloma Nicole, una adoles-
cente de 14 afios. De acuerdo con la denuncia presentada
por el padre, la madre le habia informado que viajarian a
una sierra en Durango debido a que la menor habia dado
positivo a Covid-19 en la escuela. Sin embargo, dias des-
pués, el padre fue notificado de que su hija se encontraba
hospitalizada en estado grave. Durante su internamiento, la
menor sufrio complicaciones severas, incluyendo un paro
cardiorrespiratorio, inflamacién cerebral y, finalmente,
perdio la vida.l

En México, el nimero de cirugias estéticas ha crecido de
manera exponencial en la ultima década, impulsado por
factores culturales, economicos y sociales. Segiin Andrés
Rosales, médico estético mexicano, los tratamientos estéti-
cos se han elevado en 30 por ciento de 2020 a 2025.2

Sin embargo, la expansion antes mencionada ha generado
también practicas riesgosas en clinicas privadas, muchas
veces sin los debidos controles de salud y seguridad. Al
respecto, el médico estético antes citado alertd que existen
muchos “charlatanes” que son promovidos por empresas
que se dedican a la distribucion sin registros sanitarios, lo
que pone en riesgo la salud de las personas.3

La ausencia de una regulacién mas estricta ha permitido
que personas menores de edad sean sometidas a cirugias
meramente estéticas, sin necesidad médica, exponiéndolas
a riesgos graves e irreversibles, entre los cuales se encuen-
tran: mala cicatrizacion, dilatacion en el tiempo de cura-
cion de las heridas, infecciones, fibrosis o hematomas, et-
cétera, asi como expectativas estéticas irreales o erroneas.4

En este contexto, resulta necesario visibilizar la problema-
tica de la violencia estética, que alude a las narrativas, re-
presentaciones y practicas que presionan a las mujeres a
cumplir con el canon de belleza impuesto.5 Segin Esther
Pineda, en su texto La violencia estética es una de las for-
mas de agresion sexista mas universal que existe, en nues-
tra sociedad se concibe a las mujeres como un objeto de

consumo, lo que se suma a otras formas de violencia de g¢-
nero que permean en la vida de las mujeres. La presion so-
cial por “ser bonita” se da desde el nacimiento; ademas, la
presion por cumplir con el mandato de “juventud eterna”
orilla a las mujeres a la realizacion de tratamientos estéti-
cos que pueden poner en riesgo su salud e incluso su vida.6

Esta problematica debe leerse desde la perspectiva de gé-
nero, ya que la mayoria de quienes recurren a estos pro-
cedimientos, como ya se menciond, son mujeres que en-
frentan mayores presiones sociales y mediaticas
vinculadas a estereotipos de belleza que refuerzan des-
igualdades y afectan directamente su autoestima y desa-
rrollo integral. De esta forma, la expansion de las practi-
cas estéticas sin control adecuado no solo constituye un
riesgo sanitario, sino también un reflejo de la violencia
simbolica que se ejerce sobre nifias y adolescentes, colo-
candolas en una situacion de vulnerabilidad frente a in-
tervenciones invasivas e innecesarias.

La propuesta que pongo a consideracion de este Poder Le-
gislativo, en primer lugar, busca darle justicia a las niflas y
adolescentes, principalmente a Paloma Nicole. En segundo
lugar, pretende reforzar su proteccion, alinedndose con el
principio de interés superior de la nifiez y con las obliga-
ciones internacionales de México. Ademas, establece una
sancion equiparable a delitos graves, como la corrupcion
de menores, para desincentivar practicas irresponsables y
garantizar la seguridad médica de todas nuestras nifias y
adolescentes.

Es importante destacar que la cirugia plastica incluye, ade-
mas de las intervenciones estéticas, el manejo de quema-
dos, de trauma facial, reconstruccion y atencion de malfor-
maciones congénitas en cara, miembros o genitales.” Por lo
cual, no debe haber una prohibicion total de la cirugia plas-
tica, estética y reconstructiva para nifias, nifios y adoles-
centes, pero si limitar su practica cuando su fin es mera-
mente cosmético, es decir, cuando no existe una
justificacién médica que la haga necesaria para preservar,
mejorar o restablecer la salud fisica o mental, la integridad
o el desarrollo de la persona.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente de la
Ley General de Salud:
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Ley General de Salud

Articule 272 Bls 1- Lz cirugis pléslics,
sabftica v reconstructiva relacionada
con cambiar o corragir &l contorno o
lorma de dilerenles ongs o regioness
de o cara y die anbers

ST,
afactuarse en establecimientos o

unidades miédicas con liconcia

zanitaria  wvigente, atendides por
prolesionsles de s salud especializados
cn dichas materias, deo conformidad

«on o que establacs &l articule 777 Ris,

Articulo 272 Bls 1.~ La cirugia plaslics,
cotftica v oroconstructive relacionada
con cambiar o corregir 2l contorno o

lorma de dilerenles cons: o regionss

de o cara y o del cucrpn, dobord
afectuarss &n  sstablecimisntos o
unidades médicas con liconcia
zanitaria  wvigents,  atendidos por

prolesionslee de I salud sspecializados
ch dichas matcrias, de conformidad

oon lo que establacs &l articule 272 Ris,

En personas menores de 18 afios

unicamente podran  practicarse

cirugias  plasticas, estéticas y

reconstructivas cuando sean
para
preservar, mejorar o restablecer su
salud. La Justificacidn clinica debers

quedar asentada de manera fundada

estrictamente necesarias

y motivada en el expediente clinico
correspendiente vy sera requisite
indispensable el consentimiento
infarmade, por escrito, de gqulen o

quienes ejerzan la patria potestad,

La violacion a los establecido en el
parrafo anterior sera equiparable con
el delite de Corrupcldn de Parsonas
Menores de Dieciocho Anos de Edad
o de Personas que no tlenen
Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas
que no tlenen Capacidad para
Reszistirlo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 272
Bis 1 de la Ley General de Salud, en materia de cirugi-
as estéticas en menores de edad

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 272 Bis
1 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica, estética y recons-
tructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuer-
po, debera efectuarse en establecimientos o unidades mé-
dicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por profe-
sionales de la salud especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el articulo 272 Bis.

En personas menores de 18 afios unicamente podran
practicarse cirugias plasticas, estéticas y reconstructivas
cuando sean estrictamente necesarias para preservar, me-
jorar o restablecer su salud. La justificacion clinica debe-
ra quedar asentada de manera fundada y motivada en el
expediente clinico correspondiente, y sera requisito indis-
pensable el consentimiento informado, por escrito, de
quien o quienes ejerzan la patria potestad.

La violacion a lo establecido en el parrafo anterior sera
equiparable con el delito de Corrupcion de Personas
Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el Significado
del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para
Resistirlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 {Qué sabemos de Paloma Nicole, la joven de 14 afios muerta en una
cirugia estética de aumento de pecho?, El Financiero, 23 de septiembre
de 2025, 14:10, México [en linea]

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/23/que-sabe-
mos-de-paloma-nicole-la-joven-de-14-anos-muerta-en-una-ciru-
gia-estetica-de-aumento-de-pecho/ [consulta: 23 de septiembre de
2024]

2 La demanda de tratamientos estéticos crece un 30 % en México des-
de 2020, Aristegui Noticias, 25 de febrero de 2025, 12:57, México, [en
linea],

https://aristeguinoticias.com/2502/kiosko/la-demanda-de-trata-
mientos-esteticos-crece-un-30-en-mexico-desde-2020/ [consulta:
23 de septiembre de 2024]

3 Ibidem

4 Aurea Clinic, Riesgos y complicaciones de la cirugia pléstica, estéti-
ca y reparadora, 27 de diciembre de 2018, Espaila, [en linea],

https://aureaclinic.com/riesgos-y-complicaciones-de-cirugia-plas-
tica-estetica-reparadora/ [consulta: 23 de septiembre de 2024]

5 Natali Guadalupe, La violencia estética, NIMa, 02 de agosto de 2024,
México, [en linea],
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https://nima.org.mx/2024/08/02/1a-violencia-estetica/ [consulta: 23
de septiembre de 2024]

6 Ibidem

7 Leticia Olvera, México, tercer pais en cirugias plasticas, Gaceta
UNAM, 15 de febrero de 2018, [en linea],

https://www.gaceta.unam.mx/mexico-tercer-pais-en-cirugias-plas-
ticas/ [consulta: 23 de septiembre de 2024]

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 201 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Deliamaria Gonzalez Flan-
dez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Deliamaria Gonzélez Flandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 201, primer pérrafo, y el inciso e) del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifias, nifios y adolescentes constituyen un grupo de la
sociedad en condiciones de vulnerabilidad debido a su
edad, de entre las multiples situaciones adversas a las que se
pueden enfrentar se encuentra el reclutamiento forzado por
parte de la delincuencia organizada, la cual es una proble-
matica grave, compleja, y una violacion de derechos huma-
nos que afecta a millones de menores en diversas partes del
mundo.

Los grupos delictivos emplean métodos de manipulacion,
coaccion y violencia para arrastrar a los menores a activi-

dades criminales o para que se unan a grupos criminales,
privandolos de su infancia y futuro.

Este fenomeno es producto de una combinacion de
factores socioeconomicos, politicos y culturales que re-
quieren una atencion urgente y un enfoque integral para
erradicarlo.

Los motivos que llevan al reclutamiento de menores por
parte de la delincuencia organizada son diversos, uno de las
principales es la pobreza extrema en muchas comunidades
marginadas, donde la falta de oportunidades educativas y
laborales empuja a los menores a buscar una fuente de in-
gresos rapida, los grupos criminales al reconocer esta vul-
nerabilidad utilizan tacticas de manipulacion emocional y
econdmica, prometiéndoles poder, dinero y proteccion, lo
que en la mayoria de las ocasiones los convierte en victi-
mas mas que en voluntarios.

Por otro lado, la violencia estructural también juega un pa-
pel crucial, en zonas donde la delincuencia organizada se
enquista dentro de las comunidades los nifios y adolescen-
tes, al no contar con otra forma de proteccion se ven forza-
dos a unirse a estos grupos para sobrevivir. Los reclutado-
res que, por lo general, son miembros de la misma
comunidad aprovechan el deseo de pertenencia de los jo-
venes para engancharlos, usando promesas de éxito y se-
guridad en un entorno violento.

El proceso de reclutamiento de los menores por parte de es-
tas organizaciones criminales es sofisticado y se adapta a
las realidades de cada comunidad. En muchos casos los
menores son atraidos con promesas de una vida mejor, co-
mo acceso a diversos bienes materiales, dinero facil o un
aparente poder; sin embargo, una vez dentro de la estruc-
tura criminal la manipulacion se transforma en coercion.

Los grupos delictivos recurren a diversas formas para ase-
gurar la permanencia de los menores dentro de sus filas, al-
gunas de éstas incluyen amenazas de violencia contra ellos
o sus familiares, el uso de drogas y sustancias psicotropi-
cas para someterlos, asi como la constante presion psicolo-
gica para mantener su lealtad.

En la mayoria de los casos los nifios no tienen un espacio
para cuestionar o escapar de esta situacion debido a las
amenazas constantes y la falta de redes de apoyo.

Las consecuencias de este fenomeno son devastadoras pa-
ra los menores, en primer lugar, la vida de los nifios y ado-
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lescentes que son reclutados se ve brutalmente truncada,
muchos pierden la oportunidad de ejercer su derecho a una
educacion formal, de una vida familiar saludable y de un
futuro con oportunidades. En su lugar, se ven involucrados
en actividades criminales como el trafico de drogas, el si-
cariato o la extorsion, exponiéndolos a riesgos fisicos,
emocionales, psicologicos e incluso perder la vida.

A largo plazo los menores utilizados por el crimen organi-
zado comienzan a presentar problemas de salud mental de-
rivados del trauma vivido, como trastornos de estrés pos-
traumatico, depresion, y ansiedad. Ademas, el ciclo de
violencia y criminalidad perpetia una cultura de impuni-
dad y desconfianza en las instituciones, dificultando los es-
fuerzos para poder reintegrar a estos menores a la sociedad.

Es crucial que el Estado y la sociedad civil trabajen de ma-
nera conjunta en la prevencion y la intervencion. Con la ac-
tual Estrategia Nacional de Seguridad, implementada por
la Presidenta Claudia Sheinbaun Pardo, que se enfoca en la
prevencion, atencion a las causas, inteligencia, investiga-
cion y coordinacion con las entidades federativas se da un
gran paso para confrontar este mal que afecta en lo mds
sensible de nuestras familias y del pueblo de México.

Por otro lado, el fortalecimiento de los programas de edu-
cacion y de integracion social, de apoyo psicoldgico, asi
como el fortalecimiento del nuevo sistema de justicia, son
fundamentales para frenar la expansion de la delincuencia
organizada y alejar a los nifios y adolescentes de sus inte-
reses criminales.

Las organizaciones no gubernamentales, mejor conocidas
como ONG también tienen un papel fundamental en la cre-
acion de espacios de apoyo psicoldgico, legal y social para
los menores afectados. Estos esfuerzos se complementan
con las politicas ptblicas del Gobierno federal que brindan
apoyos de vida para los jovenes, garantizando su reintegra-
cion a la sociedad y su desarrollo personal.

Sobre este aspecto la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN) es el principal instrumento normativo en ma-
teria de proteccion de derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes a nivel internacional, en su articulo 3, numeral 2,
menciona que los paises deben asegurar el cuidado y pro-
teccion que sean necesarios para su bienestar, tomando las
medidas legislativas y administrativas adecuadas. Esta ini-
ciativa busca apoyar al Estado mexicano para cumplir su
responsabilidad con nuestras nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos destaca que la nifiez goza de medidas especiales pa-
ra su proteccion y que éstas son fundamentalmente impor-
tantes ya que las nifias, niflos y adolescentes se encuentran
en la etapa de su desarrollo fisico, mental, moral, psicolo-
gico y social que son los fundamentos que tendréan a lo lar-
go de su vida.

En resumen, el reclutamiento forzado de nifias, nifios y
adolescentes por parte de la delincuencia organizada es una
violacion grave de sus derechos humanos y constituye un
riesgo estructural para nuestro pais, por lo que requiere una
respuesta integral y coordinada por parte de la sociedad y
el Estado.

Por otro lado, para que una sociedad y cultura se cons-
truya y fortalezca, debe hacerse a través del dialogo y el
uso adecuado del leguaje, lo anterior sirve para que exis-
ta un equilibrio en los poderes y para evitar los abusos
entre sus integrantes.

El referirse a las nifias, nifios y adolescentes como menores
resulta incorrecto, es un término que se ha empleado para
referirse a las personas nacidas en nuestro pais que ain no
cumplen 18 afios, la cual es la edad minima para conside-
rar a la persona como adulto.

Al respecto, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pe-
nal del Primer Circuito, consider6 que, el término “meno-
res” no se debe usar al momento de referirse a las nifas, ni-
flos y adolescentes, con el fin de respetar su principio de
interés superior y su innegable derecho a la igualdad y a la
no discriminacion. En su justificacion menciona que dicho
vocablo implica una relacion jerarquica en la que siempre
existe una parte mayor que prevalece o se considera supe-
rior, esto transmite un mensaje de inferioridad que resulta
discriminatorio.

Por lo anterior, es necesario actualizar el primer parrafo del
articulo 201 del Codigo Penal Federal, para que nuestras
nifas, niflos y adolescentes tengan un mejor trato en nues-
tro marco juridico.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo en la
que se detalla la propuesta de la presente iniciativa:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articula 201.-
corupcitn de meperes, quien obligue,

Comete el delto de

induzea, facilite o progure a una o vanas
personas menores de 18 afios de edad
o una o varas personas que no tienen
capacidad para  comprender el
significado del hecho o una o varas
personas gue no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los

siguientss actos:

Articula  201.-
corrupcion  de

Comete  delito  de
nifias, niflos  y
adolescentes, quien obligus, induzca.
facilite, reclute o progure de manera
violenta o mediante amenazas a una
O Varias personas menores de 18 afos
de edad o una o varias personas gue no
tienen capacidad para comprender el
significade del hecho o una o varias

personas que noe tienen capacidad para

resistirie a realizar cualquieras de los
siguientes actos:

ajad) .. ajad) ...

e) Formar parte de una asociacién | e} Colaborar o formar parte de una

delictussa; o azociacion delictuosa, o

.. 1.

Por lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa, some-
to a consideracion de las y los integrantes de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 201, primer
parrafo, y el inciso e) del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el inciso ¢) del articulo 201 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201. Comete delito de corrupcion de nifias, nifios
y adolescentes, quien obligue, induzca, facilite, reclute o
procure de manera violenta o mediante amenazas a una o
varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de los si-
guientes actos:

a)ad) ...

e) Colaborar o formar parte de una asociacion delic-
tuosa, o

f)..

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Es-
tudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen. pdf

- https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion

- https://www.gaceta.unam.mx/menores-reclutados-por-el-crimen-or-
ganizado-deben-ser-atendidos-como-victimas/

- https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/to-
mos/2022-06/5 13 MAY.pdf, pag 217.

- https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/proto-
colos/archivos/2022-02/Protocolo%20para%20juzgar%20
con%?20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Deliamaria Gonzalez Flandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Claudia Sanchez Judrez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sanchez Juarez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
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mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion a esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis hidrica en México ha alcanzado un punto critico.
El crecimiento demogréfico, la urbanizacion y el cambio
climatico han reducido drasticamente la disponibilidad de
agua en distintas regiones. Tan solo en la ultima década, la
poblacion crecid sustancialmente mientras las fuentes su-
perficiales y subterraneas de agua se agotaban, anticipando
un escenario de més gente, pero menos agua. En el Valle de
México, por ejemplo, se utiliza el doble del agua renovable
disponible, extrayendo volumenes que superan la tasa de
recarga natural de los acuiferos. La sobreexplotacion de
acuiferos ha llevado a déficits generalizados: se extrae mu-
cho més de lo que la lluvia repone, comprometiendo el
abastecimiento futuro y provocando hundimientos e intru-
sion salina en los mantos subterraneos.

Paradojicamente, México es un pais que sufte tanto de se-
quias como de inundaciones. En la Ciudad de México caen
en promedio mil 70 millones de litros de luvia al afio, pe-
ro gran parte de esa agua se desperdicia y acaba inundando
las calles. Cada tormenta urbana ilustra esta ironia: agua
que podria abastecer a la poblacion se pierde, causando da-
flos, mientras zonas populares enfrentan cortes del servi-
cio. Esto evidencia fallas en la infraestructura tradicional y
en la gestion lineal del agua, donde predominan sistemas
de “usar y tirar” en lugar de retener, infiltrar o reutilizar el
recurso. Mds de 60 por ciento del agua residual en México
no recibe tratamiento adecuado y en ciudades como la ca-
pital menos de 10 por ciento del agua usada se reutiliza —l
porcentaje restante se desecha tras un solo uso—. Este mo-
delo de “agua de un solo uso” es insostenible en el contex-
to actual.

Frente a esta realidad, necesitamos transitar hacia una eco-
nomia circular del agua, es decir, prohibir el “agua de un
solo uso” en grandes instalaciones y procesos, fomentando
que cada litro sea aprovechado varias veces antes de de-
volverse al ambiente. La tecnologia e innovacion ofrecen
soluciones viables: hoy existen procesos industriales capa-
ces de reutilizar hasta 98 por ciento del agua gracias a
membranas, 6smosis inversa, ozonificacion y otras técni-

cas. Empresas en México ya demuestran estos avances, por
ejemplo, una planta de L’Oréal en la Ciudad de México
reutiliza 65 por ciento de sus aguas residuales, reduciendo
en 25 por ciento su consumo de la red piblica. Danone Mé-
xico, por su parte, implemento sistemas de reciclaje de
agua que ahorran 900 metros cubicos (m3) diarios (equiva-
lentes al consumo de 5 mil personas) al reusar internamen-
te y destinar excedentes tratados a riego ¢ incluso a otras
industrias. Estos casos prueban que el retiso no solo es po-
sible, sino también rentable y beneficioso en términos de
ahorro econdmico y reduccion de emisiones de CO3.

Un caso mexicano de liderazgo empresarial en esta materia
es Grupo Bimbo, multinacional mexicana que desde hace
mas de 70 afios ha reconocido el valor del agua como recur-
so estratégico para la vida y el desarrollo sostenible. Bajo tres
lineas de accion —reduccioén de consumo, tratamiento y re-
1iso, asi como nuevas tecnologias, la empresa ha implemen-
tado procesos de captacion pluvial, reciclaje de aguas resi-
duales y optimizacion de su uso en dreas como sanitarios,
riego de éareas verdes y lavado de vehiculos. En México,
Bimbo cuenta con 37 plantas de tratamiento y mas de 220 re-
cicladoras de agua, logrando en 2018 reutilizar 91 por cien-
to del agua tratada en todas sus operaciones.

Estos resultados demuestran que, cuando existe voluntad,
innovacion y compromiso, es posible evitar el modelo de
“agua de un solo uso” y transitar hacia esquemas de eco-
nomia circular hidrica, aportando beneficios tanto ambien-
tales como sociales.

A nivel internacional, existen precedentes exitosos que ins-
piran esta iniciativa. Paises lideres en manejo hidrico como
[srael reciclan cerca de 85-90 por ciento de sus aguas resi-
duales, principalmente para riego agricola, garantizando
con ello una fuente constante y aliviando la extraccion de
agua nueva. Otras naciones han avanzado en marcos nor-
mativos para promover el retso: Espaiia reutiliza aproxi-
madamente 20 por ciento de su agua, Singapur ha inverti-
do en tecnologias de “NEWater” (agua ultra-purificada de
origen residual) y estados de la Union americana como Ca-
lifornia han adoptado esquemas de retiso potable indirecto
ante las sequias. Estas experiencias demuestran que alcan-
zar porcentajes altos de reciclaje es factible cuando existe
voluntad politica, regulacion adecuada e inversion en inno-
vacion tecnologica.

En México, el sector agricola consume alrededor de 75 por
ciento del agua disponible, seguido por el abastecimiento
plblico (~15 por ciento) y la industria (~10 por ciento). Si
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bien la agricultura debe modernizarse con riego tecnifica-
do y retiso de aguas tratadas, esta iniciativa se enfoca prin-
cipalmente en las actividades industriales, comerciales y de
servicios, donde es posible regular con mayor inmediatez
el uso eficiente del agua. Muchas industrias ensucian gran-
des volimenes de agua en sus procesos, pero con las debi-
das medidas pueden practicamente eliminar el concepto de
desperdicio hidrico. De hecho, hay plantas manufactureras
que han logrado cero descargas al reusar cien por ciento del
agua en circuito cerrado. Implementar estas précticas a
gran escala liberaria enormes cantidades de agua limpia pa-
ra otros usos y para los ecosistemas, avanzando en justicia
ambiental: las comunidades y regiones aguas abajo recibi-
rian mas agua y disminuirian los conflictos por la sobrea-
signacion del recurso.

Actualmente, la falta de circularidad hidrica impacta mas a
los sectores vulnerables —por ejemplo, zonas periurbanas
que ven su suministro racionado— mientras grandes usua-
rios continflan con hébitos extractivos. Obligar a los mayo-
res consumidores a reciclar y cosechar agua equilibra gra-
dualmente esta disparidad, haciendo que quien mas agua
utiliza, mas responsabilidad asuma en su cuidado.

Es importante incorporar a nuestra cultura el concep-
to de economia circular del agua, esto significa maxi-
mizar el aprovechamiento del recurso mediante la reduc-
cion del desperdicio, el relso, el reciclaje y la
reintegracion de las aguas en ciclos productivos y am-
bientales, garantizando que cada litro sea utilizado multi-
ples veces antes de su retorno al medio natural.

Este enfoque rompe con la logica lineal de extraccion, uso
y desecho, promoviendo, en cambio, un esquema sosteni-
ble donde la eficiencia, la innovacion tecnologica y la res-
ponsabilidad compartida aseguren la preservacion del re-
curso hidrico para las generaciones presentes y futuras.

La sostenibilidad es eje central de esta propuesta. Nos ali-
neamos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
en particular el ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento) y el
ODS 12 (Produccion y Consumo Responsables), promo-
viendo un manejo integrado que incluye recarga de acuife-
ros, uso de lluvia, tratamiento de aguas grises y proteccion
de cuencas. Ademas, la iniciativa impulsara un mercado de
tecnologias verdes —desde biofiltros hasta sistemas de cap-
tacion pluvial prefabricados— dinamizando la economia y
generando empleos en el sector ambiental. En la adminis-
tracion publica, predicaremos con el ejemplo: dependen-
cias federales, estatales y municipales deberan adecuar sus

propias instalaciones para ahorrar y reutilizar agua, crean-
do una cultura institucional del cuidado hidrico que irradie
confianza hacia la sociedad.

En sintesis, México no puede darse el lujo de continuar con
un modelo hidrico lineal. Cada gota cuenta y las soluciones
existen. Esta iniciativa de “Prohibicion de Agua de un So-
lo Uso” propone reformas para transitar hacia un nuevo pa-
radigma: aquel en donde ninguna instalacion grande use el
agua solo una vez, sino que la recircule, la trate y la de-
vuelva al ambiente en las mejores condiciones.

Objetivos de la iniciativa

* Prohibicion del agua de un solo uso en grandes usuarios:
evitar que instalaciones industriales, nuevos desarrollos ha-
bitacionales, comerciales y gubernamentales de gran esca-
la empleen agua tnicamente una vez. A partir de determi-
nados umbrales de consumo o tamafio, estaran prohibidas
las practicas de uso desechable del agua, obligando a im-
plementar ciclos de reutilizacion interna.

* Reciclaje minimo obligatorio: establecer la obligacion de
reciclar un porcentaje minimo del agua utilizada en proce-
sos productivos. Dicho porcentaje se definird con base en
estandares técnicamente viables para cada sector (manu-
factura, maquila, agricola de riego tecnificado, servicios,
etcétera), aumentando gradualmente con el tiempo. Por
ejemplo, sectores como alimentos y bebidas ya pueden al-
canzar hasta cien por ciento de reutilizacion con tecnologia
disponible, mientras que en agricultura se puede empezar
con metas moderadas utilizando aguas tratadas para riego.

* Captacion y uso de agua pluvial: obligacion de instalar
sistemas de captacion de lluvia en techos, azoteas o areas
adecuadas de instalaciones medianas y grandes. El agua
pluvial recolectada debera almacenarse y aprovecharse
(previo filtrado basico) en usos como sanitarios, limpieza o
riego de areas verdes. Esto no sélo reduce la demanda de
agua potable, sino que mitiga inundaciones. Experiencias
locales, como el programa Cosecha de Lluvia, en la Ciudad
de México, confirman la viabilidad de estas medidas a gran
escala.

* Recarga de mantos fredticos: incorporar infraestructura
verde y medidas para infiltrar el agua al subsuelo. Esto in-
cluye promover superficies permeables en estacionamien-
tos y pavimentos, construir pozos de absorcion, zanjas de
infiltracién o humedales artificiales donde sea posible, asi
como proteger zonas de recarga natural. Nuevas construc-



Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ciones deberan destinar parte de su superficie a areas ver-
des o elementos permeables. El objetivo es contrarrestar la
impermeabilizacion excesiva del suelo urbano, permitien-
do que la Iluvia reabastezca acuiferos en vez de escurrir
inutilmente.

* Retliso de aguas grises y tratamiento de residuales: impul-
sar la instalacion de tecnologias de reuso, filtracion y trata-
miento en fuentes de aguas residuales dentro de las instala-
ciones. Se deberdn separar las aguas grises (jabon,
regaderas, lavabos) de las negras, para tratarlas y reutili-
zarlas en descargas de WC, riego o procesos industriales no
potables. Asimismo, cada gran unidad econdmica debera
contar con su propia planta de tratamiento o estar conecta-
da a una colectiva, que permita tratar cien por ciento de sus
aguas residuales antes de su descarga al ambiente. Tecno-
logias disponibles en México —como biorreactores de
membrana (MBR), 6smosis inversa (OI), ozonificacion y
ultravioleta— permiten obtener efluentes de alta calidad
adecuados para reutilizacion segura.

* Reglas diferenciadas seglin el tamafio: aplicar el principio
de proporcionalidad. Las pequefias empresas y comercios
de bajo consumo hidrico estardn exentos o sujetos a obli-
gaciones flexibles, para no ahogarlos con costos excesivos.
En cambio, las medianas y grandes empresas (supermerca-
dos, centros comerciales, parques industriales, hoteles,
complejos de oficinas, instituciones publicas con grandes
edificios, etcétera) deberan cumplir obligatoriamente con
todas las medidas. Se definiran umbrales claros (por ejem-
plo, volumen anual de agua consumida, metros cuadrados
de construccion o namero de empleados) a partir de los
cuales se activan los requisitos estrictos. No obstante, in-
cluso a los pequefios usuarios se les incentivara voluntaria-
mente a adoptar practicas de ahorro mediante apoyos téc-
nicos o financieros.

* Obligaciones transversales en el sector publico: los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) incorpo-
raran estas medidas en sus instalaciones y operaciones.
Dependencias federales como oficinas, hospitales, escue-
las, universidades y sedes de gobierno deberén ser las pri-
meras en eliminar el agua de un solo uso, instalando siste-
mas de reliso y captacion pluvial. Se exhortard y normara
para que estados y municipios hagan lo propio en edificios
administrativos, mercados publicos, sistemas de riego ur-
bano y cualquier infraestructura bajo su gestion. De esta
forma, el Estado predica con el ejemplo y genera economi-
as de escala en la adopcion de tecnologias, ademas de aho-

rrar recursos fiscales a largo plazo mediante la reduccion
en el consumo de agua.

* Transicion gradual con sanciones e incentivos: la iniciati-
va prevé disposiciones transitorias amplias para una imple-
mentacion progresiva. Nadie espera cambiar de la noche a
la mafiana précticas arraigadas, por ello, se otorgaran pla-
zos escalonados para que las industrias y comercios adap-
ten sus procesos, con metas intermedias de cumplimiento
(por ejemplo, un porcentaje de retiso menor el primer afio,
aumentando sucesivamente). En paralelo, se disefiaran in-
centivos fiscales, subsidios o apoyos (como financiamien-
to blando para infraestructura verde, descuentos en tarifas
de agua o reconocimientos publicos tipo “empresa azul”)
que motiven a cumplir antes de los plazos. No obstante,
una vez vencidos los periodos de gracia, se aplicardn san-
ciones a quienes incumplan: multas, clausuras temporales
0, en caso de usuarios con concesion de aguas nacionales,
la reduccion o revocacion de dicha concesion por uso irres-
ponsable. La certeza de la norma, combina castigo al des-
perdicio y premio a la eficiencia, garantizando que los ob-
jetivos se alcancen en los tiempos previstos.

La crisis del agua en México ya es un problema, nuestro
pais sufre tanto de sequias como de inundaciones, re-
quiere una gestion sostenible a largo plazo con la cual
debemos empezar ya. La inversion en infraestructura es
indispensable e impostergable, por ello, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con el fin de establecer un marco legal que nos obli-
gue a transitar hacia una economia circular del agua,
concientizar a la poblacion sobre la necesidad de reutili-
zacion del agua y que nos comprometa a aprovechar va-
rias veces el agua utilizada antes de devolverla al am-
biente. Superar esta crisis es esencial para garantizar un
futuro sostenible para las siguientes generaciones.

Para mayor claridad respecto a lo planteado por esta ini-
ciativa, se presenta a continuacién un cuadro comparativo
entre el texto vigente de la Ley de Aguas Nacionales y la
propuesta de modificacion:
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LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. Fara los efectos de esta | ARTICULO 3. Fara los efectos de esta Ley

Ley se entendera par:
LallBI5. ..

SIN CORRELATIVO

W.a LXVI. ..

se entenderd por:
L.allBIS. .

Il TER. Agua de un solo uso: Es aguella
que, tras ser utilizada en cualquier
P o, se d ga o d ha sin un
tratamiento y reutilizacion previa en
cicles subsecuentes del mismo proceso
o de otros compatibles.

IWV_a LXVI. ..

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

TITULO QUINTQ BIS
Del Uso Sustentable del Agua

Capitulo Unico

Articulo 43 BIS.- Se prohibe el uso de
agua de un solo use en actividades
industriales, comerciales y de servicios
que superen los umbrales establecidos
en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

Articulo 43 TER.- Los concesionarios,
asignatarios o wusuarios de aguas
nacionales comprendidos en el

L anterior dek iclar y
reutilizar un porcentaje minime del agua
que utilicen en sus procesos, segun lo
determine la autoridad del agua con
base a lo definidos en las normas
oficiales mexicanas vigentes. Este
porcentaje no serd inferior al 50% del
volumen anual utilizado (como linea
base general), debiendo aumentar
progresivamente con metas especificas
mayores para  sectores  con  alta
viabilidad técnica y metas menores
iniciales para sectores que contemplen

P Smicas pequen ¥

micro.

Articule 43 QUATER.- Toda nueva
construccion que supere el umbral de
superficie establecide en la Norma
Oficial Mexicana aplicable deberd
contar con sistemas de captacion de
agua pluvial. Lo anterior contempla que
toda nueva vialidad, desarrollo urbano
a industrial autorizade  deberd
incorporar sistema de drenaje dual:
aguas residuales sanitarias y aguas
pluviales por separado. El drenaje
sanitario debera ser tratado de acuerdo
a su naturaleza; El drenaje pluvial
debera canalizarse a CUEIpOoSs
receptores naturales gue contribuyan a
la recarga de acuiferos. Esta directiva
resultard  obligatoria para toda

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

TiTULO DECIMO
Medidas de Apremio, Seguridad,
Infracciones, Sanciones y Recursos

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

canstruceidn, decarrolle © mobiliarie
urbano anterior a la presente ley gue
sed sujeto a reconstrucciones,
remodelaciones, rehabilitaciones o
repavi i Los ios,
iviend, construcei de bajo
impacto deberan distinguir la
conduccion de aguas residuales grises
y aguas negras. Asimismo, toda nueva
construccién deberd prever dos lineas
de abastecimiento: una proveniente de
la red municipal de agua potable y otra
proveniente del sistema interno de
aguas grises tratadas, con destinoe a los
servicios no potables.

Articulo 43 QUINTUS. Los
concesionarios, asignatarios o usuarios
que superen el umbral de superficie
establecido en la MNorma Oficial
Mexicana deberan presentar un
Programa de Recarga de Acuiferos y
Usa de Suelo Permeable, con
infraestructura como jardines de lluvia,
pavimentos permeables y zanjas de
infiltracion.

Articulo 43 SEXTUS. Las obligaciones
comprendidas en el presente capitulo
aplican proporci Imente de i |
a las escalas contenidas en el umbral
de superficie establecido en la Norma
Oficial Mexicana, eximiendo a usuarios
pequednos bajo umbrales definidos en la
norma técnica. Las pequefias unidades
rurales de subsistencia quedaran
exceptuadas.
TITULO DECIMO
Medidas de Apremio, Seguridad,
Infraceiones, Sanciones y Recursos

Capitulo 11 BIS
De las Infracciones Relativas al Redso,
Captacidn y Recarga Hidrica

Articulo 120 BIS.- Se considera
infraccion grave en materia de aguas
macionales:

I Incumplir con los porcentajes
minimos obligatorios de reciclaje y
reutilizacion del agua, establecidos por
las MNormas Oficiales Mexicanas en
instalaciones industriales, comerciales
y de servicios sujetas a este mandato.

I Omitir la instalacién o puesta en
operacidn  de sistemas de captacién
pluvial en las nuevas construcciones
obligadas conforme al articulo 43
QUATER.

. De sin

gar_aguas T
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tratamiento  previo cuando exista
viabilidad técnica para su reutilizacion
interna, conforme al articulo 43 TER.

IV. No presentar el Programa de
Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo
Permeable en los plazos establecidos, o
no ejecutar las obras comprometidas
conforme al articulo 43 QUINTUS.

V. Proporcionar informacion falsa o
incompleta en los reportes de volumen
de agua tratada, reutilizada o captada.

Vl. No presentar el Programa de
Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo
Permeable en los plazos establecidos, o
no ejecutar las obras comprometidas
conforme al articulo 43 QUINTUS.

VIl. Propercionar informacion falsa o
incompleta en los reportes de
volumen de agua tratada, reutilizada o
captada.
EIN CORRELATIVO Articule 120 TER.- Las infracciones
anteriores serdn sancionadas conforme
a los siguientes criterios:

. Multas administrativas de hasta el
equivalente a 10,000 veces la Unidad de
Medida vy  Actualizacion vigente,
calculadas proporcionalmente al
volumen de agua no reutilizada o
captada, o al grado de incumplimiento.

Il En caso de reincidencia o desacato
prolongado, suspension parcial o total
de la concesion de aprovechamiento de
aguas nacionales, hasta que el infractor
demuestre cumplimiento.

lil. Clausura temporal de instalaciones
cuande el incumplimiento represente
un tiesgo ambiental o afectacidn grave
al derecho humano al agua.

V. En casos dolosos o de dano
reiterada, revocacién definitiva de la
econecosidén correspandiants.
SIN CORRELATIVO Articulo 120 QUATER.- Para fomentar el
cumplimiento voluntario, la Comision
Nacional del Agua  establecerd
mecanismos de incentivo conforme a lo
siguiente:

. Reduccién de cuotas por uso de
agua conforme a la Ley Federal de
Derechos, para usuarios que superen al
menos en  un  20% las metas
obligatorias de relso, captacion o
recarga.

Il. Acceso prioritario a fondos de
apoyo, subsidios o financiamiento para
modermnizacion hidraulica, siempre que
el usuarioc demuestre cumplimiento
ejemplar.

ll. Reconocimiento publico mediante
distintivos oficiales como “Empresa
Azul", "Instalacidn Hidrica
Responsable” o similares, inscritos en
un registro nacional.

SIN CORRELATIVO Articulo 120 QUINTUS. En todos los
¥ dimi sanci ios  se
garantizaran los principios de legalidad,
audiencia previa, proporcionalidad y
debido proceso. Las resoluciones
podran ser impugnadas mediante los

recursos administratives previstos en
esta Ley.

No més agua de un solo uso, necesitamos empezar a fo-
mentar la reutilizacién de cada gota, estamos obligados a
aprovechar varias veces el agua utilizada antes de devol-
verla al ambiente.

Por lo anterior, y con el fin de establecer un marco legal
que nos obligue a transitar hacia una economia circular del

agua, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion I1 Ter al articu-
lo 3; se adiciona un Titulo V Bis, denominado “Del Uso
Sustentable del Agua”, que contiene los articulos 43 Bis,
43 Ter, 43 Quater, 43 Quintus y 43 Sextus; y se adiciona un
Capitulo II Bis, denominado “De las Infracciones Relativas
al Retiso, Captacion y Recarga Hidrica”, que contiene los
articulos 120 Bis, 120 Ter, 120 Quater y 120 Quintus, al Ti-
tulo Décimo de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. a Il Bis. ...

III Ter. Agua de un solo uso: Es aquella que, tras ser
utilizada en cualquier proceso, se descarga o desecha
sin un tratamiento y reutilizacion previa en ciclos sub-
secuentes del mismo proceso o de otros compatibles.

IV.a LXVL ...

Titulo Quinto Bis
Del Uso Sustentable del Agua

Capitulo Unico

Articulo 43 Bis. Se prohibe el uso de agua de un solo uso
en actividades industriales, comerciales y de servicios
que superen los umbrales establecidos en la Norma Ofi-
cial Mexicana correspondiente.

Articulo 43 Ter. Los concesionarios, asignatarios o usua-
rios de aguas nacionales comprendidos en el supuesto an-
terior deberan reciclar y reutilizar un porcentaje minimo
del agua que utilicen en sus procesos, segiin lo determine
la autoridad del agua con base a lo definidos en las normas
oficiales mexicanas vigentes. Este porcentaje no sera infe-
rior a 50 por ciento del volumen anual utilizado (como li-
nea base general), debiendo aumentar progresivamente
con metas especificas mayores para sectores con alta via-
bilidad técnica y metas menores iniciales para sectores que
contemplen unidades econdmicas pequeiias y micro.
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Articulo 43 Quater. Toda nueva construccion que supere
el umbral de superficie establecido en la Norma Oficial
Mexicana aplicable debera contar con sistemas de cap-
tacion de agua pluvial. Lo anterior contempla que toda
nueva vialidad, desarrollo urbano o industrial autoriza-
do debera incorporar sistema de drenaje dual: aguas re-
siduales sanitarias y aguas pluviales por separado. El
drenaje sanitario debera ser tratado de acuerdo a su na-
turaleza; el drenaje pluvial debera canalizarse a cuerpos
receptores naturales que contribuyan a la recarga de
acuiferos. Esta directiva resultara obligatoria para toda
construccion, desarrollo o mobiliario urbano anterior a
la presente ley que sea sujeto a reconstrucciones, remo-
delaciones, rehabilitaciones o repavimentaciones. Los
negocios, viviendas y construcciones de bajo impacto
deberan distinguir la conduccion de aguas residuales
grises y aguas negras. Asimismo, toda nueva construc-
cion debera prever dos lineas de abastecimiento: una
proveniente de la red municipal de agua potable y otra
proveniente del sistema interno de aguas grises tratadas,
con destino a los servicios no potables.

Articulo 43 Quintus. Los concesionarios, asignatarios o
usuarios que superen el umbral de superficie estableci-
do en la Norma Oficial Mexicana deberan presentar un
Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo Per-
meable, con infraestructura como jardines de lluvia,
pavimentos permeables y zanjas de infiltracion.

Articulo 43 Sextus. Las obligaciones comprendidas en
el presente capitulo aplican proporcionalmente de
acuerdo a las escalas contenidas en el umbral de super-
ficie establecido en la Norma Oficial Mexicana, exi-
miendo a usuarios pequefios bajo umbrales definidos
en la norma técnica. Las pequefias unidades rurales de
subsistencia quedaran exceptuadas.

Titulo Décimo
Medidas de Apremio, Seguridad, Infracciones,
Sanciones y Recursos

Capitulo II Bis
De las Infracciones Relativas al Reiiso,
Captacion y Recarga Hidrica

Articulo 120 Bis. Se considera infraccion grave en ma-
teria de aguas nacionales:

L. Incumplir con los porcentajes minimos obligato-
rios de reciclaje y reutilizacion del agua, establecidos

por las Normas Oficiales Mexicanas en instalaciones
industriales, comerciales y de servicios sujetas a este
mandato.

II. Omitir la instalacion o puesta en operacion de sis-
temas de captacion pluvial en las nuevas construc-
ciones obligadas conforme al articulo 43 Quiter.

II1. Descargar aguas residuales sin tratamiento pre-
vio cuando exista viabilidad técnica para su reutili-
zacion interna, conforme al articulo 43 Ter.

IV. No presentar el Programa de Recarga de Acuife-
ros y Uso de Suelo Permeable en los plazos estableci-
dos, 0 no ejecutar las obras comprometidas confor-
me al articulo 43 Quintus.

V. Proporcionar informacion falsa o incompleta en
los reportes de volumen de agua tratada, reutilizada
o captada.

VI. No presentar el Programa de Recarga de Acuife-
ros y Uso de Suelo Permeable en los plazos estableci-
dos, 0 no ejecutar las obras comprometidas confor-
me al articulo 43 Quintus.

VI Proporcionar informacion falsa o incompleta en
los reportes de volumen de agua tratada, reutilizada
o captada.

Articulo 120 Ter. Las infracciones anteriores seran san-
cionadas conforme a los siguientes criterios:

I. Multas administrativas de hasta el equivalente a
10,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vi-
gente, calculadas proporcionalmente al volumen de
agua no reutilizada o captada, o al grado de incum-
plimiento.

II. En caso de reincidencia o desacato prolongado,
suspension parcial o total de la concesion de aprove-
chamiento de aguas nacionales, hasta que el infrac-
tor demuestre cumplimiento.

III. Clausura temporal de instalaciones cuando el in-
cumplimiento represente un riesgo ambiental o afec-
tacion grave al derecho humano al agua.

IV. En casos dolosos o de daio reiterado, revocacion
definitiva de la concesion correspondiente.
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Articulo 120 Quater. Para fomentar el cumplimiento
voluntario, la Comision Nacional del Agua establecera
mecanismos de incentivo conforme a lo siguiente:

I. Reduccion de cuotas por uso de agua conforme a
la Ley Federal de Derechos, para usuarios que
superen al menos en un 20 por ciento las metas obli-
gatorias de reuso, captacion o recarga.

II. Acceso prioritario a fondos de apoyo, subsidios o
financiamiento para modernizacion hidraulica,
siempre que el usuario demuestre cumplimiento
ejemplar.

II1. Reconocimiento publico mediante distintivos ofi-
ciales como “Empresa Azul”, “Instalacion Hidrica
Responsable” o similares, inscritos en un registro
nacional.

Articulo 120 Quintus. En todos los procedimientos san-
cionatorios se garantizaran los principios de legalidad,
audiencia previa, proporcionalidad y debido proceso.
Las resoluciones podran ser impugnadas mediante los
recursos administrativos previstos en esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico deberan expedir en un plazo no
mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la publica-
cion del presente decreto, los lineamientos para la imple-
mentacion del mismo y la transicion por sector para la cap-
tacion pluvial y recarga.

Tercero. Los tres sectores de la economia involucrados en es-
ta regulacion tendran un plazo de seis meses contados a par-
tir de la publicacion del presente decreto para presentar un
plan de cumplimiento ante las autoridades correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Claudia Sanchez Juarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que deroga el inciso e) del articulo 201 y adi-
ciona un articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga el inciso e) del articulo 201 y
se adiciona un articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fendmeno del reclutamiento de menores para activida-
des delictivas en México ha adquirido proporciones suma-
mente preocupantes, afectando tanto a la infancia como al
tejido social del pais. Diversos informes y organizaciones
han documentado coémo miles de nifias, nifios y adolescen-
tes son cooptados por grupos criminales para participar en
una amplia gama de actividades ilicitas, que van desde el
trafico de drogas hasta el homicidio. Este tipo de explota-
¢ion no solo constituye una flagrante violacion de los dere-
chos fundamentales de la nifiez, sino que también perpetia
la espiral de violencia y criminalidad que afecta a las co-
munidades mas vulnerables del pais.

Seglin estimaciones, entre 145 mil y 250 mil menores se
encuentran en riesgo de ser reclutados o utilizados por el
crimen organizado en México, lo cual subraya la magnitud
del problema. Las causas de esta situacion son multiples y
complejas, entre ellas destacan factores estructurales como
la pobreza, la falta de acceso a una educacion de calidad, el
abandono social y la violencia intrafamiliar.

Estas condiciones generan un entorno que facilita la capta-
cion de menores por parte de grupos criminales, quienes
recurren a diversas tacticas como el engafio, la coaccion o
la violencia para involucrarlos en actividades delictivas.

A pesar de la gravedad de esta problematica, el marco juri-
dico mexicano carece de una tipificacion clara y especifica
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que sancione el reclutamiento de menores para actividades
criminales de manera autonoma. Actualmente, estos actos
se incluyen de manera general bajo delitos como la corrup-
cion de menores o la trata de personas. Sin embargo, no
existe una disposicion que aborde de manera particular el
reclutamiento sistemdtico de menores por parte de organi-
zaciones delictivas, lo que deja un vacio legal importante.

En respuesta a esta situacion, la presente iniciativa propo-
ne la incorporacion de un articulo 201 Bis 1 al Cédigo Pe-
nal Federal, en ¢l espacio dejado por la derogacion del ar-
ticulo original en 2007. La propuesta busca tipificar el
reclutamiento de menores para actividades delictivas como
un delito auténomo, con sanciones proporcionales a la gra-
vedad de estos actos. Esta reforma no solo cerraria un va-
cio legal, sino que dotaria al sistema judicial de herramien-
tas mas eficaces para castigar a quienes se aprovechan de
la vulnerabilidad de la infancia.

Ademas, la propuesta responde a las recomendaciones de
organismos internacionales como el Comité de los Dere-
chos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), que ha sefialado reiteradamente la necesidad de
fortalecer la legislacion en esta materia. De esta forma, la
iniciativa no solo busca alinear la legislacion mexicana con
los compromisos internacionales, sino también proporcio-
nar una respuesta contundente a una problematica que
afecta directamente a las personas menores de edad en M¢-
xico. En suma, la reforma permitiria al Estado cumplir con
sus obligaciones internacionales y ofrecer una proteccion
mas efectiva contra la explotacion infantil.

A. Situacion legal en México

El marco normativo mexicano para la proteccion de meno-
res se articula principalmente en la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y el
Codigo Penal Federal. Aunque ambos instrumentos con-
templan la proteccion de los menores frente a diversas for-
mas de explotacion y abuso, no cuentan con una tipifica-
cion clara y diferenciada del reclutamiento de menores
en actividades delictivas. Esta laguna ha sido denunciada
por organizaciones de la sociedad civil y por instituciones
de derechos humanos, que han subrayado la urgencia de re-
formar la legislacion para abordar este fendmeno de mane-
ra especifica y autonoma.

Entre las propuestas legislativas, destaca la modificacion
del articulo 201 del Codigo Penal Federal, que actual-

mente tipifica la corrupcion de menores, pero no trata di-
rectamente el reclutamiento sistematico de menores por
parte de grupos criminales. Por tanto, se ha planteado la
reintroduccion del articulo 201 Bis 1, que contenga una ti-
pificacion clara y auténoma sobre este fenomeno. Tal re-
forma permitiria subsanar la deficiencia legal que facilita la
impunidad de quienes participan en este tipo de explota-
cion infantil.

Ademas, el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes,
regulado por el articulo 18 de la Constitucién, se ha con-
vertido en un punto de vulnerabilidad que es aprovechado
por los grupos delictivos. Estos grupos reclutan menores
con el conocimiento de que las sanciones seran menos se-
veras por tratarse de adolescentes. Si bien este sistema es-
ta diseflado para proteger los derechos de los menores,
también ha facilitado, en ciertos casos, que se explote su
vulnerabilidad sin sanciones efectivas contra los responsa-
bles del reclutamiento, mas alla de la participacion directa
de los menores en delitos especificos.

B. Cumplimiento de obligaciones internacionales

México es parte de diversos tratados y convenciones inter-
nacionales que obligan al Estado a proteger a los menores
de la explotacion y el reclutamiento en actividades delicti-
vas. Entre los mas relevantes, se encuentra la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), que establece la obli-
gacion de proteger a los menores de cualquier forma de ex-
plotacion y de actividades que pongan en riesgo su desa-
rrollo integral. La CDN ha sido fundamental para impulsar
la creacion de normas mas especificas en México que pe-
nalicen el reclutamiento de menores.

Otro instrumento clave es el Protocolo Facultativo de la
CDN sobre la participacion de nifios en conflictos ar-
mados, que es aplicable tanto a conflictos armados como a
la delincuencia organizada. Este protocolo insta a los esta-
dos a implementar medidas que impidan el reclutamiento
de menores, incluso por actores no estatales, como es el ca-
so de los grupos criminales. México, como estado signata-
rio, estd obligado a fortalecer su marco normativo para
cumplir con estas disposiciones.

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha emitido informes en los que resalta
el aumento preocupante del reclutamiento de menores en
México por parte de grupos criminales. En 2018, la CIDH
estimaba que aproximadamente 460 mil menores estaban
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involucrados en actividades delictivas en el pais. Ante esta
situacion, la CIDH ha instado a México a reforzar su legis-
lacion y adoptar medidas preventivas mas eficaces.

C. Lecciones internacionales

Colombia ha sido un ejemplo en la implementacion de le-
yes dirigidas a prevenir y sancionar el reclutamiento de
menores. A raiz de su prolongado conflicto armado, el pa-
is ha tipificado este delito en su Codigo Penal, castigando
tanto a grupos armados como a organizaciones criminales
que utilizan menores para sus actividades. Ademas, Co-
lombia ha implementado programas de Desmovilizacion,
Desarme y Reintegracién (DDR), que han permitido la
rehabilitacion y reinsercion de miles de nifios y adolescen-
tes que fueron reclutados, demostrando un enfoque integral
al problema.

En el Reino Unido, el problema del reclutamiento de me-
nores ha sido abordado principalmente a través del feno-
meno conocido como County Lines, en el que los nifios
son utilizados por organizaciones criminales para traficar
drogas. Las autoridades han adoptado un enfoque centrado
en tratar a los menores como victimas, mas que como de-
lincuentes, siguiendo las recomendaciones de organismos
internacionales como la ONU. Ademas, se han implemen-
tado programas sociales que abordan tanto la prevencion
como la rehabilitacion, con el fin de evitar que los meno-
res reclutados vuelvan a caer en actividades delictivas.

Sierra Leona y la Republica Democratica del Congo
han sido pioneros en la criminalizacion del reclutamiento
de menores en conflictos armados, gracias a la interven-
cion de la Corte Penal Internacional (CPI) y el Tribunal
Especial para Sierra Leona. Estos tribunales han emitido
condenas significativas, como en el caso del lider rebelde
Thomas Lubanga, quien fue condenado por crimenes de
guerra que inclufan el uso de nifios soldados. Estos prece-
dentes legales han sido esenciales para establecer la res-
ponsabilidad penal por el reclutamiento de menores a nivel
internacional.

D. Factores que facilitan el reclutamiento de menores

Uno de los factores principales que expone a los menores
al reclutamiento es la vulnerabilidad social en la que viven.
México, como muchas otras naciones de América Latina,
ha padecido historicas desigualdades sociales, lo que ha
dejado a numerosos jovenes en situaciones de precariedad.
Segtin datos de la Comision Nacional de los Derechos Hu-

manos (CNDH), entre 145 mil y 250 mil menores en el pa-
is se encuentran en riesgo de ser reclutados por organiza-
ciones criminales debido a condiciones como la pobreza, la
desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar y la falta
de acceso a oportunidades educativas y laborales. No obs-
tante, el actual gobierno esté trabajando arduamente en re-
ducir estas brechas, aplicando programas sociales orienta-
dos a mejorar el bienestar de las familias més vulnerables.

El entorno familiar y comunitario también es determinante
en este fenomeno. En muchas ocasiones, los menores pro-
vienen de familias que atraviesan crisis estructurales o ex-
perimentan violencia, lo que los deja desprovistos del apo-
yo emocional y material necesario para resistir la
influencia de las organizaciones delictivas. En comunida-
des donde el narcotrafico o la delincuencia organizada han
tenido una presencia historica, los jovenes pueden sentir
que pocas opciones legitimas estan a su alcance, resultan-
dos atraidos por las promesas de dinero rapido, poder o
proteccion. Es importante subrayar que el gobierno de la
Cuarta Transformacion ha implementado diversos progra-
mas que buscan fortalecer el nucleo familiar y la cohesion
comunitaria para ofrecer mayores oportunidades a los jo-
venes, con iniciativas como Jovenes Construyendo el Fu-
turo, que brindan capacitacion laboral y apoyo econdomico
a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Otro factor relevante es la exclusion educativa y la falta de
programas de intervencion temprana, situacion que ha ve-
nido siendo atendida de manera progresiva. La administra-
cion actual ha puesto un énfasis particular en garantizar el
acceso universal a la educacion, especialmente en las zonas
mas marginadas. Sin embargo, alin persisten retos, pues
muchos menores que abandonan el sistema educativo o no
tienen acceso a ¢l son ficilmente reclutados por grupos de-
lictivos. Las pandillas y organizaciones criminales se apro-
vechan de estas carencias, captando a jovenes que no en-
cuentran en la educacion formal ni en el trabajo legitimo
una alternativa viable. Es preciso recordar que, en la lucha
por el bienestar de los menores, el actual gobierno ha prio-
rizado la inversion en infraestructura educativa y el forta-
lecimiento de las escuelas en las zonas mas vulnerables, a
fin de que la educacion sea un verdadero escudo protector
para los jovenes.

E. El impacto del reclutamiento de menores
El impacto de esta practica es devastador tanto para los me-

nores como para el tejido social en su conjunto. Los nifios y
adolescentes reclutados pierden la posibilidad de vivir su in-
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fancia con plenitud y son expuestos a una vida de explotacion
y violencia. Al principio, muchos son utilizados en tareas me-
nores como la vigilancia o el transporte de pequefias cantida-
des de drogas, pero rapidamente son empujados hacia activi-
dades mas peligrosas, como el sicariato o el trafico de
grandes cantidades de estupefacientes. El actual gobierno,
consciente de esta grave situacion, ha impulsado una politica
de seguridad con un enfoque integral que busca erradicar las
condiciones que facilitan este tipo de explotacion y garanti-
zar un futuro seguro para la juventud.

Ademas, la constante exposicion a la violencia y a entornos
de riesgo genera serias secuelas psicoldgicas en los meno-
res. Muchos desarrollan trastornos como el estrés postrau-
matico, la ansiedad y la depresion, lo que dificulta su reha-
bilitacion y su eventual reintegracion en la sociedad. En
este sentido, el gobierno ha implementado programas de
atencion psicoldgica y apoyo integral para las victimas del
reclutamiento, con el objetivo de brindarles las herramien-
tas necesarias para sanar y reinsertarse en la vida social y
laboral de manera plena. Sin embargo, la estigmatizacion a
la que se enfrentan, al haber sido obligados a cometer ac-
tos de violencia, continfia siendo un obstaculo para su rein-
tegracion, un desafio que el Estado ha abordado mediante
campafas de concienciacion comunitaria y reintegracion
social.

A nivel comunitario, el reclutamiento de menores refuerza
la cultura de la violencia y perpetua la presencia del crimen
organizado en las regiones mas vulnerables. Las familias
afectadas ven como sus hijos e hijas son cooptados por las
redes delictivas, lo que debilita el tejido social y dificulta el
desarrollo de una vida comunitaria armonica. Ante esto, la
Cuarta Transformacion ha reforzado su presencia en las zo-
nas mas afectadas, con la Guardia Nacional como una he-
rramienta para restablecer la paz y garantizar la seguridad
de todos los ciudadanos. El gobierno esta decidido a de-
volver el control a las comunidades y ofrecer alternativas
reales para el desarrollo y la prosperidad de sus jovenes.

F. Respuesta del Estado mexicano

El Gobierno de México, bajo la administracion actual y la del
expresidente Lopez Obrador, ha mostrado un firme compro-
miso para enfrentar el reclutamiento de menores y garantizar
su proteccion. Aunque historicamente no existia una legisla-
cion especifica que sancionara esta practica, la actual admi-
nistracion ha trabajado en el fortalecimiento del marco legal
y en la creacion de politicas publicas orientadas a proteger a
los menores. Se han dado pasos significativos en la preven-

cion del reclutamiento y la reintegracion de los menores afec-
tados. Asimismo, se han potenciado las instituciones de se-
guridad y justicia para enfrentar de manera més eficaz las re-
des criminales que explotan a la nifiez.

De igual forma, el gobierno ha implementado una serie de
programas sociales disefiados para atacar las causas profun-
das de la criminalidad, como la pobreza, la exclusion social y
la falta de oportunidades. Iniciativas como Sembrando Vida,
Becas Benito Juarez y Jovenes Construyendo el Futuro, bus-
can cerrar las brechas de desigualdad y crear un entorno més
justo donde los jévenes puedan desarrollarse en un marco de
paz y legalidad. La Cuarta Transformacion no solo se enfoca
en la represion del crimen, sino también en la prevencion y
en la creacion de condiciones sociales que permitan a todos
los mexicanos vivir con dignidad.

Sin embargo, para consolidar desde el marco normativo es-
tos esfuerzos que se han realizado en la Cuarta Transfor-
macion, se considera la siguiente propuesta legislativa:

G. Propuesta legislativa

Actualmente, la derogacion del articulo 201 Bis 1 del
Codigo Penal Federal en 2007 ha dejado un vacio nor-
mativo que es crucial abordar para enfrentar el recluta-
miento de menores por parte de organizaciones crimina-
les. El marco legal vigente, aunque contempla delitos
como la corrupcion de menores y la trata de personas, no
define con precision ni aborda de manera integral las
particularidades del reclutamiento sistematico que llevan
a cabo estos grupos. Esta dispersion en la tipificacion im-
pide sancionar de forma adecuada una de las practicas
mas lesivas para el desarrollo y bienestar de nifias, nifios
y adolescentes en México.

La propuesta de reincorporar un articulo 201 Bis 1 no sélo
busca cerrar este vacio, sino también tipificar el recluta-
miento de menores como un delito autonomo, con sancio-
nes proporcionales a la gravedad del fenomeno. En este
contexto, se propone imponer penas de diez a veinte afios
de prision y multas de quinientos a mil dias. La reforma in-
cluiria agravantes en situaciones donde el reclutamiento se
realice mediante coaccion, engaiio o violencia, o cuando se
utilicen medios digitales para captar a los menores, un mé-
todo cada vez mas comun en la actualidad. Asimismo, se
preverian penas mas severas cuando la participacion de los
menores esté vinculada con delitos graves como el narco-
trafico, el secuestro o cualquier acto que implique violen-
cia extrema.
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Este ajuste en la legislacion responde no solo a las necesida-
des internas del pais, sino también a las recomendaciones for-
muladas por organismos internacionales como el Comité de
los Derechos del Nifio de la ONU y la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH). Ambos han subrayado
la importancia de que México adopte una legislacion especi-
fica que proteja a los menores del reclutamiento por actores
no estatales. En este sentido, la tipificacion autonoma del re-
clutamiento no es un acto aislado, sino una respuesta alinea-
da con estandares internacionales que ya han sido implemen-
tados con éxito en otras jurisdicciones.

Paises como Colombia, que ha enfrentado situaciones si-
milares debido a la presencia de grupos armados no estata-
les, han reformado su legislacion penal para sancionar efi-
cazmente a aquellos que involucren a menores en
actividades delictivas. En el Reino Unido, las leyes enfo-
cadas en el fenomeno de County Lines —un sistema utiliza-
do por las redes de narcotrafico para explotar a menores en
el transporte de drogas— han demostrado ser eficaces tanto
para identificar como para castigar a quienes emplean a jo-
venes en actividades ilicitas. México, al adoptar una medi-
da de este tipo, no solo se alinea con estas buenas practicas
internacionales, sino que reafirma su compromiso con la
proteccion integral de los derechos de la infancia.

El impacto esperado de esta reforma va mucho mas alla de
la simple penalizacion. Al tipificar de manera autonoma el
reclutamiento de menores, el Estado mexicano no solo re-
fuerza su capacidad sancionadora, sino que también visibi-
liza de manera contundente la gravedad de este fendmeno,
contribuyendo asi a la sensibilizacién y prevencion en la
sociedad. La reforma pone en el centro del debate una con-
cepcion clave: los menores reclutados no deben ser trata-
dos como delincuentes, sino como victimas de un sistema
que explota sus condiciones de vulnerabilidad social, mu-
chas veces derivadas de la pobreza, la falta de oportunida-
des y la descomposicion del tejido comunitario.

Otro aspecto innovador de esta propuesta es la conside-
racion de los métodos contemporaneos de reclutamiento,
como el uso de tecnologias digitales, que cada vez tienen
mayor presencia en las estrategias de captacion utiliza-
das por las organizaciones criminales. La incorporacion
de agravantes que sancionen el uso de estos medios es un
reconocimiento de las nuevas dindmicas del crimen or-
ganizado, que han sabido adaptarse a las plataformas di-
gitales para atraer y cooptar a menores, burlando asi los
controles tradicionales. Esta dimension tecnoldgica su-
braya la importancia de contar con una legislacion adap-

tada a los desafios modernos, que responda no sélo a las
modalidades tradicionales de reclutamiento, sino tam-
bién a las nuevas realidades.

Asi, la reincorporacion del articulo 201 Bis 1 como una fi-
gura juridica autdnoma, dotada de sanciones proporciona-
les y agravantes especificas, constituye un paso crucial en
la lucha contra el reclutamiento de menores. Al adoptar es-
ta reforma, México no s6lo avanza en su compromiso de
garantizar la proteccion de sus nifias, nifios y adolescentes,
sino que también demuestra que, bajo la administracion de
la Cuarta Transformacion, se estan tomando medidas con-
cretas para enfrentar las raices estructurales de la crimina-
lidad, y para construir un pais en el que la justicia y la se-
guridad sean una realidad palpable para todas y todos.

Para tener mayor claridad respecto a la reforma, se presen-
ta la siguiente tabla comparativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 201.- Comete el delito ds
corrupcién de menores, gquien cbligue,
induzca, facilite o procure @ una o varias
personas menores de 18 anos de edad
o una ¢ varias persenas que no tienen
capacidad para comprender el
significadao del hecho o una o wvaras
personas que no tienen capacidad para
resistirle a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a) Consuma habitual de bebidas
alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias téxicas o al
consuma de algune de los narcoticos a
que se refiere el parrafo primero del
artioule 192 de este Codigo o a la
farmaco dependancia;

¢} Mendicidad con fines de explotacion;
o) Comision de algin delite;

Y E e ol
1=

gelictuces o

f) Realizar actos de exhibicioniamo
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lz=scivo o sexual.

A quién ocometa este delito s= e
impondra: en el caso del incisc a) o b)
pena de prisidn de cinco a diez afios y
multa de quinientos a mil dias; en el
case del inciso ©) pena de prisicn de
cuatro a nueve afnos y de cuatrocientos
a novecientos dias multa; en el caso del
inciso d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo |, del Titulo
Tercero, del presente Codigo: en el
caso del inciso e3-e ) pena de prisian de
siete a doce affos y mulia de
ochocientos a dos mil quinientos dias.
Cuando se trate de mendicidad por
situacitn de pobreza o abandono.
deberd ser atendida por la asistencia
social

Mo se entendsra por comupeion, los
programas preventivos, educativos o de
cualguier Indole gue disefien e imparan
las instituciones puablicas, privadas o
sociales gue tengan por objeio la
educacién sexual. educacidn sobrs
funcién reproductiva, la prevencidn de
enfermedades de transmision sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la auteridad
competente; las fotografias, wvideo
grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes filas o en movimiento,
impresas, plasmadas © que sean
contenidas o reproducidas en_medios

Articulo 201.- Comete =l delito de
corrupcion de menores, guien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias
personas menares de 15 anos de edad
© una o varias personas que no tienen
capacidad para comprendsar el
significado del hecho o uma o varias
personas gue no tienen capacidad para
resistirle a realizar cualguiera de los
siguientes actos:

a) <Consume habitual de bebidas
alcoholicas:

b) Consumo de sustancias toxicas o al
consumo de alguno de los marcoticos a
gue se refiere el parafo primero del
articulo 193 de este Coadigo o a la
farmaco dependencia;

c) Mendicidad con fines de explotacion;
d} Comisien de algin delito;

e) Se deroga:

f} Realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delitc se e
impondra: en el caso del inciso 2) o b)
pena de prsidon de cinco a diez afios y
multa de quinientos a mil dias; en el
caso del incise ¢) pena de prisidn de
cuatro a nueve anos y de cuatrocientos
a novecientos dias multa; en el caso del
incise d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo 1, del Titulo
Tercero., del presents Codigo: en =l
caso del inciso f) pena de pricién de
siete a doce aflos y multa de
ochocientos a dos mil guinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por
situacidn de pobreza o abandono.
deberd ser atendida por la asistencia
=acial

Mo se entendesra por comupsion, los
programas preventivos, educativos o de
cualguier indole que disefien e imparnan
las instituciones publicas, privadas o
sociales gque fengan por objeto la
educacion sexual, sducacion sobre
funcidn reproductiva, la prevencidn de
enfermedades de transmision sexual y
el embarazo de adaolescentes, siempre
gue estén aprobados por la autoridad
competente; las folografias, video
grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes filas © en  movimiento,
impresas. plasmadas o gque Ss2an
contenidas o reproducidas en_medios
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magneticos, electronices o de otro tipo
¥y que consfituyan recuerdos familiares.
En casc de duda, el juez =solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la
genducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de 8 persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los  dictamenes  periciales  que
correspandan.

En casc de duda, el jusz solicitara
dictdmenss de perites para evaluar la
conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persena o

magnaticos, electronicos o de ofro tipe
y que constituyan recuerdos familiares.
En caso de duda, el jusz solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la
conducta en suestion.

Cuando no sea posible determinar con
precigion la edad de la persona o
personas ofendidas. €l jusz solicitard
los dictamenss periciales que
comespondan.

En caso de duda, el juez =solicitara
dictdmenss de peritos para evaluar la
conducta en cuestian.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o

personas ofendidas, el juez solicitara | personas ofendidas. €l jusz solicitard
los  dictdmenes  periciales  que |los  dictimenes  periciales  que
correspondan. comespondan.

Articulo 201 bis 1. Se deroga. Articulo 201 bis 1. Comete el delita
de reclutamiento de menores guien,
de forma organizada o estructurada,
reclute, incite, integre o induzca a
una o varias personas menores de
dieciocho afios, o a personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, para participar
en actividades delictivas y/o formar
parte de una asociacién delictuosa,
ya sea directa o indirectamente.

Esto incluird su involucramiento en
actos delictives bajo el control de
grupos de delincuencia organizada,
sin que sea necesario que el menor
participe en la comisién material de
los delitos.

Se impondrd una pena de diez a
veinte afos de prision y multa de
quinientos a mil dias cuando el
reclutamiento sea acompanado de:

a) Coaccion, engano o violencia
fisica o psicologica.

b) Utilizacién de medios digitales o
cualquier tecnologia para captar o
manipular a los menores.

¢} La participacion en actividades
delictivas que impliguen delitos
graves, como aquellos contra la
salud, trata de personas, secuestro o
cualquier delito que involucre
violencia extrema.

En todos los casos, se considerara
como agravante si la actividad
delictiva es parte de una estructura
organizada o si el menor es obligado
a participar mediante el uso de

cualquier tipo de intimidacion.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 201 y adiciona
el articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se deroga el inciso e) del articulo 201 y se
adiciona un articulo 201 Bis 1 al Cédigo Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de menores,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una o varias pet-
sonas menores de 18 afios de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del

hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a)ad). ...
e) Se deroga;

f)...

Articulo 201 Bis 1. Comete el delito de reclutamiento
de menores quien, de forma organizada o estructura-
da, reclute, incite, integre o induzca a una o varias per-
sonas menores de dieciocho afios, 0 a personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, para participar en actividades delictivas y/o
formar parte de una asociacion delictuosa, ya sea di-
recta o indirectamente.

Esto incluira su involucramiento en actos delictivos ba-
jo el control de grupos de delincuencia organizada, sin
que sea necesario que el menor participe en la comision
material de los delitos.

Se impondra una pena de diez a veinte afios de prision
y multa de quinientos a mil dias cuando el reclutamien-
to sea acompaiado de:

a) Coaccion, engaiio o violencia fisica o psicologica.

b) Utilizacion de medios digitales o cualquier tecno-
logia para captar o manipular a los menores.

¢) La participacion en actividades delictivas que im-
pliquen delitos graves, como aquellos contra la sa-
lud, trata de personas, secuestro o cualquier delito
que involucre violencia extrema.

En todos los casos, se considerara como agravante si la
actividad delictiva es parte de una estructura organiza-
da o si el menor es obligado a participar mediante el uso
de cualquier tipo de intimidacion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 395 Bis al Cédigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado José Luis Montalvo Lu-
na, del Grupo Parlamentario del PT

Diputado Jos¢ Luis Montalvo Luna, integrante de la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto para adicionar un ar-
ticulo 395 Bis del Codigo Penal Federal, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el territorio nacional, el delito de despojo de inmuebles
ha mostrado un alarmante incremento, como lo demuestran
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las denuncias presentadas en los ultimos afios. Este feno-
meno ha sido impulsado por diversos factores, entre los
que destacan la conformacion de redes delictivas dedicadas
a la apropiacion ilegal de inmuebles, con el proposito, de
obtener importantes beneficios econdmicos. Dichas redes
aprovechan la limitada oferta de vivienda nueva en el pais,
lo que facilita la venta de inmuebles obtenidos ilicitamen-
te, agravando la situacion.

El despojo de inmuebles se comete cada vez con mayor vio-
lencia, mediante la accion de grupos organizados que se de-
dican a desalojar a personas de sus propiedades. Estos grupos
suelen aprovechar vacios en la regularizacion de tierras o la
vulnerabilidad de aquellos que, aun contando con escrituras
publicas, son victimas de intimidacion y violencia. Esta si-
tuacion exige la actualizacion de la legislacion penal para
sancionar mas severamente tales conductas.

Actualmente, el Codigo Penal Federal no contempla agra-
vantes adecuadas para este delito, lo que resulta insuficien-
te ante la realidad social que enfrenta nuestro pais. Por ello,
propongo la adicion del articulo 395 Bis para incluir cir-
cunstancias agravantes especificas, como las siguientes:

1. Simulacion de actos de autoridad: Los perpetradores
suelen hacerse pasar por notarios, ejecutores o notifica-
dores para intimidar a las victimas y facilitar el despojo
de inmuebles. Este tipo de acciones generan confusion
entre los propietarios, que llegan a creer que estan en-
frentando verdaderas autoridades.

2. Victimas mayores de 60 afios o con discapacidad: Es-
te grupo es especialmente vulnerable ante estas redes
delictivas. En muchos casos, los adultos mayores son
despojados por sus propios familiares, lo que agrava ain
mas el dafio sufrido. Este hecho demanda una protec-
cion especial en la norma penal.

3. Participacion de servidores publicos: En diversas oca-
siones, funcionarios piblicos han sido participes en la
comision de estos delitos, ya sea mediante el uso inde-
bido de la informacion que poseen o por omision en el
cumplimiento de sus deberes. La colusion de servidores
plblicos con estructuras criminales contribuye a la im-
punidad, lo que exige que dicha conducta sea severa-
mente sancionada.

4. Uso de documentacion falsa: Otra modalidad cre-
ciente en la comision de este delito es la falsificacion de

documentos para justificar la posesion de inmuebles
ajenos. Esta practica debe ser reconocida como una
agravante para garantizar que los ciudadanos cuenten
con una proteccion adecuada de su patrimonio.

El articulo 395 del Codigo Penal Federal ya tipifica el de-
lito de despojo de inmuebles, pero es evidente que las dis-
posiciones actuales deben ajustarse a la realidad social. La
inclusion de las mencionadas agravantes permitird una ma-
yor eficacia en la persecucion de este delito y en la protec-
cion del patrimonio de los mexicanos.

Ordenamientos a Modificar

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arliculo 395 BIS. Ademis de las penas

sefialaless en ol articuly antenor, se
impondra de sels a diez afios de prision y
multade quinientas a dos mil unidades de
medidis ¥ actualizaaim:
8 Cwmdo ¢l delito se cometaen
cimtra de persomas may orcs de
sesenla afios de cdad o
Mo existe correlacion personas con discapacidad;
II.  Cuando se simulen actos de
geraiae de auondad,
como las deseritas en ol
articulo 250 de este eodige
HEL Cwmdo se utilice documentis
falsos  por  personas  que
acreditan la propiedad de un

inmueble.

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe la presen-
te somete a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 395 Bis del
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 395 Bis al Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 395 Bis. Ademas de la pena sefialada en el articu-
lo anterior, se impondra de seis a diez afios de prision y de
quinientas a dos mil unidades de medida y actualizacion:

I. Cuando el delito se cometa en contra de personas
mayores de sesenta afios de edad o personas con
discapacidad;
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II. Cuando se simulen actos de ejercicio de autori-
dad, asi como las descritas en el articulo 250 de este
codigo;

III. Cuando se utilice documentos falsos por perso-
nas que busquen acreditar la propiedad del inmue-
ble para hacer posesion del mismo.

IV. Cuando un servidor piblico autorizado para tra-
tar datos personales de los ciudadanos, participe de
la comision de un crimen en materia de despojo.

Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre del 2025.—
Diputado José Luis Montalvo Luna (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
otorgamiento de becas, a cargo del diputado César Alejan-
dro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion la presente Iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el acceso a la educacion continia siendo uno
de los principales retos estructurales para garantizar la

igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible. Si
bien en las Gltimas décadas se han implementado diver-
sos programas de becas dirigidos a estudiantes en situa-
cion de vulnerabilidad, todavia persisten importantes
brechas que afectan a miles de nifias, nifios y jovenes en
su camino educativo.

La educacion es uno de los motores clave para el desarro-
llo social y econdmico de México. Sin embargo, millones
de estudiantes en el pais enfrentan dificultades para acce-
der y permanecer en el sistema educativo debido a limita-
ciones economicas. Entre las principales razones para no
continuar con sus estudios se encuentran la falta de recur-
sos economicos y la necesidad de trabajar para contribuir
al sustento familiar.

Bajo esta logica, surge una pregunta crucial: ;por qué es
importante que los estudiantes de todos los niveles y clases
sociales reciban apoyo economico por parte del gobierno?
La respuesta va mas alla de una politica asistencial. Impli-
ca una vision estratégica del Estado como garante del de-
recho a la educacion, promotor del talento y constructor de
equidad social. Brindar apoyos economicos no sélo a quie-
nes viven en condiciones de pobreza, sino también a quie-
nes tienen un alto desempefio académico, asi como a estu-
diantes de clases medias que muchas veces quedan fuera de
los programas sociales, es fundamental para construir un
sistema educativo mas justo, eficiente y competitivo.

La educacion como derecho

El articulo 30. de la Constitucion Mexicana establece que
toda persona tiene derecho a la educacion. Pero este dere-
cho, para ser efectivo, requiere condiciones materiales mi-
nimas: transporte, Utiles escolares, alimentacion, conectivi-
dad, entre otros. Cuando las familias no pueden cubrir
estos gastos, incluso en niveles bésicos, el acceso se con-
vierte en un privilegio. En este sentido, el apoyo economi-
co del Estado se convierte en una herramienta para nivelar
el terreno y garantizar que ninguna persona sea excluida
por razones economicas.

Ademas, la cobertura debe ser amplia, no limitada sdlo a
los sectores en pobreza extrema. Las clases medias, por
ejemplo, suelen quedar fuera de los esquemas de apoyo,
a pesar de que muchas veces también enfrentan dificul-
tades economicas para sostener los estudios de sus hijos.
Un sistema de becas incluyente evita este tipo de exclu-
siones silenciosas.
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A pesar de los esfuerzos del Gobierno en programas de
apoyo como los tres programas de becas para el Bienestar:
“Rita Cetina”, “Benito Juarez” y “Jovenes Escribiendo el
Futuro”, los cuales benefician a mas de 11 millones de es-
tudiantes,! la mayoria de estos apoyos se han centrado tni-
camente en la vulnerabilidad economica, sin considerar el
reconocimiento al mérito académico. Como resultado, los
estudiantes con alto desempefio, pero sin carencias econo-
micas no reciben incentivos que los motiven a seguir so-
bresaliendo, lo que genera un impacto negativo en la com-
petitividad y calidad del sistema educativo.

La problematica de la desercion escolar

La desercion escolar es una problematica preocupante en
México. Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el ciclo escolar 2022-2023, la tasa de
abandono en educacion secundaria fue del 4.2 por ciento,
mientras que en educacion media superior alcanzo el 9.2
por ciento. 2 La falta de recursos econdmicos es una barre-
ra directa para muchos estudiantes que, a pesar de tener la
capacidad y el deseo de estudiar, se ven obligados a aban-
donar la escuela.

En el caso especifico de Chihuahua, el porcentaje de alum-
nos que abandond la escuela durante el ciclo escolar en los
niveles de educacion media superior y superior, incremen-
t0 del siclo escolar 2022/2023 al del siguiente afio:

Entidad  Nivel
federativa educativo 2000/2001 2005/2006 2010/2011 20152016 202012021 2021/2022 202212023 2023/2024

Chihuahua Primaria a0 18 10 02 06 07 03 02

Secundaria 101 81 58 64 17 59 45 3.8

Media 2041 187 175 168 165 134 126 138
superior

Superlor 8.1 56 62 66 100 105 74 87

INEGT 2024

Una de las principales razones por las que las y los alum-
nos dejan su educacion, es el impedimento econémico.

Segun la Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en
la Educacion (ENAPE) 2021 4 del INEGI, el abandono esco-
lar sigue siendo un problema serio en México, especialmen-
te entre los jovenes. Los datos muestran que los hombres de-
sertan mas que las mujeres (54.9 por ciento frente a 45.1 por
ciento) y que las edades mas comunes para dejar los estudios
son entre los 19 y 20 afios, justo cuando muchos jovenes en-
frentan decisiones clave sobre su futuro.

La razon principal por la que dejan de estudiar es la falta de
recursos economicos: casi la mitad de quienes abandonan la

escuela (49.7 por ciento) lo hacen porque no tienen dinero su-
ficiente. Ademas, 7 de cada 10 jovenes que desertaron y per-
tenecen a las familias con menores ingresos reportaron que
en su casa no alcanzaba para cubrir Utiles, transporte o ins-
cripciones. También es comiin que, en estas familias, haya
hermanos que previamente dejaron la escuela, lo que mues-
tra un patron repetido de exclusion educativa.

Otro dato importante es que la mayoria de madres y padres
de estos jovenes solo lograron terminar la primaria o la se-
cundaria, lo que también limita el apoyo académico y eco-
ndmico en casa.

Por otro lado, se encontrd que los jovenes que recibian una
beca mientras cursaban la preparatoria tenian mas probabi-
lidades de seguir estudiando: casi una cuarta parte (23.5
por ciento) de ellos logré ingresar a la universidad. En
cambio, mas del 69 por ciento de quienes abandonaron sus
estudios dijeron, con el tiempo, que fue una mala decision.
Muchos también reconocieron que dejar la escuela afecto
negativamente sus relaciones familiares (44.8 por ciento),
su situacion econdmica (43.3 por ciento) y sus posibilida-
des de encontrar empleo (60 por ciento).

Estos datos evidencian la urgencia de politicas publicas
mas efectivas para combatir la desercion escolar. En este
sentido, la reforma que se propone cobra especial relevan-
cia, ya que busca otorgar apoyos econémicos no solo a es-
tudiantes en situacion vulnerable, sino también a quienes
demuestran esfuerzo y buen desempefio académico. Esto
no solo ayudara a reducir el abandono escolar, sino que
también promovera la continuidad educativa, la movilidad
social y una mayor equidad en el acceso a oportunidades,
sin importar el nivel socioeconémico del estudiante.

Un apoyo econdmico, aunque sea modesto, puede marcar
una gran diferencia. Permite que el estudiante se concentre
en aprender, asista con regularidad, mejore su rendimiento
y, sobre todo, no tenga que abandonar su proyecto de vida
por falta de dinero.

Reconocimiento al esfuerzo y al mérito

Los apoyos economicos no deben limitarse unicamente a
criterios socioecondmicos. El alto rendimiento académico
debe ser reconocido y estimulado. Existen numerosos estu-
diantes que, con esfuerzo y disciplina, logran destacar en
sus estudios, incluso en contextos adversos. Premiar ese
mérito es una forma de motivarlos, pero también de man-
dar un mensaje claro: el esfuerzo vale la pena.
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Uno de los mayores desafios del sistema educativo mexi-
cano es el bajo rendimiento académico y la falta de incen-
tivos para que los estudiantes aspiren a la excelencia. De
acuerdo con la prueba PISA 2022, 5 el 34 por ciento de los
alumnos mexicanos de 15 afios no alcanzan niveles mini-
mos de competencia en matematicas, lectura y ciencias. En
contraste, los paises con mejores resultados han implemen-
tado sistemas de becas basados tanto en necesidad econo-
mica como en logros académicos. Un esquema de incenti-
vos bien disefiado puede transformar la percepcion de los
estudiantes sobre la educacion, haciendo que el esfuerzo y
el estudio sean vistos como vias reales de superacion per-
sonal y social.

Los paises con sistemas educativos exitosos han demostra-
do que combinar la ayuda a estudiantes en desventaja con
el reconocimiento del alto desempefio académico es una
estrategia efectiva para mejorar la educacion. En Alema-
nia, por ejemplo, existen becas como las del Deutschlands-
tipendium, © que apoyan tanto a estudiantes en necesidad
econdmica como a aquellos con excelente rendimiento
académico, logrando aumentar la tasa de graduacion y la
insercidn laboral. De manera similar, en Canada, el progra-
ma de Canada Student Grants? otorga apoyos diferenciados
para estudiantes de bajos ingresos y para aquellos con mé-
ritos académicos destacados, logrando tasas de retencion
escolar superiores al 80 por ciento.

En México, el reconocimiento al esfuerzo y la excelencia
académica sigue siendo limitado. Actualmente, muchos jo-
venes con excelente desempefio no reciben ningln tipo de
estimulo por parte del Estado, lo cual puede desincentivar
la continuidad escolar, especialmente en educacion supe-
rior, donde los costos son mas elevados. Al incluir el méri-
to académico como criterio para acceder a becas, se pro-
mueve una cultura de excelencia, tan necesaria en un pais
que necesita capital humano bien formado y competitivo.

Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) indican que los alumnos de
alto desempefio provenientes de familias de bajos ingresos
tienden a subestimar su capacidad para sobresalir en eva-
luaciones académicas, en comparacion con sus pares de
mayores ingresos. 8 Esto sugiere que la falta de incentivos
y reconocimiento al mérito puede desmotivar a estudiantes
talentosos en contextos desfavorecidos.

El acceso igualitario a apoyos educativos promueve la mo-
vilidad social, es decir, la posibilidad de que una persona
mejore sus condiciones de vida a través de la educacion.

Esto es especialmente importante en un pais con profundas
desigualdades como México. La educacion debe ser un
puente, no una barrera.

Ademas, cuando el Estado apoya a estudiantes de todos los
niveles —desde preescolar hasta posgrado— y de todos los
contextos sociales, construye un sistema mas equitativo, en
el que no hay ciudadanos de primera o de segunda. No se
trata de quitarle al que menos tiene, sino de invertir estra-
tégicamente en todos los que pueden y quieren aportar al
desarrollo del pais.

Beneficios de un sistema de becas que combine criterios
de vulnerabilidad y mérito

En un pais como México, donde la desigualdad social y las
brechas educativas persisten como retos estructurales, el
disefio de politicas publicas orientadas a garantizar el acce-
so, permanencia y éxito escolar debe ser una prioridad na-
cional. En este contexto, la creacion de un sistema de be-
cas que considere tanto la vulnerabilidad econdmica como
el mérito académico representa una estrategia integral, jus-
ta y necesaria para fortalecer el sistema educativo y fo-
mentar el desarrollo social.

1. Mayor acceso y permanencia en la educacion

Uno de los problemas mas graves que enfrenta el sistema
educativo mexicano es la alta tasa de abandono escolar, es-
pecialmente en la educacion media superior y superior. Se-
gun los datos presentados en esta exposicion de motivos,
casi el 50 por ciento de los jovenes que abandonan sus es-
tudios lo hacen por falta de recursos econdmicos. Al mis-
mo tiempo, muchos estudiantes con buen desempefio aca-
démico enfrentan barreras econdmicas que limitan su
continuidad educativa. Incluir a estos estudiantes dentro de
los esquemas de apoyo gubernamental ampliaria la cober-
tura de las becas y permitiria reducir de manera significati-
va la desercion escolar, al ofrecer un respaldo concreto que
reconozca su esfuerzo y alivie la presion econdmica.

2. Fomento de una cultura de esfuerzo y excelencia
académica

Un sistema de becas que valore el mérito académico tam-
bién tiene un efecto positivo sobre la motivacion de los es-
tudiantes. Reconocer el esfuerzo y el rendimiento escolar
envia un mensaje claro de que el trabajo constante y el
compromiso con el estudio tienen valor y reconocimiento
social. Este enfoque puede generar un cambio cultural, im-
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pulsando a mas jovenes a fijarse metas educativas mas al-
tas, a mejorar su rendimiento y a mantenerse en la escuela
no solo por necesidad, sino por conviccion. La cultura del
esfuerzo es clave para formar ciudadanos preparados, criti-
cos y comprometidos con el desarrollo del pais.

3. Competitividad educativa y desarrollo econémico

Un sistema educativo que logra identificar y apoyar a estu-
diantes con alto potencial contribuye directamente a mejo-
rar la preparacion académica y profesional de la poblacion.
Invertir en los jovenes mds talentosos y dedicados garanti-
za una fuerza laboral mas capacitada, que puede responder
a las demandas del mercado global y contribuir con inno-
vacion, productividad y liderazgo. En este sentido, la im-
plementacion de becas por mérito también se traduce en
beneficios economicos a largo plazo, al elevar la competi-
tividad del pais en diversos sectores.

4. Equidad en el acceso a oportunidades

Actualmente, muchos estudiantes provenientes de familias
con ingresos medios no califican para las becas destinadas
a poblacion en situacion de pobreza, aunque enfrentan di-
ficultades economicas reales que afectan su trayectoria
educativa. Esta omision genera una brecha injusta, dejando
sin apoyo a quienes no son lo suficientemente pobres para
acceder a becas sociales, pero tampoco tienen los recursos
para costear su educacion. Un sistema que combine crite-
rios de vulnerabilidad y mérito permitiria cerrar esta bre-
cha, garantizando una distribucion mds equitativa de los re-
cursos publicos y ampliando el espectro de beneficiarios
sin excluir a nadie por su condicion socioecondmica.

Justificacion

Los programas de becas vigentes se concentran principal-
mente en criterios de vulnerabilidad econdmica, dejando
fuera a un amplio nimero de estudiantes que, aunque no
viven en condiciones de pobreza extrema, enfrentan difi-
cultades economicas importantes para mantenerse en el
sistema educativo, especialmente en niveles medio supe-
rior y superior. Asimismo, el mérito académico no ha sido
suficientemente valorado como un criterio de asignacion
de apoyos, lo que desincentiva el esfuerzo, la excelencia y
la continuidad educativa en muchos casos.

Es por ello que la reforma propuesta adquiere especial re-
levancia, al buscar un enfoque mas amplio e inclusivo en la
asignacion de becas. Este nuevo esquema reconoce dos re-

alidades complementarias: por un lado, la urgencia de apo-
yar a quienes enfrentan limitaciones econdmicas; y por
otro, la necesidad de premiar y fortalecer el desempefio
académico sobresaliente, sin importar el origen socioeco-
némico del estudiante.

Implementar un sistema de becas que reconozca tanto la
necesidad economica como el desempefio académico no
solo es una medida justa, sino también estratégica. Esta
propuesta atiende dos dimensiones fundamentales: la equi-
dad y la excelencia. Al hacerlo, contribuye a disminuir la
desercion, a incentivar el esfuerzo individual, a fortalecer
el sistema educativo y a impulsar el desarrollo social y
econdmico del pais. En una sociedad que aspira a ser mas
inclusiva y competitiva, premiar el talento y apoyar a quie-
nes mas lo necesitan debe ser una politica de Estado.

Es fundamental comprender que el reconocimiento al es-
fuerzo no significa excluir a quienes enfrentan condiciones
economicas dificiles. El verdadero reto es diseiar un siste-
ma de apoyos educativos equilibrado, en el que se otorguen
becas tanto por necesidad como por mérito. Esto garanti-
zaria que ninglin estudiante sea excluido por su situacion
socioecondmica, pero también que quienes se esfuerzan
académicamente reciban el respaldo que merecen.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANQS
TEXTQ VIGENTE TEXTOQ INICIATIVA
Articulo 4%, . Articulo 4°,

El Estado estahlecerd un sisrema de hecas | El Esrado esrablecerd un sistema de hecas
para las y los estudiantes de todos los niveles | para las y los estudiantes de Lodos los niveles
escolares eel-sist de—ed iéaplblies, | escolares, con prioridad a las y los
con prioridad a las v los pertenacientes a las | pertenecienres a las  familias que se
familias que se encuentren en condicién de | encuentren en condicién de pobresa, y a
pohreza, para garantizar esm—equidad el | aquellos estudiantes que acrediten un
derecho a la educacion. d démi bresaliente, de




Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

48

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

acuerdo con los estdndares definidos por la
Secretarfa de Educacién Publica u
OTganismos competentes, para garantizar el
derecho a la educacion.

Por lo anteriormente expuesto, es imperativo reformar la
normativa vigente para establecer criterios claros que con-
sideren tanto la situacion econdomica como el desempefio
académico en el otorgamiento de becas. Esto no solo ga-
rantizard una distribucién mas equitativa de los recursos,
sino que también promovera una cultura de esfuerzo y ex-
celencia en el &mbito educativo nacional.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo vigésimo del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado establecera un sistema de becas para las y los es-
tudiantes de todos los niveles escolares, con prioridad a las
y los pertenecientes a las familias que se encuentren en
condicion de pobreza, y a aquellos estudiantes que acre-
diten un desempeifio académico sobresaliente, de acuer-
do con los estindares definidos por la Secretaria de
Educacién Publica u organismos competentes, para ga-
rantizar el derecho a la educacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar; La Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar cuenta (inicamente con tres Pro-
gramas de Becas; Gobierno de México; 19 de marzo de 2025. Consul-
tado desde:

https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/la-coordinacion-
nacional-de-becas-para-el-bienestar-cuenta-unicamente-con-tres-
programas-de-becas?idiom=es

2 Inegi; Tasa de abandono escolar por entidad federativa segiin nivel
educativo; 2024. Consultado desde:
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https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Educa-
cion Educacion 11 c6aa7c65-4d89-4eaf-972e-431727fc686d

3 Ibidem

4 Inegi; Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educa-
cion 2021; 2022. Consultada desde:

https://www.inegi.org.mx/mm/index.php/catalog/832

5 OCDE; PISA 2022 Results (Volume I and II) - Country Notes: M¢-
xico; diciembre, 2023. Consultado desde:

https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-
and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/mexico_519eaf88-en.html

6 Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania; The
Deutschlandstipendium: What you need to know about the German pu-
blic-private scholarship; Deutschlandstipendium. Consultado desde:

https://www.deutschlandstipendium.de/deutschlandstipendium/de/
services/english/english_node.html

7 Gobierno de Canada; Canada Student Grant for Full-Time Students;
2024. Consultado desde:

https://www.canada.ca/en/services/benefits/education/student-
aid/grants-loans/full-time.html

8 OCDE; El futuro de la educacion superior en México; 2019. Consul-
tado desde:

https://www.oecd.org/es/publications/el-futuro-de-la-educacion-
superior-en-mexico_005689¢0-es.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Parti-

do Revolucionario Institucional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice IV)

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, en materia de compraventa de
animales de compafia, a cargo del diputado Juan Moreno
de Haro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (La iniciativa podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 194 del Codigo Penal
Federal, con el objeto de aumentar la pena por la comision
de conductas delictivas relacionadas con el fentanilo, a car-
go del diputado César Alejandro Dominguez Dominguez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 194 del Codigo Penal
Federal con el objeto de aumentar la pena por la comision
de conductas delictivas relacionadas con el fentanilo con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
(Qué es el fentanilo?

El Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA, por
sus siglas en inglés) define el fentanilo como un opioide
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sintético que es aproximadamente 100 veces mas potente
que la morfina, y se considera el opioide mas fuerte dispo-
nible para uso médico en humanos, segun la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

El fentanilo pertenece a la categoria de analgésicos narco-
ticos, que son medicamentos para tratar el dolor y que se
distribuyen legalmente con receta médica. Sin embargo, su
uso también se ha extendido de manera ilegal, general-
mente como adulterante de la heroina o para la produccion
de pildoras falsas, e incluso se mezcla ocasionalmente con
otras drogas, como la cocaina. Por lo general, los médicos
prescriben fentanilo a pacientes con dolores severos deri-
vados de cirugias o para quienes sufren de dolor cronico y
han desarrollado tolerancia a otros opioides. Segln el NI-
DA, la tolerancia se refiere a la necesidad de consumir ma-
yores cantidades de la droga o con mas frecuencia para ob-
tener el mismo efecto.

El fentanilo pertenece a un grupo de analgésicos opioides
muy potentes conocidos como 4-anilidopiperidinas, que
tienen una alta afinidad con los receptores opioides. Esto
implica que, aunque proporcionan un gran alivio del dolor,
también generan una fuerte dependencia.

El fentanilo fue sintetizado por primera vez en 1960 por
Paul Janssen y recibio la aprobacion para uso médico en
los Estados Unidos en 1968. Hoy en dia, el fentanilo y sus
derivados se pueden producir a través de diferentes méto-
dos, como el Siegfried y el Gupte, los cuales requieren pre-
cursores quimicos especificos.

Por un tiempo, el método desarrollado por Janssen es uno
de los mas complejos y que requiere mas tiempo, debido a
los conocimientos quimicos avanzados que demanda, sien-
do el Siegfried considerado en su momento como el mas
sencillo y el preferido por los fabricantes ilegales. Sin em-
bargo, en 2017, dos precursores principales utilizados en el
método Siegfried (NPP y ANPP) fueron sometidos a con-
trol internacional, lo que hizo que el método Janssen vol-
viera a ser popular.

Ademads, los fabricantes ilicitos empezaron a utilizar ben-
zilfentanilo, una sustancia no regulada a nivel internacio-
nal, en la sintesis de norfentanilo, con el fin de producir
fentanilo. Segun la Administracion de Control de Drogas
(DEA), en 2018, el 94 por ciento de 85 muestras de fenta-
nilo y en 2019, el 64 por ciento de 312 muestras seleccio-
nadas para el andlisis de perfiles de drogas se elaboraron
usando el método Janssen. Los fabricantes ilegales también

emplean la 4-AP como precursor alternativo a la NPP para
sintetizar ANPP, utilizando el procedimiento de sintesis
descrito por Gupte.

Es importante mencionar que existe una fuerte tendencia
entre los usuarios a consumir distintas drogas simultanea-
mente, lo cual incrementa la experiencia psicoactiva y ge-
nera un fendmeno denominado “tolerancia cruzada”. Esto
implica que el consumo conjunto de diferentes sustancias
puede amplificar sus efectos o generar respuestas simila-
res. Algunos ejemplos incluyen la combinacion de alcohol
con benzodiazepinas, cannabis 0 cocaina; la ingesta simul-
tanea de heroina, benzodiazepinas y antihistaminicos; asi
como la mezcla de alcohol y otros opioides (como metado-
na o fentanilo) junto con cocaina y otros estimulantes.

En cuanto al fentanilo puro, su potencia es tal que una can-
tidad equivalente a un grano de sal puede inducir un esta-
do de euforia similar al de la heroina, mientras que dos gra-
nos pueden detener la respiracion de un adulto y provocarle
la muerte en un lapso de cinco a diez minutos. En el caso
de su elaboracion clandestina, los efectos pueden ser fata-
les incluso por la inhalacion de particulas en el aire o el
contacto directo con la piel.

Existen varias drogas derivadas del fentanilo que reciben
distintos nombres en las calles de Estados Unidos, como
“China White”, “Apache”, “Dance Fever”, “He-Man”,
“King Ivory”, “TNT”, “China Girl”, “Friend” y “Jack Pot”,
entre otros. Se estima que hay mas de 131 mil tipos de
opioides, lo que evidencia que el comercio ilegal de estas
sustancias ha superado la capacidad de respuesta de los go-
biernos de Estados Unidos y México.

Algunos de los efectos que produce el fentanilo en el cuer-
po humano son:

EFECTOS GRONICOS
Trastorno de memoria y personalidad

EFECTOS AGUDOS
Contraccion involuntaria de pupilas
Depresion respiratoria Fuerte resequedad en la boca
Alteraciones hepaticas Afecciones gastrointestinales
Alteraciones renales Llagas y abscesos en la piel

Descenso en el ritmo cardiaco y dolencias
cardiovasculares

Estrefiimiento severo
Situacion a nivel mundial y en Estados Unidos

El “Informe Mundial sobre las Drogas 2023”, elaborado
por la Subdivision de Investigacion y Analisis de Tenden-
cias de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
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y el Delito (UNODC), sefiala que la produccion de drogas
sintéticas se ha convertido en un proceso mas rapido, eco-
némico y facil, transformando de manera significativa los
mercados de drogas ilegales en todo el mundo.

Los grupos criminales que producen metanfetamina, consi-
derada la droga sintética de fabricacion ilegal mas comtn a
nivel mundial, han implementado nuevas estrategias para
evitar la persecucion de las autoridades y las regulaciones
internacionales. Esto incluye el desarrollo de nuevas rutas
de sintesis, la reubicacion de sus operaciones y el uso de
precursores quimicos que no estan controlados por la le-
gislacion vigente.

El fentanilo, en particular, ha tenido un impacto devastador
en el mercado de opioides en América del Norte, generan-
do consecuencias tragicas. En 2021, la mayoria de las apro-
ximadamente 90,000 muertes por sobredosis relacionadas
con opioides en la region se debieron a fentanilos de pro-
duccion ilegal. A diferencia de las drogas tradicionales que
requieren insumos vegetales y grandes superficies de tierra
—muchas veces en lugares donde la gobernabilidad es li-
mitada—, la produccion de drogas sintéticas solo necesita
productos quimicos relativamente econdmicos y accesi-
bles. Esto ha permitido que su fabricacion ilegal se expan-
da en paises de ingresos bajos y medios, asi como en na-
ciones con sistemas juridicos mas solidos.

La creciente aparicion de laboratorios clandestinos en re-
giones como Asia Central, Asia Sudoriental, Cercano
Oriente, Oriente Medio, Africa, Europa y América del Nor-
te evidencia la capacidad de estos grupos para producir una
gran variedad de estimulantes, depresores y sustancias di-
sociativas. Estas drogas se elaboran en laboratorios que
operan fuera del alcance de las autoridades y, al no depen-
der de cultivos agricolas, su produccion puede llevarse a
cabo en casi cualquier lugar.

La crisis de opioides en América del Norte no se ha tradu-
cido en un aumento significativo en el numero de consu-
midores, sino en un incremento alarmante en las muertes
por sobredosis. Este fendmeno esta estrechamente vincula-
do a la presencia de fentanilos en el mercado ilicito. En
2021, Estados Unidos reportd més de 80,000 muertes por
sobredosis de opioides, la mayoria de ellas (70,000) rela-
cionadas con opioides sintéticos como el fentanilo. Del to-
tal de personas fallecidas por sobredosis en el pais, aproxi-
madamente el 30 por ciento eran mujeres.

Por su parte, Canada también ha visto un incremento en las
muertes por sobredosis a medida que los opioides sintéti-
cos, principalmente el fentanilo, se han vuelto mas fre-
cuentes. Durante el primer semestre de 2021, se detecto
fentanilo en el 86 por ciento de las muestras de personas
que fallecieron por sobredosis de opioides. Ese mismo afio,
el pais registr6 casi 8,000 muertes atribuidas al consumo de
estas sustancias.

La proliferacion de opioides sintéticos como el fentanilo en
América del Norte ha reconfigurado el panorama de las
drogas en la region, superando en peligrosidad a los opioi-
des tradicionales como la heroina, y contintia siendo una de
las mayores crisis de salud publica de los ultimos afios.

El fentanilo en México

A raiz del preocupante incremento en el consumo y pro-
duccion de fentanilo en nuestro pais, la Comision Nacional
de Salud Mental y Adicciones se dio a la tarea de elaborar
a través del Observatorio Mexicano de Salud Mental y
Adicciones el “Informe de la demanda y oferta de Fentani-
lo en México: generalidades y situacion actual”. En este
documento se plasma informacion objetiva y disponible en
nuestro pais en relacion a la demanda y oferta de fentanilo,
brindando una perspectiva amplia y certera de la situacion
actual.

Este Informe menciona que, durante décadas, la heroina ha
sido el principal opioide utilizado en México, y su consu-
mo ha permanecido bajo y estable desde 2002. Segin la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Ta-
baco (Encodat), el consumo de heroina alguna vez en la vi-
da fue de 0.1 por ciento en 2002 y 2008, aumentando lige-
ramente a (.2 por ciento en 2011 y 2016. EI consumo es
mas comun entre los hombres (0.3 por ciento en 2016) y en
personas de entre 18 y 34 afios (0.3 por ciento en 2016). La
prevalencia del consumo en el ultimo afio ha sido consis-
tentemente menor al 0.1 por ciento en todas las mediciones
desde 2002 hasta 2016.

Dentro de este grupo de consumidores, desde 2017 se han
reportado los primeros casos de uso de fentanilo, a través
de relatos sobre el consumo de una sustancia llamada Chi-
na White, que se crefa que era heroina posiblemente mez-
clada con fentanilo. A partir de estas primeras referencias,
se ha investigado sistematicamente el uso de esta sustancia
para evaluar mejor su impacto en la salud de los usuarios.
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Debido a su doble rol, ya que posee propiedades terapéuti-
cas pero también representa un riesgo para la salud ptblica
por su potencial de adiccion, el fentanilo en México esta
clasificado como un estupefaciente controlado por la Ley
General de Salud (Articulo 234), junto con otras sustancias
similares como el alfentanil y el sufentanil.

Durante muchos afos, el uso de fentanilo en México se li-
mitod casi exclusivamente al ambito médico. Incluso, en la
ultima década, se subrayo la necesidad de facilitar el acce-
so a medicamentos controlados para pacientes con dolor
cronico o en etapas terminales de enfermedades como el
cancer. En 2017, bajo el acuerdo “Acceso a Sustancias
Controladas para Fines Médicos”, con el lema “Acceso sin
exceso”, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) implementd medidas para
agilizar y asegurar la disponibilidad de medicamentos para
el manejo del dolor, incluyendo la creacion de un Grupo de
Accion Répida para la emision de recetarios especiales que
aseguraran el acceso a estos medicamentos.

En ese afio, Cofepris documento que 3,664 médicos conta-
ban con recetarios especiales para la prescripcion de estu-
pefacientes, y se dispensaron mas de 198,410 recetas en to-
do el pais. En este contexto, se consideraba que México, al
igual que el resto del mundo, no disponia de suficientes es-
tupefacientes y psicotropicos para cubrir las necesidades
médicas basicas, por lo que el desvio de fentanilo no era
visto como un problema de salud piblica. De hecho, si se
tiene en cuenta que las importaciones de fentanilo farma-
céutico, tanto en materia prima como en producto termina-
do, registradas por Cofepris entre 2021 y 2024 suman
7,233.25 gramos, se puede inferir que el aumento en el uso
de esta sustancia no se debe a la disponibilidad de fentani-
lo farmacéutico.

Situacion Actual

En el “Informe de la demanda y oferta de Fentanilo en M¢-
xico: generalidades y situacion actual” encontraos que los
primeros registros documentados del consumo de fentani-
lo en México abarcan el periodo entre 2013 y 2017, cuan-
do ocasionalmente se reportaban casos en centros de trata-
miento donde los usuarios mencionaban el consumo de
medicamentos legales fuera de un contexto médico. A par-
tir de 2018, el numero de casos atendidos en los que el fen-
tanilo, principalmente de origen ilicito, era la sustancia psi-
coactiva principal ha ido en aumento, alcanzando decenas
de casos hasta 2020 y superando las centenas desde 2021.

Demanda de tratamiento por consumo de fentanilo en
México

Segtin la Comision Nacional Contra las adicciones, estos
casos de consumo de fentanilo se han concentrado princi-
palmente en estados del norte de México, como Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Sinaloa y Sonora. Diversos estudios
han documentado el consumo de fentanilo en esta region.
Un estudio etnografico realizado en 2017 sobre el consumo
de heroina en la frontera norte de México reveld que algu-
nos usuarios consumian una sustancia llamada China Whi-
te, que posiblemente era una mezcla de heroina y fentani-
lo. Los usuarios desconocian que estaban consumiendo
fentanilo.

A partir de entonces, organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en la reduccion de dafios comenzaron a docu-
mentar la presencia de fentanilo en las sustancias consumi-
das, como cristal metanfetamina y heroina. Con el tiempo,
los usuarios comenzaron a ser mas conscientes de que es-
taban consumiendo fentanilo. Un estudio realizado por la
Red Mexicana de Reduccion de Dafios (Redumex) encon-
tro que el 93 por ciento de las muestras de China White
analizadas contenian fentanilo.

Otro estudio, realizado con 612 personas que se inyectaban
drogas en San Diego, California, y Tijuana, Baja Califor-
nia, encontré que las principales drogas consumidas eran
heroina (79.1 por ciento) y metanfetamina (75.3 por cien-
to). Sin embargo, el 31 por ciento de los participantes re-
porto haber usado fentanilo en los ultimos seis meses, y el
18.1 por ciento menciond haber consumido China White.
Cuando se les pregunto sobre el contenido de China Whi-
te, el 40 por ciento de los participantes creia que contenia
fentanilo u otro opioide, mientras que el 33.2 por ciento
pensaba que contenia heroina.

En cuanto a las experiencias de sobredosis en los ultimos
seis meses, el 89 por ciento de los usuarios de heroina, el
89.7 por ciento de los usuarios de metanfetamina, el 63.9
por ciento de los usuarios de fentanilo y el 34 por ciento de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

quienes consumian China White reportaron haber experi-
mentado una sobredosis. A pesar de una mayor conciencia
sobre el consumo de fentanilo, el 77.9 por ciento de los
usuarios de China White no podia identificar con certeza si
esta sustancia contenia fentanilo u otro opioide sintético.

En otro estudio realizado en Mexicali con 30 mujeres que
se inyectaban drogas en una sala de consumo seguro, se en-
contro fentanilo en el 50 por ciento de las muestras de he-
roina negra analizadas. A pesar de la informacion sobre los
riesgos asociados con el fentanilo, las mujeres continuaron
consumiéndolo debido a la dificultad de encontrar sustan-
cias sin esta droga.

Ademas, en un estudio en el occidente de México, se ana-
liz6 el cabello de 300 mujeres embarazadas en Jalisco para
detectar el consumo de sustancias psicoactivas. De ellas,
127 presentaron consumo, y en 3 casos (2.4 por ciento) se
detecto fentanilo.

En otros contextos, como festivales de musica electronica,
organizaciones como el Colectivo Reverde Ser han realiza-
do analisis de sustancias, encontrando fentanilo en dos de
cuatro muestras de cocaina analizadas.

Estudios innovadores, como el analisis de metabolitos de
drogas en aguas residuales, también han revelado la pre-
sencia de fentanilo en México. Se detectaron niveles de
fentanilo y norfentanilo en ciudades como Tijuana y San
Luis Rio Colorado, siendo mas altos durante los fines de
semana. Sin embargo, estos niveles son significativamente
menores en comparacion con paises como Estados Unidos,
donde se han registrado niveles de hasta 169 mg/dia por
cada 1,000 habitantes, mientras que en México los niveles
no superaron 1.0 mg/dia por cada 1,000 habitantes.

Impacto en la salud publica

El uso de fentanilo fuera de un entorno médico es preocu-
pante no solo por su alto potencial adictivo, sino también
por el elevado riesgo de sobredosis cuando se consume en
exceso. Con el fentanilo ilicito, muchas veces se descono-
ce si la cantidad en una dosis es letal, y lamentablemente,
el peligro de sobredosis suele detectarse solo cuando ya ha
ocurrido una intoxicacion aguda.

De acuerdo con el “Informe de la demanda y oferta de Fen-
tanilo en México: generalidades y situacion actual”, segtin
los registros de emergencias atendidas en salas de urgen-
cias y admision continua del sistema de salud en México,

entre 2013 y 2024 se brindo atencion a 5,901 personas por
emergencias relacionadas con el uso de opioides. Los afios
con mayor niimero de casos fueron 2019 (721 casos), 2022
(713 casos), y 2023 (759 casos).

En 2023, las entidades con el mayor nimero de casos re-
portados fueron Baja California (218 casos), Ciudad de
México (54 casos), Sinaloa (52 casos) y Chihuahua (47 ca-
s0s), lo que coincide con las regiones donde se registra un
mayor consumo de fentanilo.

Urgencias relacionadas con el uso de opioides

Dado que el uso de fentanilo es un fendmeno emergente
que requiere un monitoreo constante, el Centro Mexicano
para la Clasificacion de Enfermedades (CEMECE) intro-
dujo en el segundo semestre de 2023 el codigo U9432 pa-
ra su uso en todo el sistema de salud. Este codigo tiene co-
mo objetivo llevar un registro preciso de las atenciones
médicas relacionadas con la intoxicacion por fentanilo. Se-
gun los registros disponibles entre junio de 2023 y enero de
2024, se atendieron 22 urgencias por intoxicacion por fen-
tanilo en varias regiones del pais, incluyendo Baja Califor-
nia (7), Ciudad de México (1), Morelos (1), Jalisco (1), Oa-
xaca (1), Quintana Roo (2), Sinaloa (6), Sonora (2), y
Tamaulipas (1).

En cuanto a las defunciones, las estadisticas se generan a
partir de los registros del acta de defuncion en el Registro
Civil o de las Agencias del Ministerio Publico en casos de
muertes accidentales o violentas. Entre 2013 y 2022, se re-
gistraron 114 defunciones relacionadas con el uso de opioi-
des en México. Estas cifras sugieren un posible aumento
desde 2017, con 12 casos en ese afio y un pico de 26 casos
en 2020. Los estados con més defunciones fueron Baja Ca-
lifornia (28 casos), Chihuahua (22 casos), y Sonora (38 ca-
sos), coincidiendo con las principales zonas de consumo de
opioides. Aunque no se puede afirmar que todas estas
muertes estén relacionadas con el fentanilo, es posible que
algunas, especialmente en los estados fronterizos, involu-
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cren esta sustancia debido al uso de “China White” docu-
mentado en la region.

Aunque atin faltan datos claros sobre las defunciones especi-
ficamente causadas por fentanilo, segiin la Conadic existen
buenas practicas de monitoreo, como la del Servicio Médico
Forense de Baja California (Semefo-BC). Desde 2022, este
servicio ha implementado un programa para detectar la pre-
sencia de sustancias psicoactivas en todos los cuerpos que
llegan a su laboratorio de toxicologia forense. De los 1,775
analisis realizados, 50.5 por ciento (896) resultaron positivos
a alguna sustancia, y de estos, 39 por ciento (351) dieron po-
sitivo a fentanilo. Aunque este analisis es cualitativo y no es-
tablece que la causa de muerte sea la intoxicacion aguda, Se-
mefo-BC clasificé el 71 por ciento de estos casos como
defunciones por insuficiencia respiratoria aguda, un sintoma
comun en sobredosis de fentanilo.

Oferta y consumo

El Observatorio Mexicano de Salud Mental llego a la
conclusion de que el aumento en el consumo de fentani-
lo en México se puede explicar, en parte, por la crecien-
te disponibilidad de esta sustancia. Aunque es dificil co-
nocer la verdadera magnitud del mercado ilegal, un buen
indicador es la cantidad de fentanilo incautado por las
fuerzas de seguridad.

En los ultimos afios, México ha visto un incremento signi-
ficativo en los decomisos de fentanilo. Por ejemplo, entre
2015 y 2017, se incautaron 71 kilogramos de fentanilo ili-
cito, pero en 2018, la cantidad decomisada aument6 a 341
kilogramos. Desde 2019, los decomisos han seguido cre-
ciendo de manera constante, superando los miles de kilo-
gramos incautados.

Segtin el Esfuerzo Nacional en el Combate al Narcotrafico
y Actividades de Seguridad Publica, las principales regio-
nes donde se ha decomisado fentanilo incluyen Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa, y Sonora. La
mayoria de estas entidades se encuentran en la frontera
norte del pais, con la excepcion de Chiapas, que esta en la
frontera sur.

Trafico de fentanilo

Diversos factores han contribuido al auge de la produccion y
trafico de fentanilo, entre los mas importantes se encuentran:

a. La rentabilidad: El fentanilo es extremadamente
rentable para los grupos del crimen organizado debido a
su alta potencia. Esto permite que con pequefias canti-
dades se obtengan grandes ganancias en comparacion
con otras drogas ilegales.

b. La sintesis es relativamente sencilla: La fabricacion
de fentanilo y sus variantes puede ser mas simple en
comparacion con otras drogas. Se ha observado que la
produccion de fentanilo puede realizarse en laboratorios
clandestinos improvisados, utilizando diversas rutas de
sintesis cuando los precursores escasean en el mercado.

¢. Trafico internacional: El trafico y produccion de
fentanilo suele involucrar redes criminales a nivel glo-
bal. Muchos de los precursores utilizados provienen de
Asia y América, y son sintetizados en la region para ser
posteriormente enviados a los Estados Unidos.

d. Internet y dark web: La disponibilidad de informa-
cion y materiales en Internet, incluyendo la dark web, ha
facilitado la compra y produccion de fentanilo y otros
opioides sintéticos. En México, se sospecha que los
grupos del crimen organizado utilizan la dark web para
negociar la adquisicion de precursores, que luego son
transportados mediante servicios legitimos de envio aé-
reo 0 maritimo.

e. Regulacion de precursores quimicos: La falta de
control sobre los precursores quimicos necesarios para
la sintesis del fentanilo facilita su produccion clandesti-
na. Aunque en México existe una estrategia de regula-
cion y vigilancia de estos precursores, el constante cam-
bio en las rutas de sintesis de fentanilo genera la
aparicion de nuevos quimicos, lo que requiere un es-
fuerzo continuo para mantener su control.

f. Desafios en la deteccion: La deteccion y control del
fentanilo presenta grandes retos debido a su alta poten-
cia y la facilidad con la que puede pasar desapercibido
al ser transportado en pequefias cantidades. Las transac-
ciones realizadas a través de redes sociales disminuyen
la posibilidad de deteccion, y el pequefio tamafio de los
paquetes traficados representa un desafio significativo
para la vigilancia en servicios postales y de mensajeria.

La disponibilidad de sustancias como el fentanilo repre-
senta un desafio crucial para la seguridad y la salud pu-
blica en México. Sin embargo, es esencial reconocer que
varios factores socioecondmicos y estructurales también
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influyen en la incidencia, prevalencia y patrones de con-
sumo de estas sustancias. Entre los més importantes se
encuentran:

a. Desigualdades socioeconomicas: México enfrenta
grandes disparidades socioeconomicas, especialmente
en ciertos sectores de la poblacion, lo que puede contri-
buir al uso de sustancias psicoactivas. Esto es evidente
en la frontera norte, donde muchas personas consumi-
doras enfrentan situaciones dificiles, como la falta de vi-
vienda, empleo y acceso a servicios médicos y sociales.
Esta precariedad a menudo refuerza el uso de sustan-
cias, ya que incrementa la desesperanza y limita las
oportunidades para la rehabilitacion, que abarca mucho
mas que simplemente dejar de consumir.

b. Desempleo y precariedad laboral: La falta de
oportunidades y la inestabilidad en el empleo pueden
aumentar la vulnerabilidad al consumo de drogas. En
las ciudades donde se consume fentanilo, es comiin que
las personas consumidoras se dediquen a trabajos in-
formales, como lavar parabrisas, abrir puertas en tien-
das, pedir dinero en las calles o reciclar carton y metal,
actividades que apenas cubren sus necesidades basicas
y el costo de las sustancias.

¢. Acceso limitado a servicios de salud: Otro factor
critico entre los consumidores de fentanilo es la falta de
documentos oficiales, lo que les impide acceder a la se-
guridad social publica. Como resultado, no tienen acce-
so a servicios de prevencion, tratamiento o atencion pa-
ra abordar los problemas de salud relacionados con su
consumo.

d. Falta de informacién: La carencia de informacion y
de programas locales que promuevan la reduccion de
riesgos y dafios asociados con el uso de fentanilo y otros
opioides puede perpetuar el consumo, especialmente en
comunidades con poca conciencia sobre los peligros de
estas sustancias.

e. Estigma y falta de apoyo social: El estigma relacio-
nado con el consumo de drogas juega un papel signifi-
cativo en la perpetuacion del uso, ya que dificulta que
las personas busquen ayuda y apoyo. En ciudades don-
de se consume fentanilo, los usuarios a menudo enfren-
tan acoso por parte de las autoridades solo por llevar
utensilios de consumo, como pipas o jeringas. Ademas,
la comunidad tiende a estigmatizar y excluir a estas per-

sonas, forzandolas a vivir en areas marginadas, como el
caso de Tijuana, donde muchos consumidores han sido
desplazados a zonas como el rio Tijuana debido a la se-
gregacion ejercida por la policia y los residentes.

Los factores que impulsan el trafico y el consumo de fentani-
lo necesitan una intervencion que se realice de manera com-
plementaria a las acciones de seguridad y salud publica.

Acciones en conjunto para su erradicacion

El problema del trafico y consumo de fentanilo no es ex-
clusivo de un solo pais. En América del Norte, México, Ca-
nadd y Estados Unidos han unido esfuerzos para combatir
este problema y han establecido mecanismos de coopera-
cion internacional desde hace varios afios.

En 2021, Estados Unidos y México firmaron el Entendi-
miento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Puablica y Co-
munidades Seguras, un acuerdo bilateral que enfoca la co-
laboracion en seguridad y salud, con especial atencion a la
violencia y los efectos del consumo de drogas.

Este acuerdo se implementa a través de un plan de accion
con varios subgrupos de trabajo, que incluyen:

* Subgrupo para proteger a las personas.

* Subgrupo para prevenir crimenes transfronterizos.
* Subgrupo para combatir redes criminales.

* Subgrupo informativo de fuerzas armadas.

* Comit¢ binacional de cooperacion.

Estos subgrupos se centran en combatir el trafico de drogas
sintéticas y en colaborar desde una perspectiva de salud pu-
blica. Ademas, desde 2016, México, Canada y Estados
Unidos participan en el Didlogo de América del Norte so-
bre Politica de Drogas (NADD), un foro para analizar y co-
operar en temas relacionados con la produccion, trafico y
consumo de drogas en la region.

Recientemente, los intercambios entre los tres paises se
han enfocado en las amenazas de las drogas sintéticas. En
2023, se cred un Comité Trilateral de alto nivel sobre fen-
tanilo para coordinar las acciones prioritarias y enfrentar la
amenaza del fentanilo ilicito en América del Norte.
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Conclusiones

La produccion y trafico de fentanilo ha tenido un impacto
profundo en los mercados de drogas, obligando a las auto-
ridades a responder con rapidez y eficacia.

El fentanilo atrae a los traficantes de drogas debido a su facil
produccion y bajo costo, lo que permite grandes beneficios
economicos. Para los consumidores, el fentanilo es atractivo
por su bajo precio y la potencia de sus efectos psicoactivos.

Los usuarios de fentanilo, que inicialmente no sabian que es-
taban consumiéndolo, ahora son mas conscientes de su pre-
sencia en productos como heroina y metanfetamina. Aunque
no siempre buscan fentanilo especificamente, lo consumen
cuando no tienen otras opciones de opioides disponibles.

El aumento en el nimero de usuarios de fentanilo es notable
a nivel local, aunque no en todo el pais. La principal preocu-
pacion es su alta peligrosidad, especialmente debido a las se-
flales de posibles muertes relacionadas con su consumo.

La presente iniciativa tiene como objetivo hacer un llama-
do a la inmediata implementacion de acciones de reduccion
de dafios a nivel nacional, municipal y estatal, en los luga-
res donde hay mayor proliferacion de casos de consumo.
Asimismo, a modificar la penalidad relacionada con esta
sustancia para tener la seguridad de que el consumo ilicito
de este farmaco sea erradicado de las calles.

Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el cuadro
comparativo siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 194.- Se impondra prision de diez | Articulo 194.- Se impondra prision de diez
a veinticinco afios y de cien hasta |a veinticinco afios y de cien hasta
quinientes dias multa al que: quinientos dias multa al que:

lLalV.(.) lLalV.(.)

() ()

Sin comrelativo Cuando se trate del estupefaciente
denominado  fentanil  {1-fenetil-4-n-

propionilanilinopiperidina), la pena sera

de cincuenta a sesenta anos de prision

y de cien hasta quinientos dias multa:
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto iniciard su

vigencia al dia siguiente después de su

publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-

tados se somete a la consideracion del Pleno de esta sobe-
rania, el proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 194 del Codi-
go Penal Federal

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 194 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 194. Se impondrd prision de diez a veinticinco
anos y de cien hasta quinientos dias multa al que:

LalV.(..)

(..)

Cuando se trate del estupefaciente denominado fen-
tanil (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina), la
pena sera de cincuenta a sesenta aiios de prision y de
cien hasta quinientos dias multa;

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia al dia si-
guiente después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a

los 30 dias del mes de septiembre de 2025.— Diputado César Alejan-

dro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en materia de aban-
dono infantil neonatal, a cargo de la diputada Verdnica
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del
articulo 6 y en el articulo 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo y adiciona un se-
gundo pérrafo al articulo 343 del Codigo Penal Federal; se
reforma la fraccion VIII del articulo 103; se adiciona un se-
gundo pérrafo a la fraccion V del articulo 108; se reforman
las fracciones IV y XX VI del articulo 116; se adiciona una
fraccion X1 y se recorren las subsecuentes del articulo 117;
se adiciona una fraccion XIV y se recorren las subsecuen-
tes del articulo 118, todos ellos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
abandono infantil neonatal, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

El nacimiento de un ser humano constituye el inicio de una
etapa fundamental para su desarrollo integral en los ambi-
tos fisico, emocional, cognitivo y social.

Durante este periodo, se establece un vinculo afectivo en-
tre el neonato y sus progenitores, por lo que es indispensa-
ble garantizar no solo su supervivencia, sino también se de-
ben fijar las bases de su desarrollo a largo plazo.

El fortalecimiento de dicho vinculo y de la familia debe ser
fomentado por el Estado como una responsabilidad com-
partida con la sociedad, conforme al principio del interés
superior de la nifiez, consagrado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, en nuestro pais se ha observado una creciente
incidencia de abandono infantil, el cual representa no solo
una vulneracion grave de los derechos fundamentales de la
infancia, sino también un reflejo de probleméticas estruc-
turales como la pobreza, la violencia intrafamiliar, la falta
de educacion sexual y reproductiva, el embarazo adoles-
cente, la migracion forzada y la carencia de redes de apo-
yo institucional y comunitario.

Este fenomeno enciende las alertas, ya que los casos tuvie-
ron un alza exponencial en los ultimos 10 afios, siendo el
Estado de México, Hidalgo, San Luis Potosi y Jalisco, las
entidades que reportan cifras abrumadoras.
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Durante el afio 2023, se registraron en el pais un total de
1,239 casos atendidos en hospitales de México por aban-
dono infantil, conforme al anélisis derivado del Registro de
Lesiones 2019-2021, lo que representa un incremento del
592.2 por ciento en comparacion con los 179 nifias, nifios
y adolescentes atendidas por el mismo motivo en 2010. 1

Segtin la Red de los derechos de las nifias y nifios (RE-
DIM), el Estado de México es la entidad del pais donde se
detectaron mas casos de abandono y negligencia a menores
de edad, la cual la posicioné durante 2021 en el primer
puesto, con el 28.01 por ciento de los casos y donde preci-
samente se registrd un caso que esta semana conmociono
al pas. 2

De acuerdo con las estadisticas, las otras entidades de la
Republica Mexicana con mayor indice de casos de aban-
dono infantil son Hidalgo con el 19.0 por ciento de casos;
Jalisco y San Luis Potosi con el 6.1 por ciento, respectiva-
mente, mientras los rasgos de edad en las victimas van des-
de el primer afio de vida hasta los 17 afios.

Este fenomeno afecta particularmente a los neonatos y a
menores de edad en situacion de vulnerabilidad, exponién-
dolos desde sus primeros dias de vida a contextos de ries-
go fisico, emocional y social. 3

De acuerdo con datos oficiales y de la sociedad civil orga-
nizada, el nimero de casos de abandono infantil en meno-
res, desde su nacimiento y hasta los 5 aflos, ha presentado
un incremento sustancial en los ultimos afios, lo cual re-
presenta una grave problematica social. Entre 2010y 2016,
se registré un promedio anual de 71 casos de abandono en
menores de entre 1 y 5 afios; sin embargo, entre 2017 y
2023 dicha cifra se increment6 a un promedio de 120 casos
anuales, lo cual representa un aumento del 70 por ciento.

Estas cifras no solo revelan un incremento cuantitativo, si-
no que también se ha consolidado un problema estructural
que requiere una respuesta normativa, institucional y pre-
supuestal decidida.

El abandono de neonatos y menores de edad no solo impli-
ca una separacion fisica de sus figuras parentales, sino que
ademas constituye una forma de violencia estructural que
produce secuelas irreversibles en el desarrollo y bienestar
de la nifiez, afectando su capacidad de integracion social y
el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

Casos como el de un bebé abandonado en plena calle de
Tultitlan, Estado de México, dejado a su suerte por una jo-
ven pareja que poco después se entrego a las autoridades,
es una escena que indigna y alarma.

O como el abandono el pasado 23 de agosto de un bebé, del
sexo masculino, en la estacion de Tacubaya, quien fue re-
portado como estable y contintia recibiendo atencion médi-
ca por parte de personal de IMSS Bienestar.

Y asi como este, existen casos como el del bebe abandona-
do en los bafios de la estacion del metro UAM y que des-
graciadamente después de estar internado fallecid.

La interrupcion del vinculo afectivo entre el neonato y sus
cuidadores primarios, derivada del abandono, ya sea fisico,
emocional o institucional, constituye una violacion directa
al derecho a la proteccion, al cuidado parental y a vivir en
un entorno seguro, previstos en instrumentos internaciona-
les como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
leyes nacionales como la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Diversas investigaciones y organismos especializados han
documentado los efectos adversos del abandono en el de-
sarrollo neurologico y emocional de los menores, los cua-
les se manifiestan en trastornos de apego, dificultades de
autorregulacion emocional, alteraciones conductuales y re-
zagos académicos, perpetuando con ello ciclos de exclu-
si6n social.

Las medidas actualmente implementadas, como casas ho-
gar, albergues o sistemas de acogida, si bien cumplen una
funcion asistencial relevante, resultan eminentemente reac-
tivas, fragmentadas e insuficientes para atender la magni-
tud y complejidad del problema.

Los casos de abandono de bebés responden a multiples
causas, entre ellas, las condiciones de pobreza y precarie-
dad que afectan a muchas familias, la ausencia de padres
responsables, dejando la carga del cuidado principalmente
a las madres, asi como a los embarazos adolescentes cuan-
do no hay comunicacion, ni informacion sobre el ejercicio
de la sexualidad responsable.

Por ejemplo segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion Continua 2023, 4 respecto a los datos sobre la salud
sexual de adolescentes de 10 a 19 afios, se encontrd que el
85.1 por ciento reportd haber escuchado hablar de algin
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método anticonceptivo, pero solo el 52.4 por ciento iden-
tifica que el condon masculino es til para evitar un em-
barazo o una infeccion de transmision sexual; el 19.4 por
ciento de los adolescentes de 12 a 19 afios han iniciado vi-
da sexual, solo que el 10.9 por ciento reportd no haber usa-
do algtin método anticonceptivo en su primera relacion se-
xual y el 8.4 por ciento no utilizd algin método
anticonceptivo en su Gltima relacion sexual; pero hay un
dato devastador, el 29.7 por ciento de las mujeres adoles-
centes de 12 a 19 afos, reportd haber estado alguna vez
embarazada.

Como se observa, la mayoria de los adolescentes han ex-
perimentado tener una relacion sexual, las cuales pueden
ocasionar embarazos no deseados, conduciéndolos a la re-
alizacion de abortos, u optar por abandonar a esos bebes.

No obstante, es un fendmeno que afecta no solo a los neo-
natos, sino también a nifias y nifios de cualquier edad, por
lo que la exposicion que les ocasiond el abandono de sus
padres los vuelve aun mas vulnerables ante los riesgos del
desamparo.

En por eso que la presente iniciativa pretende generar las po-
liticas publicas eficaces y preventivas orientadas a la conten-
cion, atencion oportuna del abandono infantil, la creacion de
redes de apoyo para padres adolescentes, la mejora en los ac-
cesos a servicios de salud, difusion de la educacion sexual
desde edades tempranas, asi como la tipificacion como deli-
to de esas conductas, ademas de imponer penas duras por el
abandono de nifias y nifios, independientemente de su edad,
con el fin de evitar que este fenomeno siga creciendo.

Legislar con seriedad y conciencia, nos llevara a saldar una
deuda historica del Estado mexicano en el cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales e internacionales en ma-
teria de derechos humanos de la infancia.’

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta hono-
rable asamblea, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto
Primero. Se reforma el primer parrafo y adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 343 del Codigo Penal Federal, pa-

ra quedar como sigue:

Articulo 343. Los ascendientes, tutores o personas que
tengan la patria potestad o custodia de una nifia o un

nifio, que independientemente de su edad, sea entrega-
do en una casa de expositos, lo abandonen fisicamente en
via publica, en algin plantel de cuidados y desarrollo
infantil, de educacion basica, o en algiin lugar de carac-
ter particular, perderan por ese sélo hecho los derechos
que tengan sobre la persona y bienes del exposito, ademas
de que les sera impuesta una pena de prision de tres a
ocho afios.

En el caso descrito por el tercer parrafo del articulo 22
de la Ley General de Niiias, Nifios y Adolescentes, los
ascendientes, tutores o personas que tengan la patria
potestad o custodia de una nifia o un nifio, quedaran
eximidos de las sanciones previstas en el parrafo que
antecede.

Segundo. Se reforma la fraccion VIII del articulo 103; se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion V del articulo
108; reforman las fracciones IV y XXVI del articulo 116;
se adiciona una fraccion XI y se recorren las subsecuentes
del articulo 117 y se adiciona una fraccion XIV y se reco-
rren las subsecuentes del articulo 118, todos ellos de la Ley
General de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para quedar como sigue:

Articulo 103. ...
I[aVIL ...

VIIL Abstenerse de cualquier atentado contra su integi-
dad fisica, psicologica, o actos que produzcan su expo-
sicion o que menoscaben su desarrollo integral. El ejer-
cicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser jus-
tificacion para incumplir la obligacién prevista en la
presente fraccion;

IXaXL...

Articulo 108. ...
[alV....

V. Alojar y agrupar a nifas, nifios y adolescentes de
acuerdo a su edad y sexo en las dreas de dormitorios, sin
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que por ningiin motivo éstos puedan ser compartidos
por adultos, salvo que necesiten ser asistidos por algin
adulto.

Tener los espacios adecuados y el mobiliario necesa-
rio para recibir y atender a aquellas nifias y nifios
que hayan sido abandonados y quedado expuestos
por parte de quienes ejerzan la patria potestad o
custodia;

VIaVIIL ...

Articulo 116. ...
Lalll ...

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de carécter socioecondmico, psicoldgico, fisico, disca-
pacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, si-
tuacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o practi-
cas culturales, abandono o exposicion por parte de
quienes ejerzan la patria potestad o custodia, u otros
que restrinjan o limiten sus derechos;

V.aXXV. ...

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza posi-
tiva dirigidas a quienes ejercen la patria potestad, tutela,
guarda, custodia o cualquier persona que incida en el
cuidado y atencion de nifias, nifios y adolescentes, asi
como a prevenir su abandono o exposicion por parte
de quienes ejerzan la patria potestad o custodia.

Articulo 117. ...
laX. ..
XI. Promover politicas publicas encaminadas a brin-
dar orientacion sexual y reproductiva entre adoles-
centes para prevenir embarazos, asi como para fo-
mentar la union familiar;

XIL ...

Articulo 118. ...

[aXIIL ...
XIV. Promover politicas publicas encaminadas a
brindar orientacion sexual y reproductiva entre ado-
lescentes para prevenir embarazos, asi como para fo-
mentar la unién familiar;
XV....
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
y sera aplicable a los hechos ocurridos con anterioridad a
dicha fecha.
Notas

1 Consultado el 22 de septiembre de 2025 en

http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_lesio-
nes_gobmx.html

2 Consultado el 22 de septiembre de 2025 en “Abandono y negligen-
cia contra la infancia y adolescencia en México (2010-2023)” - Blog
de datos e incidencia politica de REDIM

3 Consultado el 22 de septiembre de 2025 en

https://www.elsevier.es/es-revista-enfermeria-intensiva-142-resu-
men-asociacion-entre-el-vinculo-madre-hijo-S1130239921001061

4 Consultado el 22 de septiembre de 2025 en 241105 Ensanut_23.pdf
5 Consultado el 22 de septiembre de 2025 en
https://www.padresehijos.com.mx/familia/400.html

Palacio Legislativo, a 30 de septiembre de 2025.— Diputada Veronica
Martinez Garcia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 56 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Ye-
rico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, frac-
cion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, dipu-
tado federal de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 56 Bis de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México el consumo de servicios por internet en los 1l-
timos afios ha ido en aumento, hoy en dia se ha vuelto al-
go cotidiano el consumo de plataformas de streaming y ca-
da vez mds surgen estas plataformas como situacion de la
demanda de las personas. En 2024, 38.1 por ciento de los
hogares en el ambito urbano contd con servicio de strea-
ming, lo que representa un incremento de 2.4 puntos por-
centuales con respecto al afio anterior.!

Es un sector importante de la poblacién mexicana que con-
trata estos servicios digitales, que implican un gasto signi-
ficativo en la economia familiar. No obstante, subsiste la
problematica de que, en multiples ocasiones, dichos servi-
cios no son utilizados por el consumidor, lo que genera un
desequilibrio entre el pago realizado y el beneficio efecti-
vamente recibido.

Esta situacion no solo afecta la economia personal del con-
sumidor, sino que supone un enriquecimiento injusto e in-
debido por parte de las empresas proveedoras, que obtie-
nen ingresos por un servicio no consumido. Algunas
compafiias han reconocido este problema; por ejemplo,
Netflix anuncié que cancelaria las cuentas inactivas para
evitar cobrar a la gente por algo que no usa: “la Glltima co-
sa que queremos es que la gente pague por algo que no es-
t4 usando”. 2 Sin embargo, tales gestos dependen de la vo-
luntad de la empresa y no constituyen aiin una obligacion
legal en la mayoria de las jurisdicciones.

Otro aspecto clave para analizar el impacto de los servicios
digitales es el tiempo que los usuarios dedican a ellos. En

México, el tiempo promedio diario de uso de internet por per-
sona ha aumentado de forma importante. En 2017, un usua-
rio mexicano dedicaba en promedio unas 3.2 horas diarias;
para 2021, el uso promedio subié a 4.8 horas diarias. 3

Este incremento de 1.6 horas en cuatro afios refleja como
internet se ha incorporado mas en las rutinas cotidianas
(para trabajar, estudiar, entretenimiento y comunicacion).
Durante los confinamientos de 2020, el uso promedio Ile-
g0 a 4.7 horas diarias, y en 2021 marcé un méximo de 4.8
horas. En 2022, con la “nueva normalidad”, el promedio se
ajusto ligeramente a 4.5 horas diarias por usuario, nivel que
sigue siendo superior al de cualquier afio prepandemia. 4
Es decir, el mexicano tipico pasa casi cuatro horas y media
al dia utilizando servicios digitales (ya sea en computado-
ra o dispositivos moviles), evidenciando la fuerte depen-
dencia e integracion de internet en las actividades diarias.

Una manera clara de medir este crecimiento es a través de
su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB). Segun
cifras preliminares del INEGI, el comercio electronico de
bienes y servicios (como proxy de la economia digital) al-
canzo en 2022 un valor equivalente al 5.9 por ciento del
PIB n'glcional, creciendo significativamente en los ultimos
afios.

En términos absolutos, este crecimiento se traduce en mi-
les de millones de pesos. Dado el tamafio de la economia
mexicana, consolidando a México como uno de los merca-
dos digitales mas dindmicos de América Latina. Diversos
segmentos contribuyen a esta expansion, incluyendo servi-
cios de entretenimiento digital (p. ej. suscripciones a video
y musica en streaming), servicios en la nube empresarial,
comercio electronico minorista, servicios financieros digi-
tales (fintech) y otros.

Actualmente, si un usuario voluntariamente no utiliza un
servicio digital por el que pagd, sus derechos de reembol-
so son muy limitados. A diferencia de cuando hay un fallo
del servicio (donde podria haber compensaciones), en la
falta de uso voluntaria el proveedor normalmente no esta
obligado a devolver el dinero, argumentando que el acceso
al servicio estuvo disponible. EI consumidor, por tanto,
queda atado al contrato, aunque no haya obtenido benefi-
cio alguno.

No obstante, existen mecanismos de proteccion al consu-
midor en algunos entornos legales que sientan precedentes
importantes. Uno de ellos es el derecho al desistimiento en
compras a distancia, en el cual permiten al usuario cance-
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lar el contrato de cierto plazo determinado, sin necesidad
de dar motivos especificos y sin ninguna penalizacion. Es
el caso de la Union Europea el consumidor tiene 14 dias
para dejar sin efecto un contrato celebrado por internet,
simplemente por cambiar de opinion. ® Este derecho de
desistimiento otorga al usuario un periodo de gracia en el
cual, si decide no usar el servicio o producto adquirido,
puede pedir la devolucion de su dinero. De igual forma, en
paises como Colombia se reconoce el retracto en ventas a
distancia: el plazo méximo para ejercetlo es de 5 dias ha-
biles desde la celebracion del contrato (en servicios) o la
entrega del bien, y el proveedor debe reintegrar todo el di-
nero pagado, sin descuento. 7

Cabe resaltar que este derecho de desistimiento tiene cier-
tas condiciones para evitar abusos. Tanto en la normativa
europea y la colombiana menciona la excepcion en casos
de que el servicio ya hizo uso efectivo del servicio. Pero si
este no se ha utilizado ain conserva dicho derecho, dentro
del plazo estipulado.

Fuera del periodo corto de desistimiento, en la situacion
actual el consumidor que no usa un servicio digital suele
quedar sujeto a las politicas del proveedor. Muchas empre-
sas no ofrecen reembolsos prorrateados por tiempo no usa-
do y se limitan a cancelar la renovacion futura. Asi, si un
usuario paga un mes o un afio por adelantado y decide no
usar nada de ese servicio, generalmente no recibe compen-
sacion por la porcion no utilizada. Esto evidencia un vacio
en la proteccion de los “no usuarios”, que esta iniciativa
busca subsanar.

A través de la directiva 2011/83/UE y normas posteriores
el articulo 13 menciona “El comerciante reembolsara todo
pago recibido del consumidor, incluidos, en su caso, los
costes de entrega, sin demoras indebidas y, en cualquier ca-
so, antes de que hayan transcurrido 14 dias desde la fecha
en que haya sido informado de la decision de desistimien-
to del contrato del consumidor de conformidad con el ar-
ticulo 11.” 8'Y en su caso la legislacion colombiana como
antes se menciond en su estatuto del consumidor “Ley
1480 de 201179

Esta iniciativa busca justificar e incorporar en la legisla-
cion nacional las medidas necesarias centradas en los ser-
vicios digitales, para que se garantice un rembolso justo
por un uso no voluntario. Esto quiere decir que, si un usua-
rio al contratar el servicio decide no utilizarlo en lo abso-
luto dentro de cierto plazo o periodo, tenga el derecho de
que se le reintegre su dinero, (o la parte proporcional con-

sumida), sin presentar trabas ni penalizaciones. El derecho
comparado nos muestra que esto es viable y benéfico: en
Europa ha fortalecido la confianza en el comercio electro-
nico al saber el consumidor que no quedara “atrapado” en
un pago inutil. Por estas razones, se estima necesaria y
oportuna la presente iniciativa, en beneficio de millones de
consumidores que podran contratar servicios digitales con
la tranquilidad de que su dinero estd protegido si deciden
finalmente no hacer uso de éstos.

En atencion a lo anteriormente expuesto es que propongo
la adicion de un articulo 56 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y para una mejor identificacion de
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

TEXTO VIGENTE
Sin correlativo.

PROPUESTA
Articulo 58 Bis. En caso de los servicios
digital por ipcio
continuo, pago periodico, el contrato se
perfecci a a los dias
naturales, el consumidor podra ejercer
su d h da 1 i0 sin
responsabilidad alguna. Si el
consumidor no hubiese hecho uso del
sarvicio, p dera al bolso intag
del monto pagado; en caso de haber
hecho uso parcial del servicio,
P derd al bol proporci 1
correspondiente al tiempo no utilizado,
El proveedor, en todo caso, debera
informar de manera clara, previa y
accesible al consumidor sobre este
derecho y el procedimiento para
ajarcerlo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tri-
buna para someter a la consideracion de este Pleno y soli-
citar su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 56 Bis de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 56 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis. En caso de los servicios digitales por
suscripcion, acceso continuo, pago periddico, el contra-
to se perfeccionara a los catorce dias naturales, el con-
sumidor podra ejercer su derecho de revocacion sin res-
ponsabilidad alguna. Si el consumidor no hubiese hecho
uso del servicio, procedera el reembolso integro del
monto pagado; en caso de haber hecho uso parcial del
servicio, procedera el reembolso proporcional corres-
pondiente al tiempo no utilizado. El proveedor, en todo
caso, debera informar de manera clara, previa y accesi-
ble al consumidor sobre este derecho y el procedimien-
to para ejercerlo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor conta-
ra con un plazo de 90 dias naturales, a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para emitir y difundir linea-
mientos que faciliten el ejercicio del derecho de revocacion
y reembolso proporcional en servicios digitales contrata-
dos por suscripcion, acceso continuo o pago periddico.

Tercero. Los proveedores de servicios digitales dispondran
de un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la
publicacion de los lineamientos de la Procuraduria Federal
del Consumidor, para adecuar sus términos y condiciones,
sistemas de facturacion y avisos a consumidores conforme
a lo dispuesto en este decreto.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2025, 6 de ma-
yo). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2024. Boletin de resulta-
dos reino-reportaje (ENDUTIH 24 RR) [PDF]. Inegi.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/endutin/ENDUTIH 24 RR.pdf.

2 de Castafieda, A. (22 de mayo de 2020). Netflix comenzaré a cance-
lar suscripciones de usuarios inactivos. Zona Movilidad.

https://www.zonamovilidad.es/netflix-cancelara-suscripciones-
usuarios-inactivos.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022, 4 de julio). En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacion en los Hogares (ENDUTIH) 2021 [Comunicado de prensa
num. 350/22; PDF]. Inegi.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/0OtrTemEcon/ENDUTIH_21.pdf.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023, 19 de
junio). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2022 [Comunicado de
prensa num. 367/23; PDF]. Inegi.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENDUTIH/ENDUTIH 22.pdf.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2024, 12 de fe-
brero). Valor agregado bruto del comercio electronico (VABCOEL)
2022 [Comunicado de prensa num. 121/24; PDF]. INEGL

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/vabcoel/vabcoel2022.pdf.

6 Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. (s.f.).
Los derechos de la persona consumidora en el mundo digital. Sus de-
rechos avanzan. DSCA.

https://www.dsca.gob.es/es/consumo/informacion-persona-consu-
midora/material-divulgacion/dia-mundial-derechos-personas-con-
sumidoras/derechos-persona-consumidora-mundo-digital.

7 Superintendencia de Industria y Comercio. (6 de octubre de 2021).
¢Se arrepintié de una compra y no sabe qué hacer? Sede Electronica
SIC.

https://sedeelectronica.sic.gov.co/noticias/se-arrepintio-de-una-
compra-y-no-sabe-que-hacer.

8 Union Europea. (2011, 25 de octubre). Directiva 2011/83/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos de los consumi-
dores [Directiva]. EUR Lex.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX:32011L0083.

9 Congreso de la Repiblica de Colombia. (2011, 12 de octubre). Ley
1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) [Ley]. Gestor Normativo, De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=44306 MarViva+12Funciéon Publi-
ca+t12revistainfoscare.com+12.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 30 dias del mes de
septiembre de 2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, a cargo de la diputada Verdnica Mar-
tinez Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion I del
articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones III, V, VIl y
IX del articulo 10 de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Au-
tista, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Seglin la Mayo Clinic, el trastorno del espectro autista
(TEA) es una condicion relacionada con el desarrollo del
cerebro que afecta la manera en la que una persona perci-
be y socializa con otras personas, lo que causa problemas
en la interaccion social y la comunicacion. El trastorno
también comprende patrones de conducta restringidos y re-
petitivo. 1

Ademads, el trastorno del espectro autista comprende afec-
ciones que anteriormente se consideraban independientes,
como el autismo, el sindrome de Asperger, el trastorno des-
integrativo infantil y una forma no especificada de trastor-
no generalizado del desarrollo.

Hay que mencionar que cada persona con trastorno del es-
pectro autista (TEA) tiene sintomas y necesidades unicas,
es por ello que se denomina “espectro”, ya que los trata-
mientos varian significativamente en cada caso y por eso es
tan importante un diagndstico a tiempo y certero-.

Dicho trastorno es una condicion que se estima afecta a 1
de cada 100 menores de edad, sin embargo, esta cifra es so-
lo una proyeccion media, pues los casos observados varian
considerablemente debido a que no existe un estudio y mo-
nitoreo obligatorio que permita detectar esta condicion. 2

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS)
sefiala que 1 de cada 160 nifios presenta esta condicion en
el mundo, sin embargo, en Estados Unidos de América,
existe un estudio del Centers for Disease Control and Pre-
vention (CDC) de 2023, que identificé que 1 de cada 36 ni-
fios tiene autismo. 3

En nuestro pais, un estudio de 2016 realizado por Autism
Speaks y la Clinica Mexicana de Autismo (CLIMA) iden-
tifico que 1 de cada 115 nifios tiene autismo, presentando-
se mayormente en nifios que en nifas e identificando que,
por cada 5 casos de autismo, 4 de ellos son hombres y 1 es
mujer. 4

La variacion de los numero se debe principalmente a que en
muchos casos se diagnostica demasiado tarde, sobre todo en
paises de ingresos bajos y medianos, donde su prevalencia es
desconocida por la falta de examenes.

El TEA es una condicion que afecta el desarrollo del pa-
ciente y es causada, de acuerdo con evidencias cientificas,
a multiples factores, entre ellos los genéticos y ambienta-
les, los cuales hacen mas probable que los menores de edad
puedan sufrir autismo.

La condicion del espectro autista genera que las personas
que lo padecen, con frecuencia tengan problemas con la
comunicacion y la interaccion social, o bien, que tengan
conductas o intereses restrictivos o repetitivos, o bien, tam-
bién podrian tener maneras distintas de aprender, moverse
o prestar atencion, lo que puede dificultarles su desarrollo.

Algunos ejemplos en la problematica relativa a la comuni-
cacion social y de la interaccion social relacionadas con los
TEA son:

* Evitar mirar a los 0jos a otra persona o no mantener el
contacto visual;

* No responder cuando lo llaman por su nombre, hacia
los 9 meses de edad;

* No mostrar expresiones faciales como de felicidad,
tristeza, enojo y sorpresa, hacia los 9 meses de edad;

* No participar en juegos interactivos simples como dar
palmaditas con las manos (pat-a-cake), hacia los 12 me-
ses de edad;
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+ Usar pocos o ninglin gesto, hacia los 12 meses de edad
(por ejemplo, no decir adios con la mano);

* No compartir intereses con otras personas, hacia los 15
meses de edad (por ejemplo, no mostrar un objeto que
le guste);

* No apuntar a algo interesante para mostrarlo, hacia los
18 meses de edad;

* No notar cuando otras personas estan lastimadas o mo-
lestas, hacia los 24 meses de edad;

* No notar a otros nifios ni jugar con ellos, hacia los 36
meses de edad;

* No jugar a ser otra cosa, como un maestro o superhé-
roe, hacia los 48 meses de edad;

* No cantar, bailar ni actuar para usted, hacia los 60 me-
ses de edad. 3

Estas son algunas caracteristicas que al paso del tiempo los
menores de edad van desarrollando, y que nos ponen en
alerta para realizar de manera prioritaria los estudios nece-
sarios que determinen a tiempo la conducta.

Ante el mas minimo sintoma, los padres deben solicitar la
atencion médica oportuna con el fin de detectar la condi-
cion e iniciar tratamiento a temprana edad, lo que podria
generar mayores posibilidades para que sea una persona in-
dependiente, productiva y funcional.

Si bien es cierto que las personas que padecen el TEA, tie-
nen una condicion especial que les dificulta entablar rela-
ciones de amistad y de afecto, ademas de presentar patro-
nes atipicos de comportamiento, también es una realidad
que ellos desarrollan intereses especiales e intensos sobre
diversos temas que los hacen altamente competitivos y
confiables en ellos.

Algunos de los intereses especiales mas comunes de los ni-
flos inmersos en ese espectro son:

* Los trenes (esta parece ser un gusto muy especial, en
donde muchos padres de nifios con autismo reflexionan
sobre la intensidad de la atencion de sus hijos cuando se
trata de trenes);

* Mapas;

* Historia;
» Matematicas, especialmente las tablas;
* Astronomia.

Y es ahi donde los padres y los maestros deben enfocarse pa-
ra potencializar estos intereses, es por €so por lo que es nece-
sario que este tipo de nifias y nifios deban tener un acompa-
flamiento en su educacion que permita desarrollar sus
capacidades y habilidades para integrarlos a la sociedad.

La Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, estipula en su ar-
ticulo 10 lo siguiente:

I[X. Recibir una educacion o capacitacion basada en cri-
terios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vi-
da independiente;

X. Contar, en el marco de la educacion especial a que se
refiere la Ley General de Educacion, con elementos que
faciliten su proceso de integracion a escuelas de educa-
cion regular;

Pero ademés de garantizar el derecho a una educacion es-
pecial y acompanada, la misma ley establece a los sujetos
obligados de garantizar el cuidado de los derechos funda-
mentales de las personas con esta condicion.

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejerci-
cio de los derechos descritos en el articulo anterior, los
siguientes:

I. Las instituciones ptblicas de la Federacion, las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones del
Distrito Federal, para atender y garantizar los derechos
descritos en el articulo anterior en favor de las personas
con la condicion del espectro autista, en el ejercicio de
sus respectivas competencias;

II. Las instituciones privadas con servicios especializa-
dos en la atencion de la condicion del espectro autista,
derivado de la subrogacion contratada,

III. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y re-
presentar los intereses y los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista;
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IV. Los profesionales de la medicina, educacion y de-
mas profesionistas que resulten necesarios para alcanzar
la habilitacion debida de las personas con la condicion
del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cual-
quier otro ordenamiento juridico que resulte aplicable.

El negar, prohibir o condicionar cualquiera de los servi-
cios, sera sancionado en los términos de las leyes adminis-
trativas y penales aplicables en los 6rdenes federal y local.

Como podemos observar, en las leyes se protege a las ni-
flas, nifos y adolescentes con TEA, solo que en la practica
la situacion es diferente en diversos aspectos, como lo es
cuando los padres de familia tratan de conseguir un diag-
ndstico para sus hijas o hijos por parte de las instituciones
de salud publica, o tratar de que reciban una educacion
adecuada.

En el primer caso obtener un diagndstico acertado es vital
para empezar un tratamiento adecuado, sin embargo, los
diagndsticos pueden ser equivocados por la presencia de
otros trastornos, ya que estos pueden superponerse, eclip-
sarse o imitarse entre si, segin el reportaje por despertar-
magia, estos son algunos de los padecimientos que com-
parten similitudes con el TEA y con los que comunmente
se confunde:

—TDAH. El TEA comparte varios sintomas con el
TDAH, incluidas las dificultades con la impulsividad, el
funcionamiento ejecutivo y la hiperactividad.

—Trastorno de personalidad por evitacion, trastorno de
ansiedad social, timidez. Muchas personas autistas tie-
nen dificultades con la interaccion social. También pue-
den preferir la soledad, haciéndolos parecer retraidos o
timidos.

—TOC. ASD a menudo implica comportamientos repe-
titivos o rituales, que pueden parecerse al TOC. Estos
trastornos también ocurren con frecuencia. Un estudio
de 2020 encontré que el 9 por ciento de los participan-
tes autistas tenian TOC, y en un estudio de 2018, el 27,8
por ciento de las personas con TOC tenian TEA no diag-
nosticado.

—Trastornos del espectro de la esquizofrenia. Los pro-
blemas sensoriales en las personas autistas pueden diag-
nosticarse erroneamente como alucinaciones en la es-

quizofrenia. También puede ser dificil diferenciar entre
los sintomas negativos de la esquizofrenia y los sinto-
mas del TEA.

—Trastornos de la alimentacion. Las personas autistas a
menudo tienen sensibilidades y comportamientos ali-
mentarios rituales, que pueden parecer un trastorno de
ese tipo.

—Desorden de personalidad. Esto puede deberse a difi-
cultades para manejar las emociones o relacionarse con
otras personas.

—Trastornos del estado de animo. Muchas personas au-
tistas experimentan episodios de humor, como ira o de-
presion, que pueden parecerse al trastorno bipolar.

—Trastorno de ansiedad generalizada (TAG). Las per-
sonas autistas comunmente experimentan tension y an-
siedad. La investigacion de 2017 muestra que entre el
11 por ciento y el 84 por ciento de las personas autistas
experimentan ansiedad.

—Problemas de aprendizaje basados en el lenguaje. Las
personas autistas suelen tener dificultades con las ex-
presiones verbales y no verbales.

—Discapacidad intelectual. La discapacidad intelectual
comparte sintomas con los TEA en las diferencias de co-
municacion social y conductas repetitivas.o

En ese sentido se advierte también que actualmente las ins-
tituciones de salud publica carecen de un modelo de aten-
¢ion, ya que no existe un procedimiento al que se deban su-
jetar los médicos responsables para la realizacion de
estudios pormenorizados, y por ende, existe imposibilidad
de emitir un diagnodstico acertado en el que se establezca el
grado de afectacion del paciente, asi como el tratamiento
que sea aplicable, por lo que bajo esas circunstancias esta-
mos frente a una atencion desarticulada que propicia que
esos menores no reciban un tratamiento adecuado que los
conduzca a un estado de salud y a un desarrollo optimo, asi
como a una calidad de vida digna.

Al no emitir un diagndstico acertado es que se vulnera el
derecho a la salud de esos menores, ya que, al no contar
con un tratamiento adecuado, su estado de salud y su inte-
gridad pueden verse comprometidas, lo que en si mismo,
ya es una circunstancia grave.
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En ese mismo sentido, también es necesario que se realicen
estudios de gabinete, los cuales no son realizados por las
instituciones publicas y pueden llegar a costar alrededor de
7 mil pesos, la realizacion de la exploracion por tac para
confirmar la existencia de dafios neuroldgicos, cuyo costo
puede sobrepasar los 8 mil pesos, ademas de hacer cuando
menos 5 sesiones en terapia psicoldgica, lo que permitira
medir el desarrollo de habilidades con base en la edad del
paciente y que en la mayoria de los casos se tiene que rea-
lizar en instituciones privadas.

Esto ocasiona que muchas madres y padres no alcancen a
tener un diagnostico certero que permita obtener oportuna-
mente la deteccion del padecimiento por los altos costos
que tendrian que erogar, mismo que no son cubiertos por
las instituciones publicas.

En el segundo caso, en muchos planteles de educacion pu-
blica, es comun que las y los nifios bajo esa condicion se-
an rechazados bajo el argumento de que no cuentan con el
personal suficiente, que no estan capacitados, que sus ins-
talaciones son insuficientes, o que generan conflictos y re-
trasan el avance de los demas alumnos, por lo que se su-
giere que deberian ser inscritos en una escuela especial, a
pesar de que es obligacion de todas las instituciones publi-
cas de educacion recibirlos y otorgarles una educacion. La
educacion no debe ser discriminatoria, ya lo determino la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
en su amparo en revision 714/2017 7 determind que:

Es por ello que las escuelas ordinarias con esta orientacion
inclusiva representan “la medida mas eficaz para combatir
las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogi-
da, construir una sociedad integradora y lograr la educa-
cion para todos”31, ya que los nifios que se educan con sus
pares “tienen mas probabilidades de convertirse en miem-
bros productivos de la sociedad y de estar incluidos en su
comunidad” Por ello, “la educacion inclusiva es funda-
mental para la construccion de sociedades inclusivas” .

En efecto, la educacion inclusiva puede ser considerada co-
mo “el principal medio para que las personas con discapa-
cidad salgan de la pobreza y obtengan los recursos para
participar plenamente en sus comunidades y protegerse de
la explotacion”. También “es el principal medio para lograr
sociedades inclusivas”.

En ese sentido, debe sefialarse que la educacion inclusiva
no solo demanda igualdad, sino equidad en el tratamiento
y acceso para todos los nifios, nifias y adolescentes.

Desafortunadamente no existen estadisticas de cuantas ni-
flas y nifios que presentan estos trastornos, cursan y con-
cluyen los diferentes niveles de educacion, sin embargo, si
podemos expresar que en el ambito laboral son personas
obsesivas con su trabajo y muy perfeccionistas, lo que los
hace invaluables en ciertos sectores productivos.

Las nifias, nifios y adolescentes que han recibido un diag-
nostico oportuno de TEA y tienen acceso a una educacion
adecuada, pueden llevar una vida normal y ser productivos
en muchos ambitos, lo cual es una razon relevante por la
que se les debe garantizar que reciban una educacion in-
clusiva a través de personal docente capacitado y que les
permitan a esos infantes desarrollar sus capacidades.

En ese sentido, mediante esta iniciativa se propone que las
autoridades obligadas, deban realizar exdmenes de detec-
cion personalizados para detectar oportunamente el trastor-
no, asi como la obligacion de los tres 6rdenes de gobierno
de contar con instalaciones adecuadas y medicamentos su-
ficientes para el tratamiento de menores a nifias, nifios y
adolescentes con TEA.

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta H.
Asamblea, para su estudio, analisis, discusion y en su caso,
aprobacion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones 11, V, VII y IX, del ar-
ticulo 10 de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, para
quedar como sigue:

Articulo 10. ...
Lall ...

III. Tener un diagnéstico individualizado de dicho pa-
decimiento y una evaluacion clinica temprana, precisa,
accesible y sin prejuicios, mediante la realizacion de
estudios pormenorizados, de acuerdo con los objetivos
del Sistema Nacional de Salud;

IV. ...

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion
especializadas en la red hospitalaria del sector piblico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como contar con terapias de habilitacion. Para lo cual,
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los tres drdenes de gobierno garantizaran la existen-
cia y suficiencia de infraestructura adecuada;

VL ...

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud
mental y fisica, con acceso a tratamientos y medica-
mentos de calidad, que les sean administrados oportu-
namente, tomando todas las medidas y precauciones ne-
cesarias. Para ello, el Estado por medio de la red
hospitalaria del sector piiblico federal, de las entida-
des federativas y municipios, garantizara la existen-
cia y suficiencia de los medicamentos y la capacita-
cion especializada para el personal que intervenga
en la atencion adecuada de las personas con la con-
dicion del espectro autista;

VIIL ...

I[X. Recibir una educacion o capacitacion proporcio-
nada por personal docente especializado y basada en
criterios de integracion e inclusion, tomando en cuen-
ta sus capacidades y potencialidades, mediante evalua-
ciones pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad
de una vida independiente;

X. a XXIL. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado el 31 de marzo de 2025 en Trastorno del espectro autista
- Sintomas y causas - Mayo Clinic

2 Global prevalence of autism: A systematic review update. Zeidan J et
al. Autism Research —marzo de 2022.

3 fdem
4 {dem
5 Consultado el 31 de marzo de 2024 en

https://www.cdc.gov/ncbddd/spanish/autism/signs.html

6 Consultado el 31 de marzo de 2025 en Diagndstico erroneo del au-
tismo: ;COmo se suele diagnosticar erroneamente el autismo? —
Despertarmagia

7 Consultado el 21 de marzo de 2024 en

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/
files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20714-
2017.pdf

Palacio Legislativo, a 30 de septiembre de 2025.— Diputada Veronica
Martinez Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley
General de Educacion, en materia de prevencion y erradi-
cacion del acoso escolar, a cargo del diputado Juan More-
no de Haro, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la si-
guiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acoso escolar es definido como una forma de violencia
que se da entre los compafieros de la escuela; en donde uno
o varios agreden constantemente a otros que no pueden de-
fenderse por encontrarse en situacion de desventaja o vul-
nerabilidad. Este fenomeno puede causar dafios fisicos, so-
ciales y emocionales en quienes lo sufren, pues se atenta
contra el libre desarrollo de la personalidad de la victima.

La situacion se considera grave porque muchas veces, las y
los nifios que sufren de este fendmeno no suelen defender-
se de sus agresores, se sienten ignorados por las autorida-
des y suelen guardar silencio ante las autoridades del cole-
gio y sus padres.
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De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos (OCDE), México ocupa
el primer lugar mundial en casos de bullyng escolar, pues
cerca del 50 por ciento de los estudiantes sufren algtin tipo
de acoso. En una encuesta realizada, 40.24 por ciento dijo
haber sufrido maltratos, 25 por ciento insultos y amenazas,
17 por ciento golpes y otro 44.7 por ciento violencia ver-
bal, psicologica y fisica; estos porcentajes, sin duda resul-
tan alarmantes para todo el pais. !

Esta situacion cada dia se vuelve mas alarmante, porque exis-
te un incremento sostenido del fenomeno. De acuerdo con
datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad y la Justicia
de la Ciudad de México, el acoso escolar se incremento en un
89 por ciento, si se comparan las cifras de enero a octubre del
2022 con relacion al mismo periodo del 2020. 2

Los reportes han dejado ver que en el 30 por ciento de los
casos existe agresion fisica, en el 23 por ciento hay agre-
sion verbal, en el 17 por ciento de los casos es psicologica,
en el 14 por ciento cibernética, en 8 por ciento hay exclu-
sion y en el 7 por ciento acoso sexual. 3

La situacion debe ser atendida de manera prioritaria porque
la violencia puede escalar hasta transformarse en una si-
tuacion que puede dafar de manera permanente a la victi-
ma, llegando incluso a causarle la muerte. A decir verdad,
el acoso es uno de los factores de riesgo mas identificados
que causan depresion. Segin la fundacion AMAR el 70 por
ciento de los estudiantes con ideacion suicida declard ha-
ber sufrido maltrato en el colegio. 4

Adicionalmente, también se han observado casos de homi-
cidios culposos y dolosos derivados de rifias y actos de vio-
lencia al interior de los centros educativos.

Es precisamente por lo anterior, que resulta fundamental
establecer mecanismos de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion del acoso escolar que permitan hacer frente a
este grave fenomeno. Todos los planteles educativos, sin
importar el nivel académico deben estar preparados para
atender situaciones de acoso y poder prevenir y atender ac-
tos de violencia.

Por ello, la presente iniciativa busca establecer como una
obligacion de todos los centros educativos, la creacion de
protocolos que permitan prevenir, atender, sancionar y
erradicar el acoso escolar de una manera eficaz. Esto a
efecto proteger a las victimas potenciales y crear un am-
biente libre de violencia en las escuelas.

Resulta importante mencionar que, esta iniciativa fue pre-
sentada por el Diputado Marco Antonio Mendoza Busta-
mante integrante de mi Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, por lo
que agradezco la oportunidad para retomar esta gran pro-
puesta por un servidor, con el objetivo de mejorar el mar-

co juridico materia de la presente Iniciativa.

En este sentido, la propuesta de la Iniciativa quedaria como

se muestra a continuacion:

Ley General de Educacion

competencia, promoveran la cultura de
la paz y no vioclencia para generar una
convivencia democratica basada en el

respeto a la dignidad de las personas y

TEXTOQ VIGENTE INICIATIVA
Articulo 74, Las autoridades | Articulo 74. Las autoridades
educativas, en el ambito de su|educativas, en el ambito de su

competencia, promoveran la cultura de
la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el

respeto a la dignidad de las personas y

de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad vy solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que

se gjerza en €l entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras,

las siguientes acciones:
lavil. ..

|X. Elaborar vy difundir materiales

educativos para la prevencion vy
atencién de los tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar
campafias de informacion sobre las

mismas.

Sin correlativo

Las autoridades educativas, en el
de
competencias,

ambito sus respectivas

emitiran los

de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que

se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras,

las siguientes acciones:
LaVil ..

IX. Elaborar y difundir materiales
educativos para la prevencién vy
atencién de los tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar
campafias de informacion sobre las

mismas y

X. Elaborar y publicar los protocolos
de prevencién, atencién, actuacién,
sancion y erradicacion del acoso
escolar en los centros educativos.

Las autoridades educativas, en el

ambito de sus respectivas

competencias, emitiran los




Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

lineamientos para los protocolos de
actuacién que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre
otros, para la prevencion y atencion de
la violencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccin cportuna y
para la atencion de accidentes que se
presenten en el plantel educative. A su
vez, determinaran los mecanismos para
la mediacién y resolucion pacifica de
controversias que se presenten entre
los integrantes de la comunidad
educativa.

lineamientos para que todas las
escuelas cuenten con los protocolos
de  actuacion enmateria de

prevencion, atencion, sancién y
erradicacion al acoso escolar, asi
como los que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre
otros, para la prevencién y atencién de
la viclencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccion oportuna y
para la atencion de accidentes que se
presenten en el plantel educativo. A su

vez, determinaran los mecanismos para

la mediacién y resolucion pacifica de
controversias que se presenten entre
los integrantes de la comunidad
educativa.

Sin correlativo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

En atencion a lo anteriormente expuesto y motivado, se so-
mete a consideracion de esta honorable Camara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del articulo 74 de la Ley General de Educacion

Unico. - Se adiciona una fraccion X y se reforma el tltimo
pérrafo del articulo 74 de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de
su competencia, promoveran la cultura de la paz y no vio-
lencia para generar una convivencia democratica basada
en el respeto a la dignidad de las personas y de los dere-
chos humanos. Realizardn acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren
los educandos, los docentes, madres y padres de familia o
tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el en-
torno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

[.a VIIL ...

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la
prevencion y atencion de los tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar campafias de infor-
macion sobre las mismas y

X. Elaborar y publicar los protocolos de prevencion,
atencion, actuacion, sancion y erradicacion del acoso
escolar en los centros educativos.

Las autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, emitiran los lineamientos para que todas las
escuelas cuenten con los protocolos de actuacion en mate-
ria de prevencion, atencion, sancion y erradicacion al aco-
so escolar, asi como los que sean necesarios para el cum-
plimiento de este articulo, entre otros, para la prevencion y
atencion de la violencia que se genere en el entorno esco-
lar, familiar o comunitario contra cualquier integrante de la
comunidad educativa, para su deteccion oportuna y para la
atencion de accidentes que se presenten en el plantel edu-
cativo. A su vez, determinaran los mecanismos para la me-
diacion y resolucion pacifica de controversias que se pre-
senten entre los integrantes de la comunidad educativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.elsoldelalaguna.com.mx/doble-via/bullying-en-mexico-
los-tres-casos-que-estremecieron-a-las-escuelas-mexicanas-
8223011.html#:~:text=M%C3%89XICO%20EL%201ER%20LU-
GAR%20EN%20CASOS%20DE%20BULLYING%20ESCOLAR%?2
0EN%202022&text=De%20los%20antes%20mencionados%2C%204
0.24,alarmantes%20para%20tod0%?20e1%20pa%C3%ADs.

2 https://www.publimetro.com.mx/nacional/2022/11/04/bullying-se-
dispara-en-escuelas-de-mexico-tras-pandemia-de-covid/

3 Ibidem.

4 https://www.rtve.es/noticias/20230225/acoso-escolar-suicidio-pre-
vencion/2427112.shtml

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Juan Moreno de Haro (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 267 y 335
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Isa-
bel Gonzélez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion Iy 77, numeral 1; 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 267 y 325 del Co-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Real Académica Espaiiola, el acecho es:
Observar y mirar a escondidas y con cuidado.!

La Oficina para la Salud de la Mujer en Estados Unidos
(OASH), el acecho es el contacto repetido de una persona
que te hace sentir acosada o con miedo repetidamente. 2

Del mismo modo, la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (UNODC), el acecho implica una
serie de comportamientos durante un periodo de tiempo
con el objetivo de alarmar, intimidar, acosar, o asustar a la
victima, su familia, parejas o amigos.3

De esta manera, el acecho también conocido como stalking
se define como aquella conducta intencionada de persecu-
cion obsesiva de una persona -el objetivo-, en contra de su
voluntad y creando aprension y ocasionando miedo a la
victima. 4

Segtin la Ley contra el Acecho en Puerto Rico, el acecho es
un patron o la repeticion de una conducta mediante el cual
se mantiene de manera constante la vigilancia, proximidad
fisica o visual sobre una persona en especifica.

Por lo tanto, el acecho es un patron de conductas de una
persona que implica una serie de acciones repetitivas y per-
sistentes que causan miedo o intimidacion a otra persona.
Este comportamiento puede adoptar muchas formas: de los
cuales van desde amenazas contra un familiar o amigos,
comunicacion sin consentimiento: llamadas telefonicas,

correos electronicos, mensajes de textos, persecucion cons-
tante y observaciones para intimidar la integridad de su
persona.

¢ Como surge el acecho en México?:

El acecho surge por el caso lamentable de Valeria Macias,
maestra de Monterrey, Nuevo Ledn, un acontecimiento tra-
gico que atentaba con su integridad e incluso con su vida.
No podemos ser caso omiso. Se requiere acciones urgentes
y prioritarias.

En este mismo orden de ideas, durante mas de siete afios
Valeria fue victima de acecho, un patron de conductas de
acoso no deseado, amenazas, persecucion y hostigamientos
repetitivos, infundiendo miedo, intimidacion. A pesar de
que Valeria presento denuncias las autoridades competen-
tes no actuaron a la brevedad, planteando que el delito de
acecho no existia en el Codigo Penal Federal, y como tal
no podria actuarse.

En 2017, Valeria Macias fue maestra en una Universidad
de Nuevo Leon, el cual sufrio de acecho por parte de uno
de sus alumnos el cual le mandaba fotografias por email, a
su cuenta personal y del trabajo. Alrededor de 300 correos
al dia. Conforme pasaba el tiempo la situacion empeoran-
do, acosandola en las redes sociales por Instagram y Face-
book hasta por WhatsApp.6

De Alli la trascendencia de esta iniciativa de tipificar el de-
lito de acecho. El estado mexicano debera con urgencia
atenderlo ya que, el lamentable caso de Valeria y de mu-
chas otras siguen enfrentando casos similares o inclusos
peores que atentan con la vida de cientos de mujeres. No
podemos hacer caso omiso. Debemos actuar con prontitud
para que nadie viva esta problematica.

Si analizamos mas de fondo, el acecho debe ser tipificado
como delito, dicha accion serd que quien lo lleve a cabo de
manera deliberada, ya sea por medio de un tercero, intimi-
de, acose, vigile, persiga, observe, 0 mantenga comunica-
ci6n insistente sin el consentimiento de la victima, se le im-
pondra una pena de tres meses a dos afios de prision. Asi
como también, aquellos que lo hagan a través de medios de
comunicacion, via telefonica y redes sociales.

Por ejemplo, existe casos de otros paises de los cuales el
acecho esté regulado en sus marcos juridicos como se men-
cionan, de la siguiente forma:
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“Ley contra el Se ha tipificado como delito aquella conducta
Acecho”

Ley Nidm. 284 de
21 de agosto de

19997

constitutiva de acecho que induzca temor en el
animo de una persona prudente y razonable de
sufrir algin dafio fisico en su persona, sus bienes
o en la persona de un miembro de su familia,
establecer el procedimiento para drdenes de
proteccion, establecer penalidades, y para otros
fines.

Articulo 172 ter
del Codigo Penal
Espafiol

Serd castigado con la pena de prisién de tres meses
a dos afios o multa de seis a veinticuatro meses el
que acose a una persona llevando a cabo de forma
insistente y reiterada, y sin estar legitimamente
autorizado, alguna de las conductas siguientes y,

aproximacion al
Cyberstalking®

de este modo, altere gravemente el desarrollo de
su vida cotidiana:

1. La vigile, la persiga o busque su cercanfa fisica.
2. Establezca o intente establecer contacto con ella
a través de cualquier medio de comunicacian, o por
medio de terceras personas.

Fuente: F

6n propia, cor e a diversas leyes actuales de dichos paises

mencionados.

En esta tesitura, el acecho debe ser tipificado como tipo de
violencia contra las mujeres, el cual debe ser castigado
quien lo cometa. Estas acciones son el comienzo de una
presunta violencia de género, que podria tener graves con-
secuencias que impactarian no solo en la integridad de la
victima sino con su vida misma.

Para dimensionar el impacto de violencia contra las muje-
res a nivel mundial, es de lamentable. Seglin cifras de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

* Una de cada tres han sido victimas de violencia fisica
o sexual, por parte de su pareja o conocido.

* En 2023, en promedio 140 mujeres fueron asesinadas
al dia, por alguien de su propia familia,

* Una de 10 mujeres de la Union Europea ha sufrido ci-
beracoso desde los 15 aflos de edad, incluyendo haber
recibido correos electronicos, o mensajes SMS no
deseados.

* Mas de 5 mujeres o nifias son asesinadas cada hora por
alguien de su propia familia. ?

Para el caso de México, de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI):

* En 2023, 20.9 por ciento de la poblacion usuaria de in-
ternet, es decir 18.4 millones de personas de 12 afios y

mas) padecio de ciberacoso. El mismo afio, 22 por cien-
to de las mujeres fueron victimas de esta problematica.

* En 2021, en todo el territorio nacional, del total de mu-
jeres de 15 afios y més, 70.1 por ciento experimentaron
un incidente de violencia, econdmica, psicologica, fisi-
cay sexual a lo largo de su vida.

+ La violencia psicoldgica es la que presenta mayor pre-
valencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia se-
xual (49.7 por ciento) y la violencia fisica (34.7 por
ciento). 10

Por ello, resulta trascendental aprobar esta reforma, miles
de mujeres de todas edades lo exigimos para que se tipifi-
que y en su caso puedan ser juzgados aquellas personas que
cometan el acecho.

Algunos beneficios de esta reforma:
* Detectar a tiempo la violencia de género,

* Disminucion de delitos contra el acoso, persecucion
constante,

* Disminuir la violencia psicoldgica, mental y emocional,
* Vivir sin miedo,

* Actuar ante las autoridades ante un posible acoso cons-
tante en todas las redes y medios de comunicacion Y,

* Disminuir los casos de violencia contra la mujer, prin-
cipalmente.

Si se actua en tiempo y forma, estariamos previniendo la
violencia de manera directa de las mujeres, contrarrestan-
do problemas emocionales, psicoldgicas y de salud mental.

Como lo menciona nuestra Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos consagrado en su articulo 21 parrafo noveno,
que a la letra dice:

La seguridad publica es una funcion del Estado a car-
go de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las perso-
nas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o.
de esta Constitucion que garantiza los deberes reforza-
dos de proteccion del Estado con las mujeres, adoles-
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centes, nifias y nifios, asi como contribuir a la genera-
cion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. 11

En este mismo sentido, como lo sefiala la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su
articulo 3 que dice:

Todas las medidas que se deriven de la presente ley ga-
rantizaran la prevencion, la atencion, la sancion y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las
mujeres durante su ciclo de vida y para promover su de-
sarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida. 12

En suma, el objetivo central de esta iniciativa es tipificar el
acecho como delito quien cometa de manera deliberada y
sin el consentimiento de la victima, ya sea por medio de un
tercero, siga, observe, vigile, acose 0 mantenga comunica-
cion insistente con otra persona, ya sea de forma presencial
o mediante cualquier dispositivo o plataformas tecnologi-
cas, se le impondra una pena de tres meses a dos afios de
prision. Si el acecho ocurre en menores o en lugares publi-
cos, poniendo en riesgo la seguridad de la victima y de ter-
ceros se le impondra de 4 a 5 afios.

En tal virtud, se adiciona el articulo 267 y 325 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Texto vigente:
Como dice el texto:
Articulo 267 .- (Se deroga).

Propuesta de modificacion:
Comeo debe de decir:
Articulo 267.- Quien cometa el
delito de acecho, sin el
consentimiento de la victima, ya
sea por medio de un tercero,
observe, vigile, acose, amenace,
aterrorice, intimide o mantenga

i6n con otra
persona, ya sea de forma
P ial o diante Iqui

dispositivo, plataformas

tecnologicas y digitales, se le

impondra una pena de tres meses
a dos afios de prision.

Si el acecho ocurre en menores de
edad, se le impondrade 4 a 5 aiios.

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razan de género.

Se considera que existe una razén de
género cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razon de género.

Se considera que existe una razén de
género cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

[ IV,
V. V.
VI V.
VIL il
VI v
IX. Quien cometa el delito de

Sin correlativo acecho, sin el
consentimiente de Ia
victima, ya sea por medio
de un tercero, observe,
vigile, acose, amenace,
aterrorice, intimide o

insistente con otra
persona, ya sea de forma
P ial o

cualquier dispositivo,
plataformas tecnologicas
y digitales, se le impondra
una pena de tres meses a
dos aiios de prision.

i ok

Si el acecho ocurre en
menores de edad, se le
impondra de 4 a 5 aiios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 267 y 325 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 267.- Quien cometa el delito de acecho, sin el
consentimiento de la victima, ya sea por medio de un
tercero, observe, vigile, acose, amenace, aterrorice, inti-
mide o mantenga comunicacion insistente con otra per-
sona, ya sea de forma presencial o mediante cualquier
dispositivo, plataformas tecnoldgicas y digitales, se le
impondra una pena de tres meses a dos afios de prision.

Si el acecho ocurre en menores de edad, se le impondra
de 4 a 5 afios.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien pri-
ve de la vida a una mujer por una razon de género.
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Se considera que existe una razon de género cuando con-
curra cualquiera de las siguientes circunstancias:

L..

IL ...

IIL ...

Iv. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL. ...

IX. Quien cometa el delito de acecho, sin el consenti-
miento de la victima, ya sea por medio de un tercero,
observe, vigile, acose, amenace, aterrorice, intimide o
mantenga comunicacion insistente con otra persona,
ya sea de forma presencial 0 mediante cualquier dis-
positivo, plataformas tecnoldgicas y digitales, se le im-

pondra una pena de tres meses a dos afios de prision.

Si el acecho ocurre en menores de edad, se le impondra
de 4 a S afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Real Académica Espaiiola. Acecho. Consultado en el siguiente link:
https://dle.rae.es/acecho
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baTFM0615memoria.pdf
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siguiente link:
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bre Ciberacoso (MOCIBA) 2023. Consultado en el siguiente link:
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do en el siguiente link:
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12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia. Consultado en el siguiente link:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

«Iniciativa que reforma los articulos 806 y 810 del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en mate-
ria de la publicidad de los procedimientos sucesorios ante
notarios publicos, a cargo de la diputada Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del
articulo 6 y en el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 806 parrafo VI del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2023 el Congreso de la Unidn aprobo la expedicion del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
bajo un contexto de unanimidad y de progresividad para
adecuar nuestras leyes a los tiempos que vivimos.

Este ordenamiento, ademds de responder al cumplimiento
de la reforma constitucional del 15 de septiembre del 2017
en materia de justicia cotidiana busca establecer procedi-
mientos homologados a nivel nacional para resolver con-
troversias entre particulares, usando las herramientas tec-
noldgicas con las que hoy contamos.

Dicho ordenamiento es el resultado de mas de 50 reuniones
y un proceso de andlisis que se realizo en conjunto con jue-

ces, colegios de profesionales, organizaciones de la socie-
dad civil y distintos colectivos, el cual consta de 1,191 ar-
ticulos divididos en 10 libros y un régimen transitorio
compuesto por 20 articulos de los que se desprende una
“vacatio legis” de 4 afios, es decir, se dard ese lapso desde
la publicacion de la norma hasta su entrada en vigor.

El nuevo Codigo busca que la oralidad sea la manera en
que se desarrollen los juicios para una mejor solucion de
controversias, lo que implica la simplificacion de las etapas
procesales que permitiran garantizar el acceso a la justicia
pronta, completa, imparcial y expedita, asi como una tute-
la judicial efectiva.

Se contemplan acciones especificas para la atencion de los
diferentes grupos vulnerables mediante procedimientos
equitativos y con perspectiva de género, ademas de que se
introducen nuevos procedimientos para decretar divorcios,
adopciones, o determinar la patria potestad, custodia y pen-
siones alimenticias, ademas de la posibilidad de tramitar
juicios en linea y reconocer el uso de firmas electronicas
con el fin de agilizar los tramites.

Una de las novedades y avances es la denominada justicia
restaurativa en materia familiar, lo que permitira que a par-
tir de que las partes reconozcan la existencia de un conflic-
to, cada una asumird su responsabilidad y participara tanto
en la reparacion de los dafios como en la reestructuracion
de la dinamica familiar, con la excepcion de aquellos casos
de violencia sexual contra nifios y adolescentes.

Cabe mencionar que el codigo, no obliga a las partes en
materia familiar a acudir al procedimiento de justicia res-
taurativa para acceder a un juicio, pero garantiza el respe-
to a los derechos humanos, dando prioridad a la no revicti-
mizacion de mujeres, nifios, adolescentes en casos de
violencia y abuso.

Este cuerpo legal es un gran avance en la simplificacion
administrativa y en la resolucion rapida y expedita de ca-
s0s, sin embargo, el reto aun esta por empezar, ya que par-
te importante de su éxito es lograr su plena implementa-
cion, pues la expedicion per se no implica que se superen
los problemas que actualmente existen en la imparticion de
justicia.

Uno de ellos es el establecido en el articulo segundo tran-
sitorio, el cual determina que la declaratoria de vigencia se-
rd a partir de 1 de abril de 2027, lo que implica que la im-
plementacion de dicho Codigo Nacional sera lenta y esta
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condicionada a que los Congresos locales cumplan con su
obligacion de emitir las normas necesarias y hacer las ade-
cuaciones juridicas conducentes.

Pero también nos permite encontrar algunas incongruen-
cias o deficiencias que se omitieron, o que no se detectaron
en el proceso de analisis, y que pudieran presentar dificul-
tades en la aplicacion de las leyes.

Dichas deficiencias son detectadas sobre la marcha, por lo
que es posible afirmar que los ordenamientos legales son per-
fectibles y resulta necesario proponer las modificaciones con-
ducentes para hacerlos mas justos, claros y eficientes.

Este es el caso de este nuevo Codigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares, en cuyo libro V denominado
“De los juicios universales”, capitulo IV denominado “De
la sucesion tramitada por Notario Publico”, mismo que es-
pecifica los requisitos de la sucesion tramitada por notario
plblico, y que establece la publicidad de ese tipo de proce-
dimientos, ya sean testamentarios o intestamentarios, se
han identificado imprecisiones que podrian retrasar y/o en-
carecer los procesos.

La sucesion es el proceso de trasmision de los bienes de
una persona fallecida a sus familiares o personas designa-
das, el cual puede ser intestamentaria al no haber otorgado
alguna disposicion testamentaria sobre los bienes que for-
man parte de su patrimonio, circunstancia que también po-
dria ser conocida por un juzgado familiar competente; por
otro lado, observamos a la sucesion testamentaria en la
cual la persona fallecida expreso su voluntad en una dispo-
sicion testamentaria, sobre los bienes que forman parte de
su patrimonio.

En cualquiera de los dos casos es importante contar con
mecanismos claros y accesibles que permitan que el patri-
monio se entregue a quien por voluntad de su titular fueron
cedidos a otras personas tras su fallecimiento, es decir, sus
herederos o legatarios, y en el caso de aquellos individuos
que no testaron, se cumpla el orden de prelacion estableci-
do en la ley, a fin de evitar que dicho patrimonio quede sin
un titular.

Para esto, el nuevo Codigo contempla que la publicidad de
dichos procedimientos se hara en periddicos de circulacion
nacional y en el registro nacional correspondiente especifi-
cado en el articulo 806, parrafo quinto, que a la letra dice:

“La notaria o notario publico dard a conocer estas declara-
ciones por medio de dos publicaciones que se haran de diez
en diez dias en un periodico de circulacion nacional y en el
registro nacional correspondiente.”

La misma situacion se replica en el articulo 810, fraccion
IT que dice:

II. La notaria o notario publico dara a conocer, por medio
de una publicacion en un periddico de circulacion nacional,
que ante ¢l se esta tramitando la titulacion notarial de la ad-
quisicion derivada del testamento publico simplificado o
testamento respecto de vivienda de interés social popular,
el nombre de la o el testador y de los legatarios;

Lo anterior, si bien cumple con los estandares de solucion
del problema, es una realidad que genera una dificultad pa-
ra los promoventes, ya que se denomina periodico nacional
a un medio impreso, cuyo tiraje deberia distribuirse en to-
dos los estados y municipios de nuestro pais, el cual no
existe y solo se lograria mediante un consulta via internet,
y el tnico medio fisico que cumple con esas caracteristicas
es el Diario Oficial de la Federacion (DOF), y si bien aca-
ta con lo establecido, las publicaciones son considerable-
mente costosas para el grueso de la poblacion, ya que el oc-
tavo de plana desde el 1 de enero del 2023 es de $2,512.00
L es decir, un total de $5,024 pesos por dos publicaciones
cada 10 dias.

En lo que respecta al DOF, el articulo 2 de la Ley del Dia-
rio Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales se-
flala que su funcion consiste en publicar en el territorio na-
cional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, ordenes y demas actos expedidos por los Pode-
res de la Federacion. Debe resaltarse que en su articulo 5,
establece que las publicaciones se hacen de forma electro-
nica y su edicion tendra caracter oficial.

Ademas, es importante destacar que si bien no existe como
tal un periddico que llegue de manera plena a cada uno de
los estados y municipios, estos si tienen periodicos locales,
programas de radio y medios electronicos, que son vistos y
revisados por ciudadanos de esos lugares. Un ejemplo de
ello es el estado de Coahuila, en donde uno de sus periodi-
cos locales, conocido como “El siglo de Torredn” por 4 pu-
blicaciones cada 2 dias (que es el estandar que se maneja)
el precio oscila los $578.00, 2 es decir, casi una cuarta par-
te de lo que representa el DOF.
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Es innegable que bajo ese anélisis es mucho mas econémi-
co y posible que alguien se entere de una publicacion local,
mediante un medio de comunicacion local, si a eso afiadi-
mos que, seglin estadisticas del INEGI la cifra de los ciu-
dadanos lectores ha disminuido gradualmente, ya que des-
de 2016 al 2023, la poblacion lectora de 18 afios y mas, ha
decrecido 12.3 puntos porcentuales. 3 Mientras que los
grupos de 18 a 34 afos se encuentra el mayor porcentaje de
poblacion lectora, éste ejerce la lectura de materiales bajo
la siguiente distribucion:

Se reitera que el DOF es el inico medio impreso que cubre
de manera plena el territorio y a partir de las tendencias de
los resultados publicados por el INEGI podemos advertir la
posible afectacion del derecho de audiencia, consagrado en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que al verse limitada la publici-
dad de dicha informacion, los requerimientos del tercer in-
teresado en las sucesiones que se tramiten ante Notario Pu-
blico estarian comprometidos.

Es por ello que, se propone que la publicidad de los proce-
dimientos sucesorios realizados ante Notario Publico se re-
alice, ya sea en portales electronicos habilitados por los es-
tados, tal como se hace en el estado de Coahuila, en el cual
se implemento un sistema digital de publicacion y consul-
ta de edictos, o en periodicos a nivel local de donde se es-
t¢ tramitando el procedimiento sucesorio entendiéndose
por éstos, aquellos que Unicamente circulan en la entidad
de que se trate, lo que no solo beneficiaria a las personas
involucradas, sino que se estarian generando ingresos esta-
tales por el pago de derechos de las publicaciones en orga-
nos oficiales de la entidad.

Para comprender mejor la iniciativa y tener una mejor vi-
sualizacion de esta, se presenta a continuacion el siguiente
cuadro comparativo:

Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

Texto vigente

Texto con propuesta de
modificacion

Art 806. ...

La Notaria o Notario Publico dard a
conocer estas declaraciones por medio
de dos publicaciones que se haran, de
diez en diez dias en ur—perédico—de

: i 4 y en el registro
nacional correspondiente.

Articulo 810. ...
I..

Il. La Notaria o Notario Publico dara a
conocer, por medio de una publicacién
en unr_ iodi de-circulacion ¥ "
que ante él se estd tramitando la
titulacion notarial de la adquisicién
derivada del testamento publico
simplificado o testamento respecto de
vivienda de interés social popular, el

Art 806 ...

La Notaria o Notario Publico dard a
conocer estas declaraciones por medio
de dos publicaciones que se hardn, de
diez en diez dias en portales
electrénicos y/o en el periddico
oficial de mayor circulacion,
correspondientes a la entidad
federativa de mayor circulacion local
y en el  registro nacional
correspondiente.

Articulo 810, ...
l...

Il. La Notaria o Notario Publico darad a
conocer, por medio de una publicacién
en los portales  electrénicos
estatales habilitados para ello y/o en
el Periddico Oficial de la entidad
federativa donde se esté tramitando
el procedimiento sucesorio, que ante
él se estd tramitando la titulacion

notarial de la adquisicion derivada del

testamento publico simplificado o
nombre de la o el testador y de los | testamento respecto de vivienda de
legatarios; interés social popular, el nombre de la 0

el testador y de los legatarios;

l.aVv. ..

H.aV. ..

De esa forma es que ademas de hacer que los gastos inhe-
rentes a la tramitacion del procedimiento sean mas asequi-
bles para los promoventes, también se dard mayor certeza
juridica a las personas que estén involucradas o tengan al-
gln interés en la sucesion de que se trate al tener una pu-
blicidad més eficiente en la entidad federativa en donde se
substancie dicho juicio, por lo que la esencia de esta pro-
puesta se encuentra apegada a la cotidianidad en la que nos
encontramos inmersos.

Por todo lo anterior se somete a consideracion el siguiente
Decreto

Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo 806 v la frac-

cion II del articulo 810 ambos del Codigo Nacional de Pro-

cedimientos Civiles y Familiares para quedar como sigue:

“Articulo 806. ...
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La notaria o notario piiblico dard a conocer estas declara-
ciones por medio de dos publicaciones que se haran, de
diez en diez dias en portales electrénicos y/o en un pe-
riddico oficial de mayor circulacion, correspondientes a
la entidad federativa de mayor circulacion local y en el
registro nacional correspondiente.

“Articulo 810. ...

II. La notaria o notario publico dard a conocer, por me-
dio de una publicacion en los portales electronicos es-
tatales habilitados para ello y/o en el Periodico Ofi-
cial de la entidad federativa donde se esté
tramitando el procedimiento sucesorio, que ante ¢l se
estd tramitando la titulacion notarial de la adquisicion
derivada del testamento publico simplificado o testa-
mento respecto de vivienda de interés social popular, el
nombre de la o el testador y de los legatarios;

HL.aVv...”
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado el 8 de enero de 2025 en
https://www.dof.gob.mx/faqs_detalle.php?faqs=400#gsc.tab=0

2 El Siglo de Torredn (2023), Comprar clasificado,

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/anuncios/crear/, recuperado
el 6 de mayo de 2023 a las 18:05 horas.

3 INEGI (2023), modulo sobre lectura 2023, INEGI web pégina 1,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/molec/molec2023.pdf. Recuperado el 3 de mayo de 2023
a las 13:40 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Verénica Martinez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma el articulo 90 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en
materia de derechos laborales de los trabajadores de la edu-
cacion, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion la presente Iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho fundamental, pero también lo
es el reconocimiento pleno de los derechos laborales de
quienes la hacen posible: las maestras y los maestros. En
México, el personal docente enfrenta multiples retos no so-
lo en lo pedagogico, sino también en lo laboral y adminis-
trativo, donde a menudo se ven limitados por disposiciones
que, lejos de protegerlos, restringen injustificadamente su
movilidad, desarrollo profesional y bienestar personal.

Desde la implementacion de las reformas educativas de
2013 y 2019, se ha reiterado el objetivo de redignificar la
labor docente y colocar a las maestras y los maestros en el
centro del sistema educativo nacional. Sin embargo, en la
préctica, diversas disposiciones administrativas y estructu-
ras operativas han terminado por vulnerar los derechos de
los trabajadores de la educacion, alejandose del espiritu
reivindicatorio que dichas reformas promovian.
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Una de estas estructuras es la Unidad del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros (Usicamm), que si
bien fue concebida con el objetivo de transparentar, profe-
sionalizar y regular con justicia la trayectoria docente, ha
generado una serie de problematicas derivadas de la cen-
tralizacion de sus decisiones, las cuales han sido ajenas a
las realidades territoriales y contextuales del personal edu-
cativo. Esta centralizacion ha provocado afectaciones sig-
nificativas a los derechos laborales, como la falta de acce-
SO equitativo a promociones, retrasos administrativos, y
restricciones como el requisito de permanecer dos ciclos
escolares completos en un mismo centro de trabajo para
poder solicitar un cambio de adscripcion previsto en la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

De hecho, este requisito, contenido en el articulo 90 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, no solo establece una barrera de dos afios, sino que
en la practica se convierte en algunas ocasiones hasta en tres
ciclos escolares 0 mas, ya que el tramite del cambio de ads-
cripcion depende de la publicacion de convocatorias por par-
te de USICAMM, las cuales en muchos casos no se publican
de manera oportuna, los trabajadores habian sido cambiados
de manera previa de forma desfazada a lo que prevé la con-
vocatoria, 0 bien, no ofrecen plazas disponibles en los luga-
res solicitados, imposibilitando de facto la movilidad laboral
del personal educativo.

Esto es especialmente grave para docentes que necesitan
cambiar de centro de trabajo por motivos de salud, reunifi-
cacion familiar, seguridad personal o situaciones extraordi-
narias, pues se ven obligados a permanecer en lugares don-
de su integridad fisica, emocional o profesional se ve
comprometida.

En las “Convocatorias del proceso para la autorizacion
de cambio de centro de Trabajo, Ciclo Escolar 2025
2026”1 de cada uno de los estados se replica el requisito
que buscamos cambiar, que sefiala “Tener al menos dos
aios de servicio ininterrumpidos en el centro de trabajo
de su adscripcion al 15 de agosto de 2025, a excepcion
de que la maestra o el maestro haya sido sujeto a cam-
bio por causa de fuerza mayor, necesidades del servicio
o razones de enfermedad, peligro de vida o seguridad
personal debidamente comprobadas en los términos del
Acuerdo;”

A continuacion comparto algunos testimonios de docentes
que han sufrido diversas problematicas y que se han acer-

cado a un servidor para manifestar la necesidad de esta re-
forma por este indebido requisito:

1. “Soy maestra de educacion primaria, originaria de
Delicias, Chihuahua. Hace dos afios me asignaron una
plaza en una comunidad rural a mas de ocho horas de
distancia. Tengo dos hijos pequeiios y soy madre solte-
ra. Pedi mi cambio de adscripcion desde el primer ciclo
escolar, pero me dijeron que debia esperar dos afos
completos. Ahora que ya pasaron, no hay convocatoria
de la USICAMM ni espacios disponibles en mi ciudad
de origen. No he podido regresar con mis hijos, y esto
ha afectado gravemente mi salud emocional y mi de-
semperio docente.”

2. “Fui diagnosticado con hipertension severa y reque-
ria continuar tratamiento especializado en Ciudad Jua-
rez. Sin embargo, estoy adscrito en una zona rural don-
de no hay acceso a servicios médicos adecuados.
Solicité mi cambio de adscripcion por motivos de salud,
pero me indicaron que debia cumplir con el requisito de
dos ciclos escolares. Llevo un afio viviendo con altos
riesgos de salud, sin poder acercarme a los servicios
que necesito para preservar mi vida.”

3. “Soy docente de primaria y fui asignada a una comu-
nidad rural a mas de 8 horas de mi ciudad de origen. En
ese tiempo, mi madre enfermo de gravedad y he tenido
que viajar cada fin de semana para cuidarla. Ya pasaron
dos ciclos escolares, pero como no ha salido la convoca-
toria de cambios de adscripcion, no he podido regresar.
Cada mes me gasto mds en transporte que en comida.
Quiero seguir ensefiando, pero también quiero estar cer-
ca de mi familia.”

4. “Obtuve mi plaza en una comunidad fronteriza. Desde
el primer ciclo escolar solicité cambio, pero la ley exige
dos arios y ademas que haya convocatoria. Ya cumpli los
dos arios, pero en el proceso mas reciente de USICAMM
no hubo espacios en mi zona. Asi que tengo que esperar
otro ciclo mds, sin saber si podré regresar a mi ciudad.
Tengo un hijo con discapacidad que necesita atencion es-
pecializada, y eso no lo considera la ley.”

5. “Durante el primer afio que ejerci como maestra, su-
fri violencia por parte de mi pareja. Busqué regresar a
mi ciudad natal para estar cerca de mi red de apoyo, pe-
ro me fue negado el cambio de adscripcion porque no
habia cumplido los dos ciclos escolares en el centro de
trabajo asignado. A pesar de presentar documentos y
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denuncias, me informaron que debia esperar hasta la
convocatoria oficial. El sistema no contempla casos ur-
gentes, y eso vulnera aiin mas a quienes estamos en Si-
tuacion de riesgo.”

Como estos podemos encontrar cientos de casos mas no so-
lo en Chihuahua, si no en todo el pais, por ello, es indis-
pensable reformar el articulo 90 de la Ley General del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
eliminando la restriccion de permanencia de dos ciclos es-
colares como requisito obligatorio para solicitar un cambio
de adscripcion, permitiendo asi que las y los docentes pue-
dan ejercer su derecho a la movilidad conforme a las nece-
sidades del servicio educativo, la disponibilidad de plazas,
y las circunstancias personales o familiares que los afecten.

El articulo 90 de la Ley General del Sistema para la Carre-
ra de las Maestras y los Maestros2, el cual establece que:

“Las Autoridades Educativas y los Organismos Descen-
tralizados podran autorizar el cambio de adscripcion a
otro centro de trabajo una vez que la o el docente haya
cumplido al menos dos afios de servicio en el centro de
trabajo donde fue asignado.”

Asimismo, esta reforma representa un paso hacia una agenda
mas amplia de revision critica del funcionamiento de la USI-
CAMM, que deberd evaluarse en su conjunto, considerando
su utilidad, eficiencia y concordancia con los derechos fun-
damentales de las maestras y los maestros. En un siguiente
momento, sera indispensable discutir la viabilidad de su per-
manencia, ante la creciente evidencia de que su operacion ha
debilitado derechos en lugar de fortalecerlos.

Esta propuesta no implica eliminar la planeacion de los re-
cursos humanos del sistema educativo, sino simplemente
corregir una medida que ha generado més perjuicios que
beneficios, y avanzar hacia un sistema mas humano, justo
y flexible, que entienda que los derechos laborales de las y
los docentes no deben estar supeditados a tramites buro-
craticos sin perspectiva de justicia y mucho menos sin
perspectiva de derechos humanos.

Desde el Partido Revolucionario Institucional, se ha man-
tenido un compromiso historico con las causas sociales y
laborales de las maestras y los maestros de México. Esta
iniciativa responde a la conviccion de que la funcion do-
cente debe ser protegida, dignificada y acompafada por un
marco normativo justo y funcional, que no imponga cargas

administrativas injustificadas ni condiciones restrictivas
que afecten su desarrollo y bienestar.

A diferencia de propuestas de otros partidos que en tiem-
pos recientes han buscado modificar leyes fundamentales
como la Ley del ISSSTE, con el riesgo de afectar derechos
adquiridos de los trabajadores del Estado, el PRI reafirma
su postura de defensa del magisterio nacional, y se opone
categoricamente a cualquier intento que implique retroce-
sos en materia de seguridad social, pensiones, estabilidad o
condiciones laborales.

Las maestras y los maestros no sélo forman a generacio-
nes: sostienen el tejido social del pais, y por ello deben
contar con reglas claras, accesibles y humanas, que respe-
ten su esfuerzo y su vocacion.

De tal forma que la iniciativa propone reformar el articulo 90
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras

y los Maestros para quedar de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 90 La  Secretaria
establecers, mediante disposiciones
de cardcter general, de conformidad
con la legislacion laboral aplicable,
las reglas de los procesos para la
auforizacion de cambio de cenlro de
frabgjo, dentro de la entidad
federativa de que se trate, asi como
los cambios de wuna enlidad
federaliva a ofra. Los cambios de
adscripcion se realizaran
tnicamente al término del ciclo
escolar, salvo por necesidades del
servicio © por razones de
enfermedad, peligro de vida y
segutidad personal debidamente
comprobadas.

En dichas disposiciones, se
contemplaran los términos de Ja
participacion de las
representaciones sindicales para
garantizar Jos derechos y las
prestaciones laborales en términos
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Ja
demas normatividad aplicable.

Las autoridades de educacién media
superior, las auforidades educalivas
de las enlidades federativas y fos
organismos descentralizados,
tomaran las medidas necesarias a

Articulo  90. La Secretaria
establecerd, mediante disposiciones
de cardcter general, de conformidad
con la legisiacion laboral aplicable,
las reglas de los procesos para la
aulorizacion de cambio de ceniro de
trabajo, dentro de la entidad
federativa de que se trate, asi como
los cambios de wuna entidad
federativa a ofra. Los cambios de
adscripcion se realizaran
Unicamente al término del ciclo
escolar, salvo por hecesidades del
servicio o por razones de
enfermedad, peligro de vida y
segundad personal debidamente
comprobadas.

En dichas disposiciones, se
contemplarén los téminos de la
participacion de las
representaciones sindicales para
garantizar los derechos y las
prestaciones laborales en términos
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la
demas normatividad aplicable.

Las autoridades de educacién media
superior, las autoridades educativas
de las entidades federafivas y los
organhismos descentralizados,
tomarén las medidas necesatias a
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efecto de que el periodo minimo de
permmanencia en el ceniro de {rabajo
serd de dos afios, salvo por causas
de fuerza mayor.

Los cambios de centro de trabajo
que no cuenten con la aprobacién de
la autoridad correspondiente, seran
sancionados  conforme a la
nomativa aplicable. Dichos
cambios, en ningun caso, seran
objeto de regularizacion.

efecto de que el periodo minimo de
permanencia en el centro de frabajo
seré de un afio, salvo por causas de
fuerza mayor.

Los cambios de centro de trabajo
que no cuenten con la aprobacién de
la autoridad correspondiente, seran
sancionados  confoorme a la
nommativa aplicable. Dichos
cambios, en ningun caso, seran
objeto de regularizacion.

Es por lo anteriormente expuesto y con el propdsito de salva-
guardar el derecho a la movilidad como un derecho laboral
indispensable de las y los docentes pongo a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros

Primero.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 90; de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 90. ...

Las autoridades de educacion media superior, las autorida-
des educativas de las entidades federativas y los organismos
descentralizados, tomaran las medidas necesarias a efecto
de que el periodo minimo de permanencia en el centro de tra-
bajo serd de un aito, salvo por causas de fuerza mayor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. https://educacion.chihuahua.gob.mx/cespd/sites/default/files/convo-
catoria-cambios-cct-08.pdf

2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM_300919.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que adiciona el articulo 183 de la Ley en Mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del
diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario
del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cion Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, frac-
cion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, dipu-
tado de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
to Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo segundo a la fraccion primera del articulo 183
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Alerta AMBER es un mecanismo de notificacion de me-
nores desaparecidos que busca involucrar a toda la comu-
nidad en su localizacion inmediata. En México, este pro-
grama existe desde 2012 a nivel nacional, pero hasta ahora
la participacion de las compafiias telefonicas ha sido vo-
luntaria. Nacio en Estados Unidos en 1996, tras el secues-
tro y asesinato de la nifia Amber Hagerman (9 afios). Su
nombre proviene de Amber (la menor) y también funciona
como acronimo de America’s Missing: Broadcast Emer-
gency Response. La idea central es aprovechar los medios
de comunicacion y sistemas de emergencia para difundir
masivamente informacion sobre el menor desaparecido y
el posible perpetrador, con el fin de que la poblacion cola-
bore en su localizacion inmediata.

En México la crisis de desaparicion de nifias, nifios y ado-
lescentes se ha agravado en los afios recientes. Tan solo en
2023 se reportaron en promedio 25 menores desaparecidos
por dia a nivel nacional,! lo que equivale a alrededor de
9,100 casos en todo 2023. Este numero represento un in-
cremento del 73% respecto al mismo periodo de 2022, y
convirtid a 2023 en el afio con mas desapariciones de me-
nores, registrado al menos desde 2019.2 En 2024 la ten-
dencia continuo al alza: el promedio subid a 28 reportes
diarios de menores desaparecidos (aproximadamente
10,200 casos en el afio).3 Sumando 2023 y 2024, se han do-
cumentado cerca de 19 mil desapariciones de personas me-
nores de 18 afios, colocandolos como los dos afios con ma-
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yor incidencia de casos en las estadisticas oficiales. Para
marzo de 2025, el Registro Nacional de Personas Desapa-
recidas y No Localizadas (Rnpdno) acumulaba un total his-
torico de 112,579 menores de edad desaparecidos (desde
que se tiene registro).

El 19 de febrero de 2020 el honorable Congreso de Nuevo
Leon aprobo y remiti6 al Senado de la Republica el decre-
to por el que reforma la fraccion LXII y se adiciona una
fraccion LXIII recorriéndose la actual del articulo 15; se
reforman las fracciones XI y XII y se adiciona una fraccion
XIII del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion.4

Y en referencia a la alerta AMBER se propuso la adicion
de una fraccion XIII al articulo 190 en el que sefialaba:

Colaborar de manera coordinada y de acuerdo a los Li-
neamientos que se emitan para tal efecto, en la locali-
zacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el pais, que
hayan sido sustraidos del resguardo de sus padres o tu-
tores y por lo cual esté en riesgo su integridad fisica,
por presumir que se encuentra dentro de la comision de
un delito.

El pasado 21 de marzo de 2023 el diputado Roberto Carlos
Farias Garcia del honorable Congreso de Nuevo Leon pre-
sentd ante el pleno de dicho Congreso Iniciativa de refor-
ma al articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, a efecto de que las compafias de
telefonia celular en el pais, emitan de manera gratuita y en
tiempo real las alertas AMBER, las ambientales, las sismi-
casy otras.

La propuesta del diputado Farias Garcia consistia en la adi-
cion de un segundo parrafo al articulo 190 para sefialar:

Asimismo, deberan coadyuvar en los casos en que la
autoridad competente active Alertas Sismica y Ambien-
tal, asi como, en los casos de desaparicion de menores
de edad y mujeres, donde se active la Alerta AMBER,
dando difusion gratuita a la informacion correspon-
diente por medio de mensaje de texto en tiempo real.

El 2 de diciembre de 2021 la senadora Rocio Adriana
Abreu Artifiano presentd iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un segundo parrafo, reco-
rriéndose los subsecuentes, a la fraccion I del articulo
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-

fusion, en materia de proteccion y busqueda de Menores
desaparecidos.6

La propuesta consistia en adicionar un segundo parrafo al
articulo 190 que sefiala:

Asimismo, deberan coadyuvar en los casos de desapari-
cion de menores de edad, donde se active la alerta AM-
BER, dando difusion a la informacion correspondiente
por medio de mensaje de texto en tiempo real.

El 4 de octubre de 2024 ¢l Senado de la Republica aprobo
dicha Iniciativa con modificaciones para quedar de la si-
guiente forma:

Asimismo, deberan cooperar con las autoridades federa-
les y de las federativas, en estricto apego a sus respecti-
vos ambitos de competencia, con la finalidad de coadyu-
var en los casos en que se active la alerta AMBER, dando
difusion a la informacion correspondiente por medio de
mensajes en tiempo real.

El 16 de julio de 2025 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién’ la nueva Ley en Materia de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion en la que las disposiciones contenidas
en el articulo 190 de la anterior version se ubican en el ar-
ticulo 183.

Actualmente el sistema de alerta AMBER pasa por un mo-
mento de limitaciones operativas y tecnologicas, la difu-
sion de estas alertas se apoya de medios tradicionales, (ra-
dio y television), boletines, redes sociales. Por ejemplo,
solo una compaiiia celular se ha coordinado voluntaria-
mente con la Fiscalia General para enviar mensajes de tex-
to de Alerta AMBER a todos sus usuarios8. Ahora bien, la
ausencia de una obligacion legal uniforme implica que no
se le dé la importancia necesaria y la alerta no alcance a to-
da la poblacion potencial 1til para la blisqueda.

Las redes sociales, si bien ayudan, depende de que los usua-
rios estén conectados y compartan la informacion, lo que no
garantiza un alcance inmediato y universal. Esta difusion
fragmentada puede traducirse en demoras fatales. Un caso
tragico ilustrativo es el de la nifia Fatima Cecilia en Ciudad
de México (febrero de 2020): a pesar de que la Alerta AM-
BER se activo poco después de su desaparicion, la menor fue
encontrada sin vida cinco dias mas tarde. Analisis posteriores
sefalaron fallas en la reaccion y coordinacion de la busque-
da, que no fue lo suficientemente eficaz ni expedita para mo-
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vilizar a las autoridades y ciudadania en las primeras horas.
Este caso evidencio que, ademas de protocolos policiales, ha-
ce falta una difusion verdaderamente inmediata y amplia de
la alerta. Si la informacion sobre Fatima (descripcion del sos-
pechoso, vehiculo, etc.) hubiera inundado de forma instanta-
nea los teléfonos de los vecinos y transeuntes de la zona, es
posible que mas personas hubieran aportado pistas en tiempo
real. Desafortunadamente, la ausencia de un sistema de aler-
ta celular masivo pudo haber limitado el alcance de la Alerta
AMBER en este y otros casos, restando efectividad a la res-
puesta comunitaria que es clave para rescatar con vida a los
menores.)

El articulo 4o. constitucional reconoce el interés superior
de la nifiez como principio rector que debe guiar todas las
decisiones de politica publica y de actuacion estatal. Este
principio obliga a las autoridades federales y locales a ins-
trumentar las medidas legislativas, administrativas y tecno-
logicas necesarias para asegurar la proteccion prioritaria de
nifias, nifios y adolescentes en situaciones de riesgo, como
lo es su desaparicion. La difusion masiva e inmediata de la
Alerta AMBER constituye una medida directamente vin-
culada al cumplimiento de este mandato constitucional.

Al crear Estados Unidos de América este sistema de bus-
queda de personas menores desaparecidas ha mantenido
resultados positivos. Con la modernizacion tecnoldgica di-
versos paises lo han implementado legalmente para que las
compafiias telefonicas difundan alertas de menores desapa-
recidos. EE.UU. mediante su sistema Wireless Emergency
Alerts (WEA) se envian alertas de secuestro infantil el cual
fue establecido por ley en 2006 y opera mediante Cell Bro-
adcast en las redes moviles. Esto significa que cuando se
emite una Alerta AMBER en EE.UU., todos los teléfonos
moviles en la zona especifica reciben un mensaje de emer-
gencia simultineamente, con un tono estridente de alerta
incluso si el dispositivo estd en silencio, esto no depende
de conocer numeros telefonicos ni mensajes individuales
de SMS, si no aprovechar las antenas celulares para trans-
mitir el boletin a los dispositivos en el area correspondien-
te del incidente.

Ademés de Estados Unidos, un ejemplo mds es Canadd que
implemento un esquema similar a través de su sistema na-
cional Alert Ready, por el cual las Alertas AMBER se
transmiten simultineamente en television, radio y a todos
los teléfonos moviles compatibles en la region afectadal?.
Cada provincia canadiense coordina con la policia para
emitir estas alertas inaldmbricas cuando un nifio ha sido se-
cuestrado y se encuentra en peligro grave. Esta integracion

a la red de alarmas publicas garantiza que la poblacion re-
ciba de inmediato la informacion del menor, sospechoso y
vehiculo en sus teléfonos, maximizando la probabilidad de
obtener pistas ciudadanas y un rescate exitoso.

Por lo antes dicho, la tecnologia broadcast es un tipo de
medio de difusion masivo, que a diferencia del SMS tradi-
cional que se envia a cada uno y puede retrasarse si se en-
vian miles de mensajes, el Cell Broadcast en cuestion de
segundos puede entregar la alerta a miles o millones de
dispositivos simultineamente dentro de la zona definidall.
Mas sin embargo, dada la magnitud del problema (miles de
menores desaparecidos y una tendencia al alza preocupan-
te), el Estado debe emplear todas las herramientas dispo-
nibles para proteger el derecho a la vida, seguridad e inte-
gridad de los nifios. Obligar por ley a los concesionarios a
difundir Alerta AMBER cumple con este deber de maxima
diligencia en derechos de la nifiez!2.

La reforma propuesta brinda certeza juridica y uniformi-
dad: ya no dependera de convenios voluntarios, sino que
todas las companias telefonicas cooperaran permanente-
mente con las autoridades federales y estatales en la acti-
vacion de alertas. Esto cerrard brechas de coordinacion y
asegurara que la proxima vez que desaparezca un menor,
la alerta llegard a practicamente cada bolsillo en México.
Ademads, se alinearia con los esfuerzos de profesionaliza-
cion del protocolo AMBER (por ejemplo, evitar demoras
de 72 horas y activar la blisqueda de forma inmediata), asi
como con la tendencia global hacia sistemas de alerta tem-
prana integrados.

Esta reforma contribuird a una mejor planeacion de las ac-
tividades consideradas para la atencion de este grave pro-
blema de nuestro pais.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.
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Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto vigenta
DICE:

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 183. Los concesionarios de
telecomunicaciones en su caso, los
gu})onza%dos que detérmine la Comisién,

Articulo 183. Los concesionarios de
telecomunicaciones en su caso, los
dambem dos que detérmine la Comision,
=

I. Colsborar con las instancias de|l. Colsborar con las instancias de
seguridad, procuracién y administracidn | seguridad, procuracién vy administracion
de justicia en |a localizaci eografica, en | dejusticia en [a localizaci eografica, en
fiempo real, de los equipos ferminales, en | iempo real, de los ipos ferminales, en
los terminos que establezcan las leyes. los t&rminos que establezcan las Ieye&

con la
autoridad competente en Ios casos de
desaparicion de menores de edad, para
garantizar la difusion inmediata vy
prioritaria de la alerta AMBER que al
respecto e emita, en tiempo real, a
través de sistemas de difusion masiva
y demas tecnologias disponibles
incluyendo la difusion de la alerta an
los dispositivos de telefonia celular,

$in correlativo

tanto an la ciudad, el estade donde =a
origine la alerta, y las ciudades
colindantes, conforme a lo que
determlne la autoridad competante an
Ios té que bl las
para su

cl.rn plimianto.

Il a Xl ... 1L aXIl. ...

En atencion a lo anteriormente expuesto, acudo a esta tri-
buna para someter a la consideracion de este pleno y soli-
citar su respaldo a la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo segundo a la fraccion I del articulo 183
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo, reco-
rriéndose las subsecuentes a la fraccion I del articulo 183
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, para quedar como sigue:

Articulo 183. Los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados que determine la Comision,
deberan:

L. Colaborar con las instancias de seguridad, procura-
cion y administracion de justicia en la localizacion geo-
gréafica, en tiempo real, de los equipos terminales, en los
términos que establezcan las leyes.

Asimismo, deberan coadyuvar con la autoridad com-
petente en los casos de desaparicion de menores de
edad, para garantizar la difusion inmediata y priori-
taria de la alerta AMBER que al respecto se emita,

en tiempo real, a través de sistemas de difusion ma-
siva y demas tecnologias disponibles, incluyendo la
difusion de la alerta en los dispositivos de telefonia
celular, tanto en la ciudad, el estado donde se origine
la alerta, y las ciudades colindantes, conforme a lo
que determine la autoridad competente en los térmi-
nos que establezcan las disposiciones reglamentarias
para su cumplimiento.

IL. a XIL ...
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La autoridad competente deberd expedir, dentro
de un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, las disposi-
ciones reglamentarias y técnicas necesarias para la imple-
mentacion de la obligacion prevista en el articulo 183,
relativas a la difusion de la Alerta AMBER a través de los
concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Notas

1. Redim. (2024, 6 noviembre). Niflez y adolescencia desaparecida en
México (a 6 de noviembre de 2024) - Blog de datos e incidencia poli-
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4610819 20230927 1682608459.pdf.
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https://www.milenio.com/politica/comision-senado-avala-telefo-
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2025, de

https://missingkids.ca/en/help-us-find/amber-alert/#:~:
text=In%20Canada%2C%20AMBER%20Alert%20programs,cell
%20phone%2C%?20television%2C%20radio

11. Redaccion. (2025, 29 julio). EL ENACOM esta implementando el
sistema de alertas tempranas Cell Broadcast. Full Diario.

https://fulldiario.com.ar/el-enacom-esta-implementando-el-siste-
ma-de-alertas-tempranas-cell-broadcast/#:~:text=,
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12. Cabadas, M. (2025, 19 marzo). Crece desaparicion de nifios y ado-
lescentes. El Universal.

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/crece-desaparicion-de-ni-
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 103 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso,
del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cion 11y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, frac-
cion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, dipu-
tado de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
to Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 103 de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho al agua es un derecho fundamental tutelado por
nuestra Carta Magnal, que en el parrafo octavo del articu-
lo 4o. establece: Toda persona tiene derecho al acceso, dis-
posicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizard este derecho y la ley defini-
rd las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

De acuerdo con la Comision nacional de los Derechos Hu-
manos, (CNDH),2 el derecho humano al agua es indispen-
sable para vivir dignamente y es condicion previa para la
realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que el
agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social
y cultural, y no solo como un bien econdmico. En este sen-
tido, la Observacion General Nimero 15 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Nacio-
nes Unidas (Comité¢ DESC) sefiala en su parte introducto-
ria que el agua es un recurso natural limitado y un bien pu-
blico fundamental para la vida y la salud.
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A través de una reforma constitucional al parrafo sexto del
articulo 4o., publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario
Oficial de la Federacion, se elevo a rango constitucional el
derecho humano al agua y saneamiento.

Se considera agua potable aquella utilizada para los fines
domésticos y la higiene personal, asi como para beber y co-
cinar. En el mismo sentido, agua potable salubre es el agua
cuyas caracteristicas microbianas, quimicas y fisicas cum-
plen con las pautas de la OMS o los patrones nacionales so-
bre la calidad del agua potable.

El agua es un recurso fundamental para la vida, es nece-
saria para diversas finalidades, aparte de los usos perso-
nales y domésticos, y para el ejercicio de varios derechos
humanos. Con base en la caracteristica de interdepen-
dencia y progresividad, entre muchos otros derechos, és-
te tiene vinculacion con el derecho a la vida, a la ali-
mentacion, al medio ambiente y a la salud, por ello es
fundamental su proteccion.

Por otra parte, el saneamiento basico del agua es entendido
como la tecnologia de mas bajo costo que per mite elimi-
nar higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener
un medio ambiente limpio y sano, tanto en la vivienda co-
mo en las proximidades de los usuarios. El acceso al sane-
amiento basico comprende seguridad y privacidad en el
uso de estos servicios.

Otras fuentes sefialan al tratamiento de aguas residuales co-
mo un proceso que busca eliminar contaminantes y resi-
duos de las aguas usadas para devolverlas al medio am-
biente de forma segura o para reutilizarlas.

El tratamiento de aguas residuales es importante porque
evita la contaminacion de rios, lagos y océanos, preservan-
do la biodiversidad y los ecosistemas acuaticos y reduce la
propagacion de enfermedades transmitidas por el agua,
protegiendo la salud de las personas, la reutilizacion del
agua permite el uso seguro del agua tratada para riego, pro-
cesos industriales y, en algunos casos, incluso para consu-
mo humano (potabilizacion) y la recuperacion de recursos
a través de algunos procesos de tratamiento permiten la re-
cuperacion de nutrientes y otros materiales valiosos pre-
sentes en las aguas residuales.

A través del comunicado de prensa 51/25 “Estadisticas a
Proposito del Dia Mundial del Agua” publicado el 19 de
marzo de 2025, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI)? informé que: en 2023, de los 214,227 mi-

llones de metros cubicos (Mm3) de agua extraidos del me-
dio ambiente, las hidroeléctricas aprovecharon 55.6% en la
generacion de energia (uso no consuntivo). El agua restan-
te fue consumida en la economia (uso consuntivol), con el
sector agropecuario como el mayor usuario del recurso,
con 32.2% del total. Le siguieron las actividades de indus-
tria, servicio y hogares, que en total consumieron 12.2%

En lo que se refiere a las Obras de Toma de Agua para Abas-
tecimiento Publico, que son infraestructuras disefiadas para
extraer agua de diversas fuentes, ya sea subterraneas (po-
zos) o superficiales (rios, presas o manantiales). En 2022,
de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipa-
les y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(CNGMD), se registro un total de 24,990 de obras de toma
de agua para abastecimiento publico. Las fuentes principa-
les de agua fueron los pozos, con 19,201 (76.8 %) obras de
toma; siguieron los manantiales, con 4 084 (16.3 %) obras
de toma

Por otra parte, en lo referente a las Plantas de Potabiliza-
¢ion, que son una construcciones u obra civil donde se lle-
va a cabo un conjunto de operaciones y procesos fisicos y/o
quimicos que se aplican al agua en los sistemas de abaste-
cimiento publicos o privados, a fin de hacerla apta para uso
y consumo humanos. En México, en 2022, de un total de
623 plantas de potabilizacion, 82.7% estaba en operacion y
17.3% se encontraba fuera de operacion.

En 2022, existian 3,440 plantas de tratamiento de aguas re-
siduales municipales, de las cuales 2,258 se encontraban en
operacion (65.6 %). Los 5 estados con mas plantas de tra-
tamiento en operacion fueron: Sinaloa (282), Oaxaca
(186), Jalisco (143), Tlaxcala (138) y Guanajuato (127).

El (INEGI) a través de diversas encuestas y estudios, ha re-
copilado informacion sobre el uso y la reduccion del agua
para consumo humano. Estos datos revelan patrones de
consumo, disponibilidad del recurso y problematicas aso-
ciadas a su gestion.

De acuerdo con esta fuente se sefiala que el promedio de
consumo de agua por persona en México es de 380 litros,
segn el Programa de Uso Eficiente y Racional del Agua.

La principal problematica detectada a través de los estudios
realizados por el INEGI son la escasez de agua y la conta-
minacion de los cuerpos de agua; la falta de tratamiento de
aguas residuales es un factor que contribuye a la crisis del
agua en México; falta de politicas publicas adecuadas; el
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agotamiento de las aguas subterraneas y el aumento de su
costo econdmico. Lo anterior, ha generado una reduccion
significativa en el consumo de agua en nuestro pais.

En México, millones de nifias y nifios que estudian en es-
cuelas publicas sufren por la falta de agua en sus planteles.
Algunas escuelas no cuentan con este servicio, mientras
que otras enfrentan escasez por ubicarse en zonas con po-
cas lluvias o por recibir agua de forma intermitente. En
2023, la Secretaria de Educacion Publica estimo que 3.4
millones de estudiantes ven afectada su educacion debido
a la falta de acceso a agua, higiene y saneamiento, lo que
obliga a las escuelas a cerrar o suspender clases.4

Segun datos de la dependencia, el 14% de las escuelas pri-
marias y secundarias publicas carecen de acceso al agua
potable. Esta cifra equivale a mas de 17,000 planteles edu-
cativos afectados por la falta de este recurso basico.

La ausencia de agua potable dificulta la implementacion de
practicas basicas de higiene, como el lavado de manos,
esencial para prevenir enfermedades. También impide el
aseo de aulas y patios escolares.

Las organizaciones de la sociedad civil y las empresas han
disefiado e implementado sistemas de captacion de agua de
lluvia en las escuelas de algunas entidades, como el caso de
la “Iniciativa Escuelas con Agua” en el Estado de México,
cuyo objetivo es proporcionar acceso sostenible al agua
limpia y desinfectada mediante la instalacion de Sistemas
de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL).

Cabe destacar los avances de este tema en la Ciudad de
México en donde de acuerdo con informacion de autorida-
des gubernamentales de la misma se presentd el programa
“Escuelas de Captacion”, a través del cual se instalaran sis-
temas de cosecha de agua de lluvia en mil 922 primarias y
secundarias piblicas de la Ciudad de México, con el obje-
tivo de almacenar hasta 198 millones de litros en beneficio
de un millén 200 mil alumnos y docentes, quienes podran
utilizarla como fuente alternativa para sanitarios y activi-
dades de limpieza.

De igual forma en el estado de México se implementan sis-
temas de captacion de agua pluvial a escuelas piblicas a
través del programa “Escuelas de Lluvia”. Con dicho siste-
ma esperaban captar mas de 13.8 millones de litros de agua
al afo, fomentando la cultura de conservacion hidrica en
las nuevas generaciones.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se hace necesario
generar nuevas disposiciones que permitan un uso mas efi-
ciente del recurso hidrico, asi como proponer nuevas tec-
nologias de captacion de agua de lluvia para el uso en las
diversas actividades de los planteles de nuestro sistema
educativo nacional y generar al mismo tiempo en los estu-

diantes una mejor cultura del uso del agua.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el

siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Educacion

Texto vigente
DICE:

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 103, La Secretarfa, a través de la
instancia que determine para efecto de
gjercer sus atribuciones referidas en este
Capitulo, emitird los lineamientos para
establecer las obligaciones gue deben

cumplirse  para  los  procesos  de
construccidn, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento. certificacion.

reconstruccidn o habiitacién de inmuebles
destinados & ke prestacion del servico
plblico de educacidn.

Dichos [Ineamientos, deberdn contener los
criterios  necesarios  relativos & la
seguridad, higiene, asesoria  téonica,
supenvisién estructural en obras mayores,

Articulo 103. La Secretaria, a través de la
instancia que determine para efecto de
gjercer sus atribuciones referidas en este
Capitulo, emitird los Eneamientos para
establecer las obligaciones gue deben

cumplirse  para los  procesos  de
construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabiftacion,
reforzamiento, certificacién,

reconstruccion o habiitacién de inmuebles
destinados a la prestacion del servicio
publico de educacidn.

Dichos lineamientos. deberdn contener
los criterios necesarios relativos a la
seguridad, higiene, asesoria tecnica,
supervisién estructural en obras mayores,

transparencia, rendicion de cuentas y
ficiencia de los r i ala
construccidén ¥ mantenimiento de las
escuelas, los cuales seran, entre otros:

fransparencia, rendicion de cuentas y
ficiencia de los recursos asignados a la
construccidn v mantenimiente de las
escuelas, los cusles seran, entre ofros:

LaVil ... LaVil. ...

Sin correlativo. De conformidad con el parrafo anterior,
la 5 ia podra truir sist

de captacién de agua y de tratamiento
y reutilizacion para uso en las
actividades propias de los planteles
escolares.

En atencion a la grave problematica relativa a la disposi-
cion de agua que presentan los planteles de educacion ba-
sica de nuestro pais, acudo a esta tribuna para someter a la
consideracion de este pleno y solicitar su respaldo a la
siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el articulo 103 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 103 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 103. La Secretaria, a través de la instancia que de-
termine para efecto de ejercer sus atribuciones referidas en
este Capitulo, emitira los lineamientos para establecer las
obligaciones que deben cumplirse para los procesos de
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilita-
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cion, reforzamiento, certificacion, reconstruccion o habili-
tacion de inmuebles destinados a la prestacion del servicio
publico de educacion.

Dichos lineamientos, deberan contener los criterios nece-
sarios relativos a la seguridad, higiene, asesoria técnica,
supervision estructural en obras mayores, transparencia,
rendicion de cuentas y eficiencia de los recursos asignados
a la construccion y mantenimiento de las escuelas, los cua-
les seran, entre otros:

I.aVIL...

De conformidad con el parrafo anterior, la Secreta-
ria podra construir sistemas de captacion de agua y
de tratamiento y reutilizacion para uso en las activi-
dades propias de los planteles escolares.
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas:

1. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

2. https://'www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/De-
recho-Humano-Agua-PS.pdf.

3. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/
EAP_DMunAgua.pdf.

4. https://animalpolitico.com/hablemos-de/sustentabilidad/escuelas-
con-agua-alternativa-escasez-femsa.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputado Yerico Abramo Masso (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 444 y 447
del Codigo Civil Federal, en materia de pérdida de patria
potestad ante la comision o tentativa por el delito de femi-
nicidio, a cargo de la diputada Verdonica Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion I del
articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto que reforma la fraccion V del articulo 444 y se adi-
ciona la fraccion IV al articulo 447, recorriéndose las sub-
secuentes en el mismo orden, ambos preceptos del Codigo
Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la violencia e inseguridad son factores que per-
mean cotidianamente dentro de nuestra sociedad. A lo lar-
go de la historia se ha convivido de manera directa e indi-
recta con algun tipo de agresion, amenaza o situacion en la
que prevalezca la inseguridad, lo que no es nuevo, ni re-
ciente, historicamente siempre ha habido vestigios de ese
tipo de conductas.

Desafortunadamente, las mujeres han sido objeto de la vio-
lencia desde tiempos remotos, y hoy en dia se ha incre-
mentado, generalizado y sofisticado al adquirir diversas
modalidades, tal como lo prevé la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Es importante mencionar que la ONU Mujeres define la
violencia contra las mujeres y las niflas como “todo acto de
violencia basado en el género que tenga o pueda tener co-
mo resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la co-
accion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada. La
violencia contra las mujeres y niflas abarca, con cardcter no
limitativo, la violencia fisica, sexual y psicologica que se
produce en el seno de la familia o de la comunidad, asi co-
mo la perpetrada o tolerada por el Estado”.!



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

Cada dia, mujeres de todas las edades se encuentran en
constante riesgo de vivir alglin tipo de violencia, o bien, en
un cierto momento de su vida han sido victimas de ella, o
amenazadas solo por el simple hecho de ser mujer.

A pesar de que en los ultimos afios se han ejercido mayo-
res acciones gubernamentales para atender la problematica,
ademas de existir una mayor consciencia al respecto, los
niveles de violencia de género continian en aumento.

Desde que inicio esta administracion del gobierno federal,
a julio de 2022, el nimero de incidentes en contra de las
mujeres suman 13,511 feminicidios y homicidios dolosos,
con lo que el promedio diario de muertes violentas de mu-
jeres paso de 9.4 a 12.2, pero aunque no es posible hacer
un comparativo de la violencia contra las mujeres respecto
a sexenios pasados, debido a que este delito se tipifico en
las 32 entidades a partir de 2020, y por ende, los nimeros
solo advierten que hay un incremento en la violencia afio
con aflo, tal como lo marca la siguiente gréfica:

Feminicidios y homicidios dolosos
de mujeres 2015-2021

El impacto que va dejando esta problematica en la sociedad
es inmenso. Aunado a las condiciones que se instrumenta-
ron para enfrentar la pandemia, tales como los confina-
mientos, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento,
estrés e incertidumbre econdmica, provocaron un incre-
mento alarmante de la violencia contra las mujeres y niiias,
exponiéndolas, ain mas, a diferentes agresiones.

En tiempos recientes la violencia contra la mujer se incre-
mento debido a la situacion provocada por la pandemia del
virus SARS-CoV-2, ya que como se desprende del informe
“La violencia contra las mujeres en el contexto del Covid-
19” de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
(CNDH), 2 de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
en 2019 se registraron 10.5 asesinatos de mujeres cada dia,
mientras que, de enero a marzo del 2020, la cifra ascendio
a 10.6 mujeres asesinadas al dia, en promedio.

Adicionalmente a lo sefialado, se registraron incrementos
importantes en el nimero de llamadas de emergencia rela-
cionadas con violencia contra la mujer, las cuales fueron
visibles a través de violacion, abuso, acoso u hostigamien-
to sexual, violencia de pareja y violencia familiar.

Como se ha dicho, el confinamiento solo aumento las dis-
tintas formas de violencia contra la mujer, entre ellas el fe-
minicidio, siendo este delito la forma extrema de violencia
cometida en contra las mujeres cuya presencia en nuestra
sociedad ha sido frecuente a lo largo de los afios. En el ca-
so de México, el seguimiento de las cifras sobre el femini-
cidio se ha formalizado gradualmente desde hace 7 afios.

A pesar de que la violencia contra la mujer no es algo nue-
vo, es hasta julio de 2011 que se incorpora por primera vez
el delito de feminicidio en el Codigo Penal del entonces
Distrito Federal, pero como se ha afirmado anteriormente,
es hasta el 2020 cuando todas las entidades federativas in-
corporan en su legislacion el delito de feminicidio, lo que
se replico en el Codigo Penal Federal en junio de 2022.

Esto solo ha sido el primer paso en el combate contra este
tipo de violencia, ya que el concepto de feminicidio aun es
objeto de amplios debates, tanto en las ciencias sociales,
como en la accion politica y en los procesos legislativos.
Solo que segun el “Modelo de protocolo latinoamericano
de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)” elaborado por
la ONU, se entiende como feminicidio a “la muerte vio-
lenta de las mujeres por razones de género, ya sea que ten-
ga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cual-
quier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por
parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accion u omision”. 3

Por su parte, el SESNSP en su informe sobre la violencia
contra las mujeres, (Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 911), 4 con corte a marzo 2023, nos muestra
que en 2021 hubo un total de 981 presuntos delitos de fe-
minicidio, dejando un méximo histérico desde 2015, afio
en que se empezo a contabilizar este delito y que tan solo
de enero al 31 de marzo de 2023 hubo un total de 220 ca-
sos registrados.
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PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO®: TENDENCIA MACIONAL

Por otro lado, la existencia de la tipificacion del feminici-
dio en el Codigo Penal Federal no ha garantizado que to-
dos los casos de agresion a mujeres sean clasificados como
tal, es decir, el registro que las autoridades llevan sobre la
incidencia de feminicidios no es precisa, ni homologa, lo
que dificulta conocer las cifras reales de este delito.

En este sentido, del mismo reporte del SESNSP se recopi-
lan datos sobre las presuntas victimas mujeres de homici-
dio doloso, marcando las cifras mas altas en 2019 con
2,875y 2022 con 2,805, y a marzo de 2023 se tiene un re-
gistro total de 674 victimas como lo marca la grafica.

En lo que respecta a las presuntas victimas de homicidio
culposo, el 2022 ocup? el primer lugar con 3,891 victimas,
mientras que el segundo lugar lo tuvo el 2019 con 3,296 y
para el periodo que corresponde de enero a marzo de 2023
van contabilizadas 1,022 presuntas victimas de este delito.

Todo lo anterior evidencia que este sexenio se ha caracte-
rizado por el incremento de los delitos que atenta contra la
mujer y en caso de que se precise una baja esta no se man-

tiene, por el contrario, las cifras siempre vuelven a crecer y
ante esto, es importante cuestionar no solo las medidas que
los gobiernos toman para combatir estos delitos, sino lo
que pasa una vez que estos son perpetrados, es decir, mu-
chas de estas victimas fueron asesinadas por su pareja, (es-
poso, novio, pariente o persona cercana), mujeres que eran
madres y que tras su muerte dejan en situacion de orfandad
a sus hijos menores de edad en la mayoria de los casos.

Aqui, debe mencionarse que la Ley General de Victimas
define en su articulo 4, parrafo segundo, que son victimas
indirectas del delito los familiares o las personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacion inme-
diata con ella, S por lo que sus hijas e hijos de las victimas
de feminicidio tienen ese cardcter.

Ante esto, es lamentable la falta de un registro y por lo tan-
to de cifras consolidadas sobre el niimero de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad
por feminicidio, lo que refleja la omision en que ha incu-
rrido el gobierno federal al no brindar la atencion de las
victimas indirectas de este delito, ya que fue hasta 2021
que se publico el Protocolo Nacional de Atencion Integral
a Nifas, Nifos y Adolescentes en condicion de Orfandad
por Feminicidio (PNNAOF), cuyo objetivo es garantizar el
acceso a la justicia a través de la prestacion de servicios di-
ferenciados y especializados de ayuda inmediata, asisten-
cia y atencion por parte de las instituciones que tienen ese
mandato legal.

Los menores de edad que pierden a su madre en hechos de
esta naturaleza sufren de un evento traumatico, o bien, en
el caso de las sobrevivientes de un intento de feminicidio,
todo el proceso que se sigue para obtener justicia por parte
de las autoridades crea una incertidumbre juridica que los
revictimiza debido a que recaen en el temor de que la pa-
tria potestad sea otorgada a su agresor, esto los posiciona
en una situacion de riesgo, dado que generalmente la vio-
lencia que ejercian a la madre se convierte en una accion
que puede repetirse con los hijos.

Por lo que es importante que el Estado cumpla con su res-
ponsabilidad de reparar de manera integral el dafio de las
victimas de violaciones a los derechos humanos, estipula-
do en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Una de las maneras en que esto
puede ser garantizado es en primera instancia suspender la
patria potestad a un padre acusado de feminicidio, con es-
to estamos protegiendo el interés superior de la infancia,
resguardando el bienestar y el desarrollo de los menores.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

El articulo 414 del mismo Codigo especifica sobre la pre-
lacion de otorgar la patria protestad y que a la letra dice:

Articulo 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce
por los padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de
ejercerla alguno de ellos, corresponderd su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia
prevista en este ordenamiento, ejerceran la patria potestad
sobre los menores, los ascendientes en segundo grado en el
orden que determine el juez de lo familiar, tomando en
cuenta las circunstancias del caso.

Es decir, a falta de la madre, es el padre quien en orden de
prelacion tendria la patria protestad, sin embargo, es nece-
sario precisar que si el susodicho es acusado de tentativa o
de la comision del feminicidio deberan suspendérsele los
derechos y en caso de encontrase culpable, extinguirlos.

Actualmente, el estado de Puebla es el iinico que contem-
pla en su Codigo Civil y en su Codigo Penal, que el padre
que sea acusado del delito de feminicidio, se le suspenda la
patria protestad que tiene sobre sus hijas e hijos, y en caso
de ser condenado por la comision o tentativa de este per-
dera totalmente cualquier derecho sobre estos, por lo que la
patria potestad serd otorgada a los familiares de la victima.

Esta reforma fue una respuesta al homicidio de la abogada
y activista Cecilia Monzon, quien defendia casos de muje-
res victimas de abuso y violencia familiar, y que también
peleaban por la custodia y las pensiones para sus hijos.

El autor intelectual de su feminicidio fue su expareja, quien
ya enfrentaba un litigio presentado por Monzén por la pen-
sion alimenticia de su hijo y que ademés estando en prision
intentd quedarse con la patria potestad de este.

Los escenarios en que se comente este delito son preocu-
pantes y el gobierno federal no puede hacer caso omiso a
las cifras, ni a las recomendaciones por parte de organis-
mos que pugnan por el respeto a los derechos de la mujer,
tal como ONU Mujeres, la Oficina Regional para América
Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otras.

Asimismo, es importante recordar que en México se debe
respetar y garantizar el interés superior de la nifiez y su
bienestar, asi como dar cumplimiento a diversos mecanis-
mos internacionales de los que nuestro pais es miembro,

todo con el unico fin de garantizar los derechos fundamen-
tales de la ciudadania.

Respecto a esto, UNICEF establece en su Convenio sobre
los Derechos del Nifio en su articulo 9, numeral 1, que
“Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea sepa-
rado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesa-
ria en el interés superior del nifio”.0

Lo anterior nos muestra que, si bien la presencia de los pa-
dres es necesaria para el bienestar de las y los nifios, estos
deben ser separados siempre que se considere que su per-
manencia juntos es petjudicial para el interés superior de
esos menores de edad, por lo que al momento de retirar la
patria potestad o negarla en el caso de un padre que pre-
sente cargos por cometer el delito de feminicidio, se debe
entender como una medida que resulta necesaria para la
proteccion adecuada del menor.

Nuestro pais ha sostenido de forma reiterada que en los
asuntos en los que intervengan nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades deben privilegiar su bienestar, por lo que la
aprobacion de esta iniciativa dara cumplimiento a tal prio-
ridad y que ademds serd parte de un gran avance para evi-
tar la impunidad.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a esta H.
Asamblea, para su estudio, andlisis, discusion y en su caso
aprobacion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 444 y se adi-
ciona la fraccion IV al articulo 447, recorriéndose las sub-
secuentes en el mismo orden, ambos preceptos del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion
judicial:

LalV..

V. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comi-
sion de un delito doloso en el que la victima sea el me-
nor, o bien, en aquellos casos en los que exista una
tentativa o se haya cometido el delito de feminicidio
por parte del padre contra la madre de su hija o hi-
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jo menor de edad, garantizando asi el interés supe-
rior de la nifiez en términos de lo previsto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; y

VI...

Articulo 447. La patria potestad se suspende:
Lalll..
IV. Por auto de vinculacién a proceso dictado en
aquellos casos en los que exista una tentativa o se ha-
ya cometido el delito de feminicidio por parte del pa-
dre contra la madre de su hija o hijo menor de edad,
garantizando asi el interés superior de la nifiez en
términos de lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de 1a Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas
1 Consultado el 2 de agosto de 2024, disponible en

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-
against-women/fags/types-of-violence

2 Consultado el 2 de agosto de 2024, disponible en:

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicacio-
nes/COVID-Mujeres.pdf

3 Consultado el 2 de agosto de 2024, disponible en
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attach-
ments/Sections/Library/Publications/2014/Modelo%20de%20pro-
tocolo.pdf

4 Consultado el 2 de agosto de 2024, disponible en

https://drive.google.com/file/d/1f1TWowSNhIM-5y650wu
QqlviQCNKaStM/view

5 Consultado el 2 de agosto de 2024 en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

6 Consultado el 2 de agosto de 2024, disponible en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Dado en el salon de sesiones, a 30 de septiembre de 2025.— Diputada
Verénica Martinez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 42 de la Ley de Avia-
cion Civil, en materia de tarifas medioambientales, a cargo
del diputado Juan Moreno de Haro, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la si-
guiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A medida en la que la humanidad ha enfrentado distintas
crisis en la calidad del medio ambiente, los gobiernos han
buscado soluciones para reducir los riesgos y disminuir su
impacto. Con ello se han creado instrumentos para atender
las externalidades de la generacion de energia, transporte,
contaminacion y explotacion de recursos.

Como parte de este desarrollo, paises y organizaciones han
promovido iniciativas de nuevos impuestos para auxiliar a
los gobiernos a llegar a sus metas para tener industrias mas
limpias y energias sustentables. 1 Estos, a diferencia de
otros impuestos, buscan corregir una externalidad negati-
va, asignando lo recaudado a un beneficio en particular, 2
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Desde 1997, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE), ha promovido fijar impues-
tos especiales a unidades fisicas que generen un impacto
negativo y/o especifico para el medio ambiente.3 De acuer-
do con la OCDE, desde entonces y hasta 2018, estos im-
puestos habrian incentivado la reduccion de emisiones y la
baja de costos en otras estrategias para las naciones. 4

Estos mecanismos de gravacion a externalidades, son agru-
pados por el Centro de Investigacion Econdmica y Presu-
puestaria (CIEP) en diez categorias de acuerdo a la expe-
riencia global. Sefialan que existen los que se refieren a: la
contaminacion por ruido; por emisiones de dioxido de car-
bono (CO2); por manejo de tierra, suelo y recursos natura-
les; por diferentes emisiones; por contaminacion vehicular;
a los productos petroleros; para proteger a la capa de ozo-
no; al consumo de electricidad; a la produccion de electri-
cidad; y al transporte aéreo.3 Sobre los ultimos, su imple-
mentacion se ha incrementado en los ultimos afios a raiz de
hallazgos sobre el mercado de emisiones y su grado de
contaminacion. Estas condiciones han generado respuestas
intergubernamentales basadas en los efectos institucionales
y financieros de permitir el crecimiento de la contamina-
cion.

Destaca la propuesta de la Organizacion de Aviacion Civil In-
ternacional (OACI), agencia dependiente de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en 2016, a través de la emi-
sion del Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono pa-
ra la Aviacion Internacional (CORSIA por sus siglas en in-
glés) que busca alcanzar tres objetivos clave: (1) limitar o
reducir las personas afectadas por la emision de ruidos, (2) li-
mitar o reducir el impacto de las emisiones de las naves en la
calidad local del aire y, (3) limitar o reducir el impacto de la
aviacion en las emisiones que generan el cambio climatico.

Con ella, ademas de buscar contar con esquemas de creci-
miento natural en la compensacion de carbono, se preten-
di6 comenzar a fondear actividades de responsabilidad me-
dio-ambiental. Por ejemplo, el fomento a la produccion de
nuevos energéticos sustentables, o refinacion mas efectiva
de combustoleos.

Cabe mencionar que el Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC por sus siglas en
inglés) ha seflalado que la aviacion contribuye en 2 por
ciento en las emisiones de CO, en todo el mundo.” Y aun-
que han proyectado que este porcentaje podria crecer has-
ta en 3 por ciento para 2050, existen otros estimados que
creen que éste ya supera el 5 por ciento en la actualidad. 8

En este sentido, la coyuntura internacional también ha afec-
tado el disefio de soluciones aceleradas para abordar los pro-
blemas. Por ejemplo, en Europa, el Programa de Recupera-
cion y Resiliencia enfocado a la recuperacion de la pandemia
por Covid-19 provee una oportunidad para extender el es-
pectro del uso de impuestos al medio ambiente. ?

Como parte de estas medidas, desde el afio 2020, la Union
Europea (UE) ha comenzado a tasar impuestos directos al
combustible utilizado por las lineas aéreas. Con ello, pre-
vén recaudar cerca de 3.7 billones de euros al afio y redu-
cir hasta en 59 por ciento las emisiones de carbono, que
han crecido sustancialmente desde 2013. Los primeros pai-
ses que prevén recuperacion inmediata son Alemania,
Francia, e Italia. 10Y 11

Complementariamente, el Gobierno francés también im-
plementd un impuesto ecologico en todos los vuelos sa-
lientes del pais. De acuerdo con el Ministerio de Transpor-
te, los boletos de clase turista se incrementarian en 1.5
euros y los de clase ejecutiva hasta en 9 euros con el fin de
fondear el desarrollo de alternativas de transporte de ener-
gia limpia; principalmente trenes hacia el afio 2030.12 Se
espera que esta iniciativa contribuya hasta en 180 millones
de euros al afio. 13

En Espana, el sector aéreo ha buscado trabajar con el go-
bierno para lograr un programa de cero emisiones netas
rumbo al 2050. Para lograrlo, se han propuesto medidas in-
mediatas y a mediano plazo, como exenciones fiscales a las
empresas de transporte aéreo y la reconversion de los por-
centajes, haciendo obligatorio su uso para el desarrollo de
nuevas tecnologias. 14

El planteamiento mas concreto es el que proyecta que la
exencion de impuestos sea progresiva y crezca hasta en
2 por ciento para 2025, 5 por ciento en 2030 y hasta 63
por ciento para el afio 2050, para lograr la suficiencia
idonea.15

En México, las acciones integrales de politica publica para
proteger el medio ambiente con instrumentos econdmicos
han sido insuficientes. De acuerdo con la OCDE, nuestro
pais tinicamente recauda 7 por ciento de los impuestos dis-
ponibles para medios de transporte.16 De estos, de acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), solo tres tienen un impacto en la recaudacion
final federal: el Impuesto sobre Automoviles Nuevos
(ISAN), el Impuesto por Tenencia de Automdviles, depen-
diente de las entidades federativas, y el Impuesto Especial
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sobre Produccion y Servicios (IEPS), que aplica a gasoli-
nas y diésel.17

En materia de medio ambiente, la misma Semarnat ha in-
dicado que las emisiones del transporte aéreo han escalado
a representar alrededor de 1.55 por ciento del total de las
emisiones de los transportes en el pais. Esto representa cer-
ca de 14 millones 624 mil toneladas de CO2 en la quema
de aviacion de forma anual. Estudios al respecto han deter-
minado que gran parte emana de la quema de turbosina. 18

Lo tltimo es relevante, dado que el Plan de Accion de Mé-
xico que se presentd ante la OACI en el afio 2012, el pais
se comprometio a estandarizar usos mas eficientes del
combustible en la aviacion civil hacia el afio 2021. En di-
chos compromisos se planted aplicar medidas a todos los
usuarios aéreos que generaran mas de 10 mil toneladas de
CO2 por aeronave durante vuelos internacionales.

Y aunque se han identificado operadores que atienden
medidas concretas para solucionarlo desde 2019, las au-
toridades aeronduticas mexicanas no han expandido sus
criterios para utilizar estos mecanismos como oportuni-
dades de mejora en el resto de la politica integral respec-
to al medio ambiente. 19

Asimismo, nuestra integracion al CORSIA, supone que
México debe prepararse para cumplir con la neutralizacion
obligatoria de emisiones incrementales de CO2 tomando
como base el afio 2020. Reportes de la Plataforma Mexica-
na de Carbono sefialan que los esfuerzos adicionales podri-
an ser criticos para garantizar los planes de mitigacion. 20

Es en este sentido, que la presente iniciativa de ley tiene
por objeto coadyuvar en el destino de recursos a la imple-
mentacion de nuevas soluciones que ayuden a reducir la
contaminacion causada por aeronaves en el pais. Recorde-
mos que estos esfuerzos consolidan la lucha en regular las
emisiones que abonan al cambio climatico, mismos que se
han visto reducidos hasta en 8.7 por ciento de acuerdo a la
asignacion presupuestal federal de 2022.21

De acuerdo con analistas, esta reduccion representa que del
gasto neto del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF) del afio fiscal 2022, solamente asigna
0.9 por ciento de su total a estrategias en contra del cambio
climatico. Asimismo, del cien por ciento que se etiqueta en
el Anexo 16 denominado “Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico”, 72 por ciento se destina a la Comision

Federal de Electricidad (CFE), sin contemplar otras medi-
das y politicas en desarrollo. 22

Por ello, este proyecto de reforma busca modificar la Ley de
Aviacion Civil, para garantizar que parte de las tarifas y pre-
cios que son establecidos por la prestacion de servicios aero-
portuarios, se destinen a la mitigacion a los efectos de la con-
taminacion medioambiental. Lo anterior, sin representar un
incremento o deterioro de las tarifas actuales que rigen el uso
y la interaccion entre las sedes y las aerolineas.

Resulta importante mencionar que, esta iniciativa fue pre-
sentada por el Diputado Marco Antonio Mendoza Busta-
mante integrante de mi Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, por lo
que agradezco la oportunidad para retomar esta gran pro-
puesta por un servidor, con el objetivo de mejorar el mar-
co juridico materia de la presente Iniciativa.

Los cambios propuestos consideran lo siguiente:

Ley de Aviacion Civil

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 42. Articulo 42. ...

Sin correlativo Los transportistas, operadores

aéreos concesionarios y

deberan d el

p

cinco por ciento de lo recaudado

mensualmente por las tarifas fijadas

para implementar acciones de
mitigacién al cambio climatico y la
eficiencia energética conforme a los
acuerdos y convenios en la materia.
Dicho porcentaje se calculara a partir
del total de las tarifas aeroportuarias
que se actualizan anualmente y se
debera informar a los usuarios de
manera clara y explicita el destino de
los recursos al momento de la

contratacion de los servicios.

Sin correlativo Transitorio

Unico. Fl presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn.
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Por las razones expuestas someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un sexto parrafo al ar-
ticulo 42 de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 42 de la Ley
de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 42. ...

Los transportistas, operadores aéreos concesionarios
y permisionarios deberan destinar el cinco por ciento
de lo recaudado mensualmente por las tarifas fijadas
para implementar acciones de mitigacion al cambio
climatico y la eficiencia energética conforme a los
acuerdos y convenios en la materia. Dicho porcentaje
se calculara a partir del total de las tarifas aeropor-
tuarias que se actualizan anualmente y se debera in-
formar a los usuarios de manera clara y explicita el
destino de los recursos al momento de la contratacion
de los servicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 What is green taxation. Disponible en:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/green-taxation-0_es

2 Impuestos ambientales: Explicacion, ejemplos y utilidad. Disponible en:

https://ciep.mx/impuestos-ambientales-explicacion-ejemplos-y-
utilidad/

3 Environmental taxes make way to protect the environment. Disponi-
ble en:

https://www.iberdrola.com/sustainability/green-and-environmen-
tal-taxes

4 Tax and the environment. Disponible en:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-and-environment.htm
5 Impuestos Ambientales en México y Otros Paises. Disponible en:

https://ciep.mx/impuestos-ambientales-explicacion-ejemplos-y-
utilidad/

6 The Work Of Icao On Environmental Impacts And Climate Change.
Disponible en:

https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/Sustai-
nable%20A viation%20Fuels%20Guide 100519.pdf

7 What is the impact of flying. Disponible en:
https://web.archive.org/web/20070630102152/
http://www.enviro.aero/Impac tofflying.aspx

8 Aviation Environmental Impacts. Disponible en:

https://www.easa.europa.eu/eaer/air-quality/aviation-environmen-
tal-impacts

9 Recovery and Resilience Facility. Disponible en:
https://ec.europa.cu/taxation_customs/green-taxation-0_es

10 Taxing airlines could raise “3.7bn a year and help prevent return to
pollution growth — new analysis. Disponible en:

https://www.transportenvironment.org/discover/taxing-airlines-
could-raise-%E2%82%AC37bn-year-and-help-prevent-return-po-
llution-growth-new-analysis/

11 Ryanair Europe’s 7th biggest carbon polluter last year as aviation
emissions continued to grow. Disponible en:

https://www.transportenvironment.org/discover/ryanair-eu ropes-
Tth-biggest-carbon-polluter-last-year-aviation-emissions-continue

d-grow/

12 France to implement eco-tax on all outbound flights. Disponible en:
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https://www.businesstraveller.com/business-travel/2019/0
7/10/france-to-implement-eco-tax-on-all-outbound-flights/

13 Ibidem

14 El sector aéreo reclama a la Administracion un marco para acelerar
su descarbonizacion. Disponible en:

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/11/11/compa-
nias/1636649773  771989.html

15 Ibidem
16 Environmentally related tax revenue. Disponible en:

https://www.compareyourcountry.org/environmental-
taxes/en/5/all/default

17 Innovacion, oportunidades y politicas. Disponible en:

https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_verdes16/i
ndicadores/04 _innovacion/4.1.1.html

18 Atienden Semarnat y AFAC polucion de industria. Disponible en:

https://a21.com.mx/index.php/normatividad/2021/06/04/atienden-
semarnat-y-afac-polucion-de-industria

19 Ibidem

20 Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion
Internacional. Disponible en:

http://www.mexico2.com.mx/uploadsmexico/file/FICHA%20TEC
NICA%20CORSIA%20COVID1 2020.pdf

21 Gobierno de AMLO disminuira en 8.7% los recursos para mitigar
el cambio climatico. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Gobierno-disminui-
ra-en-8.7-los-recursos-para-mitigar-cambio-climatico-20210927-
0012.html

22 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Juan Moreno de Haro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, en materia de inteligencia arti-
ficial, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion I del
articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta H. Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Capitulo VI al Titulo IV de la Ley Federal de
Derechos de Autor, con los articulos 114 Nonies, 114 De-
cies, 114 Undecies, 114 Duodecies, 114 Terdecies, 114
Quaterdecies y 114 Quindecies, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

En un entorno comunicativo donde la imagen suele acapa-
rar la atencion, la voz continta siendo un recurso esencial
para narrar, informar y emocionar a las diferentes audien-
cias, por lo que, en esa tesitura, el trabajo de los locutores
y de los actores de doblaje se destaca por su dominio vo-
cal, aunque ambos se valen de la voz como su principal he-
rramienta, sus finalidades, técnicas y entornos de trabajo
son diferentes.

El locutor es un profesional que se encarga de transmitir
mensajes sonoros de forma clara, persuasiva y efectiva, su
ambito de accion abarca desde la radio y la television has-
ta la publicidad, los eventos en vivo, los audiolibros y los
podcast, entre sus principales habilidades destacan la dic-
cion, entonacion, control del ritmo y claridad vocal,! ade-
mas, su tono y estilo deben adaptarse al medio y al publico
al que se dirige, por ejemplo, no se comunica igual un lo-
cutor de noticias, que uno de comerciales, sin embargo, en
todos los casos, el locutor busca conectar con su respectiva
audiencia a través del lenguaje y la voz. 2

El actor de doblaje, en cambio, se especializa en la reinter-
pretacion vocal de personajes ya existentes en peliculas,
series, videojuegos y otros productos audiovisuales.

El trabajo del profesional del doblaje no solo se limita a la
traduccion de un didlogo, sino que también es necesario
darle un sentido emocional, asi como una adaptacion cul-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

97

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

tural, ademds de guardar una sincronia labial, un apego al
guion original, y a las caracteristicas del personaje para
darle una mayor calidad y congruencia a su contenido.

Requiere habilidades actorales profundas, asi como una gran
capacidad de interpretacion y versatilidad vocal, seglin el si-
tio especializado IGeca, el profesional de esta actividad debe
dominar “la sincronizacion, la expresividad y la adaptacion
cultural” para lograr una actuacion verosimil.3

En ambos casos, actualmente enfrentan como reto comun,
el avance acelerado de la inteligencia artificial (IA) y su
creciente capacidad de replicar con fidelidad las voces hu-
manas.

La inteligencia artificial se ha convertido en una realidad
que transforma industrias, economias y sociedades enteras,
ahora a través de sistemas de recomendacion en platafor-
mas digitales hasta algoritmos que asisten en diagndsticos
médicos, la inteligencia artificial esta redefiniendo la ma-
nera en que interactuamos con el mundo, sin embargo, es-
te avance vertiginoso plantea desafios significativos en tér-
minos de ética, privacidad, seguridad y equidad.

El desarrollo de la inteligencia artificial generativa de voz
es capaz de imitar voces humanas con alto grado de realis-
mo, lo que ha generado inquietud en la industria, sobre to-
do entre actores de doblaje, quienes ven comprometida su
identidad vocal, su actividad laboral y, en consecuencia, su
fuente de ingresos.

La inteligencia artificial (IA) ha posibilitado que se imiten
con gran realismo las voces humanas, por lo que, si bien es
un logro tecnoldgico, también representa una amenaza se-
ria para locutores y actores de doblaje si no se regula co-
rrectamente.

Al ser una nueva herramienta tecnologia en pleno desa-
rrollo, atin no existe una regulacion efectiva sobre el uso,
sus alcances, sus posibles afectaciones, asi como las san-
ciones que se podrian imponer ante abusos derivados de
esta aplicacion.

La Union Europea ha sido pionera en la regulacion de la in-
teligencia artificial con la aprobacion de la Ley de Inteli-
gencia Artificial (Al Act), que entrd en vigor el 1 de agos-
to de 2024.

Estados Unidos ha adoptado un enfoque mas descentrali-
zado, aunque no existe una legislacion federal especifica

sobre el particular, diversas agencias han emitido directri-
ces y marcos éticos, es asi que el Instituto Nacional de Es-
tandares y Tecnologia (NIST) ha desarrollado un marco pa-
ra gestionar los riesgos asociados con la IA.

China ha adoptado una estrategia centralizada para la regu-
lacion de la inteligencia artificial, en septiembre de 2024,
publicé un marco de gobernanza de seguridad para la inte-
ligencia artificial, alineado con su iniciativa global de go-
bernanza relacionado con esta.

En América Latina, paises como Brasil, Chile y Pera han
avanzado en la formulacion de marcos regulatorios para la
inteligencia artificial.

Como puede observarse, la regulacion ha avanzado en al-
gunos paises, sin embargo, respecto a los actores de dobla-
je, sus circunstancias aun representan un vacio legal capaz
de crear un conflicto mas profundo que pueden resumirse
en la siguiente pregunta:

(Puede la IA sustituir el alma y la intencion humana que
contiene una voz profesional?

Aunque las voces sintéticas son Ttiles en tareas como asis-
tentes virtuales o accesibilidad digital, aun no logran inter-
pretar emociones complejas, intuiciones humanas o expe-
riencias personales. La voz es una manifestacion del ser, de
su historia, de su cultura. Reducirla a un patron de datos no
solo banaliza su valor artistico, sino que plantea dilemas
éticos urgentes sobre la identidad y el trabajo creativo.

En conclusion, tanto el locutor, como el actor de doblaje,
son piezas clave del entramado comunicativo y artistico ac-
tual, en tiempos donde la automatizacion amenaza con des-
humanizar ciertos oficios, es crucial defender el valor hu-
mano de la voz, estos profesionales no solo hablan:
interpretan, emocionan, y comunican, lo que al menos por
ahora, no puede ser replicado con autenticidad por ningiin
algoritmo.

Parte de la indignacion de los actores de doblaje es que no
hay consulta hacia ellos por el uso de sus voces, y tampo-
co existe una regulacion que les permita beneficiarse por-
que los motores de inteligencia artificial usen sus voces y
parte de su trabajo.

Actualmente existen distintas aplicaciones de inteligencia
artificial con las que se pueden emular voces de politicos,
cantantes, de personajes de peliculas, de videojuegos. Es
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ahi donde se afecta particularmente a los actores de dobla-
je, quienes consideran un riesgo para sus actividades la
operacion de estas aplicaciones.

Si bien analistas dijeron que la inteligencia artificial gene-
rativa podria traer beneficios para la industria como la re-
duccion de costos, es una realidad que ello traeria implici-
to la pérdida de empleos, tal como lo sefialan expertos.

La BBC reporto que poco mas de 2 mil 500 trabajadores de
la industria de los videojuegos entraron en huelga contra el
uso de la inteligencia artificial para simular voces. Las ma-
nifestaciones, que tuvieron lugar tras una huelga en Esta-
dos Unidos, dieron como resultado un acuerdo en el que in-
tegrantes de grandes empresas como Electronic Arts y
Activision, entre otras, reforzardn la seguridad para evitar
que sean reemplazados por la IA, sin antes dar el consenti-
miento para el uso de sus voces.

Otro caso es el que reportd The Guardian a inicios de este
mes, en el que los locutores de audiolibros se quejaron de
que Amazon ofrece un banco con hasta 100 voces para que
los escritores los usen y vendan asi las versiones de audio
de sus libros.

El reclamo central no es contra la tecnologia, sino contra su
uso sin ética, debido a la clonacion de voces e imagenes,
sin consentimiento de los mismos actores de doblaje y lo-
cutores.

En nuestro pais, un reciente episodio protagonizado por el
Instituto Nacional Electoral (INE), ha reavivado el debate
sobre los limites éticos y legales del uso de inteligencia ar-
tificial en la generacion de contenido audiovisual. La polé-
mica surgi6 cuando el INE difundié en su cuenta oficial de
TikTok un video institucional agradeciendo la participa-
cion ciudadana en las elecciones del 2 de junio, con la voz
del difunto maestro José Lavat.

El problema no fue menor. Segun reportes del Universal, Gi-
sela Casillas, viuda de la citada persona, y también actriz de
doblaje, denuncio6 piblicamente que la voz de su esposo, fue
utilizada sin ningtin tipo de autorizacion. En sus declaracio-
nes, Casillas expreso: “Qué triste que una institucion que ha-
bla de legalidad haga estas cosas tan horrendas. Usan IA pa-
ra una campaia que, ademas de mal hecha, se roba todo”.

Este caso pone en evidencia una preocupante falta de regu-
lacion clara, asi como de una conciencia sobre el uso ético

de tecnologias emergentes, como lo es la inteligencia arti-
ficial, particularmente en lo que respecta a la clonacion de
voces de artistas fallecidos sin consentimiento de sus here-
deros legales. Mas alla del debate tecnologico, se trata de
una infraccion directa a los derechos de propiedad intelec-
tual y a la integridad artistica de una persona, cuya voz es
parte de un legado cultural ampliamente reconocido.

La situacion resulta atin mas alarmante por tratarse de una
institucion publica cuya mision es precisamente defender
la legalidad y promover valores democraticos. El uso de
una voz artificial no autorizada en una campafia oficial no
solo compromete principios basicos de legalidad, sino que
envia un mensaje contradictorio a la ciudadania sobre el
respeto a los derechos individuales y culturales.

Ademds, este caso se inscribe en un contexto global en el
que profesionales de la voz locutores, narradores, actores y
actrices de doblaje estdn manifestando preocupacion por el
uso no consentido de sus voces en proyectos impulsados
por IA.

Paises como Espafia, han impulsado mecanismos con-
tractuales como la clausula Pasave (Pacto para la Salva-
guarda de la Voz del Actor de Doblaje), con el objetivo
de proteger legalmente a los intérpretes frente a este tipo
de practicas.

En México, sin embargo, la legislacion atin es ambigua
frente a estas situaciones, lo que deja a los profesionales
creativos en un estado de indefension ante el uso indebido
de sus voces, imagenes o estilos artisticos. El caso del INE
no solo deberia abrir un proceso de revision y disculpa ins-
titucional, sino también activar un debate legislativo ur-
gente sobre el uso ético y regulado de la inteligencia artifi-
cial en el 4mbito pablico y privado.4

Estos profesionales viven de su voz. Es su herramienta de
trabajo, su identidad y, muchas veces, también es su lega-
do artistico. El problema surge cuando una voz generada
por IA imita la de un actor o locutor real sin su autoriza-
cion. Este tipo de acciones no solo son una falta de respe-
to, sino que también ponen en riesgo el trabajo y los dere-
chos de todos los profesionales de la voz. Si las empresas
o instituciones pueden reemplazarlos con voces artificiales,
corren el riesgo de ser desplazados sin compensacion ni re-
conocimiento. Ademas, esto genera un precedente peligro-
so: el uso de voces sin consentimiento puede llevar a ma-
nipulacion de mensajes, confusion publica o incluso
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fraude, al hacer pasar por reales mensajes que nunca fue-
ron grabados por esas personas.

La voz no es solo un sonido. Comunica emociones, trans-
mite confianza y crea conexiones humanas que la IA atin no
puede replicar con autenticidad. Reemplazar estas voces
con tecnologia sin control, empobrece la calidad del conte-
nido y desvaloriza el trabajo artistico.

Por eso, es urgente que se establezcan reglas claras que pro-
tejan a quienes se dedican profesionalmente a ponerle voz a
nuestras historias, noticias, personajes, videojuegos y campa-
fias. No se trata de ir en contra del avance tecnologico, sino
de usarlo de manera ética y justa, sin borrar el trabajo de las
personas detrés de la voz.

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta hono-
rable asamblea, para su analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un Capitulo VI al Titulo IV de la Ley
Federal de Derechos de Autor, que contiene los articulos
114 Nonies, 114 Decies, 114 Undecies, 114 Duodecies, 114
Terdecies, 114 Quaterdecies y 114 Quindecies, para quedar
como sigue:

Capitulo VI
Del Consentimiento y Uso de Datos Humanos
para Entrenamiento de IA

Articulo 114 Nonies. El presente Titulo tiene por objeto
garantizar los derechos de los autores, de los artistas in-
térpretes o ejecutantes, de los locutores, actores de do-
blaje, en relacion con sus obras literarias o artisticas en
todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecu-
ciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas,
sus emisiones, asi como de los otros derechos de propie-
dad intelectual frente al uso de sistemas de inteligencia
artificial (IA), especialmente en aquellos sectores donde
pueda sustituir funciones creativas, interpretativas, téc-
nicas o de voz e imagen.

Articulo 114 Decies. Queda prohibido a las empresas
productoras y/o empleadores utilizar, sin consentimien-
to expreso, libre, previo e informado del trabajador o
artista:

I. La voz, imagen, estilo interpretativo, datos biomé-
tricos u otros atributos personales susceptibles de ser
replicados o simulados por Inteligencia Artificial;

II. Materiales resultantes de la actividad laboral o
artistica de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, de los locutores, actores de doblaje para
entrenar, mejorar o alimentar sistemas de Inteligen-
cia Artificial con fines comerciales o productivos.

Articulo 114 Undecies. El consentimiento a que se refie-
re el articulo anterior debera otorgarse mediante con-
trato escrito, donde se indique de manera clara:

L. El propésito del uso del material.

II. La duracidn, el alcance y los medios en que sera
utilizado.

III. La remuneracion especifica correspondiente.
IV. Las condiciones para el retiro del consentimiento.

Articulo 114 Duodecies. La sustitucion total o parcial de
los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, de
los locutores, actores de doblaje por sistemas de inteli-
gencia artificial, algoritmos automatizados o asistentes
virtuales en el centro de trabajo, solo podra realizarse
cuando:

I. Existan causas técnicas o economicas debidamente
justificadas.

IL. Se haya consultado y notificado previamente los
autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, de
los locutores, actores de doblaje.

I1L. Se garantice la proteccion de los derechos de los
autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, de
los locutores, actores de doblaje, o bien del empleo, la
reubicacion, capacitacion tecnoldgica o, en su caso,
una indemnizacion proporcional al dafio causado.

IV. No se afecten derechos adquiridos por los autores,
de los artistas intérpretes o ejecutantes, de los locuto-
res, actores de doblaje, o bien, las condiciones de tra-
bajo pactadas ni derechos colectivos.
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Articulo 114 Terdecies. Las personas que se desempe-
nan dentro de las industrias creativas, culturales, de en-
tretenimiento, produccion audiovisual, locucién, dobla-
je, desarrollo de videojuegos, narracion de audiolibros,
o cualquier otra actividad susceptible de ser replicada
mediante inteligencia artificial, gozaran de proteccion
reforzada frente a la automatizacion de sus funciones.

Articulo 114 Quaterdecies. Cuando una empresa pro-
ductora o empleador utilice tecnologias de inteligencia
artificial para generar contenido que simule, sustituya
o replique la voz, interpretacion, o imagen de una per-
sona trabajadora, se considerara como una prestacion
de servicios profesionales, y debera reconocerse:

L. El crédito artistico correspondiente.

II. La remuneracion equivalente como si hubiese si-
do realizada directamente por los autores, de los ar-
tistas intérpretes o ejecutantes, de los locutores, ac-
tores de doblaje.

II1. El derecho a objetar usos que afecten la reputa-
cion, dignidad o trayectoria profesional de los auto-
res, de los artistas intérpretes o ejecutantes, de los lo-
cutores, actores de doblaje.

Articulo 114 Quindecies. La Secretaria de Cultura y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social podran llevar
a cabo inspecciones extraordinarias para verificar el
cumplimiento de las disposiciones relativas al uso de in-
teligencia artificial en los centros de trabajo, asi como
imponer las medidas correctivas o sanciones correspon-
dientes.

Transitorio

Unico. Las disposiciones del presente capitulo entraran en
vigor a los ciento ochenta dias siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. Durante ese periodo,
los titulares de derechos y desarrolladores tecnologicos de-
berdn ajustar sus contratos y sistemas de operacion a lo es-
tablecido en esta Ley.

Notas

1 Consultado el 4 de septiembre de 2025 en

https://mx.indeed.com/orientacion-profesional/como-encontrar-
empleo/que-hace-un-locutor#:~:text=E1%20locutor%
20es%20un%20profesional,%2C%20vocalizaci%C3%B3n%2C%
20pausas%20y%20cadencia.

2 Consultado el 4 de septiembre de 2025 en

https://www.cursodelocucion.org/clases-de-locucion/que-es-un-lo-
cutor/

3 Consultado el 4 de septiembre de 2025 en
https://igeca.net/actor-o-actriz-de-doblaje-perfil-profesional/
4 Consultado el 4 de septiembre de 2025 en

https://www.latercera.com/tendencias/noticia/por-que-actores-pro-
testan-por-la-clonacion-con-ia-del-narrador-de-dragon-ball/

Palacio Legislativo, a 30 de septiembre de 2025.— Diputada Veronica
Martinez Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 88 de la Ley General de
Educacion, en materia de suspension de actividades esco-
lares debido a contingencias climaticas o fenémenos natu-
rales, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, para garantizar pension a
acreedores alimentarios, a cargo de la diputada Veronica
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 1V)



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO

Iniciativa que adiciona un articulo 301 Bis a la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del dipu-
tado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 40. y 34 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de igualdad y no discriminacion, a cargo del diputado
Juan Moreno de Haro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de incentivo al con-
sumo, a cargo del diputado Juan Moreno de Haro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acceso universal a internet y servicios de banda
ancha para los municipios, a cargo del diputado Juan Mo-
reno de Haro, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (La iniciativa podra ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en ma-
teria de reciclaje de envases plasticos, a cargo del diputado
Juan Moreno de Haro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que adiciona el articulo 420 Bis 2 del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de tipificar el delito de maltrato ani-
mal, a cargo del diputado Juan Moreno de Haro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, para establecer el delito de reclutamiento
forzado, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
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dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA
Y DEPORTE, Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de las leyes
General de Cultura Fisica y Deporte, y del Seguro Social,
a cargo de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a las leyes General de
Cultura Fisica y Deporte y del Seguro Social, para garan-
tizar el acceso a la seguridad social de las personas depor-
tistas de alto rendimiento, seleccionadas nacionales y de-
portistas profesionales, a cargo de la diputada Paola
Michell Longoria Lopez, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce la primacia de los derechos humanos en nuestro
pais, especificamente en su articulo primero que a la letra
dice:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los

tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

kbl

El derecho a la seguridad social es un derecho humano fun-
damental reconocido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en el articulo 123, Apartado A,
fraccion XXIX y B, fraccion XI.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros secto-
res sociales y sus familiares.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacidn, la invalidez, vejez y muerte.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

103  Aiio II, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice 1

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado me-
diante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organismo encargado de la seguridad so-
cial regulandose en su Ley y en las que corresponda,
la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudi-
caran los créditos respectivos.

9]
Asimismo, el derecho a la seguridad social estd reconocido

en diversos tratados internacionales de los que México es
parte.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus
articulos 22 y 25 reconoce el derecho a la seguridad social
como parte de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos economi-
cos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.2

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los niflos, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.”3

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales establece en su articulo 9, que los Estados de-
ben garantizar el acceso a la seguridad social para todos,
sin discriminacion.

“Articulo 9. Los Estados parte en el presente Pacto re-
conocen el derecho de toda persona a la seguridad so-
cial, incluso al seguro social.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales es vinculante para México desde 1981, y el
derecho a la seguridad social bajo este tratado incluye: co-
bertura universal; proteccion frente a enfermedades, mater-
nidad, invalidez, vejez, desempleo, accidentes laborales;
asi como mecanismos para la inclusion de grupos vulnera-
bles o desprotegidos, como los trabajadores informales o
atipicos, incluyendo deportistas.

Por otro lado, aunque la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, mejor conocido como Pacto de San Jose,
no establece expresamente el derecho a la seguridad social,
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si lo considera el Protocolo Adicional de San Salvador, ra-
tificado por México en 1996, que en su articulo 9 estable-
ce que:

“Articulo 9
Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que la proteja contra las consecuencias de la vejez y
de la incapacidad que la imposibilite fisica o mental-
mente para obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario,
las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a
sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran traba-
jando, el derecho a la seguridad social cubrird al menos
la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de
accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por ma-
ternidad antes y después del parto.”

Este protocolo reconoce que la seguridad social debe in-
cluir proteccion ante los riesgos derivados del trabajo, lo
que es clave para profesiones como el deporte, que fre-
cuentemente implican enfermedades cronicas, lesiones
permanentes y retiro anticipado.

De igual forma, el Convenio 102 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre la Seguridad Social (norma mi-
nima), del cual México también es Estado Parte, define los
estandares minimos para asegurar asistencia médica y
prestaciones monetarias por maternidad, por desempleo,
por vejez, profesionales, familiares, de maternidad, por in-
validez, por sobrevivencia o muerte, por accidentes de tra-
bajo y enfermedades.

Finalmente, la Carta Internacional de la Educacion Fisica y
el Deporte de la UNESCO, adoptada en 1978, en su articu-
lo 1, establece que:

“Articulo 1. La practica de la educacion fisica y el
deporte es un derecho fundamental para todos

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de
acceder a la educacion fisica, la actividad fisica y el de-
porte sin discriminacion alguna, ya esté ésta basada en
criterios étnicos, el sexo, la orientacion sexual, el idio-
ma, la religion, la opinion politica o de cualquier otra in-

dole, el origen nacional o social, la posicién econdmica
o cualquier otro factor.

. --”6

Sin embargo, a pesar de que este derecho humano a la se-
guridad social esta reconocido como tal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y México se ha
obligado, mediante diversos instrumentos internacionales,
a garantizarlo, atin sigue pendiente de ejercer para ciertos
sectores, como los deportistas profesionales y de alto ren-
dimiento, quienes, pese a representar al pais y generar be-
neficios economicos y sociales, enfrentan un vacio legal y
estructural respecto a su cobertura de seguridad social.

Dichos deportistas, no obstante que ejercen una actividad
profesional, muchas veces no son considerados “trabajado-
res” formales bajo una relacion laboral clara, lo que los ex-
cluye del acceso a sistemas de ahorro para el retiro y demas
programas o mecanismos que implican la seguridad social.

Asi, se tiene que ni en la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, ni en la Ley del Seguro Social se tiene considera-
dos explicitamente, como sujetos de ejercer el derecho hu-
mano a la seguridad social a los deportistas profesionales
que trabajan bajo esquemas de contrato temporal, de repre-
sentacion o sin subordinacion clara.

Es importante reconocer que los deportistas no siempre
cuentan con contratos que aseguren estabilidad ni presta-
ciones, lo cual impide que muchos atletas no coticen ante
el IMSS ni ante el ISSSTE, por lo que carecen de acceso a
servicios médicos, pensiones o seguros por riesgos de tra-
bajo y los demds componentes o prestaciones que implica
la seguridad social.

Hay que tener presente también que el deporte es una activi-
dad de alto riesgo y, en muchas modalidades, de corta dura-
cion, lo que incrementa la vulnerabilidad si no se cuenta con
mecanismos de proteccion social. Mientras algunos atletas
de élite pueden acceder a seguros privados o apoyos institu-
cionales, otros, sobre todo en deportes no mediaticos, que-
dan en el abandono.

Como quedd expuesto, el articulo primero de la Carta Mag-
na establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta y no excluye a determinado sector poblacional. Asimis-
mo, es claro el mandato de que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promo-
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ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

La seguridad social es reconocido como un derecho huma-
no indispensable para asegurar una vida digna y el progre-
so economico de las personas. De igual forma, ha quedado
ya expuesto que diversos instrumentos internacionales,
vinculantes para México, consolidan este derecho como
una obligacion del Estado que no admite regresividad, de
tal forma que debe ser implementado progresivamente pa-
ra todos los sectores de la poblacion, incluidos los depor-
tistas, sin discriminacion alguna.

Por lo tanto, el acceso a la seguridad social no debe ser un
privilegio, sino un derecho garantizado a todas las perso-
nas, incluidas aquellas que dedican su vida al deporte.
Nuestro pais debe avanzar en la armonizacion de su marco
legal y en la implementacion de politicas publicas que re-
conozcan la labor profesional de los deportistas y les otor-
guen proteccion durante y después de su carrera activa.

La presente iniciativa tiene 2 objetivos generales, el prime-
ro de ellos es establecer la obligatoriedad de otorgar segu-
ridad social para las y los deportistas profesionales, de alto
rendimiento y seleccionados nacionales, con el propdsito
de garantizar el pleno ejercicio del derecho humano a la se-
guridad social para las personas profesionales del deporte
en sus diferentes ramas.

El segundo objetivo es instaurar la obligacion de inscrip-
cion al régimen obligatorio de seguridad social por parte de
las federaciones, asociaciones, clubes, comités deportivos
y demas empleadores o responsables de su actividad.

Para mayor claridad se ofrece el siguiente cuadro compa-
rativo:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Dice: Debe decir:

Articulo 54 Bis. Las personas
deportistas de alto rendimiento,
seleccionadas nacionales y
deportistas profesionales deberan
contar con seguridad  social
conforme a la Ley del Seguro Social.

Sin correlativo.

Las federaciones deportivas
nacionales, asociaciones deportivas,
comités deportivos estatales, clubes
y dernas personas fisicas o morales
que organicen, promuevan o
financien la  participacion de
deportistas en actividades de
competiciones oficiales, nacionales
o internacionales, estarén obligados

a inscribirlos en el régimen
obligatorio del Seguro Social.

El incumplimiento de esta
disposicion constituira falta
administrativa grave y sera
sancionada conforme a lo

establecido en el Ariculo 152
fraccién | de esta Ley.

Ley Del Seguro Social

Dice: Debe decir:

Articulo 12. Son sujetos de|Articulo 12. Son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio: | aseguramiento del régimen obligatorio:

lL...alv... Lo..alv..

V. Las personas deportistas de alto
rendimiento, seleccionadas
nacionales y deportistas

Sin correlativo.

p X pent
de la forma de contratacion o
remuneracion que reciban, siempre
que participen en competiciones,
entrenamientos o actividades
organizadas o avaladas por las
federaciones deportivas,
asociaciones, clubes o comités
deportivos estatales y nacionales.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
las leyes General de Cultura Fisica y Deporte, y del Se-
guro Social, en materia de acceso a la seguridad social
a personas deportistas de alto rendimiento, selecciona-
das nacionales y deportistas profesionales

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 54 Bis a la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:

Articulo 54 Bis. Las personas deportistas de alto rendi-
miento, seleccionadas nacionales y deportistas profesio-
nales deberan contar con seguridad social conforme a
la Ley del Seguro Social.

Las federaciones deportivas nacionales, asociaciones
deportivas, comités deportivos estatales, clubes y demas
personas fisicas o morales que organicen, promuevan o
financien la participacion de deportistas en actividades
de competiciones oficiales, nacionales o internacionales,
estaran obligados a inscribirlos en el régimen obligato-
rio del Seguro Social.

El incumplimiento de esta disposicion constituira falta
administrativa grave y sera sancionada conforme a lo
establecido en el articulo 152, fraccion I, de esta ley.
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Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V al articulo
12 a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

LalV...

V. Las personas deportistas de alto rendimiento, se-
leccionadas nacionales y deportistas profesionales,
independientemente de la forma de contratacion o
remuneracién que reciban, siempre que participen
en competiciones, entrenamientos o actividades or-
ganizadas o avaladas por las federaciones deporti-
vas, asociaciones, clubes o comités deportivos estata-
les y nacionales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, por conducto de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, contard con un plazo de
180 dias naturales para emitir las disposiciones reglamen-
tarias necesarias para la aplicacion de lo establecido en es-
te decreto.

Tercero. Las federaciones deportivas nacionales, asocia-
ciones deportivas, comités deportivos estatales y clubes
contaran con un plazo de 12 meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para cumplir con la
obligacion de inscripcion de las personas deportistas en el
régimen obligatorio del Seguro Social.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1o.
2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 22.

3 Ibid. Articulo 25.

4 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Articulo 9.

5 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, (Protocolo de San Salvador). Articulo 9.

6 Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de la UNES-
CO. Articulo 1.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Paola Michell Longoria Lopez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Deporte, y de Se-
guridad Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de regulacion de vehiculos de movilidad personal, a
cargo de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Paola Michell Longoria Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
en materia de regulacion de vehiculos de movilidad perso-
nal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El viernes 18 de diciembre de 2020, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto por el que se de-
clara reformadas diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial.l Esta reforma
constitucional significé un cambio de paradigma en tor-
no a como entendemos la movilidad en nuestro pais, pues
ésta no se trata nada més de la posibilidad de desplazar-
nos de un lado a otro, sino que implica el reconocimien-
to de un derecho humano.

Con este decreto se modifico el parrafo veintiuno del ar-
ticulo 4o0. de quedar de la siguiente forma: “Toda persona
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tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, in-
clusion e igualdad.”

Posteriormente, el 17 de mayo de 2022, se publico la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial con el fin de trans-
formar el sistema de México. Asi la fraccion XXXII del ar-
ticulo 3 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSYV), define a la movilidad como “El conjunto de
desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a través
de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades
de las personas.” Por su parte, la seguridad vial puede ser
entendida como “El conjunto de politicas y sistemas orien-
tados a controlar los efectos de riesgo, con el fin de preve-
nir y reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros de transito™,

Ademas, para la ONU Habitat, 1a movilidad es también un
servicio urbano bésico fundamental, que configura la es-
tructura espacial de las ciudades e influye en el acceso
equitativo a oportunidades, servicios piiblicos y vivienda.3

Como podemos ver, la movilidad no sélo implica el des-
plazamiento de un punto a otro, sino que para garantizar
este derecho se deben cumplir con otros elementos indis-
pensables como la seguridad, la eficiencia y la sostenibili-
dad, por lo que se encuentra estrechamente vinculada con
la configuracion del espacio y de las vialidades, asi como
con los medios de transporte.

Actualmente, las ciudades e incluso algunas zonas rurales
carecen de una movilidad adecuada por diversos factores,
como puede ser es el incremento desmedido del parque ve-
hicular. En gran parte de las ciudades més grandes del
mundo, incluidas algunas de nuestro pais como la Ciudad
de México, las vialidades se llenan de automoviles, ocasio-
nando congestiones vehiculares, incrementos en el tiempo
de desplazamiento, siniestros viales y contaminacion am-
biental.

El TomTom Traffic Index Ranking, que mide anualmente
el tiempo promedio de viaje y nivel de congestion de 501
ciudades de 62 paises, sefiala que la Ciudad de México se
encuentra en el lugar 17 de las ciudades con mayor tréfico,
con un promedio de cerca de 32 minutos por cada 10 kilo-
metros, un nivel de congestion de 92 por ciento y ocupa el
primer lugar en el mundo por congestiones viales con un
tiempo de 152 horas perdidas al afio por esta causa.

La carencia de una movilidad efectiva subyace también
en que, hasta hace pocos afios, el disefio de las ciudades
y zonas urbanas ponia en el centro a los automoviles y
otros vehiculos motorizados como principales medios de
transporte, por lo que las calles se trazaban en razon de
ello, dejando en segundo plano a las personas y generan-
do desigualdad, pues no todas las personas cuentan con
la capacidad adquisitiva suficiente para poder tener un
vehiculo automotor.

En torno a lo anterior con la integracion del derecho a la
movilidad, se estableci6 la obligacion del Estado de garan-
tizar una ciudad para todos; las calles y los espacios urba-
nos deben de estar considerados para todas las personas, de
ahi que esta ley garantice la mejora del transporte publico,
pero también advierte la importancia de generar espacios e
infraestructura para peatones y ciclistas.

Si bien es claro que la ley significé un avance trascenden-
tal en el reconocimiento de los derechos urbanos, ésta pue-
de ser perfectible, pues a pesar de que busca visibilizar los
medios de movilidad y generar mecanismos de proteccion,
actualmente la ley no contempla, ni define, los vehiculos
de movilidad personal (VMP). En términos generales, los
VPM son medios de transporte, normalmente de motor
eléctrico y de una sola plaza que pueden alcanzar una ve-
locidad de entre 6 y 25 kilometros por hora, pueden ser pa-
tines eléctricos, monociclos, bicicletas de motor, segways
y hoverboards entre otros.”

Si bien es cierto que estos vehiculos son utilizados para
distancias relativamente cortas, también es una realidad
que ante los cambios en el paradigma de la movilidad se
han transformado en un mecanismo cada vez mas utilizado
en los entornos urbanos, pues permiten reducir contami-
nantes y tienen un costo mucho mas accesible que los au-
tomoviles o las motocicletas.

Estos vehiculos se han vuelto tan populares que en algunos
paises se han transformado en uno de los principales me-
dios de transporte, de hecho, segin la Federacién Espafio-
la de Vehiculos de Movilidad Personal, en dicho pais ya
hay unos 5 millones de patinetes eléctricos.8

Ante esta situacion, se ha generado la importancia de comen-
zar a regularlos y generar infraestructura centrada en el desa-
rrollo de una micro movilidad, pues al ser vehiculos de baja
velocidad (no superan los 25 kilometros por hora), los usua-
110s se encuentran en situacion de riesgo, tanto es asi que de
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acuerdo con el Andlisis de la Siniestralidad de Vehiculos de
Movilidad Personal 2023, del 2021 al 2022 se incremento en
80 por ciento el nimero de siniestros viales en casos de
VMP? La situacion a cobrado tal relevancia en Espaiia que
para 2026 los usuarios de esta modalidad de transporte ten-
drén la obligacion de contratar seguro vehicular.

En nuestro pais no contamos con datos especificos sobre el
uso de este tipo de vehiculos, sin embargo, dado su uso cre-
ciente, se ha comenzado a generar regulacion en la mate-
ria. Asi por ejemplo la Ciudad de México modificé su ley
para incorporar los VPM en la legislacion.

Precisamente por lo anterior la presente iniciativa busca in-
corporar en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
los VMP a efecto de que puedan ser visibilizados y regula-
dos en todo el pais, esto a fin de contar con datos y bases
estadisticas en la materia, a la par que se pueda promover
infraestructura centrada en garantizar una seguridad para
estos usuarios, quienes al igual que los peatones y ciclistas
se encuentran en una situacion vulnerable.

Asi, ademas de definirlos en el articulo 4 de la ley se con-
sidera pertinente, que, asi como se promueve el desarrollo
de infraestructura para ciclistas, también se integre la in-
fraestructura para los VMP, esto tomando en cuenta que la
velocidad maxima que alcanzan es de 25 km/h.

Hoy, una gran cantidad de vialidades en todo el pais han in-
corporado infraestructura dirigida a atender y proteger a los
usuarios de las vias que prioriza la jerarquia de movilidad,
como los peatones, ciclistas y usuarios de vehiculos no
motorizados.

Los carriles confinados son una de las opciones que se han
elegido para este proposito, lo cual ha contribuido de for-
ma importante a garantizar la seguridad de los usuarios de
la vialidad.

En México la creacion de carriles confinados surgio en un
primer momento para que los medios de transporte publico
motorizados contaran con un carril especifico para su cir-
culacion, aumentando asi su eficiencia en beneficio de los
usuarios.

Posteriormente, la creacion de carriles confinados se ha
orientado a los usuarios ciclistas, a fin de garantizar su dere-
cho a la movilidad de forma segura. Asi, los usuarios ciclis-
tas cuentan con infraestructura propia en las principales via-
lidades de las ciudades que los protege de siniestros viales.

Sin embargo, los usuarios de VMP son un sector de usua-
rios de la via olvidado y discriminado; no solo han sido es-
tigmatizados por la sociedad, sino que también han sido
excluidos en la planeacion de la infraestructura urbana e in-
cluso los han equiparado con los usuarios de vehiculos au-
tomotor de cuatro ruedas, cuando en realidad su naturaleza
vial es completamente diferente.

De hecho, en la jerarquia de movilidad establecida en la
LGMSYV los motociclistas y otros usuarios de vehiculos
eléctricos se equiparan a los usuarios de vehiculos automo-
tor, colocandolos en el ultimo peldafio.

Como los ciclistas, los usuarios de VMP tienen derecho a
ser reconsiderados no sdlo en la ley, también en la creacion
de politicas piblicas y la construccion de infraestructura
publica que tengan como finalidad su proteccion y garantia
de su derecho a la movilidad segura.

La creacion de carriles confinados para ciclistas en las
principales vialidades urbanas ya contribuido a disminuir
los siniestros viales en donde se encuentran involucrados
ciclistas y, por ende, las muertes ocasionadas por estos.

Dada la naturaleza de las personas usuarias motociclistas
y de otros vehiculos no motorizados, que puede equipa-
rarse hasta cierto punto con las personas usuarias ciclis-
tas, resulta pertinente generar politicas publicas ad hoc a
sus necesidades y naturaleza, a fin de garantizar su segu-
ridad y su derecho a la movilidad.

En este sentido, y en vista de que la creacion de carriles
confinados y exclusivos para usuarios ciclistas ha tenido
éxito en materia de seguridad vial, es importante conside-
rar su aplicacion para los vehiculos de movilidad personal
sobre todo en consideracion del incremento de usuarios de
este medio de transporte y de los accidentes viales.

En consideracion de lo antes expuesto, someto a la revision
del Pleno de las y los Diputados del honorable Congreso de
la Union la siguiente propuesta de reforma:
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Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

L al XIX. ..

| Sin Correlativo

:L

I, al LXIX. ...

LXX. Vehiculo de Movilidad
personal: vehiculo de una o mas
ruedas, unipersonal, propulsado
exclusivamente  por  motores
eléctricos, con una velocidad
maxima de disefio de entre 6 y 25
Km/hr.

Articulo 35. Criterios para el disefio
de infraestructura vial.

Lalll ...

IV. Vision integral. Los proyectos de
nuevas calles o de redisefio de las
existentes en las vialidades urbanas,
semiurbanas y rurales, deberan
considerar el criterio de calle completa,
asignando secciones adecuadas a
personas peatonas, carriles exclusivos
para vehiculos no motorizados y carriles
exclusivos al transporte publico, cuando
se trate de un corredor de alta demanda
o el contexto asi lo amerite;

Articulo 35. Criterios para el disefio
de infraestructura vial.

Lalll ...

IV. Vision integral. Los proyectos de
nuevas calles o de redisefio de las
existentes en las vialidades urbanas,
semiurbanas y rurales, deberdn
considerar el criterio de calle completa,
asignando secciones adecuadas a
personas peatonas, carriles exclusivos
para vehiculos no motorizados y
vehiculos de movilidad personal,
carriles exclusivos al transporte publico,
cuando se trate de un corredor de alta

demanda o el contexto asi lo amerite;

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion del siguiente proyec-
to de:

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial, en materia de regulacion de vehiculos de mo-
vilidad personal

Unico. Se adiciona una fraccion LXX al articulo 30. y se re-
forma la fraccion IV del articulo 35 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.

[ al LXIX. ...

LXX. Vehiculo de movilidad personal: vehiculo de una
0 mas ruedas, unipersonal, propulsado exclusivamen-
te por motores eléctricos, con una velocidad maxima
de diseiio de entre 6 y 25 kilometros por hora.

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura
vial.

Lalll ...

IV. Vision integral. Los proyectos de nuevas calles o de
redisefio de las existentes en las vialidades urbanas, se-
miurbanas y rurales, deberan considerar el criterio de
calle completa, asignando secciones adecuadas a perso-
nas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no mo-
torizados y vehiculos de movilidad personal, carriles
exclusivos al transporte publico, cuando se trate de un
corredor de alta demanda o el contexto asi lo amerite;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Decreto por el que se declara reformadas diversas disposiciones de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Movilidad y Seguridad Vial.

2 CPEUM, Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 LGMSY, Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

4 Tbidem.

5 Movilidad y transporte, ONU Habitat, disponible en:
https://unhabitat.org/topic/mobility-and-transport#:~:text=movili-
dad%20y%20transporte-,Descripci%C3%B3n%20general ,oportu-
nidades%2C%20servicios%20p%C3%BAblicos%20y%20vivien-
da.

6 TomTom Traffic Index, Ranking 2024, disponible en:

https://www.tomtom.com/traffic-index/ranking/

7 Vehiculos de movilidad personal: nuevas reglas, nueva formacion.
En linea, disponible en:
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https://revista.dgt.es/es/reportajes/2023/12DICIEMBRE/1221-
N268-patinetes-nueva-norma.shtml

8 Vehiculos de movilidad personal: nuevas reglas, nueva formacion,
publicado el dia 21 de diciembre del 2023.

https://revista.dgt.es/es/reportajes/2023/12DICIEMBRE/1221-
N268-patinetes-nueva-norma.shtml

9 Mafre. Analisis de la siniestralidad de vehiculos de movilidad perso-
nal 2023. Analisis

https://documentacion.fundacionmapfre.org/documentacion/publi-
co/es/media/group/1123576.do

Dado en el salon de sesiones, el 30 de septiembre de 2025.— Diputada
Paola Michell Longoria Lopez (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL GOBIERNO DE JALISCO Y LOS 125

AYUNTAMIENTOS, A AMPLIAR Y FORTALECER
LOS OPERATIVOS DE DETECCION, RETIRO Y DIS-
POSICION FINAL DE VEHICULOS ABANDONADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Jalisco y a los 125 ayuntamientos a
ampliar y fortalecer los operativos de deteccion, retiro y
disposicion final de vehiculos abandonados, asi como im-
plementar campafias permanentes de difusion y sensibili-
zacion dirigidas a la ciudadania y elaboren un informe pu-
blico sobre los resultados obtenidos para su publicacion en
el periddico oficial del estado de Jalisco, a cargo de la dipu-
tada Marcela Michel Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Marcela Michel Lopez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
IL, numeral 2, fracciones Il y IV del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de

Jalisco y a los 125 ayuntamientos a que, en el ambito de
sus respectivas competencias, amplien y fortalezcan los
operativos de deteccion, retiro y disposicion final de vehi-
culos abandonados; implementen camparias permanentes
de difusion y sensibilizacion dirigidas a la ciudadania; y
elaboren un informe publico sobre los resultados obteni-
dos, para su publicacion en el Periodico Oficial del Esta-
do de Jalisco, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El abandono de vehiculos en la via publica constituye un
problema creciente que afecta multiples dimensiones de la
vida urbana, desde la movilidad hasta la seguridad, el me-
dio ambiente y la salud publica. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
parque vehicular en México ha experimentado un creci-
miento sostenido en la ltima década. En 2013, se registra-
ron aproximadamente 35 millones de vehiculos en circula-
cion, cifra que aumenté a mas de 61 millones en 2024.1
Este aumento significativo ha contribuido a la creciente
presencia de unidades abandonadas en la via publica, debi-
do a factores como fallas mecanicas, pérdida de documen-
tacion o falta de interés de los propietarios en mantenerlos
en circulacion.

Segtin el estudio El costo de la congestion: vida y recur-
sos perdidos publicado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) en 2019, la congestion vial en
32 ciudades mexicanas genera una pérdida economica
anual de aproximadamente 94 mil millones de pesos. Es-
ta cifra incluye tanto las oportunidades de ingreso perdi-
das por los usuarios del transporte piblico, estimadas en
69 mil millones de pesos, como las pérdidas para quienes
utilizan automovil particular, que ascienden a 25 mil mi-
llones de pesos.2

Aunque el estudio no aborda directamente el impacto de
los vehiculos abandonados, es razonable inferir que estos
contribuyen a la congestion al ocupar espacios publicos
que podrian destinarse a la circulacion de vehiculos y pea-
tones, provocando congestiones y afectando la fluidez vial.
Esto representa un costo econdmico indirecto para la so-
ciedad debido al aumento en tiempos de traslado y consu-
mo de combustible.

A nivel local, en Jalisco, los reportes ciudadanos sobre ve-
hiculos abandonados se han incrementado en los ultimos
afios. Por ejemplo, en Guadalajara, la cifra pasé de 1,655
reportes en 2022 a mas de 3,000 en 2024, y en Zapopan
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también se ha registrado un aumento significativo, con un
crecimiento del 39% en reportes entre 2022 y 2025.3 Estos
datos evidencian un problema no solo de magnitud, sino
también de dispersion geografica que requiere una aten-
cion integral mas alld de las zonas metropolitanas.

El problema de los vehiculos abandonados conlleva ries-
gos sanitarios, ya que estos automotores se convierten en
focos infecciosos y criaderos para fauna nociva, como lo
sefiala el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), que
vincula la acumulacion de desechos y vehiculos inservibles
con la proliferacion de vectores transmisores de enferme-
dades. Ademas, la contaminacion visual y ambiental que
generan estas unidades es un factor que afecta negativa-
mente la calidad de vida de los ciudadanos, ya que su pre-
sencia prolongada deteriora el paisaje urbano, transmite
una imagen de abandono institucional y genera una per-
cepcion de inseguridad en el entorno. Estos vehiculos sue-
len acumular residuos, 6xido y materiales contaminantes
que se filtran al suelo, contribuyendo a la degradacion del
ambiente inmediato. Asimismo, obstaculizan el uso ade-
cuado del espacio publico y afectan la convivencia social
al convertir calles y banquetas en zonas descuidadas o in-
cluso peligrosas para peatones y ciclistas.

En el d&mbito de la seguridad publica, de acuerdo con el
“Diagnostico Nacional sobre el Abandono de Vehiculos en
Espacios Publicos” realizado por el Instituto para la Segu-
ridad y la Democracia (Insyde) en 2020, los vehiculos
abandonados en la via publica pueden ser utilizados para
ocultar armas, objetos robados o incluso drogas, y son se-
flalados recurrentemente por vecinos como puntos de ries-
go para la comision de actos vandalicos. Este mismo infor-
me indica que, en colonias con alta concentracion de
unidades abandonadas, se reporta un aumento de hasta un
22% en incidentes delictivos menores, como robos a tran-
setinte y dafios en propiedad ajena.4 Asimismo, un estudio
de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), publi-
cado en 2021, concluye que estos vehiculos generan espa-
cios que propician la impunidad al dificultar la visibilidad
y vigilancia en las calles, afectando directamente la per-
cepcion de seguridad en los entornos vecinales. La acumu-
lacion de unidades abandonadas, ademas, debilita el tejido
social al proyectar descuido institucional y abandono del
espacio publico.

Desde una perspectiva econdmica, la presencia prolongada
de vehiculos abandonados representa un uso ineficiente del
espacio urbano, al impedir su aprovechamiento productivo
en zonas con alta demanda de estacionamiento, transito

comercial o desarrollo habitacional. Ademas, su acumula-
cion incide negativamente en la percepcion de seguridad y
orden, lo cual puede desacelerar la actividad econdmica lo-
cal, desincentivar inversiones y contribuir a la depreciacion
del valor inmobiliario en las zonas afectadas.

En este contexto, es importante destacar que el marco juri-
dico vigente en el estado de Jalisco ya contempla disposi-
ciones especificas respecto al abandono de vehiculos en la
via publica, reconociendo sus implicaciones en materia de
movilidad, seguridad vial, medio ambiente y salud publica.

El &mbito normativo, establece atribuciones claras para la
gestion de vehiculos abandonados. En particular, el articu-
lo 61 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Trans-
porte del Estado de Jalisco dispone que los ayuntamien-
tos deberén:

“Remitir a los depositos vehiculares, los vehiculos que
se encuentren abandonados, inservibles, destruidos e
inutilizados en las vias publicas y estacionamientos pu-
blicos de su jurisdiccion, en los términos de la presente
Ley y los reglamentos aplicables en la materia”

Por su parte, el articulo 172 de la misma ley establece que:

“Los ayuntamientos podran remitir a los depositos ve-
hiculares, los vehiculos que se encuentren abandona-
dos, inservibles, destruidos e inutilizados en las vias
publicas y estacionamientos publicos de su jurisdic-
cion, asi como las cajas, remolques y vehiculos de car-
ga, que obstaculicen, limiten o impidan el uso adecua-
do de las vias, en términos de la reglamentacion y
normatividad aplicable”

En este sentido, el Reglamento de la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, en su
Articulo 115, refuerza esta disposicion al sefialar que:

“estd prohibido que un vehiculo estacionado, aun en
lugar que esté permitido, permanezca en estado de
abandono’.

Este articulo define como vehiculo abandonado a aquel
que:

“I. Contamina visiblemente, es un foco de infeccion o
genera malos olores o fauna nociva para la salud o el
medio ambiente;



Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

II. Provoca entorpecimiento a la circulacion o molestias
a los peatones, sin encontrarse la persona conductora
en el lugar; y

Il Presenta huella de choque y no cuenta con el per-
miso correspondiente.”

Quienes incurran en estos supuestos seran acreedores a
la sancion establecida en el articulo 360, fraccion X1V,
de la Ley, ademas de que el vehiculo debera ser remiti-
do al deposito publico o autorizado como medida de
seguridad 8

Cabe sefialar que el Ayuntamiento de Guadalajara ha im-
plementado el programa “Limpia Tu Ciudad™?, orientado
al retiro de vehiculos abandonados en la Zona Metropolita-
na de Guadalajara. Esta estrategia ha contribuido a mejorar
la gestion del espacio publico y la seguridad vial en dicha
region. No obstante, su aplicacion ha estado restringida te-
rritorialmente, dejando fuera a los municipios del interior
del estado.

Dada la creciente presencia de vehiculos abandonados en
otras regiones de Jalisco, es necesario ampliar este tipo de
intervenciones a todo el territorio estatal. Esto permitira
una gestion mas equitativa y coordinada, atendiendo pro-
blematicas comunes relacionadas con la movilidad, la se-
guridad y la calidad urbana. La extension de este programa
no solo mejoraria la cobertura geogréfica, sino que facili-
taria la estandarizacion de procesos y el uso mas eficiente
de los recursos publicos.

Para garantizar su efectividad, estas acciones deben acom-
panarse de mecanismos de seguimiento mediante informes
periddicos que evalien resultados, identifiquen areas de
mejora y aseguren la rendicion de cuentas. La transparen-
cia en la gestion piblica es esencial para fortalecer la con-
fianza ciudadana y garantizar que las politicas implemen-
tadas generen impactos reales y medibles.

Asimismo, es clave que la poblacion conozca los procedi-
mientos para denunciar vehiculos abandonados, asi como
las sanciones aplicables. En el caso del Area Metropolita-
na de Guadalajara, el protocolo contempla la recepcion del
reporte ciudadano, la verificacion por parte de las autori-
dades, la notificacion al propietario y, en caso de no retiro,
la remision del vehiculo a un deposito autorizado!?. Di-
fundir este proceso de forma clara y accesible fortalece la
participacion social, fomenta la corresponsabilidad y mejo-
ra la eficacia de los operativos.

Diversos municipios del estado enfrentan problematicas si-
milares. En Puerto Vallarta, por ejemplo, colonias como Lo-
pez Mateos y Versalles reportan decenas de vehiculos aban-
donados que afectan la imagen urbana y representan focos de
insalubridad.1! En Tepatitldn, aunque no existen datos preci-
sos, la acumulacion de unidades en desuso ha llevado a ope-
rativos municipales para liberar calles y banquetas. En Lagos
de Moreno, el problema reviste mayor gravedad: vehiculos
abandonados han sido utilizados como escondites para armas
y drogas, lo que evidencia una relacion directa entre esta si-
tuacion y actividades delictivas, como lo documentaron auto-
ridades de seguridad en 2023 y 2024.12

Por todo lo anterior, es indispensable no solo ampliar y for-
talecer estas acciones operativas en todo Jalisco, sino tam-
bién establecer una estrategia integral que incluya segui-
miento, evaluaciéon y comunicacion constante con la
ciudadania. Solo mediante una politica publica estatal, ho-
mogénea y transparente, se podra garantizar un entorno ur-
bano mas ordenado, seguro y funcional para todas las co-
munidades.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Esta-
do de Jalisco para que, en ejercicio de sus atribuciones, co-
ordine con los 125 ayuntamientos la ampliacion y fortaleci-
miento del operativo para la deteccion, retiro y disposicion
final de vehiculos abandonados en todo el territorio estatal,
incluyendo la zona metropolitana, las zonas conurbadas y
los municipios del interior, mediante una mejor organiza-
cion y aprovechamiento eficiente de los recursos humanos
y materiales existentes, asi como con la implementacion de
labores de campo constantes y sistematicas que permitan
una intervencion oportuna, homogénea y eficaz.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno del
Estado de Jalisco y a los ayuntamientos para que imple-
menten campaiias permanentes de informacion, difusion y
sensibilizacion dirigidas a la ciudadania, con el objetivo de
dar a conocer los procedimientos para denunciar vehiculos
abandonados, las sanciones aplicables conforme a la legis-
lacion vigente, y fomentar la corresponsabilidad social en
el mantenimiento del orden y la seguridad en el espacio
publico.
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Tercero.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente al Gobierno del
Estado de Jalisco y a las autoridades municipales compe-
tentes para que, en un plazo no mayor a un afio contado a
partir de la aprobacion del presente punto de acuerdo, ela-
boren y publiquen un informe piblico y detallado que con-
tenga, al menos, el nimero de vehiculos detectados, retira-
dos y sancionados; los municipios con mayor incidencia;
las acciones emprendidas en materia de difusion ciudada-
na; y los avances logrados en la disminucion de vehiculos
abandonados en la via publica. Dicho informe debera pu-
blicarse en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco, a fin
de garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso ciudadano a la informacion.

Notas:
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hiculos de Motor Registrados en Circulacion 2024. Recuperado de
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to de la congestion: vida y recursos perdidos. Recuperado de

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/20190910 Cos-
to-de-la-congestio%CC%81n_Boleti%CC%81n.pdf
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https://www.informador.mx/jalisco/LISTA-de-colonias-en-Guada-
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https://sociologiaurbana.azc.uam.mx/wp-content/uplo-
ads/2021/04/DEFLLALY-MONZERRATH-VIZUET-
ALVAREZ.pdf

6. Congreso del Estado de Jalisco. (2023). Ley de Movilidad, Seguri-
dad Vial y Transporte del Estado de Jalisco. Recuperado de

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legisla-
cion/Leyes/Documentos PDF-Leyes/Ley%20de%20Movili-
dad,%20Seguridad%20Vial%20y%20Transporte%20del%20Esta-
d0%20de%20Jalisco-140823.pdf
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8. Congreso del Estado de Jalisco. (2023). Reglamento de la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco. Recupe-
rado de

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legisla-
cion/Reglamentos/Documentos PDF-Reglamentos/Reglamen-
t0%20de%201a%20Ley%20de%20Movilidad,%20Seguri-
dad%20Vial%20y%20Transporte%20del%20Estado%20de%20Jal
isc0-230224.pdf

9. Gobierno Municipal de Guadalajara. (s.f.). Limpia Guadalajara. Re-
cuperado el 4 de junio de 2025, de

https://limpia.guadalajara.gob.mx/

10. El Informador. (2025, 7 de abril). Movilidad: Lanzan operativo
contra autos abandonados en calles.

https://www.informador.mx/jalisco/Movilidad-Lanzan-operativo-
contra-autos-abandonados-en-calles-20250407-0026.html

11. Tribuna de la Bahia. (2024, abril 3). Retiran carros abandonados en
Versalles. Tribuna de la Bahia.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputada Marcela Michel Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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ACCIONES INTEGRALES QUE CONTRARRESTEN
LOS EFECTOS DE LAS EMISIONES CONTAMINAN-
TES, DERIVADOS DE LA CELEBRACION DE LA
COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de la CDMX, Guadalajara y Nuevo Leon a imple-
mentar acciones integrales que contrarresten los efectos de
las emisiones contaminantes, derivados de la celebracion
de la Copa Mundial de la FIFA 2026, a cargo de la diputada
Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos; 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral
3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania, proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La realizacion de la Copa Mundial de la FIFA 2026 en
América del Norte representa un evento de gran magnitud,
con implicaciones relevantes en términos sociales, econo-
micos, y deportivos. No obstante, también implica retos
significativos en materia ambiental, especialmente para las
ciudades sede en nuestro pais: Ciudad de México, Guada-
lajara y Monterrey.

De acuerdo con estimaciones recientes del informe “FIFA’s
Climate Blind Spot”, elaborado por la organizacion Scien-
tists for Global Responsibility (SGR), la Copa Mundial de
2026 podria generar hasta 9.02 millones de toneladas de
CO equivalente (tCOe), superando ampliamente la huella
de carbono de ediciones anteriores, como Brasil 2014 (2.7
millones tCO ) o Rusia 2018 (2.1 millones tCO e).!

Se prevé que el 85% de las emisiones provendréan del trans-
porte aéreo internacional y doméstico necesario para tras-
ladar a selecciones, cuerpos técnicos, organizadores y, so-
bre todo, a los mas de 5 millones de asistentes esperados
entre los tres paises sede.2

En este contexto, las ciudades mexicanas involucradas ten-
dran un papel crucial en la implementacion de estrategias
de mitigacion climatica local.

La problemdtica se agrava si se considera que la FIFA ha
aumentado el niimero de partidos de 64 a 104, lo cual tam-
bién incrementara las necesidades energéticas, logisticas,
de agua y de transporte en cada sede.3 Aunado a ello, la fa-
se de grupos se ampliard a 48 selecciones, lo que represen-
ta una expansion sin precedentes y, con ello, un aumento
proporcional de la huella ecoldgica.

Diversos estudios y medios especializados advierten que
cada partido del torneo puede llegar a emitir entre 44,000 y
72,000 toneladas de CO, una cantidad equivalente a las
emisiones anuales de hasta 15,000 automoviles.

Es importante sefialar que, si bien la FIFA se ha compro-
metido a reducir sus emisiones de carbono en 50 % para
2030 y alcanzar la neutralidad climatica para 2040, multi-
ples organizaciones han cuestionado la credibilidad de es-
tos compromisos. En la edicion de Qatar 2022, por ejem-
plo, la FIFA fue acusada de subestimar sus emisiones reales
y de implementar estrategias de compensacion opacas y di-
ficiles de verificar>.

Ademds, algunas sedes seleccionadas en EE.UU. y México
se ubican en zonas con altos niveles de calor extremo y es-
trés hidrico, lo que puede representar no solo un riesgo am-
biental, sino también sanitario. Al menos seis estadios es-
tan en regiones propensas a incendios forestales, olas de
calor o inundaciones.

En el caso especifico de México, resulta prioritario que las
autoridades de las ciudades sede tomen medidas preventi-
vas concretas, como:

* Promover campafas de movilidad sustentable y trans-
porte colectivo.

* Implementar programas de reciclaje y gestion respon-
sable de residuos en recintos deportivos.

* Fomentar el uso eficiente del agua y la energia
renovable.

* Desarrollar estrategias locales de compensacion de
emisiones, como reforestacion urbana o bonos de
carbono.

* Coordinar acciones con sociedad civil, sector privado
y universidades para asegurar una vision climatica
transversal e inclusiva.
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El Mundial 2026 no solo debe verse como un evento de-
portivo, sino como una oportunidad historica para demos-
trar que México puede organizar eventos de talla mundial
de forma sustentable, cumpliendo con los compromisos
climaticos nacionales e internacionales, incluyendo el
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

Ventajas
* Reduccion significativa de emisiones contaminantes.

Al establecer planes de movilidad sostenible, eficiencia
energética y gestion de residuos, se puede mitigar una
parte considerable de las emisiones proyectadas para el
evento, estimadas en 9.02 millones de toneladas de CO
equivalente.

* Cumplimiento de compromisos internacionales.

La implementacion de estrategias climaticas permitird a
México avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de Pa-
ris y de la Agenda 2030, particularmente en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 13: Accion por el Clima.

* Mgjora de la imagen internacional de las ciudades sede.

Acciones de sostenibilidad vinculadas al Mundial pue-
den proyectar a CDMX, Guadalajara y Monterrey como
ciudades modelo en organizacién de eventos verdes,
atrayendo futuras inversiones y turismo responsable.

* Legado de infraestructura sostenible.

La instalacion de sistemas de transporte eléctrico, energia
solar en estadios y programas de reciclaje podria perma-
necer como infraestructura Gtil mas alla del evento, bene-
ficiando a la poblacion local de forma permanente.

+ Concientizacion ciudadana y participacion social.

Las campaiias ambientales asociadas al Mundial tienen el
potencial de movilizar a miles de personas hacia habitos de
consumo y movilidad mas sostenibles, generando un cam-
bio cultural a mediano y largo plazo.

Desventajas

* Altos costos iniciales de implementacion.

La adaptacion de infraestructura (electrificacion de trans-
porte, energias renovables, plantas de reciclaje) requiere
inversiones significativas, que podrian generar tensiones
presupuestarias si no se gestionan con eficiencia.

+ Limitaciones de tiempo para la ejecucion.

Faltando menos de dos afios para el inicio del Mundial, los
plazos de planeacion, licitacion y ejecucion de proyectos
ambientales son ajustados, lo que podria comprometer la
calidad o alcance de las medidas implementadas.

* Resistencia social o empresarial.

Algunas regulaciones, como las zonas de bajas emisiones
o la prohibicion de plasticos de un solo uso, podrian en-
contrar oposicion de ciertos sectores economicos o de la
poblacion acostumbrada a practicas menos sostenibles.

* Desafios en la coordinacion intergubernamental.

El éxito de las medidas depende de la colaboracion en-
tre gobiernos municipales, estatales y federal, lo que
historicamente ha representado retos en eventos de gran
escala.

El Mundial 2026, debido a su magnitud, podria tener un
impacto considerable en el cambio climatico, tanto por las
emisiones generadas como por los impactos del cambio cli-
matico en el propio evento. Es fundamental que la FIFA 'y
los paises organizadores tomen medidas para mitigar los
efectos negativos y adaptarse a un clima cambiante
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FIFA World Cup 2026 host cities

For World Cup 2026, FIFA is spreading events over three countries — Canada, Mexico and the
United States. Each division includes venues that are more than 1,200 mikes (2,000 km}) apart.

B8 Western Division [l Centai Division [l Eastern Division
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En este sentido, la organizacion inglesa Scientists for Glo-
bal Responsibility, el Fondo para la Defensa del Medio
Ambiente (EDF) y la red internacional Cool Down, esti-
man que la proxima edicion del megaevento deportivo ge-
nerard mas del doble de emisiones contaminantes que las
ltimas copas.

Tan solo los viajes en avion provocaran mas de 7,7 millo-
nes de toneladas de dioxido de carbono equivalente
(tCO2e). Esta medida representa la cantidad total de gases
de efecto invernadero emitidos, expresada como si todo
fuera dioxido de carbono, para poder comparar su impacto
climatico de forma unificada.

Para contextualizar: segun la calculadora de emisiones de
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos,
una tonelada de CO es el equivalente a conducir un auto a
base de gasolina durante mas de 4.000 kilometros.

Asimismo, los expertos afirman que consideraron un esce-
nario de emisiones aun mayor: “Nuestra estimacion maxi-
ma de emisiones del transporte aéreo para este torneo es
de 13,66 millones de toneladas de CO equivalentes” .6

Ademés del transporte, el informe detalla otras fuentes de
contaminacion asociadas al torneo: el consumo de energia
en estadios y alojamientos, la generacion de residuos, la fa-
bricacion de souvenirs y la distribucion de alimentos.

En conjunto, esas actividades sumarian al menos 1,3 mi-
llones de toneladas adicionales.

Es importante referir que en la Copa Mundial de la FIFA
2018 en Rusia, se generaron alrededor de 1.2 millones de
toneladas de residuos, segin estimaciones de la ONU Me-
dio Ambiente.

Se espera que el Mundial 2026 genere una cantidad similar
o mayor de residuos, dado que se celebrara en tres paises
(Canada, México y Estados Unidos) y habra mas partidos
y sedes.

Proyecciones para el Mundial 2026:

Es probable que se generen varios millones de toneladas de
residuos, aunque la cifra exacta dependeré de las medidas
de sostenibilidad implementadas.

La gestion adecuada de los residuos ser crucial para mini-
mizar el impacto ambiental del evento.

No debemos soslayar que el conflicto inherente entre ma-
ximizar las ganancias a través del crecimiento y minimizar
la huella ambiental presenta un dilema para los deportes.

Varias organizaciones deportivas han prometido reducir su
impacto en el clima, incluso suscribiéndose a iniciativas
como el Marco de Accion Climatica del Deporte de las Na-
ciones Unidas’, el cual trabaja en pos de dos objetivos ge-
nerales:

* Lograr una trayectoria clara para que la comunidad de-
portiva mundial combata el cambio climatico, mediante
compromisos y asociaciones de acuerdo con estandares
verificados, incluida la medicion, reduccion y notifica-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de
acuerdo con el escenario muy por debajo de los 2 gra-
dos consagrado en el Acuerdo de Paris;

* Usar el deporte como herramienta unificadora para fe-
derar y crear solidaridad entre los ciudadanos del mun-
do para la accion climatica.
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En el tema que nos ocupa, resulta pertinente hacer referen-
cia al marco juridico vigente que sustenta la obligacion de
las autoridades, en sus distintos ordenes de gobierno, de
garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano,
asi como de implementar acciones para prevenir y mitigar
los efectos del cambio climético.

En primer término, el articulo 4o, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece de manera expresa:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”.

Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC),
en su articulo 26, dispone que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios deberan coordinar acciones
para la mitigacion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, asi como para la adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico. Este mandato cobra especial rele-
vancia ante la magnitud del impacto ambiental proyectado
para la Copa Mundial de la FIFA 2026.

Visto lo anterior, la magnitud y relevancia de la Copa Mun-
dial de la FIFA 2026 representan, para las ciudades de la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, un reto sin
precedentes en materia ambiental, logistica y de gestion de
TeCursos.

La proyeccion de emisiones contaminantes, el incremento
de la demanda de energia, agua y transporte, asi como la
generacion de residuos derivados del evento, hacen im-
prescindible la adopcion de medidas integrales y coordina-
das que permitan mitigar su impacto negativo.

Mas alla de su dimension deportiva, este evento constituye
una oportunidad historica para demostrar que México pue-
de organizar acontecimientos internacionales de gran en-
vergadura bajo principios de sostenibilidad, innovacion y
responsabilidad social. Implementar acciones preventivas
y correctivas no solo contribuira a reducir la huella ecolo-
gica del torneo, sino que dejard un legado positivo en in-
fraestructura, cultura ambiental y calidad de vida para las y
los habitantes de las ciudades sede.

La trascendencia del Mundial 2026 obliga a actuar con vi-
sion de largo plazo, privilegiando la salud de la poblacidn,

la proteccion de los ecosistemas y la imagen internacional
del pais. Por ello, este punto de acuerdo se presenta como
una medida necesaria y estratégica para asegurar que la ce-
lebracion del torneo no comprometa el bienestar presente
ni el de las generaciones futuras, consolidando a nuestras
ciudades como referentes de organizacion responsable y
compromiso con el medio ambiente.

En este sentido, resulta imperante que las ciudades sede
implementen de manera coordinada y oportuna acciones
integrales para contrarrestar los efectos de las emisiones
contaminantes, garantizando que la celebracion del Mun-
dial 2026 contribuya al bienestar de la poblacion sin com-
prometer el equilibrio ecologico ni los derechos de las ge-
neraciones futuras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn solicita respetuosamente a los gobiernos de la Ciu-
dad de México, Guadalajara y Nuevo Leon, para que im-
plementen acciones integrales que contrarresten los efectos
de las emisiones contaminantes, derivados de la celebra-
cion de la Copa Mundial de la FIFA 2026.

Notas

1. Scientists for Global Responsibility, FIFA’s Climate Blind Spot,
2025. Disponible en:

https://www.sgr.org.uk/resources/2026-fifa-men-s-world-cup-be-
most-polluting-ever

2. Infobae, Alertan que el Mundial 2026 podria dejar un récord histo-
rico de emisiones contaminantes, 15 de julio de 2025. Disponible en:

https://www.infobae.com/america/medio-
ambiente/2025/07/15/alertan-que-el-mundial-2026-podria-dejar-
un-record-historico-de-emisiones-contaminantes

3. El Diario.es, La FIFA enfrenta un reto ambiental grave: el Mundial
2026 batira récords de contaminacion, 2025. Disponible en:

https://www.eldiario.es/spin/deportes/fifa-enfrenta-reto-ambiental-
grave-mundial-2026-batira-records-contaminacion-
pm_1 12474653 .html
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4.4.Wired Espaiiol, La Copa Mundial 2026 sera historica por sus gran-
des emisiones de carbono, 2025. Disponible en:

https://es.wired.com/articulos/la-copa-mundial-de-2026-sera-his-
toricapor-sus-grandes-emisiones-de-carbono

5. The Guardian, FIFA again under scrutiny for a World Cup’s increa-
sed carbon footprint, 18 de junio de 2025. Disponible en:

https://www.theguardian.com/football/2025/jun/18/fifa-again-un-
der-scrutiny-for-a-world-cups-increased-carbon-footprint

6. El Mundial 2026 podria marcar un récord en emisiones de gases
contaminantes, advierten cientificos. Infobae. 14 de julio de 2025. Dis-
ponible en la Web

https://www.infobae.com/america/medio-
ambiente/2025/07/15/alertan-que-el-mundial-2026-podria-dejar-
un-record-historico-de-emisiones-contaminantes/

7. Deportes para la accion climatica. United Nations Climate Change.
Disponible en la Web

https://unfcce.int/climate-action/sectoral-engagement/sports-for-
climate-action

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
ADOPTAR MEDIDAS PARA SEPARAR DEL CARGO
AL DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA PUBLICA,
VINCULADO A PROCESO POR ABUSO

Y ACOSO SEXUAL AGRAVADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General de Justicia de la Ciudad de México a adoptar
de inmediato las medidas necesarias para separar del cargo
al director de la Direccion de Asesoria Juridica Publica,
Omar Pérez Huerta, vinculado a proceso por abuso y aco-
so sexual agravado, a cargo de la diputada Marfa Teresa
Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maria Teresa Ealy Diaz, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de la honorable asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. Que el pasado 15 de agosto de 2025 el director
de la Direccion de Asesoria Juridica Publica de la Fiscalia
fue vinculado a proceso por abuso y acoso sexual agrava-
do, en agravio de la Asesora Juridica Mariana Flores Parra,
asi como por hostigamiento sexual laboral.

Segundo. Que a pesar de la gravedad de los delitos impu-
tados y de encontrarse en proceso penal, el funcionario
continua en el ejercicio de su cargo, lo que constituye una
situacion de riesgo para la victima, para las testigos y para
el correcto desempefio de la funcion publica en la Fiscalia.

Tercero. Que se tiene conocimiento de que testigos del ca-
so han sido objeto de represalias mediante denuncias in-
fundadas por extorsion, lo cual evidencia un patrén de in-
timidacion y violencia institucional en contra de quienes
colaboran con la justicia.

Cuarto. Que el primer acto de hostigamiento consistio en
cambiar de lugar de trabajo a la victima, Licenciada Ma-
riana Flores Parra, quien llevaba ocho afios laborando en la
UGA 003 sin ningtin tipo de queja o apercibimiento en su
contra. Mediante oficio de fecha 1 de agosto de 2025, se le
notifico su reasignacion a la Unidad Judicial 15, ubicada en
San Lorenzo Tezonco, Iztapalapa, bajo el argumento admi-
nistrativo de “aprovechamiento de recursos”, a pesar de en-
contrarse en calidad de victima y en medio de un proceso
penal en curso.

Quinto. Que, ademds, una de las testigos de la victima, la
Licenciada Ana Laura Rivera Morales, al no acceder a re-
tirar su testimonio, fue también objeto de represalia. Segtin
consta en oficio notificado en el mismo mes, en su caracter
de Asesora Juridica de la UGA 003, fue reasignada a la
Unidad de Gestion Judicial 005, obligdndola a dejar sus
funciones en la unidad de origen y a realizar la entrega co-
rrespondiente precisamente a la victima, Licenciada Ma-
riana Flores Parra.
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Sexto. Que ambos oficios, lejos de justificar una verda-
dera “necesidad del servicio”, muestran un patron de uso
discrecional de las reasignaciones laborales como meca-
nismo de presion e intimidacion contra la victima y sus
testigos, constituyendo un claro caso de violencia insti-
tucional y laboral.

Séptimo. Que la madre de la victima enfrenta actualmente
un diagnostico de cancer, circunstancia que agrava la vul-
nerabilidad familiar frente a las represalias y el desgaste
emocional derivado del proceso penal.

Octavo. Que la permanencia en el cargo del servidor pul-
blico imputado contraviene los principios de legalidad, im-
parcialidad y perspectiva de género que deben regir la ac-
tuacion de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, asi como los compromisos internacionales asumi-
dos por México en materia de derechos humanos de las
mujeres.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicite respetuosamente a la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México para que, con base en
sus atribuciones y conforme al principio de debida diligen-
cia reforzada en casos de violencia contra las mujeres,
adopte de inmediato las medidas necesarias para separar
del cargo al Director de la Direccion de Asesoria Juridica
Publica, Omar Pérez Huerta, vinculado a proceso por abu-
s0 y acoso sexual agravado

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE
COAHUILA, A INVESTIGAR PARA DESLINDAR
RESPONSABILIDADES QUE DERIVARON EN LA
MUERTE DEL CIUDADANO CARLOS GURROLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General del estado de Coahuila a llevar a cabo las in-
vestigaciones correspondientes de manera pronta, comple-
ta e imparcial, a fin de deslindar responsabilidades que

derivaron en la muerte del ciudadano Carlos Gurrola, a car-
go de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, la diputada Cintia Cuevas Sanchez inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2 fraccion I1I del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El pasado 18 de septiembre, en Torredn, Coahuila, un hom-
bre de 47 afios muri6 a causa de graves lesiones por la in-
gesta accidental de un desengrasante industrial, presunta-
mente colocado en su botella de agua por compaiieros de
trabajo a manera de broma.

De acuerdo con la revision hemerografica: el pasado 30 de
agosto de 2025, tras regresar de su almuerzo, “Papayita”,
como le decian a Carlos Gurrola, tomo un sorbo de su bo-
tella de suero, sin saber que contenia un liquido desengra-
sante colocado por sus compafieros como parte de una bro-
ma pesada.

Horas después presento una intoxicacion severa y fue hos-
pitalizado en la Clinica 71 del IMSS, donde permaneci6 en
estado critico hasta que falleci6 el 18 de septiembre.

Los reportes médicos sefialaron, que el desengrasante oca-
siono severas quemaduras en el esofago y estomago de Gu-
rrola, complicaciones que mantuvieron su estado de salud
critico hasta su deceso.

De acuerdo con familiares y medios locales, “Papayita” era
empleado de limpieza en el HEB de Senderos de Torreon,
pero suftia bullying de sus compaiieros, quienes constante-
mente le hacian bromas como quitarle su comida o escon-
derle el celular™,

De acuerdo con el periddico “Excélsior”, la madre de “Pa-
payita” relato:

“Ese dia vino a almorzar a las 11 de la mariana y entro
a las 2 de la tarde a trabajar, le paso el accidente a las
3:30, a las seis de la tarde me hablaron que fuera por él
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para que lo llevara a la Cruz Roja, se supone que la em-
presa donde trabaja mi hijo debe tener un auxiliar y
hasta las seis de la tarde me hablaron.

El no mds me dijo “es que yo traia una botella de agua
y un suero de electrolito lila y como me tome el agua co-
mo andaba barriendo, ya cuando regrese le di un trago
al electrolito y lo meti al locker. Después regresé al loc-
ker, le di un trago al electrolitg y me supo feo y lo tiré,
cuenta la madre de Gurrola™™,

La misma madre de Carlos Gurrola compartio que su hijo
llegaba con hambre, y la bicicleta dafiada, debido a que le
habian ponchado las llantas!.

Al respecto, es importante recordar que la Procuraduria Fe-
deral de la Defensa del Trabajo define a la Violencia Labo-
ral como:

“aquella que se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, independientemente de la relacion je-
rarquica, consistente en un acto o una omision en abu-
so de poder que daiia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarro-
llo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un
solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. La definicion de violencia laboral in-
cluye el acoso laboral, el hostigamiento sexual y el aco-
so sexual™.

En cuanto a la definicion del acoso laboral, la PROFEDET
sefiala:

“Acoso laboral: forma de violencia que se presenta en
una serie de eventos que tienen como objetivo intimidar,
excluir, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emo-
cional o intelectualmente a la victima causando un da-
fio fisico, psicoldgico, economico y laboral-profesional.
Esta se puede presentar en forma horizontal, vertical
ascendente o vertical descendente, ya sea en el centro
del trabajo o fuera de este siempre que esté vinculado a
la relacion laboral ™!,

En materia internacional, el 6 de julio de 2022 México ra-
tifico el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el cual busca erradicar la violencia y el aco-
so laboralV!1,

De acuerdo con el articulo 1 del Convenio 190 de la OIT:
1. A efectos del presente Convenio:

a) La expresion "violencia y acoso” en el mundo del tra-
bajo designa un conjunto de comportamientos y prdcti-
cas inaceptables, o de amenazas de tales comporta-
mientos y prdcticas, ya sea que se manifiesten una sola
vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que
causen o sean susceptibles de causar, un dario fisico,
psicoldgico, sexual o economico, e incluye la violencia
y el acoso por razon de género, y (...)

Por su parte, el articulo 3 del citado Convenio menciona:

* El presente Convenio se aplica a la violencia y el aco-
so en el mundo del trabajo que ocurren durante el tra-
bajo, en relacion con el trabajo o como resultado del
mismo:

* a) en el lugar de trabajo, inclusive en los espacios pu-
blicos y privados cuando son un lugar de trabajo;

* b) en los lugares donde se paga al trabajador, donde
éste toma su descanso o donde come, o en los que utili-
za instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestua-

rios; [...]
Mientras que, el articulo 4 establece que:

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debe-
1a respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de
toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y
acoso.

Como es posible observar, los trabajadores tienen derecho
a un entorno libre de violencia laboral, situacion que la-
mentablemente no sucedio en el caso de Carlos Gurrola,
pues como se puede apreciar en las notas periodisticas,
aunque se hablo de que fue una broma; no, las bromas
nunca terminan de esta lamentable forma, se tratd de vio-
lencia y acoso laboral. De acuerdo con algunos testimo-
nios se trataba de una violencia sistematica hacia su per-
sona y no de un acto aislado.

La empresa HEB emitio un comunicado a través de sus re-
des sociales en el que menciona que Carlos Gurrola era
empleado directo del proveedor de servicios de limpieza
Multiservicios Rocasa S.A. de C.VYM, no obstante, su tra-
bajo lo desempefiaba dentro de las instalaciones de dicha
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empresa (HEB), por lo que de acuerdo con el articulo 3 del
Convenio 190 de la OIT, ese era su lugar de trabajo, de es-
ta manera la colaboracion de la empresa HEB resulta de su-
ma importancia para garantizar justicia no solo a Carlos, si-
no también a su familia.

Este hecho no puede quedar impune y es por ello que, por
lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Coahuila a llevar a cabo las investigaciones correspondien-
tes de manera pronta, completa e imparcial a fin de deslin-
dar responsabilidades que derivaron en la muerte del ciu-
dadano Carlos Gurrola.

Notas:

i. N+. (2025). Un empleado, una broma y un posible envenenamiento,
las claves sobre la muerte de "Papayita”. Disponible en:

https://www.nmas.com.mx/nacional/claves-muerte-carlos-papayi-
ta-empleado-broma-envenenamiento-como-murio/

ii. Lara, Ricardo. (2025). Murié Carlos Gurrola, “El Papayita”, trabaja-
dor que tomd desengrasante por broma de sus compafieros. Portal de
noticias Excélsior. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/murio-carlos-gurrola-el-
papayita-trabajador-al-que-sus-companeros-
envenenaron/1740557

iii. Ibidem

iv. El Financiero. (2025). Caso Carlos Gurrola: ;Qué sabemos del em-
pleado que sufia bullying y murié por beber desengrasante? Nota dis-
ponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/19/caso-carlos-
gurrola-que-sabemos-del-empleado-que-sufria-bullying-y-murio-
por-beber-desengrasante/

v. Protocolo para detectar, atender y acompiiar a las personas usuarias
de la PROFEDET en casos de hostigamiento y acoso sexual/laboral.
(2020). Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Disponible en:

https://www.profedet.gob.mx/Profedet/archivos/protocolos/Proto-
colo Hostigamiento y Acoso PROFEDET.pdf

vi. Ibidem

vii. Instituto Nacional de las Mujeres. (2022). Ratifica México, Con-
venio 190 de la OIT. Disponible en:

https://www.gob.mx/historico-instituto/es/articulos/ratifica-mexi-
co-convenio-190-de-la-oit

viii. Escobar, José. (2025). H-E-B emite comunicado tras muerte de
empleado Carlos Gurrola en sucursal de Torredn. El Sol de la Laguna.
Nota disponible en:

https://oem.com.mx/elsoldelalaguna/mexico/h-e-b-emite-comuni-
cado-tras-muerte-de-empleado-carlos-gurrola-en-sucursal-de-to-
rreon-25847575

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 30 de septiembre de 2025.— Diputada Cintia

Cuevas Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO AL CSN, A EXPEDIR EL
PROGRAMA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al CSN
a expedir el Programa para la Seguridad Nacional, con el
proposito de dotar al Estado mexicano de las herramientas
estratégicas necesarias para enfrentar de manera integral y
eficaz las amenazas actuales y futuras, a cargo de la dipu-
tada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Dionicia Vazquez Garcia, diputada de la
LXVI Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados,
Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita respetuosamente al Consejo de Seguridad
Nacional que, en ejercicio de sus atribuciones, expida el
Programa para la Seguridad Nacional, con el propdsito
de dotar al Estado Mexicano de las herramientas estratégi-
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cas necesarias para enfrentar de manera integral y eficaz
las amenazas actuales y futuras, bajo las siguientes

Consideraciones

La seguridad nacional es un requisito esencial para preser-
var la integridad, la estabilidad y la soberania del Estado
frente a amenazas internas y externas, siendo un elemento
clave para asegurar la paz y el desarrollo de un pais. En es-
te sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 iden-
tifica amenazas concretas como el crimen organizado
transnacional, incluyendo delitos como el lavado de dinero
y el financiamiento al terrorismo, asi como los ciberata-
ques y otras amenazas digitales.!

Recientemente importantes aeropuertos de Europa, desta-
cando Bruselas, Berlin y Londres-Heathrow suftieron un
ataque cibernético que paralizé sus sistemas electronicos
de facturacion y embarque, provocando cancelaciones, re-
trasos y caos para miles de pasajeros. Este incidente, per-
petrado a través de un ransomware dirigido a sistemas cri-
ticos, evidencia la creciente sofisticacion y peligro de los
ciberdelitos para las infraestructuras estratégicas. Por ello,
es indispensable que se cuente con un Programa para la Se-
guridad Nacional actualizado e integral, que permita prote-
ger las tecnologias y operaciones criticas del Estado contra
amenazas digitales con impactos en la estabilidad social,
econdmica y politica de la Nacion.

En esta tesitura, en el Anexo 1 del PND 2025-2030, de-
nominado “Sistema Nacional de Planeacién Democrati-
ca, Programas Derivados del Plan Nacional de Desarro-
llo, Eje General 1. Gobernanza con justicia y
participacion ciudadana”3, las dependencias deben inte-
grar, publicar y dar seguimiento a los programas secto-
riales, especiales, regionales e institucionales (entre
ellos, el Programa para la Seguridad Nacional), mismo
que a la fecha no ha sido publicado.

En este sentido, la Ley de Seguridad Nacional, en su ar-
ticulo 3, define explicitamente la seguridad nacional como
las acciones destinadas a mantener la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado Mexicano:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de ma-
nera inmediata y directa a mantener la integridad, es-
tabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que
conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia na-
cionales y la defensa del territorio;

I11. El mantenimiento del orden constitucional y el for-
talecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integran-
tes de la Federacion senaladas en el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de
otros Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el de-
sarrollo economico social y politico del pais y sus
habitantes.”
La atribucién de la elaboracion del Programa para la Segu-
ridad Nacional recae en el Ejecutivo federal a través del

Consejo de Seguridad Nacional, que de acuerdo con el Ar-
ticulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional, se integra por:

L. El titular del Ejecutivo federal, quien lo presidira;

II. El Secretario de Gobernacion, quien fungird como
Secretario Ejecutivo;

I1I. EI Secretario de la Defensa Nacional;
IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Piblica; [hoy Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, SSPC].

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

VII. EI Secretario de la Funcién Publica; [hoy Secreta-
ria Anticorrupcion y Buen Gobierno]

VIII. El Secretario de Relaciones Exteriores;
IX. ElI Secretario de Comunicaciones y Transportes;

[hoy Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes]
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X. El Fiscal General de la Republica, y

XI. El Director General del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional. [Sustituido por el Centro Nacional
de Inteligencia]

kbl

Mientras que en la fraccion I1I del articulo 13 de la Ley de
Seguridad Nacional se estipula que el Consejo de Seguri-
dad Nacional es una instancia deliberativa cuya finalidad
es establecer y articular la politica en la materia. Por tanto,
conocera:

III. El Programa para la Seguridad Nacional y la defini-
cion anual de la Agenda Nacional de Riesgos;

kbl

Por su parte, la fraccion VI del articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que,
dentro de las facultades y obligaciones del Presidente, se
encuentra:

“VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada,
de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la se-
guridad interior y defensa exterior de la Federacion;”

En los tltimos afios, el concepto de seguridad nacional
ha experimentado una notable evolucion, transitando
desde una vision centrada principalmente en el Estado y
lo militar, hacia enfoques mas integrales.6 Actualmente,
se entiende como un concepto multidimensional que
abarca desde la defensa militar y civil hasta la proteccion
de infraestructuras criticas, asi como la seguridad ener-
gética, alimentaria, sanitaria y medioambiental. Esto re-
fleja claramente la diversidad y complejidad de las ame-
nazas contemporaneas.

Al respecto, el General de Brigada del Estado Mayor, José
Alfredo Ortega Reyes, define la seguridad nacional como
“... la condicion necesaria que proporciona el Estado para
garantizar la prevalencia de su integridad territorial, indepen-
dencia, soberania, Estado de Derecho, estabilidad politica,
social, economica y la consecucion de los objetivos naciona-
les a través de las cuatro lineas de organizacion politica, de

arreglo social, de viabilidad cultural y organizacion econdmi-
ca, de los cuales se establecen los objetivos nacionales, que
son objetivos nacionales de seguridad, objetivos nacionales
de bienestar y objetivos nacionales de prestigio. Y el Estado
es la cristalizacion de estas aspiraciones, erigiéndose como
un poder frente a otros estados. ..””

En la conferencia magistral “Dimensiones de la Seguridad
Nacional”, en su segunda edicion llevada a cabo el 11 de ju-
lio del presente afio en las instalaciones del Senado de la Re-
publica Mexicana, organizados por el Colegio de la Defensa
Nacional y la Comision de Defensa Nacional de la Caémara
de Diputados, el especialista, José¢ Alfredo Ortega Reyes,
General de Brigada de Estado Mayor afirmo que, en la ac-
tualidad, México “...carece de un Programa para la Seguri-
dad Nacional”8,

En el mismo evento, Gerardo Rodriguez Sanchez Lara,
profesor de la Universidad de las Américas Puebla y asesor
en seguridad, subray6: “...El Consejo de Seguridad Nacio-
nal para eso estd, para determinar la Agenda Nacional de
Riesgos, para tener didlogo con la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional, para hacer el Programa para la Segu-
ridad Nacional. Entonces, en la medida en que tengamos
estos foros para desmitificar el tema de seguridad nacional,
la seguridad nacional no es un tema, exclusivo de militares
o de agentes de inteligencia del Estado mexicano, es un te-
ma que compete a los otros tres poderes de la Unién...”?

Estos sefialamientos ponen de relieve la urgencia de cum-
plir con el mandato normativo vigente para dotar al Estado
Mexicano de herramientas estratégicas necesarias para en-
frentar integral y eficazmente los desafios presentes y futu-
ros. México enfrenta hoy amenazas emergentes que afec-
tan no solo la integridad territorial y la soberania, sino
también la estabilidad econdmica, social y politica. Entre
estas amenazas destacan la ciberseguridad, el terrorismo
internacional, el tréfico de armas y la delincuencia organi-
zada transnacional, asi como las amenazas a la infraestruc-
tura critica.

Para poner de relieve la urgencia de atender este tema con
solo un ejemplo, proximamente tendremos el proximo
Mundial de Futbol 2026, evento que se realizara conjunta-
mente en México, Estados Unidos y Canada. La realiza-
cion de un evento de tal magnitud requiere que México
cuente con una estrategia integral de seguridad nacional.

Por todo lo anterior, resulta impostergable que el Consejo
de Seguridad Nacional, en el ejercicio de sus atribuciones,
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elabore, apruebe y publique en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el Programa para la Seguridad Nacional
2025-2030, alineado al Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 y su Sistema de Planeacion Democratica. Este
programa permitird fortalecer la coordinacion entre los tres
Poderes de la Union y los distintos drdenes de gobierno
consolidando un marco de accion sélido, transparente y
eficaz frente a las amenazas actuales y futuras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union solicita respetuosamente al Consejo de Seguridad
Nacional que, en ejercicio de sus atribuciones, expida el
Programa para la Seguridad Nacional, con el propdsito de
dotar al Estado Mexicano de las herramientas estratégicas
necesarias para enfrentar de manera integral y eficaz las
amenazas actuales y futuras.

Notas:

1. México. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030. DOF, 15 de abril de 2025. PDF,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5755162&fe-
cha=15/04/2025.

2. Reuters. “European airports snarled by cyberattack...” 20 de sep-
tiembre de 2025,

https://www.reuters.com/en/cyberattack-causes-flight-delays-can-
cellations-brussels-airport-2025-09-20

3. Ibid.

4. México. Camara de Diputados. Ley de Seguridad Nacional. Ultima
reforma DOF 20 de mayo de 2021. PDF, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSN.pdf

5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

6. Rodriguez Sénchez Lara, Gerardo, “Ensayo Antiguas y Nuevas

Amenazas a la Seguridad de América Latina” Revista Bien Comun,
Fundacion Rafael Preciado, México,

http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc152/gerar-
do_rodriguez.pdf

7. Colegio de la Defensa Nacional y Comision de Defensa Nacional.
Ciclo de Conferencias “Cultura de Seguridad Nacional, 11 de julio de
2025. Panel 1I: Senado de la Repiblica.

8. Ibid.

9. Colegio de la Defensa Nacional y Comision de Defensa Nacional.
Ciclo de Conferencias “Cultura de Seguridad Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre del
2025.— Diputada Dionicia Vazquez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A REMOVER
DE SUS CARGOS A DIVERSOS FUNCIONARIOS
DE LA SRE, POR SU OMISION Y FALTA DE
ACCION PARA PROTEGER A LOS MIGRANTES
MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a remover de sus cargos a diversos funcio-
narios de la SRE, por su omision sistematica y su falta de
acciones contundentes para proteger a los migrantes mexi-
canos en Estados Unidos, a cargo del diputado Diego An-
gel Rodriguez Barroso, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Diego Angel Rodriguez Barroso, y las
y los diputados federales de la LXVI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union del Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional, con fundamento en el articulo 3, numeral 1,
fraccion XX; articulo 6, numeral 1, fraccion [; y articulo 79,
numeral 1, fraccion II y numeral 2, fraccion I del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto ante el pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuo-
samente, a la titular del Poder Ejecutivo federal, Claudia
Sheinbaum, a remover de sus cargos al embajador Esteban
Moctezuma Barragdn y al secretario de Relaciones Exterio-
res, Juan Ramon de la Fuente, por su omision sistematica y
su falta de acciones contundentes para proteger a los mi-
grantes mexicanos en los Estados Unidos, asi como por el
abandono de las responsabilidades diplomaticas y consula-
res a su cargo, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

El fendmeno migratorio ha ido evolucionando de manera
significativa desafiando las capacidades institucionales del
Estado. Historicamente, México juega un papel estratégico
en la materia como pais de origen, transito y destino.

Con el incremento de las caravanas migrantes desde el
2018 y sumado al endurecimiento de las politicas migrato-
rias de parte del gobierno estadounidense nuestro pais de-
be asumir mayores responsabilidades en lo que respecta al
control de los flujos migratorios irregulares, sin embargo,
nuestro gobierno no ha podido contener la complejidad del
fendmeno y, en lo que va del afio esta situacion esta alcan-
zando niveles criticos, como ejemplo tenemos localidades
como Tapachula, Chiapas que han llegado a un punto de
saturacion que deja en evidencia el colapso operativo en
cuanto a la atencion migratoria.

La magnitud de este colapso es tal que no solo se ha des-
bordado en los centros de alojamiento para las y los mi-
grantes, sino también en la nula prestacion de servicios de
salud y seguridad.

Otra prueba de ello son las redadas masivas que el Servicio
de Control de Inmigracion y Aduanas estd llevando a cabo
contra las y los migrantes que habitan en los Angeles, Ca-
lifornia, deteniendo y criminalizando hasta el momento
mas de 100 personas.

Se han registrado operativos dirigidos a comunidades ente-
ras de migrantes, incluyendo a mujeres, adolescentes, ni-
flas, niflos y solicitantes de asilo que alin se encontraban en
proceso de evaluacion. Las deportaciones “exprés” deriva-
das de estas redadas han provocado un retorno forzado y
desorganizado hacia la frontera norte de México, en condi-
ciones de precariedad y sin mecanismos de coordinacion
binacional eficaces que solo ha generado un efecto de acu-
mulacion y hacinamiento en ciudades fronterizas como Ti-
juana, Ciudad Judrez y Matamoros, cuyos sistemas de al-
bergue y atencion humanitaria se encuentran actualmente
colapsados o en riesgo de serlo.

En este contexto, resulta lamentable constatar el abandono
institucional en el que se encuentran nuestros migrantes.
Los funcionarios encargados de su defensa en el exterior
han demostrado una profunda indiferencia y falta de resul-
tados tangibles en medio de un contexto internacional cada
vez mas hostil hacia ellos.

De manera especifica, el embajador Esteban Moctezuma
Barragan, el secretario de Relaciones Exteriores, Juan Ra-
mon de la Fuente y la titular del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior, Tatiana Clouthier Carrillo, han incurrido en
una omision grave frente al endurecimiento de politicas
migratorias en Estados Unidos, asi como ante la amenaza
de medidas fiscales que afectan directamente las remesas
enviadas por nuestros compatriotas.

Estos funcionarios han adoptado una postura pasiva ante
las graves afectaciones de los derechos humanos de las y
los migrantes generando graves consecuencias en el terri-
torio nacional, por ejemplo, las deportaciones aceleradas
que han generado flujos de retorno desorganizados que lle-
gan sin acompafiamiento institucional, sin coordinacion bi-
nacional y sin garantias minimas de proteccion.

La ausencia de una politica exterior activa y estratégica, asi
como de mecanismos de proteccion consular oportunos, no
solo deja en estado de indefension a miles de mexicanos en
el exterior, sino que también transfiere de facto toda la car-
ga del fenomeno migratorio a los gobiernos locales y a la
sociedad civil organizada, quienes operan sin recursos su-
ficientes ni respaldo normativo.

Esta omision institucional representa una falla estructural
en la defensa de los derechos de los mexicanos migrantes
y en la gestion integral del fendmeno migratorio en su con-
junto.

Por tal motivo, es urgente que el Ejecutivo federal tome
medidas correctivas. No podemos permitir que los cargos
diplomaticos y consulares se utilicen como premios politi-
cos, ni que quienes los ocupan permanezcan inactivos
mientras nuestros migrantes son criminalizados, ignorados
o explotados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados,
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la titular del Poder Ejecutivo federal, Claudia Sheinbaum,
a remover de sus cargos al embajador Esteban Moctezuma
Barragan y al secretario de Relaciones Exteriores Juan Ra-
mon de la Fuente, por su omision sistematica y su falta de
acciones contundentes para proteger a los migrantes mexi-
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canos en los Estados Unidos, asi como por el abandono de
las responsabilidades diplométicas y consulares a su cargo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de septiembre
de 2025.— Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL INE, ALA CNBV Y AL BANXICO, A
GARANTIZAR EL RECONOCIMIENTO DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDIDA EN EL
EXTRANJERO COMO IDENTIFICACION OFICIAL
VALIDA EN TERRITORIO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INE,
a la CNBV vy al Banxico a garantizar el reconocimiento
pleno y sin restricciones de la credencial para votar expe-
dida en el extranjero como identificacion oficial valida en
todo el territorio nacional, a cargo del diputado Diego An-
gel Rodriguez Barroso, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Diego Angel Rodriguez Barroso,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 79 numeral 1, fraccion I y numeral 2, frac-
ciones [ y III; y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta, respetuosamente, al Instituto Nacio-
nal Electoral, a la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res y al Banco de México, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, garanticen el reconocimiento
pleno y sin restricciones de la credencial para votar expe-
dida en el extranjero como identificacion oficial valida en
todo el territorio nacional. Lo anterior incluye instruir a las
instituciones financieras para su aceptacion en igualdad de
condiciones que las emitidas en territorio nacional, asi co-
mo reforzar campanas informativas, nacionales e interna-
cionales, sobre su validez y establecer mecanismos efica-
ces de atencion a quejas cuando dicha credencial no sea
reconocida por instituciones publicas o privadas, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Con el objetivo de garantizar el derecho a la identidad y par-
ticipacion ciudadana en la vida democratica de nuestro
pais, el Instituto Nacional Electoral (INE) ha fortalecido sus
mecanismos para que las y los mexicanos que residen en el
exterior tengan la posibilidad de contar con una credencial
para votar y asi, ejercer su derecho al voto fuera del pais.
Esta credencial, expedida en consulados y embajadas, cuen-
ta con los mismos elementos de seguridad, validez y reco-
nocimiento que las emitidas dentro del territorio nacional, y
constituye un avance significativo para la integracion plena
de las y los connacionales en el territorio nacional.

Sin embargo, a pesar de este avance normativo persisten
obstaculos administrativos y de desconocimiento institu-
cional que impiden el ejercicio pleno de los derechos ciu-
dadanos de quienes han tramitado su credencial en el ex-
tranjero cuando se encuentran en México ya que se han
enfrentado a la negativa por parte de instituciones banca-
rias, dependencias gubernamentales, entre otros lugares,
para aceptar su credencial como identificacion oficial vali-
da, a pesar de estar vigente y debidamente activada.

Derivado de reuniones con mexicanas y mexicanos que ra-
dican en Chicago y sus alrededores, escuche sus testimo-
nios respecto a que las credenciales para votar emitidas en
el extranjero no les fueron aceptadas para distintos tramites
bancarios o administrativos al regresar o visitar México.

Este tipo de situaciones no solo afectan el acceso a servi-
cios bésicos, sino que envian un mensaje de exclusion ha-
cia una poblacion que continua participando activamente
en la vida civica y econdmica de nuestro pais desde el ex-
terior y resulta contrario a que, mientras el Estado mexica-
no reconoce el valor de las remesas como motor economi-
co nacional y promueve el voto en el extranjero, se
obstaculice el uso de la credencial del INE como medio de
identificacion al interior del pais.

El articulo 35, fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce como derecho de los
ciudadanos mexicanos votar en las elecciones populares,
asi como el articulo 133, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
sera obligacion del Instituto Nacional Electoral brindar las
facilidades necesarias para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero formen parte del padron electo-
ral desde el extranjero y, el articulo 143 del mismo cuerpo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

127  Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice 1T

normativo, el derecho a la expedicion de su credencial pa-
ra votar con fotografia.

Por su parte, el INE, mediante sus canales oficiales, ha
confirmado que la credencial tramitada fuera del pais tiene
la misma validez y por tanto, la misma utilidad que las emi-
tidas en territorio nacional, tanto para efectos de participa-
cion electoral como para uso como identificacion oficial,
por tal motivo, esta debe tener pleno reconocimiento por
todas las autoridades e instituciones publicas y privadas en
territorio mexicano, sin distinciones arbitrarias.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores y al Banco
de México, para que instruyan a las instituciones financieras
del pais a aceptar en igualdad de condiciones las credenciales
para votar emitidas en el extranjero por el Instituto Nacional
Electoral, sin imponer restricciones arbitrarias relacionadas
con el domicilio del titular o su pais de residencia.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Instituto Nacional Electoral para que refuerce sus
campafias informativas, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, sobre la validez oficial de la credencial para vo-
tar expedida en el extranjero, y establezca mecanismos efi-
caces de atencion y seguimiento a quejas cuando dicha
credencial no sea aceptada por instituciones publicas o pri-
vadas dentro del territorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de septiembre
de 2025.— Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A GARANTIZAR ATENCION
Y PROTECCION CONSULAR A LOS MEXICANOS
QUE SE ENCUENTREN FUERA DEL PA{S

Y ENFRENTEN SITUACIONES QUE

VULNEREN SUS DERECHOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a garantizar atencion y proteccion consular urgente ¢ in-
mediata a todas y todos los mexicanos que se encuentren
fuera del pais y enfrenten redadas migratorias, detenciones
u otras situaciones que vulneren sus derechos, a cargo del
diputado Diego Angel Rodriguez Barroso, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El suscrito, Diego Angel Rodriguez Barroso y las y los
diputados federales de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, con fundamento en el articulo 3, numeral 1, frac-
cion XX; articulo 6, numeral 1, fraccion I; y articulo 79,
numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fraccion I del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten ante el pleno
de esta honorable Camara de Diputados la presente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta, respe-
tuosamente, a la titular del Poder Ejecutivo federal para
que, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ins-
truya de manera inmediata a toda la red consular de Méxi-
co en el exterior a garantizar atencion y proteccion consu-
lar urgente e inmediata a todas y todos los mexicanos que
se encuentren fuera del pais y enfrenten redadas migrato-
rias, detenciones u otras situaciones que vulneren sus dere-
chos, brindando para ello un servicio ininterrumpido las 24
horas del dia, los 7 dias de la semana, con el fin de asegu-
rar una proteccion efectiva y permanente a nuestras comu-
nidades migrantes, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los recientes operativos migratorios y las crecientes medi-
das restrictivas adoptadas por diversas autoridades en pai-
ses de destino, particularmente en los Estados Unidos de
América mediante acciones que derivan en detenciones ar-
bitrarias, separacion de familias y un ambiente de vulnera-
bilidad, incertidumbre y miedo que lastima a nuestros con-
nacionales pone en manifiesto la fragil politica migratoria
que mantiene el gobierno federal.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de las ofi-
cinas consulares, tienen la obligacion de promover y prote-
ger los derechos humanos de las y los migrantes en el ex-
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terior, otorgar apoyo humanitario, expedir documentacion
oficial y brindar orientacion juridica inmediata. Dicha
atencion debe ser efectiva, oportuna y permanente espe-
cialmente en paises con alta concentracion de migrantes.

Sin embargo, diversos testimonios, asi como reportes de
organizaciones especializadas en materia migratoria han
evidenciado que los consulados mexicanos en el exterior
enfrentan limitaciones operativas significativas que difi-
cultan el cumplimiento eficaz de sus funciones, entre los
cuales, se han identificado horarios de atencion restringi-
dos, insuficiencia de personal capacitado, procesos admi-
nistrativos poco agiles y una deficiente capacidad de res-
puesta ante situaciones de emergencia. Estas condiciones
han generado cuellos de botella en la prestacion de servi-
cios consulares que siguen afectando a nuestros connacio-
nales que requieren asistencia urgente en contextos de de-
tenciones, redadas migratorias u otras circunstancias que
vulneran sus derechos. Esta situacion pone de manifiesto la
necesidad de revisar y fortalecer los mecanismos de opera-
cion de la red consular, asi como de garantizar una atencion
permanente, oportuna y con enfoque de proteccion a los
derechos humanos.

Por su parte, la presidenta Claudia Sheinbaum, ha emitido
declaraciones llamando a no criminalizar a las y los mi-
grantes, lo cual, es insuficiente ante la gravedad de los he-
chos. Resulta necesario que el Poder Ejecutivo federal de-
muestre una postura mas firme mediante acciones
contundentes, no basta con declaraciones diplomaticas, por
el contrario, se necesita garantizar inmediatamente que to-
dos los consulados de México en el exterior operen con en-
foque de urgencia, de derechos humanos y servicio 24/7
para proteger a nuestros compatriotas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del pleno de la Comision Permanente, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la titular del Poder Ejecutivo federal, Claudia Sheinbaum,
para que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
instruya de manera inmediata a toda la red consular de M¢-
xico en el exterior a garantizar atencion y proteccion con-
sular urgente e inmediata a todas y todos los mexicanos
que se encuentren fuera del pais y enfrenten redadas mi-
gratorias, detenciones u otras situaciones que vulneren sus
derechos, brindando para ello un servicio ininterrumpido

las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, con el fin de
asegurar una proteccion efectiva y permanente a nuestras
comunidades migrantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de septiembre
de 2025.— Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A REDUCIR LAS ALTAS
TARIFAS DE PEAJE QUE ACTUALMENTE SE CO-
BRAN EN LA REGION DE LOS ALTOS DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a reducir las altas tarifas de peaje que actualmente se
cobran en la regién de Los Altos de Jalisco, a cargo del
diputado Jos¢ Mario ffiiguez Franco, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El que suscribe, diputado federal José¢ Mario Ifiiguez Fran-
co, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I; y 79, numeral 1,
fraccion Il y numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes para que, en el am-
bito de sus atribuciones, reduzca las altas tarifas de peaje
que actualmente se cobran en la region de Los Altos de Ja-
lisco, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, la red carretera federal concesionada es un pi-
lar fundamental para la movilidad de personas y mercanci-
as. De acuerdo con la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes (SICT), el pais cuenta con 53,985
kilometros de red federal de carreteras; de ellas, 43,371 ki-
lometros corresponden a carreteras libres de peaje y 10,614
a carreteras de cuota.! A partir del 10 de enero del presen-
te afio, Caminos y Puentes Federales (Capufe); aplicé un
aumento en las tarifas del peaje en multiples autopistas del
pais.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

129  Aiio II, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice 1T

La operacion de las autopistas y puentes de cuota consiste
en realizar de manera eficiente y oportuna el cobro de pea-
je a los usuarios que utilizan estas vias, por medio del pa-
go en efectivo o medios electronicos de pago.2 A lo largo
de los afios, el alza en el costo de este derecho ha sido sus-
tancial; no asi, el poder adquisitivo.

Dentro de las principales causas de los aumentos, sefialan
que estos se encuentran vinculados a la inflacion, el au-
mento en los materiales de construccion como materiales
fundamentales para el mantenimiento de las vias, lo que,
segun se justifica. Sin embargo, afio con afio las supuestas
mejoras no son tangibles y la seguridad vial empeora.

El 4rea de Los Altos de Jalisco es un lugar de gran impor-
tancia en términos economicos y productivos, tanto a nivel
estatal como nacional. Se distingue por su sector agroali-
mentario y ganadero, ademds de su valor comercial y tu-
ristico, junto con su conectividad estratégica, en especial
hacia los estados de Guanajuato, Aguascalientes, Zacate-
cas, Nayarit y San Luis Potosi.

En nuestra region, los precios elevados en las casetas de
peaje representan un obstdculo significativo para los habi-
tantes, ya que deben desembolsar més dinero, afectando su
economia familiar.

El pago més caro en la region de Los Altos de Jalisco es la
caseta denominada “La Mision” o tramo Bucerias/Aero-
puerto, que se encuentra en la Via Corta Guadalajara—Puer-
to Vallarta. Forma parte de una carretera nueva habilitada
en 2024 y, desde enero del 2025, su tarifa para automovil
es de $483 pesos. Estos pagos no son acordes a la realidad
de la zona.

De acuerdo con diversos datos consultados, las casetas en
Los Altos de Jalisco para este afio son:

1. Guadalajara ? Tepatitlan ? Arandas ? Jalostotitlan ? La-
gos de Moreno (Altos de Jalisco)

Seglin el Semanario7dias, las tarifas para automoviles des-
de el 10 de enero de 2025 son:

-Guadalajara — Tepatitlan: $201 MXN
-Guadalajara — Entronque Arandas: $246 MXN

-Jalostotitlan (caseta): $202 MXN

-Guadalajara — Acatic: $146 MXN

Otro ejemplo sefialado es hasta Jalostotitlan: alrededor de
649 MXN, pero si vas més lejos hacia Lagos de Moreno,
oscilaria entre los $800-$900 MXN, dependiendo de las
casetas especificas.

En la ruta Guadalajara ? Puerto Vallarta (Via Corta), a par-
tir de enero de 2025, los costos son:

-El Arenal: $205 MXN

-Plan de Barrancas: $306 MXN
-Amado Nervo: $205 MXN
-La Peiliita: $181 MXN
-Bucerias $483 MXN

Con una tarifa excesivamente alta, la caseta de Bucerias,
ubicada casi al concluir la ruta corta Guadalajara-Puerto Va-
llarta, que conecta el poblado de Bucerias, en Nayarit, con
el Aeropuerto Internacional del municipio costero jaliscien-
se, tiene un precio el doble que otras. Varios medios infor-
mativos destacan que es una de las mas costosas tanto de la
region como de México, si se considera el precio por cada
kilometro transitado.

En nuestra region se presentan peajes altos y que no son
acordes a los ingresos de las comunidades o poblaciones
aledanas a la via, toda vez que los habitantes se encuentran
en bajos deciles de ingresos.

El incremento constante en las tarifas afecta la competiti-
vidad de productores, transportistas y usuarios en general,
encareciendo los costos logisticos y limitando la movilidad
cotidiana y, no solo eso, estos costos van directo a los usua-
1108, quienes tienen que absorber los aumentos.

Por ello, solicitamos que se reduzcan las tarifas, favore-
ciendo la economia local, asi como, la equidad en el acce-
so a la infraestructura vial, al equilibrar las oportunidades
de movilidad en la zona.

En este sentido, la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes (SICT), con base en las atribucio-
nes que le confieren la Constitucion y la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, tiene la facultad de revi-
sar las cuotas de las autopistas que administra y las conce-
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sionarias y realizar los ajustes necesarios en beneficio de la
poblacion.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
(LCPAF) faculta expresamente a la SICT para acordar las
tarifas, las mismas que deben ser justas, equitativas, aten-
diendo el interés social. En este ordenamiento, sefialan en
su articulo 5 que es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como, el transito y los
servicios de autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares, correspondiendo a la Secretaria es-
tablecer las bases generales de regulacion tarifaria.

El pago de peaje comprende la prestacion de servicios a
los usuarios, tales como servicios médicos prehospitala-
rios, arrastre con grua, informacion carretera y sanita-
rios. Simultaneamente, se realizan acciones de supervi-
sion para verificar que el cobro se realice de manera
correcta y los servicios se presten de acuerdo con los es-
tandares establecidos.3

Los incrementos acumulados en los ltimos cinco afios
han impactado de manera directa en el costo logistico del
transporte de mercancias y la movilidad de personas. En
un contexto de inflacién y aumento de costos logisticos,
reducir las tarifas que se cobran en las casetas en Los Al-
tos de Jalisco no solo beneficiaria a los habitantes y pro-
ductores locales, sino que también impulsaria la competi-
tividad, reduciria el costo de los bienes y favoreceria el
turismo en la region.

Por lo anterior y con fundamento en las disposiciones le-
gales aplicables, es necesario exhortar a la SICT para que
se logre una reduccion en las tarifas de las casetas de cuo-
ta que operan en Los Altos de Jalisco, favoreciendo asi a
miles de familias afectadas.

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que,
en el ambito de sus facultades, reduzca las tarifas de pe-
aje en las casetas de la region Los Altos de Jalisco con el
fin de aliviar la carga econdmica sobre los usuarios y fo-
mentar, mediante precios justos, la competitividad y el
desarrollo regional.

Notas:

1 Gobierno Federal (febrero, 2025). Programa Nacional de Infraes-
tructura Carretera 2025-2030. Recuperado de

https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2025/02/26febrero25-Infraestructura-Carretera.pdf

2 Gobierno de México (s. f.), CAPUFE presente en la vida de México.
Recuperado de

https://pot.capufe.mx/gobmx/transparencia/Doc/ParticipacionCiu-
dadana/Presentacion-EPC-2015.pdf

3 Gobierno Federal (s.f) -Capufe presente en México. Recuperado de

https://pot.capufe.mx/gobmx/transparencia/Doc/ParticipacionCiu-
dadana/Presentacion-EPC-2015.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de sep-
tiembre de 2025.— Diputado José Mario ffiiguez Franco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE DESTINEN LOS RECURSOS SUFICIENTES
PARA EL REENCARPETADO Y LA REHABILITA-
CION INTEGRAL DE LA CARRETERA
FEDERAL 80 DEL TRAMO QUE COMPRENDE

A LOS ALTOS DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a realizar las acciones necesarias a efecto de que se
destinen los recursos suficientes para el reencarpetado y la
rehabilitacion integral de la carretera federal 80 en la tota-
lidad del tramo que comprende a Los Altos de Jalisco, a
cargo del diputado José Mario Ifiiguez Franco, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal José¢ Mario {iiiguez Franco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los Articulos 6, Fraccion [; y 79, Numeral 1, Frac-
cion Il y Numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que ex-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

horta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes para que, realice las acciones ne-
cesarias a efecto de que se destinen los recursos suficientes
para el reencarpetado y la rehabilitacion integral de la Carre-
tera Federal 80 en la totalidad del tramo que comprende a Los
Altos de Jalisco, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Desde hace afos, las vias de comunicacion se encuentran
completamente deterioradas, poniendo en riesgo la vida de
miles de personas. La Carretera Federal 80, a su paso por
el estado de Jalisco, es una via de comunicacion de gran re-
levancia para la region, ya que conecta a comunidades ru-
rales y zonas turisticas, siendo clave para el transporte de
productos agricolas, ganaderos y pesqueros, dependiendo
cientos de familias altefias.

Con datos del gobierno de Jalisco, en el Plan de Infraes-
tructura Carretera 2019-2024, hasta esa fecha, en la entidad
existen 6,616 kilometros de vias, de los cuales la mayoria
(4,420.9) pertenecen a la red estatal. El resto son federales
(2,196) y autopistas de cuota (599).1 De estas tltimas, la
gran mayoria se encuentra en condiciones lamentables.

Con fecha 12 de noviembre del 2024, presenté un punto de
acuerdo para que de manera urgente fueran asignados re-
cursos para atender la Carretera Federal 80 en el estado de
Jalisco, principalmente el trayecto que comprende a Los
Altos de Jalisco, el cual no fue considerado al no haberse
designado los recursos econdmicos suficientes que aten-
dieran la totalidad de esta via.

Nuevamente, en el mes de agosto del 2025, en la Comision
Permanente en el Senado de la Republica, presenté este ex-
horto solicitando se atienda esta Carretera de manera inte-
gral, mismo que no fue dictaminado.

Puntualizando que el objetivo del presente exhorto es para
seguir solicitando se atienda de manera urgente la repara-
cion de la Carretera Federal 80 especificamente en el tra-
mo antes mencionado, derivado de las malas condiciones
en que se encuentra y que, por falta de atencion, no solo se
han generado pérdidas economicas, sino también se han
ocasionado accidentes lamentables donde diversos ciuda-
danos han perdido la vida.

En fechas recientes se ha anunciado el barreo en diversos
puntos de este trayecto de carretera; sin embargo, no es su-
ficiente. El fresado que habian realizado en algunos espa-

cios no ha sido sostenible, dado que, tras las intensas llu-
vias, muchos de estos ya se han levantado, hoy en dia lo si-
guen haciendo igual. Basta con pasar esa via para ver que
estos trabajos no han sido viables y no han dado los resul-
tados que la poblacion necesita, ya que solo ha sido un ba-
cheo con malos materiales y realmente no se cubren ni si-
quiera la mayoria de esos baches.

Es facil ver que los trabajos son de baja calidad, con mate-
rial que no garantiza que sean duraderos. La logistica de re-
paracion es lenta y eso afecta a toda la poblacion con lo que
pueden durar horas varados para poder llegar a su destino.

La informacion disponible muestra que, en el documento
“100 pasos para la transformacion”, donde la presidenta de
México, Claudia Sheinbaum plantea los que serian sus pro-
yectos prioritarios para el sexenio, dentro del tema de in-
fraestructura carretera no estd enlistada la Carretera Fede-
ral 80, una obra que en campaiia prometio durante su visita
en Autlan de Navarro.

Lo anterior a pesar de que, durante el periodo electoral
2023-2024, Claudia Sheinbaum como candidata a la pre-
sidencia de México se comprometio a rehabilitar toda la
carretera para beneficio de Autlan y de todos los munici-
pios que estdn en esta zona de Jalisco. Cabe sefialar que
la Carretera Federal 80 recorre los estados de Tamaulipas,
San Luis Potosi, Zacatecas y en Jalisco atraviesa Autlan y
varios municipios de la region y los conecta con Guada-
lajara la capital del estado jalisciense y con Barra de Na-
vidad, por el lado de la costa.

Diversos medios periodisticos sefialaron en su momento
que, en su visita en abril del 2024 a Autlan, Jalisco2, pro-
meti6 contemplar la rehabilitacion de esta importante via
de comunicacion, por lo que exhortamos que en el presu-
puesto 2025 fuera contemplada en su totalidad esta carre-
tera y no solo quedara en una promesa.

De acuerdo con estimaciones técnicas, se requiere la reha-
bilitacion de por lo menos poco mas de 160 kilometros del
tramo carretero que comprende los Altos de Jalisco. De
acuerdo con Semanario 7 dias, solo se contemplan 47 ki-
lometros, detallando que esto lo confirmé la presidenta
Claudia Sheinbaum como respuesta a la solicitud de reha-
bilitacion de cuatro carreteras federales en Jalisco. Lo que
corresponde de Zapotlanejo a Lagos de Moreno, 4rea con-
templada como los Altos de Jalisco solo ha sido maquilla-
da con bacheos de mala calidad, con trabajos deficientes lo
que no garantiza su durabilidad.
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Reiteran que “A decir del gobierno estatal, de los 2 mil 196
kilometros de carreteras federales, hay 680 kilometros, el
31 por ciento, en estado critico, y 873 kilometros, el 40 por
ciento, en mal estado”.3

No obstante, esta via se encuentra en condiciones deplo-
rables desde hace afios. Lamentablemente, por falta de
mantenimiento se han perdido vidas humanas, se han re-
portado baches profundos, asfalto deteriorado, sefializa-
ciones insuficientes, lo que ha provocado dafios a vehicu-
los y afectaciones a la movilidad, sumado a las
afectaciones de la economia de la region.

Segtin los datos de la licitacion registrada en el portal Com-
pranet, bajo el codigo de expediente E-2024-000998454,
sefialan que la intervencion con estas obras se estara lle-
vando a cabo en cuatro tramos especificos de la ruta; uno
sera del kilometro 29+000 al 36+500, en el municipio de
Cocula; otros dos seran en el municipio Autlan de Navarro,
entre los kilometros 139+500 y el 150+300. Detallan que
sera entre El Corcovado y la glorieta de acceso norte de la
ciudad, asi como del kilometro 159+000 al 170+500, apro-
ximadamente de la glorieta de acceso sur hasta el sitio co-
nocido como el Puerto Los Mazos.

Dentro de los datos de la licitacion sefialan la conservacion
periddica de estas vias mediante trabajos de fresado de 5
centimetros y carpeta asféltica de granulometria densa de 5
cm con una meta de 47.3 kildmetros, ambos cuerpos, del
km 29+000 al kilometro 36+500, tramo: Acatlan-Autlan,
carretera: Guadalajara - barra de navidad y; del kilometro
139+500 al kilometro 150+300, del kildmetro 159+000 al
kilémetro 170+500 y del kildmetro 2514600 al kilémetro
261+600, tramo: Autlan-Barra de navidad, carretera: Gua-
dalajara - barra de navidad, en el estado de Jalisco.> deta-
llando que la inversion consta de $106,464,522.06, acla-
rando que este tramo considerado no pasa por Los Altos de
Jalisco, ignorando a los altefos.

El cuarto espacio a re encarpetar sera del kilometro
2514600 al 261+600, en el municipio Cihuatlan, en donde
indican que este corresponde a una seccion de 10 kilome-
tros que terminan en la entrada a la poblacion de Melaque.

En total, se contempla rehabilitar el equivalente a 47.3 ki-
lometros, considerando ambos sentidos de circulacion, lo
que, a decir de la SICT, requerira una inversion aproxima-
da de 106.5 millones de pesos y 3 meses de trabajos.

Sin embargo, al ser una carretera en donde circula trans-
porte pesado como trailer, camiones especificos para la in-
dustria agricola, equipos pesados, remolques propios del
traslado de ganado, transporte de pasajeros, entre otros, se
requiere el encarpetamiento total de la via en ambos senti-
dos y no solo un bacheado o maquillado en ciertas zonas.

El encarpetado, en el ambito de la infraestructura vial, con-
siste en la aplicacion de una nueva capa de asfalto sobre la
superficie existente de una carretera, con el objetivo de re-
habilitar, proteger y prolongar la vida til del camino. Esta
técnica es esencial cuando la carpeta asféltica original pre-
senta daflos significativos, como baches, fisuras o desgaste
por el transito constante y condiciones climaticas adversas.
Al realizar el re encarpetado, se asegura una superficie mas
uniforme y segura para las personas usuarias, reduciendo
riesgos de accidentes y facilitando el flujo eficiente de ve-
hiculos y mercancias.

En el caso de la Carretera Federal 80, el re encarpetado y
la rehabilitacion integral lo quitar maleza, balizamiento,
sefialamientos, entre otros, lo que resulta fundamental para
atender los segmentos que han sufrido deterioro extremo,
representando una de las intervenciones de mayor impacto
para devolver funcionalidad y seguridad a la via.

El abandono de esta via no es nuevo; desde hace mucho
tiempo los ciudadanos se han llenado de promesas vacias,
lo que ha sido denunciado por autoridades municipales,
medios de comunicacion y habitantes de la region que tie-
nen que vivir esta problematica.

Lo sefialamos y lo reiteramos: el presupuesto para la cons-
truccion y mantenimiento de diversas carreteras federales en
la entidad no ha sido suficiente; la falta de atencion integral
ha propiciado que diversas dreas viales se encuentren en pé-
simas condiciones, volviéndose sumamente peligrosas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes para que realice las acciones necesarias a efecto de
que se destinen los recursos suficientes para el re encarpe-
tado y la rehabilitacion de la Carretera Federal 80 en la to-
talidad del tramo que comprende a Los Altos de Jalisco.
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Notas:

1 Gobierno de Jalisco (2019-2024) Plan de Infraestructura Carretera
2019-2024. Infraestructura y Obra Publica. Recuperado de

https://siop.jalisco.gob.mx/sites/siop.jalisco.gob.mx/files/plan-de-
infraestructura-carretera-2019-2024.pdf

2 Rodriguez, S. (2024, abril 04) Sheinbaum se compromete a rehabili-
tar la carretera federal 8. Letraftia. Recuperado de

https://letrafria.com/sheinbaum-se-compromete-a-rehabilitar-la-
carretera-federal-80/

3 Semanario7dias (2025, 03 de enero) Sheinbaum promete arreglar
47km de carretera en los Alt6os de Jalisco.

https://semanario7dias.com.mx/sheinbaum-promete-arreglar-47-
kilometros-de-la-carretera-80/

4 Gobierno México (s.f.) Compranet. Recuperado de

https://comprasmx.buengobierno.gob.mx/sitiopublico/#/sitiopubli-
co/detalle/95ala64fbfco42faa7184a33ce5965fd/procedimiento

5 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Jos¢ Mario [fiiguez Franco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, A GARANTIZAR EN EL
PROXIMO EJERCICIO FISCAL, SE GENEREN
CONDICIONES PARA APOYAR EL TRANSITO DE
BIENES PROPIEDAD DE LAS FAMILIAS
MIGRANTES EN EL RETORNO A SU PAJS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a garantizar que para el proximo ejercicio fiscal se
generen condiciones estructurales para apoyar el transito
de bienes propiedad de las familias migrantes en el retorno
a su pais, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz Iba-
rra, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Miguel Angel Monraz Ibarra, diputado in-
tegrante de la LXVI Legislatura, con fundamento en la fa-

cultad que otorga el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme
a los articulos 77; 78; 99, parrafo 1, fraccion Il y correlativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion de este pleno la siguiente iniciativa a mi cargo, con
proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Poder Eje-
cutivo federal, a través de las dependencias y entidades com-
petentes, y en particular de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones y en
solidaridad con las familias de migrantes mexicanos depor-
tadas de los Estados Unidos de América, garanticen que en
el Paquete Fiscal 2026, particularmente en las iniciativas de
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2026 y de Ley Federal de Derechos, se generen condiciones
estructurales para apoyar el transito de bienes propiedad de
las familias migrantes en el retorno a su pais, de conformi-
dad con los siguientes:

Considerandos

Como hemos establecido en otras proposiciones con punto
de acuerdo, “el desarrollo humano es el proceso en el cual
una nacion o region geografica invierte un porcentaje de
sus recursos economicos en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los ciudadanos. Generalmente se produ-
ce a través de la creacion de las condiciones para que las
necesidades fundamentales de la poblacion sean satisfe-
chas y sus derechos humanos basicos respetados”.

Es de reconocer que, como pais, no hemos podido cumplir
con esas expectativas y por eso, afio con afio, mexicanos sa-
len de nuestro pais buscando mejores horizontes de vida.
“México es un pais representativo de la migracion interna-
cional. Entre 2018 y 2023, 1.2 millones de personas emigra-
ron del pais. La mayoria (87.9 por ciento) se mud6 a Estados
Unidos, el 6.0 por ciento se fue a Canada; el 1.3 por ciento, a
Espafia y el 3.5 por ciento restante, a otros paises”.!

Hoy, que en el vecino pais del norte se han endurecido las
politicas migratorias, tenemos una deuda con quienes se
ven obligados a regresar. Esto no es retorico. No existe has-
ta el momento una estrategia institucional por parte del go-
bierno federal que coadyuve con quienes son obligados a
regresar, o con quienes por voluntad propia deciden el re-
torno a su tierra y buscan traer los bienes conseguidos a tra-
vés de afios de trabajo y esfuerzo.

“Las familias mexicanas que retornan al pais luego de que
sus seres queridos fueron deportados desde Estados Uni-
dos, no solo enfrentan la separacion forzada, sino que de-



Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

134

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ben lidiar con altos cobros por parte de las autoridades
aduanales mexicanas, de acuerdo con informacion del Dia-
rio MX.

Muchos connacionales regresan con la intencion de co-
menzar una nueva vida en México, pero se encuentran con
tarifas que superan los 130 mil pesos para ingresar sus per-
tenencias, ademas de otros cobros derivados del traslado de
vehiculos y uso de bodegas.

Ademés de los impuestos por ingresar la mudanza, las fa-
milias deben pagar entre mil y mil 500 délares (aproxima-
damente entre 19 mil y 28 mil pesos) en las agencias adua-
nales por el uso de bodegas, sefialo Rogelio Avila,
presidente del Consejo Internacional de Migrantes Méxi-
co-Americanos, con sede en Chicago.

En ciudades fronterizas como Nuevo Laredo, Reynosa y Ma-
tamoros, los impuestos por importar vehiculos usados alcan-
zan hasta los 100 mil pesos, sobre todo para modelos de 2015
0 mas antiguos, lo que vuelve atin mas dificil el retorno.

Los paisanos que regresan no son turistas ni visitantes tem-
porales, subrayé Avila. Son familias que buscan recons-
truirse tras una deportacion. Muchos de estos casos involu-
cran a esposos que fueron arrestados en sus lugares de
trabajo y deportados inmediatamente, dejando a sus pare-
jas e hijos sin su principal sustento.

De igual manera, enfrentan restricciones al cruzar herra-
mientas de trabajo, esenciales para que los paisanos puedan
ejercer oficios como jardineria, plomeria, electricidad, ho-
jalateria, pintura o construccion. Segln las denuncias, en
algunos casos no se les permite ingresar dichos equipos o
se les exige el pago de tarifas elevadas.

Desde Matamoros, Gladys Cafias, activista y presidenta de
la asociacion civil "Ayudandoles a Triunfar’, asegurd que
muchas de estas personas regresan al pais sin la informa-
cion adecuada. "En la red de Consulados de México en Es-
tados Unidos deben de orientarlos, de decirles con qué se
van a topar’, indico.

Aunque la presidenta Claudia Sheinbaum anuncié recien-
temente un nuevo programa de apoyo a los connacionales
en su conferencia mafanera del viernes, activistas aseguran
que, en la practica, persisten las trabas.

Los representantes de migrantes piden que se modifiquen
las leyes aduanales para que las familias deportadas no en-

frenten cobros abusivos al regresar. "No son visitas, son
mexicanos que estan regresando a su pais tras ser expulsa-
dos’, insistio Avila”.2

Cafias también critico que los recursos ahorrados por los
migrantes para iniciar una nueva etapa en México terminen
siendo destinados a pagos y tramites ante autoridades me-
xicanas.

En México residen poco mas de 38.2 millones de nifios. En
términos relativos, la cifra representa 30.4 por ciento de la
poblacion total y de acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), 63 por ciento de los me-
nores de 14 aflos sufren agresiones fisicas y psicologicas
como parte de su formacion.3

Ast las cosas, nuestros connacionales no solo enfrentan una
politica hostil en el pais de residencia, que deben abando-
nar; enfrentan también la total ausencia de empatia y soli-
daridad de las autoridades de su propio pais:

“Ya no es solo la persecucion de las autoridades estadouni-
dense, sino que también para ser expulsados junto con sus
pertenencias deben pagar exorbitantes montos por las mis-
mas o perderlas.

El presidente del Consejo Internacional de Migrantes M¢-
xico-Americanos, Rogelio Avila, dijo al diario Reforma
que se dispararon los mensajes de casa para las familias de
paisanos deportados que se regresan para reintegrarse en
México y hacer una nueva vida.

Denuncid: "Enfrentamos muchas trabas y cobros exagera-
dos, ridiculos’.

A estos enormes montos se les suman las cuentas de 1,000
a 1,500 ddlares (entre 19 y 28 mil pesos) de usar las bode-
gas de las agencias aduanales. Explico que en los consula-
dos les dicen: "tienes que llevar los bienes de los paisanos
a una bodega de un agente aduanal’. Alli se generan gastos
de hasta 1,500 dolares”.4

Sabiamos que la politica migratoria se iba a endurecer en
nuestro vecino pais del norte y no se hizo nada por apoyar
a los migrantes mexicanos que all4 residen. Peor aun, sigue
sin hacerse nada. Una revision de los requisitos para la in-
troduccion de menaje de casa en paginas web del gobierno
federal nos muestra la falta de empatia con nuestros con-
nacionales; nos muestra que no se ha entendido que esta-
mos frente a una auténtica emergencia migratoria:
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Residentes permanentes y nacionales repatriados o
deportados

Los residentes permanentes y nacionales repatriados o de-
portados, podran introducir su menaje de casa libre de im-
puestos al comercio exterior siempre que se sujeten al si-
guiente procedimiento:

Obtener en el consulado mexicano mas proximo a su do-
micilio, la declaracion certificada de menaje de casa, en la
cual debera manifestar:

Nombre del importador.
Domicilio donde establecio su residencia en el extranjero.
Lugar en el que establecera su residencia en México.

Descripcion y cantidad de la mercancia que integra el
menaje de casa.

Tiempo de residencia en el extranjero, el cual no podra
Ser menor a seis meses.

Manifestar bajo protesta de decir verdad los datos del
pedimento de importacion de menaje de casa anterior,
en el caso de existir.

Al final del texto correspondiente a la certificacion del me-
naje de casa, se deberé declarar la siguiente leyenda:

“Para los efectos legales a que haya lugar, se procede a
expedir el presente certificado por cuadruplicado, sin
prejuicios de la calificacion definitiva que las autorida-
des aduaneras hagan en su caso, debiendo acompafiar al
pedimento de importacion copia de su tarjeta migratoria
o su forma migratoria multiple donde se aprecie el sello
de la autoridad migratoria

Anexar a dicha declaracion, copia del pedimento de im-
portacion de menaje de casa anterior, si lo hubo.

La importacion debera efectuarse a través de agente adua-
nal, quien debera formular un pedimento A1, en el que de-
clare, la fraccion arancelaria 9804.00.01, en el campo co-
rrespondiente a la misma.

Contacto:

Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales
de la Republica Mexicana (Caaarem)

Teléfonos 01 (55) 33 00 75 00 en México, D.F.
Pégina de Internet: www.caaarem.mx

Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales
(CLAA)

Teléfonos 01 (55) 1107-8515 / 1107-8592 Lada Nacional
Pégina de Internet: www.claa.org.mx

El interesado no debera presentar facturas comerciales ni
estar inscrito en el padron de importadores.

El importador deberd acreditar su calidad migratoria en la
aduana de despacho.

Cuando se trate de segundo o posteriores menajes de casa
que quieran importar los residentes permanentes, deberan
solicitar autorizacion ante la Administracion General Juridi-
ca, dentro del aflo siguiente al que se haya efectuado la pri-
mera importacion de menaje de casa.

Fundamento Legal: articulos 61, fraccion VII de la Ley
Aduanera, articulos 100, 101 y 104 de su Reglamento, re-
gla 3.3.5. de las Reglas Generales de Comercio Exterior”.

Hacemos eco en la necesidad de reformar la legislacion pa-
ra que el regreso de estas familias se dé en condiciones mas
dignas y accesibles. 6 Por ello, a través de esta proposicion
con punto de acuerdo, proponemos exhortar al Poder Eje-
cutivo federal, a través de las dependencias y entidades
competentes y en particular, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones
y en solidaridad con las familias de migrantes mexicanos
deportadas de los Estados Unidos de América, garanticen
que en el Paquete Fiscal 2026, particularmente en las ini-
ciativas de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2026 y de Ley Federal de Derechos, se ge-
neren condiciones estructurales para apoyar el transito de
bienes propiedad de las familias migrantes en el retorno a
su pais.
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Estamos en el momento procesal oportuno para que se re-
alicen los ajustes necesarios en el Paquete Fiscal 2026, y en
particular, en las iniciativas de leyes ya citadas, con el fin
de contemplar un verdadero sistema que apoye a nuestros
connacionales y que de verdad les haga saber y sentir que
estan regresando a su tierra.

Por lo anteriormente expuesto y dando seguimiento a los
trabajos desarrollados en la legislatura inmediata anterior,
asi como con el objetivo de apoyar a nuestros hermanos
mexicanos que regresan a su tierra, someto a la elevada
consideracion de esta asamblea legislativa el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal, a través de
las dependencias y entidades competentes, y en particular,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que,
en ejercicio de sus atribuciones y en solidaridad con las fa-
milias de migrantes mexicanos deportadas de los Estados
Unidos de América, garanticen que en el Paquete Fiscal
2026, particularmente en las iniciativas de Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2026 y de Ley
Federal de Derechos, se generen condiciones estructurales
para apoyar el transito de bienes propiedad de las familias
migrantes en el retorno a su pais.

Notas:
1 Ver:
https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/migracion/
2 Familias de deportados enfrentan cobros de hasta 130 mil pesos en
aduanas mexicanas. El Imparcial. Por Anneth Marin, 20 de julio 2025.
Ver:
https://www.elimparcial.com/mexico/2025/07/21/familias-de-de-
portados-enfrentan-cobros-de-hasta-130-mil-pesos-en-aduanas-

mexicanas/

3 INEGI. Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Nifia
2022. Ver:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_DiaNina22.pdf

4 Ver:

https://www.tiempo.com.mx/noticia/el colmo cobran_adua-
nas 130 mil deportados mudanza denuncian 20 julio 2025/.

5 Ver:

https://anam.gob.mx/residentes-permanentes-y-nacionales-repa-
triados-o-deportados/

6 Ver:

https://centralnoticiastamaulipas.com/2025/07/21/familias-de-de-
portados-enfrentan-altos-costos-en-aduanas-mexicanas-al-regre-
sar-al-pais/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2025.—
Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBERNADOR DE ZACATECAS, A
ADOPTAR MEDIDAS PARA GARANTIZAR

EL PLENO FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bernador del estado de Zacatecas a adoptar medidas nece-
sarias para garantizar el pleno funcionamiento del Instituto
Electoral del estado, a cargo de la diputada Noemi Bereni-
ce Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Noemi Berenice Luna Ayala, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, al gober-
nador del estado de Zacatecas, a adoptar medidas necesa-
rias para garantizar el pleno funcionamiento del Instituto
Electoral del estado de Zacatecas, asegurando la continui-
dad de sus labores, el respeto a los derechos laborales de su
personal y la preservacion de su autonomia como organis-
mo publico local electoral, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), en-
cabezado por Juan Manuel Frausto Ruedas, enfrenta una
crisis financiera para lo que resta del afio, el organismo ha
solicitado una ampliacion presupuestal de entre 22 y 23 mi-
llones de pesos con el fin de cubrir el pago de ndmina,
aguinaldos y prestaciones de los trabajadores que garanti-
zan la operacion institucional.

Esto se debe al recorte del 68 por ciento al presupuesto
autorizado para el ejercicio 2025, lo que ha generado un
déficit que impide al instituto cubrir sus obligaciones la-
borales mas basicas. Ante este panorama, el propio orga-
nismo se vio obligado a utilizar recursos destinados a fi-
niquitos para solventar la primera quincena de
septiembre, lo que refleja el nivel de urgencia y vulnera-
bilidad en que se encuentra.

La falta de suficiencia presupuestal no solo amenaza los
derechos laborales de las y los trabajadores del IEEZ, sino
que también compromete su capacidad de operacion y la
correcta organizacion de los futuros procesos electorales en
Zacatecas, debilitando de manera directa la certeza y la au-
tonomia que deben caracterizar a los organismos electora-
les locales.

El gobernador del Estado, David Monreal Avila, ha mani-
festado que no existen recursos adicionales para atender la
solicitud de ampliacion presupuestal por 23 millones de pe-
sos presentada por el IEEZ, destinados al pago de nomina
y prestaciones de su personal.

En sus declaraciones, sostuvo que el gobierno prioriza el
financiamiento de programas sociales, dependencias esta-
tales y otros organos autdnomos, y recordd que en meses
anteriores ya se otorgaron 60 millones de pesos extraordi-
narios al [EEZ para la organizacion de elecciones judicia-
les. Bajo este argumento, considerd innecesario destinar
mas recursos al organismo electoral.

Asimismo, ha sefialado que debe realizarse una revision
profunda de los gastos del IEEZ para justificar la solicitud
de ampliacion, postura que coloca en riesgo la autonomia
presupuestal del organismo y genera incertidumbre sobre
su capacidad para garantizar el cumplimiento de sus obli-
gaciones constitucionales.

El gobernador manifesto, también, que el IEEZ “ya no es
funcional” y ha advertido que la permanencia o desapari-

cion de los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLES) sera uno de los temas centrales en la reforma
electoral 2025. Aunado al planteamiento que el Instituto
Nacional Electoral (INE) cuenta con la estructura para asu-
mir funciones electorales que actualmente realizan los
OPLES, lo que sugiere una intencion de centralizar com-
petencias electorales estatales en la autoridad federal.

Estas declaraciones generan preocupacion de que el go-
bierno estatal esté preparando un traslado de facultades y
recursos que, de concretarse, debilitaria la autonomia fun-
cional, técnica y financiera del IEEZ, lo que pone en ries-
go el principio constitucional de elecciones libres, impar-
ciales y la garantia de que los ciudadanos cuenten con
organismos electorales locales fuertes.

La falta de suficiencia presupuestal en el IEEZ afecta de
manera inmediata a su personal, integrado por casi 100 tra-
bajadoras y trabajadores que han visto comprometido el pa-
go oportuno de sus salarios y prestaciones. La utilizacion de
recursos originalmente destinados a finiquitos para solven-
tar la primera quincena de septiembre es una muestra de la
gravedad de la crisis financiera que atraviesa el organismo.
Mas alla de la afectacion laboral, el desfinanciamiento com-
promete la organizacion de futuros procesos electorales en
la entidad, lo que representa un riesgo directo para los prin-
cipios de certeza, legalidad e imparcialidad que deben regir
la vida democratica del estado. Un organismo sin recursos
suficientes carece de condiciones para planear, organizar y
supervisar elecciones confiables.

La combinacion de precariedad laboral y debilitamiento
institucional puede interpretarse como una forma de pre-
sidn politica hacia un organismo auténomo que, por man-
dato constitucional, debe ejercer sus funciones con inde-
pendencia del Poder Ejecutivo.

Esta situacion vulnera la confianza ciudadana y pone en
entredicho el compromiso del gobierno estatal con la de-
mocracia y el respeto a los derechos politico-electorales de
la poblacion.

La problematica radica en que el IEEZ enfrenta una severa
crisis financiera derivada de un recorte presupuestal del 68
por ciento que lo mantiene sin condiciones para cumplir
con sus obligaciones laborales y operativas, situacion agra-
vada por la negativa del gobernador David Monreal Avila
a otorgar la ampliacion de 23 millones de pesos solicitada
para cubrir ndmina y prestaciones.
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Esta postura no solo pone en riesgo los derechos de los tra-
bajadores, sino que también debilita la autonomia y fun-
cionalidad del organismo electoral, al tiempo que las de-
claraciones del Ejecutivo sobre la posible desaparicion de
los OPLES evidencian un intento de minar la fortaleza ins-
titucional del IEEZ, lo que compromete directamente la
certeza, legalidad e imparcialidad de los procesos demo-
craticos en Zacatecas.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce a los organismos
electorales como autoridades dotadas de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, con la
finalidad de garantizar elecciones libres, auténticas y pe-
riddicas. Este mandato obliga a que los poderes piblicos
aseguren las condiciones materiales y presupuestales nece-
sarias para que dichos organismos cumplan con sus atribu-
ciones sin depender de la discrecionalidad del Ejecutivo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

V. La organizacion de las elecciones es una funcion es-
tatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec-
toral y de los organismos publicos locales, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion. (Articulo. 41)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un orga-
nismo publico auténomo dotado de personalidad juridi-
ca y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publi-
cidad y objetividad serdn principios rectores.

Apartado B...

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones
locales y, en su caso, las consultas populares y los pro-
cesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de or-
ganismos publicos locales en los términos de esta Cons-
titucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

En este sentido, la negativa del gobierno del estado de
Zacatecas a otorgar la ampliacion presupuestal solicita-
da por el IEEZ compromete su autonomia y vulnera su
independencia técnica y de gestion. La suficiencia pre-
supuestal no constituye un beneficio opcional, sino un

requisito indispensable para que el organismo organice
procesos electorales con apego a los principios constitu-
cionales de certeza, legalidad, imparcialidad, objetivi-
dad e independencia.

La CPEUM establece que toda eleccion debe regirse por
los principios de certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, objetividad y méxima publicidad. Cuando
un organismo electoral carece de los recursos suficien-
tes para cumplir con su mandato, dichos principios se
ven comprometidos y, en consecuencia, también se vul-
neran los derechos politico-electorales de la ciudadania,
que depende de instituciones sdlidas para ejercer el su-
fragio en condiciones de igualdad y transparencia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y perio-
dicas, conforme a las siguientes bases (Articulo. 41)

La insuficiencia presupuestal del IEEZ, agravada por la
negativa del Ejecutivo estatal a otorgar recursos ex-
traordinarios, coloca en riesgo directo la capacidad del
instituto de organizar y supervisar procesos electorales
confiables. Esta situacion amenaza con debilitar la con-
fianza ciudadana en la democracia y puede traducirse en
un retroceso para Zacatecas, donde la garantia del voto
libre y auténtico debe ser una prioridad del Estado.

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional y
convencional de garantizar el derecho al trabajo y al sa-
lario digno de todas las personas. La falta de suficiencia
presupuestal en el [EEZ afecta de manera directa a tra-
bajadoras y trabajadores, quienes han visto comprome-
tido el pago oportuno de su ndmina y prestaciones. Es-
ta situacion no solo vulnera derechos laborales basicos,
sino que también contraviene compromisos internacio-
nales asumidos por México en materia de derechos hu-
manos, como el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales y los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

139  Aiio II, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice 1

Ley Federal del Trabajo

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del trabaja-
dor; no existe discriminacion por origen étnico o nacio-
nal, género, edad, discapacidad, condicién social, con-
diciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un salario re-
munerador; se recibe capacitacion continua para el in-
cremento de la productividad con beneficios comparti-
dos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de trabajo (Articulo 2)

Al utilizar recursos originalmente destinados a finiqui-
tos para solventar quincenas, el IEEZ revela la precarie-
dad financiera en la que se encuentra y el riesgo de in-
cumplir obligaciones laborales en lo que resta del afio.
Esta omision por parte del Ejecutivo estatal no puede in-
terpretarse unicamente como una limitacion presupues-
tal, sino como una posible forma de presion hacia un or-
ganismo autonomo, lo que agrava la afectacion a los
derechos de las y los trabajadores y compromete la es-
tabilidad institucional.

Las declaraciones del gobernador, en el sentido de que
el IEEZ “ya no es funcional” y de que la permanencia o
desaparicion de los Organismos Publicos Locales Elec-
torales sera discutida en la reforma electoral de 2025,
revelan una intencion de debilitar la institucionalidad
electoral en Zacatecas. Plantear que el INE cuenta con
la estructura suficiente para asumir estas funciones re-
fuerza la narrativa de centralizar las atribuciones, en de-
trimento del federalismo electoral y de la capacidad de
los estados para organizar sus propios procesos.

Este tipo de posicionamientos generan un ambiente de
incertidumbre y de presion politica sobre un organismo
autonomo, lo que pone en riesgo la confianza ciudada-
na en la imparcialidad de las instituciones electorales.
La debilitacion intencional del IEEZ, mediante restric-
ciones presupuestales y cuestionamientos a su existen-
cia, constituye un retroceso democratico que concentra
poder en el Ejecutivo y socava los contrapesos que ga-
rantizan elecciones libres y auténticas en la entidad.

El articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Zacatecas, otorga al gobernador la fa-
cultad de promulgar, ejecutar y hacer cumplir las leyes
aprobadas por la Legislatura, entre ellas el Presupuesto

de Egresos del Estado. En consecuencia, corresponde al
titular del Ejecutivo ordenar las erogaciones autorizadas
y garantizar que los organos auténomos, como el [EEZ,
dispongan de los recursos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del goberna-
dor del Estado

[al IIL...

IV. Proponer a la Legislatura, a més tardar el treinta de
noviembre de cada afio, las iniciativas de la Ley de In-
gresos y el Presupuesto de Egresos e incluir en ellas la
provision de los recursos correspondientes al propio Le-
gislativo y al Poder Judicial, de conformidad con los
principios de equilibrio y separacion de Poderes y me-
diante mecanismos que garanticen que, una vez aproba-
dos, sean ejercidos con plena autonomia. En la iniciati-
va de Presupuesto de Egresos del Estado, deberan
incluirse los tabuladores desglosados de las remunera-
ciones que se propone perciban los servidores piblicos,
de conformidad con el articulo 160 de esta Constitucion
y demas disposiciones aplicables.

Val XXIV...

La Ley Organica de la Administracion Pablica del esta-
do de Zacatecas, en su articulo 27 establece que la Se-
cretaria de Finanzas es la dependencia encargada de ad-
ministrar los recursos financieros del Estado, formular y
aplicar el Presupuesto de Egresos, asi como autorizar las
ampliaciones, reducciones y adecuaciones presupuesta-
les que se requieran. Por lo tanto, es la instancia direc-
tamente responsable de atender la solicitud de amplia-
cion presentada por el IEEZ.

Ley Organica de la Administracion Publica del esta-
do de Zacatecas

Articulo 27.

Son atribuciones de la Secretaria de Finanzas las si-
guientes:
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lalaXIV...

XV. Analizar y autorizar, en conjunto con la Coordinacion
Estatal de Planeacion, las modificaciones y transferencias
al presupuesto de las dependencias y entidades; ademas de
las ampliaciones presupuestales que procedan conforme a
la normatividad emitida al respecto;

XVIalaXLIV ...

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del estado de Zacatecas, en sus articulos 54 y 55 prevén
que el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Fi-
nanzas, podra otorgar ampliaciones liquidas y presu-
puestales cuando se justifique la necesidad de recursos
adicionales para garantizar el funcionamiento de los en-
tes publicos. Este marco legal habilita expresamente al
gobierno del Estado para proveer al IEEZ de los recur-
sos extraordinarios solicitados, en aras de salvaguardar
su operacion y autonomia.

Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Fi-
nanciera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 45. Las partidas del presupuesto podran am-
pliarse por el titular del Poder Ejecutivo del Estado en
el caso de que los ingresos publicos lo permitan, siem-
pre que no resulten afectados los gastos previstos ex-
presamente en el propio presupuesto y de conformi-
dad con la disponibilidad financiera.

Articulo 81. Los movimientos que realicen los ejecuto-
res de gasto de los entes publicos a sus estructuras orga-
nicas, ocupacionales y salariales, asi como a las planti-
llas de personal, deberan realizarse mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, las cuales
en ningln caso incrementardn el presupuesto regulari-
zable para servicios personales del ejercicio fiscal in-
mediato siguiente, salvo en el caso de la creacion de pla-
zas conforme a los recursos previstos especificamente
para tal fin en el Presupuesto de Egresos.

Cuando en el ejercicio que corresponda, los entes plibli-
cos observen una disminucion presupuestal al rubro de
los servicios personales con respecto al ejercicio ante-
rior, se podrd otorgar ampliacion presupuestal hasta por
un monto equivalente a la reduccion de la misma.

Cuando por el resultado de las revisiones contractuales
que lleven a cabo los entes, y que éstas representen un

monto mayor al presupuestado, se podran hacer las ade-
cuaciones presupuestales que correspondanpara el cum-
plimiento de las obligaciones que de ellas se deriven.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador del estado
de Zacatecas para que, en el marco de sus facultades, adopte
las medidas necesarias a efecto de aprobar una ampliacion
presupuestal con el objetivo de garantizar el pleno funciona-
miento del Instituto Electoral del estado de Zacatecas, asegu-
rando la continuidad de sus labores, el respeto a los derechos
laborales de su personal y la preservacion de su autonomia
como organismo publico local electoral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS ESTATALES Y DE
LA CIUDAD DE MEXICO, A INSTRUMENTAR
ACCIONES LEGISLATIVAS PARA ESTABLECER LA
ENTRADA LIBRE Y GRATUITA A PARQUES,
DEPORTIVOS, UNIDADES DEPORTIVAS

Y ESPACIOS PUBLICOS AFINES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
congresos estatales y a la CDMX a instrumentar las accio-
nes legislativas necesarias a efecto de establecer la entrada
libre y gratuita a parques, deportivos, unidades deportivas
y espacios piblicos afines a estos, a cargo de la diputada
Paola Milagros Espinosa Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Paola Milagros Espinosa Sanchez, dipu-
tada federal por el estado de Jalisco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo sefialado en el ar-
ticulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a los
32 Congresos estatales y al Congreso de la Ciudad de M¢é-
xico, para que, en el marco de sus respectivas atribuciones,
instrumenten las acciones legislativas necesarias a efecto
de establecer la entrada libre y gratuita a parques, deporti-
vos, unidades deportivas y espacios publicos afines a estos,
lo anterior al tenor de las siguientes:

Consideraciones
1. El paquete economico estatal y municipal 2025

En nuestro pais, en los meses de octubre, noviembre y di-
ciembre del presente afios, es el periodo en el que, de
acuerdo con la legislacion vigente en cada una de las 32 en-
tidades federativas, se presenta, discute, analiza, modifica
y, se aprueban, los paquetes econdmicos que seran aplica-
bles en el proximo ejercicio fiscal del afio 2026, en cada
una de las entidades federativas del pais, asi como sus res-
pectivos municipios.

De acuerdo con la consulta realizada a la legislacion vigente
en cada una de las entidades federativas de nuestro pais, di-
versas entidades federativas comienzan en el mes de octubre
del presente afio, con el analisis de los respectivos paquetes
econdmicos para el ejercicio fiscal 2026, a saber:

Entidad
federativa P

resentacion proyecto Ley de ingresos

Fatha |
Presentacién proyecta Ley de ingresos
munitipal

Fecha

estatal

Aguascalien

tes

Estads
proyectos

5 A

Articulo 46 - Son facultades y obligaciones

de ley de

mas  tardar o 15 de

da afio al Congre
rdac el 31

Ingreses v |
cada
del Municipio, ().

ontrantc  ortregard  las

Baja California Sur

Gobernador:

Coahuila

1 facultades y obligaciones el

Infarmacidn no localizada

Colima

Guerrero

& noviem 2l
hava cambno de gobicrna

ARTICULD 91-
sigulentes atribu

VIl Presentar

s de ley de Ingresos

tl Gobernadar tiene las Informacion no tocalizada

al Gongreso, en la primera

las
y del

as i

en la segunda quircens de

< presentaran, @ mis

Marelos

Informacion no localizada

Nayarit

s wigar
secretsr

Informacion no localizada

Veracruz

Congreso
ordinarias

madificar y apr

B ol primer periedo de sesines

a) Examinar, discutir

Informacion no localizada

v en
el pre:
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De acuerdo con la informacion revisada, se tiene que, en
el mes de noviembre del presente afio, tendrd lugar el
analisis de los paquetes econdmicos para el ejercicio fis-
cal 2026, en las entidades federativas que se mencionan

a continuacion:

amas tardar | 19 denoviembre de cads

Campeche | ARTICULO 54 Bis - El H. Congreso del Estado recibi
afio las iniciativas de Ley de Ingresos v de Ley de Presupuesto te Faresos del Estado para el
ajerclcio fiseal Siguisnse y, 8 més tardar =1 30 de noviernbre de cads afio, | Iniciativas ge Ley
e Ingresos da Ios Municipis. |...)
Chiapas Articulo 59. Sen facuitades v obligaciones del Informacidn no localizada
Gobemador, las siguientes:
|2 X
¥X. Presentar anuzslmente al H. Congreso del
Fstarlo, » mas tardar ¢l 30 de nowiembre, para su
sxamen, discusion y sprobaciiin, 4 inicistiva de
Ley de Ingresos v proyecto de Presupueste de
Egresos del Estado qua deberan regir &0 &l ano
fiscal inmediate siguente.
fi3ll
X1, 2 T xRVl -
Chihuahua | Art. 64, Son Faculiades del Congreso: ARTCULD 28~ Son  iaculiades vy
W () chigaciones delos Ayuntamientos
£l Ejecutivo el bstado hard llegar 3l Congresa ls | [ala Xl
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto ge | Xll.Aproba,  en su caso, e
Frosupuesto de Egresos, a mas tardar el diatreinta | anteprovect d= Ley de Ingresos, qus 2
e naviembre, debiendo comparecer el encargado | su consideracion presente la persona
de las finanzas del Estado 4 dar cuenta de Jas | Glular de la Presidencla Municipsl v
miismas, {0}, remitirl 3 Congresn el Fstado arles
deldiz 30 de noviembre del aftn del
sjarricia,
Xl ala LviiL..
Ceahulla Articulo 105.- El Gobernador debera presentar @i | Articula 102.(..),
Congreso, fa nidiativa de Ley de ingresos v el | alatv [
Froyesio de Presupuesto de Fgrosos ¢l Estado,a | V. En materia de haclenda piblica
mis tardar el 30 denoviembre del affe anterior al 3l
gl Ejercicio Fiscal que correspandan, o hasta el
dia 15 del mes de dicembre cuando inicie su
encargo en los Lrminos det Articuls: 77 de esta | L.
Constitucion. {
v tir, snatizar y someter a (3
aprobacion del Congresy del Fstado, &
mids tardar &l 15 deoctubre de cadz aha,
la iniciativa de Ley de Ingresos
carrespondiente 3 cada ejercicio fiscal,
| Durango Articulo 150
|05 ayuntamicntos civiaran al Corgresa
tardar ¢l lreints de noviembre de cade afio, las | del Estaco suinicativa de loy de ingresos
iciativas de ley de ingresos v la ley gue contiene | en los plazos gue delermine ta ey,
&l presupuesto e saresos, que debard mouir os
mabuladores desginsados de fas renuneraciones
Gue se propane perciban sus servidores publicos,
Gue deberdn regir durante el sfo siguients, dichas
Iniciativas deberdn presentarse en los terminos
que disponga 13 lepislacion federsl v local
aplicable;

Estado de Articulo /4.~ Son facuitades y obligaciones del Informacidn na locakzada
México Gobernador del Estato:
1. Enviar caca afia-2 Ia Legislatura, 2 mas tardar
el 21 de naviembre, los provectos de ley de
ax0s y presupuesto de sgresos del Goblerns
del Estado, gue deberdn regir en el afio fiscal
inmzdiato siguiente, o hasta &l 20 de didemb
cuandg inicie su periode Constitucional el
Fjecutivo Federal, y presentar i cuentz publica del
a0 inmediato anterior, 8-mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente.
L
Hidalgo Articuln 42.- Durante el Primer Perioco Crdinario | Atticulo 144, Son  facultades v
de Seslones, y para que rifan en el afc siguiente, | cbligaciones del Presidente municipal:
el Congreso se ocupara pricritariaments de
exarninar y aprobar en su <aso, la Ley de Ingresos | 4, Termular anualmente su proyecto de
del Cstado y las @ los Municipins, 3si come el | Ley de Ingresos, que serd somerido a 13
Presupueste de tgresos del Esiado, gue el | aprobacion del Congreso del Estado;
Gubernador deberd envier o mds tardar & 19 de
noviemire y que debera ser aprobado 3 mas
tardar ¢l 22 de diciembre.
Jalisco Art: 50. Son facultades' y obligadiones del | Art. 15. £ Congresa del Estada aprabara
Gobernador dal Cstado: amas tardar al dia treines de noviembre
Il. Presentar cada afio al Cengrese, 3 mas tardar e | de cada afio, las de ingrasos de los
1% de noviembre, los  proyectes de | municiplos, en las que se determinaidn
presupLesios de ngresos ¢oepresos Sel Fsladn, | las Larifas, cuolas v Lasas con qus dabs
igulenre, en térmings de lo rse cada uno [8ie) de las fuenres
que establezcan las disposiciones legaes; esperificas por asta lay v, en su casa, 1as
I iases para su jacion
Nuewo Leén informacién nolocalizads Arliculo 177, 108 Ayunlamisntos, 3 mas |
Lardar el 30 de noviembre de cads afio,
presentardn al Congreso sus proyectos
de Presupuestos de Ingresos para que,
con su aprobacien se pangan en vigor
durante ¢l afo siguiente
Oaxaca AL BO. Infermacian no localizada
1V Presentar al Congreso a mds tardar el diedisiete
de noviembre de tads aflo, 12 Micialive de Ley de
Ingresas y proyecto de Presupussto de Egresos del
Estado, con el contenido v Jos anexos gue
determine Iz Ley regiamentaria
Puebla Articulo 50.
b=
£l Ejecutive dal bstado y los Ayuntarientos 3 traves de aquel, remitisan sus propias iniciatvas
de Ley de Ingresos a mds tardar el quinge de noviembre del ejercicio previe a su vigencia; a su
vaz, an la misma fechs, el Fizoutuo =n forma sxclusiva debers enviar la iniciativa de Ley de
Egresos del Estade, En =l caso de los Ayuntamientos, deberdn remitin para su andlisis y
aprobacion, junto con su iniciativa de Ley de Ingresos, [as zonas catastrales v 125 tablas de
valores unitarios de sueloy construceien qua sirvan de base para &l cobra de las contribucianas
sobre Iz propiedad inmobiliaria.
Quintana Roo | Arl 91~ ARTICULO 153
Wil.- Presentar 4l Legislatura a mas tardarel 200 | 1
de noviembre de ceda afio la iniclativa de Ley de
[ Ingresas del Cstade, que deberan regiren ol ano | 11, La Legisiatura dol [stado discutica y |
Inmediato siguiante; aprobars, en sy caso, las Leyes de
Ingresos de cada Municipio, conforme a
1a Iniciativa qug #stos prosentena mas
tardar ¢l 20 de noviembra de cada aflo,
en los términos de la  presente
Constitucin y de la Ley Hacendzris ques
3l efecto se expida.
Los Ayuntamientos, propondrén a fa
Legislatura del Eseado; a mas rardar el 20
de noviembre de cada afio, con arreglo a
los principlos de eguidad,
proparcionalidad, racionalidad ¥
capanidad contriputiva, las cuofas v
tarifas aplicables a impuestas, derechos,
contributiones de meajuras y las tablas ge
valores  wnitarios  de  suelo
construceionss que sirvan de base para
ef cobro de fas contribuciones sobre fa
propiedag inmobiliaria, en el Cercicio
Fiseal Inmediato siguiente.
) ) Lz lavill-.
San Luls ARTICULO 80.- | ArTiCULD 114 -5
Potosi lalaw. Lalam_;
VIl.- Presentar 2l Congresa del Estatio, 2 mas | V.
Tardar af dia veinte donovicmbre de ¢33 ato, 135 | V-
correspondientes inicativas de, Ley de Ingresos; v | a)al b)-
del Presupueste de bgresos, para el siguiente ano | of-..
el cusl debera inzluir [os tabuladores desplasatos
de las remuneraciones que se propone perciban | .
Ios servidares publicos de los poderes, Ejeculivo, | Bl Congresa del Estade sprobard las
Legistativo, y Judicial, ssi como de los organismos | leyas de ingresos de los municipios, a
constitucionalrmente a mas tardar el quince de diciembre de
cada affo; revisare y fiscalizard sus
cusntas poblisas, Los presupuestos de
egresos sersn  aprobados  por Ios
ayuntamiEntos com Base & sus Mgrescs
disponibles, ¥ deberan incluir en los
mismos, los tabuladares desglosados de
las remuneraciones que p iran los
serwidores publicos municipales,
sujeranciose a lo dispuesto por £l arzulo
133 de esta Constitucion
Sinaloa At 65, Son facullages v oblipacionss dsl Informacion no localizada
Gobernadar  Constitucionsl  del  Estado, las
sigulentes:
latav.;
Yl Presentar sl Congrese del Estada, a més tardar
el dltimo sdbaclo del mes de noviembre de cada
8710, & proyecto de Ley de Ingresos y Presupussto
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o inmediato siguien

Zacatecas

equiliario
me:

| Constitucion y demds o

2. Ley de Ingresos estatal y municipal

El paquete econdmico que es entregado a los congresos lo-
cales para su eventual aprobacion estd integrado por los
Proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
que, serd aplicable en cada una de las entidades federativas,
asi como las leyes de ingresos que regiran en sus respecti-
VOS municipios.

Con respecto a la Ley de Ingresos estatal, es oportuno men-
cionar que este documento, se presenta como un ordena-
miento juridico, que se presenta ante el Congreso local, el
cual contiene, a manera de propuesta por parte del titular
del Poder Ejecutivo estatal que corresponda, aquellos con-
ceptos bajo los cuales, se podrn captar los recursos finan-
cieros que permitan solventar los gastos de la entidad fede-
rativa, en el ejercicio fiscal correspondiente.

De esta manera, los ingresos piiblicos se clasifican en dos
grandes categorias, a saber:

- Ingresos ordinarios: aquellos que son recaudados de
manera regular por el Estado, a saber: los impuestos, los
derechos, los ingresos por la venta de bienes y servicios
de los organismos y empresas paraestatales,

- Ingresos extraordinarios: aquellos recursos que, a
diferencia de los anteriores, no se obtienen de mane-
ra regular por parte del Estado, y que pueden ser
aquellos que se obtienen por la enajenacion de bie-
nes nacionales, la contratacion de créditos externos e
internos (empréstitos).

En el caso de los municipios, se tiene que, la Ley de Ingre-
s0s, se presenta como un documento juridico, el cual, pue-
de ser elaborado y presentado por el mismo municipio, o
bien, por el titular del ejecutivo estatal, para ser presentado
ante el Congreso local que corresponda, para su eventual
aprobacion.

De manera similar a la Ley de Ingresos estatal, en el ambi-
to municipal, este documento contiene los conceptos y
montos que serdn considerados como ingresos a recaudar,
durante un ejercicio fiscal, los cuales, seran destinados a
sufragar los gastos en obras y servicios que requieren los
habitantes del municipio en cuestion.

En este sentido, se advierte que, las principales areas de
donde obtienen sus ingresos los municipios, es por el cobro
de conceptos como los impuestos, derechos, contribucio-
nes de mejora, productos, aprovechamientos, participacio-
nes, aportaciones e ingresos extraordinarios. En estos ulti-
mos, se consideran los fondos, programas y convenio
federales, asi como transferencias, asignaciones, subsidios,
otras ayudas, y otros ingresos

3. Consulta a las iniciativas de Ley de Ingresos estatales
y municipales vigentes

Para la elaboracion de la presente iniciativa, fue necesario
llevar a cabo un proceso de consulta y revision a leyes de
ingresos estatales y municipales, con el objetivo de identi-
ficar si en algunas de ellas, existia registro de algiin ingre-
so por el pago de derecho de acceso a usuarios de parques
plblicos, unidades deportivas, o cualquier otro espacio si-
milar a éstos, y en caso de ser asi, conocer cudl es la tarifa
propuesta.

De esta manera, se llevo a cabo la consulta de algunas le-
yes de ingresos para el ejercicio fiscal 2025, correspon-
dientes a los estados de Aguascalientes y Puebla, en las
cuales se detectd que, en ambos casos, se propone estable-
cer una tarifa para el acceso a unidades deportivas estata-
les, mismas que se muestran a continuacion:
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Entidad Documento Concepto Concepta

Aguascalientes | Lay de ingresos del | UN|DAD DEPORTIVA EL Entrada General
Estado de CEDAZC 5500
Apusscalientes
2025

Entrada general
FERROCARRILERO: 55.00

UNIDAD DEFORTIVA | Frilrads general, por
PROFR. RODOLFD REYNA | persona $5.00
SOTD

Puebla iy de Ingreses gel | Cenlro Cullural v Agceso gencral con LUSG:
Estado de Pusbla | Deportivo "Margarita de instalaciones, por dis,
2025 Maza de luarez” par persona mayoer de 4

| | sfosdeadad $2700

Bala Callfornila
Sur
Colima
Guerrero

| Morelos
Nayarit
_ Veracruz
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Durango
Estado de
México
Hidalgo
lalisco
Nuevo Ledn
Oaxaca
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinalea
Sonora

Infarmacion no disponible

! Tlaxcala
| Yucatdn
| Zacatecas

En el resto de las entidades federativas, es preciso mencio-
nar que, en algunos casos, no obstante, al estar publicadas,
¢stas no presentaban una tarifa para el acceso a parques,
unidades deportivas o cualquier otro espacio similar.

4. Las leyes de ingresos municipales

En el caso de las leyes de ingresos municipales para el ejer-
cicio fiscal 2025, se llevo a cabo el mismo ejercicio de con-
sulta y revision de dichos documentos, a efectos de identi-
ficar si en algunas de ellas, existia un concepto de pago de
derechos, por el acceso a parques publicos, unidades de-
portivas, o cualquier otro similar y en caso de ser asi, cudl
es la tarifa que se propone.

Resultado de lo anterior, solo fue posible consultar la Ley
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, del municipio de
Aguascalientes, en la que se detecto una tarifa para el ac-
ceso a un parque publico, a saber:

Munic]p]o Concepto Tarifa
Documento
Lay de Ingresos dal Parque infantil “Esther
Muricipio.de Rincon de Zunode Echeverria® d
chtes, para 513.00

Entrads general
nifios
45,00

cicio Fiscal dal Afig

5. La practica deportiva y el ejercicio fisico

De acuerdo con datos publicados por el Modulo de Practi-
ca Deportiva y Ejercicio Fisico (Mopradef) del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi) en
el afio 2024, el 41.1 por ciento de las personas de 18 afios
y més, Realiz6 actividad fisica en su tiempo libre. Esta ci-
fra no obstante a que nuestro incremento respecto al afio
anterior se encuentra debajo del dato registrado en el afio
2014. Lo anterior se muestra en la grafica que a continua-
cion se presenta:

Pobiacion de 18 anos y mas activa fisicamente en tiempo libre
1 2024
FEE S 854 0 a Y] P a1 - - A11 i P

De la grafica anterior, resalta que, en el periodo que com-
prende del afio 2013 al 2022, es en el afio de 2020, cuando
se registra el porcentaje mas bajo de 38.9, de poblacion ac-
tiva fisicamente, dato que contrasta significativamente con
el registrado en el afio de 2014, que fue de 45.4 por ciento.

Otro dato que resalta de dicho estudio es el que da cuenta
del lugar en donde se llevo a cabo la actividad fisica o de-
portiva, por parte de la poblacion, siendo los espacios pu-
blicos como son los parques, calles, campos, plazas, etc.,
los que registraron mayor preferencia por parte de la po-
blacion activa fisicamente. Lo anterior, se refleja en la gra-
fica que a continuacion se presenta:

Poblacian de 18 ahos y mas acfiza ilsw;‘:mmn que mmalizo activided [wsicas le semang

C A L W

5. La actividad fisica entre las prioridades actuales de
la salud publica

La actividad fisica debe considerarse en un lugar priorita-
rio en tema de salud publica, segun lo afirma el Observa-
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torio de Actividad Fisica de la Universidad Veracruzana
(Obafuv). Desde esta manera, el reto principal para las au-
toridades publicas se encuentra en la busqueda de estrate-
gias para impulsar la practica de la actividad fisica en la
poblacion, donde la principal apuesta se dirige hacia el
“ejercicio verde”, el cual se presenta como una estrategia
que se plantea como la idonea para que las personas se
ejerciten en espacios naturales, lo cual produce una mayor
sensacion de bienestar psicologico, menor insatisfaccion
con la imagen corporal y mayor persistencia en la practica
del ejercicio fisico.

Al respecto, es importante mencionar que, de acuerdo con
un estudio publicado por Instituto Universitario de Investi-
gaciones Biomédicas y Sanitarias (IUIBS), de la Universi-
dad de las Palmas de Gran Canaria, la estrategia de facili-
tar espacios publicos, como parques o senderos, resulta
mas eficaz desde una perspectiva de salud pliblica en razon
de que estos espacios, generan un mayor impacto positivo
en la poblacion que se interesa en acudir a ellos para reali-
zar alguna actividad fisica o deportiva.

Los resultados de dicho estudio sobre instalaciones depor-
tivas y espacios piblicos abiertos mostraron que, éstos 1l-
timos registraron un tiempo medio de uso 3.3 veces supe-
rior que las instalaciones deportivas, y tal diferencia se
incrementaba sustancialmente en los grupos sociales con
mayor carga de morbilidad y mas necesitados de actividad
fisica. Por lo anterior, es que las conclusiones de dicho es-
tudio giran en torno a promover una mayor salud publica a
través de inversiones en espacios publicos abiertos que per-
mitan la actividad fisica para practicamente cualquier per-
sona, sin importar su edad.

Al respecto, es importante mencionar que, un estudio pu-
blicado por la Universidad de Sevilla afirma que, en los 1l-
timos afios, los especialistas en el disefio de ciudades han
mostrado una gran preocupacion por la existencia de espa-
cios que propicien la realizacion de actividades fisicas, lo
que sin lugar a duda trae como consecuencia, impactos po-
sitivos en la comunidad, tanto en el comportamiento hu-
mano como en la creacion de ciudades mas saludables.

Lo anterior, trae por consecuencia en pensar un poco sobre
la necesidad que existe de impulsar politicas publicas en
las que participen, tanto el sector publico como la iniciati-
va privada para incrementar la oferta de espacios mas se-
guros, con el equipo adecuado y lo mds importante, con
areas verdes en donde las personas puedan acudir a practi-
car actividad fisica o deporte.

Respecto a este ultimo punto, es preciso mencionar que, en
el caso particular de nuestro pais, en el periodo de gobier-
no 2018-2024, 1a Secretaria de Desarrollo Agrario, Terito-
rial y Urbano, informo la rehabilitacion de mas de 200 pro-
yectos deportivos, con una inversion cercana a los 6 mil
500 millones de pesos (mdp), a los que se suman los equi-
pamientos deportivos y obras de infraestructura deportiva,
dando como resultado mil 200 nuevos lugares funcionales
y de calidad para realizar alguna actividad fisica o practi-
car algtin deporte en nuestro pais.

Sin embargo, no obstante, a esa importante inversion para
el desarrollo de infraestructura deportiva en nuestro pais, o
rehabilitacion de la ya existente, considero que, estos es-
fuerzos no son suficientes para lograr el objetivo de garan-
tizar a toda persona, sin ningun tipo de distincion, su dere-
cho humano al deporte y la actividad fisica, reconocido en
nuestra Constitucion federal, desde el afio 2011. Es menes-
ter que, en el marco de facultades concurrentes en los tres
ordenes de gobierno, mismo que se establece en la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, se considere la adopcion
de aquellas medidas que sean necesarias para contribuir a
lograr la efectividad en el ejercicio pleno de este derecho.

Por lo expuesto hasta este momento, considero de gran re-
levancia, promover desde esta Camara de Diputados que,
en el proximo ejercicio fiscal 2026, los gobiernos estatales
y municipales, adopten por primera vez, y se instituciona-
lice como estrategia para fomentar la practica de la activi-
dad fisica y el deporte entre sus habitantes, establecer la
entrada libre y gratuita para todas las personas que acudan
a parques, deportivos y unidades deportivas y espacios pu-
blicos afines a éstos.

Por esta razon es que surge la propuesta de presentar a la
consideracion de esta honorable asamblea, el presente pun-
to de acuerdo, el cual, tiene por finalidad, exhortar de ma-
nera respetuosa a los Congresos estatales y al Congreso de
la Ciudad de México para que, en el marco de sus respec-
tivas atribuciones, instrumenten las acciones legislativas
necesarias a efecto de que, en el proximo ejercicio fiscal
2026, sean eliminadas de su marco juridico todas aquellas
tarifas relacionadas con el derecho de acceso a parques, de-
portivos, unidades deportivas y espacios publicos afines a
éstos, estableciendo la entrada libre y gratuita a dichos es-
pacios publicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a los congresos
estatales y al Congreso de la Ciudad de México para que,
en el marco de sus respectivas atribuciones, instrumenten
las acciones legislativas necesarias a efecto de que, en el
proximo ejercicio fiscal 2026, sean eliminadas de su mar-
co juridico todas aquellas tarifas aplicables por el derecho
de acceso a parques, deportivos, unidades deportivas y es-
pacios publicos afines a éstos, estableciendo asi la entrada
libre y gratuita de personas a dichos espacios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputada Paola Milagros Espinosa Sanchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A INFORMAR A LA
OPINION PUBLICA, SOBRE LA SITUACION DE
CONTROLADORES AEREOS EN FUNCIONES

Y LOS ACCIDENTES QUE SE HAN DADO POR
ERRORES HUMANOS EN ESTE SERVICIO AEREO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a informar a la opinion publica sobre la situacion de
controladores aéreos en funciones y los accidentes que se
han dado por errores humanos en este servicio aéreo, a car-
go de la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Cémara de Diputados, de la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 6, fraccion
[; 62 y 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
El 26 de junio del 2025, durante la sesion de la Comision

Permanente, la suscrita presento el punto de acuerdo con el
siguiente resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes, para que, por conducto
de los Servicios Aéreos a la Navegacion en el Espacio A¢-
reo Mexicano (Seneam), que de cara a la celebracion del
Mundial de Futbol en 2026, se remita a esta Comision Per-
manente, un informe sobre el nimero de controladores aé-
reos en funciones, su situacion laboral, la expectativa de
contratacion, el tipo de capacitacion existente, los requisi-
tos de ingreso, el proceso mediante el cual se da su alta y
los accidentes que se han dado por errores humanos en es-
te servicio aéreo.

En dicha propuesta se refiere que, la nota de Aldo Munguia
“Incidentes aéreos en México crecen 53 por ciento en el
primer cuatrimestre” publicada el 17 de junio pasado en El
Financiero,! sefiala que en el primer cuatrimestre de 2025,
los incidentes aéreos en México aumentaron 53 por ciento
anual, alcanzando 75 casos de enero a abril de este afio, de-
bido a fallas en el control de transito aéreo y un déficit de
350 controladores, a pesar de que el director general de los
Servicios Aéreos a la Navegacion en el Espacio Aéreo Me-
xicano (Seneam), Javier Vega, presumio recientemente que
los incidentes aéreos en México se redujeron 42 por ciento
en el 2024.”

En dicho escrito, se presumio que, de seguir la misma di-
namica, podrian alcanzarse mas de 220 incidentes graves
en este 2025.

La misma nota citada, refiere que problemas como la falta
de capacitacion adecuada, errores en la separacion de aero-
naves y deficiencias en las comunicaciones ponen en ries-
go la seguridad aérea. Aunque el gobierno planea contratar
a 80 controladores adicionales, de los 350 que hacen falta,
el déficit y las condiciones laborales precarias siguen sien-
do un obstaculo critico para el sector.

El hecho, y como ya lo habiamos sefialado es que existen re-
portes de diferentes incidencias, ocurridas entre febrero y
septiembre, en donde se ha comprometido la seguridad de las
operaciones debido a las deficiencias en el control aéreo.

Una aeronave de Aeroméxico estuvo a punto de chocar con
un grupo de militares que realizaban tareas de paracaidis-
mo en la zona del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA); una avioneta bimotora se desplomo en el munici-
pio de Salto de Agua, al norte de Chiapas, y una avioneta
tipo Cessna 207, con matricula XB-MLO, se desplom6 en
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una zona boscosa de dificil acceso en Quitupan, Jalisco,
con saldo de siete personas fallecidas.

El pasado 21 de julio, un avion de Aeroméxico estuvo a
punto de chocar contra otro de Delta Air Lines, en el Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México (AICM). El
avion habria estado a punto de aterrizar encima de la otra
aeronave que estaba a punto de despegar.2

El martes 9 de septiembre de 2025, un avion perteneciente
a la Fuerza Aérea Mexicana (FAM) efectud un aterrizaje de
emergencia en la base aérea militar nimero 1, ubicada jun-
to al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA). No
se reportaron personas lesionadas ni victimas.3

Sabemos que existe un deficiente proceso de admision pa-
ra aspirantes a controlador aéreo, los cuales llegan a ingre-
sar al servicio sin cumplir los requisitos minimos que exi-
ge su funcion, como el manejo del idioma inglés.

También se informd que, el secretario de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, Jestus Esteva, confirmo que
el gobierno contratard a 80 controladores adicionales a los
que se encuentran en funciones, debido a que la Secretaria
de Hacienda ya aprobo los recursos para contratarlos.

Los controladores en funciones contintian exigiendo un au-
mento salarial del 65 por ciento, pues en los Gltimos afios sus
sueldos no han crecido, ni siquiera en funcion de la inflacion
acumulada. “Ser controlador aéreo no es una tarea que se
aprenda rapido. Segun datos de la Secretaria de Economia, se
requieren 13.7 afios de escolaridad en promedio. El salario es
de unos 34,400 pesos al mes, una cifra que no siempre com-
pensa el nivel de exigencia que implica la profesion.

Desafortunadamente, el pasado 27 de septiembre, supimos
de un nuevo incidente, ocurrido en el Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México (AICM), cuando las fre-
cuencias de la torre de control del principal aeropuerto del
pais colapsaron.4

De acuerdo a la nota de El Financiero, al tiempo que se re-
gistro la falla, el AICM informo que debido a la intensa llu-
via de esta tarde, las operaciones en el acropuerto se lleva-
ron a cabo solo en una pista.

De acuerdo con el sistema de itinerarios, al menos una de-
cena de vuelos se retrasaron. Y, seguin el sistema de retra-
sos de plataformas como Flightaware, los despegues pre-

sentaron retrasos de 26 minutos en promedio, mientras que
los aterrizajes promedian demoras de 40 minutos.

En tanto, el Sindicato Nacional de Controladores de Tran-
sito Aéreo (Sinacta) indico que, por las intensas lluvias, se
paralizaron las operaciones en el AICM, lo que ocasiond
patrones de espera de las aeronaves y el envio de vuelos a
puertos aéreos alternos.

Sinacta seflal6 en un mensaje en la red social X (antes
Twitter), que hay pocos controladores bajo intensas jorna-
das, que trabajan bajo protesta, y son el tlltimo bastion con-
tra cualquier contingencia en el espacio aéreo. Afirman que
las autoridades atin no reconocen esta labor mitigando la
falta de Controladores y bajos salarios.

Mientras que en Estados Unidos de América, su secretario
de Transporte, Sean P. Duffy, anuncié que la Administra-
cion Federal de Aviacion (FAA) alcanzo su meta de con-
tratacion de controladores de transito aéreo correspondien-
te al afo fiscal 2025, al incorporar 2,026 nuevos
empleados, superando el objetivo establecido de 2,000 pa-
ra este periodo,% en México parece que tenemos un proble-
ma preocupante al respecto.

Es necesario que la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes, por conducto de los Servicios Aé-
reos a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (Se-
neam), dé a conocer el niimero de controladores aéreos en
funciones, su situacion laboral, la expectativa de contrata-
cion, el tipo de capacitacion existente, los requisitos de in-
greso, el proceso mediante el cual se da su alta y los acci-
dentes que se han dado por errores humanos en este
Servicio aéreo.

Lo anterior cobra mayor relevancia, sabiendo que México
tendra una importante afluencia turistica por la realizacion
de la Copa Mundial de la FIFA México/Estados
Unidos/Canada 2026, y que se celebrara del 11 de junio al
19 de julio de 2026 en Canada, Estados Unidos y México.

La seguridad aeroportuaria es de importancia vital para
proteger a pasajeros, tripulaciones y al publico en general
de actos ilicitos y accidentes prevenibles. Su proposito es
mantener la confianza en la aviacion civil, y, sobre todo la
seguridad de las personas, lo cual se logra mediante proto-
colos estrictos, tecnologia avanzada y una actuacion res-
ponsable por parte de las autoridades responsables.
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No puede ponerse en riesgo la vida de miles de pasajeros
por criterios de supuesta austeridad o ahorro, no podemos
ignorar que la falta de personal puede provocar un acci-
dente fatal que lamentariamos.

Por lo anterior, se pone a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes, por conducto de los
Servicios Aéreos a la Navegacion en el Espacio Aéreo Me-
xicano (Seneam), para que, se informe ante la opinion pu-
blica, el nimero de controladores aéreos en funciones, su
situacion laboral, la expectativa de contratacion, el tipo de
capacitacion existente, los requisitos de ingreso, el proceso
mediante el cual se da su alta y los accidentes que se han
dado por errores humanos en este servicio aéreo.

Notas:

1 Véase:
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2025/06/17/inciden-
tes-aereos-en-mexico-crecen-53-en-el-primer-cuatrimestre/ Con-
sultado el 28 de septiembre de 2025.

2 Véase:
https://www.nmas.com.mx/nacional/accidente-aeropuerto-aicm-
hoy-21-de-julio-2025-avion-casi-aterriza-sobre-otro/ Consultado el
28 de septiembre de 2025.

3 Véase:
https://www.infobae.com/mexico/2025/09/10/avion-de-la-fuerza-
aerea-mexicana-sufre-percance-en-el-aifa/ Consultado el 28 de
septiembre de 2025.

4 Véase:
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2025/09/27/nuevo-in-
cidente-en-el-aicm-comunicacion-con-aeronaves-esta-colapsada/

Consultado el 28 de septiembre de 2025.

5 Véase:

https://www.unotv.com/estados/ciudad-de-mexico/lluvias-colap-
san-el-aicm-y-controladores-operan-con-personal-minimo-denun-
cia-sindicato/ Consultado el 28 de septiembre de 2025.

6 Véase:

https://a21.com.mx/aeropuertos/2025/09/24/supera-faa-meta-de-
contratacion-de-controladores-aereos-para-2025/ Consultado el 28
de septiembre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2025.—
Diputada Paulina Rubio Fernandez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA LOTERIA NACIONAL,

A CONSIDERAR LA EMISION DE UN BILLETE
DE LOTERIA CONMEMORATIVO DE LA
COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Lo-
teria Nacional a considerar la emision de un billete de Lo-
terfa conmemorativo de la Copa Mundial de la FIFA 2026,
a cargo de la diputada Ruth Maricela Silva Andraca, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Ruth Maricela Silva Andraca, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fatbol es uno de los deportes més enraizados en la cul-
tura de México. La aficion, la emocion y el sentido de iden-
tidad que genera entre millones de mexicanas y mexicanos
lo convierte en un fendmeno que trasciende fronteras.

La Copa Mundial de la FIFA 2026, a celebrarse en Méxi-
co, Estados Unidos y Canada, representa un hito historico
en su organizacion, al ser la primera vez que su sede re-
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caerd en tres paises; pero también habla de la gran respon-
sabilidad y la confianza que se ha puesto en nuestro pais,
convirtiéndose en la primera nacidn que ha albergado tres
Copas del Mundo de fatbol masculino en los afios de 1970,
1986 y proximamente en 2026.

Esta distincion no solo resalta la tradicion futbolistica de
México, sino también la capacidad organizativa, la infraes-
tructura deportiva y el entusiasmo de nuestra gente.

La celebracion de la Copa Mundial de la FIFA 2026 en sue-
lo mexicano sera una oportunidad Unica para proyectar una
imagen positiva de nuestro pais ante el mundo, fortalecer
los vinculos sociales, incentivar el turismo y promover los
valores del deporte como la solidaridad, el trabajo en equi-
po y la disciplina.

Al ser la Loteria Nacional una institucion emblematica del
Estado mexicano que ha contribuido a rendir homenaje a
acontecimientos historicos y figuras de relevancia nacional
seria importante considerar la emision de un billete con-
memorativo de loteria con motivo de la Copa Mundial de
Futbol a celebrarse en 2026, ya que es un medio efectivo
de difusion cultural, educativo y social.

Emprender esta accion seria una forma simbolica y signifi-
cativa de reconocer la importancia de este evento, al tiem-
po de que fomentaria el orgullo nacional y se ofreceria a la
ciudadania un objeto con valor historico y cultural.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Loteria Nacio-
nal para que, en el dmbito de sus atribuciones, considere la
emision de un billete de loteria conmemorativo de la Copa
Mundial de la FIFA 2026 que tendra lugar en México, Es-
tados Unidos y Canada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO AL SERVICIO POSTAL MEXICANO, A
EMITIR UN TIMBRE POSTAL CONMEMORATIVO
DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Servi-
cio Postal Mexicano a emitir un timbre postal conmemora-
tivo de la Copa Mundial de la FIFA 2026, a cargo de la
diputada Ruth Maricela Silva Andraca, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Ruth Maricela Silva Andraca, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Copa Mundial de la FIFA 2026 sera un evento histori-
€0, ya que por primera vez contara con la participacion de
48 selecciones y se celebrara de manera conjunta entre M¢-
xico, Estados Unidos y Canada.

Para nuestro pais, esta sera la tercera ocasion en la que se-
ra sede de un Mundial, después de los torneos de 1970 y
1986, 1o cual reafirma su papel protagonico en el dmbito
futbolistico internacional.

La emision de un timbre postal conmemorativo repre-
senta una oportunidad de preservar la memoria historica
de este importante acontecimiento, de promover el pa-
trimonio cultural y deportivo de México, asi como de
rendir homenaje al entusiasmo, la hospitalidad y la pa-
sion del pueblo mexicano por el futbol.

Ademads, los timbres postales tienen un valor simbolico y
coleccionable que contribuye a difundir eventos trascen-
dentes a nivel nacional e internacional.

Por lo tanto, sera pertinente y de alto valor cultural que Co-
rreos de México emita un timbre postal con el proposito de
celebrar esta fiesta deportiva global, fortaleciendo con ello
el orgullo nacional y la identidad colectiva.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Servicio Postal
Mexicano para que, en el ambito de sus atribuciones, con-
sidere la emision de un timbre postal conmemorativo de la
Copa Mundial de la FIFA 2026 que tendrd lugar en Méxi-
co, Estados Unidos y Canada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A ATEN-
DER LA PROBLEMATICA DEL SISTEMA DE DRE-
NAJE PLUVIAL DEL AEROPUERTO INTERNACIO-

NAL DE LA CIUDAD DE MEXICO BENITO JUAREZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a atender la problematica del sistema de
drenaje pluvial del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México Benito Judrez, a cargo de la diputada Mayra Es-
pino Sudrez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Mayra Espino Sudrez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, en razon de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La temporada de lluvias en la Ciudad de México, que se
extiende de mayo a octubre, ha presentado en los ultimos
afios un comportamiento atipico, con precipitaciones cada
vez mas intensas, frecuentes y puntuales que han sido in-
fluenciadas por fenomenos climaticos como El Nifio y el
paso de diversos ciclones tropicales.

De conformidad con el Servicio Meteorologico Nacional,
junio de 2025 fue el mes mas lluvioso en México desde
1941, con un nivel de precipitacion acumulada nacional de

155.5 milimetros, superando en 55.7 mm el promedio que
se presentd entre 1991 y 2020. Este nivel de agua saturo la
capacidad de absorcion del subsuelo y la capacidad de des-
alojo de los sistemas de drenaje, aumentando la vulnerabi-
lidad de la infraestructura urbana y de las comunidades.

Las Iluvias puntuales y extraordinarias que se han presen-
tado en la Zona Metropolitana del Valle México han oca-
sionado afectaciones severas al patrimonio de miles fami-
lias, casas inundadas, vialidades colapsadas, coches
arrastrados por la corriente, arboles caidos y dafios graves
a la infraestructura estratégica.

Ante la magnitud y frecuencia de estos fendmenos, la Se-
cretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
ha emitido de manera reiterada alertas en los niveles na-
ranja y rojo, a fin de salvaguardar a la poblacion, pues se
prevé que las lluvias continuaran causando estragos.

Uno de los impactos més severos se registro en la zona
oriente de la Ciudad de México, particularmente donde se
asienta el Aeropuerto Internacional Benito Judrez de la
Ciudad de México (AICM) los dias 10 y 11 de agosto de
2025, cuando precipitaciones atipicas evidenciaron las ca-
pacidades y deficiencias estructurales en el sistema de dre-
naje pluvial tanto de la ciudad como del propio aeropuerto.

Mediante los boletines oficiales 21 y 22, el Aeropuerto re-
porto en su pagina electronica lo siguiente:

“Que, debido a los encharcamientos generados por la
lluvia y con el fin de no comprometer la seguridad ope-
racional, por disposicion de la autoridad aeronautica, se
suspendian las operaciones de aterrizaje y despegue”.

Contintia el comunicado, “la intensidad de la atipica tor-
menta origind que diversas areas de los edificios termina-
les también se vieran afectadas, colapsando el sistema de
drenajes pluviales, no obstante que algunos espacios habi-
an concluido trabajos de mantenimiento en 2024 y a prin-
cipios de este afio”. Resultando de la citada suspension 104
vuelos y 14,892 pasajeros afectados.

Un dia después, en el boletin nimero 22 se notificd que
nuevamente el aeropuerto suspendia temporalmente opera-
ciones a consecuencia de la lluvia, informando que perso-
nal especializado con el apoyo de equipos Vactor, Moto-
bombas de Succion y Barredoras de Circulacion de Aire
tipo portuaria, trabajaba para desalojar el agua y recuperar
la capacidad operativa.
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Los trabajos de desalojo no fueron suficientes para evitar el
colapso del sistema, situacion que trascendi6 los limites del
aeropuerto y afectd severamente las zonas aledafas, gene-
rando un efecto domind de grandes magnitudes y conse-
cuencias.

Lo sucedido los dias 10 y 11 de agosto no constituye un he-
cho aislado ni inédito, sino la repeticion de un problema es-
tructural que ha acompafiado por afios al Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México y a los vecinos e
infraestructura colindante.

Las inundaciones recientes evidencian la misma vulnerabi-
lidad que ya se habia manifestado en episodios anteriores,
siendo uno de los mas graves el registrado el 6 de sep-
tiembre de 2009, cuando una intensa y puntual precipita-
cion pluvial generd un severo anegamiento en las pistas y
edificios terminales del AICM, el cual para esa época no
contaba con un sistema de drenaje propio, ante circunstan-
cias como esa, simplemente desalojaban el liquido hacia
las colonias circundantes, provocando la inundacion de las
vialidades y zonas habitacionales, tal fue el hecho que el
arroyo vehicular de la avenida Boulevard Puerto Aéreo y el
Eje 1 Norte se inundaron completamente, ingresando el
agua a través de las rejillas de ventilacion y los propios ac-
cesos de la interestacion Terminal Aérea - Hangares (inclu-
yendo la estacion) del Sistema de Transporte Colectivo,
con un tirante de por lo menos mil metros y una altura su-
perior a los 2.5 metros, lo cual tuvo como desenlace ¢l ane-
gamiento del Tren con Motrices 066/027.

De acuerdo con cifras oficiales del Sistema de Transporte
Colectivo, 11,887 usuarios resultaron afectados al no poder
continuar con su viaje, quedando varados en la Linea 5. La
magnitud de la contingencia obligd a suspender el servicio
de la estacion Pantitlan a Terminal Aérea por mas de 30 ho-
ras, periodo en el cual el Sistema de Transporte Colectivo
Metro dejé de percibir aproximadamente 8,882 pesos de
ingresos por concepto de pasajes.

Sin embargo, el impacto econdmico fue mucho mayor, el
siniestro del tren con motrices 066/027 fue determinado
como pérdida total, cuyo costo asciende a mas de 220 mi-
llones de pesos. De igual manera, resultaron dafiados 5 tre-
nes con afectaciones menores pero considerables en térmi-
nos econdmicos, lo que agravd la reduccion de la
capacidad operativa de la Linea 5. En cuanto a la infraes-
tructura de la misma Linea 5, se reportaron dafios a los
equipos de sefializacion, pilotaje automatico, sistemas de
peaje, mando centralizado, asi como aquellos relativos a

las vias y equipos eléctricos, lo que implico gastos extraor-
dinarios para la reposicion y reparacion de estos, mismos
que resultan estratégicos e indispensables para la operacion
segura y eficiente de los trenes.

En todos los eventos que hemos descrito, ademas de los da-
flos directos a la infraestructura ferroviaria y aeroportuaria,
los citados fendmenos afectan a los vecinos de las colonias
circundantes como: los Arenales, Caracol, Federal, Avia-
cion Civil, donde las familias padecen inundaciones y da-
flos colaterales cada vez que se realizan maniobras de des-
agtie, reflejando que las consecuencias de estas
deficiencias trascienden con mucho los limites del aero-
puerto y cuya cuantificacion de costos resulta catastrofica.

Particularmente preocupante resulté el impacto en el Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro, donde las estaciones
Hangares y Terminal Aérea nuevamente los dias 10y 11 de
agosto volvieron a sufrir inundaciones que interrumpieron
el servicio y pusieron en riesgo a los usuarios, el agua es-
tancada no solo afecto las areas de andenes, sino que tam-
bién dafio equipos eléctricos y generd condiciones insegu-
ras para el transito de los usuarios.

Desafortunadamente, una condicion similar se presenta en
las estaciones terminales del Metro Pantitlan de las Lineas
“A”, 1,5,y 9, punto neurdlgico de conexion para la movi-
lidad de la zona oriente de la capital del pais con el Estado
de México, sin embargo, dicha 4rea se ha convertido en el
receptor natural de estas descargas, inundando zonas de en-
trada y salida, pasillos de correspondencia, pasarela de an-
denes, vias de garaje, afectando a mas de un millon de
usuarios que diariamente transitan por dichas estaciones.

La severidad de la crisis también qued6 registrada en ima-
genes periodisticas. En su edicion del 13 de agosto de
2025, el diario La Jornada recogi6 el sentir de esta crisis
con un encabezado contundente “Pantitlan, usuarios del
metro debieron sortear agua, basura y lodo por lluvias”,
acompafiando la nota, con una fotografia en la que se ob-
serva a usuarios de la estacion Pantitlan intentado salir del
metro auxiliados por policias y obligados a caminar sobre
trafitambos de plastico improvisados como pasarelas con
el fin de evitar que el agua les cubriera los pies. La escena,
difundida ampliamente en redes sociales, refleja la preca-
riedad con la que miles de ciudadanos se vieron forzados a
enfrentar la contingencia.

Las descargas pluviales mal canalizadas han convertido a las
estaciones de la zona oriente del metro en un punto vulnera-
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ble cada temporada de Iluvias, con consecuencias que van
mas alld de las operaciones aeroportuarias y se extienden al
transporte publico y la movilidad urbana. Estos hechos no
son casos aislados, sino manifestaciones reiteradas de la fra-
gilidad estructural de la infraestructura publica y de la urgen-
cia de atenderla con medidas y acciones definitivas.

La gravedad de la situacion exige una respuesta coordina-
da entre las autoridades de los gobiernos tanto federal co-
mo local de la Ciudad de México, para desarrollar solucio-
nes integrales que atiendan tanto las necesidades del AICM
como su impacto en el entorno urbano, mismas que deben
considerar como minimo:

* Obras de infraestructura hidraulica de Gltima genera-
cion y resilientes.

* Protocolos de descarga controlada y monitoreo perma-
nente.

* Auditorias técnicas independientes y transparentes.

* Publicacion de diagndsticos y contratos para garanti-
zar la rendicion de cuentas.

Los hechos descritos no pueden atribuirse Unicamente a fe-
ndmenos naturales “imprevisibles”, sino que reflejan reza-
gos estructurales, falta de atencion y deficiencias, asi como
limitaciones en los procesos de planeacion y en los meca-
nismos de coordinacidn interinstitucional, que en diversas
ocasiones han respondido de manera reactiva en lugar de
preventiva, esta falta de atencion afio con afio aumenta el
nivel de riesgo para miles de personas de la zona oriente de
la Ciudad de México, asi como a los usuarios del Sistema
de Transporte Colectivo.

Resulta indispensable evitar que un nuevo episodio de llu-
vias extraordinarias derive en otra crisis tanto para habi-
tantes de la alcaldia Venustiano Carranza como para los
usuarios del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de M¢-
xico, asi como para los usuarios de los diversos medios de
transporte. Es momento de actuar con decision, transparen-
cia y responsabilidad, a fin de garantizar que el principal
aeropuerto del pais y su infraestructura estén a la altura de
las necesidades de la Ciudad de México como metropoli
moderna y resiliente, para prevenir y evitar dafios a los ve-
cinos de las colonias cercanas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Marina en su caracter de administradora del Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México Benito Juarez (AICM),
para que, en coordinacion con el gobierno de la Ciudad de
México:

a) Elabore e implemente los estudios necesarios que
permitan definir un Plan Integral para el Redisefio y
Modernizacion del Sistema de Drenaje del AICM, que
considere infraestructura resiliente a fendmenos meteo-
rologicos y evite el vertimiento de aguas pluviales hacia
zonas habitacionales colindantes.

b) Establezca Protocolos de descarga controlada y meca-
nismos de monitoreo permanente para impedir que el des-
alojo de aguas pluviales afecte las zonas habitacionales y
las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Me-
tro, particularmente al conjunto Pantitlan, y las estaciones
Hangares y Terminal Aérea de la Linea 5, asi como cual-
quier otra infraestructura critica colindante.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que, a
través de un organismo técnico independiente, realice una
auditoria integral sobre el funcionamiento del sistema de
drenaje del AICM y su impacto en la zona circundante,
incluyendo:

a) La evaluacion de la capacidad actual para el desaforo
del drenaje frente a eventos pluviales extraordinarios.

b) El analisis de riesgo para las zonas habitacionales y
la infraestructura urbana y el transporte publico adya-
cente.

¢) La propuesta de medidas preventivas y correctivas con
un cronograma de ejecucion y presupuesto estimado.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil para que, en conjunto con la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Ci-
vil de la Ciudad de México, establezcan un Protocolo Inte-
rinstitucional de Emergencia Hidrica que active de manera
automatica la coordinacion entre el AICM, el STC Metro,
el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y cuerpos de
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emergencia, con el fin de minimizar riesgos para los habi-
tantes de las colonias circundantes al AICM, asi como a la
infraestructura del Sistema de Transporte Colectivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2025.— Diputada Mayra Espino Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SENASICA, A REFORZAR PUNTOS
DE VERIFICACION E INSPECCION ZOOSANITARIA
EN TAMAULIPAS, PARA PREVENIR LA
DISPERSION DEL GUSANO BARRENADOR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
nasica a reforzar los puntos de verificacion e inspeccion
zoosanitaria en el estado de Tamaulipas, a fin de prevenir
la dispersion del gusano barrenador y proteger el sector pe-
cuario nacional, a cargo del diputado Jos¢ Brafia Mojica,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, diputado José Brafia Mojica, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y articulo
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion de esta honorable Camara de Dipu-
tados la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La ganaderia bovina mexicana es reconocida internacio-
nalmente por la calidad genética de sus hatos, su capacidad
productiva y la sanidad de sus animales. Las condiciones
climaticas y la vocacion ganadera del pueblo de México
han favorecido que razas como Beefmaster, Brangus, Cha-
rolais y sus cruces coloquen a México como un proveedor
confiable de becerros de engorda y carne de calidad.

Este sector aporta alrededor del 40 por ciento del Producto
Interno Bruto agropecuario y, de acuerdo con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), cerca del 85 por
ciento de la produccion se destina al mercado nacional,
mientras que el 15 por ciento se exporta, principalmente a

Estados Unidos. En 2024, las exportaciones de ganado en
pie y carne bovina generaron ingresos superiores a 3,000
millones de dolares, consolidando a México como el sexto
exportador mundial de carne de res.

Dentro de este panorama, Tamaulipas ocupa un papel es-
tratégico: es el tercer estado exportador de bovinos en pie
hacia los Estados Unidos, con una participacion historica
del 10-11 por ciento del total nacional. Su ubicacion geo-
grafica, con mas de 400 kilometros de frontera con Texas y
una red carretera que conecta con el sur, lo convierten en
un punto de paso obligado para el ganado en transito.

El gusano barrenador del ganado, plaga erradicada en
1991, reaparecio en noviembre de 2024, cuando (Senasica)
confirmo el primer caso en Chiapas. Desde entonces, se
han detectado brotes en Tabasco, Campeche y Veracruz, y
recientemente en Nuevo Leon. Solo en Veracruz se tiene
registro de cerca de 7 mil casos confirmados.

El gusano barrenador no solo afecta al ganado, también
puede alojarse en humanos al infestar heridas abiertas, pro-
vocando casos graves de miasis. De acuerdo con reportes
recientes, en México se han confirmado 49 casos humanos,
con tres defunciones asociadas a la infestacion.

El impacto en el comercio pecuario internacional fue in-
mediato. El 11 de mayo de 2025, el Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos (USDA) decreto el cierre de
la frontera al ganado mexicano en pie, lo que generd pér-
didas millonarias. Aunque el 7 de julio de 2025 se anuncio
la reapertura parcial, apenas tres dias después, el 10 de ju-
lio, tras detectarse un nuevo brote en Veracruz, el cierre fue
reinstalado. Existen estimaciones que sefialan que de no
concretarse la reapertura de la frontera las pérdidas pueden
alcanzar los 400 millones de pesos.

Las exportaciones de ganado en pie muestran claramente la
gravedad de la situacion: mientras que en el ciclo
2023-2024 Tamaulipas exporto alrededor de 70,975 cabe-
zas, en el ciclo 2024-2025 la cifra cay6 a solo 24,365, es
decir, una disminucion de mas del 65 por ciento.

A nivel nacional, las exportaciones también se han reduci-
do drasticamente, con cientos de miles de becerros que no
pudieron colocarse en el mercado estadounidense.

El gobierno de México ha tomado acciones contundentes:
Senasica ha reforzado la vigilancia epidemioldgica en los
estados afectados, emitio protocolos de movilizacion y
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cuarentena, trabaja en la operacion de una planta de mos-
cas estériles y cred, junto con el USDA, un Comité Bina-
cional para enfrentar la emergencia.

Paralelamente, la Confederacion Nacional de Organizacio-
nes Ganaderas (CNOG) y las Uniones Ganaderas Regiona-
les han mostrado responsabilidad y compromiso: han im-
plementado medidas de control sanitario en ranchos,
exigido constancias de tratamiento contra el gusano barre-
nador, apoyado el Registro Electronico de Movilizacion de
Ganado (Reemo) y respaldado la regionalizacion sanitaria
para evitar castigos generalizados a zonas libres. Este tra-
bajo conjunto entre gobierno y productores demuestra que
México si esta actuando con seriedad frente al problema.

No obstante, el riesgo para Tamaulipas es inminente, pues
el ganado del sur de México necesariamente transita por
este estado rumbo a la frontera. Si no se refuerzan los pun-
tos de verificacion e inspeccion zoosanitaria en el sur de
Tamaulipas —particularmente en corredores como Gonza-
lez, Aldama y Tampico—, existe el peligro de que anima-
les contaminados ingresen al mercado de exportacion, lo
que tendria consecuencias irreversibles para la economia
nacional.

El riesgo se agrava considerando que, aunque en Tamauli-
pas no se ha reportado ningun caso, en Nuevo Ledn ya se
confirm¢ la presencia del gusano barrenador, con un caso
detectado en Sabinas Hidalgo apenas el 22 de septiembre
de 2025. La proximidad geogréfica de estos brotes obliga a
extremar la vigilancia en Tamaulipas como barrera de con-
tencion para el hato nacional y la plataforma exportadora.

Los riesgos de mantener la frontera cerrada son graves,
pues amenazan con la quiebra de ranchos medianos y pe-
quefios, el incremento en los precios al consumidor por la
disminucion de la oferta, costos adicionales para los pro-
ductores al tener que retener y alimentar ganado que no
puede exportarse, asi como la pérdida de empleos y de de-
rrama economica local, particularmente en aquellas comu-
nidades rurales cuya subsistencia depende directamente de
la exportacion de bovinos.

En suma, reforzar la vigilancia zoosanitaria en todo el es-
tado de Tamaulipas es una accion preventiva y, a la vez,
una medida de defensa econdmica, social e internacional,
que protege al sector ganadero en su totalidad, el ingreso
de miles de familias ganaderas, la seguridad alimentaria y
la posicion de México como socio comercial confiable.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al Servicio Nacio-
nal de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica) a reforzar los puntos de verificacion e inspec-
cion zoosanitaria en el estado de Tamaulipas, como me-
dida urgente para prevenir el ingreso de ganado contami-
nado con gusano barrenador y salvaguardar la sanidad
pecuaria nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2025.—
Diputado José Brafia Mojica (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO Y AL CONGRESO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA, A REFORMAR
LA CONSTITUCION DE ESTADO, PARA
HOMOLOGAR EL PROCESO ELECTORAL A
NIVEL LOCAL CON EL FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno y al Congreso de Coahuila de Zaragoza a reformar
la Constitucion de estado, a fin de homologar el proceso
electoral a nivel local con el federal, como medida para
fortalecer la participacion ciudadana y en congruencia con
el principio de austeridad republicana, a cargo del diputado
Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Mejia Berdeja, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2 frac-
cion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, asi
como demas disposiciones aplicables, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, al Go-
bierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y al Congreso
del Estado a reformar la constitucion del estado de Coa-
huila de Zaragoza a fin de homologar el proceso electoral
anivel local con el federal, como medida para fortalecer la
participacion ciudadana y en congruencia con el principio
de austeridad republicana; conforme a los siguientes:
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Antecedentes

1. Un proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LEGIPE), realizados por las auto-
ridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.!

2. El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece las bases para la organizacion
de los poderes estatales, incluyendo la organizacion de los
procesos electorales locales. Con la reforma constitucional
de 2014 al articulo 116, fraccion IV inciso a), se establece
la obligacion a las Entidades Federativas del pais para que
realicen sus jornadas electorales el primer domingo de ju-
lio del afio que corresponda, con excepcion de los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los co-
micios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal.2

Un rasgo distintivo del Federalismo Electoral Mexicano
estd relacionado con el calendario electoral. Sobre este as-
pecto Jaqueline Peschard puntualiza:

Con respecto a los calendarios electorales, la facultad
soberana de los Congresos en los Estados para fijarlos
libremente ha hecho que cada afio se realicen en el pa-
is al menos siete contiendas politicas en diferentes fe-
chas. Esto no solamente implica mayor erogacion de re-
cursos sino someter a los electores a constantes
llamados a las urnas, lo que desgasta la capacidad de
convocatoria de los partidos y las lineas de comunica-
cion entre ellos y los ciudadanos...”

La dispersion del calendario electoral en las Entidades Fe-
derativas también impacta negativamente la relacion entre
el Poder Legislativo y el Ejecutivo, haciéndolas méas com-
plejas, e incluso, pudiendo generar un clima de tension que
impide la negociacion y los acuerdos parlamentarios.4

La homologacion de los calendarios electorales de las Enti-
dades Federativas genera un ambiente més propicio para al-
canzar acuerdos entre ambos poderes, aprobar reformas y
consolidar las politicas publicas del pais.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales:

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer
domingo de junio del afio que corresponda, para elegir:

a. Diputados federales, cada tres afios;
b. Senadores, cada seis afios; y

c. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada
seis afios”™>

2. En México, diversas entidades federativas han realizado
ajustes a sus calendarios electorales con el objetivo de ho-
mologarlos con los federales o con los de entidades veci-
nas, lo cual ha permitido reducir costos administrativos,
evitar la saturacion electoral y fortalecer la participacion
ciudadana.

3. La Zona Metropolitana de La Laguna, integrada por mu-
nicipios de Coahuila y Durango, constituye un espacio ur-
bano interestatal en el que convergen dindmicas sociales,
econdmicas, de seguridad y movilidad que requieren coor-
dinacion legislativa y administrativa para garantizar proce-
sos electorales eficientes.

4. De acuerdo con Data México, la Zona Metropolitana de
La Laguna cuenta con mas de 1,434,283 millones de habi-
tantes en 2020, distribuidos en municipios de ambos esta-
dos, (49.2 por ciento hombres y 50.8 por ciento mujeres).
En comparacion a 2010, la poblacion en La Laguna crecio
un 12.8 por ciento.9

Actualmente, Coahuila mantiene un calendario electoral
distinto al de las elecciones Federales y al de la Zona Me-
tropolitana de la Laguna, lo que dificulta la implementa-
cion de estrategias conjuntas en materia electoral y genera
mayores costos en la organizacion electoral.”

5. La creacion de leyes de coordinacion metropolitana en-
tre entidades federativas es una practica reconocida en la
experiencia a nivel local, ejemplo de ello es la Ciudad de
México en 2018, qué realizé elecciones concurrentes para
Jefatura de Gobierno, Congreso local y alcaldias al mismo
tiempo que las elecciones federales, Veracruz y Puebla;
también reformaron sus Constituciones locales para empa-
tar elecciones de gobernador con las federales. En estos ca-
s0s, se acortaron 0 ampliaron de manera transitoria algunos
periodos de gobierno para lograr la homologacion.8 Esto
permitié ahorrar costos y facilit la participacion ciudada-
na, atencion de problematicas regionales compartidas co-
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mo el transporte, la seguridad, el medio ambiente, agua po-
table y desarrollo urbano.

Consideraciones

1. Cada proceso electoral implica una fuerte erogacion de
recursos publicos destinados a la impresion de boletas, la
capacitacion de funcionarios de casilla, la operacion logis-
tica y la seguridad al desplegar operativos, lo que supone
un gasto recurrente cuando las elecciones locales y federa-
les se realizan en afios distintos.

En este sentido, la concurrencia electoral de los comicios re-
presenta una medida congruente con los principios de auste-
ridad republicana, al permitir la reduccion significativa de
costos administrativos y de seguridad, ademés de una mayor
eficiencia en la fiscalizacion de los recursos en materia elec-
toral. Esta propuesta no implica la creacion de nuevas estruc-
turas burocraticas, sino la optimizacion de las existentes me-
diante la homologacion y coordinacion legislativa.

2. Diversas entidades federativas de la Repliblica Mexica-
na han realizado reformas a sus Constituciones locales con
el objetivo de empatar sus elecciones locales con las fede-
rales, constituyendo un precedente solido que demuestran
su viabilidad juridica y politica.

3. La coincidencia entre elecciones locales y federales incre-
menta la participacion ciudadana, toda vez que el interés en
la renovacion de los cargos federales atrae a la ciudadania a
emitir también su voto en los cargos de orden estatal y muni-
cipal, reduciendo con ello el fenomeno del abstencionismo
que suele presentarse en continuas elecciones.

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza a homologar el proceso electoral a
nivel local con el federal, a favor de una cultura democra-
tica y en congruencia con el principio de austeridad repu-
blicana.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza a reformar su Constitucion local a
fin de homologar los procesos electorales locales con el ca-
lendario electoral federal, en beneficio de sus habitantes,
para fortalecer la participacion ciudadana.

Notas:

1 Camara de Diputados, Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, articulo 1, [en linea]

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf [Con-
sultado el 20 de agosto de 2025]

2 Reyes Tépach M., Camara de Diputados, LX Legislatura, “La ho-
mologacion de los Calendarios Electorales en las Entidades Federati-
vas de México en los términos de la reforma al articulo 116 constitu-

cional”, 2007, p. 4

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SE-1SS-28-07.pdf
[Consultado el 20 de agosto de 2025]

3 Ibidem., p. 6
4 fdem.

5 Camara de Diputados, Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, articulo 22, [en linea]

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFI-
PE abro_14ene08.pdf [Consultado el 20 de agosto de 2025]

6 Gobierno de México, Data México, Acerca de La Laguna [en linea]

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/la-lagu-
na#population-and-housing [Consultado el 20 de agosto de 2025]

7 Instituto Nacional Electoral, Calendario Electoral, 2024-2025, [en li-
nea|

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2025/07/Calendario-Elec-
toral-2024-2025-EXT2.pdf [Consultado el 25 de agosto de 2025]

8 Cfr. Escuela Judicial electoral, Calendario Electoral, por etapa, tema,
autoridad, Estado, Eleccion y Afio, [en linea]

https://www.te.gob.mx/calendario_electoral/ [Consultado el 25 de
agosto de 2025]

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2025.—
Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SRE, A ROMPER RELACIONES
DIPLOMATICAS CON EL ESTADO DE ISRAEL,
DEBIDO AL GENOCIDIO EN CURSO HACIA EL
PUEBLO PALESTINO EN LA FRANJA DE GAZA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a romper relaciones diplomaticas con el Estado de Israel,
debido al genocidio en curso hacia el pueblo palestino en
la franja de Gaza, a cargo del diputado Adrian Gonzélez
Naveda, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Adrian Gonzalez Naveda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo que disponen
los articulos 3, numeral 1, fraccion XX; 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes:

Consideraciones

Que la politica exterior mexicana vive un momento crucial.
El llamado internacional para que cesen las hostilidades en
Palestina han alcanzado un nivel prioritario en todo el orbe
y nuestro pais no puede soslayar este incremento en las ten-
siones de este conflicto.

Que la Presidenta ha dado pasos contundentes para fijar
una postura clara en un ambiente de polarizacion mun-
dial. Nuestra mandataria ha sido firme en el escenario
internacional.

Que, el respeto a la autodeterminacion y los derechos hu-
manos de todas las naciones seran torales en la conduccion
de la politica exterior mexicana.

Que, en ese sentido, el 19 de marzo de este afio, la titular
del Poder Ejecutivo recibio las Cartas Credenciales de la
Embajadora de Palestina en México, Nayda R. H. Rashe-
ed. De esta manera, se formalizo y se refrendo el reconoci-
miento de Palestina como una nacion soberana.

Que a la par de este reconocimiento el Gobierno de Méxi-
co, a través la Secretaria de Relaciones Exteriores, emitio
la postura sobre el conflicto entre Palestina e Israel:

“El Gobierno de México expresa su gran consternacion por
la violacion del acuerdo del alto al fuego y el reinicio de las
hostilidades en Gaza, que han dejado mas de 400 victimas
civiles, incluyendo mujeres, nifias y nifios.

México condena la pérdida de vidas civiles inocentes y ha-
ce un llamado urgente al respeto del derecho internacional
humanitario, al cese al fuego que permita el ingreso de
ayuda humanitaria a Gaza, la liberacion de los rehenes res-
tantes y a retomar las negociaciones para una paz duradera
en la region.”

Que, desde el Poder Legislativo debemos emprender ac-
ciones, tan contundentes y claras, como las realizadas por
nuestra Presidenta. Reforzar la posicion de nuestro pais
frente a la violacion sistematica a los derechos humanos de
los palestinos es un imperativo categorico.

Que una de estas acciones tiene que ser la manifestacion
del Estado mexicano para que Estados Unidos de Nortea-
mérica e Israel cumplan con la Resolucion 2334/ONU,
aprobada por el Consejo de Seguridad en su 7853 sesion,
celebrada el 23 de diciembre de 2016.

Que esta Resolucion, “reafirma que el establecimiento de
asentamientos por parte de Israel en el territorio palesti-
no ocupado desde 1967, incluida Jerusalén Oriental, no
tiene validez legal y constituye una flagrante violacion
del derecho internacional y un obstaculo importante para
el logro de la solucidn biestatal y de una paz general, jus-
ta 'y duradera.”

Que, es de destacar que la Resolucion “exhorta a que se
adopten medidas inmediatas para prevenir todos los actos
de violencia contra los civiles, incluidos los actos de terror,
asi como todos los actos de provocacion y destruccion...”

Que no puede existir duda alguna que Israel con el apoyo
del pais norteamericano, viola flagrantemente el derecho
internacional. Es impostergable reforzar la postura de M¢-
xico ante el genocidio del pueblo palestino. Sencillamente,
no se puede tolerar.

Que, recientemente, paises como Francia y Reino Unido se
han manifestado a favor del reconocimiento oficial de Pa-
lestina y el alto al fuego en la Franja de Gaza.

Que, el presidente francés expresd “la necesidad urgente
que la guerra en Gaza finalice y que la poblacion civil sea
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rescatada. La paz es posible. Necesitamos un cese el fuego
inmediato, la liberacion de todos los rehenes y una enorme
asistencia humanitaria para el pueblo de Gaza”.

Que, por su parte, el Primer Ministro de Reino Unido de-
claro que el reconocimiento de Palestina se haria “a menos
que el gobierno de Israel tome medidas sustantivas para
poner fin a la terrible situacién en Gaza, alcance un alto el
fuego, deje claro que no habrd anexion en Cisjordania y se
comprometa a un proceso de paz a largo plazo que oftezca
una solucion de dos Estados”.

Que, sin duda los pronunciamientos de dos de los paises
del G7 son un golpe contra Israel y, por supuesto, contra el
gobierno norteamericano. El llamado es claro y contun-
dente, el genocidio en Palestina tiene que parar de inme-
diato.

Que, el 8 de agosto, el alto comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, Volker Turk, “exigio a Is-
rael que detenga inmediatamente la operacion para ocupar
la ciudad de Gaza y consolidar su control sobre el enclave
palestino.”

Que Turk, sostuvo que la guerra en la Franja de Gaza debe
terminar de inmediato. Previd que, de darse la ocupacion
del territorio palestino se presentaria un desplazamiento
forzado de alrededor de 800 mil personas. Una situacion
inadmisible para para el orden mundial.

Que el 6 de agosto de 2025 la Mesa Directiva de la Comi-
sion Permanente del H. Congreso de la Union emitio un
pronunciamiento, que entre otros puntos, exhorta a la ONU
a promover y alentar una resolucion definitiva que conclu-
ya con un alto al fuego y que propicie la autodeterminacion
y el reconocimiento del Estado palestino.

Que el proposito de este exhorto es, precisamente, que es-
ta Cdmara Baja coadyuve a redoblar la postura del Estado
mexicano de cara al conflicto en Medio Oriente. Resulta
absolutamente necesario que se condene la intencion de Is-
rael de ocupar definitivamente la Franja de Gaza.

Que es imperativo, que el gobierno israeli detenga el geno-
cidio en curso, decline su intencion de ocupar la Franja de
Gaza y permita el acceso sin restricciones de la ayuda hu-
manitaria para el pueblo palestino.

Que, en otro orden de ideas, proponemos una accion deci-
dida a favor del pueblo palestino por parte de esta Sobera-

nia: apoyar la postulacion de la Dra. Francesca Albanese al
Premio Nobel de la Paz.

Que, desde el afio 2022 Francesca Albanese, de origen ita-
liano, fue nombrada por el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU como Relatora Especial para los Derechos Hu-
manos en los Territorios Palestinos Ocupados.

Que, la Relatora Especial se ha distinguido por su extraor-
dinario papel en la denuncia de las violaciones sistematicas
del derecho internacional humanitario, y sus principios de
distincion, proporcionalidad y precaucion, por parte del
Estado de Israel. Asimismo, ha calificado con valentia y
coraje la situacion en Gaza como “un genocidio en curso”,
respaldada por evidencias documentadas.

Que, definitivamente, Albanese se ha convertido en la con-
ciencia de la comunidad internacional sobre la tragedia del
pueblo palestino.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, rompa relaciones diplomaticas con el Estado de Is-
rael debido al genocidio en curso contra la poblacion Pa-
lestina en la franja de Gaza.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que impulse y promueva ante la
Organizacion de las Naciones Unidas el cumplimiento por
parte del Estado de Israel de la Resolucion 2334 de su Con-
sejo de Seguridad con el proposito de realizar acciones ur-
gentes e inmediatas para detener el genocidio en curso en
contra del pueblo palestino.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores para que impulse y promueva ante la
Organizacion de las Naciones Unidas el ingreso sin obsta-
culos de ayuda humanitaria integral, alimentos, agua, me-
dicamentos y combustible para la poblacion civil en la
Franja de Gaza.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a las y los integrantes
de la H. Camara de Diputados a que, en el ambito de sus
facultades, apoyen la postulacion de la Doctora Francesca
Albanese, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
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situacion de los derechos humanos en los territorios Pales-
tinos ocupados desde 1967; como aspirante al Premio No-
bel de la Paz.

Dado en el salon del pleno de la H. Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, a los 30 dias del mes de septiembre de 2025.— Dipu-
tado Adrian Gonzalez Naveda (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

POR EL QUE ESTA SOBERANIA EXPRESA
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DE LA
EXPLOSION OCURRIDA EN LA CONCORDIA,
ALCALDIA IZTAPALAPA Y HACE DIVERSOS
EXHORTOS AL RESPECTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia expresa su solidaridad con las victimas de la explosion
ocurrida en La Concordia, en la alcaldia Iztapalapa, y ex-
horta a diversas autoridades a garantizar la atencion y re-
paracion integral de las personas lesionadas y de las fami-
lias de quienes perdieron la vida, asi como intervenir de
manera inmediata para asegurar que las nifias, nifios y ado-
lescentes afectados reciban atencion médica integral y es-
pecializada, y realizar con celeridad, exhaustividad e im-
parcialidad las investigaciones correspondientes, a cargo
de la diputada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputada Graciela Ortiz Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de la LXVI legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, frac-
cion 11, y numeral 2, fraccion 111, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas aplicables, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, conforme a lo siguiente:

Consideraciones

La semana pasada, en la Ciudad de México se registré uno
de los accidentes mas dolorosos de los ultimos afios, la ex-
plosion de una pipa que transportaba Gas LP en el puente
La Concordia, ubicada en la alcaldia de Iztapalapa, dejan-
do hasta el momento 15 personas fallecidas y mas de 90

heridos.! Las imagenes de este lamentable accidente, han
marcado sin duda alguna a la nacion, padres, madres, estu-
diantes, nifias y nifios que tan solo se trasladaban a sus ho-
gares, trabajos y escuelas, resultaron heridos de gravedad,
cambiando por completo sus vida.

La explosion ocurrida en La Concordia pone de manifiesto
los graves riesgos que conlleva el transporte de materiales
peligrosos en areas densamente pobladas, sino también las
presuntas omisiones € inconsistencias en los procesos de su-
pervision y regulacion administrativa, asi como la responsa-
bilidad civil de las empresas que prestan estos servicios sin
seguros de responsabilidad.

Si bien las investigaciones continian en curso, este ac-
cidente no puede atribuirse a un solo factor, sino a la
suma de varios de ellos: la presunta negligencia del
conductor al manejar a exceso de velocidad; el defi-
ciente estado de la infraestructura vial en una de las
avenidas mds transitadas del pais; la falta de supervi-
sion efectiva por parte de las autoridades competentes;
y la ilegalidad de permitir que una pipa de Gas LP cir-
culara sin las polizas de seguro de responsabilidad vi-
gentes. Cualquiera que sea el resultado final de las in-
dagatorias, la obligacién inmediata del Estado es con
las victimas y sus familias.

La magnitud de este acontecimiento obliga a los tres orde-
nes de gobierno a asumir plenamente sus responsabilidades
frente a la ciudadania, garantizando:

* Atencion médica integral y especializada a las perso-
nas lesionadas;

* Acompanamiento juridico y psicoldgico a las familias;

* Acceso pleno a la reparacion integral del dafio, con-
forme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de
Victimas.

Ante estos hechos es fundamental poner a las victimas
en el centro de las acciones del Estado.

De manera particular, resulta imprescindible subrayar que
entre las victimas de este siniestro se encuentran varias ni-
flas, nifios y adolescentes, quienes por su condicion requie-
ren proteccion reforzada bajo el principio del interés supe-
rior de la nifiez, consagrado en el articulo 4 constitucional
y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y



Aiio I, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2025 / Apéndice I1

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Adolescentes. Ejemplo de ello es el caso de la menor
Jazlyn Azulet, de dos afios, cuya abuela entreg6 su vida al
cubrirla con su propio cuerpo para salvarla de la explosion,
y quien actualmente recibe atencion médica especializada
en el Shriners Hospitals for Children, en Texas, debido a la
gravedad de sus lesiones.

Por otro lado, es urgente emprender acciones inmediatas y
coordinadas, pues muchas de las victimas presentan cua-
dros clinicos de extrema gravedad, lo que demanda aten-
cion médica especializada, continua y de alta complejidad,
a fin de brindarles una oportunidad real de recuperacion.
Por ello, resulta indispensable garantizar que las victimas
reciban tratamientos médicos integrales en los hospitales
con la mayor capacidad de respuesta.

En este sentido, autoridades del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) confir-
maron que todas las personas lesionadas han recibido aten-
cion médica sin distincion de derechohabiencia.

En el caso del ISSSTE, se informo que fueron atendidas 32
personas. De ellas, 16 fueron dadas de alta tras presentar
lesiones leves, mientras que otras 16 permanecen hospita-
lizadas. Entre los pacientes graves, cinco se encuentran en
el Hospital Ignacio Zaragoza, uno mas en el Hospital de
Tléhuac y otro en el Hospital 20 de noviembre. La mayo-
ria presenta quemaduras que abarcan mas del 50 por cien-
to de la superficie corporal, y en algunos casos alcanzan
hasta el 90 por ciento.

Por su parte, el IMSS reporto la atencion de 26 personas.
Lamentablemente, una de ellas fallecio, seis fueron dadas
de alta y 19 permanecen hospitalizadas. De estos casos,
diez se encuentran en estado critico en la Unidad Médica
de Alta Especialidad de Magdalena de las Salinas, especia-
lizada en trauma, mientras que el resto se encuentra distri-
buido en hospitales de Texcoco, Pediatria Siglo XXI y Vi-
cente Guerrero, en Iztapalapa.3

Los derechos de las victimas de un acontecimiento de esta
magnitud esta salvaguardados por las leyes en nuestro pa-
is, toda vez que la Ley General de Victimas y la Ley de
Victimas de la Ciudad de México, prevén la responsabili-
dad de las autoridades frente a estos hechos, estableciendo
mecanismos de atencion, ayuda, asistencia, proteccion y
reparacion integral.

La aplicacion de este marco normativo resulta esencial pa-
ra asegurar que las personas lesionadas y las familias de
quienes lamentablemente fallecieron reciban reparacion in-
tegral del daflo, la cual, conforme al articulo 28, compren-
de medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

De manera especifica, la reparacion integral implica que el
Estado garantice no solo la cobertura de los tratamientos
médicos y hospitalarios —incluyendo insumos de alta es-
pecialidad para el tratamiento de quemaduras—, sino tam-
bién la atencion psicologica, el apoyo socioecondmico a
las familias afectadas, el acompafamiento legal en los pro-
cesos judiciales y, en su caso, el reconocimiento publico de
responsabilidades.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn expresa sus mas sentidas condolencias a las
familias de las personas que lamentablemente perdieron la
vida en la explosion de la pipa ocurrida en el bajo puente
de La Concordia, en la alcaldia Iztapalapa, y manifiesta su
plena solidaridad con las victimas que atin permanecen
hospitalizadas.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de
la Ciudad de México, asi como a las autoridades de Salud,
para que, en el dmbito de sus competencias, garanticen
oportunamente a todas las personas afectadas por la explo-
sion de la pipa de Gas LP en el puente de La Concordia, la
ayuda; asistencia; atencion médica integral y especializa-
da; acompaflamiento psicologico y asistencia juridica ne-
cesaria, asegurando ademas el acceso a la reparacion inte-
gral del dafio, en los términos previstos por la Ley General
de Victimas.

Asimismo, se exhorta al Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF) a que, en el 4mbito de sus
atribuciones, intervenga de manera inmediata para garanti-
zar a las nifias, nifios y adolescentes lesionados por la ex-
plosion en La Concordia la atencion médica integral y es-
pecializada que requieran, asegurando medidas de
acompaflamiento psicologico y proteccion reforzada, en
estricto cumplimiento del principio constitucional del inte-
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rés superior de la nifiez y de lo establecido en la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Energia, a la Agencia de Seguri-
dad, Energia y Ambiente (ASEA), a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, asi como a
las autoridades de la Ciudad de México, a que refuercen de
manera inmediata y coordinada la regulacion, inspeccion y
supervision del transporte de Gas LP y de otros materiales
peligrosos, mediante la verificacion exhaustiva de polizas
de seguro vigentes, condiciones mecanicas de las unidades,
cargas permitidas y la implementacion obligatoria de pro-
gramas de capacitacion especializada para conductores.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Méxi-
co a que conduzca con celeridad, exhaustividad e impar-
cialidad las investigaciones relacionadas con la explosion
de la pipa ocurrida en el bajo puente de La Concordia, a fin
de deslindar las responsabilidades administrativas, civiles
y penales que correspondan, y garantizar a las victimas y a
sus familias el pleno acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral del dafio.

Notas:

| Aumentan a 13 los fallecidos por la explosion de la pipa en Iztapala-
pa | EL PAIS México

2 Aumentan a 13 los fallecidos por la explosion de la pipa en Iztapala-
pa | EL PAIS México

3 Explosion de pipa en Iztapalapa: ;Qué tan graves estan las victimas
por las quemaduras? — El Financiero

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.—
Diputada Graciela Ortiz Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO AL PODER EJECUTIVO FEDERAL,

A IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA REGULAR LA
IMPORTACION DE CARNE PROCEDENTE

DE SUDAMERICA, PARA PROTEGER

LA GANADERIA NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Poder
Ejecutivo federal a implementar medidas para regular la
importacion de carne procedente de Sudamérica, con el fin
de proteger la ganaderia nacional y fortalecer la seguridad
alimentaria del pais, suscrita por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, César Alejandro Dominguez Domin-
guez, Graciela Ortiz Gonzalez, Juan Antonio Meléndez Or-
tega y Noel Chavez Veldzquez, en nuestro cardcter de dipu-
tada y diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, frac-
cion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto acuerdo, al tenor de
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos trimestres, los indicadores del comercio ex-
terior del sector carnico mexicano han mostrado una ten-
dencia crecientemente preocupante: mientras las importa-
ciones de carne, en sus distintas modalidades, bovina,
porcina y aviar, alcanzan niveles récord, las exportaciones
nacionales enfrentan obstaculos sanitarios, logisticos y co-
merciales que ponen en riesgo la competitividad de los ga-
naderos mexicanos. Segtin datos del Grupo Consultor de
Mercados Agricolas (GCMA), al cierre de marzo de 2025,
México acumul6 764 mil toneladas métricas en importacion
de carne por un valor superior a 1,839.6 millones de dola-
res, mientras que sus exportaciones apenas alcanzaron
743.8 millones, resultando en un déficit comercial para el
sector de aproximadamente 1,095.8 millones de dolares.

Esta asimetria comercial se agrava ante cierres fronterizos
impuestos por Estados Unidos por razones sanitarias, como
ocurri6 recientemente con la emergencia del gusano barre-
nador, que redujo las exportaciones mexicanas de carne de
res hacia ese mercado en alrededor de un 7 por ciento
anual; las pérdidas monetarias! superan los 11 millones de
dolares diarios cuando se impide el traslado de ganado pa-
ra su procesamiento en el vecino pais.
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En ese contexto, cerrar la frontera sur del pais frente a im-
portaciones de carne procedentes de regiones sudamericanas
que no cumplan con estandares sanitarios equivalentes o su-
periores a los nacionales se presenta como una medida de de-
fensa estratégica. No solo permitiria reducir la presion com-
petitiva que erosiona la produccion nacional, sino también
preservar la salud animal, salvaguardar la trazabilidad, dis-
minuir la dependencia de carne importada y mejorar nuestra
posicion negociadora frente a politicas proteccionistas exter-
nas. Dado que los mercados internacionales estan cada vez
mas expuestos a restricciones sanitarias y a barreras no aran-
celarias, una politica interna coherente, robusta y preventiva
constituye una herramienta indispensable para defender los
intereses de los productores mexicanos y asegurar la sosteni-
bilidad del comercio exterior del pais.

La ganaderia mexicana se enfrenta a amenazas crecientes,
como las importaciones de carne procesada, cortes, canales
y ganado vivo desde Sudamérica, particularmente Brasil,
Argentina y Uruguay, estan ejerciendo una fuerte presion
competitiva sobre los productores nacionales. Estas impor-
taciones no solo compiten en precio, sino que, en algunos
casos, con estandares sanitarios o de certificacion cuestio-
nables, lo que pone en riesgo la sanidad animal y la ino-
cuidad alimentaria mexicanas.

Por su parte, el Paquete Contra la Inflacion y la Carestia
(PACIC) dentro de sus objetivos se pretendia mitigar el
impacto de la inflacion en productos de la canasta basica y
contener el alza de precios de bienes esenciales mediante
medidas de produccion, distribucion y comercio exterior,
en el tema especifico de la carne se aplico a través de la
exencion temporal de aranceles a 66 fracciones arancela-
rias de productos basicos, incluida la carne de res. Lamen-
tablemente para la industria productora de carne en Méxi-
co, esto se ha convertido en una préctica desleal protegida
y promovida desde el PACIC.

Considerando que un porcentaje considerable de las importa-
ciones que se realizan en nuestro pais proviene de Sudaméri-
ca: Brasil, Argentina, Uruguay, entre otros paises. En particu-
lar, Brasil ha incrementado sus exportaciones a México de
carne de pollo, bovino y cerdo, alcanzando maximos histori-
cos. Por ejemplo, en el primer semestre de 2025, Brasil ex-
portd mas de 51,600 toneladas de carne bovina, cifra que re-
presenta un crecimiento interanual del orden de +187.8 por
ciento respecto al mismo periodo del afio previo.

Ademas del riesgo sanitario, existe un efecto multiplica-
dor de tipo economico. El exceso de importaciones, pat-

ticularmente con aranceles bajos, puede erosionar los
precios internos, reducir los margenes de los productores
nacionales, disminuir la inversion en infraestructura
(mataderos, camaras de frio, transporte, certificaciones),
y desincentivar la adopcion de buenas practicas de sani-
dad y bienestar animal.

En paralelo, México ha suftido cierres fronterizos e inte-
rrupciones en exportaciones hacia Estados Unidos por ra-
zones sanitarias; por ejemplo, los recientes bloqueos moti-
vados por la presencia del gusano barrenador del ganado
han tenido impactos negativos en las ventas externas de
carne mexicana, afectando ingresos, empleo en zonas ga-
naderas del norte del pais, y la capacidad negociadora del
sector frente a estandares estadounidenses mas rigidos.

Cerrar temporalmente o condicionar en forma estricta la
entrada de carne importada desde paises sudamericanos
que no cumplan plenamente con los protocolos sanitarios
admitidos por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (Senasica) tendria varias venta-
jas. Primero, permitiria proteger la integridad sanitaria na-
cional al evitar la introduccion de enfermedades contagio-
sas, plagas, residuos quimicos o préacticas no autorizadas
que podrian generar brotes con costos altisimos, tanto en
salud animal como en salud piblica. Segundo, reduciria la
competencia desleal, al nivelar el costo real de produccion,
transporte y certificacion, favoreciendo la rentabilidad del
productor interno, lo que a su vez podria elevar la calidad,
seguridad alimentaria y trazabilidad. Tercero, fortaleceria
la autosuficiencia alimentaria de México al disminuir la de-
pendencia de suministros externos, lo que mejora la resi-
liencia ante choques externos, tales como variaciones en
precios internacionales, logisticas de transporte o barreras
comerciales de terceros paises.

Finalmente, ante un contexto internacional cada vez mas
marcado por barreras no arancelarias, regulaciones sanita-
rias estrictas, auditorias, certificaciones y suspensiones
eventuales de exportaciones, contar con un marco domés-
tico preventivo robusto aumenta nuestra credibilidad. Ge-
nera sefiales claras ante socios comerciales de que México
estd comprometido con estdndares elevados y puede exigir
reciprocidad. Ademas, al proteger el mercado interno, se
preserva el tejido productivo nacional, se mantiene la base
exportadora en mejores condiciones, y se consolida la ba-
lanza comercial del sector carnico, lo que tiene un efecto
directo en divisas, empleo rural, desarrollo regional y bien-
estar social.
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Por tanto, atendiendo a la urgencia de proteger el patrimo-
nio productivo de México, salvaguardar la sanidad animal,
sustentar la competitividad de los ganaderos nacionales y
robustecer la balanza comercial del sector carnico, este
Congreso de la Union hace patente la necesidad de que el
Ejecutivo federal adopte las medidas aqui planteadas. En
un contexto global en el que los estandares sanitarios y fi-
tosanitarios devienen elementos clave para el acceso a los
mercados, toda pasividad ante importaciones que no cum-
plan requisitos equivalentes no es solo una amenaza al
bienestar econdmico, sino una vulnerabilidad estratégica
para nuestra soberania alimentaria.

Este acuerdo, en consecuencia, aspira no solo a resguardar
los intereses del campo mexicano, sino a estimular la cer-
tidumbre sanitaria, favorecer la inversion en infraestructu-
ra productiva, incentivar mejoras tecnoldgicas, fortalecer
la resiliencia frente a perturbaciones externas, como barre-
ras comerciales o contingencias sanitarias en terceros pai-
ses, y asegurar que México ejerza una politica de comercio
exterior que no solo defienda al sector agropecuario, sino
que también consolide su prestigio internacional por ape-
garse a normas, transparencia y reciprocidad.

Que este exhorto circule con determinacion, se instrumen-
te con rigor, y que sus efectos, medidos en mayor fortaleza
para los productores, menor dependencia de importacio-
nes, mayor respeto a normas sanitarias, mejor desempefio
comercial y mayores beneficios sociales, sean motivo de
orgullo y avance para México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo el si-
guiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Poder Ejecutivo federal para que, en el marco de
las leyes y tratados internacionales vigentes, disponga in-
mediatamente el cierre de la frontera sur del pais al ingre-
so de carne procedente de los paises sudamericanos identi-
ficados como los de mayor exportacion a México,
incluyendo pero no limitado a Brasil, Argentina, Uruguay,
salvo que cumplan con estandares sanitarios y fitosanita-
rios equivalentes o superiores a los nacionales, debidamen-
te verificables por autoridades competentes.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Poder Ejecutivo federal, para que, en el marco de
las leyes y tratados internacionales vigentes, incremente el

arancel para la carne importada desde Brasil, a fin de que
compense los costos diferenciales de produccion y fomen-
tar la competitividad del productor mexicano.

Tercero.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Poder Ejecutivo federal a fin de que impulse me-
didas de control en los puntos fronterizos del sur del pais,
que incluyan inspecciones sanitarias a la entrada, muestre-
0S8 veterinarios, cuarentenas en casos necesarios, certifica-
ciones exigibles de origen zoosanitario, aplicacion de bue-
nas practicas pecuarias y bienestar animal, tal como lo
exige la Ley Federal de Sanidad Animal.

Cuarto.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Poder Ejecutivo federal a fin de que promueva un
programa de apoyo al productor nacional que incluya in-
centivos fiscales, subsidios condicionados a buenas practi-
cas de sanidad animal, mejora genética, infraestructura pa-
ra enfriamiento, transporte, y acceso a mercados
nacionales e internacionales, de forma que se reduzca la
dependencia de importaciones y se mejore la autosuficien-
cia alimentaria del pais.

Nota

1 https://eltiempomx.com/noticia/2025/cierre-fronterizo-y-gusano-ba-
rrenador-impactan-exportaciones-de-carne-mexicana.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.—
Diputados y diputada: César Alejandro Dominguez Dominguez, Gra-
ciela Ortiz Gonzélez, Juan Antonio Meléndez Ortega, Noel Chavez Ve-
lazquez ( rabricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES,
A GARANTIZAR DERECHOS GENERALES
DE LAS Y LOS TRABAJADORES DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a garantizar derechos generales de las y los
trabajadores de la salud, a cargo de la diputada Monica Eli-
zabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada federal a la LXVI Legislatura e integrante del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece la garantia de
la proteccion de los Derechos Humanos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley... 1

Como podemos observar en los parrafos de la constitu-
cion antes citados, en nuestro pais todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, estan obligadas a pro-
teger los derechos humanos consagrados en la Constitu-
cion y en los tratados internacionales.

Ejemplo de estos derechos es el derecho humano a la salud,
el cual se encuentra tutelado en el parrafo cuarto del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion, que sefiala:

Articulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley

definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion in-
tegral y gratuita de las personas que no cuenten con se-
guridad social 2

En dicho parrafo se establece la garantia del derecho a la
proteccion de la salud de toda persona, entendiendo por
“derecho a la salud”, la definicion que presentan tratados
internacionales como lo establecido por el articulo 12.1
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) el cual establece que dicho dere-
cho se puede entender como el “disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”.3 Asi mismo el Protoco-
lo de San Salvador, instrumento internacional del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos que detalla y prote-
ge los derechos econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales (DESCA), aprobado en 1988 y que entro en vi-
gor en 1999, compromete a los estados partes a adoptar
medidas progresivas para garantizar el “disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social™.

Del analisis conjunto de los anteriores articulos tanto cons-
titucionales como de tratados internacionales de los que
nuestra nacion es firmante podemos concluir lo que Inves-
tigaciones de la UNAM han definido como el derecho a la
proteccion a la salud, mismo que debe entenderse como un
“derecho al acceso universal y equitativo a toda una gama
de opciones equivalentes, facilidades, bienes, servicios y
condiciones, a través de politicas publicas intersectoriales
debidamente disefiadas y financiadas, que permitan a las
personas tomar las mejores decisiones posibles para satis-
facer sus necesidades de salud”.’

La pasada pandemia de Covid-19 llegd a México en un mo-
mento en el que el sector salud del pais se encontraba en con-
diciones complicadas como producto de la baja inversion en
salud y como el resultado de diversas modificaciones legisla-
tivas y presupuestales sin planeacion, lo que se ha traducido
en problemas de desabasto de medicamentos y equipo médi-
co, deterioro de las instalaciones hospitalarias y, en conse-
cuencia, en el detrimento de la atencion médica.

La pandemia no solo reveld dificultades y problematicas que
llevaban en nuestro pais por décadas, también demostrd las
deficiencias en términos de la disponibilidad de personal de
salud y fundamentalmente de las condiciones de trabajo deri-
vadas de las circunstancias precarias, producto de la falta de
insumos, materiales médicos e inclusive medicamentos. Ex-
pertos de la OCDE han descrito que el problema de México
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no es solo la notoria ineficiencia en la forma en la que se ad-
quieren los bienes y servicios del sector salud sino funda-
mentalmente, la escasez de presupuesto. En este contexto, los
trabajadores de la salud no sélo han laborado en un sistema
caracterizado por el deterioro y la carencia, sino que han sido
“expuestos, silenciados y atacados.” 6

Las circunstancias y dificultades que enfrentan el personal
médico y los trabajadores de salud no han mejorado poste-
rior al término de la pandemia. Organizaciones y universi-
dades privadas han sefialado que se debe priorizar mejoras
en las condiciones laborales de los médicos, pues estos en-
frentan problemas de precarizacion y jornadas extenuantes
por falta de personal, factores que afectan su desempefio,
calidad de vida y acceso a mejores condiciones laborales.

La Universidad Nacional Auténoma de México en el docu-
mento denominado Contribuciones para el Plan Nacional
de Desarrollo 2025 — 2030 ha evidenciado diferentes preo-
cupaciones en referencia a los retos que se enfrentan en
nuestro pais, de entre ellas refiere la necesidad de la “ge-
neracion de nuevas plazas laborales formales bien remune-
radas para todo el personal de salud que labora en consul-
torios, hospitales y programas de salud publica y
comunitaria tanto en el drea operativa como en la adminis-
trativa e incentivar la ubicacion de profesionales en el me-
dio rural con estimulos econdmicos suficientes y la seguri-
dad requerida””. El andlisis referido, concuerda con
multiples manifestaciones, marchas y denuncias piblicas
documentadas en diversos medios de comunicacion que
describen las molestas de las y los trabajadores de salud.

En el primer afio de esta administracion, han existido mul-
tiples manifestaciones y denuncias sobre las condiciones
precarias para laborar en el Sector Salud. La crisis ha al-
canzado grandes regiones del pais de entre las cuales en-
contramos manifestaciones en Ciudad de México, en el
hospital Manuel Gea Gonzalez8, en el Estado de México en
el que 85 unidades médicas de primer nivel de atencion en
Toluca®, Metepec, Zinacantepec y Almoloya de Juérez, el
Hospital General de Cuautitlan ‘Jos¢ Vicente Villada’, asi
como en el Hospital de Alta Especialidad en el estado de
Veracruz!Y, por su parte médicos y enfermeras del Hospi-
tal Integral de Cinta Larga, del municipio de Mixquiahua-
la; del Centro de Salud Leopoldo Santillan, en Tiltepec, de
Atotonilco el Grande y del Hospital General de Tulancin-
go, en el Estado de Hidalgo!!. Denuncias, reportajes, ma-
nifestaciones, cierres viales dan testimonio de las condi-
ciones precaria en las que trabajadoras y trabajadores de la
salud laboran en el pais.

El personal médico de nuestro pais, no solo enfrenta, en
condiciones de precariedad los retos de la atencion médica,
en los ultimos afios también han sido presa de presiones
politicas e institucionales por parte de dirigentes sindicales
y de las propias autoridades, asi lo documentan casos en el
norte del pais como en Baja California Sur, Sonora y Sina-
loa, estados en los que en apoyo al anestesidlogo investi-
gado por comprar fentanilo, diversos organismos, y perso-
nal médico se han manifestado por la proteccion de sus
derechos!2, esta y muchas otras manifestaciones y movili-
zaciones dan cuenta de otra de las problematicas que en-
frenta el personal médico.

Los anteriores documentales refieren las condiciones en las
que las y los trabajadores de salud en México enfrentan su
trabajo, circunstancia que a todas luces representan una li-
mitante del ejercicio irrestricto de la libertad profesional de
quienes brindan servicios de atencion médica y una viola-
cion al derecho humano al trabajo y a los derechos huma-
nos en el trabajo.

Lo anterior si tomamos en cuenta lo que refiere la propia
Comision Nacional de los Derechos Humanos, misma que
sostiene que nuestra constitucion y tratados internacionales
suscritos por México establecen que toda persona tiene de-
recho a trabajar para poder vivir con dignidad, los Dere-
chos Humanos en el trabajo tiene tres elementos funda-
mentales: “1) libertad para ejercer cualquier profesion
licita sin injerencia de alguna autoridad publica; 2) derecho
a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para
el Estado, a fin de fomentar las circunstancias propicias pa-
ra generar empleos; 3) dignidad, toda vez que el trabajo de-
be cumplir con un minimo de condiciones justas™!3.

La informacion presentada habla de un contexto en donde
la cultura laboral de los las y los trabajadores de salud en
México, se encuentra plagada de tensiones, que agravan la
crisis generada por cambios y transiciones entre los diver-
sos sistemas y modelos de salud, como consecuencia de di-
versas modificaciones legales aprobadas en el sexenio an-
terior que junto los diversos recortes presupuestales y
cambios en los mecanismos de adquisicion de medicamen-
tos e insumos han creado un desabasto generalizado de ma-
terial, medicamentos y la sobrecarga de trabajo para las y
los trabajadores de salud ; reflejandose en la mala calidad
de atencion que recibe el derechohabiente.

Sin embargo, pese a dichas condiciones laborales, y a las
presiones bajo las que laboran las y los trabajadores de sa-
lud, existe una intencion clara por brindar calidad y calidez
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en su labor a pesar de las condiciones en las que este go-
bierno les ha obligado a trabajar. Nuestra intencion es ele-
var los estandares éticos y profesionales del sector salud, y
promover la confianza ciudadana en las instituciones, con-
tribuyendo a la cohesion social y al desarrollo humano in-
tegral, a través del respeto y garantia de los derechos gene-
rales de las y los trabajadores de salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable Pleno la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta al gobierno fede-
ral, la Secretaria de Salud, y a los titulares del IMSS, ISS-
STE y del IMSS-Bienestar a proteger los derechos genera-
les de las y los trabajadores de salud, garantizando que
dicho personal labore en instalaciones apropiadas y segu-
ras, asi como en condiciones de seguridad e integridad per-
sonal y profesional, ademds de que se asegure que estos
cuenten con los recursos necesarios para el Optimo desem-
peilo de sus funciones. Y fundamentalmente se garantice
recibir de forma oportuna y completa la remuneracion que
corresponda por los servicios prestados.

Notas:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 1. 5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdftas.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 4.5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdftas.

3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
[PIDESC] Art. 12.1 16 diciembre 1966 Asamblea General en su reso-
lucién 2200 A (XXI). Recuperado de:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

4. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” DOF 1° de septiembre de 1998. Disponi-
ble en:

https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
nos/PI2.pdf

5. Diaz Lopez, R. M. (2020). Comision nacional de arbitraje médico
(CONAMED) y la importancia de los derechos de los médicos ante la
contingencia por COVID-19. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6280/2.pdf

6. Rojas Garcia, Georgina, Estrada Iguiniz, Margarita, & Warn Cruz,
Lisa. (2021). “No hay nada seguro”. Personal de salud frente al virus
desconocido y la atencion en la pandemia en México. Desacatos, (65),
190-201. Epub 05 de mayo de 2025. Recuperado en 27 de septiembre
de 2025, de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S160
7-050X2021000100190&Ing=esé&tlng=es.

7. Gaceta UNAM. (10 de febrero de 2025). Entregan a Hacienda con-
tribuciones de la UNAM para el PND 2025-2030 Gaceta UNAM.

https://www.gaceta.unam.mx/entrega-la-unam-a-la-secretaria-de-
hacienda-contribuciones-para-la-formulacion-del-pnd-2025-2030/

8. Jiménez Néstor. (05 de febrero 2025). Personal del Hospital Gea
Gonzalez bloquea Tlalpan por falta de pagos. La Jornada.

https://www.jornada.com.mx/2025/02/05/politica/012n3pol

9. Montoya Paola. (16 de julio de 2025). Personal de salud se va a pa-
1o parcial; toman la Jurisdiccion Sanitaria de Toluca y 85 unidades mé-
dicas. El Sol de Toluca.

https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/personal-de-salud-se-va-a-
paro-toman-la-jurisdiccion-sanitaria-de-toluca-y-85-unidades-me-
dicas-24783268

10. Pérez Fidel. (11 de septiembre de 2025) Médicos de hospitales en
Veracruz protestan tras la reunion de Rocio Nahle y el director general
IMSS. Latinus.

https://latinus.us/mexico/2025/9/11/medicos-de-hospitales-en-ve-
racruz-protestan-tras-la-reunion-de-rocio-nahle-el-director-gene-
ral-imss-151702.html

11. Montoya, Ricardo. (28 de febrero de 2025) Protestan por falta de
insumos en hospitales de IMSS-Bienestar en Hidalgo. La Jornada.
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https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/28/estados/personal-
de-tres-hospitales-del-imssbienestar-se-manifiestan-por-falta-de-
insumos-basicos

12. Redaccion Animal Politico. (28 de julio, 2023). Médicos protestan
en Baja California Sur, Sonora y Sinaloa en apoyo al anestesiélogo in-
vestigado por comprar fentanilo.

https://animalpolitico.com/estados/medicos-protestan-anestesiolo-
go-los-cabos-fentanilo?fbclid=IwAR022 gfi9CbFu2eFkqLSpkNy
MAIf 1LPxhKluXzgEKgtmCP3NJxjormYYw

13. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Derecho humano al
trabajo y derechos humanos en el trabajo.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Cartilla-DH-trabajo.pdf

Ciudada de México, a 30 de septiembre de 2025.— Diputada Monica
Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB Y A LA SSPC,

A ATENDER LA SOLICITUD DE PROTECCION
FORMULADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL
DE URUAPAN, MICHOACAN, Y SE REFUERCEN
ACCIONES DE SEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob y a la SSPC a atender la solicitud de proteccion for-
mulada por el presidente municipal Carlos Alberto Manzo
Rodriguez, del municipio de Uruapan, en el estado de Mi-
choacan, asimismo, se refuerce las acciones de seguridad
ante el incremento de la violencia generada por grupos de-
lictivos en la region, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, y diputados Pablo Vazquez Ahued, Juan Ignacio Za-
vala Gutiérrez y Miguel Angel Sanchez Rivera, inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-

cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular
de la Secretaria de Gobernacion, ciudadana Rosa Icela Ro-
driguez Velazquez; al titular de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, ciudadano Omar Hamid Garcia
Harfuch, para que, en el &mbito de sus atribuciones legales,
atienda la solicitud de proteccion formulada por el pre-
sidente municipal, ciudadano Carlos Alberto Manzo
Rodriguez del municipio de Uruapan en el estado de Mi-
choacan, y refuerce las acciones de seguridad necesarias
ante el incremento de la violencia generada por grupos de-
lictivos en la region, con base a las siguientes

Consideraciones
L. Crisis de seguridad en Uruapan, urge la Intervencion

La crisis de seguridad publica que actualmente atraviesa el
municipio de Uruapan, Michoacan, representa una amena-
za latente y sostenida tanto para la integridad fisica y patri-
monial de su poblacion como para la estabilidad del orden
constitucional y la gobernabilidad democratica en la re-
gion. Datos recientes que justifican la urgente intervencion
federal mediante la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

Esta crisis se manifiesta en un aumento insostenible de ho-
micidios dolosos, extorsiones y secuestros, que impactan
directamente la vida economica y social. Medios de comu-
nicacion han sefialado una disputa abierta entre grupos de-
lictivos organizados por el control de las rutas de trasiego
y las actividades ilicitas locales, lo que ha transformado a
Uruapan en un municipio que debe de llamar la atencion
urgente de las autoridades federales para que puedan hacer
frente ante estos grupos delincuenciales.

Este control territorial se evidencia en la aparicion de cuer-
pos con narcomensajes, la quema de vehiculos en vialida-
des principales y los enfrentamientos a plena luz del dia,
exponiendo ante la poblacion el alto nivel de violencia y
poder del crimen organizado. La situacion ha generado un
clima de terror e impunidad, que no solo obstaculiza las la-
bores de la policia municipal, sino que también provoca el
desplazamiento forzado y la paralisis de sectores producti-
vos vitales para la region.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Es-
tatal de Seguridad Publica (Sesesp), Uruapan tiene aproxi-
madamente 350 elementos de policia municipal, cuando
lo exigido por ley para ofrecer una proteccion efectiva se-
rian unos 643 agentes!.
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Homicidios en 2024-2025

* Uruapan registr6 al menos 238 homicidios dolosos en
2024, lo cual lo ubica entre los municipios mas violen-
tos de Michoac4n.2

» Comparativamente, en otros municipios como Mo-
relia hubo 380 homicidios, y en Zamora 281; pero la
cifra en Uruapan también es alarmante, especial-
mente por su densidad poblacional y su importan-
cia estratégica.

* En 2024, Uruapan acumuld mas de 150 homicidios
hasta octubre. En un lapso de 72 horas se registraron
seis asesinatos, lo que evidencia rafagas o repuntes vio-
lentos que agravan la situacion.

* En el primer trimestre de 2025 se registraron 31 ho-
micidios dolosos en Uruapan, colocandolo entre los
municipios con ms asesinatos en el estadod.

Percepcion de inseguridad
Alto porcentaje de poblacion con miedo

* De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU) del INEGI, en Uruapan, casi
9 de cada 10 personas dicen sentirse inseguras en su
vida diaria# Considerando el afio anterior este incre-
mento se traduce en un 85.4%

* Uruapan aparece como la cuarta ciudad con mayor
percepcion de inseguridad en MéxicoS.

* En junio de 2025, el municipio de Uruapan se situd
entre las areas urbanas de interés con mayor porcentaje
de poblacion que considera inseguro vivir en su ciu-
dad, con alrededor del 89.5 %®.

* Déficit de policias municipales para hacer frente a la cri-
minalidad del municipio de Uruapan, ademas existe un al-
to indice de robo de vehiculos del municipio, que en la ma-
yoria de los casos son para cometer delitos en dicha region.

Los datos son contundentes: altisimos indices de homici-
dio doloso, una percepcion de inseguridad casi total y una
policia municipal superada por la crisis. Por ello, se vuel-
ve una necesidad impostergable que la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno federal in-

tervenga con cardcter de urgencia en el municipio de
Uruapan en el Estado de Michoacan.

III. Llamado urgente del Alcalde Carlos Alberto Man-
zo Rodriguez

El presidente municipal de Uruapan ha manifestado publi-
camente la gravedad de la situacion y ha solicitado el auxi-
lio y la atencion urgente del Gobierno federal. Sefialo que
delitos como homicidios, secuestros, extorsiones y enfren-
tamientos armados corresponden al ambito de competencia
de la Federacion, por lo que exhorto a que se asuma la res-
ponsabilidad que en esta materia corresponde’.

El alcalde de Uruapan, hizo un llamado al secretario de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, Omar Garcia Harfuch,
para que intervenga con urgencia ante la creciente violen-
cia cometida por crimen organizado en el municipio. Ex-
preso que teme por su vida: “No quiero ser de la lista de
los ejecutados™S.

La situacién que actualmente enfrenta el municipio de
Uruapan exige la implementacion urgente de acciones efi-
caces, articuladas y sostenidas entre los tres ordenes de go-
bierno, con base en una estrategia integral de seguridad y
reconstruccion del tejido social. La escalada de violencia
que aqueja a esta demarcacion no sélo vulnera gravemente
el derecho a la vida, la integridad y la seguridad de sus ha-
bitantes, sino que también pone en riesgo su estabilidad
econdmica, social y cultural. Resulta especialmente preo-
cupante dada la relevancia estratégica de Uruapan como
uno de los principales polos productivos del estado de Mi-
choacan, ampliamente reconocido a nivel nacional por su
actividad agricola, particularmente en la produccion de
aguacate, asi como por su dinamismo comercial.

La persistencia del entorno de inseguridad compromete la
continuidad de estas actividades, desalienta la inversion y
propicia el desplazamiento forzado de poblacion, lo que agu-
diza atin mas la crisis local. Por ello, la respuesta del Estado
debe ser contundente, coordinada y con enfoque de derechos
humanos, con el objetivo de restablecer el orden, fortalecer
las instituciones y garantizar condiciones minimas para un
desarrollo sostenible y una convivencia pacifica.

Aunque admitié vivir con miedo, asegurd el presidente
municipal que no se retirara de sus funciones. Menciond
que estd en riesgo la vida de ciudadanos, la de la autoridad
municipal y la estabilidad local. Exigi6é un mayor compro-
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miso del Gobierno federal y lament6 que ni la presidencia
de México ni el titular de la SSPC hayan visitado Uruapan
para atender la crisis®.

Por lo anterior, resulta indispensable que esta soberania ex-
horte respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana para que, en el ambito de sus atribucio-
nes legales, brinde la proteccion solicitada por el alcalde de
Uruapan y refuerce las acciones de seguridad necesarias
que permitan contener la violencia y devolver la tranquili-
dad a la ciudadania.

Marco juridico
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

VII Bis. Formular y coordinar la politica de preven-
cion social del delito, cultura de paz y de legalidad, me-
diante programas que refuercen la inclusion social y la
igualdad, estrategias y acciones que contribuyan a pre-
venir y eliminar la discriminacion o vulnerabilidad de
grupos sociales, asi como diseriar e instrumentar pro-
gramas para la atencion integral a victimas y coadyu-
var en la celebracion de acuerdos de colaboracion con
otras instituciones del sector publico y privado,

VII Quinguies. Proponer y ejecutar las acciones ten-
dientes a asegurar la coordinacion nacional entre la
Federacion, la Ciudad de México, los estados y los mu-
nicipios, en el ambito del Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, para diseiiar e instrumentar la politica
orientada a la construccion de la paz en el pais;

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana le corresponde el despacho de los
asuntos siguientes:

I. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publi-
ca y la propuesta de Programa Nacional de Seguridad
Publica, dirigir la politica de prevencion social de las
violencias y ejecutar, en el marco de sus atribuciones,
las politicas, programas y acciones, asi como el pro-
grama sectorial correspondiente, con el fin de coordi-
nar la prevencion del delito; proteger a la poblacion
ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena suje-
cion a los derechos humanos y libertades fundamenta-

les; salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos.

III. Realizar, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 21 constitucional, funciones de seguridad a car-
go de la Federacion, para cuyo fin deberd organizar,
dirigir y supervisar las instituciones bajo su adscrip-
cion para realizar la investigacion y persecucion de
delitos basada en inteligencia, informacion estratégica,
andlisis, colaboracion, practica de operaciones espe-
ciales y aprovechamiento de la tecnologia informatica,
para generar y aportar mayores elementos de prueba
que originen y fortalezcan carpetas de investigacion mi-
nisterial, con la finalidad de que los indicios, datos y
pruebas que se recaben sean admisibles en juicio con
plena sujecion a los derechos humanos y libertades fun-
damentales, en coordinacion con la Fiscalia General de
la Republica y las dependencias competentes conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

La urgencia de atender la grave situacion de violencia en
Uruapan, Michoacan, radica en el deterioro acelerado de
las condiciones de seguridad, que ha generado un ambien-
te de temor generalizado, vulneracion sistematica de dere-
chos humanos y debilitamiento de las instituciones locales;
estas condiciones de violencia han obstaculizado grave-
mente actividades, afectando empleos, inversiones y cade-
nas de suministro, con consecuencias economicas de largo
alcance para la region, por lo que implementar medidas ur-
gentes por parte de la Federacion es fundamental para de-
tener el incremento de la violencia y poder mitigar los efec-
tos que ha tenido ante su poblacion.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano hace-
mos un llamado de cardcter urgente con el propdsito de que
no solo debe ser reaccionar ante los hechos violentos, sino
fortalecer de forma estructural la seguridad: incrementar
el estado de fuerza municipal, coordinar patrullajes y
operativos, dotar de mejores capacidades instituciona-
les (capacitacion, equipamiento, inteligencia), asi como
medidas preventivas para disminuir la presencia y el
accionar de grupos delictivos organizados que ponen en
riesgo a la poblacion de este municipio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del honorable Congreso de la Unién de la Cadmara de Dipu-
tados, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la titular de la Secretaria de Goberna-
cion, ciudadana Rosa Icela Rodriguez Velazquez; al titular
de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana, ciuda-
dano Omar Hamid Garcia Harfuch, para que, en el ambito de
sus atribuciones legales, atiendan la solicitud de proteccion
formulada por el Presidente municipal de Uruapan, Michoa-
can el ciudadano Carlos Alberto Manzo Rodriguez, y refuer-
ce las acciones de seguridad necesarias ante el incremento de
la violencia generada por grupos delictivos en la region.

Notas

1. Uruapan debe mejorar la seguridad con mas policias municipales:
SESESP, Gobierno del Estado de Michoacén, junio de 2025. Disponi-
ble en:

https://michoacan.gob.mx/noticias/uruapan-debe-mejorar-la-segu-
ridad-con-mas-policias-municipales-sesesp/

2. En Michoacan se cometieron mas de mil 200 homicidios dolosos en
2024, Monitor Expresso, enero de 2025. Disponible en:

https://www.monitorexpresso.com/en-michoacan-se-cometieron-
mas-de-mil-200-homicidios-dolosos-en-2024/

3. Registra Uruapan indices altos de violencia, El Universal, Cuarto
Poder, 23 de abril de 2025. Disponible en:

https://www.cuartopoder.mx/nacional/registra-uruapan-indices-al-
tos-de-violencia/531277

4. Uruapan, entre los municipios mas violentos de Michoacan; también
ocupa el cuarto lugar en percepcion de inseguridad, Periodico El Uni-
versal, Carlos Arrieta, 22 de abril de 2024. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/uruapan-entre-los-muni-
cipios-mas-violentos-de-michoacan-tambien-ocupa-el-cuarto-lu-
gar-en-percepcion-de-inseguridad/

5. Ibidem

6. Ibidem

7. Alcalde en Michoacan pide auxilio y responsabiliza al gobierno fe-

deral ante la inseguridad, Aristegui Noticias, 22 de septiembre de 2025.
Disponible en:

https://aristeguinoticias.com/2209/mexico/alcalde-en-michoacan-
pide-auxilio-y-responsabiliza-a-gobierno-federal-ante-inseguridad/

8. Alcalde de Uruapan pide ayuda a Harfuch contra carteles: ‘No quie-
ro ser de la lista de los ejecutados’, Periodico El Financiero, 19 de sep-
tiembre de 2025. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/19/alcalde-de-
uruapan-pide-ayuda-a-harfuch-contra-carteles-no-quiero-ser-de-la-
lista-de-los-ejecutados/

9. Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2025.— Diputada y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Pablo
Vazquez Ahued, Miguel Angel Sanchez Rivera, Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.



