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FERNANDO TORRESG RACIANO
DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL CONTRA EL DELITO DE EXTORSION, A CARGO DEL DIPUTADO
FERNANDO TORRES GRACIANO Y SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscribimos, Diputado Fernando Torres Graciano y las y los Diputados,
pertenecientes a esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta
soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General

Contra el Delito de Extorsion, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer de cualquier sociedad es la inseguridad; destruye el tejido social, impacta
negativamente la economia, la inversion, desestabiliza a los paises que sufren altas

las altas tasas de violencia e inseguridad y no garantiza un estado de derecho.

Por ende, la capacidad del Gobierno del Estado Mexicano sera y debera ser
“el recto ejercicio de la autoridad, que tenga como fin la realizacién del bien
comun, que simultaneamente implica la justicia y la seguridad, la defensa del

interés colectivo y respeto y proteccién de la persona.’

! Principios de Doctrina del partido Accidén Nacional, 1939, estado, pag. 3, consultado en la pagina Web:
http://americo.usal.es/oir/opal/Documentos/Mexico/Partidos_politicos/PAN/Principiosdedoctrinal 939.
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El derecho internacional publico, tratados internacionales, acuerdos entre naciones
y hasta nuestra propia constitucion obliga al Estado a garantizar la seguridad y la

paz en la sociedad para garantizar un estado de derecho y justicia.

Por ello, la obligacion del Gobierno Mexicano es preservar el Estado de
derecho mediante el ejercicio efectivo al aplicar el derecho a la seguridad
publica en nuestro pais el cual no es una falacia o un suefo para todos los
mexicanos, es todo lo contrario, es un derecho a nivel internacional
establecido en el articulo 3 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos el cual a la letra dice: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona”.?

En esta tesitura, la ONU define al Estado de derecho: "El Estado de derecho
asegura que el derecho internacional y los principios de la justicia se aplican
por igual a todos los Estados y se cumplen en condiciones de igualdad. El
respeto del estado de derecho genera un ambiente propicio para el logro de

los propositos de la Carta.?

En México, lamentablemente, estamos en un tiempo de una crisis en materia de
seguridad publica; esto afecta gravemente el turismo, la economia, la inversion,
tanto internas como extranjeras, la salud. Uno de los delitos mas frecuentes y al
alza es la extorsion y el cobro de piso por la delincuencia organizada, al grado que
afecta a toda clase social, ya que estos tienen que pagar por un chantaje, por la
llamada proteccién de la delincuencia o grupos criminales, por autoridades y
servidores publicos corruptos para proteger su negocio, familia o patrimonio, asi

como los productores del sector primario, el cual genera especulacion e inflan los

2 La declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), articulo 3, consultado en la pagina Web:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 La ONU Estado de Derecho, que es el estado de derecho, consultado en la pagina Web
https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/ .
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precios para que puedan sacar de ahi el pago de la extorsion o el derecho de piso

y asi salir adelante y no cerrar sus fuentes de ingreso y empleos.

El Partido Accion Nacional siempre ha alzado la voz y denunciado a los gobiernos
en turno los altos indices de la extorsion en México. En el Congreso mexicano se
han presentado un sinnumero de iniciativas para legislar en el tema de extorsion,
pero no se hatenido la voluntad politica y el apoyo de los otros partidos para entrarle

de lleno al tema.

La reciente reforma al articulo 19 constitucional, que incluye la extorsion entre
los delitos con prision preventiva oficiosa, ha suscitado serias dudas, ya que solo
cataloga a la extorsién, quedando muy ambiguo al no tomar sus multiples
modalidades, asi como la participacion de policias, militares y servidores publicos.
Lejos de proteger a las victimas, esta medida posibilita que los acusados aleguen
inconvencionalidad y obtengan beneficios judiciales, debilitando la efectividad de la

justicia y comprometiendo la presuncion de inocencia.

Derivado de lo anterior y del creciente indice de extorsion en México, y el ejecutivo
viendose extremadamente rebasado por la delincuencia, presenta la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccidn XXI del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extorsion. Esta iniciativa, aprobada en Camara de Diputados, es solamente para
que el Poder Legislativo pueda realizar una Ley General en materia de extorsion.

Esta reforma constitucional se aprobé el pasado 9 de septiembre de 2025.

Como parte de los compromisos de la actual administracion, en su estrategia
nacional en contra de la extorsion para el combate efectivo de este delito, aunado
al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, que considera este delito como de alto
impacto, por las repercusiones que representa a las victimas y al Estado mexicano

en su conjunto.
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En esta tesitura, la Ley General Contra el Delito de Extorsion se desarrolla en tres
de sus cuatro ejes rectores relativos a establecer politicas para prevenir el delito de
extorsion en los tres érdenes de gobierno, desarrollar mecanismos de colaboracion
entre las instituciones de seguridad publica en donde se privilegie el uso de
tecnologias, sistemas e inteligencia informatica para la investigacion de este delito
y disponer mecanismos de coordinacion efectivos entre las instituciones del
gabinete de seguridad, a través de la definiciéon de atribuciones comunes en la

prevencion, investigacién, persecucion y sancion de la extorsion.

El descontrol y la alta incidencia de este delito se explican en virtud de sus propias
caracteristicas, ya que actualmente existe una pluralidad de medios comisivos tales
como instrumentos telefénicos, electrénicos, aplicaciones y tecnologias de apoyo
que le permiten al agresor no tener contacto directo con la victima. Por otro lado, la
extorsidon se presenta en multiples modalidades y aumentan las estrategias que
facilitan su comision en cualquier lugar o region del pais o fuera de este, pero con
ejecucion en territorio nacional, y lo peor es que autoridades civiles y militares, asi
como funcionarios publicos e instituciones de los tres niveles de gobierno, estan

inmiscuidos en la extorsion.

Por ejemplo, la extorsidbn ha sido recurrentemente utilizada como un modus
operandi de la delincuencia organizada para tener ingresos econdmicos
considerables, lo que provoca que, en estos casos, su repercusion no sea resentida
unicamente por sus victimas en lo individual, sino también en forma colectiva, ya
que se expande a diversos ambitos y sectores de la sociedad, tanto en ciudades
como en el campo, cuando se extorsiona a empresas, negocios, establecimientos
del sector empresarial 0 agricola, con el fin de fijar condiciones de mercado a traves
de amenazas a comerciantes, agricultores y ganaderos, asi como empresarios
involucrados en las cadenas de produccion y economicas.
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El delito de extorsidn es de jurisdiccion concurrente, es decir, se encuentra en las
leyes locales y en la federal; se encuentra previsto tanto en el Cédigo Penal Federal
como en los codigos penales de las Entidades Federativas, lo que conlleva que esté
regulado generalmente con distintos bienes juridicos protegidos y variados verbos
rectores, tanto en el tipo penal como en sus calificativas, agravantes, modalidades
y penalidades. Al margen de lo anterior, es importante subrayar que la incidencia

del delito de extorsion varia por entidad federativa de manera significativa.

Una problematica que se presenta para el combate eficaz de este delito a nivel
nacional es la falta de homologacién de las penas, es decir, alinear tanto las leyes
locales con la ley federal; por ello, esta iniciativa pretende esto: tener una Ley

General.

Actualmente, los codigos penales federal y locales establecen un promedio de pena
minima de 4 afos con 6 meses y 12 anos de pena maxima; rango que evidencia
una discrepancia aritmética notable entre las penas previstas en los diferentes

cédigos sustantivos.

Mientras que en el ambito federal la penalidad es de 2 a 8 anos, en Oaxaca las
penas van de 1 a 3 aios, y en Chihuahua oscilan entre 5 y 30 afios, por citar algunos

ejemplos. Esta disparidad debe ser corregida.

En algunos estados de la Republica, como Baja California Sur, Chiapas, Durango,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala, el
rango de multas por el delito de extorsion oscila entre los 36 mil hasta los 86 mil
pesos. Mientras que en Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Morelos,
Tabasco y Tamaulipas, los rangos de multas por extorsion van de los 77 mil hasta

los 130 mil pesos. Por su parte, en el Cédigo Penal de la Ciudad de México, las
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multas van de los 226 mil hasta los 340 mil pesos. En tanto que, en Coahuila, existe
el rango con las cifras mas altas por multas a nivel nacional; de los 345 mil hasta

los 691 mil pesos.

Es de conocimiento publico que la delincuencia organizada en México y en el mundo
ocupa la extorsion como el método mas rapido y eficiente de conseguir dinero para
fortalecer sus organizaciones delictivas. Este método de extorsion lo realizan
mediante llamadas telefénicas, via mensaje de texto, correos electronicos, redes
sociales, aplicaciones, videos, de manera presencial mediante violencia fisica o

psicologica; ha estado en aumento.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, (SESNSP), los estados con el mayo indice y aumento de
extorsion e el Estado de México, Guanajuato, Veracruz y Nuevo Ledn
concentran el 61.8% de las victimas del afo 2024 y de enero 2025; solo el

Estado de México acumula el 33.1%.

El promedio diario de los delitos de alto impacto a nivel nacional de
enero a julio de 2025 aumento un 25.4% al aiio anterior de enero a julo
de 2024.

En esta tesitura, las denuncias qué se realizan y son presentadas ante las
fiscalias estatales, en 2022, 2023 y 2024 se registraron 11,039, 10,950 y
10,804 victimas de extorsion, respectivamente. La incidencia del delito de
extorsion es de tal gravedad que en el afio 2018 se registré6 un promedio
diario de 18.89 extorsiones, mientras que en enero de 2025 se registré un
promedio diario de 29.77, lo que representa un incremento del 57.62% en
solo seis anos.

En esta tesitura, Las extorsiones desde los reclusorios representan un
problema grave en México, y aunque no hay cifras exactas a nivel nacional, al
menos el 50% de las llamadas de fraude y extorsion se originan en prisiones,
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donde incluso se han encontrado call centers operativos y multiples
dispositivos celulares usados por internos.*

Lo anterior, el aumento desmedido de la extorsion en México, afecta a empresas de
todos los tamafios, en especial las MiPyMEs, comerciantes itinerantes y a toda la

poblacién y las familias mexicanas.

Asimismo, En COPARMEX sugerimos reformar el inciso a) fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion para facultar al Congreso de la Union a expedir
una Ley General de Extorsion, que coordine acciones, persiga el delito
eficazmente y genere estrategias conjuntas para su erradicacion.
Actualmente, existen mas de 20 modalidades de extorsion, pero los Codigos
Penales estatales reconocen menos de la cuarta parte, lo que requiere una

legislacion nacional que homologue el delito y sus penas.

Hacemos un llamado a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados para retomar el proceso legislativo y someter el dictamen
aprobado al Pleno. Es wurgente una ley general que coordine
responsabilidades entre las autoridades y fortalezca el trabajo de las

Fiscalias a nivel nacional.

Desde COPARMEX hemos trabajado en una propuesta de Ley General
desde la LXV Legislatura junto con especialistas, penalistas,
constitucionalistas y la ANADE. También hemos colaborado con la
exsecretaria Rosa Icela Rodriguez, CONASE, la Comision Nacional de
Seguridad y Justicia de COPARMEX y la Comision de Seguridad del CCE.

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, (SESNSP), 2025, Incidencia
delictiva actualizada al mes de julio 2025, consultado en https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-actualizada-al-mes-de-julio-20257state=published
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Esta propuesta esta lista para ser discutida en el Congreso una vez que la

reforma constitucional avance.

Demandamos la creacion urgente de una Ley General de Extorsion para
coordinar autoridades, unificar modalidades y sanciones, y combatir
eficazmente este delito, cuyo crecimiento descontrolado afecta gravemente
a empresas y ciudadanos. Es momento de actuar con firmeza para frenar la

extorsion y garantizar la seguridad en México.?

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, define
a la extorsion:

La extorsion consiste en obtener la propiedad de otro mediante el uso
indebido de la fuerza real o las amenazas, la violencia o el miedo.

Dicha extorsion coercitiva es sindbnimo del término chantaje, que es un
término mas antiguo utilizado para indicar extorsion. Las jurisdicciones de
derecho anglosajon también se refieren a un segundo tipo de extorsion, la
extorsion «al amparo del cargo» o «al amparo del derecho oficial», que
consiste en la apropiacion ilicita por parte de un funcionario publico de dinero

o bienes que no le corresponden.

El acto necesario para la extorsion es la amenaza de dafios futuros.
Practicamente todas las leyes sobre extorsidn requieren que se amenace a
la persona o a la propiedad de la victima. La naturaleza de la amenaza de
dafio varia segun la jurisdiccidon y puede incluir dafio corporal, dafio a la
propiedad, dafio a la reputacion, acusaciones delictivas o abuso de un cargo

publico. La amenaza extorsiva requerida debe ser lo suficientemente seria

5 Coparmex, 2025, una ley general contra la extorsion, consultado en: https://coparmex.org.mx/es-
urgente-una-ley-general-contra-la-extorsion/
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como para causar temor a una persona razonable. No se exige la

obtencion real del dinero o bienes para cometer el delito.®

Extorsion Organizada: Es un delito diferente en algunos paises. Aunque
tanto la extorsibn como la extorsion organizada implican intimidacién,
violencia, corrupcién y coaccién planificadas, la extorsion organizada connota
el objetivo de los grupos delictivos organizados no s6lo de vender bienes y
servicios ilegales, sino también de crear monopolios delictivos mediante la
extorsion y el control de aquellos que proporcionan bienes y servicios
ilegales. Las condiciones subyacentes a la existencia de la extorsion
organizada son la presencia de objetivos vulnerables, el control social

ineficiente y la motivacion de los autores del delito. *

La ciberextorsion: se define como el acto de amenazar con danar a una
persona o entidad a cambio de un pago o alguna otra forma de beneficio, ha
evolucionado rapidamente y se adapta a la creciente dependencia de los

sistemas digitales.

Historicamente, la ciberextorsion comenzé con amenazas simples de revelar
datos personales o comerciales. Con el tiempo, los métodos se han ido

refinando, lo que ha llevado a técnicas como el ransomware, en el que los

6 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017, Serie de Médulos Universitarios
E4J: Delincuencia Organizada Modulo 4: Infiltracion de la Delincuencia Organizada en las Empresas
y el Gobierno, consultado en https://www.unodc.org/edj/es/organized-crime/module-4/key-
issues/extortion.html
7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017, Serie de Médulos Universitarios
E4J: Delincuencia Organizada Modulo 4: Infiltracién de la Delincuencia Organizada en las Empresas
y el Gobierno, consultado en https://www.unodc.org/e4j/es/organized-crime/module-4/key-
issues/extortion.html
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atacantes encriptan datos importantes y exigen un rescate para que puedan

acceder a ellos.8

Por lo anterior, son algunos modos de extorsion que la ONU menciona, pero existen
numerosos como el cobro de piso, préstamos de dinero por organizaciones que son
impagables, supuestos dafos en propiedades para pedir dinero, personas que son
recluidas y dentro de estos centros penitenciarios realizan llamadas de extorsion,
servidores publicos que condicionan programas sociales o0 algun apoyo que por ley
se tiene que entregar a la ciudadania, mediante instituciones de gobierno como el
SAT, que amenazan a personas fisicas o morales con crear multas por

inconsistencias en su contabilidad, entre otros modos de operar.

Por lo anterior, expongo casos relevantes en materia de extorsion que han surgido

en el pais:

Ante los escenarios de la extorsion antes mencionados existen casos
relevantes tal y como lo que sucedi6o en Baja California Moisés Muiiz,
empresario, influencer y duefio del restaurante 'El Compa Moy', anuncio el
cierre de su negocio debido a extorsiones. Dijo que era un suefio personal,

pero las condiciones actuales no le permiten continuar.®

Desde hace seis meses, comerciantes de por lo menos siete mercados de la

alcaldia Tlahuac y uno mas de Xochimilco son obligados por un grupo de

8 Axel Quezada, 2025, Delitos de Ciberextorsién un analisis juridico y comparativo en el pais de
Latinoamérica. consultado en la pagina Web:
file:///Users/jhonatanmoralesfuentes/Downloads/Dialnet-DelitoDeCiberextorsicion-9966661. pdf.
® Milenio 2025, Extorsiones en Baja California obligan a empresario de restaurante a cerrar su
negocio, consultado en https://www.milenio.com/videos/estados/extorsiones-baja-california-obligan-
empresario-restaurante-cerrar-negocio
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extorsionadores a participar en rifas falsas a cambio de no ser agredida o con

la advertencia de que sus locales seran clausurados.'®

Otro caso de extorsion y que salié a la luz publica fue el caso de la organizacién
criminal familia michoacana en donde en el sur del Estado de México como
municipios Toluca, Ixtapan de la Sal, Sultepec, Tlaxcaltitlan entre otros municipios
los comerciantes del sector de venta de la canasta basica venden sus productos
con la cuota de extorsidon aumentando los costos, otro sector la venta del pollo
donde el costo se eleva un cuarenta porciento mas en esa zona del estado y la
construccion donde la delincuencia ponia los precios de la tonelada de cemento,
varilla, graba y subian exageradamente los costos, los productos de bebidas
alcohdlicas y cigarros estos no fueron exentos de esta extorsion incluso este grupo
criminal daba permiso y autorizacién de venta del producto y tenia un complejo

monitorizacion y contabilidad de la venta de este producto.

Asi podemos enumerar miles de casos que salieron a la luz publica por las redes

sociales y medios digitales.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, sometemos a la

consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL CONTRA EL DELITO
DE EXTORSION.

10 Carlos Vega, 2025, Comerciantes de Tlahuac y Xochimilco acusan extorsiones en mercados con
rifas falsas, milenio, consultado en https://www.milenio.com/politica/comunidad/comerciantes-
tlahuac-xochimilco-acusan-extorsiones-mercados
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Unico. Se expide la Ley General Contra el Delito de Extorsion, en los términos
siguientes:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
extorsion. Es de orden publico, interés social y observancia general en toda la
Republica Mexicana.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones,
las medidas de proteccion, atencion y asistencia a ofendidos y victimas, la
distribucion de competencias y formas de coordinacién entre los érdenes de
gobierno. Para tal efecto, la Federacién y las Entidades Federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estaran obligadas a coordinarse en el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 3. Para prevenir, investigacion, persecucion y sancion de los delitos de
extorsion previstos en la presente Ley, se aplicara en lo conducente el Codigo Penal
Federal, Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, Ley Nacional de Extincion de Dominio, Ley General de
Victimas, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 4. Los delitos previstos en esta Ley se perseguiran de oficiosa o por
querella, y las personas imputadas por este tipo penal durante el proceso penal
estaran sujetos a prisidon preventiva oficios, conforme a lo dispuesto en el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Seguridad Publica;
II. Cédigo Nacional: Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas de
la seguridad publica a nivel federal, local y municipios;
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IV. Ley: Ley General Contra el Delito de Extorsién;

V. Programa Nacional: Programa Nacional para prevenir, investigacion,
persecucion y sanciéon de los delitos de extorsion previstos en la presente Ley;

VI. Secretario Ejecutivo: El Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

VII. Sistema: Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

VIII. Victima u ofendido: para los efectos de esta ley se atendera a lo previsto en
el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Victimas.

Articulo 6. El delito de extorsion tendra la condicion de imprescriptibilidad.

Articulo 7. En el caso del delito de extorsion no procedera el archivo temporal de la
investigacion, aun cuando las diligencias practicadas, no resulten elementos
suficientes para el ejercicio de la accion penal. La policia, bajo la conduccién y
mando del Ministerio Publico, estara obligada en todo momento a realizar las
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos, lo cuales,
podran resultar en el ejercicio de la accidén penal o el no ejercicio de la accién penal
0 sobreseimiento.

Articulo 8. En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por el delito
de extorsion previsto en esta Ley debera contemplar la reparaciéon del dafo a las
victimas, cuyo monto fijara la persona juzgadora de la causa con los elementos que
las partes le aporten.

Articulo 9. La informacion que permita identificar a victimas, ofendidos y testigos
sera reservada cuando su divulgacion implique un riesgo que esté fundado y
motivado en la carpeta de investigacion. El acceso a la carpeta de investigacion se
hara conforme a las reglas del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Capitulo Il
Del Delito de Extorsion
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Articulo 10. Tipo penal de extorsion:

Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro o un beneficio para si o para otro o causando a alguien un
perjuicio patrimonial, moral, dafios fisico o psicolégico, se le aplicaran de cinco a
diez afos de prision y multa de dos mil a tres mil unidades de medida vy
actualizacion.

Articulo 11. Circunstancias de aumento de pena, previstas para el delito de
extorsion se aumentaran al doble, cuando en la comision del hecho descrito en el
articulo 10 concurran las siguientes circunstancias:

|. Participen dos o0 mas personas;
Il. Se empleen armas, explosivos o sustancias peligrosas;
[ll. Se causen lesiones, dafo moral, psicologico o la muerte;

IV. La victima sea persona menor de edad, adulto mayor, con discapacidad o se
encuentre en situacion de vulnerabilidad;

V. El hecho se realice desde centros penitenciarios, Call Center, plataformas
digitales, redes sociales o por alguna organizacién criminal o se ostete por una
organizacion criminal,

VI. Se exija 0 se obtenga una cuota periddica de indole econémico, por motivos
de proteccion, derecho de piso, por trabajar o por un supuesta deuda econémica
o dafos materiales;

VII. Exista reiteracién de victimas o afectacion a bienes, servicios publicos o
apoyos sociales;

VIIl. Se cometa empleando imagenes, mensajes escritos, audios o videos de
contenido sexual intimo 0 amenazantes ya sean reales o por inteligencia artificial;

IX. Por cuestiones de la extorsion se aumente los precios de cualquier producto
0 servicio o se solicite permisos por la venta de los productos y servicios.

Articulo 12. Servidores publicos
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Cuando el responsable sea servidor publico o ex-servidor publico, 0 miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. y se
valga de esa calidad para cometer la extorsion, se impondra, ademas de la pena
correspondiente, inhabilitacién de cinco a veinte afios para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas
0 penales.

Articulo 13. La persona juzgadora podra reducir hasta en una tercera parte las
penas cuando, antes del auto de apertura a juicio oral, la persona imputada:

I. Colabore eficazmente para identificar a coautores o participes o para
desarticular la red criminal,

Capitulo lll
Ambito de Aplicacion

Articulo 14. El delito de extorsién previsto en esta Ley se prevendra, investigara,
perseguira y sancionara por la federacion cuando se trate de los casos previstos en
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y cuando se apliquen las reglas
de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales; o cuando el Ministerio Publico de
la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad federativa le remita la
investigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho,
asi como a las circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior, seran competentes las
autoridades del fuero comun.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se desprende la
comision de alguno de los contemplados en esta Ley, el Ministerio Publico del fuero
comun debera, remitir al Ministerio Publico de la Federaciéon los registros de
investigacion correspondientes.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion del delito de extorsion
contemplados en esta Ley se desprende la comisién de alguno diferente del fuero
comun, el Ministerio Publico de la Federacién debera, remitir al Ministerio Publico

del fuero local los registros de investigacion correspondientes. Lo anterior, para que
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el Ministerio Publico de la Federacion siga la investigacién por el delito de extorsién
y la autoridad del fuero local persiga los otros delitos que estén dentro de su ambito
de competencia.

Capitulo IV
Obligaciones de los Concesionarios de Redes Publicas de
Telecomunicaciones

Articulo 15.Los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones digitales, contenidos digitales, y
mensajeria digital de conformidad con las disposiciones aplicables, tratandose de la
investigacion del delito de extorsion previsto en esta Ley, estan obligados a atender
todo mandamiento por escrito, fundado y motivado, en los términos que establezca
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion aplicable. La omisién
de respuesta, en el plazo concedido, de los concesionarios de telecomunicaciones
generara una multa de 200 a 500 dias de unidades de medida y actualizacion.

Capitulo V
Proteccion de la Victima

Articulo 16. En el ambito de sus respectivas competencias, los titulares del
Ministerio Publico de la Federacién y de las entidades federativas expediran los
correspondientes programas para la proteccion de personas.

El Ministerio Publico incorporara a dichos programas a las personas cuya vida o
integridad corporal pueda estar en peligro por su intervencién en un procedimiento
penal seguido por las conductas previstas en la presente ley.

Articulo 17.La informacion y la documentacion relacionada con las personas
protegidas se mantendran en estricta reserva en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 18. Los programas seran reservados y, en su caso, confidenciales, de
conformidad con las disposiciones aplicables; tales programas deberan
comprender, ademas de lo dispuesto en este Capitulo, lo relativo a los requisitos de
ingreso, niveles de proteccion, tiempo de duracion de la proteccion, obligaciones de
la persona protegida, causas de revocacion y demas caracteristicas y condiciones
necesarias para cumplir eficazmente con dicha proteccion.
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El cumplimiento del Programa Federal de Proteccion a Personas quedara a cargo
de la unidad especializada que determine el titular del Ministerio Publico de la
Federacion y demas autoridades cuya intervencién sea necesaria de conformidad
con lo dispuesto en este capitulo, otras disposiciones aplicables y las
disponibilidades presupuestarias.

El cumplimiento de los programas de proteccion a personas de las entidades
federativas quedara a cargo del titular del Ministerio Publico de los estados de la
republica y la Ciudad de México o el servidor publico inferior en quien éste delegue
esta responsabilidad, en coordinacion con las autoridades cuya intervencién sea
necesaria de conformidad con lo dispuesto en este capitulo, otras disposiciones
aplicables y las disponibilidades presupuestarias.

Articulo 19. La incorporacion al Programa Federal de Proteccion a Personas,
durante el procedimiento penal sera autorizada por el Fiscal General de la Republica
o el Servidor Publico inmediato inferior en quien éste delegue la facultad. En el caso
de las Entidades Federativas, la autorizacidon se hara por la persona titular de la
Fiscalia General de cada entidad y de la Ciudad de México y, en su caso, por la
persona designada por la persona titular.

Para tal efecto, se deberan analizar las condiciones de cada persona, si éstas se
encuentran en el supuesto que sefiala el articulo 16 de esta Ley y si cumplen con
los requisitos que sefiale el programa.

Articulo 20. EI Titular del Ministerio Publico o el servidor publico que se designe
para tal efecto, determinara la duracion de ésta, tomando en cuenta, como minimo:

a) La persistencia del riesgo;

b) La necesidad de la proteccion;

c) La peticion de la persona protegida; y

d) Otras circunstancias que a su criterio justifiquen la medida.

La revocacion de la proteccion debera ser resuelta por el Ministerio Publico previo
acuerdo con el Titular de la institucion de procuracion de justicia que corresponda o
el servidor publico en quien éste delegue la facultad. Para lo que se debera tomar
en cuenta, en su caso, lo subsecuente:
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I. La extincidn de los supuestos que senala el segundo parrafo del articulo 16 de
esta ley;

Il. Que el protegido no cumpla con las medidas de seguridad correspondientes; o

lll. Que las personas que fueron datos de prueba, a través de su testimonio, en la
carpeta de investigacion no testifiquen en sede de juicio oral.

En tanto se autoriza la incorporaciéon de una persona al Programa, el agente del
Ministerio Publico responsable de la investigacion, con el auxilio de la policia que
actue bajo su conduccion y mando, tomara medidas de proteccién, dadas las
caracteristicas y condiciones personales del sujeto, para salvaguardar su vida e
integridad corporal.

Articulo 21. Las entidades federativas y la federacién homologaran los convenios
de colaboracion para establecer los mismos mecanismos para incorporar el
programa a personas que deban ser sujetas de proteccion.

Capitulo VI
Reparacion del Dano

Articulo 22. La reparacion del dafio debe ser integral, adecuada, eficaz, efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida,
comprendera cuando menos:

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del
precio de la misma, a su valor actualizado;

II. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo la atencion
médica y psicologica, de los servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos
curativos necesarios para la recuperaciéon de la salud, que hubiere requerido o
requiera la victima, como consecuencia del delito.

[ll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

IV. El pago de la pérdida de ingreso econdmico y lucro cesante, para ello se tomara
como base el salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y en caso
de no contar con esa informacion, sera conforme al salario minimo vigente en el
lugar en que ocurra el hecho;
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V. El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacion y
prestaciones sociales, acorde a sus circunstancias;

VI. La declaracién que restablezca la dignidad y reputacion de la victima, a través

de medios electronicos o escritos;

Capitulo VI
Organizacion de la Federacién y de las Entidades Federativas

Articulo 23. Las autoridades federales y locales se coordinaran

I. Disefiar, proponer, promover e impulsar politicas de apoyo de prevencion,
proteccion y respaldo a las victimas y sus familiares;

Il. Elaborar y realizar politicas de prevencidon social, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente Ley;

Ill. Formular politicas integrales, evaluables, asi como programas y estrategias
para el combate de las conductas previstas en la presente Ley;

IV. Coordinar estrategias de operacion en los tres ordenes de gobierno,

VII. Determinar criterios uniformes para la organizaciéon, operacién vy
modernizacidén tecnologica para el combate de las conductas previstas en la
presente ley;

VIIl. Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley;

IX. Crear células especiales con armamento y tecnologia de inteligencia
suficiente para el combate de las conductas previstas en la presente Ley;

X. Promover el alcance de esta Ley para grupos vulnerables, pueblos y
comunidades indigenas;

Xll. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios;
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XVIIl. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacion y adiestramiento continuo de servidores publicos especializados en
extorsion de las instituciones de seguridad publica;

XIX. Realizar las acciones y gestiones necesarias para restringir de manera
permanente todo tipo de comunicacion, ya sea transmision de voz, datos, o
imagen en los centros penitenciarios, cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 24. Las procuradurias o fiscalias deberan operar unidades o fiscalias
especializadas para la investigacion de las conductas previstas en esta Ley,
asimismo se creara una cedula y se capacitara a los agentes ministeriales
especializados para este tipo penal.

Através de la Fiscalia General de la Republica capacitaran a su personal en materia
de extorsion a las fiscalias estatales.

Capitulo Vi
Colaboracion entre Autoridades

Articulo 26. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deberan
coordinarse conforme a lo dispuesto por esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero. - El Congreso de la Unién y los Congresos de las entidades federativas
deberan garantizar la asignacion de recursos publicos suficientes, progresivos y
etiquetados para la implementacion efectiva de esta Ley.

Cuarto.- Las entidades federativas deberan armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en
un plazo que no excedera de 180 dias a partir de la entrada en vigor del mismo,
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar

Honorable Camara de Diputados, Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Alcaldia 20

Venustiano Carranza, C.P.15960, México, CDMX, edificio H cuarto piso Correo Electrénico:
fernando.torres@diputados.gob.mx, ext:59890.



FERNANDO TORRESG RACIANO
DIPUTADO FEDERAL

cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones necesarias para
garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Quinto. - Las erogaciones que se generen con motivo de este Decreto, se realizaran
con cargo a los recursos presupuestarios aprobados expresamente para esos fines
por la Camara de Diputados. En caso de que se realice alguna modificacion a la
estructura organica de los ejecutores de gasto, debera llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas, presupuestarias
y administrativas aplicables, por lo que en ningun caso se autorizaran ampliaciones
a sus presupuestos de egresos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de septiembre de 2025.

FERNANDO TORRES GRACIANO
DIPUTADO FEDERAL

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Los que suscriben Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, a nombre de sus integrantes y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon I, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fracciéon I, 77,
numeral 3,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideraciéon
de esta asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, México enfrenta una situacién ambiental critica, marcada por una
profunda vulnerabilidad ante el cambio climatico, misma que se constituye como el
resultado de una compleja interaccidon entre factores socioecondmicos, ecoldgicos y
geograficos; donde la pobreza, las desigualdades sociales y la degradacién de los
ecosistemas se entrelazan con las caracteristicas geograficas y climaticas del pais,
generando asi un escenario de alta susceptibilidad a los efectos del cambio climatico.

Frente a esta realidad, la proteccién del medio ambiente se ha convertido en una
realidad inaplazable. Y aunque si bien el articulo 40. de nuestra Constitucidén reconoce
el derecho fundamental de toda persona a un ambiente sano, estableciendo la
responsabilidad del Estado de garantizar este derecho, la efectividad en la proteccién
de éste enfrenta serios desafios.

A esta compleja situacidn se suma el alarmante aumento de los delitos ambientales en
el pais. Cabe tan sélo mencionar que estudios del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) estiman que los delitos ambientales generaron costos
globales entre 91 mil millones y 259 mil millones de dodlares en 2016
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posicionandolos como el cuarto crimen mas lucrativo a nivel mundial, después del
narcotrafico, la falsificacién y la trata de personas.?

Este lucro ilicito no sélo socava el Estado de derecho, sino que también perjudica
gravemente los esfuerzos de conservacién y sostenibilidad, al tiempo que agravan la
degradacion ecoldgica, y se encuentran estrechamente vinculados con la violencia
social.

Esta peligrosa relacién pone en riesgo tanto a los defensores del medio ambiente como
a la poblacién en general, evidenciando la urgente necesidad de acciones integrales
para enfrentar este doble reto; pues la impunidad ante este tipo de actos no sélo
perpetua el dafio ambiental, sino que también genera desconfianza en las instituciones
encargadas de la proteccién del medio ambiente, creando, de esa manera, un circulo
vicioso que acentula la crisis ecoldgica y la situacion de las comunidades vulnerables
que dependen de los recursos naturales.

En ese marco, es preciso destacar que la relaciéon entre el deterioro ambiental y el
desempeiio econdmico de México es alarmante. Segun un informe del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)?, en 2022 los costos totales asociados al
agotamiento y degradacién ambiental (CTADA) alcanzaron los 1.2 billones de pesos
corrientes, lo que representa un 4.1% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.
Comparativamente, en 2003, estos costos equivalieron al 6.0% del PIB (ver grafica 2).
Desglosando los componentes, los costos por agotamiento constituyeron el 0.5%,
mientras que los costos por degradacion alcanzaron el 3.6%.

1ONU, Programa para el Medio Ambiente. “Aumentan los Crimenes Ambientales y También los Esfuerzos Para
Prevenirlos”, sin fecha. Consultado el 18 de octubre de 2024. Disponible en: https://www.unep.org/es/noticias-
y-reportajes/reportajes/aumentan-los-crimenes-ambientales-y-tambien-los-esfuerzos-para

2INEGI. “CUENTAS ECONOMICAS Y ECOLOGICAS DE MEXICO (CEEM) 2022”, comunicado de prensa 755/23, 1
de diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CEEM/CEEM2022.pdf
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PORCENTAJE DEL CTADA RESPECTO AL PIB NACIONAL

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEGI. CEEM, 2022.

DIAGRAMA DEL PINE, 2022
(participacién porcentual sobre el PIB a precios de mercado)
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Fuente: INEGI. CEEM, 2022.

A su vez, en 2022, los costos ambientales mas significativos se asociaron a las
emisiones al aire, que tuvieron un impacto equivalente al 2.5% del PIB. A continuacion,
se situaron la degradacion del suelo, con un 0.5%, y los residuos sélidos urbanos, que
representaron un 0.4%; mientras que los demds componentes, que sumaron un 0.7%,
incluyeron el agotamiento de hidrocarburos, el agotamiento de agua subterranea, las
descargas de aguas residuales no tratadas y los costos derivados del agotamiento de
recursos forestales.

Por otro lado, durante el mismo afio, los gastos totales del sector publico en
proteccién ambiental ascendieron a casi 0.2 billones de pesos, lo que equivale al 0.7%
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del PIB nacional, en comparaciéon con el 0.6% alcanzado en 2021. Segun la
Clasificacion de Actividades Ambientales de las Naciones Unidas, estos gastos se
distribuyeron de la siguiente manera: un 23.7% se destind a actividades de proteccion
del aire, medio ambiente y clima; un 20.3% a la gestién de los recursos hidricos; y un
18.1% a la gestion de residuos. El restante 37.9% se utilizé en diversas actividades,
incluyendo la proteccidn y conservacion de la biodiversidad, la gestién del agua y del suelo,
asi como en recursos minerales, energéticos y acuaticos. Ademas, este porcentaje
también abarcé actividades transversales, como investigacion y desarrollo,
educacién y gestiéon de la proteccidon ambiental.

GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL TOTAL DEL SECTOR PUBLICO POR CLASIFICACION FUNCIONAL, 2022
(participacién porcentual)

Gestion y

Hidricos educacion

20.3

Aire,
ambientey

clima
1+D de

Proteccion
ambiental
6.1

23.7

Fuente: INEGI. CEEM, 2022.
A nivel internacional, se evidencia que el gasto en actividades de proteccidn ambiental,

en relacién con el PIB, es comparable al de paises como Suiza, Suecia, Austria y
Dinamarca.
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GASTOS EN PROTECCION AMBIENTAL COMO PROPORCION DEL PIB
(porcentaje)
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Comparativo Internacional. Paises seleccionados.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat. (2023). «Annual Government Finance Statistics. General
Government Expenditure by Functiony.

A la luz de lo expuesto, consideramos imperativo clasificar los delitos ambientales
como graves, ya que esta medida fortalecera el marco juridico y ampliara la capacidad
del Estado para abordar el deterioro ambiental. Tal clasificacion no sélo representaria
un compromiso claro con la preservacidon de los recursos naturales, sino que también
garantizaria la salvaguarda de los derechos en el contexto del cambio climatico; ya
que, si bien la creciente preocupacién por las implicaciones del cambio climatico en
la economia y la salud publica ha adquirido un papel central en la agenda politica y
social, aun persiste la urgencia de implementar politicas efectivas que aborden de
manera integral estas preocupaciones.

Lo anterior, toda vez que hoy en dia, los efectos del cambio climatico en México se
manifiestan en el aumento de la frecuencia e intensidad de fendmenos meteoroldégicos
extremos, como  sequias, inundaciones y huracanes, que afectan
desproporcionadamente a las comunidades mas vulnerables; lo cual se traduce en una
degradacion de los ecosistemas, pérdida de biodiversidad y colapso de los servicios
ecosistémicos, impactando directamente en la produccién agricola, la seguridad
alimentaria, por mencionar algunos.

Estamos conscientes de que la actividad humana ha sido el principal impulsor del
cambio climatico en los ultimos dos siglos, generando una crisis ambiental sin
precedentes. De hecho, el "reloj climatico", un indicador utilizado por los expertos
para medir el tiempo disponible para revertir los dafios a los ecosistemas, sefiala que
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el tiempo para actuar es extremadamente limitado: hoy sélo nos restan cinco afios para
actuar y poder revertir el dafo a los ecosistemas.

En ese sentido, es preciso destacar que la contaminacidon de suelos y cuerpos de agua
es uno de los efectos devastadores de las practicas humanas insostenibles. El uso
indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes en la agricultura no sélo contamina los
cultivos, sino que también afecta la salud humana y el equilibrio de los ecosistemas.
A su vez, la falta de politicas efectivas de control y vigilancia de la calidad del agua ha
llevado a la contaminacién de rios y lagos, lo que afecta la salud de las comunidades
que dependen de estos recursos, una situaciéon que representa una crisis sanitaria que
se suma a la crisis ambiental.

Asimismo, la tala y caza ilegales son problemas persistentes que agravan la situacién
ambiental en México. Estas practicas no sélo contribuyen al cambio climatico al reducir
la capacidad de los ecosistemas para absorber carbono, sino que también afectan la
biodiversidad y los medios de vida de las comunidades que dependen de estos recursos.
En México, se estima que se pierden aproximadamente 500,000 hectdreas de bosques
al aio debido a la tala ilegal, lo que afecta tanto al medio ambiente, como también a la
economia local y la cultura de las comunidades indigenas.?

Por otra parte, destaca el hecho de que México, reconocido por su megadiversidad,
enfrenta serias amenazas a su biodiversidad, tales como la caza furtiva y el trafico ilegal
de especies. Segun datos de la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), el pais alberga mas de 200,000 especies, siendo lider en
biodiversidad de reptiles y mamiferos. Sin embargo, esta situacién es critica; la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC) ha destacado los efectos
devastadores de estos delitos, debilitando los sistemas de justicia penal y complicando
la proteccién de la biodiversidad.

En ese contexto, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 revela que
2,606 especies estan en riesgo, de las cuales 902 estan en peligro de extincidon. Este
panorama exige atencion urgente y acciones efectivas para la conservacion de la
biodiversidad y la proteccion de las especies vulnerables. Las acciones

3 Comision Nacional Forestal. “Se Reduce En 26%la Tasa Anual de Deforestacion”, comunicado de prensa, 30
de diciembre de 2022. Disponible en: https://www.gob.mx/conafor/prensa/se-reduce-en-26-la-tasa-anual-de-
deforestacion#:~:text=Con%20base%20a%20la%20metodolog%C3%ADa,(66.65%20millones%20de%20hect
%C3%Alreas
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implementadas hasta ahora son insuficientes y carecen de un enfoque holistico que
integre la proteccion del medio ambiente con la justicia social.

Frente a esta problematica, es fundamental adoptar medidas que fortalezcan la
protecciéon del medio ambiente. En este sentido, se propone clasificar los delitos
ambientales como graves cuando la conducta se realice con dolo, es decir, con el
pleno conocimiento de que dichas acciones constituyen un delito. Esta clasificacion
tiene como objetivo disuadir y prevenir actividades que dafen o destruyan el medio
ambiente.

Entre los delitos que se sugiere incluir en esta categoria se encuentran: el desmonte y
la destruccién de areas forestales, el transporte y comercio ilegal de maderas, las
peleas de perros, la caza ilegal y la comercializacién de especies de flora y fauna
silvestre, el dafio a ecosistemas criticos como los manglares y humedales, asi como
la introduccidn de recursos forestales o de vida silvestre a nuestro pais que porten
enfermedad contagiosa, y que propaguen la enfermedad en nuestros ecosistemas.

Asimismo, se debe considerar la descarga inapropiada de aguas residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos, y la disposicion de desechos contaminantes en suelos y
cuerpos de agua, practicas que comprometen la salud ambiental y la sostenibilidad
de los recursos naturales. Con esta propuesta, se busca establecer un marco legal
mMas riguroso que promueva la conservaciéon y la restauraciéon de los ecosistemas en
México, garantizando asi un entorno mas saludable para las generaciones presentes y
futuras.

En sintesis, lo que se propone es castigar con mayor fuerza los delitos ambientales con
el objetivo de disuadir la comisidn de conductas contra el medio ambiente por las
penas a las que pueden hacerse acreedores quienes las ejecuten. Con esto se busca
proteger los recursos naturales de cualquier ilicito y garantizar el derecho al medio
ambiente sano como lo establece la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En ese marco, cabe destacar que a nivel internacional diversos paises han comenzado a
adoptar legislaciones mas estrictas en materia ambiental. El Parlamento Europeo?, por
ejemplo, ha establecido sanciones uniformes para delitos ambientales, con penas de

hasta diez afios de prision.

Asimismo, naciones como Brasil, Canada y Perd han implementado marcos legales
gue contemplan sanciones severas para estos delitos, indicando una tendencia global hacia
la rigurosidad en la legislaciéon ambiental. Estas experiencias podrian servir como
modelo para México en la formulacion de politicas mds efectivas para abordar la crisis
ambiental’.

Sin embargo, para implementar esta propuesta de manera efectiva es esencial
desarrollar un programa continuo de capacitacién para los servidores publicos en la
identificacion y persecucion de dafios ambientales; donde las instancias ejecutoras
sean los Ministerios Publicos en coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA), que desempefarda un rol crucial en la identificacién y
seguimiento de las violaciones ambientales, para garantizar una respuesta efectiva.

4 EURONEWS. “La Unidn Europea Castigara los Delitos Medioambientales Con Multas y Hasta Diez Afios de
Carcel”, 27 de febrero de 2024. https://es.euronews.com/my-europe/2024/02/27/la-union-europea-castigara-
los-delitos-medioambientales-con-multas-y-hasta-diez-anos-de-
ca#:~:text=Diez%20a%C3%B10s%20de%20c%C3%Alrcel%20para%20los%20responsables,hasta%20diez%
20a%C3%B105%20de%20c%C3%Alrcel.

5 Asesoria Técnica Parlamentaria. “Tipificacion De Delitos Medioambientales En La Legislacion Mexicana”.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile/ BCN. Accedido 7 de octubre de 2024.
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27532/2/Tipificacion _de delitos medioam

bientales.pdf.
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La urgencia de actuar no puede subestimarse, ya que el futuro de las generaciones
venideras depende de las decisiones que tomemos hoy en materia de conservacién y
desarrollo sostenible.

Por todo lo aqui expuesto, sometemos a la consideracién de esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

UNICO. Se reforman los articulos 11 BIS, 187, 414, 415, 416, 417, 418, 419 Bis, 420, 420 Ter,
420 Quater y 421 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 BIS. Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a las personas juridicas podran imponérseles algunas o varias
de las consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la comisién de los siguientes
delitos:

A ..
l.aXIV...

XV. Contenidos en el Titulo Vigésimo Quinto “Delitos Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental” del Libro Segundo, y

XVI. ...
B. ..

Articulo 187. Al que por cualquier medio quebrante los sellos puestos por la autoridad
competente, se le impondran de dos a siete afios de prision y multa de cien a diez mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente.

La pena de prision y multa sefialadas aumentaran hasta una tercera parte cuando después

del quebrantamiento del sello se contintie con la conducta que originé la imposicion de
la sancién.
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Articulo 414.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y multa de seiscientas
ochenta y siete a seis mil ochocientas setenta y ocho veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente al que ilicitamente, o sin aplicar las
medidas de prevencién o seguridad, realice actividades de produccion,
almacenamiento, trafico, importacién o exportacién, transporte, abandono, desecho,
descarga, o realice cualquier otra actividad con sustancias consideradas peligrosas
por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafo a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al
subsuelo o al ambiente.

Articulo 415.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y multa de seiscientas
ochenta y siete a seis mil ochocientas setenta y ocho veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente, a quien sin aplicar las medidas de
prevencion o seguridad:

Lyll.
[...]
[...]
[...]

Articulo 416.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y multa de seiscientas
ochenta y siete a seis mil ochocientas setenta y ocho veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidon vigente, al que ilicitamente descargue, deposite,
o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas,
vasos o demas depdsitos o corrientes de agua de competencia federal, que cause un
riesgo de dafio o daiie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del
agua, a los ecosistemas o al ambiente.

[...]
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Artlculo 417.- Se impondrd pena de dos a diez afios de prision y multa de seiscientas
ochenta y siete a seis mil ochocientas setenta y ocho veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al que introduzca al territorio nacional, o
trafique con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus productos o
derivados, que porten, padezcan o hayan padecido, segin corresponda alguna
enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar su diseminacidon o
propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales o a los
ecosistemas.

Articulo 418.- Al que, ilicitamente en cualquier tipo de terreno forestal o
preferentemente forestal, siempre que dichas actividades no se encuadren en un
caso de excepcidn, se le impondran las siguientes penas:

I. Desmonte, extraiga o destruya cualquier tipo de vegetacién natural o recurso
forestal maderable, se impondra pena de uno a nueve ainos de prision y multa de
mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Il. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arboles, se impondra pena de dos a diez
anos de prision y multa de mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn vigente, o

[ll. Realice actividades de ocupacidn, invasion o cambio de uso de suelo en cualquier tipo
de terreno forestal, se impondra pena de dos a diez afos de prision y multa de mil a cinco
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

La pena serd de seis a veinte afios de prision y multa de seis mil a diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el caso en que las conductas
antes referidas afecten un Area Natural Protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se realicen empleando armas de fuego
o por cualquier otro medio violento en contra de las personas o para obtener un lucro o
beneficio econdmico, se le impondra pena de ocho a quince aiios de prision y multa de dos
mil a ocho mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se realicen a nombre, por cuenta, bajo
el amparo, con los medios o en beneficio de una persona juridica, se iniciara la
investigacion sobre esta en términos de los articulos 421 y 423 del Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales. El Ministerio Publico investigara el cumplimiento al debido
control organizacional para la prevencion de los delitos contra el ambiente.
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Articulo 419.- A quien, sin que exista acto administrativo que lo autorice o no cuente con la
documentacién que acredite la legal procedencia, transporte, comercie, enajene,
distribuya, suministre, acopie, compre, reciba, adquiera, almacene, resguarde, posea o
transforme materias primas forestales o productos forestales maderables, se le impondran
las siguientes penas:

Lyll. ...
Las penas de prision y multa previstas en las fracciones | y Il se duplicaran cuando las

materias primas forestales o productos forestales maderables provengan de un Area
Natural Protegida.

Articulo 419 Bis.- Se impondrd pena de uno a diez afios de prisiéon y multa de
cuatrocientas cincuenta y ocho a cuatro mil quinientas ochenta y cinco veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a quien:

l.aVl.[...]
[.]
[.]

Articulo 420.- Se impondrd pena de dos a nueve afios de prision y multa por el equivalente
de mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
a quien ilicitamente:

Lyll ..

Il Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con las
especies acuaticas denominadas abulén, camardn, pepino de mar y langosta, dentro o fuera
de los periodos de veda, sin contar con la autorizacién que corresponda, en cantidad que
exceda 5 kilogramos de peso.

l.aVv...

[...]

En los casos previstos en la fraccion IV del presente articulo y la fraccion X del articulo 20. de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena de cinco a quince afios
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de prisién y el equivalente de nueve mil a doce mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente cuando se trate de algin ejemplar, partes, derivados,

productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

Articulo 420 Ter.- Se impondra pena de dos a diez afos de prision y multa de
seiscientas ochenta y siete a seis mil ochocientas setenta y ocho veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, a quien en contravencién a lo
establecido en la normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo,
comercie, transporte, almacene o libere al ambiente, algin organismo genéticamente
modificado que altere o pueda alterar negativamente los componentes, la estructura o
el funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro afios de prisidn y de trescientos a
tres mil dias multa, a quien:

lLaV...

VI. Genere o haga uso de informacion falsa o simulada respecto a una persona juridica,
en materia de sustentabilidad o con relacion a su desempefio o mejora en el
cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y normas ambientales, con el
propdsito de engafiar a consumidores, inversionistas o instituciones del sistema
financiero, o con el objetivo de alcanzar un lucro o ventaja indebidos, o

VII. Proporciones informacion falsa o simule el cumplimiento de sus obligaciones en el

sistema nacional o internacional de comercio de emisiones de gases de efecto
invernadero.

[...]

Articulo 421. Ademas de lo establecido en los anteriores capitulos del Titulo Vigésimo
Quinto, se impondran las siguientes penas y medidas de seguridad:

l.LaV...

VI. Las previstas por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables a las
personas juridicas y sus administradores.

Pagina 13 de 20
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal contard con un plazo de 90 dias a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto para expedir y armonizar las disposiciones
reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en el mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de septiembre de

2025
NO. NOMBRE RUBRICA

1 Puente Salas Carlos Alberto

Coordinador del Grupo Parlamentario
2 Acosta Islas Anabel
3 Alatriste Cantu Adolfo
4 Astudillo Suérez Ricardo
5 Avila Villegas Eruviel
6 Avilés Alvarez Alejandro
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7 Bautista Villegas Oscar

8 Benavides Cobos Gabriela

9 Bolafios Cacho-Cué Ratl

10 Brafia Mojica José

11 Cabrera Lagunas Ma. delCarmen

12 Canturosas Villarreal Carlos Enrique

13 Carbajal Méndez Liliana

14 Carrillo Soberanis Juan Luis

15 Cota Cardenas Manuel Alejandro <
18 Cruz Peldez Fatima Almendra
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17 Cuanalo Araujo Jesus Martin

18 De la Mora Torreblanca Marco Antonio
19 De los Santos Flores Casandra Prisilla
20 Delgado Carrillo Felipe Miguel

21 Durdn Reveles José Luis

22 Espino Sudrez Mayra

23 Fernandez Cruz Nayeli Arten

24 Fernandez Martinez José Luis

25 Fonseca Galicia Celia Esther

26 Gaitdn Diaz Marfa Graciela
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27 Gali Lépez José Antonio 9_@“
28 Gallardo Garcia Fausto
29 Gallardo Juérez Ricardo @
30 Gonzélez Flandez Deliamaria
(ﬂ‘,
31 Guevara Garza Carlos Alberto lJ
32 Guzmén Gonzalez Denisse
33 Herndndez Pérez José Luis
34 Herndndez Rodriguez Blanca Estela
35 Herrera Borunda Javier Octavio
36 Huerta Romero Azucena
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37 Licerio Valdés Hilda Magdalena
38 Lépez Herndndez Mario Alberto
39 Madrazo Silva Carlos Arturo
40 Madrid Pérez Ricardo

41 Man’n Rangel van

42 Mendoza Mondragdn Maria Luisa
43 Miranda Barrera Luis Enrique
44 Nava Garcia Maria del Carmen
45 Noyola Cervantes Maria Leonor
46 Nufiez Aguilar Ernesto
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47 Pedroza Jiménez Héctor / [
;
48 Pérez Cuellar Alejandro C@/\\
~=__.————"_j\_
49 Puertos Chimalhua Jonathan |
50 Quiroga Trevifio Luis Orlando
51 Ramirez Ramos Antonio de Jesis
52 Salomén Durén Ciria Yamile
53 Sanchez Juarez Claudia
54 Santana Gonzélez Ana Erika
55 Silva Andraca Ruth Maricela
56 Scherer Pareydn Julio Javier

Pégina 19 de 20




CA MAA DE
DIPUTADBOS

wma L XYV] LEGISLATURA  woooee
SOpFEANIL ¥ ARLTICEA LOEIRL

57 Trujitlo Trujillo Karina Alejandra
58 Valladares Eichelmann Juan Carlos
59 Vega Regalado José Adalberto
\\\\
60 Villarreal Solis Gerardo — \(
61 Villatoro Osorio Jorge Luis
62 Winkler Trujillo Cindy
6> Nayrnom Cheddn
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccion |; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el que suscribe, Yericé Abramo Masso, Diputado Federal de la LXVI Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

En el marco del proceso de armonizacion de las leyes con la Constitucion y los tratados
internacionales de los que México es parte, resulta necesario revisar y adecuar el enfoque
general de garantia de los derechos humanos. La perspectiva de género es un eje que,
en los Ultimos afios, ha mostrado avances significativos, lo que exige su incorporacion
transversal en los marcos normativos. No obstante, la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud mantiene expresiones de exclusion al permitir el uso de lenguaje que invisibiliza
a diversos sectores de la poblacion.

El marco juridico mexicano exige incorporar la perspectiva de género e igualdad en toda
accion del Estado, lo que abona al uso de lenguaje inclusivo en las leyes. La Constitucion
Politica, en su articulo 10., prohibe toda discriminacién por razones de género y ordena
al Estado respetar los derechos humanos conforme a los tratados internacionales.
Asimismo, el articulo 40. consagra que ‘el varon y la mujer son iguales ante la ley’,
cimentando el principio de igualdad sustantiva.' Estas disposiciones obligan a que la
redaccion de las normas no invisibilice a ningtin género. Con ella la legislacion secundaria
a evolucionando como lo es: la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH) la cual establece el principio rector y la incorporacion transversal de la
perspectiva de género en politicas publicas. Dicha ley, junto con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), impone deberes
explicitos de erradicar estereotipos de género.

El articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres? establece que
la Politica Nacional en Materia de Igualdad debera promover acciones para lograr la
igualdad sustantiva en todos los ambitos, incluyendo el economico, social, de cuidados,
salud, politico y cultural. Por tanto, resulta urgente que la Ley del Instituto Mexicano de la

T hitps:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgimh.htm.
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Juventud se armonice con estos principios, reconociendo a todas las personas como
sujetos de derechos en condiciones de igualdad.

Asimismo, la LGIMH establece en su articulo 41 que uno de los objetivos fundamentales
de la Politica Nacional es eliminar los estereotipos de género que propician la
discriminacion y la violencia contra las mujeres. En el mismo sentido, el articulo 42
plantea, en su fraccién 1V, la promocion del uso de un lenguaje con perspectiva de género
en todas las esferas de interaccion social, y en la fraccion V establece la necesidad de
garantizar que los medios de comunicacion proyecten representaciones equitativas,
diversas y libres de estereotipos sobre mujeres y hombres, al tiempo que fomenten el
principio de igualdad y eviten expresiones sexistas.

Precisamente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que los 6rganos jurisdiccionales tienen el deber de evitar lenguaje
estereotipico y emplear lenguaje incluyente para garantizar el acceso a la justicia sin
discriminacién de género. *

México ha suscrito tratados internacionales que obligan a eliminar estereotipos de género
y promover un lenguaje no sexista en las politicas publicas. Destaca la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, ratificada
por México en 1981), cuyo articulo 5 exige “modificar los patrones socioculturales de
conducta... con miras a eliminar los prejuicios y las practicas basadas en estereotipos de
rol™

La jurisprudencia internacional ha reiterado que la obligacion de eliminar toda forma de
discriminacién contra la mujer conlleva eliminar la discriminaciéon basada en estereotipos
de género.®

La tendencia en las leyes mexicanas se encamina a la adecuacion de los marcos
normativos con lenguaje incluyente respaldando la argumentacion anterior con casos
concretos. El congreso capitalino reformé la Ley de Responsabilidad Civil local para
incorporar lenguaje incluyente, bajo el principio de ‘nombrar lo que existe”. En la
exposicion de motivos, la diputada promotora enfatizé que llamar persona a todos los
sujetos de derecho es lo mas incluyente, y que el uso de lenguaje incluyente y no sexista

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), Apuntes sobre igualdad de género: Reconocimiento de la identidad
digital, enero de 2025. Disponible en: hitps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones scjn/publicacion/2025-
01/Apuntes%20sobre%20igualdad%20de%20genero%20Reconocimiento%20de%20la%20ldentidad%20DIGITAL.pd
f

4 Nufiez, N. D. G. (2011). Gender stereotyping and the Federal Judiciary in Mexico. Mexican Law

Review. https://doi.org/10.22201/iij.24485306e.2011.6.7754.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Protocolo para juzgar con perspectiva de genero, 19 de noviembre
de 2020. Disponible en: https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de %209 % C3%A9ner0%20(191120) pdf.
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contribuye a reducir las brechas culturales que perpetuan la desigualdad de genero,
alineandose con los Objetivos de Desarrolio Sostenible de la Agenda 2030. ©

El Congreso de Baja California aprobd por mayoria la reforma de su Ley del Régimen
Municipal para eliminar lenguaje sexista en numerosos articulos y reconocer la igualdad
entre mujeres y hombres. En su comunicado oficial se subrayo que el lenguaje no sexista
“mejora la claridad y comprensién de las leyes, lo que facilita su aplicacion vy
cumplimiento”, beneficiando tanto a quienes las aplican como a la ciudadania que rige.”

El incorporar el lenguaje inclusivo no solo atiende a la modernizacion de las leyes, sino
que tiene un soélido fundamento juridico y sociopolitico.

En atencion a lo anteriormente expuesto es que propongo reformas a los articulos de la
ley del instituto mexicano de la juventud y para una mejor identificacion de la propuesta,

se presenta el siguiente cuadro comparativo.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

- TEX1

OVIGENTE =~ |

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
| .

Il. Definir e instrumentar una politica
nacional de juventud, que permita

incorporar plenamente a loes—jévenes al
desarrollo del pais;

lll. Proponer al Ejecutivo Federal
programas especiales orientados a mejorar
las condiciones de salud y educacion de les
jévenes—pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como los espacios para la convivencia y
recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propositos
competen a otras dependencias;

IV.aVIil. ...

‘Ar‘ticu‘.l.o‘ 3. El Instituto tendra por objefo:
(R

Il. Definir e instrumentar una politica
nacional de juventud, que permita
incorporar plenamente a las personas
jovenes al desarrollo del pais;

lll. Proponer al Ejecutivo Federal
programas especiales orientados a mejorar
las condiciones de salud y educacion de las
personas jovenes pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como los espacios para
la convivencia y recreacion, sin menoscabo
de las atribuciones que en estos propésitos
competen a otras dependencias;

IV.aViIl. ...

5 Congreso aprueba dictamen para uso de lenguaje incluyente y no sexista. https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-
congreso-aprueba-dictamen-uso-lenguaje-incluyente-y-no-sexista-5876-
1.html#:~text=2030%20en%20materia%20de%20igualdad, para%20la%20mujer. Accedido 17 de junio de 2025.

7 Congreso del Estado de Baja California, Comunicado 1816.01: Dictamen de reformas para el uso de lenguaje incluyente en la
legislacion local, disponible en: https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Noticias/COMUNICADO 1816.01.pdf [Consulta:

junio de 2025].
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Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e
instrumentacion de la politica nacional de
juventud a la que hace referencia la fraccion

Il del articulo 3, debera trabajar en
colaboraciébn con la Secretaria de
Bienestar, conforme los  siguientes
lineamientos:

I. Impulsar el mejoramiento de la calidad de

vida de les-jévenes,

Il. Promover una cultura de conocimiento,
ejercicio y respeto de los derechos de les
jovenes, en los distintos ambitos;

lll. Garantizar a les—jévenes el acceso y
disfrute de oportunidades en condiciones

de equidad.
Los—jévenes, por su condicibn humana

particular, representan un potencial
humano que los hace formadores de
cambios sociales y actores estratégicos
para el desarrollo de nuestra sociedad,;

IV. Fomentar en los distintos ambitos en los
que se desenvuelven los—jévenes el
conocimiento de sus derechos, su
comprension, aprobacion y los medios para
hacerlos exigibles;

V. Observar los criterios de integralidad y
transversalidad en la ejecucion de
programas y acciones que procuren cubrir
las necesidades basicas de les-jévenes y
promover su desarrollo personal, social y
econémico. Asimismo, se impulsara un
federalismo institucional en la ejecucion de
los programas y acciones que, en su caso,
se coordinen entre las distintas
dependencias y entidades de la

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e
instrumentacion de la politica nacional de
juventud a la que hace referencia la fraccion

Il del articulo 3, debera trabajar en
colaboracién con la Secretaria de
Bienestar, conforme los  siguientes
lineamientos:

1. Impulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas jovenes;

Il. Promover una cultura de conocimiento,
ejercicio y respeto de los derechos de las
personas jovenes en los distintos ambitos;

lll. Garantizar a las personas jévenes el
acceso y disfrute de oportunidades en
condiciones de equidad.

Las personas jovenes, por su condicion
humana particular, representan un
potencial humano que los hace formadores
de cambios sociales y actores estratégicos
para el desarrollo de nuestra sociedad;

IV. Fomentar en los distintos ambitos en los
que se desenvuelven las personas
jovenes el conocimiento de sus derechos,
su comprension, aprobacién y los medios
para hacerlos exigibles;

V. Observar los criterios de integralidad y
transversalidad en la ejecucion de
programas y acciones que procuren cubrir
las necesidades basicas de las personas
jovenes y promover su desarrollo personal,
social y econdomico. Asimismo, se
impulsara un federalismo institucional en la
ejecucion de los programas y acciones que,
en su caso, se coordinen entre las distintas
dependencias y entidades de la
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Administraciéon Publica Federal, en el | Administracion Publica Federal, en el
ambito de su competencia, con los|ambito de su competencia, con los

gobiernos de las entidades federativas y a
través de ellos con los municipios.

VI. Proponer en el ambito de su
competencia la asignacion y distribucion
presupuestal suficiente que permita cumplir
con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de
juventud que impulse un gasto publico que
tenga como objetivos: satisfacer las
necesidades basicas de la juventud,
promover su reconocimiento social, y

potencializar a les-jévenes como agentes
estratégicos para el desarrollo del pais.

VII. Considerar a la familia, como institucion
social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que les

gobiernos de las entidades federativas y a
través de ellos con los municipios.

VI. Proponer en el ambito de su
competencia la asignacion y distribucion
presupuestal suficiente que permita cumplir
con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendrd un enfoque de
juventud que impulse un gasto publico que
tenga como objetivos: satisfacer las
necesidades basicas de la juventud;

promover su reconocimiento social, y
potencializar a las personas jovenes
como agentes estratégicos para el

desarrollo del pais.

VII. Considerar a la familia, como institucion
social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que las

jovenes representan el elemento mas | personas jovenes representan el
importante de enlace intergeneracional. elemento mas importante de enlace
intergeneracional.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

lLalVv....

V. Consultar, en coordinacion con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas las politicas, programas

y acciones de desarrollo de les—jévenes

indigenas; garantizar la participacion de
éstos en su disefio y operacion; y, en su

caso, incorporar a la planeacion nacional
sus recomendaciones propuestas;

Vi.a X. ...

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

l.LalVv....

V. Consultar, en coordinacién con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas las politicas, programas
y acciones de desarrollo de la poblacién
joven indigena; garantizar la participacion
de éstos en su disefio y operacion; y, en su
caso, incorporar a la planeacion nacional
sus recomendaciones propuestas;

Vi.a X. ...
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Xl. Promover y ejecutar acciones para el
reconocimiento publico y difusion de las
actividades sobresalientes de los-jévenes
mexicanes en distintos ambitos del
acontecer nacional y, en especial, aquellas
que reconozcan y fomenten la herencia
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y fortalezcan el
respeto y el conocimiento de las diversas
culturas existentes en el pais;

XIl. Disenar, implementar y ejecutar, con
una perspectiva de transversalidad,
programas destinados al aprovechamiento
de las capacidades y potencialidades de
los-jévenes: en su desarrollo econdémico y
productivo, a través de la incorporacion
laboral, de la asignacion de fondos
destinados a la generacion y fortalecimiento
del autoempleo donde los-jévenes tengan
participacion directa ya sea en su creacion,
desarrollo o inclusién laboral; en su
desarrollo social, a través del conocimiento,
aprecio y creacion de la cultura en los
ambitos de expresion de las artes y del
humanismo, la organizacién juvenil, el
liderazgo social y la participacion
ciudadana; y en general en todas aquellas
actividades que, de acuerdo a su capacidad
presupuestal, estén orientadas al desarrollo
integral de la juventud;

XIll. Elaborar, en coordinacién con las
dependencias y las entidades de |la
Administracion Publica Federal, programas
y cursos de orientacion e informacién sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y
sobre salud reproductiva, derechos
humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacién, equidad de género, medio

Xl. Promover y ejecutar acciones para el
reconocimiento publico y difusion de las
actividades  sobresalientes de las
personas jovenes mexicanas en distintos
ambitos del acontecer nacional y, en
especial, aquellas que reconozcan Yy
fomenten la herencia cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas
y fortalezcan el respeto y el conocimiento
de las diversas culturas existentes en el
pais;

XIl. Disefar, implementar y ejecutar, con
una perspectiva de transversalidad,
programas destinados al aprovechamiento
de las capacidades y potencialidades de
las personas jovenes: en su desarrollo
econémico y productivo, a través de la
incorporacion laboral, de la asignacién de
fondos destinados a la generacion y
fortalecimiento del autoempleo donde las
personas jovenes tengan participacion
directa ya sea en su creacién, desarrollo o
inclusién laboral; en su desarrollo social, a
través del conocimiento, aprecio y creacion
de la cultura en los ambitos de expresion de
las artes y del humanismo, la organizacion
juvenil, el liderazgo social y la participacion
ciudadana; y en general en todas aquellas
actividades que, de acuerdo a su capacidad
presupuestal, estén orientadas al desarrollo
integral de la juventud,

Xlll. Elaborar, en coordinacién con las
dependencias y las entidades de |la
Administracion Publica Federal, programas
y cursos de orientacién e informacién sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y
sobre salud reproductiva, derechos
humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacioén, equidad de género, medio
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ambiente, apoyo a jévenes en situacion de
exclusion y vivienda;

XIV. a XVI. ...

ambiente, apoyo a las personas jovenes
en situacion de exclusion y vivienda;

XIV. a XVLI. ...

Articulo 4 Bis. El Programa al que se
refiere la fraccion | del articulo anterior,
debera ser disefiado desde una perspectiva
que promueva la participacion de las
instituciones gubernamentales y
académicas, organizaciones de la sociedad
civil, principalmente de les—jévenes, Yy
demas sectores involucrados con la
juventud, ademas de lo que prevé la Ley de
Planeacion.

El Programa Nacional de Juventud sera
obligatorio para las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal en el ambito de sus respectivas
competencias, y orientara las acciones de
los estados y los municipios en la materia.

Articulo 4 Bis. El Programa al que se
refiere la fraccion | del articulo anterior,
debera ser disefiado desde una perspectiva
que promueva la participacion de las
instituciones gubernamentales y
académicas, organizaciones de la sociedad
civil, principalmente de las personas
jovenes y demas sectores involucrados
con la juventud, ademas de lo que preve la
Ley de Planeacion.

El Programa Nacional de Juventud sera
obligatorio para las dependencias Yy
entidades de la Administracion Publica
Federal en el ambito de sus respectivas
competencias, y orientara las acciones de
los estados y los municipios en la materia.

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara
por diecisiete miembres, de los cuales
seran:

I. Diez Miembros-Propietarios:

a).aj). ...

Por cada Miembre Propietaria, el-titular
podra nombrar a un suplente, quien debera

tener el nivel de Director General Adjunto o
equivalente, y

Il. Siete-miembres-mas que seran:

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara
por diecisiete personas integrantes, de los
cuales seran:

l. Diez
Propietarias:

personas integrantes

a). aj). ...

Por cada por cada persona integrante
Propietaria, la persona titular podra
nombrar a una persona suplente, quien
debera tener el nivel de Director General
Adjunto o equivalente, y

Il. Siete personas integrantes mas que
seran:
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a) Los representantes de tres entidades
federativas, designados por los titulares de
los Ejecutivos correspondientes;

b) Des—rectores—o —directores de
universidades o instituciones publicas de
educacion superior del pais, a propuesta de
la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, y

c¢) Dos jévenes, integrantes del Consejo de
Seguimiento de Proyectos y Programas.

Estos siete miembros formaran parte de la
Junta Directiva a invitacion del titular de la
Secretaria de Bienestar, duraran en su
encargo un afo y seran designados de
acuerdo al procedimiento que se sefale en
el Estatuto Organico

La Junta Directiva podra invitar a los
representantes de otras dependencias e
instituciones publicas, privadas y sociales,
quienes tendran derecho a voz, pero sin
voto.

La Junta Directiva contara con un

Secretario y un-Presecretario.

a) Los representantes de tres entidades
federativas, designados por los titulares de
los Ejecutivos correspondientes;

b) Dos personas titulares de rectorias o
direcciones de universidades o]
instituciones  publicas de educacion
superior del pais, a propuesta de la
Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, y

c) Dos personas jovenes, integrantes del
Consejo de Seguimiento de Proyectos y
Programas.

Estas siete personas integrantes
formaran parte de la Junta Directiva a
invitacion del titular de la Secretaria de
Bienestar, duraran en su encargo un ano y
seran designados de acuerdo al
procedimiento que se sefale en el Estatuto
Organico

La Junta Directiva podra invitar a los
representantes de otras dependencias e
instituciones publicas, privadas y sociales,
quienes tendran derecho a voz, pero sin
voto.

La Junta Directiva contara con una
persona titular de la secretaria y una
persona titular de la Prosecretaria.

Articulo 9. La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades indelegables:}

l.LalVv....

V. Expedir las normas generales para que
el Director—General pueda disponer,
cuando fuere necesario, de los activos fijos
del Instituto que no correspondan al objeto
del mismo;

Articulo 9. La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades indelegables:}

lLalV....

V. Expedir las normas generales para que
la persona titular de la Direccion General
pueda disponer, cuando fuere necesario,
de los activos fijos del Instituto que no
correspondan al objeto del mismo;
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VI. Aprobar cada afo los estados|VIl. Aprobar cada afo los estados
financieros del Instituto y autorizar su | financieros del Instituto y autorizar su
publicacién, previo informe de les | publicacion, previo informe de las

isarios y el dictamen de les-auditores
externes,

Vil. a IX. ...

X. Designar y remover, a propuesta del
Birector —General, a los— servidores
publices de los dos niveles administrativos
inferiores al de aquél, asi como concederles
licencias;

XI. Designar y remover, a propuesta de su

Presidente; —al— Secretario—y——al
Prosecretario;

Xlll. Analizar y, en su caso, aprobar los
informes periddicos que rinda el-Director
General, con la Intervencion que
corresponda al-Cemisario.

personas comisarias y el dictamen de las
personas auditoras externas;

VIl. a IX. ...

X. Designar y remover, a propuesta de la
persona titular de la Direccion General, a
las personas servidoras publicas de los
dos niveles administrativos inferiores al de
aquél, asi como concederles licencias;

Xl. Designar y remover, a propuesta de la
persona titular de la presidencia, a la
persona titular de la Secretaria y a la
persona titular de la Prosecretaria;

XI. ...

Xlll. Analizar y, en su caso, aprobar los
informes periodicos que rinda la persona
titular de la Direccion General, con la
intervencion que corresponda a la persona
Comisaria.

Articulo 10. La Junta Directiva celebrara
sesiones ordinarias, por lo menos cuatro
veces por afno, y las extraordinarias que
convoque su Presidente.

La Junta Directiva sesionara validamente
con la asistencia de por lo menos la mitad
mas une de sus——miembres. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de
los—miembros presentes y el Presidente
tendra voto de calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta
Directiva con voz pero sin voto: el-Director

Articulo 10. La Junta Directiva celebrara
sesiones ordinarias, por lo menos cuatro
veces por afo, y las extraordinarias que
convoque su Presidente.

La Junta Directiva sesionara validamente
con la asistencia de por lo menos la mitad
mas una de las personas integrantes. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de las
personas integrantes presentes y el
Presidente tendra voto de calidad en caso
de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta
Directiva con voz pero sin voto: la persona
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General del Instituto, el—Secretario,—el | titular de la Direccion General del
Proseeretaric-y-el Comisario. Instituto, la persona titular de la

Secretaria, la persona titular de la
Prosecretaria y la persona comisaria.

Articulo 11. El-Director—General del
Instituto sera nembrade y remevide por el
titular del Ejecutivo Federal. El
nombramiento debera recaer en persona
que relna los requisitos establecidos en el
articulo 21 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Articulo 11. La persona titular de la
Direccion General del Instituto sera
nombrada y removida por el titular del
Ejecutivo Federal. El nombramiento debera
recaer en persona que reuna los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 12, El Director General del
Instituto, ademas de las facultades vy
atribuciones que le confiere el articulo 22 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales,

Articulo 12. la persona titular de la
Direcciéon General del Instituto, ademas de
las facultades y atribuciones que le confiere
el articulo 22 de la Ley Federal de

tendra las siguientes: Entidades Paraestatales, tendra las
siguientes:

l.a Xl ... La X

Articulo 13. El Instituto contara con un | Articulo 13. El Instituto contara con un

Organo Interno de Control que formara
parte de su estructura. EHtitular de dicho
organo, asi como los responsables de las
areas de auditoria, guejas y
responsabilidades dependeran y seran
nombrados y removidos por la Secretaria
de la Funcién Publica.

Los-servidorespublices a que se refiere

el parrafo anterior ejerceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, las
facultades previstas en las disposiciones
legales aplicables.

El Instituto proporcionara al—titular del
Organo Interno de Control los recursos
humanos y materiales que requieran para la
atencion de los asuntos a su cargo.
Asimismo, les—servidores—publicos del
Instituto estaran ebligades a proporcionar
el auxilio que requiera el-titular de dicho

Organo Interno de Control que formara
parte de su estructura. La persona titular
de dicho érgano, asi como los responsables
de las areas de auditoria, quejas vy
responsabilidades dependeran y seran
nombrados y removidos por la Secretaria
de la Funcion Publica.

Las personas servidoras publicas a que
se refiere el parrafo anterior ejerceran, en el
ambito de sus respectivas competencias,
las  facultades previstas en las
disposiciones legales aplicables.

El Instituto proporcionara a la persona
titular del Organo Interno de Control los
recursos humanos y materiales que
requieran para la atencion de los asuntos a
su cargo. Asimismo, las personas
servidoras publicas del Instituto estaran
obligadas a proporcionar el auxilio que

10
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organo para el desempefio de sus

facultades.

requiera lapersona-titular de dicho 6rgano

para el desempefo de sus facultades.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del
Instituto estara integrado por un-Ceomisario
Publico—propietario y un—suplente,
quienes seran designados por la Secretaria
de la Funcién Publica, quienes ejerceran
las facultades que les confiere el Capitulo
VI de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del
Instituto estara integrado por una Persona
Comisaria Publica propietaria y una
persona suplente, quienes seran
designados por la Secretaria de la Funcidn
Publica, quienes ejerceran las facultades
que les confiere el Capitulo VI de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 15. El Consejo ciudadano de
seguimiento de politicas puablicas en
materia de juventud es un érgano que
tendra por objeto conocer el cumplimiento
dado a los programas dirigidos a les
jévenes tanto del Instituto como de las
demas Secretarias y Entidades, opinar
sobre los mismos, recabar la opinion de les
ciudadanes interesados en politicas
publicas en materia de juventud y presentar
sus resultados y opiniones al-Director
General del Instituto, formulando, en su
caso, las propuestas correspondientes.

Articulo 15. El Consejo ciudadano de
seguimiento de politicas publicas en
materia de juventud es un organo que
tendra por objeto conocer el cumplimiento
dado a los programas dirigidos a las
personas jovenes tanto del Instituto como
de las demas Secretarias y Entidades,
opinar sobre los mismos, recabar la opinion
de la ciudadania interesados en politicas
publicas en materia de juventud y presentar
sus resultados y opiniones a la persona
titular de la Direccion General del
Instituto, formulando, en su caso, las
propuestas correspondientes.

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se
integrara con 20 jévenes mayores de edad
y de manera equitativa en cuanto a su
género, les—cuales seran seleccionados
por la Junta Directiva de conformidad con la
convocatoria publica difundida previamente
entre las instituciones de educacion
superior, las organizaciones juveniles
vinculadas con el trabajo comunitario,
politico o social, los sectores publico y
privado, y los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Los cargos de consejero son honorificos y
se desempefaran por un periodo de dos
afos. El Consejo ciudadano se renovara
por mitad cada afo.

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se
integrara con 20 personas jovenes
mayores de edad y de manera equitativa en
cuanto a su género, quienes seran
seleccionados por la Junta Directiva de
conformidad con la convocatoria publica
difundida previamente entre las
instituciones de educaciéon superior, las
organizaciones juveniles vinculadas con el
trabajo comunitario, politico o social, los
sectores publico y privado, y los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Los cargos de consejero son honorificos y
se desempefiaran por un periodo de dos
afios. El Consejo ciudadano se renovara
por mitad cada afio.
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Los demas requisitos para la integracion y
renovacion del Consejo ciudadano, asi
como las atribuciones y funcionamiento de
éste, se estableceran en el Estatuto
Orgéanico del Instituto y la convocatoria
publica correspondiente aprobada por la
Junta Directiva.

Los demas requisitos para la integracion y
renovacion del Consejo ciudadano, asi
como las atribuciones y funcionamiento de
éste, se estableceran en el Estatuto
Orgéanico del Instituto y la convocatoria
publica correspondiente aprobada por la
Junta Directiva.

Articulo 16. Las relaciones de trabajo entre
el Instituto y sus-trabajadores, se regiran
por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Articulo 16. Las relaciones de trabajo entre
el Instituto y su personal se regiran por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional.

Articulo 17. Les-trabajaderes del Instituto
guedan incorporados al régimen de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 17. El personal del Instituto
queda incorporados al régimen de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tribuna para someter a la
consideracion de este Pleno y solicitar su respaldo a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3 fraccion Il y lil, 3 BIS fraccion |, I, Ill, IV, V,
VI y VII, 4 fraccion V, XI, XI1'Y XIll, 4 BIS, 8 fraccion 1y Il, 9 fraccion V, VI, X, Xly XllI, 10,
11, 12,13, 14, 15, 15 BIS, 16 y 17 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
I 5

Il. Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita incorporar
plenamente a las personas jovenes al desarrollo del pais;

lll. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales orientados a mejorar las
condiciones de salud y educacion de las personas jévenes pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como los espacios para la convivencia y
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recreacion, sin menoscabo de las atribuciones que en estos propdsitos competen a otras
dependencias;

IV.aVIl. ...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e instrumentacion de la politica nacional de
juventud a la que hace referencia la fraccion Il del articulo 3, debera trabajar en
colaboracion con la Secretaria de Bienestar, conforme los siguientes lineamientos:

I. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de las personas jovenes;

Il. Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y respeto de los derechos de las
personas jovenes en los distintos ambitos;

lll. Garantizar a las personas jovenes el acceso y disfrute de oportunidades en
condiciones de equidad.

Las personas jovenes, por su condicidon humana particular, representan un potencial
humano que los hace formadores de cambios sociales y actores estratégicos para el
desarrollo de nuestra sociedad;

IV. Fomentar en los distintos ambitos en los que se desenvuelven las personas jovenes
el conocimiento de sus derechos, su comprensién, aprobacion y los medios para hacerlos
exigibles;

V. Observar los criterios de integralidad y transversalidad en la ejecucion de programas
y acciones que procuren cubrir las necesidades basicas de las personas jovenes y
promover su desarrollo personal, social y economico. Asimismo, se impulsara un
federalismo institucional en la ejecucion de los programas y acciones que, en su caso, se
coordinen entre las distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el ambito de su competencia, con los gobiernos de las entidades federativas
y a traves de ellos con los municipios.

VI. Proponer en el ambito de su competencia la asignacion y distribucion presupuestal
suficiente que permita cumplir con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud que impulse un gasto publico que tenga
como objetivos: satisfacer las necesidades basicas de la juventud; promover su
reconocimiento social, y potencializar a las personas jovenes como agentes
estrategicos para el desarrollo del pais.

13
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VII. Considerar a la familia, como institucién social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que las personas jovenes representan el elemento mas
importante de enlace intergeneracional.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

l.LalV....

V. Consultar, en coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas las politicas, programas y acciones de desarrollo de la poblaciéon joven
indigena; garantizar la participacion de éstos en su disefio y operacion; y, en su caso,
incorporar a la planeacion nacional sus recomendaciones propuestas;

VI.aX. ...

XI. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento publico y difusion de las
actividades sobresalientes de las personas jovenes mexicanas en distintos ambitos del
acontecer nacional y, en especial, aquellas que reconozcan y fomenten la herencia
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y fortalezcan el respeto
y el conocimiento de las diversas culturas existentes en el pais;

XIl. Disenar, implementar y ejecutar, con una perspectiva de transversalidad, programas
destinados al aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de las personas
jovenes: en su desarrollo economico y productivo, a través de la incorporacion laboral,
de la asignacion de fondos destinados a la generacioén y fortalecimiento del autoempleo
donde las personas jovenes tengan participacion directa ya sea en su creacion,
desarrollo o inclusién laboral; en su desarrollo social, a través del conocimiento, aprecio
y creacion de la cultura en los ambitos de expresion de las artes y del humanismo, la
organizacion juvenil, el liderazgo social y la participacién ciudadana; y en general en todas
aquellas actividades que, de acuerdo a su capacidad presupuestal, estén orientadas al
desarrollo integral de la juventud;

XIIl. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal, programas y cursos de orientacion e informaciéon sobre adicciones,
nutricion, educacion sexual y sobre salud reproductiva, derechos humanos, cultura de la
no violencia y no discriminaciéon, equidad de género, medio ambiente, apoyo a las
personas jovenes en situacion de exclusion y vivienda;

XIV. a XVI. ...
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Articulo 4 Bis. El Programa al que se refiere la fraccion | del articulo anterior, debera ser
disefiado desde una perspectiva que promueva la participacion de las instituciones
gubernamentales y académicas, organizaciones de la sociedad civil, principalmente de
las personas jovenes y demas sectores involucrados con |a juventud, ademas de lo que
prevé la Ley de Planeacion.

El Programa Nacional de Juventud sera obligatorio para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias, y
orientara las acciones de los estados y los municipios en la materia.

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete personas integrantes, de los
cuales seran:

l. Diez personas integrantes Propietarias:
a).aj). ...

Por cada por cada persona integrante Propietaria, la persona titular podra nombrar a
una persona suplente, quien debera tener el nivel de Director General Adjunto o
equivalente, y

Il. Siete personas integrantes mas que seran:

a) Los representantes de tres entidades federativas, designados por los titulares de los
Ejecutivos correspondientes;

b) Dos personas titulares de rectorias o direcciones de universidades o instituciones
plblicas de educacion superior del pais, a propuesta de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, y

c) Dos personas jévenes, integrantes del Consejo de Seguimiento de Proyectos y
Programas.

Estas siete personas integrantes formaran parte de la Junta Directiva a invitacion del
titular de la Secretaria de Bienestar, duraran en su encargo un afio y seran designados
de acuerdo al procedimiento que se sefale en el Estatuto Organico

La Junta Directiva podra invitar a los representantes de otras dependencias e
instituciones publicas, privadas y sociales, quienes tendran derecho a voz, pero sin voto.

La Junta Directiva contara con una persona titular de la secretaria y una persona
titular de la Prosecretaria.

Articulo 9. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades indelegables:}
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V. Expedir las normas generales para que la persona titular de la Direccion General
pueda disponer, cuando fuere necesario, de los activos fijos del Instituto que no
correspondan al objeto del mismo;

VI. Aprobar cada afio los estados financieros del Instituto y autorizar su publicacion,
previo informe de las personas comisarias y el dictamen de las personas auditoras
externas;

VIl. a IX. ...

X. Designar y remover, a propuesta de la persona titular de la Direccion General, a las
personas servidoras publicas de los dos niveles administrativos inferiores al de aquel,
asi como concederles licencias,

XI. Designar y remover, a propuesta de la persona titular de la presidencia, a la
persona titular de la Secretaria y a la persona titular de la Prosecretaria;

XIl. .

XIIl. Analizar y, en su caso, aprobar los informes periédicos que rinda la persona titular
de la Direccion General, con la intervencion que corresponda a la persona Comisaria.

Articulo 10. La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces
por afo, y las extraordinarias que convoque su Presidente.

La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas
una de las personas integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de las
personas integrantes presentes y el Presidente tendra voto de calidad en caso de
empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta Directiva con voz pero sin voto: la persona titular de
la Direccion General del Instituto, la persona titular de la Secretaria, la persona titular
de la Prosecretaria y la persona comisaria.

Articulo 11. La persona titular de la Direccion General del Instituto sera nombrada y
removida por el titular del Ejecutivo Federal. El nombramiento debera recaer en persona
que reuna los requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Articulo 12. la persona titular de la Direccion General del Instituto, ademas de las
facultades y atribuciones que le confiere el articulo 22 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, tendra las siguientes:
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Articulo 13. El Instituto contara con un Organo Interno de Control que formara parte de
su estructura. La persona titular de dicho érgano, asi como los responsables de las
areas de auditoria, quejas y responsabilidades dependeran y seran nombrados y
removidos por la Secretaria de la Funcion Publica.

Las personas servidoras publicas a que se refiere el parrafo anterior ejerceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, las facultades previstas en las disposiciones
legales aplicables.

El Instituto proporcionara a la persona titular del Organo Interno de Control los recursos
humanos y materiales que requieran para la atencion de los asuntos a su cargo.
Asimismo, las personas servidoras publicas del Instituto estardn obligadas a
proporcionar el auxilio que requiera la—persona—titular de dicho o6rgano para el
desempefio de sus facultades.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del Instituto estara integrado por una Persona
Comisaria Publica propietaria y una persona suplente, quienes seran designados por
la Secretaria de la Funcion Publica, quienes ejerceran las facultades que les confiere el
Capitulo VI de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 15. El Consejo ciudadano de seguimiento de politicas publicas en materia de
juventud es un o6rgano que tendra por objeto conocer el cumplimiento dado a los
programas dirigidos a las personas jovenes tanto del Instituto como de las demas
Secretarias y Entidades, opinar sobre los mismos, recabar la opinién de la ciudadania
interesados en politicas plblicas en materia de juventud y presentar sus resultados y
opiniones a la persona titular de la Direccién General del Instituto, formulando, en su
caso, las propuestas correspondientes.

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrara con 20 personas jovenes mayores

de edad y de manera equitativa en cuanto a su género, quienes seran seleccionados por
la Junta Directiva de conformidad con la convocatoria publica difundida previamente entre

las instituciones de educacién superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el

trabajo comunitario, politico o social, los sectores publico y privado, y los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefiaran por un periodo de dos afnos.
El Consejo ciudadano se renovara por mitad cada ario.
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Los demas requisitos para la integracion y renovacion del Consejo ciudadano, asi como
las atribuciones y funcionamiento de éste, se estableceran en el Estatuto Organico del
Instituto y la convocatoria publica correspondiente aprobada por la Junta Directiva.

Articulo 16. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su personal se regiran por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional.

Articulo 17. El personal del Instituto queda incorporados al régimen de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el -
Diario Oficial de la Federacion. '

SEGUNDO. La Secretaria de la Funciéon Publica y el Instituto, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas administrativas y presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de este Decreto.

TERCERQO. El Instituto realizara las adecuaciones normativas internas necesarias para
armonizar su estructura y funcionamiento con lo dispuesto en el presente Decreto, en el
plazo maximo de noventa dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de septiembre de 2025.

Diputado Yebticé Abr‘?mo Masgso
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LALEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, EN MATERIA DE
COMPRAVENTA DE ANIMALES DE COMPANIA.

Quien suscribe, Diputado Juan Moreno de Haro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de la asamblea la siguiente iniciativa al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afos, el cuidado y el mantenimiento de animales de compafia se ha
extendido de manera universal. Tan solo en la ultima década, se estimé que
alrededor de la mitad de los hogares en naciones desarrolladas o en vias de

desarrollo tenian un animal de compainiia.t

Sin embargo, aunque estas sociedades comparten caracteristicas universales como
el lenguaje y el arte, estudios antropoldgicos han dejado ver que los especificos de
como tenerlos varia. Lo anterior, debido a la frecuencia con la que se mantienen en

los hogares y la relacién que tienen los duefios con los animales.

En Brasil, por ejemplo, en el estado de Amazonas, los grupos tribales adoptan
distintos animales de compaiiia; la cultura Matse ha domesticado a los perezosos,

los capibaras son parte de la cultura Txicao y los grupos Ache prefieren a los

1 Family pet ownership during childhood. Disponible en: https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/21139856/
1
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coaties. Se ha encontrado que también existen especies como los caimanes, las
tortugas, los cerdos, changos, 0sos y murciélagos entre las preferencias de

compairiia con base en las culturas locales de la region.?

Al respecto, las investigaciones comparadas alrededor del mundo han demostrado
gue aunque existen preferencias culturales, la especie mas domesticada es el
perro.2 Una gran parte de los humanos viven con los perros, y un alto porcentaje los
considera mascotas. Incluso, en muchos lugares del mundo se consideran
compafieros utilitarios para la caza, la defensa o el ataque; pero sélo en la cultura

occidental son animales que se mantienen dentro de los hogares.

La agencia Growth from Knowledge del Reino Unido, ha publicado estudios que
demuestran que dentro de las culturas occidentales, 33 por ciento de los duefios de
mascotas prefieren a los perros. Asimismo, 23 por ciento tiene una preferencia por
domesticar gatos, mientras que el resto se engloba entre peces, aves y otras

especies.*

La misma agencia, ha encontrado que los paises con mayor tasa de conservacion
en su poblacion son Argentina, con 82 por ciento, México con 81 por ciento y Brasil
con 76 por ciento.®> Sin embargo, esta tendencia presupone que la humanidad ha
desarrollado sistemas especificos para la inclusiéon de animales a sus vidas. Esto,
incluye una relacién directa entre el cuidado animal y el desarrollo de lazos sociales

gue los fortalezcan.

En este sentido, el reto ha estado del lado de los gobiernos para formular politicas

y marcos legislativos que provean seguridad y certeza para llevar estas actividades

2 Pets in the Family: An Evolutionary Perspective. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/285988163 Pets in the Family An Evolutionary Persp
ective

3 Most of world owns pets; Dogs are tops. Disponible en:
https://lwww.petfoodindustry.com/articles/5845-infographic-most-of-world -owns-pets-dogs-are-tops
4 Pet Ownership. Disponible en: https://www.gfk.com/en-ro/global-studies/global-studies-pet-

ownership
5 Ibidem
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a cabo. En Estados Unidos, por ejemplo, se han creado leyes estatales para
respaldar la compra y venta de los animales, con el fin de proteger a los usuarios

de la explotacion de las mascotas.®

Esta legislacion ha buscado transferir responsabilidades de forma directa a los
Estados y localidades, con el fin de homologar los criterios con la participacion de
la ciudadania en los albergues y zonas de rescate animal. Destaca la clasificacion
nacional para los animales de granja, de deporte, exéticos y de conservacion en

casa.’

En el mismo sentido, la Asociacion Global de Leyes para Animales (GAL por sus
siglas en inglés), establece que aunque las legislaciones cuenten con un flujo
comun, se necesita tomar en cuenta el bienestar animal como eje rector. Lo anterior,
significa que el estado fisico y mental de los animales debe ser priorizado para poder
llevar a cabo actividades terciarias.® Para ello, existen distintos instrumentos
internacionales que deben ser considerados al momento de disefar leyes y politicas

al respecto.

El primero, es la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, adoptada
por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales que
se afiliaron hacia finales de 1977. Esta fue aprobada en afios posteriores por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).°

En estas declaraciones, se considera que todo animal en la tierra posee derechos.

En concreto el articulo 20. establece que “el hombre, en tanto que especie animal,

6 Resource Guidance for Pet Purchase Protection Laws. Disponible en:
https://www.avma.org/advocacy/state-local-issues/resource-guidance-pet- purchase-protection-laws
7 Animal laws and pet rules. Disponible en: https://usahello.org/life-in-usa/laws/animal-laws-pet-
rules/#aref

8 Chapter 7.1. Introduction to the recommendations for animal welfare. Disponible en:
https://lwww.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/terrestri al-code-online-
access/?id=169&L =0&htmfile=chapitre_aw_introduct ion.html

9 Declaracion universal de los derechos del animal. Disponible en: https://www.fundacion-
affinity.org/la-fundacion/declaracion-universal-d e-los-derechos-del-animal

3
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no puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros animales o explotarlos
violando su derecho,” y el articulo 14 sefiala que “los derechos del animal deben ser

defendidos por la ley, al igual que los derechos del hombre.”1°

Y aunque este apostulado no tiene caracter vinculante con la legislacién
internacional, se considera el documento central para la elaboracion de la
legislaciéon en la materia. Paises como Chile han guiado su marco legal bajo estos
criterios, especificamente sobre los criadores de mascotas y su compraventa.!! En
su legislacion, aparece de forma innovadora que obligan a todas las instalaciones
gue se dediquen a la venta y crianza de mascotas a contar con al menos un meédico

veterinario y un registro que concuerde con las disposiciones de salud del pais.

En otros paises, como Espafia, aunque no existen leyes que apliquen a todas las
regiones, si hay apartados legales para regular a los animales de compafia y su
compraventa. Estas tienen que ver, en lo general, con el abandono creciente de
mascotas en el pais, que ha llegado a alcanzar 300 mil animales, entre perros y

gatos, de manera anual.*?

En Francia, durante noviembre de 2021, se aprobd una propuesta de ley integral
que ademés de luchar en contra del maltrato animal, también buscé generar
lineamientos especificos para la adquisicion de mascotas.'® La propuesta, avalada
por el senado francés, prohibe de forma total la venta de mascotas en ventanillas y
digitaliza la adquisicién con lineamientos muy rigurosos. Y aunque esta se espera

gue entre en vigor hasta 2024, su postulacion ha generado respuestas positivas por

10 |bidem

11 | ey 21020 sobre Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compafiia. Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1106037

12 | ey de proteccion animal: el Gobierno quiere prohibir que se deje a un perro sin supervisiéon mas
de 24 horas. Disponible en: https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-10-06/ley-de-
proteccion- animal-el-gobierno-quiere-prohibir-que-se-deje-a-un-perro-sin-supervisi on-mas-de-24-
horas.html

13 Bans on Circuses, Fur Farms, Dolphinariums, Pet Stores: Progress for Animals Is Passed Into
Law in France! Disponible en: https://www.peta.org/blog/new-law-france-protects-animals/?multi-
s=true

4
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endurecer las penas al maltrato y abandono de los animales; en especifico de los

perros y gatos que también son las especies con mayor afinidad en su poblacién.**

Sin embargo, aunque en el mundo la legislacién crece y se siguen encontrando
soluciones vitales en favor de los animales, en México la normatividad federal se
encuentra desactualizada para enfrentar los retos de la compra y venta de animales,

asi como su manutencion y bienestar.

De acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de Meédicos Veterinarios
Especialistas en Pequefias Especies (AMMVEPE), en nuestro pais existen entre 23
y 28 millones de mascotas.® Mientras que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), estima que en 57 de cada 100 hogares hay una mascota en el

pais.

De estos hogares, se calcula que los perros ocupan cerca de 85 por ciento,
representando cerca de 19 millones de caninos en total. Al respecto, el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo) reporta que este niamero crecié en 20 por ciento
del 2008 al 2018, siguiendo la tendencia mundial.® Los gatos por otro lado, ocupan
15 por ciento del total de las mascotas. Esto quiere decir que, actualmente hay cerca

de 3 millones de felinos domesticados.1’

Pese a ello, México se encuentra en el tercer lugar a nivel global de maltrato y
crueldad animal. Esto, derivado de que unicamente 30 por ciento del total de los 19
millones de caninos en el pais cuentan con un hogar, y 7 de cada 10 se encuentran

en situacion de abandono y/o en la calle.’® Asimismo, segun la organizacion

14 Francia prohibe la venta de perros y gatos en tiendas de animales: “no son juguetes” afirman.
Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/mundo/francia-prohibe-la-venta-de-perros -y-gatos-
no-son-juguetes-afirman

15 Tenencia responsable. Disponible en: https://estepais.com/sociedad nueva/mascotas-otra-
forma-de-compania/la- relacion-de-los-mexicanos/

16 ; Los mexicanos prefieren a los perros o a los gatos? Esto dice el Inegi. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/los-mexicanos-prefieren-a-los- perros-o0-a-los-gatos-esto-
dice-el-inegi

17 1bid

18 Nueve de cada 10 canes y gatos no reclamados ni adoptados, son sacrificados en la capital del
pais. Disponible en: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/

5
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Armonia Canina, cerca de 80 por ciento de los perros que se adquieren o adoptan
viviran Unicamente seis meses en una casa. Los demas terminaran en la calle o en

algun albergue.

En México, la regulacién de la tenencia asi como de la compraventa se encuentra
parcialmente regulada. A nivel estatal, las 32 entidades federativas cuentan con
leyes o reglamentos que soportan la regulacién de la tenencia y/o del uso de los
animales. Destaca la prohibiciéon de su uso para espectaculos, o legislacion muy
especifica para su sacrificio. Sin embargo, no hay preceptos que conduzcan a su

bienestar generalizado.

La que mas destaca, es la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México,
publicada en 2002 para sancionar con multas el maltrato animal a quienes incurran
en actos u omisiones que puedan ocasionar dolor o sufrimiento a un
animal.1® Asimismo, establece procedimientos especificos para establecimientos

dedicados a la reproduccion, seleccién, crianza o venta de animales de compafiia.

A nivel nacional, la Ley Federal de Sanidad Animal regula, en parte, la tenencia
responsable de los de los duefios de animales domésticos. Sin embargo, no integra
algunas de las responsabilidades esenciales para el manejo adecuado de la vida de
las mascotas dentro de las instalaciones. Y aunque en México existen instrumentos
para el desarrollo de estas actividades, como es la norma oficial mexicana NOM-
148-SCFI-2018,2° sobre las practicas de comercializacién de animales de compaiiia
y prestacion de servicios para su cuidado, esto no ha impactado en la legislacion o

en sus motivaciones.

Agosto/18/2042-Mexico-ocupa-el-tercer-lugar-en-maltrato-animal-plantean -realizar-campanas-de-
concientizacion

19 | ey publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 26 de febrero de 2002. Disponible en:
https://paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2018/LEY PROTECC ION ANIMALES 04 05 2018.pdf

20 NOM-148-SCFI-2018. Disponible en:

http://diariooficial.gob.mx/normasOficiales.php?codp=765 9&view=si

6
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En la NOM-148-SCFI-2018 se fijan reglas claras y se refrendan las cinco libertades

minimas que debe garantizarse a los que animales que viven en el entorno humano,
ya sean domeésticos o de compaiiia, los cuales se reconocen también como

mascotas:

1. Libre de hambre, sed y desnutricion;

2. Libre de miedos y angustias;

3. Libre de incomodidades fisicas o térmicas;

4. Libre de dolor, lesiones o enfermedades; y

5. Libre para expresar las pautas propias de comportamiento.

Resulta importante mencionar que, esta iniciativa fue presentada por el Diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante integrante de mi Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, por lo que agradezco la
oportunidad para retomar esta gran propuesta por un servidor, con el objetivo de

mejorar el marco juridico materia de la presente Iniciativa.

Es en este sentido, que mi interés como legislador federal esta en mejorar el marco
normativo a través de la Ley Federal de Sanidad Animal, para integrar los derechos
de los animales a la regulacién de la compra y venta. Asimismo, esta iniciativa
pretende ampliar los conceptos legales dentro de la observancia de la ley y

homologar los criterios de salud y bienestar animal con la tendencia global.

Para ello, se propone la siguiente modificacion en los términos que siguen:

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
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Articulo 1.- La presente Ley es de
observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto fijar las
bases para: el diagnéstico, prevencion,
de

enfermedades y plagas que afectan a

control 'y erradicacion las

los animales; procurar el bienestar
animal; regular las buenas practicas
pecuarias aplicables en la produccién
primaria, en los establecimientos
dedicados al procesamiento de bienes
de origen animal para consumo
humano, tales como rastros y unidades
de sacrificio y en los establecimientos
tipo Inspeccién Federal, fomentar la
certificacion en establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de
Salud de acuerdo al ambito de

competencia de cada secretaria;

regular los establecimientos, productos

y el desarrollo de actividades de

sanidad animal y prestacion de
servicios veterinarios; regular los
productos quimicos, farmacéuticos,

biolégicos y alimenticios para uso en

animales o consumo por éstos. Sus

Articulo 1. La presente ley es de
observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto fijar las
bases para: el diagnéstico, prevencion,
de

enfermedades y plagas que afectan a

control 'y erradicacion las

los animales; procurar el bienestar
animal; regular las buenas practicas
pecuarias aplicables en la produccion
primaria, en los establecimientos
dedicados al procesamiento de bienes
de origen animal para consumo
humano, tales como rastros y unidades
de sacrificio y en los establecimientos
tipo inspeccion federal; fomentar la
certificacion en  establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de
Salud de acuerdo al ambito de

competencia de cada secretaria;

regular los establecimientos, productos

y el desarrollo de actividades de

sanidad animal y prestacion de
servicios veterinarios; regular los
productos quimicos, farmacéuticos,

biolégicos y alimenticios para uso en

animales o consumo por éstos vy
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disposiciones son de orden publico e

interés social.

Articulo 3.- La Secretaria es la
autoridad responsable de tutelar la
sanidad y el bienestar animal, asi como
de las buenas practicas pecuarias en la
produccion primaria; y establecimientos
Tipo Inspeccion Federal, y en los
demas establecimientos dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento

de bienes de origen animal.

Sin correlativo

regular la compra y venta de

animales de compafiia, asi como

aquellos establecimientos
dedicados a su reproduccion,
seleccion y crianza Sus

disposiciones son de orden publico e

interés social.

Articulo 3. La Secretaria es la
autoridad responsable de tutelar la
sanidad y el bienestar animal, asi como
de las buenas préacticas pecuarias en la
produccién primaria; y establecimientos
Tipo Inspeccién Federal, y en los
demas establecimientos dedicados al
sacrificio de animales, procesamiento
de de

reproduccion, seleccion, crianza o

bienes origen animal,

compray venta.

Capitulo V
De lacompray venta de animales de

compafia

Articulo 176. Los establecimientos
dedicados a la reproduccion,

selecciébn, crianza o0 venta de

animales de compafiia deberan, sin
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perjuicio de las demés disposiciones

gue le sean aplicables:

I. Cumplir con los requisitos y
autorizaciones correspondientes a
la legislacion administrativa vy
mercantil en su entidad federativa
para realizar dicha actividad.
Asimismo, deberdn cumplir de

forma obligatoria, con:

A) Licencia vigente expedida por
el gobierno estatal o municipal,

segln corresponda;

B) Domicilio legal, teléfono y
correo electrénico del

establecimiento;

C) Nombre del representante

legal del establecimiento;

D)Referencias de
geolocalizacion y al menos 10
fotografias que respalden Ila

ubicacién del lugar;

E) Lista de especies que son

comercializadas;

10
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F) Servicio de atencién médica

con contrato vigente;

G) Contrataciéon de personal
veterinario para la atencion de

los animales.

Il. Tener excelentes condiciones
sanitarias, adecuadas a las
necesidades de los animales que

se alberguen;

lll.  Disposicibn de comida
suficiente y adecuada, agua vy

espacios para dormir;

IV. Contar con instalaciones
abiertas y cerradas que permitan la
ubicacién de animales en caso de
enfermedades o0 periodos de

cuarentena,

V. Comprar y vender los animales,
registrados, esterilizados, a menos
gue la venta sea a otro criador
registrado, desparasitados y libres
de toda enfermedad, con los
certificados que correspondan;

VI. Disponer de al menos una o un

médico veterinario con cédula

11
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profesional por cada 10 animales
registrados, encargado de velar
por la salud, proteccion y cuidado

de los animales de compaiiia;

VIl. Dar asesoria al comprador
sobre los cuidados minimos
necesarios para la protecciéon y
cuidado del animal de compaiiiay
tenencia responsable, ademas de
informar sobre las actitudes con

base en sus caracteristicas;

VIIl. Garantizar un plazo de
garantia minima de 30 dias para la
persona compradora en caso de
gue hubiese lesiones ocultas o

enfermedades en incubacion;

X. La compraventa de animales
podré realizarse hasta después de

las dieciséis semanas de nacido;

XI. En los establecimientos
dedicados a la venta de animales,
se deberé prestar al menos cuatro
espacios al interior para exhibir
animales en adopcion, propiedad

de alguna asociacién protectora

12
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de animales legalmente

constituida;

XIl. Las demé&s que establezca las
normatividades estatales y
municipales.

Sin correlativo TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los estados y municipios
tendran 30 dias a partir de la entrada en
vigor de este decreto para emitir la
normatividad correspondiente a fin de
homologar los criterios de regulacion a

los establecimientos.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, EN MATERIA DE COMPRAVENTA DE
ANIMALES DE COMPANIA

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1 y 3 de la Ley Federal de Sanidad

Animal para quedar como sigue:

13
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Articulo 1. La presente ley es de observancia general en todo el territorio nacional
y tiene por objeto fijar las bases para: el diagndstico, prevencion, control y
erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan a los animales; procurar el
bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccion
primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano, tales como rastros y unidades de sacrificio y en los
establecimientos tipo inspeccion federal; fomentar la certificacion en
establecimientos dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano, coordinadamente con la Secretaria de Salud
de acuerdo al &mbito de competencia de cada secretaria; regular los
establecimientos, productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y
prestacion de servicios veterinarios; regular los productos quimicos, farmacéuticos,
biologicos y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos y regular la
compray venta de animales de compafiia, asi como aquellos establecimientos
dedicados a su reproduccién, seleccién y crianza . Sus disposiciones son de

orden publico e interés social.

Articulo 3. La Secretaria es la autoridad responsable de tutelar la sanidad y el
bienestar animal, asi como de las buenas practicas pecuarias en la produccion
primaria; y establecimientos Tipo Inspeccion Federal, y en los demas
establecimientos dedicados al sacrificio de animales, procesamiento de bienes de

origen animal, reproduccion, seleccion, crianza o compray venta.

Articulo Segundo. Se adiciona el capitulo V y el articulo 176 de la Ley Federal de

Sanidad Animal para quedar como sigue:

Capitulo V

De lacompray venta de animales de compafiia

14
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Articulo 176. Los establecimientos dedicados a la reproduccion, seleccion,
crianza o venta de animales de compafiia deberan, sin perjuicio de las demas

disposiciones que le sean aplicables:

I. Cumplir con los requisitos y autorizaciones correspondientes a la
legislacion administrativa y mercantil en su entidad federativa para realizar

dicha actividad. Asimismo, deberan cumplir de forma obligatoria, con:

A) Licencia vigente expedida por el gobierno estatal o municipal, segun

corresponda;
B) Domicilio legal, teléfono y correo electronico del establecimiento;
C) Nombre del representante legal del establecimiento;

D)Referencias de geolocalizacién y al menos 10 fotografias que respalden

la ubicacién del lugar;

E) Lista de especies que son comercializadas;

F) Servicio de atencién médica con contrato vigente;

G) Contratacidon de personal veterinario para la atencion de los animales.

Il. Tener excelentes condiciones sanitarias, adecuadas a las necesidades de

los animales que se alberguen;

lll. Disposicién de comida suficiente y adecuada, agua y espacios para

dormir;

IV. Contar con instalaciones abiertas y cerradas que permitan la ubicacién

de animales en caso de enfermedades o periodos de cuarentena,

15
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V. Comprar y vender los animales, registrados, esterilizados, a menos que
la venta sea a otro criador registrado, desparasitados y libres de toda

enfermedad, con los certificados que correspondan;

VI. Disponer de al menos una o un médico veterinario con cédula
profesional por cada 10 animales registrados, encargado de velar por la

salud, proteccion y cuidado de los animales de compafiia;

VIl. Dar asesoria al comprador sobre los cuidados minimos necesarios para
la proteccion y cuidado del animal de compafia y tenencia responsable,

ademas de informar sobre las actitudes con base en sus caracteristicas;

VIIl. Garantizar un plazo de garantia minima de 30 dias para la persona
compradora en caso de que hubiese lesiones ocultas o enfermedades en

incubacion;

X. La compraventa de animales podra realizarse hasta después de las

dieciséis semanas de nacido;

Xl. En los establecimientos dedicados a la venta de animales, se debera
prestar al menos cuatro espacios al interior para exhibir animales en
adopcion, propiedad de alguna asociacién protectora de animales

legalmente constituida;
XIl. Las demas que establezca las normatividades estatales y municipales.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

16
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Segundo. Los estados y municipios tendran 30 dias a partir de la entrada en vigor
de este decreto para emitir la normatividad correspondiente a fin de homologar los

criterios de regulacién a los establecimientos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2025.

DIPUTADO JUAN MORENO DE HARO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 88 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
EN MATERIA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES ESCOLARES DEBIDO A
CONTINGENCIAS CLIMATICAS O FENOMENOS NATURALES.

La suscrita Diputada Federal Verénica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion | del articulo 6 y el articulo 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 88 de la Ley General de Educacién, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En todo momento los gobiernos deben estar preparados ante cualquier contingencia

para tomar las decisiones que impliquen la proteccion de la ciudadania.

Entre las contingencias que se pueden presentar se encuentran los fenomenos
naturales, las condiciones climaticas extremas, causas de fuerza mayor, las epidemias
0 pandemias como riesgos generalizados a la integridad fisica, e incluso, a su vida de

las diferentes poblaciones.

Actualmente los fenémenos naturales y meteorolégicos se han presentado con mayor
frecuencia en las diferentes latitudes del planeta, lo cual es una circunstancia de la que
México no es la excepcion, lo que representa circunstancias que pueden ocasionar
importantes afectaciones a los ecosistemas, pérdida de flora, fauna, vidas humanas,

ademas de los cuantiosos dafios econdmicos.

Una de las causas que han ocasionado estos sucesos a través del tiempo, es el

calentamiento global, mismo que se produce en la atmosfera se retienen ciertos gases
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que ocasionan que la temperatura del planeta se altere y se incremente excesivamente,
generando un efecto invernadero, lo que ha propiciado que la temperatura, y en
general, todas las condiciones climaticas, ya sea calor, lluvias, vientos y frio, con el paso

de los afios se perciban con mayor intensidad y descontrol en ciertas regiones.

Como consecuencia de ello se han observado de forma importante inundaciones,
sequias, incendios, escasez de agua, u otro tipo de condiciones extremas que provocan
perdidas irreparables, ya sea en vidas humanas o en el medio ambiente, sin omitir, las

cuantiosas pérdidas economicas.

Tales circunstancias se han convertido en una amenaza constante para cualquier tipo
de vida, lo que es el resultado de la realizacion de diferentes actividades humanas,
como lo es el uso de combustibles fosiles (carbon, petréleo y gas natural), la tala y
deforestaciéon de bosques, el desarrollo de procesos industriales, generacion de
residuos, generacion de calor y energia, lo que ha caido en descontrol y exceso,
impactando negativamente en el medio ambiente al generarse condiciones a las cuales

algunos seres vivos no se han adaptado.

Las altas o bajas temperaturas si bien son predecibles mediante modelos que pueden
determinar las fechas en que se percibiran, no dejan de afectar a las personas, ya que
muchas veces las actividades cotidianas no pueden posponerse, por lo que quedan
expuestas a las repercusiones que dichas condiciones climaticas extremas ocasionen

en su organismo o integridad, lo que incluso puede causarles la muerte.

Independientemente de que las autoridades indican a las poblaciones sobre las
precauciones que se deben de tomar para evitar cualquier dafio a su salud, es comun
gue estas no son suficientes, ya que tan solo por citar un ejemplo, en 2022 y 2023 en
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Europa, el numero de muertes por el excesivo calor fue alarmante al haber oscilado

sobre los 47,000 y 60,000 decesos, respectivamente.’

Por su parte, el Servicio de Cambio Climatico Copernicus de la Unién Europea sefialo
que 2022 y 2021 fueron veranos extremadamente calurosos, siendo la temperatura de
48.8°C que se presentd en Sicilia, Italia, como la mas alta registrada en esas
anualidades, pero no puede omitirse que varias regiones de Espafia tuvieron
temperaturas extremas que excedieron de los 45°C; en Grecia los termémetros
marcaron entre 36°C y 40°C en Atenas, lo que también se presentd en Tirana, Albania,

en donde se registraron hasta 40°C.?

Tales condiciones de calor extremo percibidas en diversos paises de Europa se han
originado con el fendmeno meteorolégico denominado “El Nifio”, que se caracteriza por
la fluctuacion de las temperaturas del océano en la parte central y oriental del pacifico

ecuatorial, asociada a cambios en la atmosféricos.?

Durante abril de 2023, en la India se resinti6 una ola de calor que hizo que las
temperaturas superaran los 40°C, e incluso de los 50°C, provocando el cierre de
escuelas, dafos a los cultivos y una presion sobre los suministros de energia, lo que
afect6 a alrededor de 1,400 millones de personas, segun el Panel Intergubernamental

sobre el Cambio Climatico.*

Ademas, China y Japén también han enfrentado temperaturas que han alcanzado los

50°C, lo que ha ocasionado que las autoridades emitan alertas ante tales condiciones.?

" Consultado el 8 de septiembre de 2025 en Aups://www.isglobal org/~/el-calor-causo-47.000-muertes-en-europa-
en-2023

* Consultado el 8 de septiembre de 2025 en https://climate.copernicus.ew/global-climate-highlights-
20224~ text=Resumen?20de%20la%2 0temporada: %20l el%2 0caudal%20de%20los %2 0r%C3%A Dos

* Consultado el 8 de septiembre de 2025 en https./public.wmo.int/es/el-nifiola-nifia-hoy

* Consultado el 8 de septiembre de 2025 en https.//www.agi.in/blog/es/current-heatwaves-in-india-2024-an-
alarming-climate-change/#:~:text=Las%200las%20de%20calor20en,una%20ola%20de%20calor%20severa.

* Consultado el 8 de septiembre de 2025 en Atips://www.instagram.com/reel/ DLxvvAWuBOM/
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En Latinoamérica, nuestro pais ha registrado temperaturas superiores a los 45°C en
diversas regiones del territorio nacional, lo que pone en riesgo la integridad, e incluso
la vida de sus habitantes, ya que por ejemplo en 2023, se desarrollaron 4 olas de calor,

de acuerdo con el Informe sobre Temperaturas Naturales Extremas elaborado por la

Secretaria de Salud.®

Durante marzo de 2023, en México se registraron alrededor de 2,870 casos de golpe
de calor y 182 defunciones ocurridas a nivel nacional, lo que refleja que las y los

mexicanos se encuentran en riesgo durante cada temporada de calor.

Por esas razones es que al acudir regularmente a sus actividades escolares o de

recreacion bajo estas condiciones, les genera importantes riesgos a su salud.

Ante esto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefialé que en
diversas entidades federativas si se tomaron medidas para proteger a las y los menores
de edad, tales como la suspension de las clases presenciales, adelantamiento del cierre
de ciclo escolar, reduccion de la jornada, o solo la restriccion de las actividades fisicas,
lo que permitira que continten de forma regular con sus actividades escolares a pesar

del clima extremo. Al respecto, dichas medidas fueron las siguientes:

» Nuevo Lebn y Tamaulipas suspendieron clases presenciales de educacion
basica en 12,435 escuelas, con una matricula de 1.7 millones de nifias, nifios y
adolescentes.

» Chihuahua, Coahuila y Sinaloa adelantaron el cierre del ciclo escolar en 16,960
escuelas, con una matricula de 1.9 millones de nifias, nifios y adolescentes.

» Durango, Guerrero, San Luis Potosi, Sinaloa y Coahuila redujeron la jornada
escolar en 35,996 escuelas, con una matricula de 291 mil nifias, nifios y

adolescentes.

g Consultado el 8 de septiembre de 2025 en
hitps://'www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/838600/TNE_2023 SE27.pdf
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> 14 entidades federativas restringieron las actividades fisicas y a la intemperie en
109,551 escuelas, con una matricula 10.1 millones de nifias, nifios y
adolescentes.

» Dichas medidas impactaron en 141, 753 escuelas de nivel basico y a 13.1

millones de nifias, nifios y adolescentes.’

Es fundamental que las escuelas cuenten con la infraestructura adecuada y los
servicios basicos indispensables, a fin de garantizar el acceso al agua potable para el
alumnado, especialmente ante condiciones extremas de calor. Esto resulta esencial

para mitigar los riesgos a la salud derivados de fenémenos meteorolégicos.

Respecto a las temperaturas frias, en nuestro pais tienen una mayor presencia en las
regiones con mayor altitud, superior a 3000 y 2000 metros sobre el nivel del mar, sobre
todo en estados como Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas, San
Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Estado de México ubicados al centro y norte del pais, en

donde se enfrian con rapidez las masas de aire.

Es por ahi por donde entran al pais los frentes frios que provienen del norte del
continente, lo que ocasiona las bajas temperaturas extremas que pueden percibirse en
las comunidades y ciudades cercanas, generando riesgos no solo en el organismo de
los habitantes de esos lugares, sino que también las expone a otro tipo de amenazas

ante |la afectacion a las vias de comunicacion e infraestructura urbana.

En estas zonas, las condiciones gélidas son permanentes con nevadas recurrentes y

temperaturas bajo cero; al mismo tiempo, también se presentan este tipo de

" Consultado el 8 de septiembre de 2025 en Aups.//www.unicef org/mexico/comunicados-prensa/las-olas-de-calor-
agravadas-por-el-cambio-clim%C3%A ltico-afectan-la-garant%C3%ADa-del... “En todos los casos se presentan
los niimeros totales del niimero de escuelas y estudiantes en los estados que han tomado las medidas, como una
estimacion del alcance potencial de las mismas.”
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condiciones climaticas en las regiones desérticas, que primordialmente tienen su

ubicacion al norte del pais.

Por ello es qué, durante otofio e invierno, las temperaturas bajas se agudizan en esas
zonas Yy sus efectos se propagan, en primer termino en las comunidades y ciudades
cercanas, pero en un segundo momento, la masa de aire frio también se expande por
gran parte del territorio nacional, lo que puede entorpecer la cotidianidad y ocasionar
que el entorno no sea seguro para las respectivas poblaciones, sobre todo de las y los
menores de edad al dirigirse a sus planteles para el cumplimiento de sus actividades

académicas.

Por lo que hace a la temporada de lluvias que se ha presentado durante este afio en
Meéxico, debido a su volumen, intensidad y frecuencia atipica ha superado récords de

precipitacién tanto en la Ciudad de México, como en otros estados.

Tales circunstancias han propiciado que, por ejemplo, en el caso de la Ciudad de
México, se emita la alerta “purpura” que es el nivel mas alto en el sistema de alertas
por fenébmenos meteorolégicos, lo que nos refiere la presencia de lluvias torrenciales
de mas de 70 mm en 24 horas, granizo grande, vientos intensos, y otras condiciones
que pueden provocar danos importantes como inundaciones subitas, desbordamientos

de rios y caida de objetos.

Es una realidad que las intensas lluvias presentadas en los Gltimos meses han
contribuido a reducir de forma importante los efectos de la sequia que ya se resentia
desde hace algunos afios en las diferentes regiones del pais, pero también debe
advertirse que ese exceso de agua pluvial también ha ocasionado encharcamientos,
inundaciones, dafios a la infraestructura urbana, mobiliario e inmuebles,
entorpecimiento de las comunicaciones y servicios basicos, ademas de la existencia de
condiciones que generan enfermedades y fauna nociva, entre otras circunstancias, que

ponen en riesgo la integridad de las y los habitantes de las zonas afectadas.



Veroénica Martinez Garcia
Diputada Federal

D LYV

AMARA DE
DIPUTADOS

m— LXVI LEGISLATURA mmmm
SORFEANIAV JUSTICIA SGOIAL

DIPUIADKS Y DIPUIADOE FEGERALES DEL 201 2424- 2671

México se encuentra ubicado en una de las regiones con mayor actividad sismica a
nivel mundial, debido a la interaccion de diversas placas tectdnicas que convergen en
su territorio. Esta condicion geografica lo convierte en un pais particularmente

vulnerable a movimientos tellricos.

Como consecuencia, estados como Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Colima, Jalisco y
Chiapas registran sismos de forma frecuente, la mayoria de ellos de baja magnitud. No
obstante, persiste el riesgo latente de que ocurra un evento de mayor intensidad y
potencial destructivo, considerando ademas que este tipo de fenédmenos no pueden

preverse con antelacion.

En ese sentido, los sismos tienen la capacidad de generar efectos que pueden ser
devastadores para toda la poblacién, quienes ven en riesgo su integridad, su vida, su
patrimonio, sin omitir, que de igual forma la infraestructura urbana y los servicios

publicos basicos pueden verse afectados.

Los movimientos teluricos siempre serdn una amenaza permanente para toda la
poblacion, por lo que debido a su magnitud, es natural que ademas de las afectaciones
que perjudiquen directa o indirectamente a la poblacion en su integridad, su vida o su
patrimonio, también es susceptible que se ocasionen dafios a las estructuras de los
planteles escolares, por lo que es necesario que después de que los eventos sismicos
tengan lugar se tomen las medidas pertinentes para salvaguardar la integridad del
alumnado y de esa forma reducir los riesgos generados por las réplicas que se

presenten posteriormente.

Por lo que es importante que el protocolo de revision de las instalaciones escolares
después de un evento de esta naturaleza sea considerado como una obligacién de las
autoridades desde la legislacién de la materia, para verificar que los planteles se
encuentren en condiciones éptimas para el desempefio de las actividades académicas

del alumnado, el cual debe desarrollarse en un entorno seguro.
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De esta forma, sera una obligacién del gobierno priorizar el bienestar de nifias, nifios y
adolescentes, quienes, al ser integrantes de diferentes comunidades escolares, deben
cumplir con sus actividades en sus respectivos planteles sin correr ningtin riesgo y con
total salvaguarda de su integridad, e incluso de su vida, ante fenémenos naturales o

condiciones climaticas extremas que pudieran representar un peligro.

Es importante que el desempefo escolar de las y los menores de edad se desarrolle
bajo condiciones de seguridad, tal como ocurrid durante la contingencia sanitaria
provocada por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2019, en donde las
actividades en linea, ya sea laborales o académicas, tuvieron un alza importante en
nuestra sociedad, lo que garantizaba su realizacidn sin exponer a las y los trabajadores,

asi como a las y los estudiantes.

Y por ello, es que la legislacion de la materia debe considerar expresamente la
suspension de las actividades escolares por este tipo de sucesos, para salvaguardar la
integridad y la vida de nifias, nifios y adolescentes, lo que debera complementarse con
la consideracion de una estrategia o mecanismo para que los planes de estudio se

concluyan en los tiempos originalmente agendados.

Este tipo de medidas contribuira a garantizar a las y los mencres de edad el acceso a
su derecho a una educacion de calidad en un entorno seguro, permitiendo que de esa
forma cumplan con su carga académica en los tiempos programados a través de algun

mecanismo alternativo mientras se restablecen las condiciones de normalidad.

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta H. Asamblea, para su estudio,
analisis, discusién y en su caso, aprobacidn, la presente iniciativa con proyecto de

decreto:
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DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 88 de la Ley General de Educacion,

para quedar como sigue:
Articulo 88. ...

Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio, o
bien la suspension de clases, sélo podran ser autorizadas por la
autoridad que haya establecido o, en su caso, ajustado el
correspondiente calendario escolar. Estas autorizaciones unicamente
podran concederse en casos como sismos, lluvias extremas,
inundaciones, temperaturas extremas, que pongan en peligro la
integridad de las nifias, nifios y adolescentes, se autorizara la

suspension de manera obligatoria e inmediata.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 24 de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO, PARA GARANTIZAR PENSION A ACREEDORES
ALIMENTARIOS.

La suscrita Diputada Federal Veronica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion | del articulo 6 y el articulo 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo tercero del articulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar el bienestar, la salud y las condiciones para el libre desarrollo de la nifiez,
es una obligaciéon moral y legal que el gobierno mexicano tiene con todas las nifias y

nifios del pais.

Es por eso, que el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que
surge como una respuesta a los compromisos internacionales asumidos por nuestro
pais al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990, asi como a una
exigencia de la sociedad civil para reconocer su voz, sus derechos y la capacidad de
participar en las decisiones que afectan sus vidas a nivel privado y publico. En dicha

Iey sSe reconoce:

» Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo.
» Derecho de prioridad.

» Derecho a la identidad.
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Derecho a vivir en familia.

Derecho a la igualdad sustantiva.

Derecho a no ser discriminado.

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.
Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.
Derecho a la educacion.

Derecho al descanso y al esparcimiento.

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura.

Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion.

Derecho de participacion.

Derecho de asociacion y reunién.

Derecho a la intimidad.

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Esta Ley, marcd un parteaguas que permiti6 avanzar en el cuidado y la garantia de

nuestras nifas y nifos, alcanzando un impacto significativo en la vida de las nifas,

nifios y adolescentes.

Solo que no ha sido suficiente, debido a que nuestro pais sigue siendo un lugar donde

se vulneran y violentan sus derechos de forma sistematica, por ejemplo, hay miles de

nifias, nifios y adolescentes que viven en situacion de pobreza, pobreza extrema y

vulnerabilidad por distintas carencias sociales, miles son discriminados y excluidos por

su condicion fisica y/o discapacidad, origen étnico y situacion de movilidad, otros mas
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sufren y viven con violencia fisica, violencia sexual y recientemente se ha mencionado
que también suelen ser reclutados por el crimen organizado al aprovecharse de sus
necesidades para ser utilizados para actividades delictivas, por lo que ese entorno
representa un riesgo para aquellos menores de edad que se encuentren bajo
condiciones de rezago al obstaculizar e incluso impedir su desarrollo integral y el pleno

ejercicio de sus derechos.

Es importante sefialar que la proteccion de las y los menores de edad en primera
instancia esta depositada en sus padres, en forma conjunta, o de su madre o de su

padre, de manera individual o separada.

Al respecto, de acuerdo con el documento denominado “Estadisticas a proposito del
dia del amor y la amistad” elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), desprendiéndose que en 2023 habia en el pais 99,982,443 personas de 15
afos y mas; de ellas, 35.9 % estaban casadas; 29.6 %, solteras y 19.1 % vivian en

union libre.

El mismo documento determiné que, con base en niumeros de parejas que residian en
el mismo hogar, el ideal de hijas e hijos por mujer fue de casi 4 hijas o hijos cuando
ambos conyuges estaban sin escolaridad, y llegd a 2.1 hijas e hijos en las parejas con

estudios de nivel superior.

Eso nos arroja que segln la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)
20232, en el pais residian 36,199,642 nifias y nifios de 0 a 17 afios, quienes

representaron 28.0 % de la poblacion total.

! Consultado el 23 de julio de 2025 en EAP_AmorvAmistad25. pdf
2 Consultado el 23 de julio de 2025 en Estadisticas a propésito del Dia de la Nifia y el Niiio (30 de abril)
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Esos mas de 36 millones de nifias, nifios y adolescentes son el presente y el futuro de
nuestro pais, por eso debemos garantizar que cuente con las condiciones minimas y

optimas que permitan su sano desarrollo, fisico y mental.

Una de las circunstancias a las que también se enfrentan los menores de edad, y que
ponen en riesgo sus derechos y bienestar, son los conflictos existentes entre sus
progenitores, quienes debido a situaciones particulares se separan, pero no por ello,
los infantes quedaran en desamparo econémico, lo que al final implica la obligacién de
sus padres para darles una pension alimenticia que sea acorde a sus posibilidades y
necesidades del acreedor alimentario, lo que constituye un apoyo para que puedan

desarrollarse adecuadamente.

El divorcio se ha incrementado y se ha tornado como un fenémeno social creciente en
la actualidad, existiendo un promedio nacional de alrededor de 33 disoluciones por cada

100 matrimonios y en 22% de los casos, las parejas tenian hijos menores de edad.

La misma encuesta determino que del total de nifias y nifios de 0 a 17 afos, 63.2 %
vivia con ambos padres, 28.0 % solo vivia con la madre, 3.0 % solo vivia con el padre
y 5.8 % no vivia con ninguno de ellos, esto nos dice que sumados 36.8%, es decir casi
13.3 millones de nifias, nifios y adolescentes, no cuentan con el apoyo minimo

requerido que un hogar completo pudiese brindarles.
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Cuadro 2
Nifias y nifios por condicién de residencia de los padres, segun sexo y grupo de edad
2023

{distribucicn porcentual)

11.5 14.1

0425 anos 29.7
6811 anos 35.0 36.1 320
12 a 17 afos 35.3 §2.4 53.8
0 a5 anos 30.3 24.6 138 131
6 a 11 afos 35.0 366 357 323

0 292 248 9.5 15.1
6a1l anos il 1383 36.5 a8
124 17 anos 35.7 38.9 54.0 53.1

Fuente: e Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enanio), 2023,

Esto genera repercusiones e inestabilidad, por mencionar algunos datos, las nifias y
nifos de 3 a 17 afos que viven con ambos padres tiene en promedio un 87.7% de
asistencia escolar, sin embargo, las nifias y los niflos que no vivian con ninguno de sus

padres, la inasistencia fue mayor para las nifias (24.9 %) que para los nifios (19.9 %).

Es por eso, que el Congreso ha buscado diversos mecanismos que permitan que una
unién que se disuelva sea cual sea el caso, garantice la estabilidad econémica, social

y mental de los menores procreados en dicha union.

Ante esto establecié una de las figuras juridicas mas importantes y sensibles en el
derecho familiar mexicano, como lo es la pensiéon alimenticia, cuyo objetivo es
garantizar el sustento de personas que, por su edad, estado de salud o condicién, no

pueden valerse por si mismas.

Lo anterior esta contenido en el articulo 4° constitucional, que determina que toda

persona tiene derecho a la proteccion de su familia, y este derecho se traduce, en la
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obligacion de proporcionar alimentos, pero no solo eso sino también a vestido,

habitacion, atencién médica, educacioén, transporte y recreacion, dependiendo del caso.

Es menester precisar que la obligacion de otorgar esta pension se basa en la existencia
de un vinculo juridico de parentesco, matrimonio o concubinato y puede ser solicitada
por hijas o hijos menores de edad, hijas o hijos mayores que estudian o tienen
discapacidad, por la o el conyuge o la o el concubino, lo padres que no pueden
mantenerse, las mujeres embarazadas (durante embarazo y puerperio) o las personas

con discapacidad.

Ademés, estan obligados a pagar dicha pension, los padres respecto a los hijos, los
hijos respecto a los padres, los cényuges o concubinos entre si, los hermanos respecto
a hermanos menores o incapacitados, asi como otros parientes hasta el cuarto grado

(en ciertos casos), todo esto fijado por una autoridad judicial.

En nuestro pais, el Cédigo Civil Federal establece en el Titulo Sexto “Del parentesco,
de los alimentos y de la violencia familiar”, Capitulo || denominado “De los Alimentos”,
la obligatoriedad y los lineamientos sobre los cuales se regula la pension alimenticia,
debiendo destacar que también existe legislacion internacional sobre el particular, tales
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias y la Convencion de La Haya, sobre cobro internacional de

alimentos.

Como se observa, el otorgamiento de la pension alimentaria esta regulada, sin
embargo, existen argumentos de defensa en los litigios, como lo es el estar
desempleado o tener ingresos economicos intermitentes, con el fin de evitar o de

reducir el pago.

Sin embargo, el espiritu de la legislaciéon sobre el particular es que los alimentos son
prioritarios, incluso por encima de otras deudas, por lo que, aunque no se tenga empleo

formal, el deudor alimentario debe buscar la manera de cumplir de atender las

6
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necesidades de sus menores hijas o hijos, ya que la obligacion no puede sujetarse a

un ingreso fijo.

Solo que ante los argumentos recurrentes de no poder cubrir esta pension por parte de
los deudores alimentarios, en virtud a una condicién de desempleo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determind mediante la resolucion del amparo 252/2024, que
para atenderse las necesidades de manutencién de los acreedores alimentarios, podria
tomarse una parte de la subcuenta de aportaciones voluntarias o de la subcuenta de
retiro de una persona trabajadora, y de esa forma cubrir el pago de la pension

alimenticia para sus menores hijas o hijos.?

Esto solo sera posible, si el deudor esta desempleado y no tiene mas bienes con que
cubrir esa obligacién, o bien, que no haya realizado retiros similares a su subcuenta de

retiro en los 5 arios anteriores.

Ante esto, si bien el articulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, no
permite que los recursos que se encuentren en ese fondo sean embargados al estar
reservados para la época del retiro laboral del trabajador, con la finalidad de que cuente

con la posibilidad de satisfacer sus necesidades alimentarias.

El Ministro ponente argumenta que “... a diferencia del derecho a la alimentacién de los
menores, el trabajador va ahorrando para un futuro mas cercano o mas lejano, pero
alude a un futuro; en cambio los alimentos de un menor siempre son actuales, pues

diariamente requiere satisfacer sus necesidades alimentarias”*

El Ministro enfatiza sobre el particular que “... si el trabajador puede disponer de una
parte de los recursos acumulados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez cuando esté desempleado, nada impide que dicha subcuenta pueda ser
embargada en la misma proporcion para garantizar los alimentos de un hijo menor del

* Consultado el 23 de julio de 2025 en JUICIO ORDINARIQ CIVIL FEDERAL 1/2000
* [bidem, pagina 23.




Veroénica Martinez Garcia
Diputada Federal

M A R A DIPUTABAS Y DIPUIADGE HIDENALES DEL PRI 2024-2021
DIPUTADOS

resconn LK\II LEGISLATU‘RA —
ia¥ JUETICIA OB

trabajador titular de la cuenta individual, pues seria un contra sentido que él pueda
disponer de una parte de los recursos depositados en la subcuenta mencionada para
que él y su familia puedan subsistir en tanto encuentra otro empleo; y por otro, sostener
que no se puede embargar esa parte de los recursos, para que el trabajador cumpla
con la obligacion alimentaria que tiene hacia un hijo menor de edad, pues eso no sélo
iria contra la logica que permite que el trabajador disponga de una parte de esos
recursos, sino que ademas implicaria dejar a voluntad del trabajador, cumplir con esa
obligacion, lo cual no es posible, en tanto que se atentaria conlra el interés superior de

la infancia”.®

Debe precisarse que si bien el embargo de una porcién de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de los trabajadores con la finalidad de pagar alguna
pension alimenticia, solo sera de la cantidad equivalente a la estipulada en la Ley del
Seguro Social o la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, relativa al seguro de desempleo que los trabajadores reciben
cuando no tienen ingresos por la prestacidon de sus servicios a algun empleador,
cantidades que en el momento de reincorporarse a algun empleo seran reintegradas a

su subcuenta, en términos de la resolucion antes referida.

Es por eso que la presente iniciativa pretende reformar la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, para que en concordancia con la resolucién mencionada se pueda
embargar una parte de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de
los trabajadores afiliados, para cubrir las pensiones alimenticias para acreedores
alimentarios, en la misma proporcién que se permite retirar para el seguro de

desempleo.

% Ibidem, pagina 32.
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En el caso de las y los menores de edad, se podra garantizar que accedan a la
proteccion del articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:
"El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifnas, niflos y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la

Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma
parte”.

Es por eso que, presento ante esta H. Asamblea, para su estudio, analisis, discusion y
en su caso, aprobacion, la presente iniciativa con proyecto de decreto:

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo tercero del articulo 79 de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 79. Con el propésito de incrementar el monto de la pension,
e incentivar el ahorro interno de largo plazo, se fomentaran las
aportaciones voluntarias y complementarias de retiro que puedan
realizar los trabajadores o Jlos patrones a las subcuentas

correspondientes.

Los recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez de los trabajadores afiliados, pueden
embargarse por la autoridad judicial sélo en los casos de
obligaciones alimentarias previstas en la ley, y hasta por un
monto que resulte al equivalente estipulado en el articulo 191

de la Ley del Seguro Social o en el articulo 77 de la Ley del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, cuando el trabajador reciba el seguro de desempleo,

el resto de los recursos seran inembargables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo, a 24 de septiembre de 2025.

ATENTAMENTE

10
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccién |; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el que suscribe, Yerico Abramo Masso, Diputado Federal de la LXVI Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 301
Bis a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Inicio Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)' el papel de
un banco dentro de la sociedad es captar el ahorro de las familias y empresas para
después prestar esos recursos y obtener una ganancia, es decir, el banco toma prestado
a corto plazo (depésitos) y presta a largo plazo (créditos).

En este sentido, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, (CNBV) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefialan que 19.3 millones de adultos en
México tienen algln crédito para solventar gastos fuertes, generar un historial crediticio
o adquirir una propiedad y dentro de estas opciones, esta el crédito de némina que
pueden adquirir quienes reciben su sueldo en una cuenta bancaria.?

La misma fuente indica que el crédito de némina es una alternativa financiera que te da
la posibilidad de adquirir un préstamo de acuerdo con tu capacidad de pago, ya que
existen otros financiamientos como el adelanto de némina donde el monto que se te
brinda esta referenciado a tu sueldo. Generalmente, el tener un comportamiento
financiero saludable facilita que el banco te brinde un crédito de némina con la opcién de
descontarlo directamente de tu némina de manera quincenal o mensual.

' hitps://iwww.gob.mx/profeco/articulos/credito-bancario?idiom=es.

% https:llwww.bbva.rnx!educacion-financiera!creditoslque~es—un~credito-de~nomina.html?cid=sem::gsa:00001905-
credito_nomina-pre-credito_nomina:din-perf-

::credito_via_nomina_banorte:p:: .dynads:::&gclsrc=aw.ds&gad_source=1 &gad_campaignid=21036989733&gbraid=0
AAAAACUNDE1 SOhhiQQ4efhKVhtBEFquL&chid=Cj0KCijquFBhDhARisA1HTIkaFhoZlBPgCnAdecy304Y_OfH
FebyyayP64lsmsRhsh9mGXzvWh28aAtXWEALw_wcB.
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Aunado a lo anterior, el Banco de México® sefiala que: Los créditos de ndmina son
aquellos que las instituciones bancarias otorgan a los trabajadores, suelen ser ofrecidos
por la misma institucién bancaria donde el trabajador tiene abierta su cuenta de némina
y en la que el patrén de dicho trabajador tiene a su vez contratado el servicio de dispersion
de némina, el banco acreedor retira los recursos para el pago del credito directamente de
la cuenta de ndmina del trabajador sin que medie decision de este ultimo. Estas
caracteristicas los hacen diferentes a otros crédifos al consumo.

Dichas caracteristicas, reducen el riesgo de incumplimiento de pago y, por otro, mitigan
el problema de informacién asimétrica sobre el perfil del acreditado, ya que el banco
acreedor conoce las percepciones laborales del trabajador a través de los depositos a su
cuenta de némina y, en muchos casos, incluso también conoce la solidez financiera de
su patron, al proveerle a este Ultimo el servicio de dispersion de némina.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECOQ) sugiere que si te pagan tu nomina
en alguna institucién bancaria esta podria ser tu primera opcion, ya que en la mayoria de
los casos los bancos les otorgan tasas y condiciones especiales a sus néminahabientes,
ademas de que el cobro se hara directamente a la cuenta donde te pagan por lo cual se
reduce la probabilidad de incumplimiento en caso de que se te olvide la fecha limite de

pago.

Asimismo, se sefiala que el crédito de nomina es muy popular, ya que las personas que
trabajan en el sector publico y privado, que reciben su némina en una cuenta de banco y
que tienen un buen manejo de sus finanzas, son candidatas a un crédito de nomina. Del
mismo modo, cada banco establece sus propios requisitos para que las personas puedan
adquirir un crédito de nébmina.

Algunos de los beneficios de tener crédito de némina es que suele aprobarse mas rapido
que un crédito convencional y no siempre requiere de un aval o garantia, porque el
ingreso es en si la garantia, las tasas de interés y pagos fijos durante la vigencia del
préstamo, no hay penalizacion por pagos anticipados, se puedes contratar mas de un
préstamo segun tu capacidad de pago.

3 https:/iwww.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/rib-creditos-de-nomina/%7BDCED2891-1CAS-21 FD-08AB-
86F51ADB565A%TD.pdf.
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Los créditos de Nomina permiten entre otras cosas, cubrir gastos de emergencias
médicas inesperadas, saldar deudas pendientes y que estén a punto de llegar a su fecha
limite de pago, realizar estudios, y comprar bienes duraderos.

La mayoria deos bancos sugieren que el monto total a pagar no supere el 30% de tu
ingreso mensual disponible, lo que reduce las probabilidades de sobreendeudamiento,
sin embargo, hay bancos que permiten hasta un 45%, dependiendo del historial crediticio
del cliente.

Por otra parte, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) en su articulo “Prudencia y buenas practicas con el
crédito de némina™, hace un exhorto a los empleadores de los sectores privado y publico
a tener prudencia con la institucion financiera a la que le permitan ofertar Créditos de
Ndémina a sus empleados.

Por un lado, se pueden violentar las disposiciones laborales al retener la empresa
directamente parte de la némina para cubrir compromisos adquiridos por sus trabajadores
en creditos de Nomina otorgados, en este caso particular, por las Sociedades Financieras
de Objeto Multiple, Entidades No Reguladas (Sofomes E.N.R.) y, por el otro, propiciar
indirectamente el sobreendeudamiento de sus trabajadores, e incluso, se ha observado
el hecho de que los acreditados al exceder su capacidad de endeudamiento, optan por
cancelar seguros de vida o de gastos medicos, lo que pone en riesgo su patrimonio
familiar.

El crédito via Nomina otorgado por la banca comercial ha crecido de manera importante
en los dos dltimos afios a grado tal que a febrero pasado su importe alcanzé fos 98 mil
400 millones de pesos, con un incremento del 74% respecto de igual mes del afio anterior
y casi el 20% de la cartera total de consumo. Si bien no representa aun un problema de
elevada morosidad (2.6%), coincidimos con la Comision Nacional Bancaria y de Valores
en el sentido de que las altas tasas de crecimiento podrian resultar en importantes
aumentos de este indice.

De igual forma senala la misma fuente que: los empleadores también deben considerar
que, a diferencia de los bancos, que por ley estan obligados a consultar y, por tanto, a
reportar el comportamiento de sus acreditados a las sociedades de informacion crediticia,

4 https://mww.condusef.gob.mx/? p=contenido&idc=10368idcat=1.
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las Sofomes E.N.R. no lo estan y, salvo contadas excepciones, la gran mayoria de ellas
promueven de manera irresponsable el crédito sefialado, y no consultan el historial
crediticio de las personas, lo que no solo puede resultar en una elevacion del riesgo para
ellas en materia de cartera vencida, sino también y mas importante en el
sobreendeudamiento de los clientes.

En el mismo articulo, la CONDUSEF recomienda que las empresas privadas y
dependencias publicas verifiguen que las empresas otorgantes de crédito de Némina al
menos observen lo siguiente:

v' Que estén dadas de alta en: el Registro de Prestadores de Servicios Financieros
(SIPRES), Registro de Contratos de Adhesion (RECA) y, en su caso, Registro de
Comisiones (RECO), registros que se llevan en CONDUSEF.

v Que cumplan ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores con las disposiciones
relativas en materia de prevencion de lavado de dinero.

v Que los oforgantes de crédito comprueben que reportan su base de datos de forma
regular a alguna de las sociedades de informacion crediticia que operan con la debida
autorizacion.

v Que aumenten la transparencia con sus clientes, es decir, antes de otorgar el crédito,
le muestren al personal de manera clara los términos y condiciones, incluyendo
costos y comisiones del producto ofrecido.

Para nadie resulta extrafio, que cuando se utiliza la tarjeta bancaria para disponer del
efectivo de nuestra cuenta, se despliegue de forma frecuente en la pantalla, promociones
sobre el crédito de némina preaprobado, por lo que muchos empleados a veces sin
requerir dicho crédito para un proyecto planeado, lo ejercen, generando con ello un
descontrol en sus finanzas.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el siguiente cuadro
comparativo.
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Textovigente

Propuesta de Modificacién
. DEBEDECIR:

Sin correlativo. Articulo 301 BIS. En los contratos de
crédito de némina, los pagos parciales
y periodicos deberan considerar la
capacidad de endeudamiento total de la
persona acreditada en funcion de sus
percepciones liquidas fijas y
descuentos relacionados con
conceptos legales y pasivos asumidos
con anterioridad y pendientes de pago,
la cual no debe rebasar el 35% de éstas.

En atencién a lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tribuna para someter a la
consideracion de este Pleno y solicitar su respaldo a la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN

ARTICULO 301 BIS A LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 301 BIS a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 301 BIS. En los contratos de crédito de némina, los pagos parciales y
periodicos deberan considerar la capacidad de endeudamiento total de la persona
acreditada en funciéon de sus percepciones liquidas fijas y descuentos
relacionados con conceptos legales y pasivos asumidos con anterioridad y
pendientes de pago, la cual no debe rebasar el 35% de éstas.
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TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL PARA
ESTABLECER EL DELITO DE RECLUTAMIENTO FORZADO.

Quienes suscribimos, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputado y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién y demas legisladores priistas, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania popular la presente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de marzo del 2025 se hizo publico en los medios de comunicacion el
hallazgo de un Rancho ubicado en el municipio de Teuchitlan en el Estado de Jalisco
que fue un centro de reclutamiento y extermino del crimen organizado. De acuerdo
con los primeros reportes, en este espacio se localizaron mas de 400 pares de
zapatos de victimas, a la vez que se calculan mas de mil 300 indicios." Este lugar
conmociond al mundo, no sélo por la gravedad de la situacién, sino también porque
puso de manifiesto la grave crisis de inseguridad, violencia e impunidad que se vive
en México.

Los hechos del Rancho Izaguirre no s6lo evidencian la grave crisis en materia de
desapariciones, también revela otras violaciones graves a derechos humanos y
diversos fendmenos delictivos que atentan contra la libertad de las personas, pues
ahi confluyen situaciones de trata de personas, trafico ilicito de migrantes, trabajo
forzado, entre muchos otros fendmenos delictivos.

Especial atencién merece, el reclutamiento forzado, el cual puede ser definido como
“Tipo de reclutamiento que consiste en que una o varias personas de la delincuencia
organizada, mediante formas de violencia fisica, psicolégica y econdmica, o
conductas delictivas, captan” a personas para cometer delitos.

"Informe de Gertz Manero https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/03/19/caso-teuchitlan-
informe-de-fgr-en-vivo-que-dijo-alejandro-gertz-manero-del-rancho-en-jalisco-minuto-a-minuto/

2 Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes. “Hacia
una tipologia de las modalidades sobre reclutamiento de nifias, nifos y adolescentes por parte de la
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Se trata de un fendmeno grave que no es de ninguna manera nuevo, Sino que es
comun en zonas de conflicto armado.

En México, ya desde 2011 la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) reporté que cerca de 30 mil nifias, nifios y adolescentes se encontraban
inmersos de manera forzada en grupos criminales. 2 Eso se debio en buena medida
a que los jovenes constituyen mano de obra barata y facilmente desechable,
quienes, ademas, por ser menores de edad, si son capturados se someten a
medidas de internamiento.

Asi, los carteles de la droga buscan incorporar en sus filas a personas menores de
18 anos, buscando adoctrinalos e incrementando sus responsabilidades en la
organizacion conforme van creciendo. De acuerdo con el estudio Mecanismo
Estratégico del Reclutamiento y Utilizacion de NNA por grupos delictivos* las
actividades delictivas de las infancias se dan en las siguientes actividades:

I Y

| é- 12 afios 13-17 afios |
» Mensajeros, » Mensajero y/o mandadero;
> Persuc.oiv a ofros menores para la > Persuadir a ofros mencres para lo
Explotacién sexual comercia Explotacién sexual comercial infantil; )
infanti, »  Afraery coptar a NNA para su utilizacion
»  Atraer a NNA poro su utifizocion en grupos delicfivos y el crimen
en el trabajo infantil organizado;

Robo sin viclencia;

Extorsion digital o via telefénica;
Robo con viclencia [uso de armas);
Coadyuvancia para el cobro de piso;
Vigilancia de casas de seguridad;
Halconeo;

Produccién y trasiego de drogas;
Venta de drogas y narcomenudeo;
Secuestro;

Sicariato; y

Desaparicién de cuerpo.

» Halconeo,
» Trasporte de sustancias adictivas.

¥Y¥YYYYYYVYYVYY

Fuente: Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilizacién de NNA por grupos delictivos

delincuencia”
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/654034/TiposdeReclutamiento__1_.pdf

3 https://oem.com.mx/elsoldelcentro/mexico/sabes-que-es-el-reclutamiento-forzado-y-como-
comenzo-en-mexico-conoce-la-historia-detras-de-esta-practica-22286072

4
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/EstrategiasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesg
o/Mecanismo_Estrategico_del_Reclutamiento_y_Utilizacion_de_NNA.pdf
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El fendbmeno de uso de ninos en actividades delictivas se debe en buena medida a
la falta de oportunidades y de la incapacidad por parte del gobierno para garantizar
los derechos de la nifiez.

En este respecto se estima que en el pais existen alrededor de 5.2 millones de NNA
que se encuentran en situacion de calle y que ven como unica opcién de desarrollo
el pertenecer a un grupo criminal. Asi mismo, también estan aquellos que son
secuestrados o reclutados mediante engafos, muchos de los cuales quieren
escapar, pero no tienen ninguna opcion, pues cuando no se introducen en la
dinamica de las organizaciones delictivas desaparecen.

Es importante destacar que, en 2011, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU,
en el marco del Protocolo Facultativo sobre la participacion de la nifiez en conflictos
armados,® emitio las siguientes recomendaciones para México:®

o Elreconocimiento y tipificacion en el cédigo penal del delito de reclutamiento
forzado;

o La imperiosa creacion de programas integrales de desvinculacién, rescate,
insercion social y tratamiento psicologico especializado para quienes han
sido afectados; y

e La construccion de una cultura de paz desde los territorios, con especial
énfasis en las escuelas. Ademas de un cambio sustancial de la estrategia de
seguridad basada en la militarizacion, populismo punitivo y criminalizacion de
la pobreza.

A pesar de lo anterior, el reclutamiento forzado sigue sin ser tipificado como delito,
unicamente se encuentra parcialmente integrado en el de corrupcion de menores
que advierte lo siguiente:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure a una o varias personas
menores de 18 arios de edad o una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias

5 https://tejiendoredesinfancia.org/sala-de-prensa/mexico-incumple-proteccion-del-reclutamiento-
forzado/
5 https://tejiendoredesinfancia.org/sala-de-prensa/mexico-incumple-proteccion-del-reclutamiento-
forzado/
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personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar
cualquiera de los siguientes actos:

a)ad)...

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o

...

Si bien es cierto que el tipo penal prevé el reclutamiento de nifias, nifos y
adolescentes en actividades delictivas, éste no alcanza a atender la gravedad del
tipo penal de reclutamiento forzado, como un medio por el cual se le priva de la
libertad a una persona menor de 18 afos y lo obligan a formar parte de una
organizacion criminal, a cambio de su vida. Asi mismo, se advierte que la pena
maxima por este delito es 12 afos.

Ademas de ello, también ha llegado a observarse la practica de secuestro de
migrantes y de personas que desaparecen.

En torno a ello, vale la pena advertir que la primera vez que se observo la situacién
de secuestro de migrantes a manos del crimen organizado fue en 2010, cuando se
localizé una fosa clandestina en San Fernando, Tamaulipas, en donde 50 de los 72
cuerpos hallados pertenecian a migrantes: cuatro brasilefios, un ecuatoriano, diez
guatemaltecos, catorce salvadorefios y veintitin hondurefios.”

Estos datos revelan la grave situacion que se vive: por un lado, las personas
menores de 18 afios se encuentran en situacion de riesgo, donde no tienen
oportunidades y se ven al acecho del crimen organizado. A su vez, personas jovenes
hombres y mujeres, asi como migrantes también son potenciales victimas. Todo ello
genera una crisis de desapariciones de personas.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas,
durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador se registro un total de 54,348
personas desaparecidas lo que implica un incremento del 65.81% con relacion al
gobierno anterior. Asi mismo, en el sexenio actual la situacion no ha mejorado, pues
el promedio diario de desapariciones se incremento en un 11%.8

7 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-21472021000100209
8 Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no Localizadas.
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index
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Asi, se advierte un fendbmeno complejo en donde personas son secuestradas, con
el objeto de formar parte del crimen organizado, si por alguna razén no se integran
a los centros de reclutamiento, entonces, son desaparecidos de manera definitiva.

La situacion de este tipo de desapariciones es tan grave que entre 2006 y 2023 se
localizaron 5 mil 698 fosas clandestinas de las cuales se destacan 668 ubicadas en
Veracruz, 554 en Tamaulipas, 498 en Guerrero 484 en Sinaloa y 415 en Chihuahua.
Esto vulnera aun mas de los derechos de las victimas porque existen alrededor de
52 mil cuerpos localizados que no han sido identificados. Asi, en el siguiente mapa
se registran el total de fosas localizadas en todo el pais:

Numero de fosas clandestinas segun entidad de hallazgo

Periodo: enero 2006 - enero 2023

Guerrero Sonora San Luis Potosi  |Morelos .
283 127 100 Nayarit
37
Coahuila Baja California

Sur Tabasco Oaxaca

127 s
2 5 Michoacan Baja California[Nuevo Leon
147 129

Veracruz

668

Hallazgos sin entidad registrada

477

Fuente: Elaboracién propia con datos i del Mapa de gos de fosas il de laCNB
Corte al 3 de noviembre de 2023

Precisamente por lo anterior, y en atencion a las recomendaciones de la ONU, la
presente iniciativa busca tipificar el delito de reclutamiento forzado, teniendo como
base la definicion que se expresa para este este delito como: “la vinculacion
permanente o transitoria de personas menores de 18 arios de edad a grupos
armados organizados al margen de la ley y/o grupos delictivos organizados que se
lleva a cabo por la fuerza, por engafio o debido a condiciones personales o del
contexto que la favorecen”.®

? Organismo Internacional de las Migraciones.
https://repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/397/COL-
0OIM%200384.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Ademas de ello, también se busca reconocer la administracion de los centros de
reclutamiento y entrenamiento de personas, a fin de hacer frente a la situacion que
se vive en el pais. Por lo que también se prevén en la siguiente iniciativa:

Caédigo Penal Federal

Dice

Debe decir

Titulo Octavo
Delitos Contra el Libre desarrollo de
la personalidad

Sin correlativo

Titulo Octavo
Delitos Contra el Libre desarrollo de
la personalidad

Capitulo XI
Reclutamiento Forzado

Articulo 209 sextus. Comete el delito
de reclutamiento forzado quien, por
medio del engaio, la extorcion, el
maltrato, chantaje, intimidacién,
violencia psicolégica o fisica,
reclute, induzca, coaccione u obligue
a una persona a colaborar con
organizaciones delictivas, terroristas
o grupos del crimen organizado.

Se impondra una pena de 15 a 30
anos de prision a quien cometa el
delito de reclutamiento forzado.

Cuando la victima sea menor de 18
anos las penas previstas se
incrementaran al doble.

Sin correlativo

Articulo 209 Septimus. Se impondra
pena de veinte y hasta sesenta ainos
de prisibn a quien participe,
administre, financie, dirija, comande,
colabore o facilite la operacion de
sitios para el reclutamiento y
entrenamiento de personas para
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colaborar de manera voluntaria o

forzada en organizaciones
criminales, terroristas o del crimen
organizado.

Es importante destacar que el esfuerzo por tipificar el reclutamiento forzado no es
nuevo: En el estado de Jalisco, la Diputada Hortensia Norofia del Grupo
Parlamentario del PRI promovié desde el afio 2023 una iniciativa que buscaba
visibilizar el fendbmeno que ya se hacia presente en esa entidad federativa y
considerar esa conducta como un delito.

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se adicionan el Capitulo XI “Reclutamiento Forzado” al Titulo Octavo y los
articulos 209 sextus y 209 séptimus al Cdédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Titulo Octavo
Delitos Contra el Libre desarrollo de la personalidad

Capitulo XI
Reclutamiento Forzado

Articulo 209 sextus. Comete el delito de reclutamiento forzado quien, por
medio del engafo, la extorcién, el maltrato, chantaje, intimidacion, violencia
psicolégica o fisica, reclute, induzca, coaccione u obligue a una persona a
colaborar con organizaciones delictivas, terroristas o grupos del crimen
organizado.

Se impondra una pena de 15 y hasta 30 afos de prisiéon a quien cometa el
delito de reclutamiento forzado.
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Cuando la victima sea menor de 18 anos la pena las penas previstas se
incrementaran al doble.

Articulo 209 Septimus. Se impondra pena de veinte a sesenta anos de prision
a quien participe, administre, financie, dirija, comande, colabore o facilite la
operacion de sitios para el reclutamiento y entrenamiento de personas para
colaborar de manera voluntaria o forzada en organizaciones criminales,
terroristas o del crimen organizado.

TRANSITORIOS

Primero. El Presente Decreto entrara en Vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de septiembre del 2025.

e

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez.
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI
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