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INFORME ESTADISTICO SOBRE EL COMPORTAMIENTO
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
(Cuarto trimestre 2025)
Introduccién

De conformidad con el articulo 27, fraccidn 1V, de la Ley de Inversidn Extranjera, se presenta ante el
H. Congreso de la Unidn, el informe estadistico sobre el comportamiento de la Inversion Extranjera
Directa (IED) en México al cuarto trimestre de 2025.

El informe esta integrado por las siguientes secciones:
1.-Comportamiento de la IED durante el periodo de referencia.
2.- Contexto internacional.

3.- Apéndice metodoldgico.
4.- Apéndice estadistico.

1. Comportamiento de la IED al cuarto trimestre de 2025

Al cuarto trimestre de 2025, la captacién de IED en México ascendié a 40,871 millones de délares
corrientes (mdd), tras un crecimiento anual de 10.8% con respecto al cierre del afio anterior (36,872
mdd), alcanzando por cuarto afio consecutivo un nuevo maximo histérico para un cierre anual, desde
que se tiene registro de este indicador (ver Gréfico 1).

Grafico 1. Comportamiento histérico de la IED en México
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio
Valor en millones de ddlares (mdd) y tasa de crecimiento anual (%)

" 40,871
Fusion Televisa - ———— ’
35,292 36,058 36,872

Univision y reestructura
de Aeroméxico

32,921

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

31,604 31,621

29,079

-11.7%

Fuente: Secretaria de Economia.
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La cifra de 40,871 mdd representa una tasa de crecimiento interanual de 10.8%, con respecto al
mismo periodo del afio anterior, siendo ésta la segunda tasa mas alta de los ultimos ocho afios. En
este grafico también se observa la evolucién de la IED en periodos similares desde 2018, donde se
destacan los siguientes patrones:

» A partir de 2021 se observa una expansion sostenida anual de los flujos de IED, a pesar del
contexto de la pandemia por COVID-19 (prevaleciente entre diciembre de 2019 y mayo de
2023).

» Como resultado, los flujos anuales de IED se han expandido sistematicamente durante los
ultimos 5 afios.

Durante el cuarto trimestre de 2025, se registré un flujo de -5,026 mdd de IED, explicado
principalmente por el pago de dividendos y el repago de préstamos intragrupo de empresas
instaladas en México hacia sus afiliadas en el exterior. Este comportamiento no implicé cancelaciones
de inversidn, sino ajustes financieros propios de la dinamica corporativa.

Al mismo tiempo, se incorporaron notificaciones extemporaneas de IED materializada entre eneroy
septiembre de 2025, que sumaron 4,991 mdd adicionales. Como resultado, el ajuste neto al cierre
de 2025 fue marginal (-35 mdd) respecto a lo originalmente reportado al 3T de 2025.

1.1 Comportamiento por tipo de inversion

En 2025, la reinversién de utilidades se mantuvo como el principal componente de la IED en México,
con 27,649 mdd (67.7% del total), pese a una ligera contraccién anual de -3.7%. Este resultado
confirma la confianza de las empresas ya instaladas en el pais, que contindan reinvirtiendo sus
ganancias para consolidar operaciones y ampliar capacidades.

Por otro lado, las nuevas inversiones fueron el motor mas dinamico, al crecer 132.8% y alcanzar 7,377
mdd (18.1% del total). Este repunte refleja la solidez macroecondmica e institucional de México, que
sigue atrayendo capitales productivos orientados a la innovacion tecnolégica, la mejora de la
productividad y el fortalecimiento de la competitividad industrial.

Por su parte, las cuentas entre compafiias —préstamos, cobros y pagos intragrupo— sumaron 5,844
mdd (14.3% del total), con un crecimiento de 17.0% respecto al afio previo, lo que evidencia la
integracion financiera de las filiales mexicanas con sus matrices en el exterior (ver Grafico 2).

En conjunto, se observa que los tres tipos de cuentas mantienen un entorno propicio para la
inversion extranjera, equilibrando capital nuevo y reinvertido, teniendo en cuenta el contexto
econdmico y politico global actual.
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Gréfico 2. Distribucién de la IED por tipo de inversién en 2024 y 2025
Valor en millones de délares (mdd), participaciéon (%) y tasa de crecimiento anual en 2025 (A%)

mReinversién de utilidades mNuevas inversiones m Cuentas entre compafiias

27,649 mdd 7,377 mdd 5,844 mdd ErYEIRI=N 40,871
2025 (67.7%) (18.1%) (14.3%) mdd

A-3.7% A132.8% A17.0%

4,994 :
2024 28,710 mdd (77.9%) o 'i%d%mz

(13.5%)

3,169 mdd
(8.6%)

Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.
Nota: La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.

1.2 Comportamiento por sector econémico

Como se puede advertir en el Grafico 3, la industria manufacturera se mantuvo como el principal
sector de captacién de IED durante el 2025, al obtener 14,821 mdd, con lo cual representa mas de
un tercio de los flujos recibidos en el afio (36.3%); a este sector le siguen los servicios financieros y
de seguros, con 7,537 mdd (18.4% de participacién); los servicios de alojamiento y preparacién de
alimentos y bebidas, con 3,179 mdd (7.8%); y el sector de transportes, correos y almacenamiento,
con 2,995 mdd (7.3%).
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Gréfico 3. Distribucién sectorial de la IED en 2025
Valor en millones de délares (mdd) y participacion (%)

Industrias

manufactureras 14,821 mdd (36.3%)

Servicios
financieros
y de seguros

7,537 mdd (18.4%)

Alojamiento y

preparacion de - 3,179 mdd (7.8%)
alimentos
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correos y - 2,995 mdd (7.3%)

almacenamiento

Total IED 2025:
40,871 mdd

Construccion 2,633 mdd (6.4%)

Comercio al
por mayor

1,966 mdd (4.8%)

Mineria 1,603 mdd (3.9%)

Direccién
de empresas

1,392 mdd (3.4%)

Servicios
inmobiliarios y - 1,217 mdd (3.0%)
de alquiler
Apoyo a los .
negocios 1,031 mdd (2.5%)
Otros - 2,496 mdd (6.1%)

Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas.
Nota: La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.

Particularmente, dentro de las industrias manufactureras, los cinco principales subsectores
concentraron en conjunto cerca de tres cuartas partes de la IED recibida por este sector (74.1%). En
el Diagrama 1 se observan porcentajes de participacién de los principales subsectores de la
manufactura en cuanto a su captacion de IED.
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Diagrama 1. Distribucién de laIED de la manufactura en 2025, por principales subsectores
Participacion (%) y valor en millones de ddlares (mdd)
Principales 5 subsectores = 74.1%, Resto = 25.9%

& O By @

Equipo de Equipo de Industria Otras Accesorios

transporte cdmputo alimentaria industrias aparatos
46.0% 7.9% 7.1% 6.6% 6.5%

6,822 mdd 1,165 mdd 1,052 mdd 973 mdd 965 mdd

Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas.

Al respecto:

» Lafabricacién de equipo de transporte (industria automotriz) se mantuvo como el principal
subsector con mayor flujo de IED dentro del sector manufacturero, al captar 6,822 mdd, es
decir, poco menos de la mitad de la IED obtenida por todas las industrias manufactureras
(46.0%). Destaca que un 79.0% de la IED en el subsector correspondié a reinversion de
utilidades.

> Lafabricacién de equipo de computacién, comunicacién y medicién se ubicé en el segundo
lugar, al ingresar IED por 1,165 mdd, lo que representa una participaciéon del 7.9% del total.

» Laindustria alimentaria ocup6 el tercer lugar, con una participacién de 7.1%, producto de
un flujo de IED de 1,052 mdd.

» Por su parte, el subsector de otras industrias manufactureras, que redne ramos como la
fabricacion de dispositivos médicos no electrdnicos, articulos deportivos, juguetes, joyeria,
entre otros, registré un flujo de IED de 973 mdd, ubicandose en el cuarto lugar dentro de
las manufacturas.

» La fabricaciéon de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generaciéon de energia
eléctrica ocupd el quinto lugar en la participacion de la IED, con un total de 965 mdd, para
mantener una cuota de participacion de 6.5%.

Asimismo, dentro del resto de las manufacturas, resalto la industria quimica, misma que aporté el
mayor dinamismo en la atraccién de nuevas inversiones en 2025, al totalizar 700 mdd por este
concepto.
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Estas industrias, con mayor cuota de captacidon de IED, rednen en gran medida a los sectores
considerados como estratégicos, en funcion del Plan México, contribuyendo con el desarrollo de la
competitividad del sector productivo y exportador del pais.

1.3 Comportamiento por origen

Tal como ha ocurrido en los ultimos afos, Estados Unidos cerrd el 2025 como el principal socio
inversionista en México, concentrando el 38.8% de los flujos totales. Lo anterior, a pesar de que
durante el afio se registré una moderada contraccion de sus flujos de IED, al pasar de 16,513 mdd
en 2024 a 15,877 mdd este afio.

Por su parte, Espafia se posicion6 como el sequndo socio con mayor inversién en el aflo 2025, al
colocar capitales por 4,431 mdd, con una participacién de 10.8% del total. Esto, tras haber
registrado un flujo de IED negativo en el afio 2024 (-1,134 mdd).

Canada fue el tercer mayor inversor con 3,323 mdd. El flujo acumulado se mantuvo en un nivel muy
similar al del afio previo, no obstante, su participacion se contrajo ligeramente en virtud del mayor
ritmo de crecimiento de la IED en general, para ubicarse en 8.1%.

Paises Bajos (5.8%) y Japén (5.6%) completaron la lista de los principales cinco paises con mayor I[ED
en México, mismos que concentran el 69.3% de la IED total (ver Tabla 1).

Tabla 1. Principales origenes de IED en 2025 y comparacién con 2024
Valor en millones de dodlares (mdd) y participacion (%)

IED por origen (Top-5 en 2025) y e 2025

resto Valor delaIED | Participacién | Valor delalED | Participacién
(mdd) (%) (mdd) (%)

Estados Unidos de América 16,513 44.8% 15,877 38.8%
Espafia -1,134 -3.1% 4,431 10.8%
Canadé 3,216 8.7% 3,323 8.1%
Paises Bajos 1,881 5.1% 2,387 5.8%
Japén 4,285 11.6% 2,293 5.6%
z?irr:icci;Jpaa::iség conjunta 24,760 67.1% 28,312 69.3%
Resto** 12,112 32.9% 12,559 30.7%
Total IED 36,872 100.00% 40,871 100.0%

Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio. La suma de los parciales puede diferir de
los totales debido al redondeo.

Estados Unidos y Canada, socios de Norteamérica, representaron conjuntamente el 46.9% de los
flujos totales, reflejando la interconexién de las economias de la regién en cuanto a la circulacién del
capital productivo que promueve el crecimiento econémico trilateral (ver Gréfico 4).
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Gréfico 4. Distribucién geogréfica de la IED por origen en 2025
Total 40,871 millones de ddlares corrientes y participacion (%)
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Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de 2025.

1.4 Comportamiento por entidad federativa de destino

En el afio 2025, el 80% del total de IED recibida en México se concentré en cinco entidades
federativas, a saber: Ciudad de México (54.8%), Nuevo Ledn (8.9%), Estado de México (8.0%), Baja
California (4.6%) y Baja California Sur (3.9%). En particular, en cuatro de estas cinco entidades la IED
captada crecié a una tasa interanual superior a la tasa promedio de 10.8%, con una contraccién en
Baja California.

Ciudad de México se mantuvo como el principal destino de la inversiéon extranjera directa,
alcanzando los 22,381 mdd por este concepto, lo que significé una entrada de 7,955 mdd superior al
mismo periodo del afio anterior y un crecimiento interanual de 55.1%. Con esto, la capital del pais
capto el 54.8% del total nacional.

Nuevo Ledn, segundo destino de la inversidn extranjera, exhibié el mayor dinamismo de entre las
principales entidades receptoras, al registrar un flujo de IED de 3,628 mdd, con una tasa de
crecimiento anual de 72.9%.
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La IED recibida en el Estado de México crecié a una tasa de 24.1% con respecto al afio anterior,
registrando 3,279 mdd, posicionandose como la tercera entidad federativa con mayor participacién.
Por su parte, Baja California y Baja California Sur se ubicaron en cuarto y quinto destino de atraccion
de IED con 1,892 mdd y 1,578 mdd, respectivamente (ver Tabla 2 y Gréfico 5).

Tabla 2. Principales entidades federativas de destino de la IED en 2025 y comparacién con 2024
Valor en millones de ddlares (mdd) y participacion (%)

2024 2025 Variacién

IED por entidad de destino anual
(Top-5 en 2025) y resto Valor de laIED | Participacién | ValordelalED | Participacién | 2024

(mdd) (%) (mdd) (%) 2025 (%)
1° Ciudad de México 14,427 39.1% 22,381 54.8% 55.1%
2° Nuevo Ledn 2,098 5.7% 3,628 8.9% 72.9%
3° Estado de México 2,642 7.2% 3,279 8.0% 24.1%
4° Baja California 2,479 6.7% 1,892 4.6% -23.7%
5° Baja California Sur 1,353 3.7% 1,578 3.9% 16.6%
Participacién conjunta Top-5 22,998 62.4% 32,758 80.2% 42.4%
Resto 13,874 37.6% 8,112 19.8% -41.5%
Total IED 36,872 100.0% 40,871 100.0% 10.8%

Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.
La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.
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Gréfico 5. Distribucién geogréfica de la IED por entidad federativa de destino en 2025
Total 40,871 millones de ddlares corrientes y participacion (%)

Nuevo Le6n
3,628 mdd (8.9%)
< MM
A
]
Baja California |
1,892 mdd (4.6%) L
& PACCAR A limgw
TOYOTA
- -4
1
1
1
1
1
1
Baja California Sur<- — -1
1,578 mdd (3.9%) Ciudad de México
RIU I g ¥ 22,381 mdd
iYL RLAYA 1 (54.8%)
e \\ﬁ Essentia Health
BBVA citi

[ &

Estado de México « - - —
3,279 mdd (8.0%)

& ALEATICA STELLANTIS

©® FEDERAL
MOGUL

Fuente: Secretaria de Economia. Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de 2025.

2. Contexto internacional

De acuerdo con estimaciones preliminares divulgadas por ONU Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
en su mas reciente Monitor de las Tendencias de Inversién Global’, los flujos de IED en 2025 a nivel
mundial alcanzaron los 1.6 billones de délares, para registrar una tasa de crecimiento anual de
14%.

No obstante, este crecimiento se distribuyé de manera dispar, caracterizado por una brecha
creciente entre economias desarrolladas y economias en desarrollo, de modo que, mientras en las
primeras el flujo de IED aumenté en 43%, en las segundas se contrajo en 2%.

El auge en la captacidn de IED en las economias desarrolladas estuvo liderado por las economias

" (UNCTAD, Enero 2026), Global Investment Trends Monitor #50. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-
document/diaeiainf2026d1_en.pdf (Gltima vez consultado el 13 de febrero de 2026).

10
-z ©
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de la Unién Europea, en las cuales el flujo crecié en promedio en 56%, impulsado por el crecimiento
de Italia (53%) y Francia (45%).

Por su parte, la subregion de Norteamérica tuvo un crecimiento modesto de 2%.

Por el lado de las economias en desarrollo, influyé la disminucién mostrada por la captacién de IED
de las economias de Asia (-3%), principalmente en los casos de China, Hong Kong y Corea del Sur.
Pese a ello, las economias en desarrollo captaron la mayor parte de los flujos de IED mundiales en
2025, con un 55%.

A pesar de este contexto, la regién de América Latina y el Caribe mostré dinamismo en la captacion
de IED, con un crecimiento anual de 22%, principalmente impulsado por Brasil (42%) y México
(10.8%).

En general, México destaca por un flujo de IED que crecié a una tasa cinco veces mayor en
comparacién con el resto de sus pares de la regién norteamericana, siendo a su vez uno de los
motores de crecimiento de la IED captada por la regidon de América Latina. En el Grafico 6 se
resumen las principales tendencias de crecimiento de la IED estimadas por UNCTAD en 2025.

Gréfico 6

Tendencias Globales de IED por grupos y economias seleccionadas
Tasas de crecimiento anuales de la IED estimada en 2025

Unién Europea I  56%
Economias desarrolladas I 43%
” América Latina N 22%
4]
% Promedio mundial Bl 14%
o
América del Norte I 2%
Economias en desarrollo 2% |
Asia - Economias en desarrollo 3% 1
India 73%
Italia 53%
Francia 45%
(V2]
[«] .
RY) Brasil 42%
[
o
México I 10.8%
Estados Unidos 2%
China -8%

Fuente: UNCTAD (Enero 2026), Global Investment Trends Monitor #50. Cifra de México ajustada de acuerdo con informacién de la
Secretaria de Economia.
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3. Apéndice Metodolégico

La Secretaria de Economia es la dependencia federal encargada de publicar las estadisticas de
Inversion Extranjera Directa (IED), tomando como fuente primaria la informacion presentada en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)%. La metodologia utilizada para medir los flujos
de IED hacia México se encuentra alineada con las recomendaciones de los siguientes organismos
internacionales, establecidas en sus respectivos documentos:

Fondo Monetario Internacional (FMI): Manual de Balanza de Pagos y Posicién de
Inversion Internacional, Sexta Edicién (MBP6) Capitulo 6, 2008.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE): Definicién Marco
de Inversion Extranjera Directa, Cuarta edicién (BD4), 2008.

3.1 Fuentes de informacion

En apego ala Ley de Inversion Extranjera (LIE), su Reglamento y el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, son sujetos obligados a realizar su inscripcién ante el RNIE;

Las sociedades mexicanas en las que participe la inversién extranjera3;

Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de comercio
en el pais; y

Los fideicomisos por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversion
extranjera.

Los sujetos obligados deben presentar reportes periddicos ante el RNIE. De esta forma, es posible
captar la informacién sobre la IED y tabularla para generar las estadisticas trimestrales de IED con
base en los criterios metodolégicos aplicables. Un punto a destacar en esta labor, es que sélo se
consideran los movimientos notificados formalmente por las empresas ante el RNIE, y no incluye
ningun tipo de estimacion al respecto.

Cabe sefalar que, salvo la informacién agregada sobre IED, la informacién que obra en el RNIE no
es de caracter publico, con fundamento en los articulos 31 de la LIE y 32 de su Reglamento.

Por ello, sélo podran consultar los expedientes del RNIE quienes acrediten fehacientemente su
personalidad o el caracter de apoderado de los sujetos inscritos, obligados a inscribirse o a realizar
inscripciones ante dicho registro, respecto de cada expediente que pretendan consultar.

3.2 Movimientos que se consideran IED

De acuerdo con el MBP6 y la BD4, la IED es una categoria de inversion transfronteriza que realiza
un residente en el extranjero (inversionista directo) en una empresa mexicana (empresa de

2 De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

3 De conformidad con el articulo 2, fraccion II de la LIE, se entiende por “inversién extranjera”: (a) la participacién de inversionistas extranjeros,
en cualquier proporcién, en el capital social de sociedades mexicanas; (b) la realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y (c) la participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la LIE.
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inversion directa), con el objetivo de establecer un interés de negocios duradero.

El inversionista directo, a través de su inversién, busca ejercer un grado de influencia significativo
sobre la empresa de inversion directa. La IED, derivado de su propia naturaleza, puede generar
relaciones permanentes de financiamiento y transferencia tecnoldgica, cuyo propdsito es
maximizar la produccion y las utilidades de la empresa de inversion directa.

Acorde con las fuentes de financiamiento, la IED se desagrega en tres rubros: nuevas inversiones,
reinversién de utilidades y cuentas entre compaiiias.

Nuevas inversiones: Se refiere a los movimientos de IED relacionados con:

P Inversiones iniciales realizadas por personas fisicas o morales extranjeras al
establecerse en México.

Aportacion al capital social de sociedades mexicanas (inicial o incrementos) por
parte de los inversionistas extranjeros.

P Transmisién de acciones por parte de inversionistas mexicanos a inversionistas
extranjeros.

Monto inicial de la contraprestacién en los fideicomisos que otorguen derechos
sobre la IED.

Reinversién de Utilidades: son las utilidades que no se distribuyen como dividendos. Son
consideradas IED porque representan un aumento del capital del inversionista
extranjero.

Cuentas entre compafiias: son deudas entre sociedades mexicanas con IED en su capital
social, y otras empresas relacionadas que radican fuera del pais. De acuerdo con el BD4,
las empresas relacionadas son aquellas que pertenecen a un mismo grupo corporativo.

3.3 Movimientos que no son considerados como IED

Ademas de la IED, las sociedades pueden obtener recursos de otras fuentes de financiamiento
como son los préstamos de instituciones de crédito, ya sean nacionales o extranjeras, asi como
cualquier recurso que provengan de sujetos distintos a los inversionistas directos. Por lo cual, a
este tipo de recursos no se les considera como IED.

A manera de ejemplo, cuando una sociedad con inversion extranjera destina recursos para la
construccion de una fabrica, la adquisicién de activos fisicos, inmuebles, maquinaria y equipo de
transporte, sélo se contabiliza como un flujo de IED la parte que se haya financiado con recursos
provenientes de los inversionistas directos.

Asimismo, existen los anuncios de inversién, definidos como avisos del sector privado en medios
de comunicacidn, a través de los cuales expresan sus intenciones de invertir en México. Los montos
de inversion que se anuncian corresponden a una estimacién hecha por las empresas, basada en
los requerimientos del proyecto de inversion presentado. Estos montos pueden variar a lo largo
del tiempo, como resultado de diversos factores y conforme el proyecto se materialice, por lo que
dichos anuncios no se consideran IED, sino hasta que se materialicen y se notifiquen al RNIE.
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3.4 Otras desagregaciones

Conforme a las recomendaciones del BD4, los flujos de IED se desagregan por pais de origen,
sector econémico, tipo de inversion y por entidad federativa de destino de la IED:

Pais de origen: la IED es clasificada por pais en funcién del origen de los recursos.

Sector econémico: para determinar el sector econémico que serd destino de la IED, se
considera la actividad principal de la empresa de inversion directa. En el caso de los
fideicomisos se asigna la actividad correspondiente con su finalidad. Para tal propdsito,
la base de datos esta actualizada al Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte en su versién 2023 (SCIAN 2023).

Tipo de Inversion: en funcion de la fuente de financiamiento, los flujos de inversién se
dividen en:

(i) Nuevas inversiones.
(i)  Reinversion de utilidades o beneficios que no se distribuyen como dividendos.

(iii) Deuda entre empresas (cuentas entre compafiias).

Adicionalmente a las recomendaciones del BD4, la Secretaria de Economia establecié un
nivel mas de desagregacién, por Entidad Federativa:

Entidad federativa: a partir de 2015, el RNIE integra una nueva metodologia que utiliza
la localizacidn operativa y estructura corporativa de las sociedades, para asignar la IED
a su destino geografico, dependiendo de la presencia operativa real de las sociedades
con IED en cada entidad federativa.

Las cifras de 1999 a 2014, fueron revisadas para efectuar la asignaciéon geografica con
una adecuada comparacién en el tiempo.

3.5 Unidad de medida

Los sujetos obligados reportan sus movimientos al RNIE en pesos corrientes. En este sentido, el
tipo de cambio utilizado para calcular el monto equivalente en doélares de las inversiones es el tipo
de cambio para pagos publicado en la pagina web del Banco de México?, al momento de la
notificacion del movimiento.

3.6 Periodicidad

La informacién se publica trimestralmente y refleja la informacién al cierre de cada periodo. La
fecha limite para su publicacién es el dia 25 de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre,
con la informacion del trimestre inmediato anterior, y las actualizaciones correspondientes para
todos los trimestres anteriores desde 1999.

3.7 Disponibilidad

Las cifras de IED completas a partir 2006 hasta el cuarto trimestre de 2025 se encuentran

4 https://www.banxico.org.mx/tipcamb/tipCamMIAction.do?idioma=sp.
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disponibles en el sitio electrénico de la SE®.

A su vez, se pueden consultar las series histéricas de IED desde el primer trimestre de 1980 hasta
el cuarto trimestre de 2005. Dicha informacion fue generada bajo una metodologia distinta a la
actual y no se encuentra sujeta a nuevas actualizaciones, por lo que no es comparable con la
informacién generada a partir de 2006.

3.8 Actualizaciones

Las cifras de IED son preliminares dado que algunas empresas realizan notificaciones al RNIE con
rezago de las fechas en las que fueron hechas sus inversiones. Estas cifras son actualizadas en cada
informe trimestral, y tales actualizaciones pueden afectar a todo el periodo desde 2006. En
consecuencia, la cifra reportada como IED en un periodo determinado no es definitiva, ya que
puede actualizarse posteriormente si el RNIE recibe notificaciones del resto de las inversiones
realizadas en dicho periodo.

En este sentido, la BD4 recomienda llevar a cabo estas actualizaciones para todos los paises que
siguen su metodologia. Cabe sefialar que las actualizaciones mas sustanciales en términos de
monto, ocurren en los trimestres mas recientes y tienden a disminuir considerablemente en los
trimestres mas antiguos.

° http://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-inversion-extranjera- directa?state=published
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4. Apéndice Estadistico

4.1 IED en México por tipo de inversion

Cuadro 1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
POR TIPO DE INVERSION

Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada aio.

Millones de ddlares corrientes

Tipo de inversién 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 31,6043 32,921.2 29,0794 31,621.2 35,291.6 36,058.0 36,8724 40,870.8
Nuevas inversiones 11,468.3 12,826.8 6,408.5 13,825.3 16,993.1 4,817.4 3,168.5 7,377.4
Reinversion de utilidades 12,251.2 17,481.7 16,095.7 12,213.0 16,027.8 26,630.6 28,710.3 27,649.3
Cuentas entre compafias 7,884.8 2,612.7 6,575.3 5,582.9 2,270.7 4,610.0 4,993.6 5,844.0

Fuente: Secretaria de Economia, a partir de la agregacion de los montos realizados y notificados por las empresas al RNIE. Para mayor informacién, ver Apéndice Metodoldgico.

La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.
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4.2 IED en México por origen y areas econémicas

Cuadro 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR ORIGEN
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.
Millones de ddlares corrientes

Paisesy areas 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 31,6043 32,921.2 29,079.4 31,621.2 35291.6 36,058.0 36,872.4 40,870.8
América del Norte 15456.1 15,3140 15,580.1 17,080.2 18,801.7 17,105.8 19,728.5 19,200.1
Estados Unidos 12,273.7 12,1173 11,3558 15,009.4 15,021.6 13,633.8 16,512.8 15,877.2
Canada 3,182.4  3,196.7 4,2243  2,070.9  3,780.1 3,4720 3,215.7  3,3229
Unién Europea
uz2s 10359.6 13,1485 8,406.3 - - - -
U27 (2021) - - -- 10,891.7 24639 86709 56956 9,896.2
Espafia 4,127.1 3,977.8 3,998.8 4,334.7 1,637.9 3,774 -1,134.2 4,431.4
Alemania 2,604.4 3,022.1 1,024.1 1,645.7 215.2 2,398.9 3,788.5 800.0
Paises Bajos 605.2 917.3 815.7 -278.2 -247.7 891.7 1,881.1 23874
Bélgica -4.9 1,370.6 306.1 76.6 63.1 759.0 1,536.7 -7.9
Reino Unido de la Gran Bretafia 662.4 7443 939.0 1,816.6 1,757.8 936.5 823.3 -9.5
Francia 461.4 1,035.8 280.2 385.9 421.7 480.6 -803.8 1,223.1
Italia 1,418.6 1,490.6 681.6 129.1 189.0 -104.2 -16.8 2455
Finlandia 126.9 71.7 -35.0 -165.7 4.4 234 15.8 -2.6
Suecia 116.7 94.1 248.7 -92.1 197.6 209.6 42.2 439.4
Dinamarca 211 190.0 107.9 7.8 -172.7 96.2 25.9 15.3
Irlanda 335 31.8 -9.8 21.8 143.1 90.8 245.1 228.7
Austria 109.6 163.3 36.8 69.2 291 15.8 30.9 8.6
Luxemburgo 39.2 17.0 15.5 970.3 50.7 23.1 74.2 98.8
Portugal 26.9 4.1 -11.4 -1.8 2.8 -1.6 -21.6 53
Grecia 0.1 0.0 0.0 16.5 -10.4 -1.2 14.3 3.9
Paises seleccionados 5681.6 43926 45046 43029 66472 7,4109 9,951.0 9,508.8
Japén 2,123.0 1,473.6 1,218.6 1,583.0 1,838.8 2,908.7 4,284.6 2,293.1
Argentina 1,045.0 4411 610.4 309.4 2,315.9 2,248.4 1,064.0 787.5
Suiza 556.6 648.6 534.5 384.0 114.8 349.1 540.1 2,039.5
Corea, Republica de 631.7 182.9 595.3 684.7 673.5 503.6 1,307.8 527.2
Brasil 93.9 300.9 346.7 2334 252.9 491.6 412.4 418.5
Australia 574.3 770.4 335.1 50.0 129.8 82.0 606.6 1,682.9
Israel 1.6 -2.8 0.8 -1.2 -0.5 -7.6 55.1 65.6
Colombia -4.1 223.0 115.9 61.0 176.9 43.2 88.9 84.8
China, Republica Popular de 250.2 89.0 173.4 413.8 282.2 151.4 710.3 529.6
Taiwéan -46.0 19.0 37.8 46.5 201 78.5 71.2 334
Hong Kong 153.0 79.6 129.9 192.5 453.7 290.1 260.8 534.4
Chile 90.5 -30.8 94.0 47.3 220.4 197.5 230.9 57.2
Singapur 271 11.0 31.7 0.4 3.5 2.8 70.3 2724
Noruega 61.6 -2.9 1.2 -14.8 -2.7 18.2 98.6 12.6
Nueva Zelandia 7.2 1.1 10.8 20.5 18.8 1.8 6.5 2.2
Panama 271 211 245 10.2 43.5 29.2 39.8 7.5
Uruguay 28.2 26.0 15.3 453 28.9 58.7 45.2 35.9
Indonesia 37.0 13.8 -4.2 253 0.2 0.0 0.2 0.0
India 233 271 1.4 7.6 -1.5 -61.2 72.6 54.7
El Salvador 0.1 4.8 8.9 2.3 2.7 1.0 0.3 0.9
Peru 16.9 9.2 -3.0 13.4 171 12.8 -60.4 353
Venezuela, Republica Bolivarian: -20.3 -36.3 16.3 2.3 7.6 8.7 453 28.7
Malasia 4.0 1233 209.2 185.9 50.7 23 0.0 4.8
Otros paises 225.3 84.3 596.6 1,301.8 56229 1,9485 691.4 2,294.4

Fuente: Secretaria de Economia, a partir de la agregacién de los montos realizados y notificados por las empresas al RNIE.
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.

La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.
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4.3 IED en México por entidad federativa

Cuadro 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA DE DESTINO
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.

Millones de délares corrientes

Entidad Federativa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 31,6043 32,921.2 29,0794 31,621.2 35,2916 36,058.0 36,8724 40,870.8
Aguascalientes 1,140.9 4721 759.2 334 594.9 1,379.2 993.1 -334.1
Baja California 1,476.9 948.5 1,104.7  2,212.8 1,877.3 1,472.8 2,4785 1,892.3
Baja California Sur 4333 589.0 552.6 1,211.1 668.1 1,041.0 1,353.2 1,578.0
Campeche 111.3 145.7 140.3 218.4 40.4 74.2 536.0 -9.0
Chiapas 66.8 245.8 130.7 167.8 186.8 39.8 104.7 32.0
Chihuahua 1,137.8 1,385.3 632.3 1,843.4  1,875.9 1,979.5 1,496.7 1,065.6
Ciudad de México 58439 7,896.0 6,947.1 5,056.9 10,9233 11,197.0 14,426.5 22,381.3
Coahuila 2,737.8 1,339.4  1,091.6 1,043.4 792.4 921.4 396.7 1,306.7
Colima 97.5 49.9 97.6 451 96.9 56.8 261.0 252.9
Durango 170.4 174.6 543.9 532.5 565.5 377.8 230.2 -15.5
Estado de México 2,347.2  2,950.1 2,402.5 1,624.8 1,805.9 19272 2,641.7 3,279.3
Guanajuato 2,298.9 828.1 4931 1,744.7 1,564.5 808.2 1,442.4 774.3
Guerrero 399.7 274.7 296.1 667.7 2455 -179.3 50.4 85.1
Hidalgo 148.5 286.3 275.9 132.1 410.5 285.4 296.0 193.7
Jalisco 842.6 1,5549 2,152.0 2,0983 2,8949 2,027.8 1,100.3  1,256.2
Michoacan 427.2 315.1 289.1 1,032.2 165.7 198.4 110.6 178.8
Morelos 254.5 653.6 384.2 93.1 89.8 195.5 160.5 168.3
Nayarit 94.9 165.4 801.5 242.2 452.0 309.7 363.5 380.0
Nuevo Ledn 4,260.5  3,129.1 3,366.5 4,026.2 43973 25375 2,098.2 3,627.6
Oaxaca 426.5 56.0 260.5 -109.0 151.1 49.9 82.0 5.6
Puebla 594.7 1,839.8 591.1 446.9 798.1 269.8 1,168.4 453.4
Querétaro 1,067.7 1,203.3 845.7 817.4 753.2 1,107.1 1,055.1 516.2
Quintana Roo 274.6 620.2 119.6 289.1 416.2 985.1 921.3 1,064.4
San Luis Potosi 1,342.9 709.7 1,168.2 686.4 3764 1,115.7 843.7 2634
Sinaloa 399.1 247.4 737.4 373.6 866.9 415.4 316.1 20.8
Sonora 80.8 403.1 578.4 921.0 4589  2,706.3 305.4 203.6
Tabasco 525.0 491.6 460.6 299.8 21.9 317.8 384.2 -42.6
Tamaulipas 1,371.8 1,607.1 688.1 1,336.2 982.5 493.8 463.0 59.1
Tlaxcala 100.9 344.4 360.5 45.0 275.5 311.4 94.2 68.3
Veracruz 817.4  1,092.8 1,067.7 1,029.4 0.1 803.4 419.9 -40.5
Yucatan 69.4 151.3 146.3 144.3 535.9 190.5 147.8 108.1
Zacatecas 242.9 750.4 -405.6 1,315.1 7.3 641.9 131.0 97.5

Fuente: Secretaria de Economia, a partir de la agregacién de los montos realizados y notificados por las empresas al RNIE.
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.

La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

Cuadro 1

POR TIPO DE INVERSION
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada aiio.

Millones de ddlares corrientes

Tipo de inversion 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 31,604.3 32,921.2 29,079.4 31,621.2 35,291.6 36,058.0 36,872.4 40,870.8
Nuevas inversiones 11,468.3 12,826.8 6,408.5 13,825.3 16,993.1 4,817.4 3,168.5 7,377.4
Reinversién de utilidades 12,251.2 17,481.7 16,095.7 12,213.0 16,027.8 26,630.6 28,710.3 27,649.3
Cuentas entre compaiiias 7,884.8 2,612.7 6,575.3 5,582.9 2,270.7 4,610.0 4,993.6 5,844.0

Fuente: Secretaria de Economia, a partir de la agregacion de los montos realizados y notificados por las empresas al RNIE. Para mayor informacion,

Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.

La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.

ver Apéndice Metodoldgico.



Cuadro 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR ORIGEN
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.
Millones de délares corrientes

Paises y areas 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 31,604.3 32,921.2 29,079.4 31,621.2 35,291.6 36,058.0 36,872.4 40,870.8
América del Norte 15,456.1 15,314.0 15,580.1 17,080.2 18,801.7 17,105.8 19,728.5 19,200.1
Estados Unidos 12,273.7 12,117.3 11,355.8 15,009.4 15,021.6 13,633.8 16,512.8 15,877.2
Canada 3,182.4 3,196.7 4,224.3 2,070.9 3,780.1 3,472.0 3,215.7 3,322.9
Unién Europea
u28 10,359.6 13,148.5 8,406.3
U27 (2021) 10,891.7 2,463.9 8,670.9 5,695.6 9,896.2
Espafia 4,127.1 3,977.8 3,998.8 4,334.7 1,637.9 3,774.1 -1,134.2 4,431.4
Alemania 2,604.4 3,022.1 1,024.1 1,645.7 215.2 2,398.9 3,788.5 800.0
Paises Bajos 605.2 917.3 815.7 -278.2 -247.7 891.7 1,881.1 2,387.4
Bélgica -4.9 1,370.6 306.1 76.6 63.1 759.0 1,536.7 -7.9
Reino Unido de la Gran Bretafia e It 662.4 744.3 939.0 1,816.6 1,757.8 936.5 823.3 -9.5
Francia 461.4 1,035.8 280.2 385.9 421.7 480.6 -803.8 1,223.1
Italia 1,418.6 1,490.6 681.6 129.1 189.0 -104.2 -16.8 2455
Finlandia 126.9 71.7 -35.0 -165.7 -4.4 234 15.8 -2.6
Suecia 116.7 94.1 248.7 -92.1 197.6 209.6 42.2 439.4
Dinamarca 21.1 190.0 107.9 7.8 -172.7 96.2 25.9 15.3
Irlanda 335 31.8 -9.8 21.8 143.1 90.8 245.1 228.7
Austria 109.6 163.3 36.8 69.2 29.1 15.8 30.9 8.6
Luxemburgo 39.2 17.0 15.5 970.3 50.7 23.1 74.2 98.8
Portugal 26.9 4.1 -11.4 -1.8 2.8 -1.6 -21.6 5.3
Grecia 0.1 0.0 0.0 16.5 -10.4 -1.2 14.3 3.9
Paises seleccionados 5,681.6 4,392.6 4,504.6 4,302.9 6,647.2 7,410.9 9,951.0 9,508.8
Jap6n 2,123.0 1,473.6 1,218.6 1,583.0 1,838.8 2,908.7 4,284.6 2,293.1
Argentina 1,045.0 4411 610.4 309.4 2,315.9 2,248.4 1,064.0 787.5
Suiza 556.6 648.6 534.5 384.0 114.8 349.1 540.1 2,039.5
Corea, Republica de 631.7 182.9 595.3 684.7 673.5 503.6 1,307.8 527.2
Brasil 93.9 300.9 346.7 2334 252.9 491.6 412.4 418.5
Australia 574.3 770.4 335.1 50.0 129.8 82.0 606.6 1,682.9
Israel 1.6 -2.8 0.8 -1.2 -0.5 -7.6 55.1 65.6
Colombia 4.1 223.0 115.9 61.0 176.9 43.2 88.9 84.8
China, Republica Popular de 250.2 89.0 173.4 413.8 282.2 151.4 710.3 529.6
Taiwan -46.0 19.0 37.8 46.5 20.1 785 71.2 334
Hong Kong 153.0 79.6 129.9 192.5 453.7 290.1 260.8 534.4
Chile 90.5 -30.8 94.0 47.3 220.4 197.5 230.9 57.2
Singapur 27.1 11.0 31.7 0.4 3.5 2.8 70.3 272.4
Noruega 61.6 -2.9 1.2 -14.8 -2.7 18.2 98.6 12.6
Nueva Zelandia 7.2 1.1 10.8 20.5 18.8 1.8 6.5 2.2
Panaméa 27.1 21.1 245 10.2 43.5 29.2 39.8 7.5
Uruguay 28.2 26.0 15.3 45.3 28.9 58.7 45.2 35.9
Indonesia 37.0 13.8 -4.2 253 0.2 0.0 0.2 0.0
India 23.3 27.1 1.4 7.6 -15 -61.2 72.6 54.7
El Salvador 0.1 4.8 8.9 2.3 2.7 1.0 0.3 0.9
PerG 16.9 9.2 -3.0 13.4 17.1 12.8 -60.4 35.3
Venezuela, Republica Bolivariana d -20.3 -36.3 16.3 2.3 7.6 8.7 45.3 28.7
Malasia 4.0 123.3 209.2 185.9 50.7 2.3 0.0 4.8
Otros paises 225.3 84.3 596.6 1,301.8 5,622.9 1,948.5 691.4 2,294.4

Fuente: Secretaria de Economia, a partir de la agregacién de los montos realizados y notificados por las empresas al RNIE.
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.
La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.



Cuadro 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA DE DESTINO
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.
Millones de ddlares corrientes

Entidad Federativa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 31,604.3 32,921.2 29,079.4 31,621.2 35,291.6 36,058.0 36,872.4 40,870.8
Aguascalientes 1,140.9 472.1 759.2 334 594.9 1,379.2 993.1 -334.1
Baja California 1,476.9 948.5 1,104.7 2,212.8 1,877.3 1,472.8 2,478.5 1,892.3
Baja California Sur 433.3 589.0 552.6 1,211.1 668.1 1,041.0 1,353.2 1,578.0
Campeche 111.3 145.7 140.3 218.4 40.4 74.2 536.0 -9.0
Chiapas 66.8 245.8 130.7 167.8 186.8 39.8 104.7 32.0
Chihuahua 1,137.8 1,385.3 632.3 1,843.4 1,875.9 1,979.5 1,496.7 1,065.6
Ciudad de México 5,843.9 7,896.0 6,947.1 5,056.9 10,923.3 11,197.0 14,426.5 22,381.3
Coahuila 2,737.8 1,339.4 1,091.6 1,043.4 792.4 921.4 396.7 1,306.7
Colima 97.5 49.9 97.6 45.1 96.9 56.8 261.0 252.9
Durango 170.4 174.6 543.9 532.5 565.5 377.8 230.2 -15.5
Estado de México 2,347.2 2,950.1 2,402.5 1,624.8 1,805.9 1,927.2 2,641.7 3,279.3
Guanajuato 2,298.9 828.1 493.1 1,744.7 1,564.5 808.2 1,442.4 774.3
Guerrero 399.7 274.7 296.1 667.7 245.5 -179.3 50.4 85.1
Hidalgo 148.5 286.3 275.9 132.1 410.5 285.4 296.0 193.7
Jalisco 842.6 1,554.9 2,152.0 2,098.3 2,894.9 2,027.8 1,100.3 1,256.2
Michoacan 427.2 315.1 289.1 1,032.2 165.7 198.4 110.6 178.8
Morelos 254.5 653.6 384.2 93.1 89.8 195.5 160.5 168.3
Nayarit 94.9 165.4 801.5 242.2 452.0 309.7 363.5 380.0
Nuevo Lebn 4,260.5 3,129.1 3,366.5 4,026.2 4,397.3 2,537.5 2,098.2 3,627.6
Oaxaca 426.5 56.0 260.5 -109.0 1511 49.9 82.0 5.6
Puebla 594.7 1,839.8 591.1 446.9 798.1 269.8 1,168.4 453.4
Querétaro 1,067.7 1,203.3 845.7 817.4 753.2 1,107.1 1,055.1 516.2
Quintana Roo 274.6 620.2 119.6 289.1 416.2 985.1 921.3 1,064.4
San Luis Potosi 1,342.9 709.7 1,168.2 686.4 376.4 1,115.7 843.7 263.4
Sinaloa 399.1 247.4 737.4 373.6 866.9 415.4 316.1 20.8
Sonora 80.8 403.1 578.4 921.0 458.9 2,706.3 305.4 203.6
Tabasco 525.0 491.6 460.6 299.8 219 317.8 384.2 -42.6
Tamaulipas 1,371.8 1,607.1 688.1 1,336.2 982.5 493.8 463.0 59.1
Tlaxcala 100.9 344.4 360.5 45.0 275.5 311.4 94.2 68.3
Veracruz 817.4 1,092.8 1,067.7 1,029.4 0.1 803.4 419.9 -40.5
Yucatan 69.4 151.3 146.3 144.3 535.9 190.5 147.8 108.1
Zacatecas 242.9 750.4 -405.6 1,315.1 7.3 641.9 131.0 97.5

Fuente: Secretaria de Economia, a partir de la agregacién de los montos realizados y notificados por las empresas al RNIE.
Cifras originalmente publicadas al cuarto trimestre de cada afio.

La suma de los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo.
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ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL
QUE SE DESIGNA A LAS PERSONAS SENADORAS QUE
INTEGRARAN LA COMISION BICAMARAL DEL CANAL DE
TELEVISION DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Las senadoras y los senadores integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80, 82, 88 y 141
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 13, numeral 1, inciso a) del Reglamento del Canal de Televisidon del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y

CONSIDERANDO

I. Que, con fundamento en el articulo 82, numeral 1, inciso c) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, es
atribucion de la Junta de Coordinacion Politica proponer al Pleno a las y los
senadores que integraran las comisiones.

II. Que, en términos del articulo 82, numeral 1, inciso a) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de
Coordinacién Politica esta facultada para impulsar la conformacién de
acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas, iniciativas o
minutas que requieran de votacion por el Pleno, a fin de agilizar el trabajo
legislativo.

ITI. Que, de conformidad con el articulo 80 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de
Coordinacién Politica expresa la pluralidad de la Camara, y es en donde se
impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos.

I¥V. Que el articulo 88 de la propia Ley Organica establece que se podran
crear comisiones conjuntas con participacion de las dos Camaras del
Congreso de la Union para atender asuntos de interés comdn.

V. Que, con base en el numeral 3 del articulo 114 del Reglamento del
Senado de la Republica, conforme a acuerdos parlamentarios o a




disposiciones expresas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en la Ley Organica del Congreso General, el Senado participa -
en la integracién y funcionamiento de Comisiones Bicamarales con la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

VI. Que si bien es cierto que el articulo 13, numeral 1, inciso a) del
Reglamento del Canal de Televisidn del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos prevé una integracién paritaria de tres miembros por
cada Camara, también lo es que dicha disposicion debe aplicarse en
consideracién del principio de maxima representacion parlamentaria, a
efecto de permitir una integracion mas amplia por parte del Senado de la
Replblica que fortalezca la pluralldad y la deliberacion mterna, sin
desnaturalizar el caracter bicamaral del drgano.

VII. Que, para la designacién de la representacion senatorial que integre
la Comisidn Bicamaral en la materia, el criterio aplicable debe privilegiar ia
inclusién de una mayor diversidad politica acorde con la composicion del
Senado de la Replblica, a fin de garantizar condiciones mas equitativas en
la toma de decisiones y en la conduccién de los trabajos de la Comision.

VIII. Que, en atencion a la naturaleza estratégica del Canal de Television
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos como instrumento
de difusién institucional y de transparencia parlamentaria, resulta necesario
robustecer la representacién del Senado de la RepUblica por medio de la
designacion de cinco personas senadoras, lo que permitirda una
participacién mas efectiva en la supervision, orientacién de contenidos y
definicién de politicas de comunicacién social en un contexto de mayor
complejidad mediatica, y

IX. Que, la ampliacién de la representacion senatorial a cinco integrantes
no contraviene el equilibrio entre Camaras, sino que atiende a una ldgica
de funcionalidad y eficacia en los trabajos de la Comisidn Bicamaral,
permitiendo una distribucion mas adecuada de responsabilidades, una
mejor cobertura de las tareas encomendadas y una representacion mas fiel
del pluralismo politico del Senado de Ia Replblica en el ejercicio de sus
atribuciones de caracter bicamaral.




Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se integra la representacién de senadoras y senadores para
conformar la Comision Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo siguiente:

I | Sen. Homero Davis Castro MORENA | Presidencia
2 | Sen, Sasil de Ledn Villard MORENA

3 | Sen. POR DEFINIR PAN

4 | Sen. Karen Castrején Truijillo PVEM

5 | Sen. Geovanna Banuelos de la Torre PT

SEGUNDO. Comuniquese a la CAmara de Diputados, a efecto de que
proceda a designar a las personas diputadas que integraran la Comisidn
Bicamaral a la que se refiere el presente Acuerdo.

TERCERQO. La Presidencia de la Comisién Bicamaral se ejercerd de manera
alternada entre ambas Camaras en cada afio de ejercicio de las
legislaturas, siendo presididas en el Segundo Afio de Ejercicio de la LXVI
L.egislatura por el Grupo Parlamentario del Senado de la Replblica que la
Junta de Coordinacion Politica acuerde.

TRANSITCORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su
aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Senado de g
Reptblica para su maxima difusién y observancia.




HOQJA DE FIRMAS DEL ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE
DESIGNA A LAS PERSCNAS SENADORAS QUE
INTEGRARAN LA COMISION BICAMARAL DEL
CAMAL DE TELEVISION DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TERCERO. En cuanto la Camara de Diputados designe su
representacion que participara en la conformacion de la Comisidn
Bicamaral, se procedera a instalarla dentro de los cinco dias siguientes.

CUARTO. La instalacion se realizara en la Camara sede de quien la
presida.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 18 de marzo de 2026.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
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ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL
QUE SE DESIGNA A LAS PERSONAS SENADORAS QUE
INTEGRARAN LA COMISION BICAMARAL DE SEGURIDAD
NACIONAL

Las senadoras y los senadores integrantes de la Junta de Coordinacién
Politica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80: 82 y 88 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
56 de la Ley de Seguridad Nacional; y 114, numeral 3 del Reglamento
del Senado de la'RepUblica, y |

CONSIDERANDO

I. Que, con fundamento en el articulo 82, numeral 1, inciso c) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, es
atribucion de la Junta de Coordinacidn Politica proponer al Pleno a las y
los senadores que integraran las comisiones.

IL. Que, en terminos del articulo 82, numeral 1, inciso a) de Ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Junta de Coordinacién Politica estd facultada para impulsar la
conformacidn de acuerdos relacionados con el contenido de las
- propuestas, iniciativas o minutas que requieran de votacion por el Pleno,
a fin de agilizar el trabajo legislativo.

IIT. Que, de conformidad con el articulo 80 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de
Coordinacion Politica expresa la pluralidad de la Cdmara, y es en donde
se impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos.

IV. Que el articulo 88 de la propia Ley Organica establece que se podran
crear comisiones conjuntas con participacion de las dos Camaras del
Congreso de la Unidn para atender asuntos de interés comdn.




V. Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 114 del
Reglamento del Senado de la Republica, conforme a acuerdos
parlamentarios o a disposiciones expresas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 0 en la Ley Organica del Congreso
General, el Senado participa en la integracion y funcionamiento de
Comisiones Bicamarales con la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién.

VL. Que, de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Seguridad
Nacional, las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacional
estaran sujetas al control y evaluacién de! Poder Legislativo Federal, por
conducto de una Comisién Bicamaral integrada por 3 Senadores y 3
Diputados.

VII. Que dicha Comision Bicamaral tiene las siguientes atribuciones,
previstas en el articulo 57 del ordenamiento ya senalado

1. Solicitar informes concretos al Centro Nacional de Inteligencia,
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente
a su ramo o actividades;

II. Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos y
emitir opinién al respecto;

111.  Conocer el informe que le presente el Consejo de Seguridad
Nacional;

iv. Conocer los reportes de actividades que envie el Director
General del Centro Nacional de Inteligencia al Secretario
Ejecutivo;

v. Conocer los informes generales de cumplimiento de las
directrices que dé por escrito el Secretario Ejecutivo al Director
General del Centro Nacional de Inteligencia;




VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion que establezca el
Centro Nacional de Inteligencia y las Acciones que realicen en
cumplimiento de esos Acuerdos;

VIL. Requerir al Centro Nacional de Inteligencia y a las instancias
correspondientes los resultados de las revisiones, auditorias y
procedimientos que se practiquen a dicha institucion;

VIII. Enviar al Consejo de Seguridad Nacional cualquier
‘- recomendacion que considere apropiada, y

IX. Lasdemas que le otorguen otras disposiciones legales.

VIII. Que para la designacion de la representacion senatorial que
integre la Comisidn Bicamaral en la materia, el criterio aplicable serd
otorgarles la participacion a los tres grupos parlamentarios mayoritarios
en orden creciente en el Senado de la Republica, correspondiéndole
iniciar la presidencia a la persona senadora del Grupo Parlamentario
mayoritario, en cumplimiento de la previsidn legal que determina que
dicha presidencia recaerd alternadamente en un senador y en un
diputado. |

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Junta de
Coordinacién Politica sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO. Se integra la representacion de senadoras y senadores para

conformar la Comisidn Bicamaral de Seguridad Nacional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional:




Ry S

INTEGRANTES - GP N
1 |Sen. Eugenio Segura Vazquez - | MORENA Z? s;ﬂ:ggl)a
2 | Sen. Enrigue Vargas del Villar PAN | (22. Fuerza)
3 | Sen. Juanita Guerra Mena PVEM | (3°. Fuerza)

SEGUNDO. Comuniquese a la Camara de Diputados, a efecto de que
proceda a designar a las tres personas diputadas que integraran la
Comisién Bicamaral a la que se refiere el presente Acuerdo.

TERCERO. Una vez instalada la Comisién Bicamaral, de conformidad
con el articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional, su presidencia serd
rotativa y recaera alternadamente en una persona senadora y una
persona diputada.

CUARTO. En los términos del articulo 60 de la Ley de Seguridad
Nacional, la Comisién Bicamaral deberd resguardar y proteger la
informacion y documentacion que se le proporcione, evitando su uso
indebido, sin que pueda ser difundida o referida. En caso contrario, se
aplicaran las sanciones que las leyes prescriban.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su
aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Senado de
la Republica para su maxima difusién y observancia.

TERCERO. En cuanto la Camara de Diputados designe su
representacién que participara en la conformacion de la Comisidn
Bicamaral, se procedera a instalarla dentro de los cinco dias siguientes.




HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE DESIGNA
A LAS PERSONAS SENADORAS QUE INTEGRARAN LA
COMISION BICAMARAL DE SEGURIDAD NACIONAL

CUARTO. La instalacion se realizard en la Camara sede de quien la
presida.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 18 de marzo de 2026.
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ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,
RESPECTO A LA INTEGRACION DE LA COMISION BICAMERAL
PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA FUERZA ARMADA
PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA

La Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 76 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos
80, 82 numeral 1, inciso a), y 88 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; el numeral 3 del articulo 114
del Reglamento del Senado de fa Republica; asi como el articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de marzo de 2019 y reformado el 18 de noviembre
de 2022,y

CONSIDERANDO

I. Que, en términos del articulo 82, numeral 1, inciso a) de la Ley
Organica del Congreso General de Ios Estados Unldos Mexicanos, la
Junta de Coordinacion Politica estd facultada para impulsar la
conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que requieran de votacion por el Pleno,
a fin de agilizar el trabajo legisiativo.,

IL. Que el articulo 88 de la propia Ley Orgénica establece que se podran
crear comisiones conjuntas con participacion de las dos Camaras del
Congreso de la Union para atender asuntos de interés comun.

ITI. Que, de conformidad con el articulo 80 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de
Coordinacion Politica expresa la pluralidad de la Camara, y es en donde
se impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos.




IV. Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 114 del
Reglamento del Senado de la Republica, conforme a los acuerdos
parlamentarios o a disposiciones expresas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o en la lLey Organica del Congreso
General, el Senado participa en la integracién y funcionamiento de
Comisiones Bicamerales con [a Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

V. Que el 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por e que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, y en su Articulo Quinto
Transitorio establecia que: “Durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la RepUblica podréd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad pablica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. El Ejecutivo
Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccidn 1V del
articulo 76”.

VI. Que dicho articulo transitorio fue reformado con el Decreto por el
que se reforma el Articulo Quinto Transftorio del Decreto por e/ gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2022, cuyo nuevo texto establece, entre otras cosas, que
para verificar la actuacion de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad pulblica, el Ejecutivo Federal deberd de presentar al
Congreso de la Unién un informe semestral sobre ésta, proporcionando
los indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado. Con el objeto de analizar
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y dictaminar los informes del Ejecutivo Federal se establece un mandato
para el Congreso de la Unidn de integrar una Comision Bicameral.

VII. Que dicha actuacién de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica estara sujeta al control y evaluacién del Poder
Legislativo Federal, por conducto de dicha Comision Bicameral, sin que
se prevea el nimero de integrantes por el que debera conformarse, pero
en el Acuerdo de creacién del 15 de marzo de 2023 se establecid que,
en el caso del Senado de la Repiblica, estaria integrada por nueve
senadoras o senadores electos por el Pleno del Senado a propuesta de
la Junta de Coordinacién Politica, para garantizar la pluralidad y maxima
representacion de todos los grupos parlamentarios.

VIII. Que en la multicitada disposicion constitucional transitoria no se
establecen parametros relativos al funcionamiento de la Comision
Bicameral en referencia, por lo que es necesario que se determinen en
el presente Acuerdo.

IX. Que el funcionamiento de dicha Comisién Bicameral estara vigente
por nueve afios, en los términos del primer parrafo del articulo Quinto
Transitorio reformado, por lo que resulta necesario emitir un nuevo
Acuerdo que reactive la integracidn y funcionamiento de dicha Comisidn,
con el objeto de mantener dicha vigencia de funcionamiento y tomando
en consideracién la composicién de las nuevas legislaturas que entraron
en funcionamiento a partir del mes de septiembre de 2024.

X. Que, con el objeto de asegurar la mayor participacién de las fuerzas
politicas representadas en las Cémaras del Congreso de la Unidn, se
considera pertinente que la representacion senatorial que participe en la
conformacion de esta Comision Bicameral sea de once personas
senadoras, a diferencia del Acuerdo de 2023 en el que se previd una
participacién de nueve personas senadoras. :

Por todo lo anterior, la Junta de Coordinacidén Politica somete a Ia
consideracion del Pleno del Senado de la RepUblica el siguiente:




ACUERDO

PRIMEROQ. La Camara de Senadores aprueba la integracion de la
Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza
Armada Permanente en tareas de seguridad publica, en cumplimiento al
mandato Constitucional establecido en el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 26 da marzo de 2019 y reformado el 18 de noviembre
de 2022,

SEGUNDO. El objeto principal de la Comision Bicameral es el andlisis y
dictamen de los informes que remita el Ejecutivo Federal respecto a las
acciones de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica, de conformidad con la disposicion transitoria referida en el
resolutivo anterior.,

TERCERGO. La integracidén de la Camara de Senadores para la Comision
Bicameral sera de 11 senadoras y senadores quedando del siguiente
modo:

1 | Sen. Higinio Martinez Miranda MORENA Presidencia
2 | Sen. Ana Lilia Rivera Rivera MORENA Integrante
3 | Sen. Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath MORENA Integrante
4 | Sen. Araceli Saucedo Reyes MORENA Integrante
5 | Sen. Francisco Chiguil Figueroa MORENA Integrante
6 | Sen. Ricardo Anaya Cortés PAN Integrante
7 | Sen. Francisco Javier Ramirez Acuiia PAN Integrante
8 | Sen, Jorge Carlos Ramirez Marin PVEM Integrante
9 | Sen. Miguel Angel Riquelme Solis PRI Integrante
10 | Sen. Geovanna Bafuelos De La Torre PT Integrante
11 | Sen. Clemente Castafieda Hoeflich MC Integrante




Las decisiones de la Comision Bicameral se adoptardan por el voto
ponderado de las y los integrantes.

CUARTO. La Junta Directiva de la Comision Bicameral estara integrada
por una Presidencia, dos Vicepresidencias y dos Secretarias, quienes
duraran seis meses en su ejercicio.

QUINTO. La Presidencia de la Comisidon Bicameral sera rotatoria entre
los grupos parlamentarios y alternada entre ambas Camaras, iniciando
con la Cdmara de Senadores.

A mas tardar dentro de los primero 30 dfas de cada periodo legislativo
se debera elegir la Junta Directiva que conducira los trabajos durante
dicho periodo.

SEXTO. Las Vicepresidencias de la Comision Bicameral seran integradas
por una persona diputada y una persona senadora sin que puedan ser
del mismo Grupo Parlamentario ni del Grupo Parlamentario que ostente
la Presidencia.

SEPTIMO. Las Secretarfas serdn integradas por una persona diputada
y una persona senadora sin que puedan ser del mismo Grupo
Parlamentario.

OCTAVO. Los Acuerdos de la Comision Bicameral privilegiaran el
consenso y tanto estos como las reglas para su funcionamiento se
adoptaran por el voto ponderado de los integrantes presentes, y en caso
de empate, la Presidencia tendra voto de calidad.

NOVEND. La sede de las reuniones de la Comision Bicameral debera
alternarse entre ambas Camaras del Congreso, salvo Acuerdo en
contrario de la misma.




DECIMO. La Comisién Bicameral remitird a cada una de las Camaras
del Congreso de la Union los dictdmenes semestrales para su discusion
y aprobacion.

DECIMO PRIMERO. La Comisién Bicameral tendrd las siguientes
facultades y atribuciones:

a) Requerir los informes que semestralmente debe presentar el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Union respecto de las acciones
de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pUblica.
Dichos informes deberan contener indicadores cuantificables y
verificables que permitan corroborar, entre otros asuntos, el
respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como el
cumplimiento con los criterios de participacidn en las tareas
seguridad publica:  extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

b) Analizar los informes que semestralmente le envie el Ejecutivo
Federal respecto de las acciones de la Fuerza Armada permanente
en tareas de seguridad publica.

c) Analizar y emitir dictamenes sobre los informes semestrales que
presente el Ejecutivo Federal respecto de la participacion de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica, y
remitirlos a cada una de [as Cadmaras del Congreso de la Unidn
para su discusidn y aprobacion.

d) Formular los indicadores que deben contener dichos informes, asi
como convocar a integrantes de la sociedad civil, personas
académicas y personas con comprobada experiencia para
auxiliarla en el disefo de dichos indicadores.




e) Solicitar la informacidn adicional que sea necesaria a las
Secretarfas de la Defensa Nacional, de Marina y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y a la Guardia Nacional, entre otras, que le
permita analizar y evaluar las acciones de la Fuerza Armada

- permanente en tareas de seguridad publica.

f) Citar, si asi lo requiere, a las personas titulares de las Secretarias
de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, asi como de la Guardia Nacional, a comparecer para
ampliar los informes que semestralmente reciba respecto de las
acciones de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica.

g) Evaluar si la Fuerza Armada permanente cumplié, en el periodo
correspondiente, con los criterios de participacion en las tareas
seguridad publica:  extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

h) Sefalar las entidades federativas donde deje de ser requerida la
presencia permanente de las Fuerzas Armadas.

1) Emitir recomendaciones al Ejecutivo Federal y requerir el informe
que brindd a éstas.

j) Convocar a personas servidoras publicas de las instituciones de
seguridad publica locales para conocer y evaluar las acciones vy el

avance de actuacion de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica.

k) Emitir su propio reglamento.

[} Las demas que le otorguen otras disposiciones iegales.




DECIMO SEGUNDO. La Comisién Bicameral se reunird, por lo menos,
una vez al mes, previa convocatoria de la Presidencia, la cual debera ser
emitida por lo menos con cinco dias de anticipacion y sus reuniones
seran publicas. De manera excepcional, a propuesta de cualquiera.de
sus integrantes y por voto ponderado, sus reuniones podran tener el
caracter de privadas.

DECIMO TERCERO. La convocatoria deberd estar acompafiada del
Orden del Dia propuesto por la Presidencia y, en su caso, de los
documentos motivo del analisis o propuestas a discutirse en la reunion.
En caso de reuniones extraordinarias, estas podran ser solicitadas a la
Presidencia por cualquiera de los integrantes de la Comisién y deberan
convocarse por lo menos con 48 horas de anticipacion.

DECIMO CUARTO. Comuniquese a la Colegisladora y publiquese en la
Gaceta del Senado de la Republica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacion,

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Senado de
la Republica para su maxima difusién y observancia.

TERCERGO. l.a Comisidn Bicameral deberd emitir, en un plazo maximo
de 30 dias naturales a partir de su instalacion, su Reglamento Interno
que contendra las reglas basicas para su funcionamiento y garantizar el
analisis y dictamen de los informes que remita el Ejecutivo Federal
respecto a las acciones de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica, hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer
parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
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HOJA DE FIRMAS DF), ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLLTICA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, RESPECTO A LA INTEGRACION DE LA
COMISION BICAMERAL PARA LA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE 1A FUERZA  ARMADA
PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA

Nacionai, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 2019 y reformado el 18 de noviembre de 2022.

CUARTO. Dicho Reglamento debera sefialar, ademas, los
procedimientos necesarios para determinar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en "esas labores, asi como para emitir
recomendaciones.

QUINTO. En cuanto la Camara de Diputados designe su representacion
que participara en la Comisidn Bicameral se procedera a instalarla dentro
de los cinco dias siguientes. La instalacién se realizara en el Senado de

la Republica.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores, a 18 de marzo de 2026.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

- Ignacie Mier Velazco
Presidente
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiente Regeneracion Nacicnal

- A
., T ———
PUSRTC ) _,,,_.,.._»-'—:—"'9
( e
B Mantel Velasco Coello
Sen. Ricardo Anaya Cortés Coordinador de} Grupo Parlamentario Comrdinadar del G . ot del
Cocrdinador del Grupo Parlamentario del Partide Verde Ecotogista de México oordinador del Giupo Fgjdmentgro de
del Partido Accidn Nacional Partido Revolur:y Instityefonal




HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, RESPECTO A LA INTEGRACION DE LA
COMISION BICAMERAL PARA LA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LA FUERZA ARMADA
PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA

Sen. Jos'/ fite Castafieda Hoeflich

Coor /I/n%d del Grupo Parlamentaric
ovimiento Ciudadano

,&é‘llﬁs?; n Viliard Sen. Enrique Vargas del Villar
Parfamenitario de Grupo Parlamentario del Partido Accion
MOV to Regeneracion Nacional Nacional
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CONGRESO DELESTADO
CHIHUAHTUA

INICIATIVA ANTE )
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0017/2026 1] P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN $U SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.-~ La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado

de Chihuahug, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Union,
Iniciativa con cardcter de Decreto, para reformar y adicionar diversas
~ disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para quedar redactada de la

siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 42, fracciones VI y IX; y se
ADICIONA a los arficulos 42, la fraccién X; y 43, la fraccion VI; todos de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar redactada de la siguiente manera:

Arficulo 42.- ...
l.a Vil ...

VIll. La conclusion de la temporada en el caso de los trabajadores
contratados bajo esta modalidad;

"2024, Afio del Bicentenaric de la Aboliclén de la Esclavitud en el Estado de Chlhuahug”




INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0017/2026 11 P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

IX. La licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social; y

X.  El internamiento de la trabajadora en un refugio de proteccion para
mujeres viclimas de violencia de género, acreditado por una orden
de proteccion emitida por una fiscalia especializada, un Centro de
Justicia para las Mujeres, la autoridad competente o, en su caso,
por un ceriificado emitido por una institucion autorizada.

Durante esta suspension, la frabajadora conservard sus derechos de
anfigledad y su reinstalacion al concluir el periodo de
internamiento, siempre que este no exceda de sels meses, salvo
que una auvtoridad competente determine un plazo mayor.

Articulo 43. ...
LaV,..

VI. En el caso de la fraccién X, cuando la trabajadora notifique al
empleador su salida del refugio, o la autoridad competente
determine que ha cesado la situacidén de riesgo que jusiificd el
internamiento, se deberd presentar un cerfificado emitide por el
refugio o la autoridad competente, para reincorporarse a su

empleo en las mismas condiciones laborales.

"2024, Aiic del Blcentenario de la Abollcidn de la Esclavilud en el Estado de Chihvahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESQC DE LA UNION
No. LXVHI/INICU/0017/2026 1l P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decrefo enfrard en vigor al dia siguiente de- su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social emitird, en un plazo
no mayor a 180 dias, las disposiciones reglamentarias necesarias para
garantizar la aplicacion de esta reforma, incluyendo protocolos para la
coordinacion con fiscalias especializadas y refugios.

TERCERO.- Los empleadores deberdn actuadlizar sus Reglamentos Internos de
Trabajo para incorporar esta causa de suspensidn, en un plazo no mayor a
un afio a partir de la entrada en vigor de la reforma,

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién il de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucién, al H. Congreso de la Unién, para los efectos
conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legisiativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de marzo del aiio dos mil veintiséis.

“2024, Ao dei Bicentenario de la Abolicidén de la Esclavitud en ¢l Estado de Chihuahua”
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CONGRESO DELESTADO
CHIHUAHUA

DIP. GUILLERMO PATRICIO MIREZ GUTIERREZ

SECRETARIQ SECRETARIO

42024, Afio del Blcentenario de la Abolicién de la _Escluvitud en el Estado de Chihvahua”




CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

INICIATIVA ANTE i
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0018/2024 Il P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado

de Chihuvahua, fiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn,
Iniciativa con cardcter de Decreto, para reformar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos v la Ley General de Educacion, para quedar

de la siguiente manera:
ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el arficulo 3o., décimo parrafo; de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

redactado de la siguienie forma:

Articulo 3o. ...

%2024, Afio del Bicentenario de la Aboliclon de la Esclaviiud en el Estado de Chihuahya”




INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0018/2026 1l P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHTUA

Los planteles educativos constifuyen un espacio fundamental para el
proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales
diddcticos, la infrasstructura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion. Los
municipios, en el dmbito de sus competencias, podrdn destinar recursos
presupvestales y celebrar convenios para el forlalecimiento de la
educacidon piblica en su territorio, coadyuvando con la Federacién y los

Estados en la ampliacion de infraestructura y equipamiento educativos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA al arffculo 114, un quinfo pdrrafo; de la

Ley General de Educacion, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 116. ...

"2024, Afio del Bicentenario de la Abolicidn de la Esclaviiud en el Estado de Chihuahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0018/2026 1I P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHTUA

Los ayuntamientos podrdn, con recursos propios y en coordinacién con las
auvltoridades educalivas estatales y federales, destinar inversidn para
infraestructura escolar y equipamiento de planieles. Las acciones que
redlicen los municipios serdn de cardcter complementario y no sustituirdn
las ob-!igqciones constitucionales o legales de la Federacion y los Estados;
se sujetardn a la celebraciéon de convenios para coordinar o unificar sus
actividades educativas y cumplir de la mejor manera las responsabilidades

Q suU cdrgo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Biario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccion Il de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de Ia
presente Resolucién, ol H. Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de marzo del aino dos mil veintiséis.

#2024, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chthuahug”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0018/2026 11 P.O.

CONGRESO DELTESTADO
CHIHUAHTUA

DIP. GUILLERMO PATRICIO RA AMREZ GUTIERREZ

SECRETARIO

DIP. FRANEISCO ADRIAN §
A LLEGAS -
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CONGRESODELESTADO
CHIHUAHUA

INICIATIVA ANTE }
ElL H. CONGRESO DE LA UNION.
No. LXVIill/INICU/0019/2026 11 P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO-
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legisiatura del H. Congreso del Estado

de Chihuchuaq, fiene o bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn,
iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de reformar la Ley Federal del
Trabdjo, para quedadr como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona en el Titulo Sexto, un Capitulo Xl Ter
denominado "De las personas trabajadoras distribuidoras de vales”, con los
articulos 343-F, 343-G, 343-H y 343-, a la Ley Federal del Trabajo, para
quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO XIIi TER.
De las Personas Trabajadoras Distribuidoras de Vales,

Arficulo 343-F. Son personas irabajadoras en la distribucién de vales
aquellas que prestan dichos servicios a favor de ofra persona fisica o

moral.

2024, Afio del Bicenienarie de la Aboliclén de o Esclavifud en el Estado de Chihuahug"




INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIH/INICU/0019/2026 11 P.O.

CONGRESO DELESTADO
CHIHUAHUA

Para efectos de este articulo, se entenderd por titulos de crédito aquellos

documentos necesarios pdra ejercitar el derecho literal que ellos

consighan y que, conforme a la legislacion aplicable, puedan ser

distribuidos, cobrados o ulilizados como medios de pago, incluyendo

vales, cupones y demds instrumentos similares para canjear o

intercambiar dinero en efectivo, mercancia de distinfos tipos, ropa,

calzado, electronica, materiales de construccion y todo tipo de bienes

muebles en general que ofrezcad [a empresa o entidad empleadora.,

Articulo 343-G. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

.

Apoyar en la cobranza, derivada de los vales emitidos, a las

personas distribuidoras.

Emitir los avisos correspondienies de cobranza de las personas
que presenten adeudo, para que sea el Departamento Legal de
la empresa que se trate, el que entregue en el domicilio de la
parte deudora dicho aviso.

El patrén deberd dar de baja de la relacién de cobro a las y los
deudores de la persona dishibuidora que presenien 3 afrasos, v
dicha cuenta serd responsabilidad del departamento de

cobranza de la empresa.

“2024, Afio del Bicentenaric de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0019/2026 1 P.O.

CONGRESQO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

Arficulo 343-H. El trabajo como persona distribuidora de vales deberd
fijarse mediante contrato por escrito, de conformidad con la legislacion
aplicable, observando lo dispuesto por el articulo 25 de la presente Ley.

Salvo lo expresamente pactado respecto de la comisién por la cobranza
recibida, la retribucién de las personas distribuidoras de vales comprende,
ademds de su comisién, el derecho al pago del salario minimo general
vigente, asi como aquellas prestaciones contempladas por la presente
Ley.

Las personas dishibuidoras de vales tienen derecho a un descanso
semanal de un dia ininterrumpido, preferiblemente en sdbado y domingo.

Arliculo 343-1. Las personas frabajadoras disiribuidoras de vales podrdn dar
por terminada en cualquier fiempo la relacién de trabajo, debiendo dar

aviso al pairén por lo menos con ocho dias de anticipacion.

En este caso, cualquier ofra relacion derivada de contrato civil celebrado
enfre persona fisica o moral, ahora “patrén”, con las personas
distribuidoras de vales, deja de tener efectos.

Todos los documentos, pagarés y formas de obligar a la persona
trabajadora distribuidora de vales, para responder por las y los devdores
de las personas fisica o moral, dejan de tener efectos, asi como los

Y2024, Ao del Bicentenaric de la Abollelén de la Esclavitud en el Estado de Chihuahug”
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INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
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préstamos personales que se les haya otorgado con la finalidad de pagar
la relaciéon de pago de terceras personas deudoras.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
sU publicqciéh.en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fracciéon Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucién, al H. Congreso de la Unidn, para los efecios

conducentes.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

“2026, Afio del Bicentenario de la Aboliclon de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua"

4




INICIATIVA ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
No. LXVIII/INICU/0019/2026 11 P.O.

" CONGRESO DEL ESTADO
CHIBUAHUA

P s& N1"E
/

DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ GUTIERREZ

SECRETARIO

SECRETARIO

DIP. PEDRO TORRES ESTRADA

“2024, Ao del Bicentenario de la Abolicidn de la Esclavitud en el Estado de Chihuvahua”




07 ;"'1, R 295 & i(_“LM‘T\'\l] hooBh OMAMEL B DupuThTA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MATERIA DE
DEDUCCION DE IMPUESTOS EN MEDICAMENTOS

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno Cardenas,
Manuel Anorve Baios, Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo Guillermo
Angulo Bricefio, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello,
Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis,
Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yafiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora
v Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI legislatura del Honorable
Congreso de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8 y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica; sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia de

deduccion de impuestos en medicamentos de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de salud publica mexicano ha atravesado, en los ultimos afios, una de
las crisis mas profundas de su historia contemporanea: el desabasto persistente de
medicamentos esenciales. Lo que comenzé como una reconfiguracion
administrativa bajo la premisa de combatir practicas indebidas en la adquisicion de
insumos médicos derivo, con el paso del tiempo, en una ruptura estructural de la

cadena de suministro que impacté directamente en millones de pacientes.

En 2019, el Gobierno Federal decidid modificar de manera sustancial el modelo de
compras consolidadas de medicamentos que durante afios habia sido coordinado
por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Bajo el argumento de erradicar practicas

de corrupcién, se desmanteld un esquema que, con todas sus areas de mejora,
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habia alcanzado niveles relevantes de eficiencia logisfica y cobertura nacional, Las
facultades de adquisicion fueron transferidas primero a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico y posteriormente al Instituto de Salud para el Bienestar, organismo
que sustituyé al Seguro Popular. Este redisefio institucional no estuvo acompanado
de una transicion operativa gradual ni de la consolidacion de capacidades técnicas
equivalentes, lo que generd interrupciones sigﬁificativas en los procesos de compra

y distribucion.

Durante 2020, ante las dificultades operativas evidéntes, el Gobierno Federal
recurrié a un esquema de adquisicion internacional mediante la participacion de la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). La
expectativa era lograr mayor transparencia y mejores condiciones contractuales. Sin
embargo, el nuevo mecanismo enfrentd retrasos administrativos, falta de
proveedores en determinadas claves y complicaciones logisticas que impidieran
que los medicamentos adjudicados llegaran oportunamente a las unidades médicas

del pais.

En los afios subsecuentes, particularmente entre 2021 y 2023, comenzaron a
documentarse millones de recetas no surtidas en instituciones publicas de salud.

Asociaciones civiles, colectivos de pacientes y organizaciones médicas denunciaron

la ausencia de medicamentos oncologicos, antirretrovirales, insulinas,
anticonvulsivos y tratamientos para enfermedades raras. Las consecuencias no
fueron meramente administrativas: pacientes interrumpieron tratamientos, se
presentaron amparos judiciales para exigir el suministro de farmacos y se
multiplicaron las manifestaciones publicas de familiares que exigian medicamentos

para nifias y nifios con cancer.

La narrativa oficial sostuvo en diversas ocasiones gque el problema estaba siendo
corregido y que los niveles de abasto superaban el noventa por ciento. No obstante,
la percepcion social mostré una realidad distinta. Encuestas nacionales revelaron
que una amplia mayoria de la poblacion consideraba que e! desabasto persistia. El
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contraste enfre el discurso gubernamental y la experiencia cotidiana de quienes
acudian a hospitales publicos generd una crisis de confianza institucional.

En 2024 y 2025 se anunciaron nuevas compras consolidadas de medicamentos a
gran escala, con adjudicaciones millonarias destinadas a abastecer a mas de veinte
instituciones publicas de salud. Aunque se reportaron avances contractuales
significativos, miles de claves quedaron sin adjudicar en las primeras rondas de
licitacibn y se mantuvieron reportes ciudadanos sobre la falta de insumos en
diversas entidades federativas. Paralelaments, se hicieron publicas investigaciones
por irregularidades en procesos de compfa que involucraron a empresas
farmacéuticas, lo que afiadié incertidumbre al panorama de suministro.

Esta secuencia de decisiones administrativas, redisefios institucionales, intentos de
cenfralizacién, ajustes contractuales y conflictos regulatorios produjo un efecto
acumulativo: la fragilizécic’)n del sistema de abasto. Mas alla de la discusion politica,

“lo cierto es que el resultado tangible ha sido la transferencia progresiva del costo de
los medicamentos a las familias mexicanas.

Cuando una institucién publica no surte una receta, el paciente no suspende su
enfermedad. Quien padece diabetes necesita insulina;, quien enfrenfa un
tratamiento oncoldgico requiere quimioterapias; quien vive con hipertension debe
mantener su esquema farmacolégico. Ante la ausencia del medicamento en el
sistema publico, la alternativa inmediata es la adquisicién en farmacias privadas.
Esta decision no responde a un consumo voluntario ni a una preferencia de
mercado; es una erogacion forzosa para preservar la salud y, en muchos casos, la
vida.

El fendomeno ha incrementado de manera significativa el gasto de bolsillo en salud.
Familias que ya destinan una proporcién relevante de su ingreso a necesidades
hasicas se ven obligadas a cubrir costos adicionales que debieron ser absorbidos
por el sistema pulblico. El impacto es particularmente severo en hogares con
enfermedades cronicas, fratamientos especializados o padecimientos de alto costo.
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En estos casos, el gasto mensual en medicamentos puede representar un

porcentaje sustancial del ingreso disponible.

El problema no puede analizarse Unicamente como una falla logistica. Se trata de
una cuestion estructural que afecta derechos fundamentales. El articulo 4° de la
Constitucion reconace el derecho a la proteccién de la salud. Este derecho implica
no solo [a existencia formal de instituciones médicas, sino el acceso efectivo a los
insumos necesarios para el fratamiento. Cuando el suministro se interrumpe de
manera reiterada y sistematica, el derecho se vacia de contenido practico.

La persistencia del desabasto ha sido reconocida en medios de comunicacion
nacionales e internacionales, asi como por trabajadores del sector salud que han
convocado a movilizaciones para exigir soluciones. Incluso con cambios
administrativos recientes y anuncios de fortalecimiento logistico, la percepcion
ciudadana continda sefialando que el problema no ha sido superado de manera

integral.

En este contexto, resulta indispensable reconacer una realidad ineludible: millones
de contribuyentes mexicanos han asumido con recursos propios la adquisicion de
medicamentos que el Estado no les proporcioné oportunamente. Esta circunstancia
transforma la naturaleza del gasto farmacéutico privado. Ya no se trata
exclusivamente de una opcién de mercado o de servicios complementarios; en
numerosos casos, constituye un mecanismo sustituto frente a la insuficiencia del

sistema publico.

La presente iniciativa parte de ese diagndstico. No pretende convertir una falla
institucional en argumento meramente politico, sino reconocer sus efectos
econémicos concretos sobre los hogares mexicanos. Cuando el Estado
incumple parcial o temporaimente su obligacién de suministro, y ias familias
deben cubrir el costo para preservar su salud, el sistema fiscal no puede

ignorar esa realidad.
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.a historia reciente del desabasto de medicamentos muestra una secuencia clara:
una reestructuracion institucional en 2019, intentos de compra internacional en
2020, dificultades operativas en los afios subsecuentes, persistencia de recetas no
surtidas, nuevas compras consolidadas con adjudicaciones parciales y una
percepcion social mayoritaria de insuficiencia en el abasto. Esta cronologia
evidencia que el problema no fue transitorio ni meramente coyuntural; se conVirtié
en una condicién prolongada que afectd la economia de millones de familias.

Frente a esta situacion, el debate legislativo no puede limitarse a la critica
administrativa. Debe traducirse en medidas concretas que mitiguen el impacto
economico que el desabasto ha generado en los contribuyentes. La reforma
propuesta al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se inscribe
pi‘ecisamente en esa logica: reconocer que el gasto en medicamentos
adquiridos con prescripcion médica, en un contexto de insuficiencia pablica,
no puede tratarse fiscalmente como una erogacién ordinaria sujeta a
limitaciones que desconocen su caracter indispensable.

I=ste analisis establece el contexto factico y social que sustenta la iniciativa. El
desabasto no es un episodio aislado ni una percepcioén infundada; es un
fenémeno documentado que ha obligado a las familias mexicanas a destinar
recursos propios a cubrir necesidades basicas de salud. Esa realidad
econdmica constituye el punto de partida para revisar la coherencia del
régimén fiscal aplicable a los medicamentos y evaluar si el disefic vigente
responde adecuadamente a los principios constitucionales de justicia
tributaria

El desabasto de medicamentos en México no puede entenderse unicamente
como una falla técnica o logistica. Con el paso de los afios se ha convertido
en un problema estructural vinculado a decisiones politicas concretas
adoptadas duranie la administracion de la llamada Cuarta Transformacion y
del partido gobernante, Morena. Lo que en un inicio fue presentado como una
cruzada confra la corrupciéon en el sector salud derivé en un redisefio
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institucional precipitado cque debilité las capacidades de compra,
almacenamiento y distribucion de medicamentos en el pais.

Diversos medios especializados y reportajes recientes han documentado que, lejos
de haberse superado, la escasez de medicamentos en hospitales publicos continda
afectando a miles de pacientes. Informes publicados en septiembre de 2025
sefialaron que hospitales publicos enfrentan faltantes graves en tratamientos
esenciales, particularmenfe en areas oncoldgicas, terapias intensivas y
enfermedades crénicas. Trabajadores del sector salud han advertido que el
problema no es aislado ni iocal, sino extendido a miltiples entidades
federativas, lo que revela que la crisis no es coyuntural sino sistémica.

El desmantelamiento del modelo anterior de compras consolidadas no fue
acompafiado de una transicién ordenada ni de una politica publica técnicamente
estructurada. La desaparicion del Seguro Popular, la creacion del INSABI y
posteriormente la reorganizacién hacia el modelo IMSS-Bienestar generaron
un periodo prolongado de inestabilidad administrativa. Cada modificacion
institucional Implicé ajustes contractuales, cambios de proveedores y
redefiniciones logisticas que, en la practica, produjeron interrupciones en la

cadena de suministro.

Especialistas en regulacién sanitaria han advertido que la improvisacién en
los procesos de adquisicion, la falta de planeacién multianual y' la
concentracion excesiva de decisiones en instancias centrales generaron
retrasos acumulativos. El problema no radica Gnicamente en la adjudicacion
de contratos, sino en la distribucion final hacia clinicas y hospitales. La

compra en papel no garantiza el medicamento en la mano del paciente.

A esta situacidn se suma un elemento particularmente delicado en términos politicos
y sociales: mientras hospitales publicos reportaban escasez de medicamentos
oncolégicos y fratamientos de alta especialidad, se hicieron publicas
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hacia Cuba. Diversos reportajes y denuncias publicas sefialaron que legisladores y
representantes afines al partido gobernante impulsaban mecanismos de
colaboracidn internacional en materia de insumos médicos, al mismo fiempo que
asociaciones civiles denunciahan faltantes criticos en México.

Organizaciones como “Nariz Roja”, que ha acompafiado a pacientes con cancer,
denunciaron publicamente que el gobierno federal mostraba disposicion para
apoyar esquemas de suministro internacional mientras en territorio nacional
pelrsistl'an faltantes de tratamientos oncolégicos infantiles. Mas alla de la discusién
ideoldgica sobre politica exterior, la percepcion social fue contundente: las
prioridades del gobierno parecian desalineadas respecto a las urgencias
internas.

El debate no se limita a una cuestion diplomatica. Se trata de un problema de
ésignacién de recursos y de responsabilidad constitucional. El articulo 4° de la
Constitucién impone al Estado mexicano la obligacién de garantizar el
derecho a la proteccién de la salud. Esa obligacién es primaria respecto de
cualquier colaboracién internacional. Cuando en hospitales publicos se reporta
ausencia de medicamentos esenciales y, simultaneamente, se anuncian esquemas
de cooperacién exierior en la materia, el mensaje institucional resulta contradictorio
y erosiona la confianza publica.

El argumento oficial ha sostenido que el desabasto es herencia de
administraciones anteriores 0 consecuencia de practicas monopélicas
histéricas. Sin embargo, después de varios afios de gobierno, la persistencia
del problema impide atribuirlo exclusivamente al pasado. La responsabilidad
politica de garantizar la continuidad operativa del sistema de salud
corresponde a quien ejerce el poder en el preserite.

Los datos documentados por medios especializados muestran que el desabasto no
se limita a medicamentos de alta especialidad. Se han reportado faltantes de
antibidticos, analgésicos, insulinas, anticonvulsivos y tratamientos basicos para
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enfermedades cardiovasculares. Estos medicamentos no son insumos
extraordinarios; forman parte del cuadro esencial que cualquier sistema de salud
funcional debe garantizar de manera permanente.

L a consecuencia directa de esta situacion ha sido el incremento del gasto de bolsillo.
Cuando una madre acude a una institucién publica y no recibe el medicamento
prescrito para su hijo, la Unica alternativa es adquirirlo en el sector privade. Lo mismo
ocurre con pacientes adultos mayores que dependen de tratamientos continuos
para hipertensién o diabetes. En muchos casos, la compra privada no es eventual

sino recurrente, lo gue implica una carga econdmica sostenida.

Este fenémeno produce una transferencia silenciosa pero profunda del costo
de la politica pablica hacia las familias. El Estado reduce su provisién efectiva y
el hogar absorbe la diferencia. El impacto es mayor en sectores de ingresos medios
y bajos, que no cuentan con seguros privados amplios ni capacidad de ahorro
suficiente para enfrentar gastos médicos imprevistos.

Ademas, la narrativa oficial que insiste en que el problema esta superado contrasta
con movilizaciones sociales recientes. Trabajadores del sector salud han convocado
a paros y protestas para exigir condiciones adecuadas de abastecimiento.
Pacientes y familiares han recurrido a medios de comunicacién para visibilizar casos
concretos de tratamientos interrumpidos. Estas manifestaciones no pueden
desestimarse como percepciones aisladas; constituyen evidencia social acumulada

de una falla persistente.

En términos politicos, la administracién de la Cuarta Transformacion construyé parte
de su legitimidad sobre la promesa de mejorar los servicios publicos y erradicar la
corrupcion. Sin embargo, la estrategia adoptada en el sector salud sustituyé un
modelo con defectos por otro que no logré consolidarse operativamente. La
centralizacién de compras, la ruptura con distribuidores tradicionales sin un plan de
transicion sdlido y la modificacién constante de reglas administrativas generaron
incertidumbre tanto en proveedores como en instituciones médicas.
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La combinacién de redisefio institucional acelerado, litigios contractuales,
investigaciones por presuntas imegularidades y redefinicion de esquemas logisticos
produjo un efecto acumulativo que se tradujo en escasez tangible. En ese contexto,
insistir en que el problema esta resuelto sin reconocer sus efectos reales en los
hogares mexicanos resulta politicamente insostenible.

Es necesario subrayar que la presente iniciativa no pretende utilizar el
desabasto como herramienta retérica. La referencia a estos hechos cumple
una funcién juridica especifica: - demostrar que el gasto privado en
medicamentos no es una eleccidén libre del contribuyente, sino en muchos
casos una respuesta obligada ante la insuficiencia del sistema publico. Esta
distincion es fundamental para el anélisis fiscal posterior.

Cuando el Estado no garantiza de manera plena el suminisiro de medicamentos y
las familias deben adquirilos por su cuenta, el gasto farmacéutico adquiere
naturaleza de erogacién indispensable vinculada a un derecho fundamental. No es
consumo voluntario ni discrecional; es una medida de supervivencia. En tales
condiciones, el régimen fiscal no puede tratar ese gasto como si reflejara capacidad
econdmica adicional.

La persistencia del desabasto bajo la administracién de Morena y la Cuarta
Transformacién ha generado un entorno en el cual millones de contribuyentes
destinan parte sustancial de su ingreso a cubrir medicamentos que deberian
estar disponibles en hospitales pablicos. Esta realidad econodmica modifica la
evaluacion de la capacidad contributiva y obliga al Grupo Parlamentario del PRI
a revisar la coherencia del articulo 151 de [a Ley del impuesto sobre la Renta.

La politica pablica en materia de salud debe evaluarse no solo por sus
intenciones declaradas, sino por sus resultados. Y los resultados,
documentados por medios nacionales, organizacicnes civiles y testimonios
directos, muestran que la escasez de medicamentos sigue siendo una
preocupacion central para la poblacion mexicana. Ignorar esa circunstancia
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al disefiar el sistema tributario implica una desconexién entre la norma fiscal

y la realidad social.
Por ello, la critica aqui formulada no es meramente partidista.

La evidencia disponible demuestra que los hogares dedicados a enfrentar la
escasez de medicinas no sélo destinan mas recursos que hace una década,
sino que en muchos casos gastan mas del doble que el promedio observado
previamente, un dato que tiene implicaciones fiscales y sociales decisivas

para la materia de la presente iniciativa.

@“ El analisis elaborado
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Hustracion 7 Elabarado por México Evalua con informacién de ta ENIGH destinan a la compra de
20782 2024, medicamentos. El

estudio registra que
incluso familias de niveles socioeconémicos bajos enfrentan erogaciones que
representan una proporcién significativa de su ingreso disponible, lo cual
estrecha su margen de maniobra econdomica e incrementa su vulnerabilidad
financiera. La tendencia no es a la baja, sino a la consolidaciéon de un patrén
de gasto donde los medicamentos ocupan un lugar preponderante en el
presupuesto familiar. Esto es particularmente relevante cuando se observa
que otros rubros de gasto médico (como consultas o atencién hospitalaria)
presentan incrementos menos pronunciados, lo que indica que la adquisicion

de medicamentos adquiere una naturaleza estructural dentro de los arreglos

de gasto ensalud de los hogares mexicanos, - -~~~ s e
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Este incremento no solo es cuantitativo, sino también cualitativo: el analisis de la
evolucién del gasto de bolsillo en salud, reflejado en encuestas nacionales como la
Encuesta Nacional de
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2018 a 2022,

también por servicios
médicos, atencidon hospitalaria y tratamientos especiailizados. La ENIGH 2024
sefala que, aun cuando el gasto en consultas y hospitalizacién mantiene
niveles importantes, el componente mas dindmico y con mayor crecimiento
anual es precisamente el gasto en medicinas. Esto significa que los hogares
enfrentan una presién financiera creciente para preservar la salud de sus
integrantes, y que este patron tiene un impacto directo en la capacidad contributiva
real de los contribuyentes.

De acuerdo con Animal Politico, esta tendencia esta asociada tanto a la falta de
abasto en el sistema de salud publica, como a la percepcién de que el gasto
farmacéutico no puede postergarse sin consecuencias severas para la condicion de
salud de las personas. El incremento del gasto en medicamentos refleja una
respuesta econdmica a la ausencia de alternativas publicas efectivas, obligando a
las familias a destinar recursos que, en condiciones normales, habrian sido
canalizados a ofros hienes o servicios esenciales. El gasto de bolsillo en
medicamentos no solo cubre enfermedades comunes, sino también tratamientos
cronicos y medicamentos de alto costo, cuyo impacto en el presupuesto familiar es
particularmente significativo.
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Incluso reportes econdmicos como los publicados por El Economista confirman que
los mexicanos gastan una proporcion considerable de sus recursos en consultas,
atencion hospitalaria y medicamentos. Si bien estos rubros estan interrelacionados,
el gasto en medicinas destaca porque es el elemento que permanece incluso
cuando se intenta racionalizar otros gastos médicos. Las familias no pueden
renunciar a sus tratamientos ni posponerlos indefinidamente sin poner en riesgo su
salud, lo que convierte el gasto farmacéutico en un egreso rigido dentro de los

presupuestos familiares.

Este contexto del gasto de bolsillo tiene implicaciones directas sobre la capacidad
contributiva definible bajo el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién. La teoria
econdmica y la doctrina fiscal ensefian que la base gravable del impuesto sobre la
renta debe reflejar la capacidad econdmica neta del contribuyente. Esto implica que,
para efectos de determinar impuestos, deben excluirse erogaciones indispensables
para la subsistencia y la proteccion de la salud, especialmente cuando esas
erogaciones no se originan en una opcién de consumo discrecional, sino en la

ausencia del suministro pablico.

La evidencia empirica sefiala gque una proporcién relevante de las familias ocupa
sus ingresos no solo en cubrir el costo de los medicamentos, sino también en
financiar desplazamientos y logistica para adquiririos cuando faltan en los
establecimientos publicos. Este fenémeno incrementa el gasto total de bolsilio y
reduce de manera concreta [a capacidad real de contribucién de los hogares. En
muchos casos, los hogares que destinan ingresos sustanciales a la compra de
medicamentos quedan con una hase gravable menor a la que el esquema fiscal
actual reconoce, precisamente porque la legislacion vigente no permite la deduccién
total de estos gastos, sujetandolos a un limite global que puede agotarse con ofros

rubros de deducciones personales.

En consecuencia, ho se trata (nicamente de un problema de acceso o de capacidad
de compra, sino de la necesidad de ajustar el ordenamiento fiscal para reconacer
que-la experiencia econémica real de-los- contribuyentes incluye- erogaciones-— -
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indispensables que, por fallas del sistema de salud piiblica, no pueden ser cubiertas
con mecanismos alternativas. El Estado no puede exigir contribuciones fiscales
como si tales erogaciones no hubiesen ocurrido, ni como si no redujeran
efectivamente la capacidad econdmica material de los contribuyentes.

La correlacidén entre la falta de abasto de medicamentos, el incremento del
gasto de bolsillo y la presion fiscal sobre quienes enfrentan enfermedades
obliga al Grupo Parlamentario del PRI a considerar que el disefio actual del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta resulta insuficiente para
reflejar la realidad economica de los hogares. Es decir, mantener un limite
global que ignora el peso.del gasto en medicamentos es incorporar en la
normativa un sesgo gue perjudica a quienes han debido destinar una parte
sustancial de su ingreso a cubrir necesidades béasicas de salud.

La medicion del gasio de bolsillo no solo ofrece una radiografla de la presion
econdmica que enfrentan los hogares mexicanos, sino que también constituye un
indicador relevante para la evaluacion del sistema tributario. Cuando el gasto en
medicamentos se convierte 'en una carga recurrente y significativa, el
legislador debe preguntarse si la normativa fiscal vigente sigue siendo
coherente con los principios de justicia tributaria, equidad y proporcionalidad
establecidos en la Constitucion. La presente iniciativa, por tanto, no se limita a
reivindicar un derecho fiscal adicional, sino a reconfigurar el régimen de
deducciones personales con base en evidencia empirica sobre el gasto de bolsillo
y sus efectos en la economia familiar. El reconocimiento de la deducibilidad total de
medicamentos prescritos médicamente, sin sujecion al limite global de deducciones,
se presenta como una medida técnica y socialmente responsable para ajustar el
sistema fiscal a la realidad econémica de millones de contribuyentes gue han debido
enfrentar la ausencia de medicamentos en el sistema de salud pablica mexicana.

El sistema fributaric mexicano descansa sobre principios constitucionales que
delimitan el gjercicio de la potestad impaositiva del Estado. El articule 31, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
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es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto puablico de manera
proporcional y equitativa. Esta disposicion no constituye una clausula
meramente declarativa; es un mandato normativo que impone al legislador la .
obligacion de disefiar contribuciones que reflejen la verdadera capacidad

econdémica de los gobernados.

La proporcionalidad tributaria exige que la carga fiscal guarde relacion con la
capacidad contributiva real del sujeto pasivo. No se trata de una capacidad
abstracta o presunta, sino de una capacidad econémica efectiva, es decir,
aquella que subsiste después de que el contribuyente ha cubierto sus
necesidades basicas y erogaciones indispensables. Entre estas erogaciones,
la doctrina fiscal y la jurisprudencia constitucional han reconocido
tradicionalmente los gastos en salud como elementos que reducen la base
gravable, en tanto constituyen desembolsos necesarios para preservar la

integridad fisica y la vida.

El problema se agrava en el contexto descrito en las partes anteriores de la presente
exposicién de motivos: la falta recurrente de medicamentos en el sistema
publico de salud ha trasladado al &mbito privado una carga que originalmente
correspondia al Estado. Asi, el contribuyente no solo asume el costo econdmico
de adquirir medicamentos que deberfan estar disponibles en instituciones publicas,
sino que ademas enfrenta una carga fiscal que no reconoce plenamente ese gasto.

Desde la perspectiva constitucional, esta situacién genera una distorsion relevante.
El Estado, por una parte, no provee de manera efectiva el acceso oportuno a
medicamentos; por otra, grava como ingreso disponible recursos que en realidad
fueron destinados a satisfacer una necesidad basica de salud. El resultado es que
la base gravable no refleja la capacidad contributiva real, sino una capacidad
econdmica ficticia, inflada por la omisién de reconocer deducciones indispensables.

El principio de equidad tributaria también se ve comprometido. Contribuyentes cori

igual ingreso nominal pueden encontrarse en situaciones econdémicas
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radicalmente distintas si uno de ellos enfrenta enfermedades crénicas o
gastos elevados en medicamentos. Sin un mecanismo que permita deducir
plenamente estos gastos, el sistema fiscal trata de manera idéntica a quienes
se encuentran en circunstancias materiales desiguales. Esto contraviene el
entendimiento constitucional de la equidad, que exige tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Cuando el disefio de una deduccidon resulia
manifiestamente insuficiente para reflejar erogaciones indispensables que impactan
directamente la capacidad contributiva, el analisis constitucional exige revisar si el
limite impuesto resulta razonable y proporcional.

En este caso, la evidencia empirica demuestra que el gasto en medicamentos
ho es un consumo suntuario ni discrecional. Es un gasto rigido, inaplazable
Y, en muchos casos, viial. Sujetarlo a un limite global que puede agotarse con
otros conceptos deducibles implica desconocer su naturaleza esencial. La reforma
propuesta no crea un privilegio fiscal; corrige una asimetria estructural entre el

diseiio normativo v la realidad econdmica.

Desde el punto de vista técnico-tributario, permitir la deduccién plena de
medicamentos prescritos médicame-nte, sin sujecién al limite global de
deducciones personales, cumple con tres objetivos:
primero, restablece la coherencia entre ingreso gravable y capacidad
econdmica real;
segundo, fortalece la progresividad efectiva del impuesto sobre la renta al
reconocer que ciertos confribuyentes enfrentan cargas extraordinarias;
tercero, introduce un incentivo indirecto a la formalidad y a la facturacion de

gastos médicos, fortaleciendo la trazabilidad y la cultura contributiva.

La reforma debe disefiarse con criterios de precision normativa para evitar abusos
y garantizar su operatividad. La deducciéon debera limitarse a medicamentos
prescritos por profesional autorizado y comprobados mediante documentacién fiscal
valida. Asimismo, debera establecerse que no estaran sujetos al limite global
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previsto para otras deducciones personales, manteniendo intacto el resto del

esquema.

El impacto fiscal de la medida debe evaluarse bajo el principio de justicia tributaria,
no Gnicamente bajo criterios recaudatorios. El sistema fiscal no puede sostenerse
en la captacién de recursos derivados de gastos que reducen materialmente la
capacidad economica de los hogares. La funcién recaudatoria del Estado debe
armonizarse con la proteccién de derechos fundamentales, particularmente el

derecho a la salud.

En conclusién, la reforma al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
encuentra sustento constitucional en los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria; sustento técnico en la necesidad de ajustar la base
gravable a la capacidad econémica real; y sustento social en la evidencia del
incremento sostenido del gasto de bolsillo en medicamentos. El legislador no
solo esta facultado para realizar esta adecuaciéon normativa, sino que esté
constitucionalmente obligado a hacerlo cuando la configuracién vigente

produce efectos desproporcionados.
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DEBE DECIR

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de estaLey
que les correspondan, las siguientes

l.aVvl ...

{Sin carrelativo)

Articulo 151. lLas personas fisicas
residentas en el pals que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, adem&as de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
gue les correspondan, las siguientes

l.LaVl. ...
VI. Bis. Los gastos erogados por la
adquisicion de medicamentos

prescritos por profesional con titulo
legalmente expedido y registrado ante
las autoridades competientes, siempre

que se encuentren amparados por la
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Vil. a VIIL. ...

El monto total de las deducciones gue
podran efectuar los contribuyentes en
los términos de este articulo; no podra
exceder de la cantidad que resulte menor
entre cinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacién, o del
5% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratandose de la fraccion V de
aste articulo

receia carrespondiente vy consten en

comprobante fiscal digital por
Internet.

Vil a Vil ...

El monto total de las deducciones gue
podran efectuar los contribuysntes en
los términos de este articulo no podra
exceder de la cantidad que resulte menor
entre cinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacién o del
15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aqusllos por
los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratdndose de las fracciones V
y VI. Bis de este articulo

EN RAZON DE LO ANTERIOR SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA EL

SIGUIENTE:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICOQ. - Se adiciona una fraccién VI BIS y se reforma el tltimo parrafo del

articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 1561. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de
las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las

siguientes

LaVl..
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YI. Bis. Los gastos erogados por la adquisicién de medicamentos prescritos por
prafesional con titulo legaimente expedido y registrado ante las autoridades
competentes, siempre ¢ue se encuentren amparados por la receta
correspondiente y consten en comprobante fiscal digital por Internet.

VIl aVIIi. ...

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los gque no se pague el
impuesto, Lo dispuesto en este parrafo no serd aplicable tratdndose de las fracciones
V y Vi. Bis de este articulo

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero del ejercicio fiscal
siguiente al de su publicacidon en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Las deducciones previstas en el presente Decreto serdn aplicables
Onicamente respecto de los gastos efectivamente erogados a partir de la entrada en
vigor del mismo y que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley del Impuesto
sobre la Rentay en las disposiciones fiscales aplicables.

TERCERQ. EL Servicio de Administracién Tributaria emitird, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto, las reglas de cardcter
general necesarias para su correcta aplicacién, privilegiando mecanismos de controly
trazabilidad que eviten practicas indebidas.
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CUARTO. La Secratarfa de Hacienda y Crédito Publico debera realizar una evaluacion
anual del impacto recaudatorio de la presente reforma y remitirla a la Céamara de
Diputados como parte del Paguete Econdmico correspondients,

Saldn de Sesiones del Senado de la Repdblica, o 3 de marzo de 2026
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

El que suscribe, Senador VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
de conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 93 Y EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA; Y EL ARTICULO 42 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, en materia de eliminacion del ISR al aguinaldo, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco juridico nacional, el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho al trabajo digno y socialmente Litil, estableciendo las bases para
un sistema laboral que asegure condiciones justas, equitativas y suficientes para la subsistencia
de las personas trabajadoras y sus familias, asi como para alcanzar condiciones de vida dignas
y un desarrollo integral. En este sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar que
las condiciones laborales y las politicas publicas vinculadas al trabajo se orienten a proteger
efectivamente el ingreso de las y los trabajadores.

Este mandato se complementa con diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que reconocen el derecho a una remuneracién justa y equitativa que garantice una
vida digna.

Dentro de este entramado normativo, el aguinaldo ocupa un lugar central como prestacion
laboral. Su origen histérico se remonta a practicas de gratificacién voluntaria otorgadas en
epocas decembrinas, sin embargo, su importancia social derivé en su incorporacion como
derecho obligatorio en la Ley Federal del Trabajo desde 1970. Actualmente, el articulo 87 de
dicho ordenamiento establece que todas las personas trabajadoras tienen derecho a recibir un
aguinaldo anual equivalente, al menos, a quince dias de salario.

Por su naturaleza, el aguinaldo no es un ingreso ordinario. Se trata de una prestacion
extraordinaria que cumple una funcion econémica y social especifica, permitir a las familias hacer
frente a gastos estacionales, cubrir deudas acumuladas durante el afo, adquirir bienes
necesarios y en algunos casos, a poder generar un margen minimo de ahorro. En otras palabras,

significa un mecanismo de compensacion anual que contribuye al equilibrio financiero de los
hogares.
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No obstante, el tratamiento fiscal vigente desvirtia en gran medida esta finalidad. La Ley del
Impuesto sobre la Renta establece, en su articulo 93, fraccién XIV, una exencién parcial para el
aguinaldo, limitada al equivalente de treinta dias de salario minimo. Cualquier monto que exceda
este umbral es considerado ingreso gravable, lo que implica que una parte de esta prestacion se
encuentra sujeta al pago del impuesto.

Este esquema genera una contradiccidn normativa y material. Por un lado, el orden juridico
laboral reconoce al aguinaldo como un derecho minimo indispensable para la proteccion del
trabajador; por otro, el régimen fiscal lo trata parcialmente como ingreso ordinario, reduciendo su
impacto real mediante la carga tributaria. Esta dualidad debilita el propédsito original de la
prestacion y afecta directamente el ingreso disponible de las familias.

Desde la perspectiva constitucional, esta situacion plantea cuestionamientos relevantes en
materia de justicia tributaria. El articulo 31, fraccion IV, establece que las contribuciones deben
ser proporcionales y equitativas. Sin embargo, gravar parcialmente una prestacién de caracter
extraordinario, destinada a atender necesidades especificas y concentradas en un periodo de
alta presion econoémica, puede resultar contrario a dichos principios, particularmente cuando el
impacto recae con mayor intensidad en los trabajadores de ingresos medios y bajos.

El contexto econémico nacional actual refuerza la necesidad de reivindicar este esquema. En los
ultimos afios, México ha enfrentado un entorno caracterizado por presiones inflacionarias,
perdida del poder adquisitivo y desaceleracién econdmica. El incremento sostenido en los precios
de bienes y servicios basicos ha reducido la capacidad real de compra de los hogares, obligando
a las familias a destinar una mayor proporcion de sus ingresos a cubrir necesidades esenciales.

En este escenario, el aguinaldo adquiere una relevancia aun mayor. Para millones de
trabajadores, representa una oportunidad para estabilizar su situacion financiera al cierre del afio.
Sin embargo, la retencion del impuesto sobre la renta disminuye significativamente el monto neto
recibido, limitando su capacidad para cumplir con dicha funcién.

Adicionaimente, la estructura actual de exencién ha quedado rezagada frente a la evolucion de
los salarios y del costo de vida. El limite establecido no refleja las condiciones econémicas
contemporaneas, lo que provoca que una proporcién creciente del aguinaldo sea sujeta a
gravamen. En términos practicos, esto significa que incluso trabajadores con ingresos
moderados ven reducida una parte significativa de esta prestacion, por lo que cualquier
disminucion en prestaciones extraordinarias impacta de manera directa en el bienestar de los
hogares, profundizando brechas econdémicas y sociales existentes. '

Por otra parte, la experiencia comparada demuestra que es posible adoptar esquemas fiscales
mas favorables para este tipo de prestaciones. En diversos paises, las gratificaciones de fin de
afio cuentan con tratamientos preferenciales o exenciones totales, con el objetivo de fortalecer
el ingreso disponible de los trabajadores en periodos de alta demanda economica.
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En paises como Panama, la exencion es absoluta para el denominado Décimo Tercer Mes, el
cual se entrega fraccionado en tres periodos del afio con el propésito de dinamizar la economia
y proteger el ingreso familiar, sin que medie retencién alguna independientemente del monto
percibido. De manera similar, Guatemala consagra un modelo de proteccion dual al exentar tanto
el aguinaldo de fin de afio como el Bono 14, catalogandolos expresamente como rentas exentas
en su legislacion tributaria, lo que implica que el trabajador recibe el cien por ciento de ambos
beneficios sin descuentos fiscales ni de seguridad social.

Ecuador adopta una postura atiin mas garantista al prohibir taxativamente cualquier descuento o
retencion sobre el décimo tercer sueldo, obligando al empieador a entregar 1a totalidad de la
gratificacion, bajo el entendido de que su naturaleza alimentaria y extraordinaria no debe ser
obstaculizada por politicas recaudatorias. Costa Rica, por su parte, incorpora en su Ley del
Impuesto sobre la Renta una exenciéon expresa para el aguinaldo, reconociendo su caracter
extraordinario, y este principio ha servido de base para iniciativas legislativas tendentes a ampliar
dicha proteccion a otras prestaciones laborales.

Brasil, por su parte, protagonizé en 2025 una reforma estructural de gran calado, mediante la
cual se decreto la exencion total del Impuesto a la Renta para el décimo tercer salario de los
trabajadores con ingresos mensuales de hasta cinco mil reales, beneficiando a mas de
veinticinco millones de personas. Lo mas relevante de esta reforma es que compensé el costo
fiscal de la exencion gravando con una alicuota minima del diez por ciento los dividendos y
utilidades de los contribuyentes de altos ingresos, demostrando que la omisién del impuesto al
aguinaldo es financieramente sustentable cuando existe voluntad politica para reajustar la
progresividad tributaria. Estas practicas evidencian que la proteccion fiscal del aguinaldo es
compatible con sistemas tributarios modernos y sostenibles.

Desde una perspectiva econémica, la eliminacion del impuesto sobre el aguinaldo también
genera efectos positivos en el mercado interno. Al incrementarse el ingreso disponible de las
familias, se fortalece el consumo durante la temporada decembrina, lo que impulsa la actividad
comercial, los servicios y la produccion. Este dinamismo puede traducirse en una mayor
recaudacion indirecta, particularmente a través def Impuesto al Valor Agregado, contribuyendo a
compensar el impacto fiscal de la presente propuesta.

Asimismo, la medida puede incidir favorablemente en la formalidad laboral., Un sistema fiscal
mas equitativo y coherente con la naturaleza de las prestaciones laborales reduce incentivos
para practicas de evasion o informalidad, fortaleciendo la relacion entre trabajadores,
empleadores y autoridades fiscales.

Pégina 3j10

Al
INIGIATIVA CON PROYECTO DE POR EL QIUE $E REFORMAN LA FRAGCIGN XW DEL ARTICULO 93 ¥ EL TERGER PARRAFC DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL HMPUESTO SCBRE LA RENTA; ¥ EL ARTICULO 42
BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL. ESTADOD




“2026, Afio de Margarita Maza Parada”

K ¥
Lfrvemtiy

Desde una perspectiva empirica, datos recientes de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
evidencian que la informalidad laboral en México se mantiene en niveles estructuralmente
elevados. Al cierre de 2025, mas del 54% de la poblacién ocupada se encuentra en condiciones
de informalidad, lo que implica que mas de la mitad de las personas trabajadoras carecen de
acceso pleno a prestaciones laborales y seguridad social.

Adicionalmente, la ENOE reporta un incremento en las tasas de subocupacién, entendida como
la proporcién de personas que, aun teniendo empleo, manifiestan la necesidad y disponibilidad
de trabajar mas horas. Este indicador ha mostrado una tendencia al alza en contextos de
desaceleracion econémica, reflejando una insuficiencia en los ingresos laborales.

De igual forma, la subutilizacién de la fuerza de trabajo que integra desocupacion, subocupacion
y disponibilidad adicional evidencia una presion persistente sobre el mercado laboral, lo que limita
la capacidad de los hogares para generar ingresos suficientes.

En este contexto, cualquier disminucién en el ingreso disponible de ias personas trabajadoras
formales, particularmente en prestaciones extraordinarias como el aguinaldo, profundiza las
brechas econémicas y reduce los margenes de estabilidad financiera de los hogares.

En este contexto, la eliminacion del impuesto sobre el aguinaldo no sélo representa una medida
de alivio fiscal para los trabajadores formales, sino también un incentivo indirecto para la
formalizacion del empleo. Al reducir la carga tributaria sobre prestaciones faborales de caracter
obligatorio, se fortalecen -los incentivos para la permanencia en la economia formal,
disminuyendo brechas entre los sectores formal e informal. Esto resulta particularmente
relevante en un entorno donde la precariedad laboral y la subocupacién limitan la capacidad de
ingreso de los hogares, afectando el bienestar y el crecimiento econdémico sostenido.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar la fraccién XIV del articulo 93
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de establecer la exencion total del aguinaldo para
las personas trabajadoras. Con ello, se busca restituir plenamente el caracter de esta prestacion
como un ingreso extraordinario destinado al bienestar de los trabajadores y sus familias.

En cuanto al contenido especifico de la reforma, se propone no sélo establecer la exencion total
del aguinaido, sino también actualizar los limites de exencién aplicables a otras prestaciones
laborales contempladas en la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley def impuesto sobre Ia Renta.

En particular, se plantea incrementar de treinta a cuarenta y cinco dias de salario minimo el monto
exento aplicable a las gratificaciones que reciban las personas trabajadoras de sus empleadores
durante un afio de calendario, asi como ampliar de quince a treinta dias el limite exento
correspondiente a las primas vacacionales.
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Esta actualizacion responde a la necesidad de adecuar el marco fiscal a las condiciones
econdmicas actuales. Los limites vigentes han permanecido sin una revision estructural acorde
con la evolucion del salario minimo, el incremento sostenido en el costo de vida y la inflacién
acumulada en los tltimos afios. Como resultado, una proporcion creciente de estas prestaciones
ha quedado sujeta a gravamen, desvirtuando su finalidad como mecanismos de apoyo al ingreso
de los trabajadores.

Asimismo, el aumento en los montos exentos se justifica en la naturaleza de dichas prestaciones.
Tanto las gratificaciones como las primas vacacionales tienen un caracter extraordinario y
cumplen funciones especificas vinculadas al bienestar de las personas trabajadoras, tales como
la recuperacion fisica y mental, el esparcimiento familiar y la atencién de gastos estacionales.

Desde la perspectiva de justicia tributaria, resuita consistente ampliar estos limites para evitar
que prestaciones de caracter social sean tratadas como ingresos ordinarios gravables,
particularmente cuando su finalidad es compensatoria y no constituyen una fuente regular de
riqueza.

En congruencia con lo anterior, se propone armonizar el tratamiento fiscal de estas prestaciones
con el nuevo esquema de exencién del aguinaldo, estableciendo un limite de hasta cuarenta y
cinco dias de salario minimo para las gratificaciones, lo que permite mantener coherencia
normativa y fortalecer la proteccion del ingreso de las personas trabajadoras.

No se trata de un privilegio fiscal ni de una medida aislada, sino de una accion orientada a
fortalecer la justicia social, la coherencia normativa y la eficacia del sistema tributario. Las
personas trabajadoras ya contribuyen de manera regular y permanente al gasto publico a través
de los impuestos aplicables a sus ingresos ordinarios, gravar adicionalmente una prestacion de
naturaleza compensatoria resulta desproporcionado frente a su objetivo.

En conclusion, exentar completamente el aguinaldo del impuesto sobre la renta permitira
incrementar el ingreso disponible de millones de trabajadores, fortalecer el consumo interno,
reducir desigualdades y alinear la politica fiscal con los principios constitucionales de equidad y
proporcionalidad. Se trata de una medida que reconoce el valor del trabajo, protege el esfuerzo
de las personas y contribuye a construir un sistema econémico mas justo y equilibrado.

Para efecto de ilustrar las modificaciones propuestas, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 93.- No se pagara el impuesto sobre la
renta por la obtencién de los siguientes ingresos:

I.a XIil. ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los
trabajadores de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario
minimo general del &rea geografica del
trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas
gratificaciones se otorguen en forma general; asi
como las primas vacacionales que otorguen los
patrones durante el afio de calendaric a sus
trabajadores en forma general y la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de
salario minimo general del area geografica del
trabajador, por cada uno de los conceptos
sefialados. Tratandose de primas dominicales
hasta por el equivalente de un salario minimo
general del area geografica del trabajador por
cada domingo que se labore.

Sin correlativo

Articulo 93.- No se pagara el impuesto sobre la renta
por la obtencion de los siguientes ingresos;

L.aXll. ..

XIV. Las gratificaciones que reciban las personas
trabajadoras de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario minimo
general del area geografica del trabajador elevado a
45 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en
forma general; asi como las primas vacacionales que
otorguen los patrones durante el afio de calendario a
las personas trabajadoras en forma general y la
participacion de éstas en las utilidades de las
empresas, hasta por el equivalente a 30 dias de
salario minimo general del area geogréfica de las
personas trabajadoras, por cada uno de los
conceptos sefialados. Tratdndose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario
minimo general del area geografica de la persona
trabajadora por cada domingo que se iabore.

Asimismo, la participacién de las personas
trabajadoras en las utilidades de las empresas
estard exenta hasta por el equivalente a treinta
dias de salario minimo general del area geografica
de la persona trabajadora.

Tratindose de primas dominicales, la exencién
sera hasta por el equivalente de un salario minimo
general del area geografica de la persona
trabajadora por cada domingo que se labore.

La gratificacién anual por concepto de aguinaldo
que perciban las personas trabajadoras estara
totalmente exenta del pago del impuesto sobre la
renta y no estara sujeta a limite alguno.

Arficulo 96.- ...

Quienes hagan pagos por concepto de
gratificacion anual, participacién de utilidades,
primas dominicales y primas vacacionales,

Articulo 96.- ...

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacién
anual, participacién de utilidades, primas dominicales
y primas vacacionales, podrén efectuar la retencién
del impuesto de conformidad con los requisitos que
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podran efectuar la retencién del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca el
Reglamento de esta Ley; en las disposiciones de
dicho Reglamento se prevera que la retencién se
pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos
durante el afio de calendario.

establezca el Reglamento de esta Ley; en las
disposiciones de dicho Reglamento se prevera que la
retencién se pueda hacer sobre los demas ingresos
obtenidos durante el afio de calendario. En ningln
caso la gratificacion anual por concepto de
aguinaldo estara sujeta a retencion alguna por
concepto del impuesto sobre la renta.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 42 Bis.- Los trabajadores tendran
derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el Presupuesto de Egresos, el
cual debera pagarse en un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de
enero, y que sera equivalente a 40 dias del
salario, cuando menos, sin deduccion alguna. El
Ejecutivo Federal dictard las normas
conducentes para fijar las proporciones y el
procedimiento para los pagos en caso de que el
trabajador hubiere prestado sus servicios menos
de un afio.

Articulo 42 Bis.- Las personas trabajadoras
tendran derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual
debera pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre
y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, y que sera
equivalente a 45 dias del salario, cuando menos. El
aguinaldo tendra caracter de prestacion laboral
de naturaleza extraordinaria, no estara sujeto a
deduccién ni retencién alguna por concepto del
impuesto sobre la renta. E] Ejecutivo Federal dictara
las normas conducentes para fijar las proporciones y
el procedimiento para los pagos en caso de que la
persona trabajadora hubiere prestado sus servicios
menos de un afio.

Por [o anteriormente expuesto, con el propésito de garantizar que las personas trabajadoras en
Mexico reciban integramente una de sus prestaciones mas importantes, sin cargas fiscales que
desvirtien su naturaleza y limiten su impacto en el bienestar familiar, someto el presente
instrumento parlamentario a consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, bajo el

siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 93 Y EL
TERCEB PARRAFO DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; Y
EL ARTICULO 42 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO.
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ARTICULO PRIMERO. - Se reforman la fraccién X1V del articulo 93 y el tercer parrafo del articulo
96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93.- No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

l.aXIL ...

XIV. Las gratificaciones que reciban las personas trabajadoras de sus patrones, durante un
afio de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area geografica del
trabajador elevado a 45 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi
como las primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de calendario a las
personas trabajadoras en forma general y la participacion de éstas en las utilidades de las
empresas, hasta por el equivalente a 30 dias de salario minimo general del 4rea geografica de
las personas trabajadoras, por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general del area geografica de la
persona trabajadora por cada domingo que se labore.

Asimismo, la participacién de las personas trabajadoras en las utilidades de las empresas
estara exenta hasta por el equivalente a treinta dias de salario minimo general del area
geografica de la persona trabajadora.

TratAndose de primas dominicales, la exencién sera hasta por el equivalente de un salario

minimo general del area geografica de la persona trabajadora por cada domingo que se
labore.

La gratificacion anual por concepto de aguinaldo que perciban las personas trabajadoras

estara totaimente exenta del pago del impuesto sobre la renta y no estara sujeta a limite
alguno. :

XV.a XXIX. ...
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Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual, participacion de utilidades, primas
dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencién del impuesto de conformidad
con los requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley; en las disposiciones de dicho
Reglamento se prevera que la retencién se pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos
durante el afio de calendario. En ningln caso la gratificacién anual por concepto de
aguinaldo estara sujeta a retencién alguna por concepto del impuesto sobre la renta.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 42 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis. - Las personas trabajadoras tendran derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, y que sera equivalente a 45 dias del salario,
cuando menos. El aguinaldo tendra caracter de prestaciéon laboral de naturaleza
extraordinaria, no estard sujeto a deduccién ni retencién alguna por concepto del
impuesto sobre la renta. El Ejecutivo Federal dictara las normas conducentes para fijar las
proporciones y el procedimiento para los pagos en caso de que la persona trabajadora hubiere
prestado sus servicios menos de un afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevera las disposiciones
conducentes para el Presupuesto de Egresos de la Federacion inmediato siguiente a la
aprobacion y publicacién de la reforma presente en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan preverse en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato siguiente, conforme a la disponibilidad
presupuestaria.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 7 dias del mes de
abril _ de 2026.

SENADOR VIRGILI Mé\IDOZA AMEZCUA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE/ECOLOGISTA DE MEXICO
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Sen. Pablo Angulo Briceiio

Quien suscribe, Senador Pablo Angulo Bricefio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164,
numeral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica; someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en materia de tratamiento fiscal de los salarios caidos derivados de juicios
laborales, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I derecho al trabajo digno, a la estabilidad en el empleo y a una remuneracion justa
se encuentra reconocido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
IUnidos Mexicanos. Este derecho no solo implica la posibilidad de acceder a un
empleo, sino también la garantia de que, en caso de una afectacién indebida a la
relacion laboral, el trabajador contara con mecanismos efectivos de restitucion.

En ese sentido, los salarios caidos constituyen una de las figuras centrales del
sistema de justicia laboral mexicano, al representar la compensaciéon econémica que
corresponde a la persona trabajadora por el tiempo en que fue privada de su ingreso
como consecuencia de un despido injustificado o del desconocimiento de una relacion
laboral. Su finalidad es claramente resarcitoria: Buscan restituir al trabajador en la
situacién econdmica en la que se habria encontrado de no haber ocurrido la conducta
indebida del empleador. No constituyen, por tanto, un ingreso extraordinario en
sentido estricto, sino la recuperacion de percepciones que debieron haberse recibido
de manera periddica.

A pesar de la naturaleza juridica de los salarios caidos, en la practica fiscal se
presenta una problematica relevante que afecta directamente a las personas
trabajadoras.

Cuando un trabajador obtiene una resolucién favorable en un juicio laboral y recibe el
pago acumulado de salarios caidos, dichos ingresos suelen corresponder a periodos
prolongados que pueden abarcar varios meses o incluso afios. Sin embargo, con
frecuencia, el célculo y la retencion del Impuesto sobre la Renta se realizan como si
el monto total correspondiera a un solo ejercicio fiscal.

=ste tratamiento genera una acumulacion artificial del ingreso, lo que provoca que el
trabajador sea ubicado en rangos superiores de la tarifa del impuesto, incrementando
de manera significativa la carga tributaria que debe asumir.
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En términos practicos, esto implica que una persona que debid haber percibido
ingresos de manera mensual durante un periodo determinado, termina pagando el
impuesto como si hubiera recibido todo ese ingreso en un solo momento, lo que
distorsiona su capacidad contributiva real.

A manera de ejemplo, consideremos lo siguiente: Un trabajador deja de percibir un
salario mensual de 15,000 pesos durante 24 meses como consecuencia de un
despido injustificado. Tras ganar el juicio laboral, recibe un pago por salarios caidos
de 360,000 pesos.

« Escenario real (ingreso distribuido): Si el trabajador hubiera percibido ese
ingreso mes a mes, habria tributado conforme a una base mensual de 15,000
pesos, ubicandose en un rango medio de la tarifa del ISR.

» Escenario actual (ingreso acumulado): Al recibir los 360,000 pesos en un solo
ejercicio, el sistema lo ubica en un rango superior de la tarifa, aplicando una
tasa significativamente mayor.

El resultado es que el trabajador paga un impuesto superior al que habria
correspondido originalmente, no por haber generado mayor riqueza, sino por una
acumulacion artificial derivada de un retraso en el pago.

La situacidn descrita resulta contraria al principic de proporcionalidad y equidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicangs, el cual establece que las contribuciones deben guardar
relacion con la capacidad econdmica real de las personas.

Los salarios caidos no representan una manifestacion adicional de riqueza, sino la
restitucion de ingresos previamente devengados. Por ello, su tratamiento fiscal debe
atender a la temporalidad en la que se generaron, y no al momento en que se pagan.

De lo contrario, el sistema fiscal termina generando una carga adicional injustificada
sobre una persona que ya ha sido afectada por una conducta ilegal en el ambiio
laboral.

El orden juridico mexicano ya contempla un mecanismo adecuado para atender esta
situacian.

El articulo 95 de la Ley del impuesto sobre la Renta establece la posibilidad de
considerar este tipo de ingresos conforme a los periodos a los que correspondan,
evitando su acumulacién en un solo ejercicio fiscal,
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Sin embargo, en la practica, este criterio no se aplica de manera uniforme, debido a
diversos factores:

« Su ubicacién en un ordenamiento reglamentario y no en la ley;

« La falta de criterios homogéneos en su aplicacion;

» La practica recurrente de realizar retenciones bajo el esquema ordinario; y

« La necesidad de que el trabajador promueva procedimientos adicionales para
corregir el calculo.

Esta situacién genera incertidumbre juridica, incrementa la carga administrativa y
obliga a las personas trabajadoras a iniciar gestiones adicionales para recuperar
recursos que les corresponden.

El problema no es Gnicamente técnico, sino que tiene implicaciones directas en la vida
de las personas trabajadoras:

« Se reduce el monto efectivo que reciben tras un juicio laboral;

« Se genera una carga fiscal desproporcionada;

« Se prolonga la afectacion econémica derivada del despido injustificado; y
« Seincrementa la litigiosidad en materia fiscal.

En términos estructurales, el sistema actual puede interpretarse como un doble
impacto negativa: primero, por la pérdida del empleo, y segundo, por una carga
tributaria mayor a la que corresponderia.

Diversos sistemas fiscales han desarroliado mecanismos para evitar este tipo de
distorsiones en ingresos acumulados:

« Espafia reconoce tratamientos diferenciados para ingresos irregulares,
reduciendo el impacto fiscal de percepciones concentradas en un solo ejercicio.

+ Chile permite |a reliquidacion de impuestos cuando |os ingresos corresponden
a ejercicios anteriores.

« Canada ha desarrollado esquemas de distribucién de ingresos retroactivos
para evitar cargas fiscales excesivas.
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Estos modelos coinciden en un principio fundamental: El impuesto debe corresponder
a la temporalidad real del ingreso, y no a su concentracion en un momento especifico.

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer de manera expresa en la Ley del
Impuesto sobre la Renta que, tratdndose de salarios caidos derivados de resoluciones
judiciales, laudos o convenios laborales, el calculo del impuesto debera realizarse
considerando dichos ingresos en los periodos en que se generaron. Con eilo se
busca:

« Garantizar la equidad tributaria;

« FEvitar cargas fiscales desproporcionadas;

» Otorgar certeza juridica;

« Reducir la necesidad de procedimientos adicionales; y
« Proteger el ingreso de las personas trabajadoras.

Se trata de una medida de caracter correctivo que armoniza la ley con la naturaleza
real de este tipo de ingresos.

La iniciativa no implica una disminucién estructural de la recaudacién, sino una
adecuacion en la forma de célculo del impuesto. No se crean exenciones ni beneficios
fiscales indebidos, sino que se corrige una distorsion que genera una sobrecarga
artificial. En ese sentido, su impacto es neuiral en términos recaudatorios, pero
positivo en términos de justicia fiscal.

Por lo anterior, el presente proyecto de decreto propone:

1. Establecer de manera expresa en la Ley del Impuesto sobre la Renta gue,
tratandose de ingresos por concepto de salarios caidos derivados ce
resoluciones judiciales, laudos o convenios laborales, el calculo del impuesto
deberé realizarse considerando dichos ingresos en los periodos en que se
generaron, evitando su acumulacién en un solo ejercicio fiscal.

2. Oforgar certeza juridica en la aplicacion del tratamiento fiscal de los salarios
caidos, alineando la Ley del Impuesto sobre la Renta con lo previsto en el
articulo 95, a fin de garantizar criterios uniformes en la determinacion y
retencion del impuesto.

3. Prevenir cargas fiscales desproporcionadas para las personas trabajadoras,
asegurando que el impuesto refleje la capacidad contributiva real y la
naturaleza resarcitoria de los ingresos derivados de juicios laborales.
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l_a reforma que se plantea se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 95, Cuando se obtengan ingresos
por concepto de primas de antigliedad, retiro
e indemnizaciones u otros pagos, por
separacion, se calculara el impuesto anual,
conforme a las siguientes regias:

l. Del total de percepciones por este
concepto, se separara una cantidad
igual a la del Gltimo sueldo mensual
ordinario, la cual se sumara a los
demas ingresos por los que se
deba pagar el impuesto en el afio
de calendario de que se trate y se
calculara, en los términos de este
Titulo, el impuesto correspondiente
a dichos ingresos. Cuando el total
de las percepciones sean inferiores
al tltimo sueldo mensual ordinario,
éstas se sumaran en su totalidad a
los demas ingresos por los que se
deba pagar el impuesto y no se
aplicara la fraccion Il de este
articulo.

i Al total de percepciones por este
concepto se restara una cantidad
igual a la del Ultimo sueldo mensual
ordinario y al resultado se le
aplicara la tasa que correspondié al
impuesto que sefiala la fraccidn
anterior. El impuesto que resulte se
sumara al calculado conforme a la
fraccion que antecede.
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lLa tasa a que se refiere la fraccion 1l que
antecede se calculara dividiendo el impuesto
sefalado en la fraccidn | anterior entre Ia
cantidad a la cual se le aplicé la tarifa del
articulo 152 de esta Ley; el cociente asl

obtenido se multiplica por cien y el producto

se expresa en por ciento.

Tratdndose de ingresos por
concepto de salarios caidos
derivados de resoluciones
judiciales, laudos o convenios
laborales, dichos ingresos se

consideraran correspondientes a
los periodos en que se generaron,
atendiendo a su naturaleza de
salarios devengados no percibidos
oportunamente,

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto
anual. No se efectuarda retencion a las
personas que en el mes Gnicamente perciban
un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente.

La retencidon se calculara aplicando a la
fotalidad de los ingresos obtenidos en un mes
de calendario, la siguiente:

TARIFA BRENBUAL
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wENN 1333538 WO 206k
LRERTE 000600 2135781 0%
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Articulo 96. ...
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Quienes hagan pagos por concepto de
gratificacion anual, participacién de utilidades,
primas dominicales y primas vacacionales,
podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca
el Reglamento de esta Ley; en las
disposiciones de dicho Reglamento se
prevera que la retencion se pueda hacer
sobre los demas ingresos abtenidos durante
el afo de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se
refiere este articulo, deberan deducir de la
totalidad de los ingresos obtenidos en el mes
de calendario, el impuesto local a los ingresos
por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado que, en su
caso, hubieran retenido en el mes de
calendario de que se frate, siempre que la
tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de
consejos directivos, de vigilancia, consultivos
0 de cualquier otra indole, asi como de los
honorarios a administradores, comisarios y
gerentes generales, la retencién y entero a
gque se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar la
tasa maxima para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que establece la
tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley,
sobre su monto, salvo gue exista, ademas,
‘relacion de trabajo con el retenedor, en cuyo
caso, se procedera en los términos del parrafo
segundo de este articulo.

lLas personas que hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el articulo 95 de
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esta Ley, efectuaran la retencidn aplicando al
ingreso total por este concepto, una tasa que
se calculara dividiendo el impuesto
correspondiente al udltimo sueldo mensual
ordinario, entre dicho sueldo; el cociente
obtenido se multiplicara por cien y el producto
se expresara en por ciento. Cuando los pagos
por estos conceptos sean inferiores al Gltimo
sueldo mensual ordinario, la retencion se
calculara aplicandoles la tarifa establecida en
este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas
morales a que se refiere el Titulo [ll de esta
Ley, enteraran las retenciones a que se
refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de
cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaraciéon que presentaran ante
las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios
subardinados a personas no obligadas a
efectuar la retencién, de conformidad con el
altimo parrafo del articulo 99 de esta Ley, ¥
los que obtengan ingresos provenientes del
extranjero por estos conceptos, calcularan su
pago provisional en los términos de este
precepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17
de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaraciébn que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

| ingresos como_correspondientes &

Tratandose de
concepto de salarios caidos
derivados del cumplimiento de
resoluciones judiciales, laudos o©
convenios laborales, el célculo y la
retencién del impuesto deberdn
realizarse considerando dichos

ingresos  por

3
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los periodos en que se generaron,
en términos de lag disposiciones
reglamentarias aplicables, a efecto
de evitar su acurulacién en un solo
ejercicio fiscal.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccion Ill del Reglamento del Senado, esta
iniciativa se relaciona con la Agenda 2030, particularmente con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8, Trabajo decente y crecimiento econdmico, al fortalecer la
proteccidn de los derechos laborales y garantizar condiciones justas en la restitucion
de ingresos derivados de relaciones de trabajo; con el Objetivo 10, Reduccion de las
desigualdades, al evitar cargas fiscales desproporcionadas que afectan a personas
trabajadoras que han sido objeto de despidos injustificados; y con el Objetivo 16, Paz,
justicia e instituciones sélidas, al promover certeza juridica, equidad fributaria y una
aplicacion mas justa y uniforme del marco fiscal en el cumplimiento de resoluciones
laborales.!

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

UNICOQ. Se adicionan un parrafo a los articulos 95 y 96 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

Tratandose de ingresos por concepto de salarios caidos derivados de resoluciones
judiciales, laudos o convenios laborales, dichos ingresos se consideraran
correspondientes a los periodos en que se generaron, atendiendo a su naturaleza
de salarios devengados no percibidos oportunamente.

*ONU. Objetivas de Desarrollo Sostenible 2023, en: htips://www.un.orgfsustainabledevelopmani/es/peace.:
justice/
0
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Articulo 96. ...

Tratindose de ingresos por concepto de salarios caidos derivados del
cumplimiento de resoluciones judiciales, laudos o convenios laborales, el célculo
y la retenicion del impuesto deberan realizarse considerando dichos ingresos como
correspondientes a los periodos en que se generaron, en términos de las
disposiciones reglamentarias aplicables, a efecto de evitar su acumulacion en un
solo ejercicio fiscal.

10
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TRANSITORIO

PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero del gjercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Servicio de Administracion Tributaria debera emitir, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes, las disposiciones necesarias para la correcta
aplicacion del presente Decreto.

Saila de Sesiones del Senado de la Republica, Ciudad de México, a abril de 2026,

‘Suscribe

SENADOR PABLO ANGULO BRICENO

11



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



