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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y a las proposi-
ciones con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia
del 14 de abril de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud y a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de anuncios y publicidad e informa-
cion engafiosa patrocinada, a cargo del diputado Miguel
Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para garantizar el derecho a la educacion
integral en sexualidad y a la salud sexual y reproductiva de
adolescentes, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Migracion y de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado César Ale-
jandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, de la Ley General para la Igual-
dad Sustantiva entre Mujeres y Hombres y de la Ley de
Instituciones de Crédito, en materia de inclusion financie-

ra y autonomia economica de las mujeres del medio rural,
a cargo del diputado César Alejandro Dominguez Domin-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Igual-
dad de Género, para dictamen, y a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para opinion.

5. Que reforma el articulo 272 Bis 1 de la Ley General de
Salud, en materia de cirugias estéticas para menores de 18
anos, a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deducibilidad
total de la ndomina para micro, pequefias y medianas em-
presas, suscrita por el diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de prevencion y atencion
efectiva de la discriminacion y acoso escolar, a cargo del
diputado Emilio Suarez Licona, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Educacion, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, para establecer la obligatoriedad de la inclusion de la
cultura democrética y la importancia del ejercicio del voto
en los planes y programas de estudio de la educacion basi-
cay media superior, a cargo del diputado Emilio Suérez Li-
cona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
9. Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de jornada laboral de 40 horas con 2 dias de descanso, sus-
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crita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

10. Que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley General de
Educacion Superior, en materia de servicios psicologicos
en instituciones de educacion superior, a cargo del dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inteligen-
cia artificial, a cargo del diputado Eduardo Gaona Domin-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

12. Que reforma los articulos 30. y 48 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

14. Que reforma los articulos 70., 19, 21 y 44 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

15. Que adiciona el articulo 156 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia de do-
nacion de organos, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

16. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconoci-
miento al derecho humano a la blisqueda, a cargo del dipu-
tado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor y de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Juan
Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ma-
teria de sefialamiento tecnoldgico y monitoreo vial, suscri-
ta por diversos diputados integrantes de los grupos parla-
mentarios de Movimiento Ciudadano, del Partido Verde
Ecologista de México y del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

19. Que adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de proteccion de la violencia digital, a
cargo de la diputada Margarita Corro Mendoza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social,
en materia de derechos laborales de las personas adultas
mayores, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.
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Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a
la Comision de Seguridad Social, para opinion.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derecho al desarrollo neuroldgico y estimu-
lacion temprana, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

22. Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
profesionalizacion diplomatica, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

23. Que adiciona un parrafo segundo al articulo 18 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
datos personales, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gabino
Morales Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

25. Que adiciona los articulos 159 Bis y 160 Bis de la Ley
del Sector Eléctrico, suscrita por el diputado Jesus Antonio
Nader Nasrallah y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, a cargo del diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes y de la Ley General de Educacion, en materia de de-
recho a la educacion continua en contextos de enfermedad,
discapacidad o emergencia, a cargo del diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Educacion, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de jornada laboral de
40 horas con 2 dias de descanso, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

29. Que reforma los articulos 102 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Fis-
calia General para la atencion de delitos contra las mujeres y
nifias, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

30. Que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de violencia familiar, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codi-
go Penal Federal, en materia de acoso sexual, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
32. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de economia circular, a cargo de la diputada Ivon-
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ne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

33. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de cuidados a personas con necesida-
des paliativas, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley en Materia de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, en materia de asesoria de
salud en medios de comunicacion y plataformas digitales,
a cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Comunicacio-
nes y Transportes, para dictamen.

35. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Pe-
ralta, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

36. Que reforma los articulos 4o., 57 y 59 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-
go de la diputada Karina Isabel Martinez Montafio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Civil Federal, en materia de violencia por interposita
persona, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Morales
Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

38. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inteligen-
cia artificial, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez
Cardenas y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
de la Ley de la Guardia Nacional, en materia de seguridad
carretera, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

40. Que reforma los articulos lo. y So. de la Ley de Ener-
gia para el Campo, en materia de acceso a una justicia ener-
gética para sectores dedicados a actividades agropecuarias,
suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

41. Que reforma el articulo 20. de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, en materia de economia digital, economia cola-
borativa y clusters productivos, suscrita por el diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

42. Que reforma los articulos 40. y 101 de la Ley General
de Victimas, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Ro-
driguez y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

43. Que reforma el articulo 5o. de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, en materia de promocion
de politicas publicas a favor de preservar y reconocer los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos asenta-
dos en nuestro pais, suscrita por el diputado Ernesto San-
chez Rodriguez y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

44. Que reforma el articulo 60. de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
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Empresa, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

45. Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Cultu-
ra'y Derechos Culturales, para garantizar el acceso equita-
tivo a los espacios, infraestructura, servicios, bienes y acti-
vidades culturales a toda la poblacion, suscrita por el
diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

46. Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, en materia de profesionalizacion y capacita-
cion continua para servidores publicos que ostenten facul-
tades y atribuciones de proteccion civil, suscrita por el
diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

47. Que adiciona el articulo 19 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, en materia de prevencion de riesgos, suscri-
ta por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

48. Que reforma el articulo 47 de Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por el
diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

49. Que reforma y adiciona los articulos 83 y 84 de la
Ley General de Poblacion, para garantizar el respeto a
los derechos humanos de personas repatriadas, suscrita

por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

50. Que reforma el articulo 2o0. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, en materia de estable-
cimiento de un mecanismo automatico de estimulo fiscal al
diésel, suscrita por el diputado Héctor Saul Téllez Hernan-
dez y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen.

51. Que reforma el articulo 159 de la Ley del Sector Eléc-
trico, en materia de tarifas preferenciales para personas que
dependen de equipos médicos eléctricos, suscrita por el
diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

52. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género,
afiliacion efectiva, acciones afirmativas, certeza en el re-
gistro de candidaturas y modernizacion electoral, suscrita
por el diputado Armando Tejeda Cid y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

53. Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

54. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose el actual
en el orden subsecuente, en materia de abasto de medica-
mentos, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas
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Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

55. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, en materia de proteccion a la or-
fandad por feminicidio y labor de bisqueda, a cargo de los
diputados Carlos Enrique Canturosas Villarreal y Jos¢ Bra-
fia Mojica, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

56. Que adiciona el articulo 101 Bis 4 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para garan-
tizar la proteccion, la integridad, privacidad y desarrollo in-
tegral de las nifias, nifios y adolescentes, a cargo del dipu-
tado Marco Antonio de la Mora Torreblanca, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

57. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para garantizar la proteccion, la integridad, privacidad y
desarrollo integral de los menores de edad, a cargo del
diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

58. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de proteccion a los menores de edad, a
cargo del diputado Julio Javier Scherer Pareyon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

59. Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-
go del diputado Gerardo Villarreal Solis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

60. Que reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley Agra-
ria, en materia de ampliacion del plazo para el ejercicio del
derecho del tanto y proteccion del patrimonio familiar eji-
dal, a cargo del diputado Ivan Marin Rangel, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

61. Que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de descanso compensatorio cuando el dia
de descanso semanal coincida con un dia de descanso obli-
gatorio, a cargo de la diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

62. Que reforma los articulos 153 y 154 de la Ley en Ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
de retransmision de sefiales de television radiodifundida y
multiprogramacion, a cargo del diputado Héctor Alfonso
de la Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

63. Que reforma los articulos 70. y 11 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, en materia de inclusion financiera, digital
y comercial, con enfoque interseccional, a cargo de la dipu-
tada Maria Luisa Mendoza Mondragoén, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

64. Que reforma y adiciona los articulos 269 y 272 de la
Ley General de Salud, en materia de proteccion a los usua-
rios de productos cosméticos por metales pesados, a cargo
de la diputada Azucena Huerta Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
65. Que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley de

Aguas Nacionales, en materia de evaluacion periodica de
las concesiones de aguas nacionales, a cargo del diputado
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Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

66. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de regulacion del acceso de animales
de compafifa a establecimientos donde se preparan o con-
sumen alimentos, a cargo de la diputada Ma. Leonor No-
yola Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

67. Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de ins-
talacion y condiciones adecuadas de lactarios dignos,
seguros y accesibles para la extraccion y conservacion de
leche materna en los centros de trabajo del servicio plibli-
co, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

68. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de control sanitario y regulacion de medicamentos
agonistas y co-agonistas de receptores metabolicos, a car-
go de la diputada Amancay Gonzélez Franco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia, para
dictamen.

69. Que reforma el articulo 62 del Cédigo Civil Federal,
para garantizar un lenguaje juridico no discriminatorio y el
reconocimiento digno de la filiacion, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

70. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas y de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia de acceso a

la salud de las personas hablantes de lengua materna, a car-
go de la diputada Maria de Fatima Garcia Leon, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Pueblos Indige-
nas y Afromexicanos, para dictamen.

71. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de evaluacion de las politicas vinculadas con la protec-
cion de sus derechos, a cargo de la diputada Rocio Natali
Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

72. Que adiciona una fraccion V Bis, y reforma las frac-
ciones XV y XXIX en el articulo 38 Bis de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, en materia de in-
tegracion de la inteligencia artificial en el sistema
educativo y de produccion cientifica, a cargo de la diputada
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

73. Que reforma el articulo 397 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Gabino Morales Mendoza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

74. Que reforma el articulo 60. y adiciona un articulo 7 Bis
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencias, en materia de violencia en relaciones de
pareja, ex pareja, concubinato o vinculo afectivo, a cargo
de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

75. Que expide la Ley General de Bienestar, Cuidado y
Proteccion Animal, a cargo de la diputada Merilyn Gomez
Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.
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76. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y de la Ley Fede-
ral de Sanidad Animal, a cargo de la diputada Merilyn Go-
mez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Movilidad, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

77. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

78. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en materia de partici-
pacion de las entidades federativas y los Municipios, a car-
go de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

79. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la
diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

80. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

81. Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

82. De decreto por el que se declara oficialmente el Dia
Nacional del Geriatra, a celebrarse cada afio el dia 11 de

octubre, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

83. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado Car-
los Ventura Palacios Rodriguez y la diputada Freyda Marybel
Villegas Canché, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

84. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de propiedad social de ejidos, co-
munidades agrarias y pueblos indigenas, biodiversidad, va-
lor intrinseco de los bienes del subsuelo, espectro radioe-
léctrico, agua, propiedad extranjera en el Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec, autoridades y
otras materias, para reestablecer y actualizar el pacto social
de 1917 en el Siglo XXI, propuesta por la clase campesina,
a cargo de la diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

85. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento
de consules generales, a cargo de la diputada Roselia Sudrez
Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

86. Que reforma el articulo 30 Apartado A, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transmision de la nacionalidad mexicana de
abuelas y abuelos a nietos y nietas residentes en el exterior,
a cargo de la diputada Roselia Sudrez Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

87. Que reforma y adiciona los articulos 5o0. y 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita
por el diputado César Israel Damidn Retes y las y los dipu-
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tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

88. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de deportistas de alto
impacto que ponen en peligro su vida, a cargo de la dipu-
tada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

89. Que adiciona un articulo 116 Bis a la Ley de Aguas Na-
cionales, en materia de reconocimiento a municipios con
infraestructura hidrica estratégica, a cargo del diputado
Ivan Marin Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

90. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, en ma-
teria de derechos de las personas en la gestion de trdmites
y servicios, a cargo del diputado Juan Carlos Valladares Ei-
chelman, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

91. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Buro-
craticos, en materia de transparencia en las operaciones de
compraventa inmobiliaria y fortalecimiento de la interme-
diacion inmobiliaria, a cargo del diputado Juan Carlos Va-
lladares Eichelman, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Vivienda, para dictamen, y a la Co-
mision Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

92. Que adiciona los articulos 33 Bis y 33 Ter a la Ley Ge-
neral en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, en materia de financiamiento auténomo, a car-

go del diputado Eruviel Avila Villegas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

93. Que reforma el articulo 79 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en materia de embargabilidad por
obligaciones alimentarias a favor de nifias, nifios y adoles-
centes, a cargo de la diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

94. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
de la Ley General de Salud y de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Azucena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Salud, para dictamen, y a la Comision de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

95. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en materia de uso ético y responsable de inteligencia artifi-
cial en la administracion de justicia, a cargo de la diputada
Azucena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

96. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion y de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
educacion inicial inclusiva y prohibicion de discriminacion
en guarderias y centros de atencion infantil, a cargo de la
diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.
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97. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

98. Que reforma los articulos 170 y 171 de la Ley General
de Educacion, en materia de prevencion y erradicacion del
acoso escolar, a cargo de la diputada Paloma Dominguez
Ugarte, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

99. Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a homologar el
nombre de Querétaro en la Constitucion, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

100. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud y de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en materia de proteccion al derecho a la
salud de las personas adultas mayores, a cargo de la dipu-
tada Luvianka Guadalupe Partida Chavez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para dictamen.

101. Que adiciona un articulo 14 Bis a la Ley General de
Educacion Superior, en materia de prohibicion de retencion
de documentos a las y los estudiantes de educacion supe-
rior por falta de pago, a cargo del diputado Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

102. Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de gordo-
fobia, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Man-

cilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que respetuosamente se so-
licita a la SICT y a la SEP a que, en el &mbito de sus com-
petencias, establezcan mecanismos de coordinacion para
incorporar en la educacién media superior planes de for-
macion destinados a la capacitacion de operadores de auto-
transporte, para fortalecer la profesionalizacion del sector,
mejorar la seguridad vial y cubrir la demanda de personal
calificado, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la Conanp; a la Conafor; a la Profepa; ala GNy a
la Sedena, para que, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, refuercen las acciones de proteccion, conserva-
cion del Parque Nacional Iztaccihuatl Popocatépetl, deri-
vado de la explotacion indebida de los recursos forestales,
a cargo del diputado Ivan Millan Contreras, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a realizar las investigaciones correspondien-
tes e informen a la opinion publica sobre los tramites otor-
gados de forma preferencial a la asociacion civil Humani-
dad con América Latina, para obtener el estatus de
donataria autorizada, con el proposito de transferir ayuda
humanitaria a Cuba, a cargo del diputado Héctor Satl T¢-
llez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria Anticorrupcion y Buen Gobierno y a la ASF, a reali-
zar las investigaciones sobre los contratos otorgados por la
empresa publica Petroleos Mexicanos a la empresa privada
Petro Servicios Integrales México, SA de CV, respecto de
los actos de corrupcion difundidos en medios de comuni-
cacion respecto de los contratos otorgados por parte de
Pemex a Petro Servicios Integrales México, a cargo del
diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a las instituciones correspondientes a fin de in-
formar y entregar a la ciudadania un informe completo y
actual sobre el programa de vivienda y regularizacion im-
plementado por el mismo, a cargo de la diputada Ma. Lo-
rena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, al IPDP de dicha entidad, a
aplicar un periodo de consulta del Plan General de Desa-
rrollo y a la conservacion de las comisiones de participa-
cion comunitaria, a cargo de la diputada Margarita Ester
Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
implementar, de manera preventiva y proactiva, medidas
de proteccion consular para salvaguardar los derechos hu-
manos de las y los ciudadanos mexicanos que participaran
en la mision humanitaria Global Sumud Flotilla, a cargo de
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la a la
SRE, a las embajadas de México en Espafia, Italia, Tunez,
[srael, Jordania y Egipto; y la Oficina de Representacion de
México en Palestina, a instalar una mesa de seguimiento y
asistencia consular para los mexicanos que participaran en
la mision humanitaria Global Sumud Flotilla, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader y
al Senasica, a fortalecer las acciones de contencion del gu-
sano barrenador (cochliomyia hominivorax), garantizar la
transparencia epidemioldgica y reconsiderar la pertinencia
de la convocatoria del premio nacional de sanidad animal

2026, a cargo de la diputada Lorena Pifion Rivera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, asi a los gobiernos de las entidades federativas
y municipios de ciudades sede del evento internacional de-
nominado Copa Mundial de Futbol 2026, a establecer y
desarrollar estrategias de organizacion, comunicacion y co-
ordinacion para que sean reforzados los esquemas de con-
trol migratorio, garantizando en todo momento los dere-
chos humanos, suscrito por diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la Fiscalia General del estado de Morelos para que, con ba-
se en sus atribuciones y facultades, realice una investiga-
cion expedita, transparente, con perspectiva de género, li-
bre de omisiones y garantizando el derecho a la verdad
respecto al caso de Maylin "N" que fue encontrada muerta
en Tlayacapan, Morelos el pasado 31 de julio del afio dos
mil veinticinco, a cargo del diputado Agustin Alonso Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SICT, al Inegi, al Secretariado Ejecutivo del SNSP
y a los gobiernos de las entidades federativas, a fortalecer el
registro estadistico de conductas de riesgo en la conduccion,
particularmente el uso de direccionales, asi como a imple-
mentar campafas de educacion vial, fortalecer los procesos
de formacion en la expedicion de licencias de conducir y pro-
mover la armonizacion normativa en materia de movilidad y
seguridad vial, a cargo de la diputada Marcela Michel Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a la Semar, para que, en el ambito de sus atribu-
ciones y a través de las instancias competentes, evalue e
implemente la instalacion de un servicio de transporte des-
de el AICM destinado a los usuarios, con el proposito de
trasladarlos a puntos seguros donde puedan acceder a me-
dios de transporte publico, a cargo de la diputada Magda
Erika Salgado Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a diversas
autoridades impulsar la asignacion de recursos a la Univer-
sidad de la Seguridad Publica del Estado de Sonora y que
fortalezcan sus programas de formacion, certificacion, pro-
fesionalizacion, equipamiento, actualizacidn tecnologica e
infraestructura institucional, a cargo de la diputada Jéssica
Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados solicita respetuosamente al H. Ayuntamiento de Ti-
juana, Baja California, y a la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana, a llevar a cabo gestiones necesarias a
fin de que se implemente una adecuacion de la infraestruc-
tura hidrica para el uso racional y sustentable del agua, a
cargo de la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a la Condusef, asi como a los titulares de las Fis-
calias Generales de Justicia de todas las entidades federati-
vas de la Republica Mexicana, a implementar acciones
coordinadas y de colaboracion para orientar oportunamen-
te a los cuentahabientes afectados por presuntos fraudes, a
cargo de la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen.

17. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la titular de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Méxi-
co, comenzar con la inscripcion de la tradicion de Dia de
Muertos del Pueblo de San Andrés Mixquic de la alcaldia
Tlahuac, como declaratoria de Patrimonio Cultural Intan-
gible de la Ciudad de México, considerando que esta festi-
vidad representa una invaluable riqueza cultural, cuya pre-
servacion resulta indispensable por su origen prehispanico
y su condicion como una de las tradiciones mas emblema-
ticas de la Ciudad de México, a cargo del diputado Rober-
to Mejia Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

18. Con punto de acuerdo, mediante el cual se solicita res-
petuosamente a la Sedatu, a realizar y emitir dictamenes
técnicos, normas y documentos de planeacion, enfocados
en ordenamiento territorial, desarrollo urbano, habitabili-
dad de vivienda y gestion de riesgos, en las colonias irre-
gulares de la alcaldia Tldhuac, con el objeto de asegurar a
la poblacion la proteccion de sus derechos a un patrimonio
habitacional digno, a la no discriminacion y a la conviven-
cia en condiciones de equidad e inclusion social, a cargo
del diputado Roberto Mejia Méndez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se le solicita respe-
tuosamente a la Conafor y a la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil de Querétaro, a fortalecer las acciones de
prevencion y combate de incendios forestales en el estado
de Querétaro, a cargo del diputado Luis Humberto Fernan-
dez Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Titu-
lar del Ejecutivo federal, en coordinacion con la SHCP, la
SE y a través de la estructura programatica de la CFE, a
considerar los recursos suficientes destinados al fortaleci-
miento, mantenimiento, modernizacion y ampliacion de la
infraestructura eléctrica en el estado de Guanajuato, con
base en un diagndstico técnico sobre las fallas recurrentes
del suministro, la capacidad instalada y las necesidades de
inversion, suscrita por el diputado Alan Sahir Méarquez Be-
cerra y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
del Ejecutivo federal, por conducto de la SRE, a realizar e
intensificar las gestiones diplomaticas necesarias ante el
Gobierno de los Estados Unidos de América, a efecto de
exigir el esclarecimiento pleno, transparente y expedito del
fallecimiento del ciudadano mexicano José Guadalupe Ra-
mos Solano, originario del municipio de Silao, Guanajua-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

to, a cargo del diputado Diego Angel Rodriguez Barroso,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, en coordinacion con los gobiernos de las enti-
dades federativas y municipios afectados por el derrame de
hidrocarburos en el Golfo de México, a disefiar e imple-
mentar una estrategia integral de atencion y recuperacion
regional, bajo un enfoque de derechos humanos, sostenibi-
lidad ambiental y desarrollo regional, garantizando la par-
ticipacion de las comunidades afectadas, a cargo de la
diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la Sectur, a implementar el distintivo
"Sede Mundialista Segura" a modo de certificacion inter-
nacional de México como un pais libre de Sarampion, a
cargo de la diputada Mayra Espino Suérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de La Paz y de Los Cabos, a implementar una
estrategia integral y acciones de emergencia para garanti-
zar el abastecimiento de agua potable a la poblacion ante la
escasez hidrica, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Cota Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas adultas mayores en México, a
cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que, en coordinacion con las autoridades educativas

de las entidades federativas, reactive la implementacion de
un protocolo nacional de prevencion, deteccion y actuacion
ante el ingreso de objetos y sustancias prohibidas en los
planteles de educacion basica, bajo un enfoque de derechos
humanos, interés superior de la nifiez y proteccion integral
de la comunidad escolar, a cargo de la diputada Maria Gra-
ciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a implementar operativos continuos vehiculares con el ob-
jetivo de reducir los accidentes de motocicletas y garanti-
zar la seguridad vial, a cargo de la diputada Maria Gracie-
la Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a garantizar el acceso inclusivo a los servicios
de educacion inicial y guarderias, a fin de prevenir y erra-
dicar actos de discriminacion hacia nifias y nifios con tras-
tornos del lenguaje o condiciones del desarrollo, a cargo de
la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INSP, en
coordinacion con UNICEF México, a disefiar e implemen-
tar una campafia masiva virtual de prevencion de la obesi-
dad en nifas, niflos y adolescentes, con enfoque multicom-
ponente, participativo y basado en evidencia cientifica, a
cargo de la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a disefiar y poner en marcha una campa-
fla masiva virtual de prevencion de enfermedades cardio-
vasculares dirigida a la poblacion adulta de 20 afios en
adelante, a cargo de la diputada Maria Graciela Gaitan Di-
az, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pa, a investigar todo hecho, acto u omision relacionados
con el evento denominado "Jimulcazo" realizado en el area
natural protegida y reserva ecoldgica cafion de Jimulco;
Torreon, Coahuila, a cargo del diputado Ricardo Séstenes
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales de las 32 entidades federativas del pais, a re-
alizar las adecuaciones normativas necesarias para la en-
trada de vigor del nuevo sistema de justicia civil y familiar
oral y a prever la realizacion de las asignaciones presu-
puestales que sean necesarias; y a los poderes judiciales lo-
cales, a elaborar y dar a conocer su plan y/o programa de
implementacion para la entrada en vigor del Codigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares en sus enti-
dades federativas antes del 1 de abril de 2027, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a modificar su postura de descalificacion del informe del
comité contra la desaparicion forzada de la ONU y a acep-
tar la cooperacion y asistencia técnica internacional que
contribuya a fortalecer las capacidades del estado mexica-
no en materia de busqueda, identificacion forense, investi-
gacion y atencion integral a las victimas; y a la CNDH, a
adoptar una postura institucional comprometida con el re-
conocimiento de la crisis de desapariciones, la defensa
efectiva de los derechos humanos y el acompafiamiento a
los esfuerzos nacionales e internacionales, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del gobierno federal, a considerar la atencion
de obras de infraestructura prioritaria en el municipio de
Tamalin, Veracruz, a cargo de la diputada Lorena Pifion Ri-
vera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a formalizar la ampliacion del periodo de la tarifa de vera-
no en el estado de Sinaloa, y otros con altas temperaturas,
del 1 de abril al 30 de noviembre de 2026; asi como para
que transparente sus criterios de facturacion y establezca
un mecanismo de subsidio de emergencia ante temperatu-
ras récord, a cargo del diputado Mario Zamora Gastélum,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, por conducto, del Censida, el IMSS y el
[SSSTE, a adoptar medidas urgentes para asegurar el abas-
to continuo de medicamentos antirretrovirales e insumos
de prevencion del VIH en las unidades de atencion del sis-
tema nacional de salud y a fortalecer los mecanismos de
planeacion, distribucién y transparencia, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef y a la CNSF, a garantizar la proteccion de personas
afectadas en su patrimonio por los hechos violentos ocurri-
dos los dias 22 y 23 de febrero de 2026, a cargo de la dipu-
tada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la perso-
na titular de la SESNSP, a emitir lineamientos para elimi-
nar barreras discriminatorias de reclutamiento en las insti-
tuciones policiales del pais, a cargo de la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dicta-
men.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
las Leyes General de Salud, y Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de anuncios y publicidad e infor-
macion engafiosa patrocinada, a cargo del diputado Miguel
Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Miguel Alejandro Alonso Reyes, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 419 y se adicionan la fraccion XIII al ar-
ticulo 73, el articulo 307 Bis y el articulo 312 Bis, todos
de la Ley General de Salud; y se adiciona un parrafo se-
gundo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al ar-
ticulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de publicidad e informacion engafiosa (etique-
ta sobre imagenes modificadas), al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En el dmbito del marketing, la publicidad e informacion
engafosa sigue siendo una realidad preocupante, donde se
recurre a promesas falsas, informacion distorsionada y exa-
geraciones para influir en la decision de los consumidores,
de manera poco ética y esto sucede, porque a través de la
utilizacion de informacion incorrecta y engafiosa en los
mensajes promocionales, se logra persuadir a los consumi-
dores para que adquieran un bien, producto o servicio. Es-
tas practicas pueden acarrear consecuencias negativas para
los compradores, y a pesar de su gravedad, es comiin en-
contrar casos en los que marcas y anunciantes emplean tac-
ticas engafiosas en sus campanas, ignorando las regulacio-
nes existentes.

La publicidad e informacion engafiosa exagera regular-
mente los beneficios de un bien, producto o servicio, y
omiten informacion crucial, realizando comparaciones en-
gafiosas con la competencia, utilizando testimonios falsos,
afirmaciones sin respaldo, informacion de dudosa proce-
dencia y ofertas fraudulentas que distorsionan la realidad.

Las iméagenes retocadas que se emplean en la publicidad,
crean una vision distorsionada de la realidad y generan una
interpretacion erronea de los hechos, como sucede, por
ejemplo, con el uso excesivo de técnicas de edicion en pro-
ductos de cosméticos, en donde se establecen estandares de
belleza inalcanzables, impactando negativamente en la au-
toestima, especialmente entre aquellos que tienden a com-
pararse con las imagenes idealizadas que consumen.

Muchos paises, incluido México, enfrentan la falta de mar-
cos legales solidos que regulen de manera ética la publici-
dad e informacion que se proporciona al consumidor y que
pese a que los consumidores tienen el derecho de denunciar
estas practicas ante la Procuraduria Federal del Consumi-
dor (Profeco), quien puede imponer sanciones y ordenar la
eliminacion de anuncios falsos, persiste un vacio significa-
tivo en la proteccion de los derechos de los usuarios. Esta
carencia no solo compromete la integridad de la informa-
cion, sino que también erosiona la confianza de la ciuda-
dania en la publicidad e informacion que recibe del bien,
producto o servicio que se anuncia, creando un ambiente
propenso a abusos y desinformacion.

Para atender esta situacion, propongo la siguiente iniciati-
va de ley para establecer un marco regulatorio que permi-
ta, mediante la inclusion de etiquetas en bienes, productos
y servicios, que se utilizan en los anuncios y campaas pu-
blicitarias indicando si éstas fueron modificadas, y que
contribuya a identificar y prevenir la publicidad e informa-
cion engafiosa.

Al definir claramente las normas que regirdn estas practi-
cas, se busca promover un uso mas ético y responsable de
las herramientas digitales, de la responsabilidad de quien
publicita y da informacion sobre el bien, producto y servi-
cio que se ofrece, asi como, para el derecho de los consu-
midores.

Contar con un marco legal y ofrecer una regulacion clara,
permitird tener un entorno mas seguro y equitativo tanto
para los consumidores como para las empresas, permitien-
do que éstas operen sin comprometer su estabilidad ni la
salud mental de sus usuarios.

Exposicion de Motivos

Las imagenes que son utilizadas en anuncios y publicidad,
son herramientas fundamentales en el dmbito del marketing
de bienes, productos y servicios. Estas imagenes no solo cap-
turan nuestra atencion y evocan emociones, sino que también
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pueden engafiarnos al presentar bienes, productos y servicios
de manera mas favorable de lo que realmente son, al utilizar
diversas “técnicas y trucos de edicion”, para atraer un mayor
numero de consumidores, generar necesidades y, en Gltima
instancia, persuadirlo para que adquiera un producto o adop-
te una determinada postura.

La publicidad e informacion engafiosa se caracteriza por
transmitir informacion falsa,! incompleta o confusa de forma
intencionada, logrando como principal objetivo, llevar al
consumidor a tomar decisiones de compra que, de haber te-
nido acceso a la informacion veraz, no habria considerado.
Esta practica puede manifestarse a través de afirmaciones in-
correctas sobre las cualidades de un producto, la omision de
datos relevantes, exageraciones que crean expectativas poco
realistas, comparaciones injustas con otros productos y el uso
de iméagenes que no reflejan la realidad.

Sabemos que, en la actualidad, el uso del sofiware? de edi-
cion de iméagenes, es una herramienta imprescindible para
los profesionales, dado que la edicion de iméagenes juega
un papel crucial en la mejora de la calidad y el atractivo vi-
sual de las fotografias. Sin embargo, la modificacion de
iméagenes sobre bienes, productos y servicios con fines pu-
blicitarios debe estar sujeta a limites éticos y legales, con-
servando las caracteristicas, beneficios o resultados duran-
te el proceso de publicidad, priorizando que sean veridicos
y alcanzables en la vida real; de lo contrario, se corre el
riesgo de que la publicidad e informacion se considere en-
gafiosa y tendenciosa, lo que puede tener consecuencias
negativas tanto para los consumidores como para las em-
presas.

Este problema plantea un reto considerable, ya que la
linea entre la realidad y la ficcion se torna cada vez mas
tenue. La exposicion continua a imagenes y narrativas
idealizadas puede generar en las personas una presion
creciente para conformarse a estindares que no repre-
sentan su verdadera identidad en el acceso de bienes,
productos y servicios. Esta situacion se ve agravada por
el uso indebido de técnicas de edicion de imagenes, co-
mo los deepfakes,3 que permiten la creacion de repre-
sentaciones visuales extremadamente realistas, dificul-
tando asi la verificacion de la autenticidad de la
informacion que consumimos.

La publicidad y la informacion engafiosa representan un
riesgo significativo para los consumidores, quienes pueden
experimentar sentimientos de traicion, frustracion y enojo
al descubrir que sus decisiones se basaron en datos falsos o

manipulados. Esta desconfianza no solo afecta la percep-
cion que tienen sobre el bien, producto o servicio en cues-
tion, sino que también puede repercutir negativamente en
su autoestima, bienestar emocional, contribuyendo a un
aumento en los niveles de ansiedad, depresion y trastornos
alimentarios. La frustracion que surge de una eleccion
equivocada puede deteriorar el estado de animo de los con-
sumidores, creando un circulo toxico que se extiende mas
alla de la experiencia individual, afectando su relacion con
otras marcas y productos en el futuro y, la insatisfaccion
acumulada puede llevar a una aversion generalizada hacia
el consumo, limitando la disposicion de los consumidores
a probar nuevas ofertas en el mercado.

El impacto de la publicidad engafiosa se vuelve atin mds
critico en el contexto de productos relacionados con la sa-
lud y la alimentacion. La falta de informacion veraz en es-
tos ambitos puede comprometer la salud fisica de los con-
sumidores, lo que resalta la imperiosa necesidad de una
comunicacion clara y honesta en el ambito publicitario. La
transparencia no solo es un imperativo ético, sino que tam-
bién es esencial para establecer una relacion de confianza
entre las empresas y los consumidores, garantizando que
las decisiones de compra de bienes, productos o servicios,
se fundamenten en informacion precisa y confiable.

La pérdida de confianza del consumidor puede tener con-
secuencias devastadoras para una empresa, ya que esto no
solo afecta su reputacion, sino que también puede llevar a
una notable disminucion en sus ventas. Cuando las empre-
sas recurren a tacticas poco éticas, se exponen a la posibi-
lidad de enfrentar sanciones legales impuestas por las au-
toridades competentes, lo que agrava aun mas su situacion
financiera y reputacional. Ademas, la difusion de publici-
dad engafiosa y la informacion incorrecta pueden dar lugar
a una competencia desleal, perjudicando a aquellas empre-
sas que operan de manera legal y ética. Este escenario no
solo afecta a los consumidores, que son engafiados, sino
que también crea un entorno empresarial toxico donde la
integridad y la transparencia se ven comprometidas.

La publicidad engafiosa y la informacion erronea a menu-
do conducen a procesos burocraticos complejos que com-
plican la recuperacion de los fondos invertidos. Los consu-
midores, en numerosas ocasiones, se encuentran atrapados
en un laberinto de tramites que parecen no tener fin, lo que
provoca una creciente frustracion y desconfianza hacia las
empresas. Existe también el riesgo de que, a pesar de haber
seguido todos los procedimientos establecidos, el dinero no
regrese a sus manos, dejando a los afectados con la sensa-
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cion de haber sido victimas de un fraude. Esta problemati-
ca impacta negativamente en la economia personal de los
individuos, sino que también erosiona la confianza en las
empresas y en el sistema en su conjunto, generando un ci-
clo de desconfianza que resulta dificil de romper.

La ausencia de una regulacion clara en muchos paises, in-
cluido México, intensifica este problema, ya que no existen
marcos legales solidos que regulen el uso ético de estas tec-
nologias, salvo en aquellos casos que tienen implicaciones
penales o civiles que surgen de manera paralela sobre el
bien, producto y servicios que se adquirio, dependiendo del
contrato que se firmo.

En el contexto de una posible legislacion sobre el eti-
quetado de imagenes, es esencial establecer claramente
qué tipo de alteraciones deben ser comunicadas al pi-
blico. La transparencia en la modificacion de imagenes
no solo protege los derechos de los autores, sino que
también permite a los consumidores tomar decisiones
informadas sobre el contenido que consumen.# Al defi-
nir qué constituye una edicion aceptable y qué se conside-
ra una modificacion que requiere advertencia, se puede fo-
mentar un entorno mas ético y responsable en la creacion y
difusion de imagenes. Esto no solo beneficia a los creado-
res, sino que también promueve una cultura de respeto ha-
cia la propiedad intelectual® y la autenticidad en la repre-
sentacion visual.

Es oportuno e importante seialar que, en el sector de
productos alimenticios, suplementos nutricionales, vita-
minas, cosméticos y otros bienes de consumo masivo, se
ha vuelto comin el uso de imagenes de figuras publicas,
como atletas de élite, boxeadores, modelos o actrices re-
conocidas. Estas imagenes, que no han sido alteradas
digitalmente, presentan estandares fisicos o estéticos
que son, en muchos casos, inalcanzables para la mayo-
ria de la poblacion. Aunque estas representaciones son
auténticas, pueden crear expectativas poco realistas so-
bre los resultados que se pueden obtener al utilizar el
producto, especialmente cuando se asocian con cuerpos
que han sido esculpidos a lo largo de afios de entrena-
miento riguroso, asesoria médica especializada o estilos
de vida extremadamente disciplinados.

Un ejemplo claro de esta situacion es el uso de la imagen
de un deportista en la promocion de suplementos destina-
dos a mejorar la condicién fisica, o la representacion de
una actriz de renombre en campaiias de productos de be-

lleza. Estas practicas pueden llevar a la percepcion erronea
de que el simple consumo de dichos productos es suficien-
te para alcanzar un nivel de musculatura o estética similar
al de estas figuras. Aunque no se recurre a la manipulacion
digital, esta estrategia publicitaria perpetiia estereotipos
que requieren ser regulados bajo principios de transparen-
cia y responsabilidad, dado su potencial para influir nega-
tivamente en la autoimagen de los consumidores.

Lo anterior, contribuye a la necesidad de que los productos
que utilicen imagenes de personas reales incluyan una eti-
queta visible que aclare si la imagen ha sido modificada o
retocada. Ademas, seria beneficioso que se advirtiera que
los resultados fisicos o estéticos mostrados no son necesa-
riamente alcanzables por el consumidor promedio y que el
principal objetivo de la iniciativa es salvaguardar el dere-
cho a recibir informacion veraz y prevenir practicas publi-
citarias que, aunque no sean fraudulentas, pueden resultar
engafiosas y generar presiones sociales inapropiadas sobre
los individuos.

Resulta relevante hacer la distincién entre una imagen
editada y una imagen modificada es crucial, especial-
mente en el ambito del derecho de autor y la proteccion
de la imagen:

* La “modificacion de imagenes” se refiere a la capaci-
dad que tienen los usuarios para modificar representa-
ciones digitales de manera sencilla y rdpida. Esta habi-
lidad permite tanto a individuos como a empresas que
desean promocionar sus productos crear imagenes que
reflejen sus intenciones en cuestion de minutos. Sin em-
bargo, esta facilidad para alterar la apariencia de las
iméagenes puede llevar a una distorsion de la realidad,
presentando versiones editadas como si fueran genui-
nas, lo que a su vez alimenta la confusion y la insatis-
faccion entre los consumidores.

* Las alteraciones significativas en la “modificacion de
imégenes”, permiten cambiar su contenido o significado,
abarcan desde modificaciones en la apariencia fisica de las
personas hasta la creacion de escenarios completamente
ficticios. Esto genera serias interrogantes sobre la autenti-
cidad de las imagenes que nos rodean y plantea la respon-
sabilidad de quienes las producen en un contexto donde la
veracidad es cada vez més cuestionada.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

30

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Imagen Editada vs Imagen Modificada

Criterio Imagen editada Imagen medificada
s Ajustes menores gue no | Cambios  sustanciales
Definicion ) A
- cambian el contenido | que alteran fondo,
técnica .
(coler, encuadre). cuerpo, rostro o mensaje.
1A generativa
Herramientas Photoshop, Lightroom, | (deepfakes),
comunes filtros basicos. recomposicion digital,
sustitucion de elementos.
. - Crear una narrativa
Finalidad tipica Mejora estética, alterada, inducir

presentacién profesional.

percepciones falsas.

Requiere autoria si deriva

Puede vulnerar derechos

Impacto social

percepcién colectiva.

Implicaciones | de una obra original, pero | de autor, imagen,
legales es comunmente | consentimiento o
aceptada. integridad moral.
Alfa — por riesgo de
Necesidad de |Baja — salvo  en | desinformacién,
etiquetado publicidad medificacién o afectacion
psicosocial.
Presién estética,
Marginal o neutro en | distorsidén de la realidad,

estigmatizacién, dafioc a
salud mental.

Ley de Derechos de

?rt?i?ccmn Ley Federal del Derecho Autor, Ley Olimpia,
Juridica de Autor o
N . Codigo Penal Federal,

aplicable (transformaciones leves). . .

legislacion de |A.

Rostro cambiado por 1A
Ejemplos Correccién de luz en | en campafia politica o
concretos fotografia escolar. influencer con cuerpo

alterado sin aviso.

Este cuadro comparativo se realizé con la informacion que
se indicaf

Es preciso mencionar a manera de ejemplo que:

1. Derivado de estas imagenes modificadas sobre la be-
lleza en las mujeres, 68 por ciento de las mujeres jove-
nes en México’ manifiestan una insatisfaccion con su
cuerpo, un fendmeno que se ha intensificado debido a la
exposicion constante a imagenes idealizadas en las
anuncios y publicidad e informacion engafiosa. El en-
torno digital, donde predominan los cuerpos modifica-
dos y las representaciones poco realistas, contribuye a
que muchas jovenes desarrollen una percepcion distor-
sionada de su propia imagen. La presion por cumplir
con estandares de belleza inalcanzables puede generar
un impacto negativo en la autoestima y en la salud men-
tal de estas mujeres.

2. En el andlisis publicado en el Body Image Journal de
2023 8 reveld que mas de 65 por ciento de los jovenes
de entre 15 y 25 afios experimentan una notable presion
estética tras la exposicion a imagenes editadas en Insta-
gram. Este hallazgo subraya la influencia significativa
que los anuncios y publicidad tienen en la percepcion

del cuerpo y la autoestima de los adolescentes y jovenes
adultos. La constante comparacion con estandares de
belleza poco realistas, promovidos a través de anuncios
y publicidad, puede contribuir a problemas de imagen
corporal y a la busqueda de ideales inalcanzables.

En la experiencia y regulacion que se da a nivel inter-
nacional, destacan los casos de:

* En Noruega,? la creciente inquietud acerca de los
efectos perjudiciales que los estdndares visuales poco
realistas pueden tener en la salud mental, especialmente
entre los jovenes, llevo a la implementacion en 2022 de
una reforma que exige la etiquetacion de imagenes digi-
talmente alteradas en publicidad e informacion engafio-
sa y redes sociales. Esta legislacion posiciona a Norue-
ga como un lider en la promocion de la transparencia
visual en el dmbito digital, buscando mitigar la presion
que estos ideales de belleza pueden ejercer sobre la po-
blacion. La nueva ley, que regula el marketing digital,

obliga a influencers y marcas a identificar las imagenes
que han sido retocadas y que alteran la apariencia fisica,
con el fin de combatir la difusion de estdndares de be-
lleza poco realistas y salvaguardar la salud mental de los
jovenes, quienes son particularmente vulnerables a estas
influencias.10

* En 2017, Franciall implemento la Ley de Transpa-
rencia Digital, que exige que las imagenes publicitarias
manipuladas para alterar la silueta corporal incluyan la
etiqueta “photographie retouchée”. Esta legislacion se
enfoca en la publicidad e informacion engafiosa comer-
cial y establece sanciones economicas para quienes no
cumplan con esta normativa. Su objetivo es fomentar
una representacion mas honesta de los cuerpos en los
medios, contribuyendo a la lucha contra los estandares
de belleza poco realistas que pueden impactar negativa-
mente la autoimagen y la salud mental de los consumi-
dores. Los resultados de esta iniciativa han sido alenta-
dores, evidenciandose en una disminucion de 12 por
ciento en el interés por cirugias estéticas entre adoles-
centes. Al identificar las imagenes retocadas, se busca
aumentar la conciencia sobre la modificacion digital y
sus repercusiones en la percepcion de la belleza, pro-
moviendo una vision mas saludable y realista del cuer-
po. Francia se posiciona, asi como el primer pais euro-
peo en establecer un etiquetado obligatorio para las
iméagenes digitalmente alteradas en la publicidad e in-
formacidn engafiosa, en respuesta a las crecientes preo-
cupaciones sobre el impacto de los estandares visuales
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irreales en la salud mental, especialmente entre los jo-
venes. Esta regulacion forma parte de una estrategia na-
cional de salud publica que relaciona la imagen corpo-
ral con la prevencion de trastornos alimentarios y el
bienestar emocional.12

* En Estados Unidos de América (EUA),13 la regula-
cion relacionada con el uso y la modificacion de image-
nes en el dmbito de la publicidad e informacion enga-
fiosa y los medios digitales carece de un marco federal
uniforme. Sin embargo, existen diversas normativas y
herramientas que abordan aspectos cruciales como la
ética publicitaria, la proteccion de los menores y las
practicas comerciales. Estas regulaciones, aunque no
centralizadas, buscan garantizar que las imagenes utili-
zadas en la publicidad e informacion engafiosa no sélo
sean efectivas, sino que también respeten principios éti-
cos y protejan a los grupos mds vulnerables de la socie-
dad. A través de estas medidas, se intenta equilibrar la
libertad creativa de los anunciantes con la responsabili-
dad social que implica la comunicacion visual en un en-
torno digital cada vez més influyente.14

La propuesta de implementar un etiquetado obligatorio
para imagenes modificadas tiene argumentos solidos que
abordan aspectos cruciales como la salud mental, los de-
rechos digitales y la proteccion de la imagen personal:

1. El principio de transparencia en la informacion, se
erige como un pilar esencial, ya que el etiquetado de
contenido alterado asegura que el publico tenga ac-
ceso a informacion veraz y precisa, en concordancia
con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion
politica, que garantiza el derecho a la informacion.
Este enfoque no s6lo promueve una mayor concien-
cia sobre la modificacion de imagenes, sino que tam-
bién empodera a los individuos para que tomen de-
cisiones informadas sobre el contenido que
consumen, lo que es especialmente relevante en un
contexto donde las anuncios y publicidad e informa-
cion engaifiosa y la publicidad e informacion engaiio-
sa visual predominan.

2. La proteccion de la dignidad humana es un aspec-
to fundamental que respalda esta iniciativa. La alte-
racion engafiosa de imagenes, particularmente aque-
llas que involucran a menores o0 cuerpos que no se
ajustan a los estandares normativos, puede atentar
contra el respeto a la dignidad, tal como lo establece
el articulo 1 de la Constitucion Politica.

3. Asimismo, el derecho a la propia imagen y el con-
sentimiento, son principios que deben ser respetados
en el uso de rostros modificados, ya que la utilizacion
de estas imagenes infringe derechos fundamentales.
Esto es especialmente pertinente en el contexto de las
obras derivadas generadas por inteligencia artificial,
donde la falta de consentimiento puede llevar a la ex-
plotacion y despersonalizacion de los individuos re-
presentados. Por lo tanto, el etiquetado obligatorio
no sélo es una medida de proteccion, sino también un
paso hacia la promocion de un entorno digital mas
ético y respetuoso.

En este marco, destacamos modelos de regulacion exitosos
de paises como Noruega, Francia y EUA, que han imple-
mentado legislaciones especificas sobre el etiquetado de
iméagenes usadas en anuncios, informacion y publicidad.
Estas iniciativas han demostrado ser efectivas al generar
una mayor conciencia sobre la modificacion de imagenes y
sus repercusiones en la autoestima y la salud mental de los
individuos. Al establecer normativas claras, estos paises
han logrado fomentar un consumo mas responsable de bie-
nes, productos y servicios que son ofertados por las em-
presas, permitiendo a los consumidores tomar decisiones
informadas y criticas frente a las imagenes que se presen-
tan en los medios.

La adopcion de medidas similares en México podria repre-
sentar un avance significativo al establecer un marco regu-
latorio que aborde la modificacion de imagenes en la pu-
blicidad e informacion engafiosa. Este enfoque no solo
facilitaria la creacion de un entorno digital mas saludable y
auténtico, sino que también seria fundamental para cultivar
una sociedad mas consciente y empoderada en su relacion
con los medios de comunicacion y la publicidad e infor-
macion engafiosa. Al promover una mayor transparencia en
la representacion de productos y servicios, se permitiria a
los consumidores tomar decisiones mas informadas y ali-
neadas con sus verdaderas necesidades y expectativas.

De este modo, se fomentaria un consumo mas responsable
y critico, beneficiando tanto a los individuos como a la co-
munidad en su conjunto. Ademads, la implementacion de un
etiquetado obligatorio para imdgenes alteradas no sdlo
ayudaria a diferenciar entre la realidad y la simulacion, si-
no que también disminuiria el riesgo de desinformacion en
los anuncios y la publicidad e informacion engafiosa rela-
cionados con la compra de productos o la adquisicion de
Servicios.
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La nueva legislacion propuesta tiene como objetivo pro-
mover la corresponsabilidad entre diversas partes interesa-
das, incluyendo plataformas tecnologicas, empresas, indus-
trias, creadores de contenido e influencers, en lo que
respecta a la informacion y publicidad de bienes, productos
y servicios.

En este contexto, la regulacion del etiquetado de imégenes
utilizadas en campafias publicitarias de bienes, productos y
servicios no busca penalizar la edicion digital de estas ima-
genes, sino mas bien fomentar la transparencia y el acceso
a informacion veraz. Esta iniciativa se alinea con los dere-
chos del siglo XXI y posiciona a México como un referen-
te en la regulacion ética de los espacios digitales en Amé-
rica Latina.

La situacion actual subraya la urgencia de abordar el pro-
blema de la modificacion de imagenes en un entorno cada
vez méas digitalizado, donde la percepcion publica y la con-
fianza del consumidor son fundamentales.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

Ley General de Salud

LEY VIGENTE
{dice)

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 73. ... Articulo 73. ...

I AXI. ... AX ...

Sin correlativo XIIl. La Secretaria de Salud promovera
campaias de prevencion sobre los
efectos psi iales de las ima

en

d

¥ grupos

Sin correlativo Articulo 307 Bis. Cualquier imagen que se
difunda a través de medios digitales,
impresos o audiovisuales y que haya sido
medificada  digitalmente y altere la
apariencia corporal, facial o escénica de
una persona debera incluir  una
advertencia visible que indique que ha
sido modificada.

Sin correlative Articule 312 Bis. Las campafias
publicitarias, ya sea institucionales o
comerciales que utilicen imagenes
modificadas deberan incluir etiquetas
visibles que adviertan sobre dicha
alteracion. La falta de esta advertencia

sera como
y podra ser sancionada conforme al
articulo 418.

Articulo 419.- Se sancionara con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, la  violacién de  las
disposiciones contenidas en los articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis,
202, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1, 346, 348, 348
Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 381 y 392 de esta
Ley.

Articulo 419.- Se sancionara con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida v
Actualizacion,  la  violacion  de  las
disposiciones contenidas en los articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis,
202, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1, 346, 348, 348
Bis, 345 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392; para el
caso de los articulos 307 Bis y 312 Bis de
esta ley, se sancionara con multa de hasta
cinco mil veces el valor diaric de la Unidad
de Medida y Actualizacion, a quienes
difundan imagenes modificadas sin

i tad do estas afectar
la percepcién corporal, inducir trastornos
alimentarios o vulnerar la dignidad
humana.

| LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir)

Articulo 32-

Para Ios efectos de esta ley, se entiende por
informacian o publicidad engariosa o abusiva
aguella que refiere caracleristicas ©
informacién relacionadas con algln bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen & error o corfusien al
consumidor por la farma inexacta, falsa,
exagerada, parcial, ariificicsa o tendenciosa
engue se presenta

La informacidn o publicidad que compare
productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podra ser enganosa o
abusiva en términos de lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Queda prehibide incluir en la infermacion o
publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, ftoda leyenda o
informacian que indique que han  sido
avalades, aprobados, recomendados o
certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de |3
documentacion apropiada que soporte con
evidencia cientifica, objetiva y fehaciente, las
cualidades o propiedades del producto o
servicio, © cualquier offo requisito sefialado
en las leyes aplicables para acreditar las
mismas

La Procuraduria podrd emitir lineamientos
para el andlisis y verficaciéh de dicha
informacion o publicidad a fin de evitar que se
induzca @ error o confusidn &l consumidor,

Articulo 32- .

Toda imagen digital difundida por
instituciones y entidades publicas o
privadas en formatos  impresos,
electrénicos o audiovisuales que haya
sido editada digitalmente de manera que
altere la estructura corporal o facial de las

personas representadas en  bienes,
productos y servicios, deberd llevar una
i que indi su

modificacién. Se considera que hay una
modificacién significativa si se altera la
forma, el volumen o la proporcion del
cuerpo, se modifican rasgos faciales como
la nariz, los ojos o la mandibula, o se
eliminan imperfecciones de la piel,
arrugas, cicatrices u ofras caracteristicas
reales. La etiqueta debe incluir la frase
“Persona modificada digitalmente” vy
debera ocupar el espacio y caracteristicas
que la PROFECO disponga, previendo sea
claramente visible y legible en todos los
dispositivos y formatos.

Fara los efectos de esta ley, se entiende por
informacion o publicidad engafiosa o abusiva
aguella gue refiere caracteristicas o
informacion relacionadas con algin bien,
producto o servicio gue pudiende o no ser
verdaderas, inducen & error o confusion al
consumidar por la forma inexacta, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa
en que se presenta.

La informacién o publicidad que compare
productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podra ser engafosa o
abusiva en términos de lo dispuesto en el
pérrafo anterior.

Queda prohibido incluir en la informacién o
publicidad en la que se comercialice un
producto ¢ servicio, foda leyenda o
informacion que indigue que han sido

considerande el contexte temporal en que se
difunde, e momerto en gue se transmite
respecto de otros contenidos difundidos en el
mismo  medic vy las  circunstancias
econdmicas o especiales del mercado.

En el analisis y verificacién de la informacion
o publicidad, la Procuraduria comprobard que
la misma sea veraz, comprobable clara y
apegada a esta ley y a las demas
disposiciones aplicables.

Previo a su difusidon, los proveedores de
manera voluntaria, podran someter su
publicidad a revisién de la Procuraduria, a fin
de que la misma emita unz opinidn no
vinculante.

avalades, aprebades, recomendados o
certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la
documentacion apropiada que soporte con
evidencia cientifica, objetiva y fehacients, las
cualidades o propiedades del producto o
semvicio, 0 cualguier otro requisito sefialado
en las leyes aplicables para acreditar las
mismas.

La Procuraduria podrd emitir ineamientos
para el andlisis y verficacidon de dicha
informacidn o publicidad a fin de evitar que se
induzca a emor o confusion al consumidor,
considerando el contexto temporal en que se
difunde, el momentc en que se transmite
respecto de otros contenidos difundidos en el
mismo  medic y las  circunstancias
econdmicas o especiales del mercado,

En el an&lisis y verificacion de la informacion
o publicidad, |la Procuraduria comprobara que
la misma sea veraz, comprobable, clara y
spegada a esta Ley y a las demds
disposiciones aplicables.

Previo a su difusidn, los proveedores de
manera voluntaria, podrén someter  su
publicidad & revisidn de la Procuraduria, & fin
de gque la misma emita una opinidn no
vinculante.
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Decreto por el que se reforma el articulo 419 y se adi-
cionan la fraccion XIII al articulo 73; el articulo 307 Bis
y el articulo 312 Bis, todos de la Ley General de Salud;
y se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, al articulo 32 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, en materia de publici-
dad e informacion engafiosa (etiqueta sobre imagenes
modificadas)

Primero. Se reforma el articulo 419 y se adicionan la frac-
cion XIII al articulo 73; el articulo 307 Bis y el articulo 312
Bis, todos de la Ley General de Salud, en materia de pu-
blicidad e informacion engafiosa (etiqueta sobre imagenes
modificadas), para quedar como sigue

Ley General de Salud
Articulo 73. ...
LaXIL...

XIII. La Secretaria de Salud promovera campaias
de prevencion sobre los efectos psicosociales de las
imagenes modificadas, especialmente en adolescen-
tes y grupos vulnerables.

Articulo 307 Bis. Cualquier imagen que se difunda a
través de medios digitales, impresos o audiovisuales y
que haya sido modificada digitalmente y altere la apa-
riencia corporal, facial o escénica de una persona debe-
ra incluir una advertencia visible que indique que ha si-
do modificada.

Articulo 312 Bis. Las campaiias publicitarias, ya sea
institucionales o comerciales que utilicen imagenes mo-
dificadas deberan incluir etiquetas visibles que advier-
tan sobre dicha alteracion. La falta de esta advertencia
sera considerada como practica engafiosa y podra ser
sancionada conforme al articulo 419.

Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta dos mil ve-
ces la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 55, 56, 83,
103,107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 263, 268 Bis 1,
282 Bis 1, 346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y
392; para el caso de los articulos 307 Bis y 312 Bis de es-
ta ley, se sancionara con multa de hasta cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a quienes difundan imagenes modificadas sin etiqueta-

do, cuando éstas puedan afectar la percepcion corporal,
inducir trastornos alimentarios o vulnerar la dignidad
humana.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndo-
se los subsecuentes en su orden, al articulo 32 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
publicidad e informacion engafiosa (etiqueta sobre ima-
genes modificadas), para quedar como sigue

Ley Federal de Proteccién al Consumidor
Articulo 32. ...

Toda imagen digital difundida por instituciones y enti-
dades publicas o privadas en formatos impresos, elec-
tronicos o audiovisuales que haya sido editada digital-
mente de manera que altere la estructura corporal o
facial de las personas representadas en bienes, produc-
tos y servicios, debera llevar una etiqueta que indique
claramente su modificacion. Se considera que hay una
modificacion significativa si se altera la forma, el volu-
men o la proporcion del cuerpo, se modifican rasgos fa-
ciales como la nariz, los ojos o la mandibula, o se elimi-
nan imperfecciones de la piel, arrugas, cicatrices u
otras caracteristicas reales. La etiqueta debe incluir la
frase “Persona modificada digitalmente” y debera ocu-
par el espacio y caracteristicas que la Profeco disponga,
previendo sea claramente visible y legible en todos los
dispositivos y formatos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 180 di-
as posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Salud, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Consumidor en coordinacion con el Insti-
tuto Nacional de Salud Publica y el Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones, emitiran las disposiciones reglamenta-
rias, lineamientos técnicos y recomendaciones de
implementacion digital en un plazo no mayor a 90 dias des-
de la entrada en vigor.

Tercero. Las plataformas tecnoldgicas, medios de comuni-
cacion e instituciones educativas deberan incorporarse a
procesos de etiquetado y prevencion psicosocial mientras
se implementa la obligacion legal.

Notas
1 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf
2 Aplicaciones Profesionales para Editar Fotos en espaiiol

3 El llamado deepfake consiste en imagenes o videos que se generan
por medio de una técnica de inteligencia artificial. Se trata de un
“aprendizaje automatico” llamado en inglés Deep learning (en espafiol:
aprendizaje profundo), explica la Universidad de Virginia (Estados
Unidos) en su sitio web. Tal como sefiala la Enciclopedia Britannica,
deepfake se compone de dos términos ingleses: deep, que refiere a la
inteligencia artificial, un aprendizaje automatico que a su vez se com-
pone de muchos niveles de procesamiento; y de fake, que alude a lo
falso del material que se obtiene como resultado. ;Qué es un deepfa-
ke? | National Geographic

4 udax.edu.mx/experiencia/leyes-y-derecho/derecho-y-fotografia-
comprendiendo-los-derechos-de-autor-y-el-uso-de-imagenes

5 La publicidad engafiosa en el contexto de la propiedad intelectual se
refiere a cualquier forma de promocion que utiliza informacion falsa o
engaiiosa para promover productos o servicios protegidos por derechos
de propiedad intelectual. Esto incluye declaraciones inexactas sobre la
calidad, el origen o las caracteristicas de los productos, asi como la omi-
sion de informacion relevante que pueda inducir a error al consumidor.
Propiedad Intelectual en la Publicidad: Marcando Limites - Luzuriaga
Castro Abogados

6 Para la elaboracion del cuadro comparativo de imagen editada versus
imagen modificada, las fuentes de informacion fueron las siguientes:
Legislacion: Ley Federal del Derecho de Autor (derechos morales y
patrimoniales); Ley Olimpia y Codigo Penal Federal (violencia digital)
y Ley General de Salud (publicidad sobre contenidos que afecten per-
cepcion fisica y salud mental).Derecho comparado: Digital Services
Act y Al Act de la Union Europea (contenido digital e IA); y Legisla-
cion de Francia (photographie retouchée) y Noruega — etiquetado

obligatorio de imagenes alteradas en publicidad. Documentos de and-
lisis académicos: Analisis de Body Image Journal, Clinical Psychology
Review, y DIVULGARE (UAEH/UNAM) sobre impacto psicosocial
de imagenes modificadas; y Documentos de la UNESCO y UNICEF
sobre alfabetizacion visual y derechos digitales emergentes. Documen-
tos auxiliares de técnica del lenguaje visual: Manuales de edicion fo-
tografica (Photoshop, Lightroom) y guias sobre IA generativa; y Taxo-
nomias de transformacion digital aplicadas por plataformas como
Meta, TikTok, y Adobe.

7 E1 68% de las mujeres no se sienten representadas por la publicidad,
muestra estudio

8 Frontiers | social media and body dissatisfaction in young adults: An
experimental investigation of the effects of different image content and
influencing constructs

9.www.elimparcial.com/locurioso/2024/05/28/noruega-obliga-a-eti-
quetar-imagenes-retocadas-en-anuncios-para-combatir-estandares-de-
belleza-irreales/

10 Para Noruega, su legislacion contempla la Ley de Mercadeo (Mar-
kedsforingsloven, reformada en 2022), en donde se incorporaron dis-
posiciones especificas que obligan a etiquetar de forma visible las ima-
genes digitales que han sido retocadas, cuando se han alterado
proporciones corporales o faciales. La normativa aplica a: Publicidad
comercial, Publicaciones patrocinadas en redes sociales e Influencers
y creadores de contenido remunerados.

11 En 2017, Francia implemento la Ley de Transparencia Digital, que
exige que las imagenes publicitarias manipuladas para alterar la silue-
ta corporal incluyan la etiqueta “photographie retouchée”.

12 En Francia, la legislacion sobre la Ley n.° 2016-41 de Moderniza-
cion del Sistema de Salud, entrada en vigor: 1 de octubre de 2017. Es-
ta disposicion prevé la aplicacion ministerial y, establece los criterios
para el etiquetado obligatorio, sanciones, y condiciones para publici-
dad impresa, digital y en redes sociales.

13 Legislacion | USCIS

14 En Estados Unidos, el marco legal aplicable, es el siguiente: Fede-
ral Trade Commission Act (Seccion 5) Prohibe précticas comerciales
engafiosas, incluyendo el uso de imagenes que induzcan a error sobre
beneficios o caracteristicas de productos. Lanham Act Regula la com-
petencia desleal en publicidad falsa entre empresas. Se ha aplicado a
casos de iméagenes retocadas que distorsionan atributos comerciales.
Children’s Advertising Review Unit (CARU) Norma voluntaria admi-
nistrada por BBB National Programs, enfocada en proteccion de me-
nores frente a contenidos manipulados o engafiosos, especialmente en
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redes sociales y apps. Truth in Advertising Guidelines (FTC) Conjun-
to de principios para evitar exageraciones o manipulaciones visuales
que afecten las decisiones de los consumidores.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero de 2026.— Diputado
Miguel Alejandro Alonso Reyes (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, para garantizar el derecho a la
educacion integral en sexualidad y a la salud sexual y re-
productiva de adolescentes, a cargo del diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud y la relevancia de la prevencion en
adolescentes

La proteccion del derecho a la salud constituye una de las
obligaciones fundamentales del Estado mexicano y un pi-
lar indispensable para garantizar el desarrollo integral de
las personas. Este derecho, reconocido en el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
impone a las autoridades la responsabilidad de adoptar me-
didas legislativas y de politica piblica orientadas no solo a
la atencion de la enfermedad, sino, de manera prioritaria, a
la prevencion de riesgos que afecten la salud publica, es-
pecialmente cuando éstos inciden de forma diferenciada en
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad.

En este marco constitucional, corresponde al Estado gene-
rar las condiciones necesarias para que el derecho a la sa-
lud sea efectivo, lo que incluye la regulacion y fortaleci-
miento de acciones preventivas en materia de salud sexual
y reproductiva. La Ley General de Salud es el instrumento
rector que define las materias de salubridad general y las
obligaciones del Sistema Nacional de Salud, entre ellas la
planificacion familiar y la prevencion y control de enfer-
medades transmisibles, especialmente en adolescentes.

El embarazo no planeado en adolescentes y las infecciones
de transmision sexual (ITS) constituyen retos relevantes y
persistentes de salud publica en México. De acuerdo con
informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), alrededor de 10.4 por ciento de las mujeres
de entre 15 y 19 afios ha tenido al menos un embarazo, lo
que refleja la magnitud del fenomeno en este grupo etario.
Asimismo, durante 2024 se registraron aproximadamente
89 mil 527 nacimientos de madres de entre 10 y 17 afios,
lo que equivale a cerca de uno de cada diecinueve naci-
mientos en el pais, evidencia de que el embarazo en edades
tempranas sigue siendo una realidad significativa.

En el contexto internacional, México mantiene una de las
tasas de fecundidad adolescente mas altas entre los pai-
ses miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), con 77 nacimientos
por cada mil mujeres de 15 a 19, muy por encima del
promedio observado en otros paises. Si bien en afios re-
cientes se ha registrado una disminucion gradual de estos
indicadores, las tasas continian siendo elevadas y pre-
sentan marcadas diferencias regionales, lo que evidencia
brechas persistentes en el acceso a informacion, servicios
preventivos y atencion oportuna en materia de salud se-
xual y reproductiva.

El impacto del embarazo no planeado en adolescentes tras-
ciende el d4mbito estrictamente sanitario y genera conse-
cuencias profundas en el desarrollo integral de las perso-
nas. Diversa evidencia ha documentado que el embarazo a
edades tempranas se asocia con mayores tasas de abando-
no escolar, interrupcion de trayectorias educativas y limita-
ciones para la insercion laboral futura, lo que incide direc-
tamente en la reproduccion de ciclos de pobreza y
desigualdad. Desde el punto de vista de la salud, las ado-
lescentes embarazadas enfrentan mayores riesgos de com-
plicaciones durante la gestacion, el parto y el puerperio, en
comparacion con mujeres adultas, lo que incrementa la de-
manda de servicios médicos especializados y los costos
asociados para el sistema de salud.
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Por su parte, las infecciones de transmision sexual repre-
sentan un problema persistente entre la poblacion adoles-
cente y joven, particularmente cuando existen barreras pa-
ra acceder a informacion clara, métodos de prevencion,
pruebas de deteccion y tratamiento oportuno. En los ulti-
mos afios, las infecciones de transmision sexual (ITS) han
mostrado un incremento sostenido en México, lo que re-
presenta un riesgo particular para la poblacion adolescente.
De acuerdo con el Boletin Epidemioldgico del Sistema Na-
cional de Vigilancia Epidemioldgica 2024 de la Secretaria
de Salud, se ha registrado un aumento significativo en pa-
decimientos como candidiasis, vulvovaginitis, sifilis y vi-
rus de la inmunodeficiencia humana (VIH).

Tan solo en el caso de la candidiasis, los registros pasaron
de 106 mil 157 casos en 2023, a 106 mil 686 en 2024,
mientras que la vulvovaginitis aument6 de 459 mil 5 a 561
mil 501 casos en el mismo periodo. Este repunte se asocia
con diversos factores, entre ellos cambios en los patrones
de comportamiento sexual, barreras en el acceso a infor-
macion y servicios de salud, asi como una menor adopcion
de medidas de prevencion entre adolescentes y jovenes.
Ello coloca a este grupo etario en una situacion de mayor
vulnerabilidad frente a infecciones como clamidia, herpes
genital, gonorrea, tricomoniasis, chancro blando, sifilis y
VIH. En este contexto, resulta especialmente relevante
considerar que, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion 2023, solo una de cada cinco personas utilizd un
método anticonceptivo en su primer encuentro sexual, lo
que evidencia deficiencias persistentes en la prevencion
primaria. La combinacion de practicas sexuales de mayor
riesgo, multiples parejas y el uso limitado de métodos de
proteccion refuerza la necesidad de fortalecer las acciones
preventivas del Estado en materia de salud sexual y repro-
ductiva, particularmente dirigidas a adolescentes, desde un
enfoque de salud publica y derechos.

En conjunto, el embarazo no planeado en adolescentes y
las infecciones de transmision sexual generan efectos acu-
mulativos que impactan negativamente en la salud, la edu-
cacion y el bienestar social, y que limitan el ejercicio ple-
no del derecho a la salud y el desarrollo de proyectos de
vida en condiciones de igualdad. Estas problematicas evi-
dencian la importancia de fortalecer las acciones preventi-
vas del Estado, particularmente desde el marco legal, a fin
de responder de manera mas eficaz a los riesgos que afec-
tan de forma diferenciada a las y los adolescentes.

Consecuencias economicas, sociales y de desarrollo aso-
ciadas a las infecciones de transmision sexual y al em-
barazo en adolescentes

Las infecciones de transmision sexual (ITS) y el embarazo
en adolescentes no solo representan un desafio en términos
de salud publica, sino que generan impactos economicos,
sociales y de desarrollo de largo plazo, tanto para las per-
sonas directamente afectadas como para el Estado. Estas
problematicas inciden de manera directa en la trayectoria
educativa, laboral y en el bienestar integral de las y los ado-
lescentes, ademas de implicar costos sostenidos para los
sistemas de salud, educacion y proteccion social.

Desde una perspectiva econdmica, el embarazo adolescen-
te y las ITS incrementan la demanda de servicios médicos,
incluyendo consultas especializadas, atencion prenatal,
partos, tratamientos farmacologicos, pruebas diagnosticas
y, en casos mas graves, atencion hospitalaria prolongada.
De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo), el embarazo adolescente genera costos
adicionales significativos para el sistema de salud, deriva-
dos de mayores riesgos de complicaciones obstétricas y ne-
onatales en madres adolescentes, en comparacion con mu-
jeres adultas. En el caso de las ITS, la falta de deteccion y
tratamiento oportuno puede derivar en padecimientos cro-
nicos, infertilidad y recurrencia de infecciones, lo que in-
crementa de manera sostenida el gasto publico en salud.

En el ambito social, el embarazo en adolescentes se en-
cuentra estrechamente vinculado con la interrupcion de tra-
yectorias educativas y con menores niveles de escolaridad.
Datos del Inegi muestran que las adolescentes que son ma-
dres presentan tasas significativamente mas altas de aban-
dono escolar, lo que limita sus oportunidades de insercion
laboral futura y reduce su autonomia econdmica.

Esta situacion contribuye a la reproduccion de ciclos inter-
generacionales de pobreza y desigualdad, al restringir el
acceso a empleos formales y a ingresos suficientes a lo lar-
go de la vida.

Asimismo, las ITS en adolescentes tienen efectos sociales
relevantes, ya que pueden generar estigmatizacion, barre-
ras en la busqueda de atencion médica y afectaciones a la
salud mental, particularmente cuando no existen entornos
institucionales que garanticen confidencialidad y atencion
oportuna. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
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sefialado que el estigma asociado a las ITS constituye uno
de los principales obstaculos para la prevencion y el trata-
miento, lo que agrava su propagacion y profundiza las des-
igualdades en salud.

Desde una perspectiva de desarrollo integral, el embarazo
en adolescentes y las ITS limitan el ejercicio pleno del de-
recho a la salud, a la educacion y al desarrollo, afectando
de manera directa el proyecto de vida de las personas jove-
nes. La maternidad y paternidad tempranas suelen implicar
una reasignacion forzada de responsabilidades, disminu-
cion de oportunidades de desarrollo personal y mayores
cargas de cuidado no remunerado, especialmente para ado-
lescentes mujeres. En este sentido, organismos internacio-
nales han advertido que la prevencion del embarazo ado-
lescente constituye una condicion indispensable para
avanzar en la igualdad de oportunidades y en el desarrollo
sostenible.

En el caso de las ITS, sus consecuencias pueden extender-
se a lo largo del ciclo de vida, afectando la salud reproduc-
tiva futura y aumentando la vulnerabilidad frente a otras in-
fecciones, incluido el VIH. La evidencia internacional
muestra que invertir en prevencion temprana resulta signi-
ficativamente mas costo-efectivo que atender las conse-
cuencias médicas, sociales y econdmicas de estas proble-
maticas una vez que se han consolidado.

En este contexto, fortalecer el marco legal para priorizar la
prevencion del embarazo no planeado en adolescentes y de
las infecciones de transmision sexual constituye una medi-
da necesaria para reducir costos futuros, proteger derechos
y generar condiciones que permitan a las y los adolescen-
tes desarrollar su proyecto de vida en condiciones de ma-
yor bienestar, autonomia e igualdad. La iniciativa que se
propone busca precisamente atender estas consecuencias
estructurales desde un enfoque preventivo, integral y de sa-
lud publica.

Justificacion

La presente iniciativa se justifica en la necesidad de forta-
lecer el marco legal en materia de salud publica, a fin de
atender de manera mas clara y efectiva problematicas que
afectan de forma diferenciada a la poblacion adolescente,
como el embarazo no planeado y las infecciones de trans-
mision sexual. Si bien la Ley General de Salud ya contem-
pla la planificacion familiar y la prevencion de enfermeda-
des transmisibles, resulta pertinente precisar su alcance
para orientar las acciones del Estado hacia un enfoque pre-

ventivo que responda a los desafios actuales en salud se-
xual y reproductiva.

El embarazo en adolescentes y las ITS generan consecuen-
cias que trascienden el ambito sanitario, al incidir directa-
mente en el desarrollo educativo, social y econémico de las
personas jovenes, asi como en la reproduccion de des-
igualdades estructurales. Estas problematicas impactan el
ejercicio pleno del derecho a la salud y limitan las oportu-
nidades de desarrollo personal y profesional, lo que hace
necesario que el Estado refuerce sus acciones desde una
perspectiva integral, preventiva y basada en derechos.

Asimismo, la evidencia muestra que invertir en prevencion
resulta mas eficiente y costo-efectivo que atender las con-
secuencias médicas, sociales y econdmicas derivadas del
embarazo adolescente y de las infecciones de transmision
sexual. Precisar en la ley la obligacion de desarrollar ac-
ciones permanentes de prevencion contribuye a fortalecer
la coordinacion institucional, a mejorar la orientacion de
politicas publicas y a garantizar que las intervenciones se
realicen con criterios de accesibilidad, confidencialidad y
no discriminacion.

En este contexto, la iniciativa no pretende crear nuevos
programas ni imponer cargas adicionales al Estado, sino
fortalecer y actualizar el marco normativo vigente, dotan-
dolo de mayor claridad y coherencia frente a una realidad
de salud publica que exige respuestas oportunas. Al priori-
zar la prevencion del embarazo no planeado en adolescen-
tes y de las infecciones de transmision sexual, se avanza en
la proteccion efectiva del derecho a la salud y en la cons-
truccion de condiciones que permitan a las y los adoles-
centes desarrollar su proyecto de vida en un entorno de
mayor bienestar, autonomia e igualdad.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar los articulos 30. y 60. de la Ley General de Salud
para quedar en los términos siguientes:
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LEY GENEKRAI DE 5A1.UD
TEXTO INICIATIVA

TEXICD VIGKENTHE

Articulo o= Fo s iérmmines de esta Ley, e | Articebo Bo-

materia de salubridad general:

loalV His .. LalV Bisih ..

Vo L plamifiezieidin Lamiliar: Vo L plamilicsaidin Enmiliar, con énlesis en la
prevencidn del embarams no planeads,
particularmente en adolescentes, mediante
acciones  de  informacidn,  orientacidn,
conscjeria ¥ acceso cfcctive 3 métodos
unticonceplivos;

VL aXIV. ..

WEoa XIV. .

AW, la prevencidn v el control  de

V. La prevemcion v el control  de | enlormedades iransmisibles, incluyendo de

enlermetlades trmsmisibles, muners  pronwno Do infecdones de
transmisién scxual, 8 través de acciones de
educacion, deteccidn oporiuns, alencidn y
reguimientn, oon  eapecial  atencitn  a
adolescentes y jovencs;

WV s a XXV L
IOV Bs, a J00VIIL L

Articulor 2 FI Sistema MNagional de Salud | Artiouhe & .
tiene las siguicntes objetivas:

LoaXIl ... LauXIL ..

Sin correlative XIII. Desarrollar y paraniizar ascciones
permanentes de prevencidn del embararo no
descedo, particularmente en adolescentes, asi
vomo de las inlecciones de ansmision
sexual, asegurando el acceso gratwito,
confidencial y sin discriminacién a servicios
de or i6n, métod . plives y
proehas de deteccitn.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman la fraccion V' y la fraccion XV del ar-
ticulo 3o0., y se adiciona la fraccion XIII del articulo 60. de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
I.aIVBis3....

V. La planificacion familiar, con énfasis en la preven-
cion del embarazo no planeado, particularmente en
adolescentes, mediante acciones de informacion,
orientacion, consejeria y acceso efectivo a métodos
anticonceptivos;

VL. a XIV. ...

XV. La prevencion y el control de enfermedades transmi-
sibles, incluyendo de manera prioritaria las infecciones
de transmision sexual, a través de acciones de educa-
cion, deteccion oportuna, atencion y seguimiento, con
especial atencion a adolescentes y jovenes;

XV Bis. a XXVIIL. ...
Articulo 6. ...
LaXIL...

XIIL Desarrollar y garantizar acciones permanentes
de prevencion del embarazo no deseado, particular-
mente en adolescentes, asi como de las infecciones de
transmision sexual, asegurando el acceso gratuito,
confidencial y sin discriminacion a servicios de
orientacion, métodos anticonceptivos y pruebas de
deteccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE MIGRACION, Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracion, y de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Nifias, nifios y adolescentes migrantes

Las migraciones internacionales han aumentado de forma
sostenida en las ultimas décadas, con implicaciones espe-
cificas para la nifiez. A nivel global, se estima que 36 mi-
llones de nifios, nifias y adolescentes forman parte de la
poblacion migrante internacional, lo que representa una
proporcion significativa de la movilidad humana y eviden-
cia la magnitud del fenomeno en términos de derechos de
la nifiez. En América Latina y el Caribe, se estima que al
menos 8.7 millones de nifias, nifios y adolescentes estan en
movimiento, como migrantes o desplazados, lo que repre-
senta un reto adicional para los sistemas de proteccion en
la region.

A nivel global, la concentracion de la nifiez migrante no es
homogénea. La mitad de todos los nifios, nifias y adoles-
centes migrantes del mundo se encuentra en tan solo quin-
ce paises, encabezados por los Estados Unidos de América
(EUA). Sin embargo, més alla del nimero absoluto, existe
un grupo de paises que enfrenta un reto atin mas complejo:
aquellos en los que la nifiez representa una proporcion par-
ticularmente alta dentro de la poblacion migrante.

México forma parte de este grupo, junto con paises como
Jordania, Iran y Uganda. En el caso mexicano, mas de la
mitad de la poblacion migrante estd conformada por nifias,
nifios y adolescentes, lo que refleja que la movilidad hu-
mana que atraviesa nuestro territorio no es predominante-
mente adulta, sino que involucra de manera creciente a per-
sonas en etapas tempranas de desarrollo. Esta realidad
exige respuestas institucionales diferenciadas y un marco
juridico que reconozca que la migracion infantil requiere
medidas de proteccion reforzadas, centradas en el interés
superior de la nifiez y no inicamente en criterios de control
migratorio.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en 2020 México se encontraba entre los
veinte paises del mundo con mayor nimero de nifias, nifios
y adolescentes migrantes, al albergar aproximadamente
700 mil personas menores de 18 afios que viven fuera de su
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pais de nacimiento.! Esta realidad confirma que la migra-
cion infantil en México no es un fenomeno marginal ni
transitorio, sino una condicion estructural que exige un
marco juridico robusto, capaz de garantizar evaluaciones
individualizadas del interés superior de la nifiez y mecanis-
mos efectivos de proteccion para quienes se encuentran en
contextos de movilidad humana.

Top 20 hosting countries of international migrants under 18 years of age, 2020 (in millions)

Unéted States of America a3
Saud] Arabia | 2 2
Jordan I 1.t
United Arab Emirates NI 1.4
Turkey I 1.3
Iran (islamic Republic of) I 1 2
Germany 1.2
Uganda o8
United Kingtdom 09
France io7
Calombia o7
Maxico o7
Australia INEN 0.5
Canads I o.c
Russian Federation [
Sudan s
Wuwait I 0.0
Dangladesh | 0.5
Spain 105
Lebanon [ 0.5

Sourte: Uritad Nations Den,

Economic snid Sacisd Alfaire Popidatian Dvision [2026), Internationsl Migrant Stock 2020

13hia 1

Tabla 1

En el caso de nuestro pais, los flujos migratorios han mos-
trado una dindmica marcada por la presencia de familias y
nifios en transito. Entre enero y marzo de 2025, las autori-
dades mexicanas registraron 10 mil 219 personas migran-
tes de entre 0 y 17 afios, lo que indica que la presencia de
la nifiez en contexto de migracion es un fendmeno presen-
te y continuado. Datos historicos sefialan que en afios re-
cientes México ha registrado mas de 120 mil nifias, nifios
y adolescentes en situacion de migracion, muchos de ellos
procedentes de paises de Centroamérica y con destino a los
Estados Unidos de América (EUA).

La evidencia también muestra que una proporcion impor-
tante de estos nifios, niflas y adolescentes se desplaza sin la
compafiia de sus padres o tutores. Por ejemplo, un informe
regional documento que de 108 mil 444 menores migran-
tes detectados en flujos irregulares en México durante
2024, 4 mil 383 eran no acompafiados, reflejando un incre-
mento en este tipo de migracion en comparacion con afos
anteriores. Esta situacion coloca a estos sujetos de dere-
chos en una posicion de vulnerabilidad extrema, expuesta
a riesgos como violencia, trata, abusos, explotacion y des-
proteccion institucional.

Las entidades fronterizas mexicanas enfrentan una presion
particular. Por ejemplo, en 2024 los centros de asistencia
social en Ciudad Juarez atendieron a mas de 4 mil nifas,
nifios y adolescentes migrantes no acompanados, lo que
ilustra el impacto directo de estos flujos sobre los sistemas

de proteccion locales y la necesidad de respuestas institu-
cionales mas solidas y coordinadas. Esta realidad se da en
un contexto de rutas migratorias complejas y peligrosas,
como la travesia a través del Tapon del Darién y el transi-
to por México hacia la frontera norte, donde miles de fa-
milias y nifios arriesgan su vida en busca de seguridad y
oportunidades.

Ademas de las rutas de transito, también es relevante con-
siderar los procesos de retorno y repatriacion que involu-
cran a la nifiez. En 2024, 3 mil 920 personas de entre 0 y
17 afios fueron repatriadas a México, lo que exige procedi-
mientos y evaluaciones que respeten el interés superior de
estas personas menores de edad tanto en la salida como en
el retorno.

Las cifras descritas confirman que la participacion de ni-
flas, nifios y adolescentes en los flujos migratorios no es un
fendmeno residual, sino una realidad estructural que colo-
ca a este grupo en el centro de los desafios actuales de la
politica migratoria. La magnitud y complejidad de la mi-
gracion infantil, particularmente en contextos de transito
prolongado, no acompafiamiento y separacién familiar,
evidencian que las decisiones que adopta el Estado pueden
tener impactos profundos y duraderos en su vida, integri-
dad y desarrollo. Por ello, el analisis cuantitativo debe
complementarse con una revision de las afectaciones con-
cretas que la migracion genera en los derechos de la nifiez,
a fin de justificar la necesidad de contar con evaluaciones
individualizadas del interés superior y con mecanismos de
representacion especializada, que permitan que cada deter-
minacion responda verdaderamente a la situacion particu-
lar de cada nifla, nifio o adolescente.

Afectaciones y consecuencias de la migracion en nias,
nifios y adolescentes

La migracion expone a nifias, nifios y adolescentes a ries-
gos diferenciados y acumulativos que afectan de manera
directa su desarrollo integral. Organismos internacionales
—como ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef)- han advertido que las personas menores de edad
enfrentan la movilidad humana en etapas criticas de su cre-
cimiento, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a si-
tuaciones de violencia, explotacion, abuso y desproteccion
institucional, particularmente cuando se encuentran en
transito o en contextos de irregularidad migratoria.

Uno de los impactos més graves de la migracion infantil es
la exposicion a multiples formas de violencia, incluyendo
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la trata de personas, la explotacion laboral y sexual, la ex-
torsion, el reclutamiento por grupos delictivos y la violen-
cia fisica o psicologica durante el transito. La Organizacion
Internacional para las Migraciones ha documentado que
estos riesgos se intensifican en el caso de nifias, nifios y
adolescentes no acompanados o separados de sus familias,
quienes carecen de redes de proteccion inmediatas y en-
frentan mayores obstaculos para acceder a mecanismos de
denuncia y proteccion.

En materia de salud, la migracion infantil suele desarro-
llarse en condiciones precarias, con acceso limitado o inte-
rrumpido a servicios médicos y de atencion psicologica. La
exposicion prolongada a experiencias de estrés, miedo,
violencia y separacion familiar ha sido asociada con afec-
taciones a la salud mental, como ansiedad, depresion y
trauma, cuyos efectos pueden persistir a largo plazo si no
son identificados y atendidos oportunamente. Unicef y
otros organismos han subrayado que la falta de evaluacio-
nes especializadas durante los procedimientos migratorios
incrementa el riesgo de invisibilizar estas necesidades es-
pecificas de atencion.

La movilidad constante y la incertidumbre asociada a los
procesos migratorios también impactan de manera signifi-
cativa el derecho a la educacion. La interrupcion de la tra-
yectoria escolar, ya sea por la falta de documentacion, la
permanencia temporal en albergues o el transito prolonga-
do, limita las oportunidades de desarrollo futuro de niiias,
nifios y adolescentes migrantes y aumenta el riesgo de tra-
bajo infantil, explotacion y exclusion social. Organismos
internacionales han advertido que la ausencia de mecanis-
mos eficaces de incorporacion educativa durante la migra-
cion profundiza las desigualdades estructurales que afectan
a este grupo.

Finalmente, la separacion familiar constituye una de las con-
secuencias mas profundas y duraderas de la migracion infan-
til. La ruptura de vinculos afectivos y de cuidado genera im-
pactos emocionales significativos, como sentimientos de
abandono, desarraigo y pérdida de identidad. De acuerdo con
organismos internacionales de derechos humanos, cuando las
decisiones administrativas se adoptan sin una valoracion in-
dividualizada de estas afectaciones, existe un alto riesgo de
profundizar el dafio, en lugar de ofrecer soluciones orientadas
a la proteccion integral y al interés superior de la nifiez. De
ahi la importancia de garantizar evaluaciones formales del in-
terés superior y la designacion de un tutor o representante le-
gal especializado que vele de manera exclusiva por los dere-

chos de nifias, nifios y adolescentes durante todo el procedi-
miento migratorio.

Las afectaciones descritas evidencian que la migracion in-
fantil no solo implica un desplazamiento territorial, sino
una exposicion sistematica a riesgos que comprometen el
ejercicio efectivo de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes. Frente a este escenario, resulta insuficiente un mar-
o normativo que se limite a enunciar principios generales
sin asegurar su aplicacion efectiva en cada caso concreto.
La gravedad y diversidad de estas consecuencias hacen in-
dispensable que toda actuacion del Estado en materia mi-
gratoria se sustente en evaluaciones individualizadas del
interés superior de la nifiez, debidamente fundadas y docu-
mentadas, asi como en la designacion de figuras de repre-
sentacion especializada que garanticen que las decisiones
adoptadas respondan verdaderamente a las necesidades de
proteccion, bienestar y desarrollo integral de cada nifia, ni-
flo o adolescente. Este contexto da fundamento a la pre-
sente iniciativa y justifica la necesidad de fortalecer y ar-
monizar el marco juridico vigente.

Justificacion

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes en situacion
de migracion exige algo més que el reconocimiento formal
de principios generales. Si bien el marco juridico mexica-
no incorpora el interés superior de la nifiez como eje rector,
la experiencia institucional ha demostrado que la ausencia
de mecanismos claros y obligatorios para su aplicacion ha
limitado su eficacia real, especialmente en contextos mi-
gratorios, donde las decisiones administrativas pueden te-
ner consecuencias irreversibles para la vida, integridad y
desarrollo de las personas menores de edad.

En la practica, la legislacion vigente permite que el interés
superior de la nifiez sea invocado de manera genérica, sin
que exista una obligacion expresa de realizar una evalua-
cion individual, documentada y previa que explique como
se ponderaron los riesgos, necesidades y condiciones parti-
culares de cada nifia, nifio o adolescente. Esta situacion ha
propiciado decisiones automaticas o predominantemente
administrativas, en las que no siempre se cuenta con un
analisis suficiente de los posibles impactos en los derechos
de la nifiez, particularmente en casos de retorno, repatria-
cion o separacion familiar.

Adicionalmente, las nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompaiiados o separados de su familia enfrentan una
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condicion de especial vulnerabilidad, al carecer de una fi-
gura que represente de manera exclusiva sus intereses du-
rante los procedimientos migratorios y de proteccion. Aun-
que existen referencias al debido proceso y a la
representacion, la falta de una obligacion legal clara para la
designacion inmediata de un tutor o representante legal es-
pecializado ha generado vacios de proteccion y desigual-
dad procesal, dejando a muchas personas menores de edad
sin un acompafiamiento adecuado en decisiones que afec-
tan directamente su futuro.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer y armo-
nizar la Ley de Migracion y la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de
convertir el interés superior de la nifiez en un estandar ope-
rativo obligatorio y garantizar la proteccion efectiva de ni-
fias, nifios y adolescentes migrantes, en especial de quienes
se encuentran no acompaiiados o separados. Estas reformas
no crean nuevos derechos, sino que refuerzan la exigibili-
dad de los ya reconocidos, asegurando que toda decision se
base en evaluaciones individualizadas, fundadas y sujetas a
revision, y que ninguna persona menor de edad enfrente
procedimientos migratorios sin una proteccion adecuada,
coherente con su condicion y dignidad humana.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 112 de la Ley de Migracion para quedar
en los términos siguientes:

LEY 1K MIGRACION

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articad TTL Comruder algonz miie, nifs o | Articolo 112
adolescente sca pucsta a dispesicien del
Instilule, guedari bajo = Lotul
resporeabilidind e o proeds L
noetificacion inmediat a la Procuraduris de
Frowocidn v 1o cunelizacion al Sistema DIT
cowrespenilients, v ose deberd garantizar el
respeto a sus derechos humanos, sujetand ose
prarticularmente a losiguiente:
LaVL .. LaVl ..
Sin correlativo VIL. ‘lratindose de nifias, nifios ¥

adolcscentes migrantes no acompefiados o
separados de su familia, la aveoridad debers
garantizar la designacién inmediata de un
wlor o representante lepal especializado,
independients de la autoridad migratoria,
quicn velard por la proteccién integral de sus
derechos durmnie wdo ¢l procesdimismu,

VIIL En todos los cesos, la sutoridad
migrutoria deberd reslizor wume evaluecion
individual, previa y debidamente fundada del

nific o

Sin corrclativo

inlerés superior de la  nifia,
adolescente, la cual deberd comstar por
intcgrarsc 8l  cxpedicnte
correspondienie. Dicha evaluscidn no podd
criterios

cecritn ¢
basarse  ewclusivamenta  en
administratives o migratorics y deberd
vomsiderar oy respos especilicos pumu Ia
seguridad, integridad ¥ desarrallo de la nifia,
nifiv o adolcscente. En caso de duda, deberd
prevalecer la alternativae miés protector de
sus derechos.

En el mismo orden de ideas, también se pretende adicionar
los articulos 89 Bis y 92 Bis de la Ley General de los De-
rechos de Niflas, Niflos y Adolescentes:

LEY GENERAL DE LOS DERECIIOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Sin correlativo Articulo 8% His. En toda decisidin, actuacion o
procedimicnto que involucre a nifies, nifios y
wddulescenies en situecion de migreeion, les
autoridades competentes deberin realizar
une cvaluacién  individoal, previa ¥
debidamente fundada del interés superior de
la nificz, la cusl dcberd constar por cscrito ©
integrarse al expedienie correspendientie.

Dicha cvaluecién tendrd  por  objeto
identilicar
necesarios para la adopcion de decisiones

y  pomderor los  clementos

relacionadas con la permancncis, retomo,
Tepulriseion, reunilicocion lamiliur,
canslizacién a medidas de proteccidn o
cualquier olmm que pueda alectar los derechos
de la nifa, nifo o adolescente, v deberd
quc sc adopte la
delerminacidn correspondiente.

realizarse  antes  de

La cvaluacién deberd considerar, al menos:

1. 1.3 edad, madurer y opinién de la nifia, nifio
o adolescente;

T1. Bu situacidn familiar y vinculos afectivis;
ML Las condicioncs de scguridad, salud ¥
bienestar;

IV, Lo riesgoa de violencia, persecucifn,
trata, reclutamicnto forzado o cualquicr otra
[urma de alectucion a sus derechos; ¥

V. Sus necesidades especificas de proteccion.

En ningin s Lo evaluesion del inmlerés
supcrior podrd bassrse cxchwivamente en
crilerios adminisiralives o migratorios. En
warsar dles dada, debeni prevalecer le allernativa
que resulte mis favorable a la proteccién
intcgral de los derechos de la nifis, nifio o
selulescente.
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Arthculo 92 Bia.
adolescentes migrantes no scompafiedos o
sepurudus de su lomiliv tendrin derecho o 1o
designacién  inmedista de un tutor o
represenlante lepal especializado,
independients de la aumwidad migratoria,
quicn deberd velar por la proteccién integral
de  sus  derechos  durmie  wdo e
procedimiento administrativo, judicial o de
protoceidn.

Hin correlative las nifias, nifios ¥

Kl turar o represantante legal dehers:

T. Acoimpafiar a la nifia, nifio o adolewente en
todes las ctapas del procedimicnto:

II. Velar purque se respeie su derecho a ser
eaciichada v a participar en las decisiones que
le afecten: ¥

I Supervisar que cuslquier determinecion
sobre su permanencia, retormo, repatriacion
o  rcunificacién  familiar  cesponds

plenumente u xu nterds supsrior.

En ningin caso podri ordenamse la
devoluritn, remmn, repatriacidn o trasladn
de nifiss, nifies ¥
acompaiados o separedos sin yue se parantice
previamente |a designacidn del tweor a que se
reficre ¢l presente articulo.

adolescentes  no

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 112 de la Ley
de Migracion, y se adicionan los articulos 89 Bis y 92
Bis de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Primero. Se adicionan las fracciones VII y VIII del articu-
lo 112 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 112. ...
LaVL...

VII. Tratandose de nifas, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompaiados o separados de su familia,
la autoridad debera garantizar la designacion inme-
diata de un tutor o representante legal especializado,
independiente de la autoridad migratoria, quien ve-
lara por la proteccion integral de sus derechos du-
rante todo el procedimiento.

VIIL. En todos los casos, la autoridad migratoria de-
bera realizar una evaluacion individual, previa y de-
bidamente fundada del interés superior de la nifia,
nifio o adolescente, la cual debera constar por escri-
to e integrarse al expediente correspondiente. Dicha
evaluacion no podra basarse exclusivamente en cri-
terios administrativos o migratorios y debera consi-

derar los riesgos especificos para la seguridad, inte-
gridad y desarrollo de la nifia, nifio o adolescente. En
caso de duda, debera prevalecer la alternativa mas
protectora de sus derechos.

Segundo. Se adicionan los articulos 89 Bis y 92 Bis de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 89 Bis. En toda decision, actuacion o procedi-
miento que involucre a nifias, nifios y adolescentes en si-
tuacion de migracion, las autoridades competentes de-
beran realizar una evaluacién individual, previa y
debidamente fundada del interés superior de la niiiez,
la cual debera constar por escrito e integrarse al expe-
diente correspondiente.

Dicha evaluacion tendra por objeto identificar y ponde-
rar los elementos necesarios para la adopcion de deci-
siones relacionadas con la permanencia, retorno, repa-
triacion, reunificacion familiar, canalizacion a medidas
de proteccion o cualquier otra que pueda afectar los de-
rechos de la nifia, nifio o0 adolescente, y debera realizar-
se antes de que se adopte la determinacion correspon-
diente.

La evaluacion debera considerar, al menos:

I. La edad, madurez y opinion de la nifia, nifio o ado-
lescente;

II. Su situacion familiar y vinculos afectivos;
III. Las condiciones de seguridad, salud y bienestar;

IV. Los riesgos de violencia, persecucion, trata, re-
clutamiento forzado o cualquier otra forma de afec-
tacion a sus derechos; y

V. Sus necesidades especificas de proteccion.

En ningun caso la evaluacion del interés superior podra
basarse exclusivamente en criterios administrativos o
migratorios. En caso de duda, debera prevalecer la al-
ternativa que resulte mas favorable a la proteccion in-
tegral de los derechos de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 92 Bis. Las nifas, niiios y adolescentes mi-
grantes no acompafiados o separados de su familia ten-
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dran derecho a la designacion inmediata de un tutor o
representante legal especializado, independiente de la
autoridad migratoria, quien debera velar por la protec-
cion integral de sus derechos durante todo el procedi-
miento administrativo, judicial o de proteccion.

El tutor o representante legal debera:

I. Acompaiiar a la niiia, nifio o adolescente en todas
las etapas del procedimiento;

IL. Velar porque se respete su derecho a ser escucha-
do y a participar en las decisiones que le afecten; y

III. Supervisar que cualquier determinacion sobre
su permanencia, retorno, repatriacion o reunifica-
cion familiar responda plenamente a su interés supe-
rior.

En ningtin caso podra ordenarse la devolucion, retorno,
repatriacion o traslado de nifias, nifios y adolescentes
no acompanados o separados sin que se garantice pre-
viamente la designacion del tutor a que se refiere el pre-
sente articulo.

Transitorio

Unico El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Tabla 1; traduccion libre.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Migrato-
rios, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dic-
tamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES, Y LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
de Desarrollo Rural Sustentable; General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres, y de Instituciones de
Crédito, en materia de inclusion financiera y autonomia
economica de las mujeres del medio rural, a cargo del dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desigualdades estructurales en la participacion econo-
mica y el acceso al financiamiento de las mujeres indi-
genas, afromexicanas y del medio rural

Las mujeres en México enfrentan una desigualdad persis-
tente en su participacion economica, reflejada en diferen-
cias claras entre hombres y mujeres en el mercado laboral.
Seglin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del segundo trimestre de 2025, mientras 75 por
ciento de los hombres de 15 afios y mas integran la pobla-
cion econdmicamente activa (PEA), sdlo alrededor de 46
por ciento de las mujeres participa en la generacion de bie-
nes o servicios remunerados o busca activamente empleo,
lo que implica una brecha de casi 30 puntos porcentuales
entre mujeres y hombres en participacion laboral.

Estas brechas se agudizan cuando se analiza la participa-
cion econdmica en las zonas rurales. Datos especializados
muestran que en localidades rurales la participacion labo-
ral de las mujeres puede ser inferior a 20 por ciento, en
contraste con tasas mucho mas altas en poblaciones urba-
nas, y con una brecha de mas de 40 puntos porcentuales
respecto a los hombres rurales. Esta inequidad no solo li-
mita el ingreso propio de las mujeres, sino que condiciona
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su capacidad de invertir, emprender y acceder a mejores
condiciones de vida para sus familias y comunidades.

La exclusion del sistema financiero formal afiade otra capa
de desigualdad. Estudios muestran que las mujeres en zo-
nas rurales tienen niveles significativamente menores de
acceso a productos financieros formales: por ejemplo, solo
alrededor de 1.5 por ciento de mujeres rurales tiene una
cuenta de nomina registrada en instituciones formales fren-
te a 19.4 por ciento en zonas urbanas, y la tenencia de cré-
ditos bancarios es de 4.6 por ciento comparada con 18.4
por ciento de mujeres en areas urbanas. Esta brecha se ex-
tiende a otros indicadores de inclusion financiera, como la
posesion de cuentas de retiro Afore, donde la diferencia en-
tre mujeres rurales y urbanas también es sustancial.

Asimismo, el acceso a servicios financieros formales es ge-
neralmente mas bajo para las mujeres que para los hom-
bres: por ejemplo, en 2025 aproximadamente 58.6 por
ciento de las mujeres de 18 a 70 afios contaba con algin
producto de ahorro formal, frente a 68 por ciento de los
hombres, sefialando una brecha de casi 10 puntos porcen-
tuales en bancarizacion y ahorro formal. Estas diferencias
limitan no sélo la capacidad de ahorro, sino también la de
acceder a crédito productivo y a mecanismos financieros
que faciliten inversion y resiliencia ante crisis economicas.

Ademas de las barreras econdmicas y de acceso, existen
factores culturales, geograficos y de infraestructura que
obstaculizan la inclusion financiera de las mujeres rurales
e indigenas. La mayoria de las instituciones financieras se
concentran en centros urbanos, mientras que comunidades
rurales presentan menor presencia de sucursales, menor co-
nectividad y mayores costos de transaccion. A esto se su-
man barreras de idioma y de confianza en el sistema finan-
ciero, que historicamente han dificultado que las mujeres
rurales utilicen servicios bancarios y crediticios formales.

En conjunto, estos datos reflejan que la participacion eco-
nomica de las mujeres indigenas, afromexicanas y del me-
dio rural no sélo estd rezagada respecto a la de los hom-
bres, sino que su acceso al sistema financiero formal es
sustancialmente menor y presenta brechas que se traducen
en desventajas estructurales. Esta realidad exige una res-
puesta legislativa que no se limite a normas generales de
igualdad, sino que introduzca medidas especificas para am-
pliar el acceso a financiamiento, productos financieros
adaptados y educacion financiera con enfoque de género,
intercultural y territorial.

Impactos de la exclusion financiera en la autonomia
economica, la productividad y el desarrollo rural

La exclusion financiera no sélo representa un sintoma de
desigualdad, sino una causa directa de impactos negativos
en la autonomia economica de las mujeres. Numerosos es-
tudios muestran que un mayor acceso a servicios financie-
ros reduce la pobreza, la informalidad y la desigualdad, y
favorece indicadores sociales como educacion y salud,
contribuyendo al desarrollo humano. Por el contrario, la
exclusion financiera limita la acumulacion de capital, la
inversion productiva y la capacidad de enfrentar contin-
gencias economicas, perpetuando ciclos de vulnerabilidad.

En el caso de las mujeres rurales, estos impactos se ven
amplificados por el contexto territorial y las normas de gé-
nero que restringen su inclusion en los mercados formales.
La falta de acceso a productos disefiados para sus necesi-
dades —como créditos flexibles, microcréditos productivos
y mecanismos de ahorro accesibles— da lugar a que muchas
recurran a fuentes de financiamiento informales, con cos-
tos mas altos y mayor riesgo, limitando asi su capacidad de
emprender, invertir o hacer crecer sus negocios. Las exclu-
siones financieras también se asocian con menores niveles
de movilidad socioecondmica para las mujeres, especial-
mente cuando factores estructurales, como normas sociales
de género y barreras educativas, interactian para obstacu-
lizar su acceso pleno al sistema financiero formal.

La exclusion financiera de las mujeres tiene ademas efec-
tos negativos sobre la productividad y la economia rural en
su conjunto. La falta de financiamiento limita la adopcion
de tecnologias, la mejora de procesos productivos y la in-
tegracion de las unidades econémicas rurales a mercados
mas amplios, reduciendo su competitividad y rentabilidad.
En ausencia de financiamiento accesible y adaptado a sus
condiciones, muchas iniciativas productivas lideradas por
mujeres quedan estancadas en formas de subsistencia, sin
la capacidad de escalar o de generar rendimientos sosteni-
bles a largo plazo.

Desde una perspectiva macroecondmica, la exclusion fi-
nanciera también tiene implicaciones en la distribucion del
ingreso y en la equidad de oportunidades. La literatura es-
pecializada subraya que mejores niveles de inclusion fi-
nanciera estdn asociados con una reduccion de la desigual-
dad de ingresos y con un mayor crecimiento economico
sostenible, pues facilitan la acumulacion de capital, la di-
versificacion productiva y el acceso a servicios clave para
el bienestar de las familias y comunidades.
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Por ultimo, la exclusion financiera no solo afecta a las mu-
jeres como individuos, sino que tiene impactos intergene-
racionales. La limitada participacion de las mujeres en el
sistema financiero conlleva menor inversion en educacion,
salud y condiciones materiales de los hogares, reduciendo
las oportunidades de movilidad social de las siguientes ge-
neraciones. Cuando las mujeres no pueden acceder a crédi-
to formal para emprender o invertir, se perpetian patrones
de pobreza y desigualdad que trascienden generaciones,
obstaculizando un desarrollo rural equitativo y sostenible
para las comunidades en su conjunto.

Justificacion

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la
desigualdad econdmica que enfrentan las mujeres en M¢-
xico no es homogénea, sino que se profundiza cuando con-
vergen factores como el origen étnico, el territorio y las
condiciones estructurales del medio rural. En particular, las
mujeres indigenas, afromexicanas y del medio rural parti-
cipan de manera activa en las economias locales, comuni-
tarias y familiares, pero lo hacen, en muchos casos, sin ac-
ceso efectivo a instrumentos financieros que les permitan
fortalecer, escalar o formalizar sus actividades productivas.
Esta exclusion limita su autonomia econdmica y reproduce
ciclos persistentes de pobreza y dependencia.

Si bien el marco juridico nacional reconoce el principio de
igualdad sustantiva y la necesidad de atender a grupos en
situacion de vulnerabilidad, en la préctica persisten barre-
ras normativas y operativas que impiden que dicho princi-
pio se traduzca en oportunidades reales. La falta de priori-
dad legal en el acceso al financiamiento, el disefio de
productos financieros que no consideran las condiciones
del medio rural y la ausencia de educacion financiera ade-
cuada al contexto territorial y cultural, han derivado en que
amplios sectores de mujeres queden al margen del sistema
financiero formal, aun cuando desarrollan actividades eco-
ndmicas de manera constante.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco
legal vigente para que la inclusion financiera sea concebi-
da como una herramienta de igualdad sustantiva y no {ini-
camente como una politica econdmica aislada. La reforma
a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable permite incorpo-
rar, de manera expresa, la inclusion y autonomia economi-
ca de las mujeres como un objetivo de la politica de desa-
rrollo rural, asi como establecer la prioridad en su acceso a
instrumentos financieros y de capacitacion, atendiendo a

las particularidades del medio rural y a la diversidad cultu-
ral del pais.

De manera complementaria, la reforma a la Ley para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres consolida el acceso al
financiamiento y a la educacion financiera como compo-
nentes esenciales de la autonomia econémica de las muje-
res, particularmente de aquellas que enfrentan desventajas
estructurales. Al incorporar estos elementos dentro de los
principios y lineamientos de la Politica Nacional de Igual-
dad, se dota al Estado de un marco normativo coherente
que orienta el disefio y la implementacion de politicas pu-
blicas con enfoque de género, intercultural y territorial.

Finalmente, la adecuacion de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, a través del fortalecimiento del mandato de la banca de
desarrollo, permite cerrar la brecha entre los principios de
igualdad y su materializacion operativa. Al establecer la obli-
gacion de disefiar productos especificos de microcrédito y de
incorporar la educacion financiera como parte integral de di-
chos esquemas, se garantiza que el sistema financiero pibli-
co actiie de manera activa en la reduccion de desigualdades,
sin invadir competencias ni generar cargas presupuestarias
adicionales. En conjunto, estas reformas configuran una es-
trategia normativa integral, coherente y viable para fortalecer
la participacion econdmica de las mujeres indigenas, afrome-
xicanas y del medio rural.

En suma, la presente iniciativa no propone la creacion de
nuevos programas ni la duplicacion de esfuerzos institu-
cionales, sino la adecuacion del marco juridico para que las
politicas publicas existentes respondan de manera mas efi-
caz a realidades sociales profundamente desiguales. Al for-
talecer la coordinacion entre el desarrollo rural, la igualdad
sustantiva y el financiamiento para el desarrollo, se busca
que el acceso al crédito y a la educacion financiera deje de
ser un privilegio y se convierta en una herramienta efecti-
va de inclusion, productividad y justicia social. De esta ma-
nera, el Estado cumple con su obligacion de remover los
obstaculos que limitan el ejercicio pleno de los derechos
economicos de las mujeres indigenas, afromexicanas y del
medio rural, y avanza hacia un modelo de desarrollo mas
equitativo, incluyente y sostenible.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar los articulos So., 60., 116 y 154 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable para quedar en los términos si-
guientes:
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TEXTO VIGENTE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTAELE

TEXTO INICIATIVA

wrticula 5. lin el mareo previsto en la
Constitucién Politicn de los Dstudos Unidos
Mevicanos, el Fstado, a través del Gohicrna
Tederal v en coordinacidn con los goblernos
dhe s entinldess Teslorativies v il
impulsara politicas, acciones ¥ programas en
¢l medic mral que senin considerndos
privwitarios para sl desirnilh del pais v gque

cataran oricntados a los siguicntes ohjetivos:
Lavo ..

Sin correlative

rticulo 3. ..

LaVv. ..

VI, Pumover lu incheidon y awlonumia
econdmica de las mujeres del medio rural, en
particular de lss mujeres indigenes ¥
ul: i 1i ] yeoeso prels

a instrumentos productivos, financieros ¥ de
capacilacion que coniribuyen a mejorar sus

ingreson ¥ condiciones de vida.

Articulo 6. ..

Sin corrclative

rticulo & ..

La cquidad social y de género a que sc refiere
el presente articulo debeni rellejurse en el
accoso cfectivo y preferente de las mujeres
del medio rural, particularmente indipenas ¥
afromexicanas, a los programas, instrumentos
productivos ¥ csqucmas de financismicnto
gue impulse «] Estado pura el desurrollo nural
sustentable.

Articulo 116, ...

Tendein  preferencis D pergusins
productores ¥ sgentes ccondmicas con bajos
ingress, lus comas del pais con menor
desarrallo ccondmice v social, los pravectos

productives  rentebles o los gue  sean

Articulo 116, ..

Tedrin  prelersmin s peguedios
productores y agentes coondmicns con hajos
ingresin, Lin o del pais oo menoe
desarrollo coondmico ¥ social. asf como las

mujercs del medio rural, en | lar las

altasmente genersdores de emplen, los que

empleen teenologias de mitgacidn v
achpraciom o lew electes del combio climianios,
asl coma |s integracion v fortalecimicnmo de
la banea sovial, Serin reconocidus come parte
cher L baamezs saaciall, o el s nstitucicnes
linancierss no piblicas, que sin fines de
lucres, busguaen saiishwer s necesidudes de
servicios financicros de los agentes de la
sovicdsd  rurul, en los wrmines de la

leeggiskiaitinn saplivable,

Hin correlativo

Sin corrclativo

mujeres indigenas ¥ afromexicanss, los
proyecios productivos rentables o los gue
sean ullamenie penennlores de emplen, s
quc empleen tecnologias de mitgacion v
wlapiucidn a los clecios del cambio climitico,
st s T Pegrasicnn v Rortlesimisnts de
lu bunea social, Serdn reconodidas comao parte
e B Brarenca soscial, bk ol institaciones
financicras no poblicas, que sin fines de
luero, busquen satislbeer las necesidudes de
servicies lmuncieros e los agentes de T
socicdad  rural, en los términes de la
legislucicn aplicable,

Los esquemas de financiamientn deberin
contemplar microcréditos con condiciones
il Tl e 1 monls
acordes a la escala productiva, requisitos
simplificados, tasas preferenciales v, cn su
cany, petiodos de gracia, priorizando a las
mujcres  indigenas, afromexicanas ¥ del
medio rural.

Asimismo, los programes de financiamicnto
deberin incorporur sevivnes de cupacilocion
v educacién financiera, adaptadas al contexto
territorial ¥ cultural de las  personas
benelivisrios, como perte intepral del sevess
al crédito.

Articulo 154,

Fars ¢l desarrolle de estos pragramas, cl
Ljecutive Federal medianw convenios con
lews ppabsiern s cle B esratialanless Techerativas ¥
wavés de éstos con  los  municipales,
Progrums Cspecial

comjuntaments oo la

lpmentari el
Concurrenie,

organizacion social, para coadyuvar 3 superar
la pobreca, estimuler la soliderided secial, ol
mutualismo v la cooperacian. Para los cfectos
progmama,  de

del  referido muncra

Articulo 154, .

enunialivi y oo restriclivi, de scoerdo con
las  disposiciones  constitucionales v la
slacidn

aplicable,  se¢  scpuimin los

linsimmniean o siguienies:
Lalll ...

IV, Pura la wiencidn de grupos vulnerables
vinculudos al seclor apropecisrio,
cspcciﬁcamcmc ctnias, jvencs, mujercs,
jornaleros v discapaciwdos, con o sin Germ,
s lormularin & instrumentasdin programas
enfacados & su prapia  problemétics v
posibilidades  de
sctividades  svondmicas conjuntimda los
instrumentos de impulsa a la productividad

com os e wamicter asistencial vocon o

superwcion,  medianie

provision de infracstructura hésica a cargo de
las dependencias compelenles, asl come con
programes de smplen 1emporal gue aiendan
la cstacionalidad de los ingreses de las
lamilias cumpesinas.

Sin corrclativa

Lalll ..

En el ecaso de las mujercs indigenas,
wromexicanes v del medio noml, los
programas a que se refiere el presents
articulo  deberdn  priorizar su acceso &
instrumentos de linuncisvmivnio productive y
a programas de capacitacién y educacién
financicra, como parte de las ecciomcs
orienudes o g incdusiin seondmice y o e
reduccién de las desigualdades estructurales.

Vo VLo

En el mismo orden de ideas, también se pretende adicionar
fracciones a los articulos 17 y 33 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y ITOMBRES

TEXTC VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

wthcula 17,
la Politics MNacional que desarrelle <l
Ciecutive Tedersl deberd  considersr los

sipguientes lineamientos:

LaXIV. ...

Sin corrclativo

Articula 17

LuXIV, .

XV El establecimicnto de accioncs y medidas
que garaniicen el aceeso eleclive ¥ preferenie
de las mujeres en situacidn de desventaja
estructural, particularmente las  mujeres
indigenas, ulromexicanss y del medio rural, o
REFVICioR financieras, microcréditos,
instrumentos productivos y programas de
edueueiin [nemders, como parte de sa
autonomis econdmica.

Artieulo 23 Sert objetive de 1o Politiea
Macioral el Toralecimisnte ce Ly igoaldionl en
materia de:

Lal. ..

Sin cormelutive

Artioule 33,

Lav. ...

VI Acceso de los mujeres o recursos
productives, financieros ¥ a programas de
educacidn financicra, comoe condicidn para ¢l
sjercivio pleno de su sulonomiv econdmic,
con copecial atencidn a lss mujeres cn
situacion de desventaja estructural.

También se propone reformar el articulo 44 Bis 4 de la Ley
de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:
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TEXTO VIGENTH
Articulo 14 Bis - Las fostitesciones e b
de desarralla dehersn promover I igusldad
enire hombres y mojens y lomentar la
imclusicn limanciers de nifes ¥ venes,
sdoptando una perspectiva de génem en sus
productos ¥ senvicios,

Sin correlativo

Las instituciones de hanca de desarrallo, los
Ldeicomisos piblicos constiludes por ol
Gobierno Vederal para el Tsmento scirsboion
que reslicen actividades financicras, v la
Tinanciern  Nacional de  Desarrolle
Agmpsamrin, Ruml, Foresaal v Pesgquern,
deheran procurar y priorizar, dentro de los
recursos destinados o la olerte de productos y
servicies inamgien, programas v proystes
que atlendan las necesidades especilicas de
Lis mujeres en materia de ahore, invenddn,

crédite y mecanismas de proteccion.

LEY DE INSTTITICIONHS DE CREDFIT

TEXTO INICIATTVA
Articulo 44 Bis 4, |ax institucion
de desarrollo deheran promever la igusldsd

e e B

ene hombres y mujercs, garantizar la
incorpummsion de lo perspective de género v
fomentar la inclusian financiera de ninos ¥
jovencs en el disefio, implementacién y
evaluacitn de s producus v servicios
financicros.

Asimismo, deberin fomentar la inclusién
financicre mediante cl discfio ¥ la ofcrta de
d il de microcredito, wsi

como  otros  instrumentos  financieros,
dirigidos prioriteriamente a las mujeres cn
dtpeiin de d i ul, en
particular & las  mujeres  indigenss,
alromexicanas ¥ del medio  mral,

id d dici sociales,

AUR

cconémicas y territorialcs.

Las instituciones de hanca de desarrollo. los
fidelcomisos piblicos constinddos por el
Gubierna Pesleral pars el kunento econdmicn
que realicen actividades financicras, v la
Tinunciers  Nucionul — de Deswrollo
Agropecisarin, Rural, Forestl y Pesquem,
dcheran procurar ¥ priorizar, dento de los
recurses destinades 1 lu olerta de productos ¥
servicis Fumcien s, progrmes y proyecios
que atiendan las nevesidades especilicns de
las mujeres e materia de abeorn, inversion,

crédita ¥ mecanismos de protcccion e

incorporar sccioncs de  capecitacién ¥
edweeion linenciers como purte integrel de
dichos programas.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, 1a Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley de Instituciones de Crédito

Primero. Se adiciona la fraccion VI al articulo 50.; un pa-
rrafo al articulo 60.; se reforma y adiciona el articulo 116y
se adiciona un parrafo a la fraccion IV del articulo 154 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 5o. ...
LaVv....

VI. Promover la inclusion y autonomia econémica de
las mujeres del medio rural, en particular de las mu-
jeres indigenas y afromexicanas, mediante el acceso
preferente a instrumentos productivos, financieros y
de capacitacion que contribuyan a mejorar sus in-
gresos y condiciones de vida.

Articulo 6o. ...

La equidad social y de género a que se refiere el presente
articulo debera reflejarse en el acceso efectivo y preferen-
te de las mujeres del medio rural, particularmente indi-
genas y afromexicanas, a los programas, instrumentos
productivos y esquemas de financiamiento que impulse el
Estado para el desarrollo rural sustentable.

Articulo 116. ...

Tendran preferencia los pequefios productores y agentes
economicos con bajos ingresos, las zonas del pais con me-
nor desarrollo econdmico y social, asi como las mujeres
del medio rural, en particular las mujeres indigenas y
afromexicanas, los proyectos productivos rentables o los
que sean altamente generadores de empleo, los que emple-
en tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climdtico, asi como la integracion y fortalecimien-
to de la banca social. Seran reconocidas como parte de la
banca social, todas aquellas instituciones financieras no
plblicas que, sin fines de lucro, busquen satisfacer las ne-
cesidades de servicios financieros de los agentes de la so-
ciedad rural, en los términos de la legislacion aplicable.

Los esquemas de financiamiento deberan contemplar
microcréditos con condiciones diferenciadas, que consi-
deren montos acordes a la escala productiva, requisitos
simplificados, tasas preferenciales y, en su caso, perio-
dos de gracia, priorizando a las mujeres indigenas,
afromexicanas y del medio rural.

Asimismo, los programas de financiamiento deberin
incorporar acciones de capacitacion y educacion finan-
ciera, adaptadas al contexto territorial y cultural de las
personas beneficiarias, como parte integral del acceso
al crédito.

Articulo 154. ...

Lalll...



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Iv. ...

En el caso de las mujeres indigenas, afromexicanas y
del medio rural, los programas a que se refiere el
presente articulo deberan priorizar su acceso a ins-
trumentos de financiamiento productivo y a progra-
mas de capacitacion y educacién financiera, como
parte de las acciones orientadas a su inclusion eco-
nomica y a la reduccion de las desigualdades estruc-
turales.

V.yVL...

Segundo. Se adiciona una fraccion al articulo 17 y una
fraccion al articulo 33 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

L aXIV....

XV. El establecimiento de acciones y medidas que ga-
ranticen el acceso efectivo y preferente de las muje-
res en situacion de desventaja estructural, particu-
larmente las mujeres indigenas, afromexicanas y del
medio rural, a servicios financieros, microcréditos,
instrumentos productivos y programas de educacion
financiera, como parte de su autonomia econémica.

Articulo 33. ...
LaVv....

VI. Acceso de las mujeres a recursos productivos, fi-
nancieros y a programas de educacion financiera,
como condicion para el ejercicio pleno de su autono-
mia economica, con especial atencion a las mujeres
en situacion de desventaja estructural.

Tercero. Se reforma y adiciona un parrafo al articulo 44
Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 44 Bis 4. Las instituciones de banca de desarrollo
deberan promover la igualdad entre hombres y mujeres,
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género

y fomentar la inclusion financiera de nifios y jovenes en el
diseiio, implementacion y evaluacion de sus productos y
servicios financieros.

Asimismo, deberan fomentar la inclusién financiera
mediante el disefio y la oferta de productos especificos
de microcrédito, asi como otros instrumentos financie-
ros, dirigidos prioritariamente a las mujeres en situa-
cion de desventaja estructural, en particular a las mu-
jeres indigenas, afromexicanas y del medio rural,
considerando sus condiciones sociales, economicas y te-
rritoriales.

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos
plblicos constituidos por el Gobierno federal para el fo-
mento econdmico que realicen actividades financieras, y la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, deberan procurar y priorizar, dentro
de los recursos destinados a la oferta de productos y servi-
cios financieros, programas y proyectos que atiendan las
necesidades especificas de las mujeres en materia de aho-
1o, inversion, crédito y mecanismos de proteccion e in-
corporar acciones de capacitacion y educacion financie-
ra como parte integral de dichos programas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal competentes en materia de desa-
rrollo rural, igualdad sustantiva y financiamiento para el
desarrollo, asi como las instituciones de banca de desa-
rrollo, deberan realizar las adecuaciones normativas,
programaticas y operativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el presente decreto, en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a par-
tir de su entrada en vigor.

Tercero. Las acciones derivadas de la implementacion del
presente decreto deberéan realizarse con cargo a los recur-
sos humanos, materiales y financieros autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
sin generar impacto presupuestario adicional.

Cuarto. Las dependencias y entidades competentes debe-
ran considerar, en el disefio y adecuacion de programas y
productos financieros derivados del presente decreto, crite-
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rios de enfoque de género, interculturalidad y pertinencia
territorial, conforme a sus atribuciones y a la normatividad
aplicable.

Referencias

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (3T, 2025).
Empleo.

https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), resultados del se-
gundo trimestre de 2025.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enoe/enoe2025 08.pdf

* Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). (2020). Mujer
rural en la economia.

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2020/10/20201015_Mu-
jer-rural-en-la-economi%CC%81a_InformacionIMCO.pdf

¢ Universidad Juarez Auténoma de Tabasco. (2024). Inclusion finan-
ciera de mujeres rurales en México. Hitos Revista de Ciencias Econd-
mico Administrativas.

https://revistahitos.ujat.mx/hitos/en/article/view/6309/4622

* BBVA Research. (2025). México: desigualdad en la inclusion finan-
ciera de las mujeres.

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-desigualdad-
en-inclusion-financiera-de-las-mujeres/

* Alliance for Financial Inclusion (AFT). (2024). Mexico: The role re-
gulators play in closing the financial inclusion gender gap.

https://www.afi-global.org/wp-content/uploads/2024/ 10/Mexi-
co_The-Role-Regulators-Play-in-Closing-the-Financial-Inclusion-
Gender-Gap.pdf

* ScienceDirect. (2024). Financial inclusion and development outco-
mes: A review.

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S266614382400
0425

* Baker Institute for Public Policy. (2023). How Mexico is tackling fi-
nancial inclusion.

https://www.bakerinstitute.org/research/how-mexico-tackling-fi-
nancial-inclusion

* Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY). (2025). Inclusién fi-
nanciera y género: barreras estructurales en zonas rurales.

https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2025/06/04-Roa-y-Ville-
gas-2025.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tado César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, y de Igualdad de Género, para dictamen, y a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 272 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de cirugias estéticas para meno-
res de 18 afios, a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Emilio Suérez Licona, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Existe un incremento constante en la cirugia estética en to-
do el mundo, pero este aumento es mas notorio entre ado-
lescentes que buscan realizarse una intervencion quirlirgi-
ca, muchas veces sin considerar que sus cuerpos atin estan
en desarrollo.
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Las y los especialistas en cirugia plastica, consideran que
es preciso crear conciencia en nifias, nifios y adolescentes,
asi como en la poblacion en general, sobre los riesgos que
implica realizar estos procedimientos en grupos de edades
mas jovenes, ya que no todos pueden ser candidatos para
someterse a una intervencion estética.

Hasta el momento nuestro pais no tiene una norma que pro-
hiba realizar procedimientos estéticos a menores de edad.

En México, el total de procedimientos estéticos, ya sea qui-
rlirgicos o no quirdrgicos realizados en 2024, fue de un mi-
116n 294 mil 946; de acuerdo con la Gltima Encuesta Interna-
cional sobre Procedimientos Estéticos/Cosméticos de la
Sociedad Internacional de Cirugia Pléastica Estética; del total,
734 mil 82 fueron quirdrgicos y 560 mil 865 no invasivos!.

Dicha cifra coloca a México como el sexto lugar de los pai-
ses con mas procedimientos realizados en 2024 en todo el
mundo. Los cinco procedimientos quirargicos mas efec-
tuados en nuestro pais fueron la liposuccion (98 mil 754),
aumento de senos (67 mil 893), cirugia de parpados (65 mil
305), aumento de gluteos (62 mil 717) y abdominoplastia
(52 mil 762).

Entre los procedimientos mas comunes que no requieren
cirugia se contaron toxina botulinica, mejor conocida como
botox (250 mil 468), acido hialurénico (137 mil 777), rea-
firmacion de piel sin cirugia (34 mil 643), depilacion (30
mil 462) y reduccion de grasa (28 mil 870).

En 2024, el mercado de la cirugia estética en México al-
canzo un valor de mil 333.5 millones de délares y se pre-
vé que llegue a 2 mil 973.65 millones de ddlares para
2033, con una tasa de crecimiento anual de 9.32 por
ciento, segiin el informe Mexico Cosmetic Surgery
Market Report del Imarc Group2.

El aumento, de acuerdo con el documento, se atribuye a la
influencia de las redes sociales, la mayor aceptacion de los
procedimientos entre los jovenes, los avances tecnologicos
en tratamientos no invasivos y el envejecimiento de la po-
blacion.

De acuerdo con la Sociedad Americana de Cirujanos Plas-
ticos, no todos los adolescentes que buscan hacerse una ci-
rugia plastica son aptos para una operacion, ya que deben
demostrar madurez emocional y comprender las limitacio-
nes de la cirugia plastica, deben tener expectativas realistas
sobre el procedimiento y lo que puede hacer por ellos3.

También, advierte a menores, adolescentes y padres que ten-
gan en cuenta que la cirugia plastica es una cirugia real con
grandes beneficios, pero también conlleva algunos riesgos.
Ademas, deben alcanzar cierto nivel de crecimiento y madu-
rez fisica antes de someterse a una cirugia pléastica.

Ahora bien, el incremento del interés de menores y adoles-
centes por hacerse una cirugia estética tiene una fuerte re-
lacion con a la influencia de las redes sociales y los medios
de comunicacion. La exposicion constante a ciertos ideales
de belleza genera presion social y lleva a algunos menores
a considerar estas intervenciones por moda o deseo de per-
tenecer a determinados grupos.

Como menciona el documento de la Sociedad Americana
de Cirujanos Plésticos, las cirugias, sean estéticas o no,
presentan alglin tipo de riesgo durante o después del pro-
cedimiento, similar al de cualquier otro, como complica-
ciones tromboembolicas o sangrado. En las cirugias de
contorno corporal existe un mayor peligro de tromboem-
bolia pulmonar. En pacientes con bajo peso o en creci-
miento, deben cuidarse las dosis de medicamentos y el ti-
po de intervencion?.

Los especialistas subrayan la importancia de valorar si el
paciente atin estd en desarrollo o no ha completado su cre-
cimiento, por lo que es necesario esperar antes de realizar
cirugias, ya que los procedimientos estéticos nunca deben
ser prioridad antes que la salud.

Existen procedimientos como la rinoplastia o el aumento
mamario, en los que se recomienda esperar hasta que el pa-
ciente haya completado su crecimiento fisico, a pesar de
ello, hay adolescentes que esperan con anhelo una rino-
plastia como regalo de 15 aflos, contrario a todas las reco-
mendaciones.

Es en ese sentido que la presente propuesta tiene su funda-
mento, toda vez que, el texto vigente de la Ley General de
Salud, no especifica la necesidad de ser mayor de edad pa-
ra que un paciente pueda ser candidato a una cirugia con fi-
nes exclusivamente estéticos.

Lo que se pretende lograr con la presente iniciativa es que
el menor de edad que quiera someterse a una intervencion
estética cuente con el consentimiento de sus padres o tuto-
res, ademas por supuesto, de la valoracion que haga el per-
sonal médico certificado sobre la gravedad o el riesgo de
dicha intervencion y el nivel de madurez emocional e inte-
lectual del paciente.
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Es evidente que las cirugias que buscan corregir deformi-
dades congénitas, como la reparacion del labio leporino o
la correccion de orejas prominentes (otoplastia) no forman
parte de las razones meramente estéticas a que me refiero
en esta propuesta.

Es importante que antes de considerar cualquier procedi-
miento, los menores tengan la posibilidad de realizar una
evaluacion médica y psicologica exhaustiva, ya que estin
en una etapa de desarrollo fisico y emocional, y una inter-
vencion quirtrgica puede tener un impacto permanente.

Existen muchos procedimientos estéticos que no deben re-
alizarse hasta que el paciente haya completado su desarro-
llo fisico. De igual manera es esencial que el paciente ten-
ga una comprension clara de los riesgos y beneficios del
procedimiento, y que la decision no esté basada en presio-
nes externas o expectativas poco realistas>.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos
que es posible mejorar el texto vigente de la Ley General
de Salud, para evitar que los menores de edad tomen de-
cisiones tan trascendentes, como una cirugia estética, que
puedan poner en riesgo su salud, su desarrollo e incluso
su vida, sin contar con el punto de vista de los especialis-
tas y de sus padres o tutores.

Es por lo anterior que propongo la siguiente modificacion
al articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud.

Ley General de Salud
Texto vigente

Propuesta
Debe decir

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada
con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de
la cara y del cuerpo, debera efectuarse
en establecimientos o unidades
meédicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud
especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el
articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada
con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de
la cara y del cuerpo, debera efectuarse
en establecimientos o unidades
medicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud
especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el
articulo 272 Bis.

Queda prohibido realizar cirugia
plastica con fines exclusivamente
estéticos a personas menores de 18
afos, asi como aquellas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho.

En el caso de las intervenciones
antes mencionadas, solo podra
exceptuarse lo anterior cuando los
menores de 18 afios estén
acompaiiados de uno de sus padres
o tutor previa acreditacion de tal
caracter y haya una acreditacion
médica que justifique la necesidad
del procedimiento.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 272 Bis 1 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia pléstica, estética y recons-
tructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuer-
po, debera efectuarse en establecimientos o unidades mé-
dicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por profe-
sionales de la salud especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el articulo 272 Bis.

Queda prohibido realizar cirugia plastica con fines ex-
clusivamente estéticos a personas menores de 18 aiios,
asi como aquellas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho.

En el caso de las intervenciones antes mencionadas, sé-
lo podra exceptuarse lo anterior cuando los menores de
18 aiios estén acompaiiados de uno de sus padres o tu-
tor previa acreditacion de tal caracter y haya una acre-
ditacion médica que justifique la necesidad del procedi-
miento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 ISAPS Nuevo Informe Global de Estética: Un cambio hacia la ciru-
gia facial a nivel mundial, con la cirugia de parpados como el procedi-

miento mas importante. Visible en:

https://www.isaps.org/media/razfvmsk/isaps-global-survey-
2024.pdf fecha de consulta 23 de enero de 2026.

2 Gaceta UNAM, Perla Chavez (2025). Operaciones cosméticas, entre
la decision y el riesgo, 3 de noviembre de 2025. Visible en:

https://www.gaceta.unam.mx/operaciones-cosmeticas-entre-la-de-
cision-y-el-riesgo/

3 Sociedad Americana de Cirujanos Plasticos, Documento informati-
vo: Cirugia plastica para adolescentes, visible en:
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https://www.plasticsurgery.org/news/briefing-papers/briefing-pa-
per-plastic-surgery-for-teenagers Fecha de consulta: 23 de enero de
2026.

4 Gaceta UNAM. Obra citada.

5 La cirugia estética en menores: consideraciones y ética, visible en:
https://www.escariz.es/index.php/actualidad/555-la-cirugia-esteti-
ca-en-menores-consideraciones-y-etica fecha de consulta, 23 de

enero de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Emilio Suérez Licona (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduci-
bilidad total de la nomina para micro, pequefias y medianas
empresas, suscrita por el diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION, Y LEY
GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y de la
Ley General de Educacion, en materia de prevencion y
atencion efectiva de la discriminacion y acoso escolar, a
cargo del diputado Emilio Sudrez Licona, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Huma-
nos, y de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, para establecer la obligatoriedad de la inclusion
de la cultura democratica y la importancia del ejercicio del
voto en los planes y programas de estudio de la educacion
bésica y media superior, a cargo del diputado Emilio Sué-
rez Licona, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Emilio Suarez Licona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV al ar-
ticulo 30, de la Ley General de Educacion, para establecer
la obligatoriedad de la incluir la cultura democrética y el
ejercicio del voto en los planes y programas de estudio de
la educacion basica y media superior, considerando la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La democracia mexicana se sostiene en la participacion ac-
tiva, informada y responsable de la ciudadania. Entre los
mecanismos fundamentales de esta participacion se en-
cuentra el ejercicio del voto, que constituye no solo un de-
recho politico, sino también un deber civico que da legiti-
midad al sistema representativo.

A pesar de lo anterior, las estadisticas recientes muestran
un panorama preocupante: la participacion electoral de las
y los jovenes disminuye de manera sostenida, evidencian-
do la falta de interés, conocimiento y confianza en los pro-
cesos democraticos.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral
(INE), en las elecciones de 2024 la participacion ciudada-
na global fue cercana al 61 por ciento, representando 54
millones 899 mil 28 personas del total de mas de 98.3 mi-
llones de ciudadanos en la lista nominal; no obstante, en el
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sector de 19 a 29 afios apenas alcanz6 el 50.4 por ciento,
mientras que en el grupo de adultos mayores de 60 a 74
afios llego al 71.4 por ciento. Esta brecha refleja un feno-
meno reiterado: los jovenes son el grupo etario con mayor
abstencionismo. !

La situacion es atin mas preocupante si se observa el pro-
ceso formativo que los antecede. Segln un estudio de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educa-
cion (Mejoredu), mientras en segundo grado de primaria el
57.1 por ciento de los alumnos domina conceptos basicos
de democracia, justicia y legalidad, este nivel disminuye a
33 por ciento en quinto grado y apenas se recupera a 37.4
por ciento en secundaria.

Es decir, la educacion formal no logra consolidar ni forta-
lecer los aprendizajes civicos conforme los estudiantes
avanzan en su formacion.2

A lo anterior se suma la crisis educativa derivada de la pan-
demia de Covid-19, que provoco la desercion de mas de
2.3 millones de estudiantes de educacion bésica y media
superior en el ciclo escolar 2020/2021. Este fenomeno no
solo impacto en la calidad educativa, sino que también re-
dujo el contacto de las y los estudiantes con contenidos ci-
vicos y democraticos.3

Actualmente, la Ley General de Educacion establece como
parte de los fines de la educacion, la formacion de ciuda-
danos responsables y participativos; sin embargo, no exis-
te una disposicion clara y obligatoria que asegure que en
los planes y programas de estudio se imparta, de manera
sistematica, un bloque curricular especifico sobre el ejerci-
cio del voto y la cultura democratica.

En contraste, la normatividad electoral otorga al Instituto
Nacional Electoral y a los partidos politicos atribuciones
para promover la educacion civica, pero estas acciones de-
penden de programas aislados, campafias de comunicacion
o actividades extraescolares, lo que limita su alcance, con-
tinuidad y obligatoriedad.

El resultado de esta omision se observa en las actitudes po-
liticas de la juventud mexicana:4

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(Inegi, 2020), el 37 por ciento de los jévenes entre 18 y 29
afos considera que su voto no influye en las decisiones del
pais.

-El 31 por ciento de los adolescentes y jovenes declara
poca o nula confianza en las instituciones electorales, lo
cual genera apatia y desinterés.

-Organismos internacionales, como la Unesco, han se-
flalado que la educacion para la ciudadania democratica
es un factor clave para reducir la abstencion y fortalecer
la legitimidad politica.

Por tanto, la evidencia es contundente: el sistema educati-
vo actual no garantiza la formacion en cultura democratica
y electoral de manera integral y sostenida. La consecuencia
es una juventud con debilidad en su identidad ciudadana y
con altos niveles de abstencionismo, lo cual afecta la cali-
dad de la democracia en México.

Esta iniciativa busca subsanar ese vacio, estableciendo de
manera expresa y obligatoria en la Ley General de Educa-
cion que la educacion bésica y media superior debera in-
cluir, en sus planes y programas de estudio, la capacitacion
en cultura democratica, con énfasis en la importancia del
voto libre, secreto, universal e informado.

Ademas de ser un derecho, el voto es el instrumento que
permite a las y los ciudadanos incidir en las decisiones de
la vida publica. Ensefiar su valor desde temprana edad fo-
menta una conciencia de responsabilidad colectiva, fortale-
ce la cohesion social y previene fendmenos de desafeccion
politica.

Incorporar este eje formativo en la educacion obligatoria
no implica una carga adicional, sino una inversion en el fu-
turo democratico del pais. Al incluirlo de manera progresi-
va y adaptada a cada nivel educativo, las nifias, nifios y jo-
venes podran participar en simulacros de votacion, debates
escolares, andlisis de casos historicos y ejercicios de parti-
cipacion comunitaria, que les permitan aprender hacien-
do, avanzando hacia una democracia mas solida, participa-
tiva y resiliente, en donde el derecho al voto se ejerza con
conviccion y responsabilidad, contribuyendo al desarrollo
politico y social de la nacion.

En ese sentido y para una mejor claridad, se desarrolla el
siguiente cuadro comparativo que ilustre la modificacion
que se propone:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente
DICE

Redaccion Propuesta
DEBE DECIR

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la | planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus | educacien que impartan &l Estade. sus
organismos  descentralizados y los | organismos  dezcentralizados vy los
particulares con autorizacion o con | particulares con autorizacion o con
reconocimiento de wvalidez oficial de | reconocimiento de validez oficial de
estudies, de acuerdo al tipe v nivel | estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, serdn, entre ofros, log | educative, serdn, enfre otrog, los
siguientes: siguientes:
Tl
L& XA {..)
XXIV. El fomento de los principios
XXV B ga—ia R basicos de la formacion en cultura
basicos de-seguadady sducasion wial | democratica y ciudadana, con la
¥ capacitacion obligatoria de las
autoridades educativas en
coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral, a fin de visibilizar
la importancia del ejercicio del voto
libre, secreto, universal & informado.
Dichos contenidos deberan
impartirse de manera progresiva,
adecuada a cada nivel educativo, e
incluiran  practicas  pedagogicas
coma  debates, simulacros de
votacidn y anélisis de casos;
XXV. El fomento de los principios
XXV, Los—demds+ iP5 { | bdsicos de seguridad y educacion
i o vial, y
{ ¥ail) ats] sstablacidos - los
Seticul 4RJ A& dat £ L s
KXVI. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios
Sin correfativo de la educacién establecidos en los
articulos 16 y 16 de la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIV al ar-
ticulo 30, y se recorren las subsecuentes, de la Ley Ge-
neral de Educacidn, para establecer la obligatoriedad
de incluir la cultura democratica y el ejercicio del voto
en los planes y programas de estudio de la educacion
basica y media superior, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIV, reco-
rriéndose las subsecuentes del articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, los si-
guientes:

I aXXIIL (...)

XXIV. El fomento de los principios basicos de la for-
macion en cultura democratica y ciudadana, con la
capacitacion obligatoria de las autoridades educati-
vas en coordinacion con el Instituto Nacional Electo-

ral, a fin de visibilizar la importancia del ejercicio
del voto libre, secreto, universal e informado. Dichos
contenidos deberan impartirse de manera progresi-
va, adecuada a cada nivel educativo, e incluiran
practicas pedagogicas como debates, simulacros de
votacion y analisis de casos;

XXV. El fomento de los principios bdsicos de seguri-
dad y educacion vial, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacion establecidos en
los articulos 15y 16 de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con el Instituto Nacional Electoral, contaran con un
plazo méaximo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a los planes y programas de estudio.

Tercero. Las entidades federativas deberan implementar lo
dispuesto en esta reforma de acuerdo con su marco compe-
tencial, garantizando la capacitacion docente y la disponi-
bilidad de materiales didacticos.

Notas

1 Infobae. Jovenes se alejan de las urnas: su participacion electoral cae
a su nivel mas bajo en mas de una década, Disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2025/08/05/jovenes-se-alejan-
de-las-urnas-su-participacion-electoral-cae-a-su-nivel-mas-bajo-
en-mas-de-una-decada/

2 Aquino, Eréndira. Nifiez mexicana carece de comprension en la ma-
teria de civismo en conceptos como democracia: evaluacion de Mejo-
redu, Disponible en:

https://es-us.noticias.yahoo.com/ni%C3%B 1 ez-mexicana-carece-
comprensi%C3%B3n-materia-000003958.html?guccounter=
1&guce referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&gu-
ce_referrer sig=AQAAAIYR42XsctsR_3U8tZGO6khCPNqbr1f1 T
CPem2kkxiraBrvlxug7LQ g8jXHhUeO0ZB9%ygtigdM6s7Zq0kzz
gK SVev-4Lhk7WRrzLCtjamS4gepU9ISPpi6xUhpugfN-
qULV54bMuZLwVS508QHLMR]jncCZG0j02g12pWFiUdi
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3 Infobae. Jovenes se alejan de las urnas: su participacion electoral cae
a su nivel mas bajo en més de una década, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovi-
ded/2020/doc/ecovid ed 2020 nota_tecnica.pdf

4 CNN. Abstencionismo en México: ¢por qué muchos jovenes no vo-
tan?, Disponible en:

https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/29/jovenes-abstencionismo-
desafio-democracia-elecciones-mexico-orix

Palacio Legislativo de San Lézaro, 3 de marzo del 2026.— Diputado
Emilio Suérez Licona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de jornada laboral de 40 horas con 2 dias de des-
canso, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 6, numeral 1, fraccion
I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de motivos

En agosto de 2016, Movimiento Ciudadano, a través de la
entonces diputada Victoria Mercado, fue la primera fuerza
politica en proponer la reduccion de la jornada laboral,
mediante la iniciatival que planted establecer en el articulo
123 constitucional la jornada laboral de 40 horas.

También en julio de 2022, a través del entonces diputado
Andrés Pintos se presentd una iniciativa? para reformar el

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con el principal objetivo de garantizar a las
personas trabajadoras jornadas laborales menos exte-
nuantes para lograr un mejor equilibrio entre la vida
personal y laboral, asi como tiempos de descanso que
verdaderamente les permitan reponerse psicologica y
fisicamente, en beneficio de su salud, asi como de los in-
dices de productividad laboral.

Posteriormente, en marzo de 2023, la Bancada Naranja a
través del entonces diputado coordinador Jorge Alvarez
Maynez presento otra iniciativa3 para reformar el articulo
123 constitucional, con el objetivo especifico de reducir la
jornada laboral de 48 a 40 horas semanales, especificando
que las 8 horas de reduccion implican necesariamente 2
dias de descanso por semana, para lograr que las perso-
nas trabajadoras ejerzan efectivamente su derecho al des-
canso y en consecuencia sean mas felices, saludables y
productivas.

El dictamen de esta iniciativa incluso fue aprobado el 25 de
abril de 20234 por la Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados y turnado a la Mesa Directiva,
incluyendo la reduccion de 48 a 40 horas, asi como la
obligacion de otorgar 2 dias de descanso por cada 5 de
trabajo, sin embargo, el dictamen nunca fue discutido y
votado en el pleno de la Camara de Diputados, quedando
inconcluso el proceso legislativo.

Posteriormente, en octubre de 2024 y febrero de 2025,
Movimiento Ciudadano volvio a proponer la reduccion de
la jornada laboral a 40 horas con 2 dias de descanso por se-
mana, a través de iniciativas presentadas por el diputado
Juan Ignacio Zavala,3 asi como por las diputadas y dipu-
tados integrantes de la Bancada Naranja,% respectivamente,
reiterando la posicion de Movimiento Ciudadano en fa-
vor de condiciones laborales mas justas, que respondan
a las demandas de las personas trabajadoras en la épo-
ca actual y considerando que la jornada vigente no se ha
reducido en décadas, por lo que resulta impostergable re-
formar la Constitucion para establecer una jornada de 40
horas con 2 dias de descanso semanales.

El 3 de diciembre de 2025, y tras afios de demandas y pre-
sion de las personas trabajadoras, la presidenta Sheinbaum
envid a la Camara de Senadores su iniciativa en materia de
reduccion de la jornada laboral, pero inicamente propuso
reducir la jornada de 48 a 40 horas semanales, mante-
niendo solamente 1 dia de descanso por cada 6 de tra-
bajo, lo cual desconoce el objetivo de otorgar a las perso-
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nas trabajadoras un dia adicional de descanso. Ademas, la
iniciativa de la presidenta también incrementa las horas ex-
traordinarias, de las 9 vigentes a 12 por semana, que en los
hechos permitira a la patronal imponer jornadas laborales
mas extensas, anulando por completo el objetivo de mayor
descanso para las personas trabajadoras.

Ademds, la iniciativa de la presidenta abarata el pago
de las horas extraordinarias, pues antes de la reforma a
partir de la hora 10 se debia pagar el 200 por ciento del sa-
lario ordinario, mientras que con la reforma ello sucede a
partir de la hora 13, como consecuencia del incremento en
el limite de horas extras.

Finalmente, con esta iniciativa también se postergé la re-
duccion de la jornada laboral de 48 a 40 horas, a través
de un esquema de gradualidad que reduce 2 horas por afio
hasta llegar a las 40 horas en 2030, condenando asi a las
personas trabajadoras a esperar 4 afios mas, con las corres-
pondientes afectaciones a su salud fisica y emocional.

La propuesta de la presidenta fue aprobada por el Congre-
so de la Union, con los votos a favor en lo general de todas
las fuerzas politicas, demostrando que existe consenso y
voluntad politica en beneficio de la agenda de derechos
laborales, discusion durante la que Movimiento Ciudada-
no presento reservas en el sentido de garantizar 2 dias
de descanso por cada 5 de trabajo y establecer la entra-
da en vigor en un afio, condiciones necesarias para lograr
el objetivo de la reforma, que no fueron aceptadas por la
mayoria legislativa.

La lucha por la reduccion de la jornada laboral no es nue-
va, pues desde 1935 la Organizacion Internacional del Tra-
bajo aprobo el Convenio 047 sobre las cuarenta horas, cu-
yo articulo 1 sefiala que “todo miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique el presente Conve-
nio se declara en favor: (a) del principio de la semana de
cuarenta horas, aplicado en forma tal que no implique una
disminucion del nivel de vida de los trabajadores;”” mismo
que México no ha ratificado.

Recordemos que México es uno de los paises del mundo
en los que mas se trabaja, pues de acuerdo con informacion
de la OCDE, en 2019 se trabajaron en promedio 2,137 horas
anuales por persona, lo cual es 23 por ciento mas del pro-
medio de la OCDE que son 1,730 horas y la propia CO-
PARMEX3 reconoce que trabajar mas horas no se tradu-
ce en mayor productividad y que el estrés laboral puede
provocar pérdidas de entre el 4 por ciento y 6 por ciento

del PIB nacional, evidenciando la necesidad de otorgar me-
jores condiciones de descanso a las personas trabajadoras.

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo del INEGI, de la poblacion ocupada en
2025, el 24.7 por ciento reporto haber trabajado mas de
48 horas semanales,? es decir, al menos un cuarto de la
poblacidn ocupada en nuestro pais estd desempefiando jor-
nadas laborales excesivas que incrementan sustancialmen-
te los riesgos a su salud.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud y la Or-
ganizacion Internacional del trabajo han advertidol® que
las jornadas laborales prolongadas provocaron 745 mil
defunciones por accidente cerebrovascular y cardiopa-
tia isquémica en 2016, consecuencia de haber trabajado 55
horas a la semana o mas, siendo la duracion excesiva de las
jornadas el factor de riesgo que més contribuye a aumentar
la carga de enfermedades ocupacionales. En materia de
riesgos de trabajo, la evidenciall revela que las jornadas
de trabajo excesivas estan asociadas a un riesgo 61 por
ciento mayor de sufrir un accidente de trabajo, compa-
rativamente con jornadas no excesivas.

Sobre los efectos de la duracion de las jornadas en la pro-
ductividad, un estudiol? del Institute of Labor Economics
revela un argumento de peso para las personas empleadoras
al concluir que las personas trabajadoras sometidas a ex-
cesivas jornadas laborales experimentan fatiga y estrés
que no solo reduce su productividad, sino que ademas in-
crementa la probabilidad de errores, accidentes y enfer-
medades que le generan pérdidas a su empleador, por lo
que la reduccion de las jornadas laborales no debe entendet-
se como una afectacion a la productividad, sino como un
mecanismo para incrementar la eficiencia de los sectores
productivos y el bienestar de las personas trabajadoras.

La informacion disponible sobre las ventajas, tanto para
empleadores como para personas trabajadoras, de reducir
la duracion de las jornadas laborales han impulsado refor-
mas para otorgar mayores tiempos de descanso en el ambi-
to laboral, destacando los casos siguientes:

¢ Chile implement6 la Ley 21.561 que reduce la jorna-
da laboral de 45 a 40 horas, sin reduccion de las per-
cepciones.

* Colombia implement la Ley 2102 que establecio una
duracion maxima de 42 horas semanales, con posibi-
lidad de distribucion en 5 o 6 dias.
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* Portugal llevo a cabo un programa piloto que redujo
la jornada promedio de 39 a 34 horas, reportando me-
joras en los sintomas de salud mental y fatiga de las per-
sonas trabajadoras.

Paises como Alemania, Dinamarca, Francia, Noruega y
Paises Bajos, entre otros, ya implementan jornadas labora-
les menos extensas que van de las 30 a 37 horas, mientras
que Alemania, Bélgica y Paises Bajos también han impul-
sado esquemas de semana laboral de 4 dias, evidenciando
que la tendencia internacional va encaminada a reducir
la duracién de las jornadas e incrementar los dias de
descanso, con beneficios en salud y productividad demos-
trados.

Ademas de los efectos a la salud y la productividad, resul-
ta indispensable considerar el caso especifico de las muje-
res, pues de acuerdo con datos del INEGI,13 ellas destinan
en promedio 39.7 horas semanales al trabajo domésti-
co, de cuidados y voluntario, mientras que los hombres
destinan en promedio 18.2 horas a las mismas actividades,
es decir, las mujeres enfrentan una carga adicional deriva-
da de las actividades no remuneradas que suelen recaer en
ellas y que agravan las condiciones de fatiga y estrés resul-
tado de las jornadas laborales prolongadas, siendo espe-
cialmente valioso para las mujeres contar con 2 dias de
descanso por semana para reducir su pobreza de tiempo y
contribuir a la igualdad sustantiva permitiendo que los
hombres asuman una mayor participacion en las tareas del
hogar.

En conclusion, la implementacion en nuestro pais de la jor-
nada laboral de 40 horas semanales requiere necesariamen-
te ir aparejada con una distribucion de 2 dias de descanso
por cada 5 de trabajo, para alcanzar los beneficios espera-
dos de la reduccion, principalmente:

* Para las personas trabajadoras, la reduccion en los
riesgos cardiovasculares y por accidentes de trabajo, asi
como una mejor recuperacion de la fatiga que redunda
en menores indices de ansiedad.

* Para las personas empleadoras, la reduccion en los
costos por accidentes de trabajo y errores derivados de
la fatiga, asi como el incremento en la productividad por
hora de trabajo.

* Para las finanzas publicas, la reduccion en los costos
por enfermedades y riesgos de trabajo que enfrentan las
instituciones de salud.

* Para las mujeres, la reduccion en la pobreza de tiem-
po y la fatiga, asi como el incremento en la igualdad
sustantiva al mitigar la brecha entre hombres y mujeres
de tiempo destinado a actividades no remuneradas.

Finalmente, en esta iniciativa también se propone imple-
mentar la misma reduccion de la jornada laboral para
las personas trabajadoras del Estado, reguladas bajo el
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, pues no existe
justificacion alguna para limitar este derecho solo a ciertas
personas trabajadoras, mientras otras continuan sujetas a

jornadas extenuantes.

Para claridad de la presente iniciativa, a continuacion, se

presenta un cuadro comparativo de la propuesta:

Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articula 123_[_|
I-1

[-]

AL.]
Lalll]..]

IV. La jornada laboral =era de cuarenta
horas semanales en los tEminos que
establezoa la l=y.

Por cada =eis dias de trabajo las
personas trabajadoras deberan
disfrutar por lo menos de un dia de
descanso con goce de salario integro.

Voa X [...]

Xl. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las
horas de la jomada, se abonard como
salaric por este tiempo un cien por
ciente mas de lo fijado para las horas
ordinarias. El frabaje extraordinario no
excederd de doce horas en uma
semanad, las cuales podran distribuirss
en hasts cuatro horas diarias, en un
maxime de cuatro dias en ese periodo.

La prolongacion del tiempo
extraerdinario que supers I
establecido en el parrafo que antecede,
abliga a la persana empleadora a pagar
doscientos por ciente mas del salario
que comresponda a lAs horas de la
jomada  ordinaria  conforme a o
establecido en la Ley de fa materia.

SIN CORRELATIVG

Artieulo 123 [..]
[

[-]

AL
Lall[.]

W]

Por cada cinco dias de trabajo las
personas trabajadoras deberan
disfrutar por o menas de dos dias de
descanso con goce de salario integra.

Voa X [.]

X, Cuande por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las
horas de la jornada, se abonard come
salario por este tiempo un cien por
gignto mas de lo fijgde para las horas
aordinarias. El trabaje extraordinaro
debe pactarse por escritc ¥y no
excedsra de nueve horas en una
semana, las cuales podran distribuirse
en hasta tres horas dianas. =n un
maximo de tres dias en ese periodo.
S la del
extracrdinario supera lo establecido en
el parafo que antecsde. la persona
empleadora estd obligada a pagar
doscientos por ciente mas del salario
que coresponds 2 las horas de la
jornada ordinaria y sera sancionada
conforme a lo establecido en la Ley de
la materia

prolongacién tiempo
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El pericdo de trabajo extraordinario
no podra exceder de tres meses,
salvo que las partes acuerden por
escrito la renovacidn.

Las personas menores de dieciocho
afios no podran  laborar  tiempo |[..-]
extraordinario.

XIL 3 XX [...]
Kl a XXX ]
B.[..]

L[...]

Il. Por cada seis dias de trabajo,
disfrutard el frabajador de un dia de |l La jormada laboral serd de
descanso, cuando menos, con goce de | cuarenta horas semanales. Por cada
salario integro. cinco diaz de trabajo, disfrutard la
persona trabajadora de dos dias de
descans?, cuande menos, con gocs de
salario integrao.

. a XIV. [.]

Il 3 %IV [...]

La justificada demanda de las personas trabajadoras por lo-
grar la conquista de dos dias de descanso semanales sigue
vigente, por lo que la Bancada Naranja continuara insis-
tiendo en el reconocimiento juridico de este derecho hasta
lograrlo.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Por el que se reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones IV y XI del Apartado
A; y 1I del Apartado B; y se adiciona un parrafo tercero,
recorriendo el subsecuente, a la fraccion XI del Apartado
A; todos del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123.1...]

Lalll.[...]
IV.[...]
Por cada cinco dias de trabajo las personas trabajadoras

deberan disfrutar por lo menos de dos dias de descanso
con goce de salario integro.

V.aX [...]

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban au-
mentarse las horas de la jornada, se abonard como sala-
110 por este tiempo un cien por ciento mas de lo fijado
para las horas ordinarias. El trabajo extraordinario debe
pactarse por escrito y no excedera de nueve horas en
una semana, las cuales podran distribuirse en hasta tres
horas diarias, en un maximo de tres dias en ese periodo.

Si la prolongacion del tiempo extraordinario supera lo
establecido en el parrafo que antecede, la persona em-
pleadora esta obligada a pagar doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jorna-
da ordinaria y sera sancionada conforme a lo estable-
cido en la Ley de la materia.

El periodo de trabajo extraordinario no podra exce-
der de tres meses, salvo que las partes acuerden por
escrito la renovacion.

XIL a XXXL [...]

LI.]

II. La jornada laboral sera de cuarenta horas sema-
nales. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara la per-
sona trabajadora de dos dias de descanso, cuando me-
nos, con goce de salario integro.

I a XIV. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
90 dias contados a partir de la entrada en vigor para armo-
nizar la legislacion secundaria de conformidad con el pre-
sente decreto.

Tercero. La implementacion de lo dispuesto por el presen-
te decreto se llevara a cabo de conformidad con los si-
guientes plazos:
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1. Las personas empleadoras contaran con un plazo de
un afio contado a partir de la entrada en vigor para lle-
var a cabo las adecuaciones organizacionales necesarias
para evitar afectaciones en la operacion de los centros
de trabajo.

2. A partir del primer afio de la entrada en vigor, las per-
sonas trabajadoras laborardn media jornada del sexto
dia de trabajo.

3. A partir del segundo afio de la entrada en vigor, las
personas trabajadoras gozaran plenamente de los dos di-
as de descanso por cada cinco de trabajo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el presente decreto.

Cuarto. EI Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberd
establecer en la legislacion fiscal estimulos fiscales tempo-
rales para incentivar la implementacion gradual para las
micro, pequefias y medianas empresas.

Notas
1 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/oct/20161011-
[Vhtml#Iniciativa28

2 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/jul/20220712.htm
[#Iniciativad

3 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/mar/20230316-
ILhtml#Iniciativa$

4 Camara de Diputados. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/valido-comision-de-puntos-constitucionales-modificar-la-
carta-magna-en-materia-de-dias-de-descanso-laboral

5 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2024/0ct/20241008-11-
6.html#Iniciativa2

6 Gaceta Parlamentaria. Disponible en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/feb/20250212-11-6-
1.pdf#page=2

7 Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312192:NO

8 Coparmex. Disponible en:

https://coparmex.org.mx/mexico-uno-de-los-paises-donde-mas-ho-
ras-se-trabajan-pero-no-necesariamente-se-produce-mas/

9 INEGI. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enoe/enoe2025 11.pdf

10 Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en:

https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-working-
hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo

11 Dembe, AE. The impact of overtime and long work hours on occu-
pational injuries and illnesses. Disponible en:

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/16109814/
12 Institute of Labor Economics. Disponible en:
https://docs.iza.org/dp8129.pdf
13 INEGI. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enut/enut2024 CP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2026.—
Diputadas y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, Pablo Vazquez Ahued, Patricia Mercado Castro
(ribricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.
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LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley Gene-
ral de Educacion Superior, en materia de servicios psicolo-
gicos en instituciones de educacion superior, a cargo del
diputado César Alejandro Dominguez Dominguez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion superior constituye uno de los pilares estra-
tégicos para el desarrollo nacional, para la movilidad so-
cial, para la consolidacion democratica y para la formacion
de capital humano capaz de impulsar la innovacion, la pro-
ductividad y el bienestar colectivo, sin embargo, la funcion
educativa no puede reducirse unicamente a la transmision
de conocimientos técnicos o cientificos, pues la formacion
integral del estudiantado exige condiciones materiales, so-
ciales, emocionales y psicoldgicas que permitan a las per-
sonas desarrollarse en un entorno seguro, digno y saluda-
ble, en el que se reconozca que el aprendizaje efectivo
depende también del equilibrio emocional, de la estabili-
dad psiquica y del acompafiamiento institucional que ga-
rantice el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

En los ultimos afios, la salud mental se ha convertido en
una de las preocupaciones piblicas mas relevantes tanto a
nivel internacional como nacional, la creciente incidencia
de trastornos como ansiedad, depresion, estrés cronico,
agotamiento académico y conductas autolesivas, ha evi-
denciado que los sistemas educativos deben evolucionar
hacia modelos que integren la prevencion, la deteccion
temprana y la atencion profesional, particularmente en la
educacion superior, donde las y los jovenes enfrentan pre-
siones académicas, incertidumbre laboral, cambios en su
entorno social, dificultades econdmicas, procesos de inde-
pendencia personal y, en muchos casos, contextos familia-
res 0 sociales complejos.

En México, diversos estudios institucionales y datos de au-
toridades sanitarias han sefialado un incremento sostenido
en los indicadores asociados a problemas de salud mental
entre jovenes de entre 18 y 29 afios, grupo etario que coin-
cide con la poblacion predominante en universidades e ins-
titutos tecnoldgicos, observandose una mayor prevalencia
de episodios depresivos, trastornos de ansiedad y riesgo
suicida, lo cual constituye un desafio estructural que exige
respuestas interinstitucionales, coordinadas y permanentes,
mas alla de campanas informativas o acciones aisladas.

El suicidio, en particular, se ha consolidado como una de
las principales causas de muerte entre jovenes en México,
fendmeno que no slo representa una tragedia individual y
familiar, sino también un indicador critico de insuficiencia
en los sistemas de acompafiamiento emocional, prevencion
y atencion temprana, siendo especialmente preocupante el
impacto en estudiantes universitarios, quienes atraviesan
una etapa de transicion vital caracterizada por vulnerabili-
dad emocional, exigencias académicas y presion social. En
20241, ocurrieron y se registraron 8 856 suicidios en Mé-
xico, lo que equivale a una tasa de 6.8 por cada 100 mil ha-
bitantes. Las tasas de suicidio estandarizadas més elevadas
se registraron en Chihuahua (16.4), Yucatin (16.2) y
Aguascalientes (14.3), todas por encima de la tasa nacio-
nal. En el extremo opuesto, las tasas mds bajas se observa-
ron en Guerrero (1.6), Chiapas (4.6), Baja California (5.6)
y Veracruz (5.6).

De acuerdo a informacion del Inegi, la tasa de suicidios fue
de 2.6 por cada 100 mil mujeres y 11.2 por cada 100 mil
hombres. Por grupos de edad, el de 30 a 44 afios presento
la tasa mas mas alta (10.7), seguido por el de 15 a 29 afios
(10.2). Entre las mujeres, la tasa mas elevada se observo en
los grupos de 15 a 29 afios (5.1) y en el de 30 a 44 afios
(3.1). En los hombres, la mayor tasa correspondio al grupo
de 30 a 44 afios (18.8), seguida por la del grupo de 15 a 29
anos (15.4)

En el caso del estado de Chihuahua, la problematica resul-
ta especialmente alarmante, pues de acuerdo con reportes
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y regis-
tros de autoridades sanitarias estatales, la entidad se ha ubi-
cado de manera recurrente entre los primeros lugares na-
cionales en tasas de suicidio, presentando cifras superiores
al promedio nacional, particularmente en poblacion joven,
lo cual evidencia la necesidad urgente de fortalecer politi-
cas preventivas y mecanismos institucionales de acompa-
flamiento psicoldgico, especialmente en los espacios edu-
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cativos donde se concentra una proporcion significativa de
la poblacion juvenil.

De acuerdo a informacion otorgada por el Instituto Chi-
huahuense de Salud Mental2, se sefiala que durante 2025 se
registrd una disminucion del 12.72 por ciento en los casos
de suicidio en el estado, en comparacion con el afio ante-
rior, de acuerdo con los datos oficiales, en 2025 se conta-
bilizaron 476 casos, mientras que en 2024 la cifra fue de
545, lo que refleja una reduccion significativa, lo que hace
ver la importancia del acompafiamiento y desarrollar poli-
ticas publicas que procuren la salud mental.

Las estadisticas disponibles muestran que el suicidio y los
trastornos emocionales asociados no responden a una sola
causa, sino a la convergencia de factores personales, fami-
liares, sociales, economicos y académicos, por lo que su
atencion requiere intervenciones multidisciplinarias, conti-
nuas y accesibles, siendo la cercania institucional un ele-
mento clave para lograr una deteccion temprana, pues
mientras mas proximo sea el servicio profesional al entor-
no cotidiano del estudiante, mayores seran las probabilida-
des de intervencion oportuna y efectiva.

Si bien el Estado mexicano ha realizado esfuerzos relevantes
mediante programas de salud mental impulsados por el sec-
tor salud, por instituciones educativas y por politicas publicas
transversales, dichos esfuerzos, aun cuando son representati-
vos, resultan insuficientes frente a la magnitud de la deman-
da, debido a limitaciones presupuestarias, cobertura territo-
rial desigual, falta de personal especializado y, sobre todo, a
la ausencia de una obligacion normativa clara que garantice
la presencia estructural de servicios psicoldgicos dentro de
las instituciones de educacion superior, lo que provoca que
muchas universidades cuenten con servicios minimos, insufi-
cientes o inexistentes, generando barreras reales de acceso
para el alumnado que requiere atencion.

El derecho a la educacion, reconocido en el articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos3, implica no solo el acceso a la ensefianza, sino tam-
bién la permanencia, el bienestar y la conclusion de los es-
tudios en condiciones de dignidad, igualdad y calidad, por
lo que resulta juridicamente valido interpretar que la salud
mental constituye un componente indispensable para el
gjercicio efectivo de dicho derecho, pues sin estabilidad
emocional y acompafiamiento psicoldgico, el proceso edu-
cativo puede verse interrumpido, deteriorado o incluso
truncado.

Bajo esta perspectiva, la educacion superior debe conce-
birse como un espacio formativo integral, en el que la ins-
titucion no solo transmite conocimientos, sino que también
genera condiciones para el desarrollo humano pleno, lo
cual incluye la prevencion de la violencia, la atencion a cri-
sis emocionales, la deteccion de conductas de riesgo, el
acompafiamiento en procesos de adaptacion académicay la
promocion de habitos saludables, funciones que requieren
necesariamente la participacion de profesionales de la psi-
cologia, debidamente capacitados, integrados a la estructu-
ra institucional y con disponibilidad real para atender al es-
tudiantado.

Actualmente, la Ley General de Educacién Superior? esta-
blece principios de inclusion, bienestar, equidad y forma-
cion integral, sin embargo, no contempla de manera expre-
sa la obligacion de que las instituciones de educacion
superior dispongan dentro de su estructura organizacional
de servicios psicoldgicos suficientes, ni fija criterios mini-
mos para garantizar que dichos servicios correspondan
proporcionalmente a la matricula estudiantil, lo cual gene-
ra vacios normativos que se traducen en desigualdades en
el acceso a atencion psicologica entre distintas institucio-
nes y regiones del pais.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la le-
gislacion la obligacion de que las instituciones de educa-
cion superior, publicas y particulares con reconocimiento
de validez oficial, incorporen dentro de su estructura orga-
nizacional un area responsable de brindar servicios de aten-
cion psicologica al alumnado, debiendo contar con el nu-
mero de profesionales necesario conforme a su matricula,
garantizando con ello que el servicio sea accesible, oportu-
no, confidencial y suficiente, evitando que la existencia
meramente nominal de un departamento psicoldgico se
convierta en un mecanismo simboélico sin capacidad real de
atencion.

La determinacion del nimero necesario de psicologos debe-
ra atender a criterios de proporcionalidad, disponibilidad pre-
supuestaria progresiva y estandares técnicos definidos por las
autoridades educativas en coordinacion con las autoridades
sanitarias, permitiendo establecer parametros orientadores
que aseguren una cobertura efectiva, sin imponer cargas des-
proporcionadas, pero garantizando un minimo institucional
que haga viable la prevencion y la atencion.

La incorporacion de esta obligacion normativa no solo res-
ponde a una necesidad social evidente, sino que también se
alinea con tendencias internacionales en materia de bienes-
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tar estudiantil, con recomendaciones de organismos espe-
cializados en salud mental y con el enfoque de derechos
humanos que reconoce la indivisibilidad entre educacion,
salud, dignidad y desarrollo integral de las personas.

Asimismo, esta reforma permitira fortalecer la permanen-
cia escolar, reducir la desercion universitaria, mejorar el
rendimiento académico, disminuir situaciones de violencia
0 acoso, fomentar ambientes educativos saludables y, sobre
todo, generar condiciones institucionales que contribuyan a
prevenir crisis emocionales graves, conductas autolesivas y
suicidio, mediante mecanismos de deteccion temprana, in-
tervencion profesional y canalizacion especializada cuando
sea necesario.

La universidad, como espacio formativo y social, tiene la
capacidad de convertirse en un entorno protector, en un
punto de contacto inmediato para estudiantes en situacion
de vulnerabilidad emocional, en un canal para promover la
cultura del cuidado de la salud mental y en un factor deci-
sivo para transformar trayectorias de vida, por lo que do-
tarla de herramientas normativas claras para integrar servi-
cios psicologicos suficientes, constituye una inversion
social de alto impacto, cuyos beneficios se reflejaran no so-
lo en el bienestar individual del estudiantado, sino también
en la estabilidad social y en el desarrollo nacional.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE ADICION

Articulo 46 BIS.- Las instituciones de

NO EXISTE educacién superior, publicas y particulares
con reconocimiento de validez oficial de
estudios, deberan contar dentro de su
estructura organizacional con un area o
servicio de i i

g

al alumnado.

Dicho servicio debera:

I. Brindar i6n psicolégica pr

de orientacién, intervencién breve y

ion peciali. cuando
corresponda;
1. Garantizar accesibilidad,
confidencialidad, trato digno y enfoque de
derechos humanos;
IIl. Contar con el niimero de profesionales de

la psi 6n ala

gi io en prop
matricula  escolar, conforme a los
lineamientos que emita la autoridad
educativa federal en coordinacién con las
autoridades competentes en materia de
salud;

V. i de p

F )
promocién de la salud mental, deteccién

riesgo y

temprana de factores de
fiamis del

estudiantado.

Por las razones expuestas, se considera juridicamente per-
tinente, socialmente necesaria y éticamente impostergable
la reforma a la Ley General de Educacion Superior, a efec-
to de establecer la obligacion institucional de contar con
servicios psicologicos suficientes y proporcionales a la ma-
tricula, garantizando el acompafiamiento emocional del
alumnado, fortaleciendo su derecho a la educacion en con-
diciones de bienestar integral y contribuyendo a la preven-
cion de problemas de salud mental que afectan de manera
creciente a la juventud mexicana y particularmente a enti-
dades como Chihuahua, donde la magnitud del fenomeno
exige respuestas estructurales y permanentes.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 46 Bis a la Ley General de
Educacion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. Las instituciones de educacién supe-
rior, piblicas y particulares con reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios, deberan contar dentro de su es-
tructura organizacional con un drea o servicio de
atencion psicologica destinado al alumnado.

Dicho servicio debera:

I. Brindar atencion psicoldgica preventiva, de orien-
tacion, intervencion breve y canalizacion especializa-
da cuando corresponda;

II. Garantizar accesibilidad, confidencialidad, trato
digno y enfoque de derechos humanos;

II1. Contar con el nimero de profesionales de la psi-
cologia necesario en proporcion a la matricula esco-
lar, conforme a los lineamientos que emita la autori-
dad educativa federal en coordinacion con las
autoridades competentes en materia de salud;

IV. Implementar acciones de prevencion, promocion
de la salud mental, deteccion temprana de factores de
riesgo y acompaiamiento emocional del estudiantado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con las autoridades sanitarias competentes, emitira
los lineamientos para determinar la proporcion minima de
profesionales de psicologia por nimero de estudiantes,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las instituciones de educacion superior contaran
con un plazo de hasta dos aflos para adecuar su estructura
organizacional y cumplir con lo establecido en el presente
decreto, conforme al principio de progresividad presupues-
taria.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/
EAP Suicidio 25.pdf

2 https://chihuahua.gob.mx/prensa/desciende-127-por-ciento-el-nume-
ro-de-suicidios-en-chihuahua-durante-2025-gracias-0

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES _200421.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inteligencia artificial, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XVII
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El avance tecnologico ha ido progresando a raiz del inge-
nio de las personas con el objetivo de satisfacer las necesi-
dades humanas o lograr mayores comodidades para la vi-
da, ejemplo de lo anterior es la creacion de televisores mas
delgados y con mayor calidad de imagen, equipos moviles
de telefonia con un mayor numero de funciones, autos mas
sofisticados, nuevas formas de generacion de energia hasta
llegar al perfeccionamiento de la Inteligencia Artificial
(IA) que hoy en dia es cada vez més avanzada y utilizada
para diversos fines.

En este contexto, la Inteligencia Artificial representa una
tecnologia de propdsito general que estd transformando si-
multaneamente la economia, la administracion publica, la
educacion, la seguridad y los mercados laborales, generan-
do nuevos paradigmas regulatorios que requieren una res-
puesta constitucional clara que otorgue certidumbre juridi-
ca y coordinacién institucional.!

La Inteligencia Artificial, abarca una amplia gama de tec-
nologias que pueden definirse como “sistemas adaptativos
de autoaprendizaje”. Se puede clasificar segiin tecnologias,
propositos (como el reconocimiento facial o de imagenes),
funciones (como la comprension del lenguaje y la resolu-
cion de problemas) o tipos de agentes (incluidos robots y
vehiculos autonomos).2

Desde la perspectiva juridica, la IA no s6lo constituye una
herramienta tecnologica, sino un ecosistema sociotécnico
con impactos directos en derechos fundamentales como la
privacidad, la no discriminacion, la libertad de expresion,
la proteccion de datos personales y el acceso equitativo a
oportunidades econdmicas, lo que justifica que el constitu-
yente permanente establezca bases competenciales claras
para su regulacion.3

A pesar de estos avances, paises como el nuestro enfrentan
una tension crucial: como capitalizar los beneficios de la
transformacion digital sin comprometer su autonomia re-
gulatoria ni profundizar las desigualdades existentes, por lo
que se requiere un enfoque estratégico que combine la in-
version en infraestructura digital, el fortalecimiento institu-
cional y el desarrollo de capacidades locales para evitar
que la brecha tecnoldgica se convierta en una brecha de po-
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der,4 entendiendo que la Inteligencia Artificial es un com-
ponente con el cual ya vivimos nuestro dia a dia.

Asimismo, la ausencia de un marco constitucional expreso
genera dispersion normativa y dificulta la coordinacion en-
tre los distintos ordenes de gobierno, lo que podria tradu-
cirse en regulaciones fragmentadas que inhiban la innova-
cion, la inversion tecnologica y la competitividad del pais
en la economia digital global.3

De acuerdo con El Economista, el uso de esta clase de he-
rramientas se ha vuelto mas popular entre los usuarios me-
xicanos, de acuerdo con cifras de una encuesta realizada
por la plataforma Preply, el principal uso que le dan a es-
tas herramientas los mexicanos es la recopilacion de datos
e informacion sobre distintos temas; cerca de 34 por cien-
to aseguran que utilizan IA para estas tareas.o

Top 10: Principales usos de la
Inteligencia Artificial entre los mexicanos

Top 10 | ¢Para qué usan los mexicanos la 1A? |
PORCENTAJES

(1

Recopilar datos y heches sobre diferentes temaos
Traducir fextos entre idiomas
Lo uso para mi rabajo (8
Consulias personales y preguntar recomendaciones
Creacién de contenidos (fextos, imagenes, ete) (@
Resumir texios o oriitwlos educativos @
8 Como profesor, preguntando explicocion de concepios @
) Proporcionar informacidn y recomendaciones de vioje (@
Ayudar con compras y recomendaciones de vicje
Ayudar con compras y recomendaciones de productos

FUENTE: PREPLY {CONOMISTA

El Economista, disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/tec-
nologia/top-10-principales-usos-inteligencia-artificial-mexicanos-
20251023-783176.html

Ademés de que el mercado de Inteligencia Artificial en
México alcanzara un valor de 32 mil 884 millones de pe-
sos en 2025 y de cara a 2029, el pronostico es de creci-
miento sostenido del gasto en IA en México hasta alcanzar
un valor de mercado de 110 mil 535 millones de pesos, de
acuerdo con el estudio de la International Data Corporation
(IDC), elaborado por encargo de Dell Technologies.”

Estas proyecciones evidencian que la Inteligencia Artificial
sera uno de los principales motores de productividad y cre-
cimiento econdmico en la proxima década, por lo que re-
sulta indispensable que el Estado mexicano establezca ba-
ses regulatorias que incentiven la innovacion, al tiempo
que protejan a la poblacion frente a riesgos tecnoldgicos.8

En el caso del estado de Nuevo Leon, se convirti6 es el pri-
mer estado del pais en implementar un cluster de Inteli-
gencia Artificial “que funciona bajo la triple hélice: Go-
bierno, academia e industria privada” con el objetivo de
lograr a “democratizacion de la Inteligencia Artificial” di-
rigida especialmente a las pequefias y medianas empresas.’

Asimismo, el gobernador del Estado anunci6 el pasado 12
de noviembre de 2025, la creacion de la Subsecretaria de
Inversiones, Innovacion e Inteligencia Artificial, para im-
pulsar tecnologias del futuro.10

A pesar de esto, en nuestro pais no tenemos los medios de
proteccion que regulen los derechos digitales ante el uso de
las neurotecnologias, IA o ciberseguridad, ni tampoco
comprendemos los nuevos derechos que van mas alla de
los derechos humanos de cuarta generacion, asi lo explico
Rodolfo Guerrero Martinez, en la conferencia Inteligencia
artificial y derecho: la batalla por regular lo intangible”, 11
lo que coloca a nuestro pais en una situacion particular-
mente grave, que muy pronto podria salirse de control.

A nivel internacional, la Unién Europea cred la Ley de
[A establece normas basadas en el riesgo para los des-
arrolladores e implementadores de IA en relacion con
usos especificos de la IA. La Ley de A forma parte de un
paquete mas amplio de medidas politicas para apoyar el
desarrollo de una IA fiable de fabricas de [A. En conjun-
to, estas medidas garantizan la seguridad, los derechos
fundamentales y la IA centrada en el ser humano, y re-
fuerzan la adopcion, la inversion y la innovacion en IA
en toda la Unién Europea.12

Este enfoque basado en riesgos se ha convertido en el estan-
dar regulatorio internacional, lo que sugiere que México de-
be contar con bases constitucionales que permitan adoptar
modelos regulatorios flexibles y adaptativos, alineados con
mejores practicas globales. que también incluye el Plan de
Accion para el Continente en materia de IA, el paquete de in-
novacion en materia de IA y la puesta en marcha.13

En el caso de los Estados Unidos de América (EUA)
existen algunos estados que han regulado su uso, y a ni-
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vel latinoamericano Colombia ha presentado una pro-
puesta de ley con la finalidad de establecer el marco
normativo para la regulacion del acceso, uso, supervi-
sion y responsabilidad, asociados a los sistemas de Inte-
ligencia Artificial (IA) en Colombia.l4

Para el caso de Brasil, en mayo de 2023 se propuso un im-
portante proyecto de ley (PL 2338/2023), que establece
principios, normas y mecanismos legales para regular la
[A, y se encontraba en debate en el Congreso Nacional al
momento de redactarse este iniciativa.l5

En el caso de China, empezo6 a regularse desde 2021 y se
dio por etapas, ya que no hay una ley general, pero si va-
rias normas y proyectos para regular la IA, en 2021 esta-
blecieron los primeros principios éticos y de desarrollo pa-
ra la Inteligencia Artificial enfocandose en la innovacion y
seguridad, de 2022 a 2025 se implementaron y reforzaron
las reglas que regulaban tecnologias como la generacion de
imagenes, algoritmos y deepfakes. 10

El analisis comparado demuestra que la tendencia global es
reconocer la Inteligencia Artificial como un 4mbito regula-
torio auténomo, lo que refuerza la pertinencia de incorpo-
rar de manera expresa la materia dentro de las facultades
del Congreso de la Union.

Por lo que se vuelve fundamental, que el Estado mexicano fa-
culte a nuestro Congreso para legislar en la materia, pues de-
bemos recordar que nuestra misma Carta Magna, en su pa-
rrafo tercero del articulo 60. constitucional, establece que:

“Articulo 6.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Es-
tado establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios”.17

Esta reforma no crea por si misma obligaciones regulato-
rias inmediatas, sino que establece la base competencial
necesaria para que el Congreso pueda emitir legislacion se-
cundaria especializada, garantizando seguridad juridica,
certeza para la inversion y proteccion de derechos funda-
mentales.!8

El mantenernos pasivos como legisladores ante una reali-
dad con la que convivimos dia a dia nos exige atender lo

mas pronto posible la situacion, para evitar legislar bajo
presion cuando nos veamos superados por la tecnologia.

En consecuencia, la reforma propuesta responde a los prin-
cipios de prevencion, anticipacion normativa y neutralidad
tecnologica, pilares que permiten que el marco constitucio-
nal permanezca vigente frente a la rapida evolucion de la
innovacion digital.1

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a es-
ta honorable asamblea reformar el articulo 73 de la Consti-
tucion federal, con el objeto de incluir entre las atribucio-
nes del Congreso federal la facultad para legislar en
materia de Inteligencia Artificial y asi poder generar la le-
gislacion secundaria necesaria y estar al mismo nivel de
otros paises del mundo, tal y como se formula en la si-
guiente:

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Seccion Il
De las Facultades del Congreso

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 73. El Congreso tiene

facultad:

I. al XVI...

Articulo 73. El
facultad:

Congreso tiene

l. al XVI...

XVII. Para dictar leyes sobre vias | XVII. Para dictar leyes sobre vias

generales de comunicacién, | generales de comunicacion,

tecnologias de la informacién y la | tecnologias de la informacion,

comunicacion, radiodifusion, | inteligencia artificial y la

telecomunicaciones, incluida la | comunicacion, radiodifusion,

banda ancha e Internet, postas y |telecomunicaciones, incluida Ia

correos, Yy sobre el uso vy |banda ancha e Internet, postas y

aprovechamiento de las aguas de |correos, y sobre el wuso vy

jurisdiccién federal. aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.

XVIIL. al XXXII...

XVIIL. al XXXIL...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. al XVL ...

XVILI. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, tecnologias de la informacion, Inteligencia Ar-
tificial y la comunicacion, radiodifusion, telecomunica-
ciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

XVIIL al XXXIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El Congreso de la Unién contard con 180 dias
naturales para expedir la legislacion secundaria en materia
de Inteligencia Artificial.
Tercero. En la elaboracion de la legislacion secundaria, el
Congreso de la Union deberd considerar principios de en-
foque de derechos humanos, innovacion responsable, eva-
luacion de riesgos, transparencia algoritmica y promocion
de la competitividad tecnoldgica del pais.
Cuarto. Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, en el ambito de sus atribuciones, deberan
armonizar sus disposiciones administrativas con la legisla-
cion que derive del presente decreto.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, dis-
ponible en:

https://www.oecd.org/sti/artificial-intelligence/
2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/en/global-issues/artificial-intelligence
3 UNESCO, disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137

4 El Economista, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/regulacion-inteligen-
cia-artificial-mexico-20250929-779193.html

5 BID, disponible en:

https://publications.iadb.org/es/gobernanza-de-la-inteligencia-arti-
ficial

6 El Economista, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/top-10-principales-
usos-inteligencia-artificial-mexicanos-20251023-783176.html

7 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/mercado-inteligen-
cia-artificial-mexico-alcanzara-valor-32-884-millones-pesos-
20251110-785896.html

8 PwC, disponible en:

https://www.pwc.com/gx/en/issues/analytics/assets/pwc-ai-analy-
sis-sizing-the-prize-report.pdf

9 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/nuevo-leon-crea-pri-
mer-cluster-inteligencia-artificial-fortalecer-industria-20251114-
786595.html

10 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/nl-se-va-convertir-en-el-hub-
de-inteligencia-artificial-samuel-garcia

11 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, disponible en:

https://teemich.org.mx/2025/04/09/no-hay-legislacion-que-regule-
la-ia-ni-en-mexico-ni-en-el-mundo/

12 Unién Europea, disponible en:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/regulatory-frame-
work-ai

13 Comision Europea, disponible en:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/european-appro-
ach-artificial-intelligence
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14 Congreso de la Republica de Colombia, disponible en:
https://www.camara.gov.co/regulacion-y-uso-de-la-ia/

15 UNESCO, disponible en:
https://www.unesco.org/ethics-ai/en/brazil

16 Fortune, disponible en:

https://fortune.com/2023/07/14/china-ai-regulations-offer-blue-
print/

17 Cémara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

18 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/en/ai-advisory-body

19 Comision Europea, disponible en:

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-re-
gulation

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 48 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, somete a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-

yecto de decreto por el que se reforman los articulo 3 y 48
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de los
siguientes.

Antecedentes

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable fue promulgada en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de diciembre
de 2001, la cual tiene por objeto la planeacion y organiza-
cion de la produccion agropecuaria, la industrializacion y
comercializacion con la finalidad de elevar la calidad de vi-
da de la poblacion rural.

Esta ley establece las bases para el desarrollo integral del
medio rural, fomenta la produccion agropecuaria, indus-
trializacion y comercializacion, y promueve la mejora de
vida en la poblacion rural por medio de politicas publicas
coordinadas entre el Gobierno federal, estatal y municipal,
busca la productividad del campo, proteger los recursos na-
turales, reducir las desigualdades regionales y garantizar la
seguridad alimentaria por medio de un desarrollo econdmi-
co y social sustentable dentro de las comunidades rurales.

Exposicion de Motivos

Esta ley se ha reformado por 17 ocasiones, sin embargo, no
se han actualizado términos y nombres de algunas Secreta-
rias, como es el caso del cambio de nombre del Distrito Fe-
deral por el de la Ciudad de México, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de enero
de 2016 en donde se crea como una entidad federativa con
autonomia administrativa, presupuestal, y legislativa, lo
mismo sucede con el cambio de nombre de la Secretaria de
Desarrollo Social a Secretaria de Bienestar por una refor-
ma a la ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
publicada en el DOF el 30 de noviembre de 2018.

Lo mismo sucede con lo que era la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), por una reforma a la Ley Orgénica publicada en
el DOF el 1 de diciembre de 2018 cambia su nombre a Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), esta mo-
dificacion tuvo que ver con un tema mas administrativo ya
que internamente se redujeron las subsecretarias estatales a
solo 5 regionales.

Esta iniciativa lo que pretende es actualizar el nombre de
Secretarias, asi como de la Ciudad de México que se han
modificado y que siguen sin cambios en esta ley.
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Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 30., en sus fracciones
XVII y XXVII, y 48, fraccion I, de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para quedar como sigue:
Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.aXVL ...

XVII. Entidades Federativas. Los estados de la federa-
cion y la Ciudad de México;

XVIIL a XXVLI. ...

XXVII. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, y
Desarrollo Rural;

XXVIIL a XXXIIL. ...

Articulo 48. El Servicio Nacional de Capacitacion y Asis-
tencia Técnica Rural Integral estard dirigido por un conse-
jo interno conformado por:

L. Los titulares de las Secretarias de Agricultura y De-
sarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Educacion Publica; Trabajo y Prevision Social; Bienes-
tar y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

ILalX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

- Pagina Oficial de la Camara de Diputados (2026) Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDRS.pdf

- DOF (2016) Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de Mé-
xico. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fe-
cha=29/01/2016#gsc.tab=0

- DOF (2018) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fe-
cha=30/11/2018#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2026.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzola
Vargas, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Xochitl Teresa Arzola Vargas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 170 de La Ley Fe-
deral del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La proteccion a la maternidad constituye un principio rec-
tor del derecho laboral mexicano, reconocido en el articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y desarrollado en la Ley Federal del Trabajo. A
lo largo de las ultimas décadas, el Estado mexicano ha
avanzado en el reconocimiento de derechos vinculados al
embarazo, parto y puerperio; sin embargo, persiste un va-
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cio normativo respecto de las mujeres trabajadoras que en-
frentan la pérdida del producto antes del nacimiento.

El texto vigente del articulo 170 de la Ley establece licen-
cias pre y postnatales, asi como ampliaciones en caso de
discapacidad o complicaciones médicas. No obstante, no
contempla expresamente el supuesto de muerte fetal o pér-
dida gestacional, lo que genera una situacion de desprotec-
cion juridica y emocional para miles de mujeres en el pais.

La presente iniciativa propone adicionar al articulo 170,
fraccion II, un parrafo que establezca el derecho a un des-
canso de dos semanas cuando se presente la pérdida del
producto por causas naturales. Esta medida reconoce el im-
pacto fisico y psicologico que implica un duelo gestacional
y armoniza el marco laboral con estandares de derechos
humanos y salud publica.

2. Diagnéstico
Sobre las defunciones gestacionales

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, en México se registran anualmente miles de
defunciones fetales. En afios recientes, por ejemplo, en
2024, la cifra fue de 22 mil 31 muertes fetales, lo que equi-
vale a una tasa aproximada de 15.6 defunciones fetales por
cada mil nacimientos totales.!

Por su parte, la Secretaria de Salud estima que una propor-
cion significativa de embarazos termina en aborto esponta-
neo, particularmente durante el primer trimestre. Diversos es-
tudios clinicos sefialan que entre 10 y 20 por ciento de los
embarazos clinicamente reconocidos concluyen en pérdida
gestacional temprana. Estas cifras implican que cientos de
miles de mujeres mexicanas enfrentan, a lo largo de su vida
reproductiva, la experiencia de un duelo gestacional.

A pesar de la magnitud del fenomeno, el marco laboral no
reconoce un periodo especifico de recuperacion en estos
casos, generando un vacio que coloca a las trabajadoras en
una posicion de vulnerabilidad.

Efectos psicoldgicos

La pérdida del producto antes del nacimiento no sélo im-
plica un proceso fisioldgico —que puede requerir interven-
cion médica, reposo y seguimiento clinico— sino también
un profundo impacto emocional. La literatura médica y
psicologica reconoce el duelo gestacional o perinatal como

una experiencia potencialmente traumatica. Entre los efec-
tos mas frecuentes se encuentran:

* Trastorno depresivo mayor.
* Ansiedad generalizada.
+ Sintomas de estrés postraumatico.

+ Sentimientos de culpa, fracaso o estigmatizacion so-
cial.

* Alteraciones en la dindmica familiar y de pareja.

Estudios internacionales estiman que entre 14 y 20 por
ciento de las mujeres embarazadas experimentan la pérdi-
da del producto por abortos espontaneos, lo cual las lleva a
enfrentar episodios de depresion y angustia.2 Asimismo, el
retorno inmediato al trabajo sin un periodo minimo de re-
cuperacion puede agravar el impacto emocional, afectar el
desempefio laboral y prolongar el proceso de duelo.

En el &mbito comparado, diversos paises han comenzado a
reconocer licencias por duelo gestacional o neonatal, enten-
diendo que la proteccion a la maternidad no se agota en el na-
cimiento con vida, sino que comprende también la proteccion
integral de la salud fisica y mental de la mujer trabajadora.

Vacios legales

El articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en su redac-
cion vigente, reconoce el descanso por maternidad en caso
de parto, asi como ampliaciones por discapacidad del re-
cién nacido. Sin embargo, no contempla expresamente la
pérdida del producto.

Esta omision provoca que:

* Algunas trabajadoras deban recurrir a incapacidades
médicas generales.

* Se genera discrecionalidad en la interpretacion patronal.

* Se invisibiliza el duelo gestacional como una expe-
riencia legitima de afectacion laboral y emocional.

Por tanto, la reforma propuesta subsana este vacio y esta-
blece un derecho claro, objetivo y de alcance nacional que
logre proteger a las personas gestantes ante la pérdida del
embarazo.
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3. Propuesta

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Ley Federal del Trabajo

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

Il.Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores
al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita
del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrén, tomando en cuenta la
opinién del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de
que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente
autorizacion de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y
niimero de cédula profesional de quien
los expida, la fecha y el estado médico
de la trabajadora.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

I.Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores
al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita
del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrén, tomando en cuenta la
opinién del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. Si se
presentara la pérdida del producto,
se concedera un descanso de dos
semanas. En caso de que los hijos
hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion
médica hospitalaria, el descanso podra
ser de hasta ocho semanas posteriores
al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente
autorizacion de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y
numero de cédula profesional de quien
los expida, la fecha y el estado médico
de la trabajadora.

4. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170.
Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
L ..

IL. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, to-
mando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza

del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. Si se presentara la pérdida
del producto, se concedera un descanso de dos sema-
nas. En caso de que los hijos hayan nacido con cual-
quier tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho sema-
nas posteriores al parto, previa presentacion del certifi-
cado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos parti-
culares, ésta debera contener el nombre y namero de cédu-
la profesional de quien los expida, la fecha y el estado mé-
dico de la trabajadora.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los Institutos Mexicano del Seguro Social, y de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado deberan, en un plazo no mayor de 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, adecuar sus reglamentos internos y lineamientos médi-
cos para reconocer y expedir las incapacidades correspon-
dientes por pérdida del producto en términos del articulo
170 reformado.

Tercero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, debera emitir los lineamientos
necesarios para garantizar la correcta aplicacion de la re-
forma y promover campafias informativas dirigidas a em-
pleadores y trabajadoras.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas debe-
ran armonizar su legislacion laboral burocratica y de servi-
cio civil con el presente decreto, en un plazo no mayor a
180 dias naturales.

Notas

1 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/edf/edf2024 CP.pdf

2 https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC3084335/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Xochitl Teresa Arzola Vargas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 70., 19, 21 y 44 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 7, 19, 21 y 44 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad fue promulgada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de mayo de 2011 con el objeti-
vo de promover, proteger y asegurar el ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando que sean inclui-
das en la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades como lo menciona en su
articulo primero esta ley.

Esta ley nacio también para armonizarse con el marco in-
ternacional, especificamente con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, que entro en vigencia el 3
de mayo de 2008, la cual contiene 50 articulos y un proto-
colo facultativo.

Esta Convencion da mayor peso al respeto de la dignidad,
de la autonomia individual, la libertad de toma de decisio-
nes, a la no discriminacion, a la diferencia y aceptacion de

personas con discapacidad, con la finalidad de que tengan
una vida independiente.

Exposicion de Motivos

Esta ley se ha reformado en diez ocasiones, sin embargo,
en los ultimos afios se han modificado los nombres de ins-
tituciones, en el sector salud y el de algunas secretarias que
impactan directamente a esta ley, por lo que esta iniciativa
lo que pretende es realizar las actualizaciones correspon-
dientes.

En el articulo 7 se realiza la reforma al nombre que se le da
al sistema de salud gratuito que en noviembre de 2019 pri-
mero habia adquirido el nombre de Instituto de Salud para
el Bienestar (Insabi), pero el 31 de agosto de 2022 fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la cre-
acion del organismo denominado Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-Bienestar), con el objetivo de brindar atencion a las
personas sin afiliacion a instituciones de seguridad social
con atencion médica gratuita y hospitalaria con medica-
mentos, cabe mencionar que desde la primer modificacion
no se hizo reforma a esta ley.

La modificacion que se plantea al articulo 19 esta relacio-
nada con el nombre que se le da actualmente a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), antes Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) reforma que se publica en el DOF el 20 de octubre
de 2021 en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal.

En el articulo 21 corresponde al cambio de nombre de la
Secretaria de Bienestar, que anteriormente se denominaba
Secretaria de Desarrollo Social, la cual fue modificada con
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal publicadas en el DOF el 30 de noviembre de 2018.

En el articulo 44 se presentan tres modificaciones, la pri-
mera estd relacionada con el cambio de nombre de la Se-
cretaria de Bienestar, la segunda con la del cambio de nom-
bre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
tercera con la reforma de 2018 a la Ley de la Administra-
cion Publica, para modificar el nombre de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) por Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader), la cual fue por un tema de simplificacion ad-
ministrativa, ya que redujeron las subsecretarias estatales a
solo cinco regionales.
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Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforman el articulo 7o. fraccion XI; 19, primer
parrafo; 21, primer parrafo; 44, fracciones II, IV y ultimo
parrafo, todos de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad

Articulo 7o. ...
L.LaX....

XI. Incorporar de forma gratuita al IMSS-Bienestar a
la poblacion con discapacidad, y;

XIIL ...

Articulo 19. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes promovera el derecho de las personas
con discapacidad, sin discriminacion de ningin tipo, al ac-
ceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, particularmente aquellas
que contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

I.aVv....

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar promovera el de-
recho de las personas con discapacidad a un mayor indice
de desarrollo humano, asi como el de sus familias, inclu-
yendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad. Para estos efectos, re-
alizara las siguientes acciones:

LalV...

Articulo 44. ...

II. Secretaria de Bienestar

IIL. ...

IV. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

V.aX....

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Go-
bierno con derecho a voz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos: Secretaria
de Turismo, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Bibliografia

- Pagina Oficial de la Camara de Diputados (2026) LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

- DOF (2022) DECRETO por el que se crea el organismo piblico des-
centralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR). Disponible
en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663064&fe-
cha=31/08/2022#gsc.tab=0

- DOF (2021) DECRETO por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Disponi-
ble en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fe-
cha=20/10/2021#gsc.tab=0

- DOF (2018) DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal. Disponible en:
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Margarita Garcia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 156 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia
de donacion de organos, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso j al numeral 1 y un numeral 6 al articu-
lo 156, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trasplante de organos, tejidos y células se ha convertido
en una practica mundial que puede prolongar la vida y me-
jorar su calidad, los avances en las técnicas de ablacion,
conservacion, trasplante e inmunosupresion han mejorado
la efectividad, la costo-efectividad y la aceptabilidad cultu-
ral de los trasplantes, con el consecuente aumento de la de-
manda de estas practicas.!

A nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud
ha establecido que el trasplante de drganos es en muchos
casos la Uinica alternativa terapéutica para salvar vidas, asi-
mismo, ha emitido principios rectores que promueven la
donacion de organos, siempre y cuando se tenga alguna
forma de consentimiento aprobada por la ley.2

En México es la Ley General de Salud en sus capitulos II
Donacion y III Trasplante, en donde se especifica la meto-
dologia para poder hacer esta loable practica posible, espe-
cificado en el articulo 321 lo siguiente:

Articulo 321. La donacion en materia de organos, teji-
dos, células y cadaveres, consiste en el consentimiento
tacito o expreso de la persona para que, en vida o des-
pués de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus com-
ponentes se utilicen para trasplantes.3

A pesar de que este tipo de acciones, pueden ayudar a sal-
var vidas en nuestro pais tiene una tasa de donacion de or-
ganos muy baja, solo recibe un trasplante el 20% de quie-
nes lo necesitan. La lista actual es de 18,584 personas en
espera de un organo, 87% de ellas esperan por un rifion, es-
to ocurre por la baja tasa de donacion nacional, de apenas
4.3 6rganos por millon de habitantes, que se mantiene sin
cambios desde hace 10 afios y por debajo de otros paises.4

Lo que trae como consecuencia una brecha significativa
entre la demanda y la disponibilidad de o6rganos, conside-
rando que el niimero de trasplantes realizados resulta con-
siderablemente menor, ya que, a la fecha solo se han re-
portado 428 trasplantes de rifion, 485 de cornea, 44 de
higado y 11 de corazon,’ lo que demuestra la urgencia de
fortalecer la cultura de la donacidn y generar mecanismos
accesibles que permitan a los ciudadanos manifestar de for-
ma informada claramente su voluntad.

Si bien es cierto que desde gobierno Federal se han impul-
sado campafias como “Por un México sin lista de espera”
la cual tiene como objetivo derribar mitos, informar co-
rrectamente y motivar a més personas a registrarse como
donantes voluntarios,® la realidad es que seguimos muy le-
jos de lograr avances significativos en la materia.

Estados como Nuevo Ledn, se han sumado a esta concien-
tizacion y ha implementado campafias para fomentar la do-
nacion de 6rganos y tejidos para trasplantes como “El Pro-
grama de Trasplante de Organos y Tejidos” que tiene como
objetivo preservar y mejorar la vida de las personas al sus-
tituir un o6rgano o un tejido que no funciona con el propo-
sito de restituir la funcion perdida, en dicho programa se
especifica los requisitos para poder sumarte al mismo,” lo-
grando avances en la materia, hoy en dia la entidad tiene
una tasa de donacion por muerte encefalica de 4.84 por mi-
116n de habitantes, mientras que la nacional es de 4.27 por
millon de habitantes.8
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A nivel Internacional, paises como Espafia han logrado
consolidar sistemas altamente eficientes, alcanzando tasas
de 53.9 donantes por millon de habitantes,® lo que de-
muestra que una politica publica solida y mecanismos cla-
ros de manifestacion de voluntad pueden incrementar sig-
nificativamente la disponibilidad de drganos.

Para el caso de América Latina, Uruguay lidera la donacion
de 6rganos con una tasa de 16,8 por millon de personas, se-
guido por Brasil (14,2) y Argentina (12).10

Por esto resulta indispensable ampliar la cobertura de me-
dios formales que permitan expresar dicho consentimiento
de manera clara y verificable, una forma de lograrlo puede
ser a través de un documento ampliamente aceptado y co-
nocido por todos, la credencial para votar.

Este documento constituye la identificacion oficial con
mayor cobertura en el pais, ya que, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional Electoral (INE), la lista nominal del
electorado!! asciende a 98,829,887 personas, lo que signi-
fica que casi 100 millones de ciudadanos cuentan con cre-
dencial vigente y activa (y la cifra va aumentando con el
paso de los afios). Esta magnitud convierte a la credencial
para votar en un gran instrumento para incorporar de ma-
nera voluntaria la manifestacion expresa de voluntad res-
pecto a la donacion de organos, recalcando que este docu-
mento solamente se entrega a los mexicanos que han
cumplido con la mayoria de edad y por ende son ciudada-
nos con capacidad juridica plena, para decidir al respecto
de uno de los actos altruistas para preservar la vida de otro
ser humano.

Actualmente la credencial para votar emitida por el Institu-
to Nacional Electoral y conforme a la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales establece en su nu-
meral 1 del articulo 156, los datos que debe contener la
credencial para votar, los cuales se enlistan a continuacion:

Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando me-
nos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corres-
ponden al domicilio. En caso de los ciudadanos residen-
tes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad
federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que na-
cieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio

nacional, deberan acreditar la entidad federativa de na-
cimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos pro-
genitores sean mexicanos, sefialard la de su eleccion, en
definitiva;

b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudada-
no. En el caso de los ciudadanos residentes en el ex-
tranjero no serd necesario incluir este requisito;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre com-
pleto;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;
h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.12

De ahi que, incorporar en el documento un espacio donde
se incluya la voluntad de las personas que deseen conver-
tirse en donadores de drganos, no implicaria un redisefio
total del documento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene como finalidad incorporar un mecanismo adi-
cional de manifestacion expresa de voluntad para la dona-
cion de organos, a efecto de contribuir en la reduccion del
déficit existente entre personas en lista de espera y 6rganos
disponibles y poder estar al mismo nivel de otros paises del
mundo, tal y como se formula en la siguiente:
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Propuesta

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES
Texto vigente Texto propuesto
CAPITULO IV CAPITULO IV
De la Credencial para Votar De la Credencial para Votar
Articulo 156. Articulo 156.

1. La credencial para votar debera | 1. La credencial para votar debera

contener, cuando menos, los |contener, cuando menos, los

siguientes datos del elector: siguientes datos del elector:

a)alg)... a)alg)...

h) Clave de registro—y h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de|i) Clave Unica del Registro de
Poblacién. Poblacién, y
Sin correlativo j) La manifestacién expresa y
voluntaria del ciudadano respecto
ala donacién de 6rganos y tejidos
para trasplantes.

2.al5. .. 2.als. ..

Sin correlativo 6. Con relacién a la manifestacion
expresa y voluntaria para la
donacién de érganos y tejidos, la

credencial contara con un espacio

visible donde se sefiale Ia

decision de cada ciudadano,

conforme a los mecanismos que

determine el Consejo General.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un inciso j al numeral 1 y un numeral 6 al ar-
ticulo 156, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

Articulo Unico. Se adiciona un inciso j al numeral 1 y un
numeral 6 al articulo 156, de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando me-
nos, los siguientes datos del elector:

a)alg). ...

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion, y

j) La manifestacion expresa y voluntaria del ciu-
dadano respecto a la donacion de drganos y teji-
dos para trasplantes.

2.al 5.

6. Con relacion a la manifestacion expresa y volun-
taria para la donacion de organos y tejidos, la cre-
dencial contara con un espacio visible donde se sefia-
le la decision de cada ciudadano, conforme a los
mecanismos que determine el Consejo General.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo General del Instituto Nacional Elec-

toral, determinara la posicion de manera visible de la in-

formacion que respecta a la decision de los ciudadanos pa-

ra ser donadores de organos o tejidos.

Tercero. El Consejo General del Instituto Nacional Electo-

ral, contara con un plazo de 180 habiles para presentar el

nuevo modelo de la Credencial para votar y empezar a en-

tregar a los ciudadanos conforme a la legislacion actual.

Notas

1 Organizacion Panamericana de la Salud, disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/donacion-trasplantes

2 Organizacion Mundial de la Salud, disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/profesionalesSalud/in-
vestigacionSalud/cbis/oms-principios_que_guian el trasplante-
org-humanos.pdf

3 Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

4 Expansion, disponible en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2026/02/27/1os-esfuerzos-

de-mexico-para-aumentar-la-donacion-de-organos-solo-20-acce-
de-a-un-trasplante
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5 Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT),
disponible en:

https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060

6 Gobierno de México, disponible en:
https://www.gob.mx/salud/prensa/243-secretaria-de-salud-anun-
cia-campana-por-la-donacion-de-organos-por-un-mexico-sin-lista-
de-espera?idiom=es

7 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, disponible en:

https://saludnl.gob.mx/drupal/donaci%C3%B3n-de-%C3%B3rga-
nos-y-tejidos

8 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/llaman-sumarse-la-donacion-
de-organos-y-tejidos

9 Ministerio de Sanidad de Espaila, disponible en:
https://www.sanidad.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=6736

10 Organizacion Panamericana de la Salud, disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/donacion-trasplantes

11 Instituto Nacional Electoral (INE), disponible en:

https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electo-
ral/

12 Cémara de Diputados Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reconocimiento al derecho humano a la busqueda, a cargo
del diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de este pleno la siguiente
iniciativa con proyecto por el que se adiciona un parrafo vi-
gésimo tercero y se recorren los subsecuentes, al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de reconocimiento del derecho a la
busqueda, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La crisis de desapariciones en México es, sin lugar a duda,
una de las que mas ha vulnerado el tejido social en todo el
territorio. El Registro Nacional de Personas Desparecidas y
No Localizadas tiene actualmente registradas unas 127 mil
903 personas de las que no se sabe su paradero.! Cada per-
sona desaparecida o no localizada en el pais representa el
fracaso absoluto de la estrategia de seguridad y del sistema
de justicia del Estado mexicano. Pero, sobre todo, repre-
senta el incumplimiento de su mas importante obligacion:
la de promover, garantizar, proteger y respetar los derechos
humanos. Porque la desaparicion o no localizacion de una
persona conlleva la vulneracion de algunos de los derechos
humanos mas esenciales y transversales de las personas: la
libertad, integridad personal, personalidad juridica, vida, la
dignidad.

De ahi que, frente a esta crisis, todas las autoridades del
Estado mexicano tienen el deber de, en el ambito de sus
competencias, hacer todo lo posible para conocer el para-
dero de cada una de las personas desaparecidas y no loca-
lizadas. Asi, desde el Poder Legislativo, y a partir de di-
versas demandas por parte de organizaciones civiles y
colectivos de busqueda, se expidio en el 2017 el principal
ordenamiento normativo en materia de desaparicion de
personas: la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
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y del Sistema Nacional de Busqueda (LGMDP).2 Esta Ley
integré un modelo nacional exclusivo de biisqueda de per-
sonas desaparecidas con el objetivo de funcionar al mar-
gen de los procesos penales. Asi, las autoridades compe-
tentes sefialadas en la LGMDP no estarian enfocadas en la
investigacion y persecucion penal de quienes cometieron
esta conducta, dejando a las agencias del Ministerio Pu-
blico como las Unicas encargadas para ello.3

A pesar de lo anterior, es posible sostener que el Poder Le-
gislativo sigue teniendo una deuda con las personas desa-
parecidas y con aquellas que buscan. A 8 afios de la expe-
dicion de la LGMDP, y en vista del aumento constante en
el nimero de personas desaparecidas y no localizadas des-
de el 2022,4 es evidente que hace falta consolidar atin més
el sistema normativo en relacion con la busqueda de las
personas.

En ese sentido, esta iniciativa busca seguir consolidando el
marco normativo en materia de desaparicion de personas,
al reconocer el derecho humano a la busqueda. Con ello, se
mantiene el objetivo de que, ante esta crisis de desapari-
ciones, no se deje de poner en el centro del enfoque de las
acciones de blisqueda a las personas desaparecidas. Es una
apuesta para no dejar que las personas desaparecidas pier-
dan su humanidad, para que no vea vulnerada su dignidad,
y para que no se les prive de su personalidad juridica.

El fundamento de este derecho, si bien no esta explicito a
nivel convencional, puede encontrarse en la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas (CIPPDF). Este documen-
to, en su predmbulo, reconoce el derecho a “conocer la ver-
dad sobre las circunstancias de una desaparicion forzada y
la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto
del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones a este fin.”S

Por su parte, establece la obligacion de los Estados Parte de
adoptar “las medidas apropiadas para la busqueda, locali-
zacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en ca-
so de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la resti-
tucion de sus restos.”® Lo anterior, con independencia de
sus obligaciones de realizar una investigacion y, posterior-
mente, perseguir penalmente a los responsables.

A su vez, aunque sin ser un documento de observancia
obligatoria, los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, elaborados por el Comité contra
la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas (CED),

son congruentes con la CIPPDF en sefialar claramente la
obligacion de los Estados de que su politica publica espe-
cifica sobre la busqueda debe “construirse con base en las
obligaciones de los Estados de buscar, localizar, liberar,
identificar y restituir los restos, seglin corresponda, a todas
las personas sometidas a desaparicion. Debe tomar en
cuenta el andlisis de las diversas modalidades y patrones
criminales que generan desapariciones en el pais.”” A su
vez, en estos Principios se plantea la obligacion de los Es-
tados de iniciar con procesos de busqueda de manera in-
mediata, sin dilacion.8

Por cuanto hace al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, existe la Convencion Interamericana sobre De-
saparicion Forzada de Personas. En dicho ordenamiento,
de igual manera, se sefiala la obligacion de los Estados par-
te de adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y judiciales para cumplir con los fines de dicha Con-
vencion? que, en entre otros, se encuentran las de prevenir,
sancionar y suprimir la desaparicion forzada de personas.10

A partir de estos instrumentos, se empez0 a consolidar la
existencia de un derecho de las victimas a la busqueda.
En ese sentido, en el ambito nacional, la primera refe-
rencia que se le hizo se encuentra en la Ley General de
Victimas. En su articulo 19, se reconoce el derecho toda
persona desaparecida a que a que las autoridades compe-
tentes inicien de manera eficaz y urgente las acciones pa-
ra lograr su localizacion y, en su caso, su oportuno res-
cate.11 Si bien esta fue la primera mencion al derecho de
busqueda, este fraseo hace referencia inicamente al pri-
mer momento de la desaparicion, en la que las autorida-
des deben de actuar de manera inmediata para comenzar
con las acciones de blisqueda. Por lo tanto, no refiere al
derecho de las victimas de desaparicion a que el Estado
esté en su constante busqueda.

Posteriormente, en 2020, se publico el Protocolo Homolo-
gado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas. Si bien este no es un texto de caracter legisla-
tivo, es, hasta el momento, el Unico texto normativo de ca-
racter general que reconoce, de manera explicita, la exis-
tencia del derecho de busqueda. Asi, el Protocolo
establece, en dentro de sus conceptos basicos, el derecho
de toda persona a ser buscada, de la siguiente manera:

69. Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desco-
nozca tiene el derecho a ser buscada por parte de las
autoridades. Asimismo, las y los familiares y otras per-
sonas directamente afectadas por la ausencia tienen de-
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recho a que se busque a la persona desaparecida o no
localizada.

70. Si bien es cierto que la busqueda de la persona
desaparecida y la investigacion ministerial de los he-
chos y personas que produjeron su desaparicion estan
intimamente relacionadas e impactan necesariamente
la una en la otra, es fundamental destacar que tienen
entidad juridica propia, es decir, son obligaciones in-
dependientes, las obligaciones especificas de cada
una de ellas no deben diluirse en la otra, ni debe pre-
ferirse una sobre la otra. En todo caso, tanto en la
busqueda, como en la investigacion debe aplicarse la
debida diligencia.

71 No todas las obligaciones de busqueda y de investi-
gacion deben ser realizadas exclusivamente por una
institucion, ni todas las instituciones tienen las mismas
obligaciones. En México la CNB y las CLB coordinan,
determinan, ejecutan y dan seguimiento a acciones de
busqueda, tanto aquellas que antes de la LGMDP eran
consideradas dentro de investigaciones y no de forma
independiente, como otras que no se realizaban. Las
fiscalias y procuradurias tienen tanto la obligacion de
buscar como de investigar. Hay, por uiltimo, otras auto-
ridades que realizan acciones puntuales de busqueda

como las transmisoras e informadoras, o las de seguri-
dad publica.

72. El desarrollo evolutivo del derecho de toda persona
a ser buscada implica evaluar el contenido y alcance de
este derecho frente al derecho a tener una investigacion
realizada con debida diligencia. Es decir, es preciso re-
pensar -como se ha hecho en otros paises- ciertas ac-
ciones que habian sido consideradas exclusivamente
dentro de la obligacion de investigar, pero que tienen
una doble vertiente por su impacto en la busqueda. Dos
ejemplos son el procesamiento de contextos de hallazgo
de restos humanos, y la toma de muestras bioldgicas a
familiares de personas desaparecidas y a restos huma-
nos o cuerpos. Si bien es cierto que dichas acciones se
encuentran en el marco de la obligacion de investigar,
también estan directamente relacionadas con la biis-
queda porque facilitan la identificacion humana, razon
por la cual deben realizarse, ademas, con dicha pers-
pectiva.

73. La obligacion de busqueda de la persona desapare-
cida o no localizada es tan importante como la obliga-
cion de investigacion de los hechos que ocasionan u

ocasionaron la imposibilidad de localizarla. Es decir,
toda persona tiene derecho a ser buscada, independien-
te y paralelamente al derecho a una investigacion dili-
gente por los hechos causantes de la desaparicion. Es,
ademdas, innegable que la busqueda de personas es de
participacion conjunta y por tanto es una funcion enco-
mendada a la CNB y a las CLB, a las fiscalias y procu-
radurias y a las autoridades de los tres niveles de go-
bierno, por asi establecerlo la LGMDP12

Con esta conceptualizacion el Protocolo reconocié que el
derecho de las personas a ser buscada es auténomo y se de-
be de garantizar de manera independiente a la investiga-
cion penal, en la cual deben de cooperar numerosas activi-
dades —como las fiscalias y las comisiones de busqueda—
siempre aplicando una debida diligencia en todas sus ac-
tuaciones.

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
desarrolld una serie de precedentes jurisdiccionales me-
diante el cual reconocio la existencia de un “derecho a la
blsqueda”. Por ejemplo, en el amparo en revision
1077/2019, la Primera Sala determind que este derecho a la
blisqueda no solo protegia a las personas desaparecidas, si-
no también a sus seres queridos. En ese sentido, determind
que este derecho implica que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, con todos los recursos y medios institucio-
nales disponibles, y en completa coordinacion, ejecuten
sin dilacion —incluso de oficio— de forma imparcial, dig-
nificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatiza-
ciones, con un enfoque diferencial y permitiendo la parti-
cipacion sin reservas de las victimas, todas las acciones
necesarias para determinar la suerte o paradero de la
persona reportada como desaparecida, bajo la presun-
cion de que esta viva, salvo que exista evidencia en con-
trario; en ese caso, el derecho a la busqueda incluye la
obligacion por parte del Estado de desarrollar e imple-
mentar todos los mecanismos e instrumentos requeridos
para encontrar, identificar y preservar los restos de las
victimas en condiciones de dignidad hasta mientras son
entregados sus personas queridas.13

En ese mismo precedente, la Primera Sala emiti6 una tesis
jurisprudencial en la que reafirmé que el derecho a la bus-
queda forma parte del derecho a no ser victima de desapa-
ricion forzada. Asimismo, asegurod que el derecho a la bus-
queda esta en estrecha relacion con los derechos a la
verdad, justicia y reparacion. 14
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En linea a lo anterior, en el amparo en revision 51/2020, la
Primera Sala reiter6 que el derecho a la busqueda incluye
la obligacion por parte del Estado de desarrollar e imple-
mentar todos los mecanismos e instrumentos requeridos
para encontrar, identificar y preservar los restos de las vic-
timas en condiciones de dignidad mientras son entregadas
a sus personas queridas. Refirio que la bisqueda no cesa
sino hasta que exista certeza de la suerte o paradero de la
persona desaparecida y se constate que esta bajo la protec-
cion de la ley, o haya sido plenamente identificada y entre-
gada a sus familiares en condiciones de dignidad y respeto
por su sufrimiento. 3

De todo lo expuesto, es posible observar como tanto desde
lo legislativo como lo jurisdiccional, se han hecho esfuer-
zos por darle contenido al derecho a la busqueda. No obs-
tante, es posible afirmar que este Congreso de la Union ha
sido omiso en reconocer, de manera explicita, este derecho.
A este respecto, es factible recordar que uno de los ultimos
esfuerzos por reconocer este derecho en rango constitucio-
nal se dio en la LXV Legislatura, cuando en la Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados se
aprobo un dictamen mediante el cual se agregaba un parra-
fo al articulo 17 constitucional para reconocer el derecho a
ser buscado.1® La aprobacion de este dictamen, inclusive,
fue celebrado por diversos colectivos y organizaciones,
quienes la consideraron como un avance en materia de de-
rechos humanos.17

Sin embargo, dicho dictamen nunca llegé a sesionarse en el
pleno de la Camara de Diputados y, actualmente, este Con-
greso de la Unidn sigue sin aprobar una reforma que reco-
nozca y dote de contenido a este derecho. De ahi que esta
iniciativa busca volver a impulsar una de las multiples exi-
gencias legislativas que demandan las familias, organiza-
ciones y colectivos de busqueda de personas desapareci-
das. Pero, ahora, se propone reconocer este derecho no solo
a las personas desaparecidas, sino también a sus familiares,
lo que genera un dmbito de proteccién mas amplia hacia las
diversas victimas producidas por la crisis de desaparicio-
nes en México.

El reconocer constitucionalmente a la busqueda como un de-
recho humano va més alld de un acto simbolico. Al elevarlo
a esta categoria, hace que todas las autoridades del pais —con
independencia de si entre sus competencias esta el realizar o
apoyar en las acciones de busqueda de personas—, en el am-
bito de su competencia, realicen todo lo necesario para ga-
rantizar, promover, respetar y proteger el derecho a buscar y
a ser buscado.

Ademas, reconocer este derecho humano también conlle-
varia que todas las medidas en materia de bisqueda de per-
sonas, tanto administrativas, legislativas o judiciales estén
respaldadas por los principios de progresividad, universali-
dad, interdependencia ¢ indivisibilidad. Todo lo anterior,
como se explico en parrafos anteriores, apoyara a que las
personas desaparecidas o no localizadas no pierdan su hu-
manidad y dignidad, asi como que se les siga reconocien-
do como sujetos de derecho, con personalidad y capacidad
juridica.

Por su parte, este derecho también expande la proteccion a
las personas que buscan, que muchas veces son madres,
hermanas, hijas. Ellas, que sacrifican y dan su vida entera
para poder buscar a sus seres queridos, son de igual mane-
ra sujetos a los que esta iniciativa busca otorgar un marco
normativo que las proteja de manera méas amplia. En un
contexto en donde el Estado mexicano les fallo, y ellas tu-
vieron que salir a hacer una tarea que no les correspondia,
lo minimo que puede hacer este Congreso de la Union es
reconocerles el derecho humano a seguir buscando. Con
ello, se busca que ninguna autoridad, con independencia de
su naturaleza, pueda limitar las acciones de bisqueda sin
una justificacion constitucionalmente admisible.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 4. ... Articulo 4. ...
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Sin correlativo

Las personas desaparecidas o no
localizadas, asi como sus familiares,
tienen el derecho a la busqueda.
Todas las autoridades, en el ambito

de sus competencias, y con
independencia de que exista una
investigacion por conducto del
Ministerio  Publico, tienen la
obligacion de realizar todas las
acciones necesarias para determinar
la suerte o paradero de cualquier
persona reportada como
desaparecida o no localizada, bajo la
presuncion de que estan vivas. En su
caso, tienen la obligacion de
desarrollar e implementar todos los
i e instr

requeridos para encontrar, identificar
y preservar los restos de las victimas
en condiciones dignas hasta que
sean entregados a sus personas
queridas. Para garantizar este
derecho, el Estado tiene la oblig

de emplear todos los recursos y

.

instituci p
asi como de actuar sin dilacién y en
completa coordinacion entre las

autoridades, permitiendo la
participacion sin reservas de las
victimas indirectas, vy

salvaguardando siempre la dignidad
v la personalidad juridica de la
persona desaparecida ] no
localizada de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-

yecto de:

Decreto

Por el que se adiciona un parrafo vigésimo tercero y se
recorren los subsecuentes, al articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo tercero y se reco-
rren los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. ...
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Las personas desaparecidas o no localizadas, asi como
sus familiares, tienen el derecho a la busqueda. Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, y con
independencia de que exista una investigacion por con-
ducto del Ministerio Publico, tienen la obligacion de re-
alizar todas las acciones necesarias para determinar la
suerte o paradero de cualquier persona reportada como
desaparecida o no localizada, bajo la presuncion de que
estan vivas. En su caso, tienen la obligacion de desarro-
llar e implementar todos los mecanismos e instrumen-
tos requeridos para encontrar, identificar y preservar
los restos de las victimas en condiciones dignas hasta
que sean entregados a sus personas queridas. Para ga-
rantizar este derecho, el Estado tiene la obligacion de
emplear todos los recursos y medios institucionales dis-
ponibles, asi como de actuar sin dilacion y en completa
coordinacion entre las autoridades, permitiendo la par-
ticipacion sin reservas de las victimas indirectas, y sal-
vaguardando siempre la dignidad y la personalidad ju-
ridica de la persona desaparecida o no localizada de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez a la entrada en vigor del presente de-
creto, el Congreso de la Union y las entidades federativas
tendran un plazo de 90 dias naturales para armonizar la le-
gislacion secundaria con el presente decreto.

Tercero. Una vez a la entrada en vigor del presente decre-
to, las autoridades competentes tendran un plazo de 45 di-
as naturales para realizar los cambios en sus reglamentos
internos, organigrama, lineamientos o convenios de cola-
boracion para dar cumplimiento a lo establecido en el pre-
sente decreto.

Notas
1 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,

2025, “Version Estadistica RNRDNO”. Consultado el 5 de mayo de
2025 en:

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Contexto-
General

2 Data Civica, 2019, Analisis y evaluacion de registros oficiales de per-
sonas desaparecidas: hacia el nuevo registro nacional, México, Data
Civica, USAID, EnfoqueDH, pag. 5. Consultado el 25 de abril de 2025
en:

https://registros-desaparecidos.datacivica.org/informe/
FINAL Ana%C3%AClisis y evaluacio%C3%ACn_de.pdf

3 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas,
2017, art. 50. Consultado el 25 de abril de 2025 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmdfp/LGMDFP
_orig_17nov17.pdf

4 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
2025, “Estadistica del RNPDNO por filtros. Entidades federativas, es-
tatus de la persona: personas desaparecidas y no localizadas, rango de
fechas de hechos: 01/01/2018 - 05/04/2025.” Consultado el 26 de abril
de 2025 de:

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociode-
mografico

5 Organizacion de las Naciones Unidas, 2006, Convencion Internacio-
nal para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones

forzadas, preambulo. Consultado el 25 de abril de 2025 en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-convention-protection-all-persons-enforced

6 [dem, art. 24.3.

7 Comité contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, 2019, principio 3.3. Consultado el 25 de abril de 2025 en:

https://hchr.org.mx/camp/principios-rectores-para-la-busqueda-de-
personas-desaparecidas-comite-contra-la-desaparicion-forzada/

8 fdem, principio 6.1.
9 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Interamerica-
na sobre Desaparicion Forzada de Personas, art. 1.d. Consultado el 25

de abril de 2025 en:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
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10 fdem preambulo.

11 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2024, Ley Ge-
neral de Victimas, art. 19. Consultado el 26 de abril de 2025 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

12 Diario Oficial de la Federacion, 2020, Protocolo Homologado para
la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, parr. 69-73.
Consultado el 26 de abril de 2025 en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fe-
cha=06/10/2020#gsc.tab=0

13 Sentencia recaida al amparo en revision 1077/2019. Primera Sala de
la Suprema Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
16 de junio de 2021, pag. 70. Consultado el 26 de abril de 2025 en:

https://bj.scjn.gob.mx/documento/sentencias_pub/210361

14 Jurisprudencia la./J. 35/2021 (11a.), de rubro: “Desaparicion forza-
da de personas. El derecho a no ser victima de desaparicion forzada
comprende el derecho a la busqueda como parte de su nucleo esen-
cial.” Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Noviembre de
2021, Tomo II , pagina 1198. Undécima Epoca. Registro digital:
2023814. Consultado el 26 de abril de 2025 en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023814.

15 Sentencia recaida al amparo en revision 51/2020. Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Ministra Ana Mar-
garita Rios Farjat, 10 de agosto de 2022. Consultado el 26 de abril de
2025 en:

https://bj.scjn.gob.mx/documento/sentencias_pub/216475

16 Camara de Diputados, 2023, “Aprueban en Comisiones reforma
constitucional para que todas las personas tengan derecho a ser busca-
das.” Consultado el 26 de abril de 2025 en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/aprueban-en-comision-reforma-constitucional-para-que-todas-
las-personas-tengan-derecho-a-ser-buscadas

17 Centro Prodh, SIDIDH 4.0, 2023, “Llaman a aprobar iniciativa que
reconoce derecho a ser buscado”. Consultado el 27 de abril de 2025 en:

https://centroprodh.org.mx/sididh4 0/2023/02/02/llaman-a-apro-
bar-iniciativa-que-reconoce-derecho-a-ser-buscado/

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 23 de mar-
z0 de 2026.— Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA,
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, Y LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Competencia Economica, de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, y de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Juan
Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice
1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Co-
mercio y Competitividad, y Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en materia de sefialamiento tecnoldgico y monitoreo vial,
suscrita por diversos diputados integrantes de los grupos
parlamentarios de Movimiento Ciudadano, del PVEM y
del PAN

Quienes suscriben, Tecutli Jos¢ Guadalupe Gomez Villalo-
bos, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; Antonio de Jesis Ramirez Ramos, del Grupo
Parlamentario del PVEM; y Alonso de Jests Vazquez Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario del PAN en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de sefialamiento tecno-
légico y monitoreo vial, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, la infraestructura carretera federal enfrenta
desafios criticos en seguridad vial, eficiencia y moderniza-
cion tecnologica. La sefalizacion en caminos y puentes si-
gue siendo mayormente tradicional y estética, incapaz de
adaptarse a cambios en el transito, el clima o emergencias,
lo que limita la capacidad del Estado y de los concesiona-
rios para prevenir incidentes y brindar informacion oportu-
na a los usuarios.

Segun el Instituto Mexicano del Transporte, los accidentes
en carreteras federales en relacionaron directamente con
deficiencias de sefalizacion o ausencia de advertencias
oportunas y para garantizar una mejora continua en la se-
guridad vial en México, una de las recomendaciones es re-
alizar un monitoreo continuo de los cambios en movili-
dad y comportamiento vial, para ajustar estrategias de
seguridad vial en funcién de datos actualizados.!

El Anuario estadistico de colisiones en carreteras federa-
les de 2023 arroja los siguientes datos:

Anuario estadistico de colisiones en carreteras federales, 2023

Tabla 2.33 Perfil de siniestralidad Nacional

168,472.02

Sinjestros con
victimas
3,988

Lesionados
6,403

Siniestros
12099

Vehiculos-kilometro
fen millones)

Tipo de colision

Siniestralidad
Salida del camino

Mortalidad

Indice
101 100 millones der vehictilos-
kilémato)

Colision por alcance

Morbilidad Colision lateral

(&

Colision con usuario
vulnerable

Longitud de red carretera

4997733
analizada (<m)

Colision contra objeto fijo
Poklacion 2023 131135337
Colisién frontal

Vehiculos involucrados en

20251
siniestros

Volcadura

Dafios materiales
(miles de pesos)

2,056,482.6 Ouos

Agente natural

461

Camino
625

Imprudencia o
intencion

Ve:w?:‘u lo 3391

Otros del
conductor
342

Dormitando
235

No cedi6 &l paso
251

Viré indebidamente
346
Invadio carril
contrario
857

Velocidad excesiva No guardé distancia

5

Modernizar la sefializacion con sistemas tecnologicos no
es un lujo, sino una necesidad: permite salvar vidas, redu-
cir los indices de siniestros y la congestion vehicular, asi
como prevenir accidentes, reducir costos sociales y econo-
micos, consolidando un sistema vial seguro, eficiente y
acorde con las exigencias del siglo XXI.

La presente iniciativa propone modernizar el marco juridi-
co para incorporar los sistemas de sefialamiento tecnologi-
co y monitoreo vial como complemento obligatorio de la
sefializacion tradicional en caminos y puentes federales.
Estos sistemas incluyen dispositivos de sefalizacion vial
equipados con tecnologia light emitting diode (led), capa-
ces de mostrar informacion en tiempo real sobre condicio-
nes de transito, alertas de seguridad, obras, accidentes, con-
diciones meteorologicas, entre otros.

Estudios realizados en diversos paises han mostrado que la
implementacion de sistemas inteligentes de transporte
(ITS), incluyendo sefializacion dindmica led, reduce signi-
ficativamente los accidentes y mejora la movilidad:

- En Pert, la aplicacion de sefiales inteligentes redujo
hasta en 22 por ciento los accidentes en zonas de alto
riesgo.2

- En Espatia, los sistemas ITS han permitido reducir en
15 por ciento el tiempo promedio de viaje y en 8 por
ciento las emisiones contaminantes.3

-En México, existen algunas vias que son consideradas
como las mas modernas, ya sea por el uso de herra-
mientas tecnologicas como por el uso de materiales in-
novadores en su construccion, entre ellas estan la auto-
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pista México-Puebla, la cual implant6 cdmaras de vigi-
lancia y paneles informativos para proporcionar infor-
macion en tiempo real a los conductores o la autopista
Saltillo-Monterrey, donde en 2021 se instalaron a lo lar-
go de sus 100 kilometros de trayecto mas de 36 camaras
de vigilancia con funcion de seguimiento automatico
adicionales a las 19 en operacion y se agregaron cinco
térmicas mas, seis radares de deteccion de velocidad de
ultima generacion y 19 paneles electronicos de mensa-
jeria variable. Ademas, se pusieron en marcha tres esta-
ciones meteorologicas y cuatro visibilimetros y lumina-
rias led.4

Con base en este analisis de viabilidad, uno de los principios
fundamentales de esta propuesta es que no generara impacto
presupuestal directo para el Estado mexicano. Las obligacio-
nes de instalacion, operacion y mantenimiento de los siste-
mas de sefialamiento tecnologico se trasladan progresiva-
mente a los concesionarios, quienes deberan cumplirlas
dentro de los titulos de concesion otorgados o renovados.

La implantacion de sistemas de sefialamiento tecnoldgico y
monitoreo vial en tiempo real traerd consigo multiples be-
neficios para la infraestructura carretera federal y sus usua-
rios, incluyendo una seguridad vial reforzada que contribu-
ye a la prevencion de accidentes, una reduccion
significativa de siniestros viales, asi como una mayor efi-
ciencia operativa y disminucion de la congestion vehicular.
Ademés, el uso de tecnologia led permitird un ahorro ener-
gético sustancial, mientras que la disponibilidad de datos
en tiempo real garantizard una supervision mas efectiva y
oportuna de las condiciones de transito.

Al adoptar tecnologias inteligentes que proporcionan in-
formacion en tiempo real, México se coloca a la vanguar-
dia de las mejores practicas internacionales en movilidad
segura y sustentable, promoviendo la competitividad del
pais al facilitar un transito mas fluido para transporte de
mercancias y pasajeros.

La digitalizacion de la sefializacion y el monitoreo permite
a los concesionarios y a la autoridad anticipar y mitigar
riesgos, optimizar recursos operativos y consolidar un sis-
tema de transporte mas confiable y transparente para todos
los usuarios.

Finalmente, esta modernizacion tecnoldgica contribuird a
actualizar el marco normativo del sector, incorporando in-
novaciones sin generar impacto presupuestal adicional pa-
ra el Estado.

Fundamento legal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXIX-C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
I. a XXVIIL ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del gobierno federal, de las entidades federati-
vas, de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi co-

mo en materia de movilidad y seguridad vial;

A continuacion se agrega un cuadro comparativo de la pro-

puesta:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto
regular la construccion, operacion,
ioR, conservacion ¥ mantenimiento de

Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto
regular la construccion, operacion,
conservacion, mantenimiento y sefializacion,
tanto tradici como tecnoldgica, de los

los caminos y puentes a—gk refiatenta
£ i } M—del rieuh i ient I’
Y
uak if i 1’ d
. sz LA = T

comuRicasién; asi como los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan,
sus servicios auxiliares y el transito en dichas
vias.

caminos y puentes federales, asi como los
servicios de autotransporte federal que en
ellos operan, sus servicios auxiliares y el
transito en dichas vias generales de
comunicacién.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lal XIV...

XV. Vehiculo: Medio de transporte
motorizado, incluidos los medios o remolques
que arrastren; ¥

XVI. Vias generales de comunicacién: Los
caminos y puentes tal como se definen en el
presente articulo

Sin Correlativo.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lal XIV ...

XV. Vehiculo: Medio de transporte
motorizado, incluidos los medios o remolques
que arrastren;

XVI. Vias generales de comunicacién: Los
caminos y puentes tal como se definen en el
presente articulo; y

XVII. Sistemas de sefialamiento
tecnoldgico: Dispositivos de sefalizacion
vial equipados con tecnologia LED o
similares que muestran informacién en
tiempo real sobre condiciones del transito,
alertas de seguridad, y otros avisos
relevantes para los usuarios.

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo
relacionado con los caminos, puentes, asi
como el transito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la
Administracién Puablica Federal las siguientes
atribuciones:

Lallll. ...

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los
caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares,
cumplan con los aspectos técnicos y
normativos correspondientes;

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo
relacionado con los caminos, puentes, asi
como el transito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal las siguientes
atribuciones:

Lalll ...

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los
caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares,
cumplan con los aspectos técnicos y
normativos correspondientes, asi como
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VallX. ..

establecer las especificaciones y
lineamientos a los concesionarios para la
planificacion, instalaciéon, operacion vy
mantenimiento de sistemas de
sefialamiento tecnoldgico y monitoreo vial
que complementen la sefalizacion
tradicional;

VallX ...

Articulo 60.- Se requiere de concesion para
construir, operar, explotar, conservar y
mantener los caminos y puentes federales.

Sin Correlativo.

Articulo 60.- Se requiere de concesion para
construir, operar, explotar, conservar y
mantener los caminos y puentes federales.

Al otorgarse concesiones bajo esta Ley,
los titulos incluiran como obligacion la
implementacion progresiva de sistemas
de sefialamiento tecnolégico y monitoreo
vial conforme a los estandares que la
Secretaria determine. Dichos sistemas
deberan existir como complemento de la
sefializacion tradicional y contaran con
mecanismos de respaldo ante fallas
técnicas.

Articulo 62.- Los concesionarios a que se
refiere esta Ley estan obligados a proteger a
los usuarios en los caminos y puentes por los
dafios que puedan sufrir con motivo de su uso.
Asimismo, los permisionarios de
autotransporte de pasajeros y turismo
protegeran a los viajeros y su equipaje por los

Articulo 62.- Los concesionarios a que se
refiere esta Ley estan obligados a proteger a
los usuarios en los caminos y puentes por los
dafios que puedan sufrir con motivo de su
uso. Asimismo, los permisionarios de
autotransporte de pasajeros y turismo
protegeran a los viajeros y su equipaje por los

dafios que sufran con motivo de la prestacion
del servicio.

dafios que sufran con motivo de la prestacion
del servicio.

Sin Correlativo. Los concesionarios deberan garantizar
que los sistemas de sefialamiento
tecnolégico y monitoreo vial funcionen
correctamente y se mantengan operativos,
informando en tiempo real a los usuarios
sobre trafico, incidentes, obras o
condiciones adversas, y asegurando
cobertura ante posibles fallas que puedan
causar dafios alos usuarios de la via.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de sefialamiento tecno-
logico y monitoreo vial

Unico. Se reforman el articulo lo., las fracciones XV y
XVI del articulo 2o0. y la fraccion 1V del articulo So.; y se
adicionan la fraccion XVII del articulo 20. y los pérrafos
sexto al articulo 60. y cuarto al articulo 62 de Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 1o. La presente ley tiene por objeto regular la cons-
truccidn, operacion, conservacion, mantenimiento y sefali-
zacion, tanto tradicional como tecnoldgica, de los caminos
y puentes federales, asi como los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el tran-
sito en dichas vias generales de comunicacion.

Articulo 2o0. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

L. aXIWV. ...

XYV. Vehiculo: Medio de transporte motorizado, inclui-
dos los medios o remolques que arrastren;

XVI. Vias generales de comunicacion: Los caminos y
puentes tal como se definen en el presente articulo; y

XVIL. Sistemas de sefialamiento tecnologico: Dispo-
sitivos de sefializacion vial equipados con tecnologia
led o similares que muestran informacion en tiempo
real sobre condiciones del transito, alertas de seguri-
dad, y otros avisos relevantes para los usuarios.

Articulo So. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, asi como el transito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus ser-
vicios auxiliares.

Corresponden a la secretaria, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la administracion publica federal
las siguientes atribuciones:

Lalll. ...

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y
puentes, asi como los servicios de autotransporte y sus
servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos
y normativos correspondientes; asi como establecer las
especificaciones y lineamientos a los concesionarios
para la planificacion, instalacion, operacién y man-
tenimiento de sistemas de sefialamiento tecnoldgico y
monitoreo vial que complementen la sefalizacion
tradicional;

V.alX. ...
Articulo 60. Se requiere concesion para construir, operar,

explotar, conservar y mantener los caminos y puentes fe-
derales.
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Al otorgarse concesiones bajo esta ley, los titulos incluiran
como obligacion la implementacion progresiva de siste-
mas de sefialamiento tecnologico y monitoreo vial confor-
me a los estindares que la secretaria determine. Dichos
sistemas deberan existir como complemento de la sefali-
zacion tradicional y contaran con mecanismos de respal-
do ante fallas técnicas.

Articulo 62. Los concesionarios a que se refiere esta ley
estan obligados a proteger a los usuarios en los caminos y
puentes por los dafios que puedan suftir con motivo de su
uso. Asimismo, los permisionarios de autotransporte de pa-
sajeros y turismo protegeran a los viajeros y su equipaje
por los dafios que sufran con motivo de la prestacion del
Servicio.

Los concesionarios deberan garantizar que los sistemas
de sefialamiento tecnoldgico y monitoreo vial funcionen
correctamente y se mantengan operativos, informando
en tiempo real a los usuarios sobre trafico, incidentes,
obras o condiciones adversas, y asegurando cobertura
ante posibles fallas que puedan causar daiios a los usua-
rios de la via.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes emitira en un plazo no mayor de 180 di-
as los lineamientos técnicos necesarios para la implemen-
tacion de los sistemas de sefialamiento tecnoldgico.

Tercero. Los concesionarios actuales y futuros de caminos
y puentes federales deberan incorporar progresivamente los
sistemas de sefialamiento tecnologico y monitoreo vial en la
infraestructura concesionada, de conformidad con los line-
amientos técnicos que emita la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes, garantizando su opera-
cién, mantenimiento y mecanismos de respaldo ante
posibles fallas técnicas.

Notas
1 Cuevas Colunga, A.; y Silva Rivera, M. E. (2025). “Cambios en el
analisis de siniestralidad, datos y tendencias en 2023”, Notas (215), 4.

Instituto Mexicano del Transporte. Recuperado de

https://imt.mx/resumen-boletines.html?Id Articulo=639&IdBole-
tin=216

2 ITS Perti (2023). Sefiales inteligentes en la gestion vial,
https://itsperu.org/articulos/senales-inteligentes

3 Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible de Espaiia (2024).
Memoria de inversion en sistemas inteligentes de transporte,

https://www.transportes.gob.es

4 “Estas son las 5 carreteras mas innovadoras de México”, Altonivel.
Recuperado de

https://www.altonivel.com.mx/estas-las-5-carreteras-innovadoras-
mexico/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2026.— Dipu-
tados: Tecutli Jos¢ Guadalupe Gémez Villalobos, Antonio de Jesus Ra-
mirez Ramos, Alonso de Jestis Vazquez Jiménez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo 46
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de proteccion de la violencia digital,
a cargo de la diputada Margarita Corro Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La que suscribe, Margarita Corro Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
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ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 46 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de pro-
teccion de la violencia digital, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El Internet es una vasta red global que conecta millones de
computadoras, personas y otros dispositivos en todo el
mundo. Nos permite acceder a informacion desde cual-
quier lugar, enviar mensajes al instante e interactuar en li-
nea, funciona conectando redes a través de una serie de en-
rutadores y conmutadores. Un enrutador reenvia paquetes
de datos entre diferentes redes, mientras que un conmuta-
dor vincula dispositivos dentro de una sola red. Esto per-
mite que las computadoras se comuniquen entre si y acce-
dan al contenido almacenado en servidores remotos. !

Resulta importante mencionar que el Internet ha evolucio-
nado sustancialmente, desde su aparicion en el mundo,
convirtiéndose en una herramienta de apoyo en los diver-
sos sectores y etapas de la vida del ser humano. En un prin-
cipio era aprovechada por estudiantes e investigadores, lo
que la convertia en una biblioteca a la que se tenia acceso
con sdlo un clic de distancia, sin embargo, ha sido tan ve-
loz la evolucion que ha tenido que, ahora, se ha convertido
en una herramienta que se utiliza para casi todos los aspec-
tos de la vida, tanto para hacer tareas como para conectar a
la gente a través de las pantallas y dispositivos inteligentes.

El avance de la tecnologia, sin duda ha provocado que los
motores de bisqueda, de creacion y de descarga de archi-
vos sean cada vez mas rapidos, lo que ha acelerado el rit-
mo de vida de la ciudadania y con ella, la necesidad de la
satisfaccion inmediata de informacion.

Seglin estadisticas difundidas por el Banco Mundial, 83
por ciento de la poblacién mexicana ha utilizo internet en
2023.2 Ello muestra que la tendencia es al alza y que cada
dia nuestros connacionales se encuentran mas conectados
con el mundo.

Recientemente, la programacion de los dispositivos elec-
tronicos ha tenido una revolucion que hace algunos afios
era inimaginable, pues la aparicion de lo que hoy se co-
noce como inteligencia artificial, cuya definicion univer-
sal no ha logrado una aceptacion universal, sin embargo,
la Comision Europea la define como sistemas de softwa-
re (y posiblemente también de hardware) disefiados por
humanos que, ante un objetivo complejo, actian en la di-

mension fisica o digital, percibiendo su entorno, a través
de la adquisicion e interpretacion de datos estructurados o
no estructurados, razonando sobre el conocimiento, pro-
cesando la informacion derivada de estos datos y deci-
diendo las mejores acciones para lograr el objetivo dado.
Los sistemas de Inteligencia Artificial pueden usar reglas
simbdlicas o aprender un modelo numérico. También
pueden adaptar su comportamiento al analizar como el
medio ambiente se ve afectado por sus acciones previas.
Dicho de otro modo, la inteligencia artificial (IA) es un
campo de la informatica que se enfoca en crear sistemas
que puedan realizar tareas que normalmente requieren in-
teligencia humana, como el aprendizaje, el razonamiento
y la percepcion, estos sistemas pueden percibir su entor-
no, razonar sobre el conocimiento, procesar la informa-
cion derivada de los datos y tomar decisiones para lograr
un objetivo dado.3

Es importante mencionar como funciona la inteligencia ar-
tificial, pues ésta utiliza algoritmos que realizan las mismas
tareas que el cerebro de los humanos, como analisis, res-
puestas a preguntas o el aprendizaje de nuevas habilidades.
Estos algoritmos se pueden encontrar en aplicaciones, asis-
tentes virtuales, paginas web o hardware.

Los algoritmos de inteligencia artificial obtienen datos,
después los filtran, procesan y analizan, seglin las caracte-
risticas de la tarea que les es solicitada y por tltimo, gene-
ran una respuesta ante los usuarios. La inteligencia artifi-
cial aprende o crea patrones que se repiten en cada ciclo y
agilicen tareas. Los patrones se pueden contar por millones
y asi se evita la repeticion de ciertos procesos e incluso la
intervencion humana para ejecutarlos.4

La aparicion de la inteligencia artificial bien enfocada pue-
de ayudar en la resolucion de multiples tareas, asi como la
automatizacion de procesos, sin embargo, asi como tiene
amplias ventajas, también tiene su espacio para el riesgo de
quienes las utilizan y sobre todo, que no tienen el conoci-
miento, la edad o la informacion que les permita estar li-
bres de los peligros y consecuencias que puede representar
un mal uso de esta tecnologia.

Ying Xu, profesora de inteligencia artificial para el apren-
dizaje y la educacion en la Universidad de Harvard, ha
ofrecido algunos consejos para ayudar a los padres y ma-
dres a abordar el tema de la inteligencia artificial en sus fa-
milias, por lo que conviene mencionar algunos de los peli-
gros que pueden representar para la infancia pues cuando
hablamos de los riesgos, solemos centrarnos en la propia
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tecnologia, en factores como la confidencialidad de los da-
tos, el contenido inapropiado o las estrategias de manipu-
lacion. Algunas herramientas de inteligencia artificial reco-
pilan datos personales de los nifios y las nifias, los exponen
a contenidos engafiosos o perjudiciales, o los animan a
compartir informacion de una forma inapropiada para su
nivel de desarrollo. Otras estan disefiadas para mantenerlos
enganchados con fines comerciales, sin tener en cuenta su
bienestar.

Sin embargo, los posibles peligros de la inteligencia artifi-
cial no solamente estan relacionados con el disefio de los
productos que la utilizan: también dependen de la forma en
que los nifios y las nifias crecen, aprenden y se relacionan.’

Derivado de lo anterior, es necesario poner en contexto el
impacto emocional que la inteligencia artificial puede traer
a la nifiez pero sobre todo generar los instrumentos que
permitan su proteccion.

El UNICEF menciona que entre los grandes retos que se
tienen para la proteccion de las nifias, nifios y adolescen-
tes, es lo alarmante y lo grave que es el uso de herramien-
tas de Inteligencia Artificial para crear contenidos falsos
(deepfakes), que representan una forma de violencia se-
xual digital con consecuencias reales y dafinas para la in-
fancia y la adolescencia. Estos contenidos falsos son ima-
genes, videos o audios generados o manipulados mediante
inteligencia artificial con apariencia de realidad. Original-
mente utilizados para entretenimiento o efectos visuales,
pero su uso se ha sofisticado rapidamente y ahora se em-
plean para crear contenidos falsos que parecen reales, in-
cluyendo materiales de abuso sexual infantil. Pese a ser
falsos en el sentido formal, los efectos sobre las victimas,
incluido el dafio emocional, estigma, extorsion y normali-
zacion de la violencia, son absolutamente reales y muchas
veces pueden tener consecuencias para toda la vida.9

Un estudio internacional liderado por UNICEF, ECPAT y la
INTERPOL encontré que al menos 1.2 millones de nifios y
nifias en 11 paises, entre ellos México, reportaron haber si-
do afectados por manipulaciones de sus imagenes mediante
deepfakes con contenido sexual explicito en el ultimo afo.
En algunos contextos, esto equivale a 1 de cada 25 nifias o
nifios en un salén de clases tipico.”

Se observa la necesidad de reformar la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo
de poner por encima de los avances de la tecnologia el inte-

rés superior de la nifiez, reconociendo que existen muchas
afectaciones psicologicas, emocionales y sociales cuando se
vulneran sus derechos. Ante ello, el Estado debe tomar to-
das las medidas tendientes a su bienestar y proteccion, por
lo que en el siguiente cuadro comparativo se muestra el tex-
to vigente y la propuesta que sustenta esta exposicion de
motivos:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTQ
Articulo  46.- Nifas, nifos v 46.- Mifas, nifos ¥

Articulo

adolescentss tienen derecho a vivir una
vida libre de toda forma de viclencia y a
gue =& resguards  su  integridad
persanal, a fin de legrar las mejores
condiciones de bienestar y el libre
deszarrollo de su personalidad.

SIN CORRELATIVG

adolescentss tiensn derscho a vivir una
vida libre de toda farma de vielencia y a
gque =& resguarde  su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

El derecho de las nifias, nifios y

adolescentes a tener una vida libre
de violencia debe garantizar su
proteccién del contenido generado
por medios digitales o por sistemas
de inteligencia artificial que causen o
puedan causarles algun dano
psicolégico, emocional o social.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejo-
res condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su per-
sonalidad.

El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a tener una
vida libre de violencia debe garantizar su proteccion del
contenido generado por medios digitales o por sistemas
de inteligencia artificial que causen o puedan causarles
algiin dafio psicologico, emocional o social.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas

1 https://www.lenovo.com/mx/es/glosario/que-es-internet/?orgRef=
https%253A%252F%252Fwww.google.comé&srsltid=AfmBOoo-
eshEkei3ZAGOVABPhUE9qwByPFB90G-Nco7R9Wo-
fijvnKyjWD

2 https://datos.bancomundial.org/indicador/ITNET.USER.ZS

3 https://planderecuperacion.gob.es/noticias/que-es-inteligencia-artifi-
cial-ia-prtr

4 https://www.plainconcepts.com/es/que-es-inteligencia-artificial/

5 https://www.unicef.org/parenting/es/crianza-digital/como-hablar-so-
bre-inteligencia-artificial

6 https://www.unicef.org/mexico/historias/ia-y-deepfakes-nuevos-ries-
gos-de-violencia-sexual-contra-la-nifiez

7 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2026.— Diputada
Margarita Corro Mendoza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO, Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro
Social, en materia de derechos laborales de las personas
adultas mayores, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-

glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Las personas adultas mayores en la sociedad mexicana

El envejecimiento de la poblacion en México es uno de los
cambios demograficos mas relevantes de las ultimas déca-
das. Actualmente, las personas adultas mayores —aquellas
de sesenta afios 0 mas— representan un sector creciente y
cada vez mas significativo dentro de la estructura pobla-
cional del pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en México residen aproximadamente entre
17 y 18 millones de personas adultas mayores, lo que equi-
vale a cerca de 14 por ciento de la poblacion total (Inegi,
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica (Enadid 2023). Este creci-
miento ha sido sostenido: en 2020 este grupo representaba
alrededor de 12 por ciento de la poblacion, mientras que en
afios recientes ha aumentado de manera constante.

Este fenomeno no es aislado ni temporal. Proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) estiman que pa-
ra 2030 las personas adultas mayores representaran cerca
de 15 por ciento de la poblacion nacional, y para 2050 po-
drian superar 20 por ciento, consolidando a México como
una sociedad envejecida.

En este contexto, las personas adultas mayores desempefian
un papel fundamental en la vida social, econdmica y familiar
del pais. Su participacion no se limita al ambito productivo
formal, sino que se extiende a actividades esenciales para el
funcionamiento de los hogares y las comunidades.

De manera destacada, una proporcion importante de perso-
nas adultas mayores contribuye a las labores de cuidado no
remunerado, apoyando en la crianza de nifias y nifios, el
acompafiamiento de personas enfermas o con discapaci-
dad, asi como en la realizacion de tareas domésticas. Este
trabajo constituye un pilar para la sostenibilidad de los ho-
gares y permite que otros integrantes de la familia puedan
incorporarse al mercado laboral (Inegi, Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo, ENUT, 2019).

Asimismo, las personas adultas mayores participan activa-
mente en la transmision de conocimientos, valores y capi-
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tal cultural, fortaleciendo la cohesion social y el tejido co-
munitario. Su experiencia acumulada representa un activo
relevante para distintos sectores productivos.

De igual forma, muchas personas adultas mayores continu-
an desempefiando actividades economicas. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
una proporcion significativa de este grupo se mantiene eco-
ndmicamente activa, contribuyendo a la generacion de in-
gresos propios y al sostenimiento de sus familias.

En suma, las personas adultas mayores no constituyen un
grupo pasivo, sino un sector activo cuya contribucion re-
sulta indispensable para el funcionamiento de la sociedad.

Obstaculos y desigualdades que enfrentan las personas
adultas mayores en la sociedad

A pesar de su creciente relevancia demografica y de su
contribucion social, las personas adultas mayores enfrentan
multiples obstaculos estructurales que limitan el ejercicio
pleno de sus derechos y su integracion en condiciones de
igualdad.

Uno de los principales desafios es el acceso a condiciones
adecuadas de bienestar. De acuerdo con el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), una proporcion importante de personas adultas ma-
yores se encuentra en situacion de pobreza o
vulnerabilidad. En 2022, aproximadamente 36 por ciento
de las personas de 65 aflos y mas se encontraban en situa-
cion de pobreza, lo que refleja limitaciones en el acceso a
ingresos suficientes, servicios basicos y seguridad social.

Asimismo, este grupo poblacional enfrenta rezagos impor-
tantes en acceso a servicios de salud. Aunque existen pro-
gramas de atencion, muchas personas adultas mayores pre-
sentan dificultades para acceder de manera oportuna a
servicios médicos, particularmente en zonas rurales o con
menor cobertura institucional. Segin datos del Inegi, una
proporcion relevante de personas mayores reporta condi-
ciones de salud que requieren atencion constante, inclu-
yendo enfermedades cronicas como diabetes, hipertension
y padecimientos cardiovasculares.

Otro obstaculo relevante es la dependencia funcional y la ne-
cesidad de cuidados. Conforme aumenta la edad, se incre-
menta la probabilidad de requerir apoyo para realizar activi-
dades bésicas e instrumentales de la vida diaria. Sin

embargo, en México no existe aiin un sistema nacional de
cuidados plenamente consolidado, lo que genera que estas
necesidades recaigan principalmente en las familias, muchas
veces sin apoyos suficientes.

El Inegi ha documentado que una parte significativa de las
personas adultas mayores presenta algin grado de limita-
cion o discapacidad, lo que incrementa su vulnerabilidad y
necesidad de apoyo cotidiano.

A lo anterior se suma la persistencia de practicas de discri-
minacion y exclusion social por razon de edad (edadismo).
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion (Enadis), las personas adultas mayores son uno de los
grupos que reportan con mayor frecuencia haber sido obje-
to de trato desigual o de prejuicios en distintos ambitos de
la vida social, lo que limita su participacion plena y su re-
conocimiento como sujetos de derechos.

En el &mbito de la vida cotidiana, las personas adultas mayo-
res también enfrentan barreras relacionadas con la accesibili-
dad fisica y el entorno urbano. Espacios publicos, transporte
y servicios no siempre cuentan con las condiciones necesa-
rias para garantizar su movilidad segura y autonoma, lo que
restringe su participacion en la vida comunitaria.

Estos obstaculos reflejan que, a pesar de los avances nor-
mativos y esfuerzos de la administracion publica, persisten
condiciones de desigualdad estructural que afectan de ma-
nera diferenciada a las personas adultas mayores. Su aten-
cion requiere un enfoque integral que reconozca sus nece-
sidades especificas y garantice el ejercicio efectivo de sus
derechos en todos los ambitos de la vida social.

Obstaculos en el acceso, permanencia y condiciones la-
borales de las personas adultas mayores

Otra de las preocupaciones principales que deberiamos de
tener quienes somos responsables de legislar en favor de
las personas adultas mayores, son las condiciones laborales
dignas. Lamentablemente, una proporcion significativa de
personas adultas mayores en México se ve obligada a con-
tinuar trabajando no por eleccion, sino por necesidad eco-
nomica, derivada de la falta de pension suficiente, ahorros
o redes de apoyo.

De acuerdo con el Inegi, una proporcion considerable de
las personas adultas mayores carece de pension contributi-
va, lo que implica que una gran parte enfrenta la vejez sin



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

un ingreso garantizado. Esta situacion obliga a millones de
personas a permanecer en el mercado laboral en edades
avanzadas (Inegi, ENOE).

Segtin la ENOE, aproximadamente una de cada tres perso-
nas de 60 afios y mas es economicamente activa, lo que re-
fleja la necesidad de seguir generando ingresos. No obs-
tante, esta participacion ocurre en un entorno caracterizado
por altos niveles de informalidad, donde alrededor de 60
por ciento a 70 por ciento de las personas adultas mayores
ocupadas se desempefia en el sector informal, sin acceso a
seguridad social ni prestaciones.

Esta condicion no solo implica ausencia de proteccion so-
cial, sino también ingresos inestables y, en muchos casos,
insuficientes, lo que limita la posibilidad de alcanzar con-
diciones de vida dignas. Una proporcion importante de per-
sonas adultas mayores ocupadas percibe ingresos bajos o
variables, particularmente en actividades por cuenta propia
0 en micronegocios, donde no existen garantias laborales
formales.

A ello se suma que el mercado laboral no suele ofrecer condi-
ciones de trabajo adaptadas a las necesidades de esta etapa de
la vida. Las jornadas extensas, la falta de esquemas flexibles,
la ausencia de ajustes razonables en el entorno laboral y la es-
casa oferta de modalidades como el trabajo por horas o el tele-
trabajo dificultan la permanencia de las personas adultas ma-
yores en empleos formales.

Asimismo, la falta de acceso efectivo a prestaciones labo-
rales, como seguridad social, servicios de salud, vacacio-
nes, aguinaldo o mecanismos de proteccion frente a riesgos
de trabajo, profundiza su situacion de vulnerabilidad. En
muchos casos, aun cuando continilan trabajando, lo hacen
en condiciones que no garantizan estabilidad ni bienestar.

A estas condiciones estructurales se suma un obstaculo per-
sistente: la discriminacion por razon de edad en el &mbito
laboral.

La Enadis también nos muestra que las personas adultas
mayores se encuentran entre los grupos que con mayor fre-
cuencia reportan haber sido objeto de trato desigual al bus-
car empleo, lo que refleja la normalizacion social de estas
barreras.

Esta discriminacion se manifiesta de manera particular en
los procesos de contratacion, donde es comun la exclusion
explicita o implicita de personas por superar ciertos rangos

de edad. En la practica, esto se traduce en ofertas de em-
pleo con limites de edad, en la negativa de empleadores a
considerar perfiles de personas mayores aun cuando cum-
plen con los requisitos, o en la preferencia por personas
mas jovenes bajo supuestos de mayor productividad o
adaptabilidad.

De igual forma, las personas adultas mayores enfrentan ba-
rreras en la permanencia laboral, como la limitacion de
oportunidades de capacitacion, la exclusion de procesos de
ascenso, la asignacion de tareas de menor valor o la presion
indirecta para abandonar el empleo. Estas practicas gene-
ran efectos concretos de exclusion y precarizacion.

Este conjunto de factores configura un escenario en el que
las personas adultas mayores enfrentan una triple desven-
taja: la necesidad de generar ingresos, la falta de condicio-
nes laborales adecuadas y la persistencia de practicas dis-
criminatorias.

En consecuencia, resulta indispensable no solo garantizar
el acceso al empleo, sino también mejorar las condiciones
en que éste se desarrolla, asegurando que las personas
adultas mayores puedan ejercer su derecho al trabajo en
condiciones dignas, con acceso a prestaciones, ingresos
adecuados y esquemas laborales compatibles con sus nece-
sidades.

Justificacion de la reforma y contenido de la iniciativa

Frente al contexto descrito, resulta evidente que el marco
juridico vigente, si bien reconoce principios de igualdad y
no discriminacion, no ha sido suficiente para garantizar
condiciones efectivas de inclusion laboral para las perso-
nas adultas mayores.

Las barreras estructurales que enfrentan —particularmente
la discriminacion por razon de edad, la precarizacion labo-
ral y la falta de condiciones adaptadas a sus necesidades—
evidencian la necesidad de fortalecer la legislacion laboral
desde un enfoque especifico de envejecimiento activo y de-
rechos humanos.

La presente iniciativa no busca crear un régimen especial
ni establecer privilegios, sino hacer operativos los derechos
ya reconocidos, incorporando herramientas normativas que
permitan su cumplimiento efectivo en la practica.

Esta reforma busca avanzar hacia un modelo de inclusion
laboral que reconozca el valor social y economico de las
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De igual manera, se busca reformar los articulos 16, 133 y
153-Ay se adiciona el articulo 59 Bis, de la Ley Federal
del Trabajo para quedar en los términos siguientes:

personas adultas mayores, promueva su autonomia y ga-
rantice condiciones de trabajo dignas, libres de discrimina-
cion y acordes a sus necesidades.

I.KY FEIDERAL IJEL TRABAJL)
TEXTO VIGENTH TEXTCY INICIATIVA
Articalo T6.- Articulo 1a.- ..

La iniciativa se sustenta en principios de progresividad de
los derechos humanos, igualdad sustantiva y justicia social,
y no implica la creacion de nuevas cargas presupuestales ni

Ln lus empresas ¥ eslublecimientos, tanio las | En las empresas v establecimicentos, lunlo lus

estructuras administrativas, sino la optimizacion del marco

normativo existente.

Con ello, se contribuye a construir un mercado laboral mas
incluyente, equitativo y acorde con la realidad demografi-

ca del pais.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar los articulos So0., 80. y 10 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores para quedar en los térmi-

nos siguientes:

LEY DE LOS DERECIIOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

A pozur de igualdad de oporiumddades en el
weesa il o o de ars opuianes s les
permitan un ingreso propio v desempenarse
en lorme productiva tanle Uemps coms o
eleseen, asi comme o recibic protscidn de las
disposiciones de la Ley Federal del “I'rabajo v
ele pstros rdermamienuos de cordoter laboeal.

VLaX ..

ricoln Hoo Ninguma persoms adulta mayor
Articails Bo. Ninguna | Tl iy
pedra ser socislmente marginada o

diseriminads en ningin espucie piblico o
privids por meedn de suorigen €mios o
nacional, el génera, la edad,  las
discapucidudes, las condiciones de sulud, la
religion, las  opiniones, las  preferoncias
sexmles, o] estado civil o cualquicr ora yue
atente contr ladignidad humene v tenga por
abjeto anular o menoscsbar sus derechos ¥
libertades

Articulo 100 Sen objetives de la Politea
Macional sabre personas adultas mayores los

sigrcnles:
Loa Xl ..
NIV, Propiciar su imeorporion a los
procesos productivos emprendidos por los

sectores piiblice v povade, de acuerdo a sus

capacitiles yoapitodes;

XV, u XNIL ..

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
rticuln 5o 1 mancra cnundiativa ¥ ono | Articule So.
Dimiwtive, oste Ley  dene por objele
garantizar a b peranzs adulas mayores los
siguicntes derechos:
Lalv. . lLalv....
Vo el trabisjin y sars capasislades seonimices: | V...

A goear de igueldad de oportunidades en el
aeenr al Lrabijon o de lms opedsmes s les
permitan un ingreso propio v desempefiarse
en [orma productive lenle tdempo comoe lo
slemeny, libres de discriminacion por razim de
cdad, azi come a recibir proteccion de las
dispemiciomes de b Lay Federal del Teabaje v

de otres ordenamicntes de cardcrer lahboral.

LaX ..

Artizuls 8. Minguma persom adulta mayor

podré  ser sacialmente  marginadas o
discriminada en ningin espacio piblice o
privadn, incluidos los eentrms de trabajo, por
razin de su origen émico o nacional, el
sénero, la edad, las  discapacidades, las
condiciones  de salud,  la religion,  las
opiniones, las preferencias sexuales, ol estado
civil o cuslquier oire que slente conire o
dignidad humana ¥ tonga por ahjeto anular o
menoscabar sus derechos y Hbertudes,

Articulo 100 ..,

(=Tt | | .

IV,
procesns productivos emprendidos por los

Propiciae s incorporscion @ los

sectores piblico v privado, de severdo o sus
capacidades v aptinmdes, mediante esquemas
laborales dignos, flodbles y libres de
discriminucidm por razdm de edud;

XV, a XL

persoms irsbajudoess como empledaes
deherdn contribuir al mantenimicnto de un
wolirno Laboral Tihre de discrimimcion y

vialencias hacia las mujeres.

persomas Ll

e coms smpleadirs
deheran contribuir sl mantenimicnto de un
entarg lhorl libre de discriminacion y
violencias, incluida aguella motivada por
razén de género o cdad, con especial atencién
o lo protecuidm de los mujerss y de lux
persanas adultas mayores.

Sin correlativo

Articulo 59 His. ‘Iratindose de personas
adultes mayorcs, las partcs podrdn acordar
modalidades especiales de organizacién del
trabajo, tales como jornada reducida, trabajo
por homs, leletrabejo o esquemas mixios,
garantizando el salarin proporcional, las
prostaciones de ley y ol aceeso a la scguridad
suial.

Dichos csquemas no podrin considerarse
wanase dle renunciy de derechos luborules.

wticuln TRL Queda prohibido s las

personus cmplesdoras o o sus represcnianies:

I Negarse a aceptar trahajadores par razén de
origen dnleo o nadonal, génere, edad,
discapreidad, condicidn ssial, comliciones
de zalud, religién, apinioncs. preferencias
sexuales, estado vivil o cualymier otre erilerio
que  pueda dar lmgr s oun oo

discriminatario:

M. o XVIIL, .

Articuhs 153-A.

Sin correlativo

Articulo TR

1. Megarse a aceptar trabajadores por razén de
orfgen émdco o nacienol, género,  edad,
discapailad, comlividn awial, condiciones
de salud, religian, opiniones, preferencias
sextules, estado civil o cunlguicr olro e erio
que pusds dar logar @ o aon
discriminatorio, en particular trandose de
personas wdullus mayores;

IL 2 3OVIIL ...

Articolo 153-4.

Cuando la persona trabajadors sea adulta
mayor, la capacitucion v el adiesiramiento
dehersn  considerar sus  mecesidades
cspecificas, & fin de  gerantizar su
permanencia, reimseriin o movilided en el

mercada laboral.

Asimismo, se adiciona el articulo 170 Bis de la Ley del Se-
guro Social para quedar asi:

LEY DEL SEGURO SOCTAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Sin corrclativo

Articulo 170 Bis. Las pcrsonas adultss
muyores que percibun uns pemsion podrin
incorporarse o permanccoor on actividades
laborales remuneradas sin que cllo implique
la pérdida, suspensidn o reduccion de su
pensicn, en los términos que cstablezea esta
Ley v demis disposiciones aplicubles.

En razoén de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, de la Ley Federal del Trabajo y de la
Ley del Seguro Social

Primero. Se reforman la fraccion V del articulo 5o., el ar-
ticulo 8o. y la fraccion XIV del articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 5o. ...
LalV....
V...

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiem-
po como lo deseen, libres de discriminacién por razén
de edad, asi como a recibir proteccion de las disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordena-
mientos de carcter laboral.

VI.aX. ...

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podra ser so-
cialmente marginada o discriminada en ninglin espacio pu-
blico o privado, incluidos los centros de trabajo, por ra-
zon de su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

Articulo 10. ...
L aXIIL ...

XIV. Propiciar su incorporacion a los procesos produc-
tivos emprendidos por los sectores publico y privado, de
acuerdo a sus capacidades y aptitudes, mediante esque-
mas laborales dignos, flexibles y libres de discrimi-
nacion por razon de edad,

XV. a XXIL ...

Segundo. Se reforma el articulo 16, se adiciona el articulo
59 Bis, se reforma la fraccion I del articulo 133 y se adi-
ciona un parrafo al articulo 153-A de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

En las empresas y establecimientos, tanto las personas tra-
bajadoras como empleadoras deberan contribuir al mante-
nimiento de un entorno laboral libre de discriminacion y
violencias, incluida aquella motivada por razén de gé-
nero o edad, con especial atencion a la proteccion de las
mujeres y de las personas adultas mayores.

Articulo 59 Bis. Tratandose de personas adultas mayo-
res, las partes podran acordar modalidades especiales
de organizacion del trabajo, tales como jornada reduci-
da, trabajo por horas, teletrabajo o esquemas mixtos,
garantizando el salario proporcional, las prestaciones
de ley y el acceso a la seguridad social.

Dichos esquemas no podran considerarse causa de re-
nuncia de derechos laborales.

Articulo 133. ...

I. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio, en parti-
cular tratindose de personas adultas mayores;

II. a XVIIL ...

Articulo 153-A. ...

Cuando la persona trabajadora sea adulta mayor, la ca-
pacitacion y el adiestramiento deberdn considerar sus
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necesidades especificas, a fin de garantizar su perma-
nencia, reinsercion o movilidad en el mercado laboral.

Tercero. Se adiciona el articulo 170 Bis a la Ley del Segu-
ro Social, para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis. Las personas adultas mayores que
perciban una pension podran incorporarse o permane-
cer en actividades laborales remuneradas sin que ello
implique la pérdida, suspension o reduccién de su pen-
sion, en los términos que establezca esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2026.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Seguridad Social, para opi-
nion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, en materia de derecho al desarrollo neuroldgico y
estimulacion temprana, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordi-
nadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 13 y se adicio-
na un Capitulo Séptimo Bis y diversos articulos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derecho al desarrollo neuroldgico y estimu-
lacion temprana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifias, nifios y adolescentes deben de ser una prioridad
para para el Estado y para la sociedad dentro de cualquier en-
torno y circunstancia, pues representan el presente y el futu-
ro de esta. Su desarrollo integral constituye un deber juridico
que exige garantizarles condiciones de vida dignas, salud, de-
sarrollo, seguridad y una vida libre de violencias.

Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios y adoles-
centes no solo implica protegerlos de los riesgos que ame-
nazan su integridad fisica y emocional, sino también crear
las condiciones necesarias para que ejerzan plenamente sus
derechos; velar por que las leyes estén actualizas y que pro-
tejan ampliamente sus derechos, es fundamental para en un
principio reconocer muchos de los desafios que enfrentan
y atenderlos de manera eficaz mediante politicas publicas,
mecanismos de proteccion y marcos legales acordes con la
realidad actual.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 4o. reconoce el derecho de las in-
fancias a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral, asi mismo la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA) los reconoce
como titulares de derechos, con capacidad de goce de los
mismos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad!.

A pesar de los avances normativos en materia de protec-
cion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, ain
existen vacios legales que impiden atender de manera inte-
gral sobre todo las etapas iniciales de la vida. Sobre todo,
la primera infancia es considerada fundamental para este
desarrollo integral que menciona la Constitucion.

La primera infancia constituye el periodo que va del naci-
miento hasta los ocho afios, esta etapa es donde el cerebro
se desarrolla notablemente2, durante esta etapa, las nifias y
nifios reciben una mayor influencia de sus entornos y con-
textos, se establecen las bases para el desarrollo fisico, cog-
nitivo, social y emocional, y se adquieren habilidades mo-
toras y del lenguaje.

La primera infancia es un concepto que surge de la neuro-
ciencia y las ciencias que estudian el comportamiento y
que lleva afos desarrollandose y poniendo poco a poco de
relieve la importancia de los primeros afios de vida de la ni-
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fia/o en lo que respecta a su desarrollo fisico, cognitivo, lin-
gilistico y socioafectivo.3

Dentro de esta etapa mencionada previamente es esencial
contar con todas las condiciones dignas y suficientes de sa-
lud, nutricion, atencion médica oportuna y seguimiento es-
pecializado, asi como con programas de estimulacion tem-
prana que favorezcan el desarrollo cognitivo, emocional y
motor de las nifias y nifios#. Estas acciones permiten iden-
tificar de manera temprana cualquier dificultad en el desa-
rrollo, ofreciendo intervenciones oportunas que puedan po-
tencializar sus capacidades y prevengan consecuencias
futuras en su aprendizaje y adaptacion social.

De igual forma, la implementacion de estas medidas con-
tribuye a reducir las brechas de desigualdad que surgen
desde la primera infancia, garantizando que cada nifia y ni-
fio tenga las mismas oportunidades de alcanzar un desarro-
llo pleno.

Asimismo durante esta etapa el neurodesarrollo es funda-
mental, el cual es “un proceso continuo, dindmico y com-
plejo, que comienza desde antes del nacimiento e implica
procesos de crecimiento, diferenciacion y maduracion del
sistema nervioso que iran permitiendo el desarrollo de las
diferentes funciones del nifio”S.

El neurodesarrollo esta basado en la plasticidad del sistema
nervioso®, que es la capacidad biologica, dindmica e inhe-
rente del sistema nervioso central (SNC) de experimentar
cambios adaptativos estructurales y funcionales en res-
puesta a demandas del ambiente.

El neurodesarrollo exitoso tiene estrecha relacion no solo
con la genética, sino también con el ambiente de estimula-
cion y afectividad que rodea al nifio. Estas intuyen decisi-
vamente en la mayor integracion de las funciones cerebra-
les”. El seguimiento oportuno y la intervencion temprana
ante cualquier sefal de dificultad en el desarrollo son esen-
ciales para garantizar que cada nifia y nifio alcance su ma-
ximo potencial, reduciendo riesgos de rezagos futuros y
promoviendo la igualdad de oportunidades en su infancia e
incluso en la etapa adulta.

Diversos estudios internacionales como los realizados por
el Instituto Canadiense para la Investigacion Avanzada8,
han demostrado que los estimulos adecuados durante la
primera infancia tienen un impacto directo en el desarrollo
cognitivo, socioemocional y motor, ademas constituyen un
factor determinante para la prevencion de rezagos futuros

y la reduccion de desigualdades, e incluso se llego a la con-
clusion de que el desarrollo de la nifiez a edades tempranas
afecta la salud fisica y mental en la vida adulta.

Adicionalmente, una nueva investigacion realizada por un
equipo de investigacion del hospital Mass General Brig-
ham de Boston publicado en la revista especializada Obs-
tetrics & Gynecology, se observo que de 861 personas con
embarazos expuestos al SARS-CoV-2, 140 hijos (16.3 por
ciento) recibieron un diagnostico de trastorno del neurode-
sarrollo a los 36 meses de edad, en consecuencia la infec-
cion materna por SARS-CoV-2 durante el embarazo se
asocio con un mayor riesgo de diagnosticos adversos del
neurodesarrollo a los 3 afios de edad, con efectos mas pro-
nunciados tras la exposicion en el tercer trimestre y en los
hijos varones. Estos hallazgos subrayan la importancia del
seguimiento neurodesarrollativo a largo plazo en nifios ex-
puestos al SARS-CoV-29.

En consecuencia, reconocer el derecho al desarrollo neuro-
logico en esta etapa implica garantizar que cada nifia y ni-
fio reciba estimulacion temprana de calidad, seguimiento
especializado y acceso a recursos que potencien sus habili-
dades desde los primeros meses y afios de vida.

A pesar de la importancia de esta etapa, el marco juridico
mexicano en la materia no contempla este tema, principal-
mente cuando se trata del reconocimiento explicito al dere-
cho al desarrollo neurologico y a la estimulacion temprana,
que son elementos fundamentales para garantizar el poten-
cial de aprendizaje, la estabilidad emocional y la salud
mental a largo plazo.

Este reconocimiento no solo fortalece su crecimiento indi-
vidual, sino que también contribuye a prevenir rezagos
cognitivos y emocionales, promoviendo la igualdad de
oportunidades y sentando las bases para una sociedad mas
justa y preparada.

Por ello, es necesario promover de manera expresa dentro
del marco normativo que reconoce los derechos de la ni-
fiez, derecho al desarrollo neuroldgico y a la estimulacion
temprana como una obligacion del Estado y un componen-
te esencial del desarrollo integral de la infancia. Este dere-
cho debe traducirse en politicas piblicas coordinadas, inte-
grales oportunas que aseguren la deteccion temprana de
posibles alteraciones, trastornos del neurodesarrollo y la
atencion especializada. Incorporar este principio ademas
de reconocerlo como derecho en la legislacion no solo per-
mite fortalecer la proteccion a la nifiez, sino también pro-
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mover una intervencion oportuna que favorezca el desarro-
llo pleno de las capacidades humanas desde los primeros
afios de vida.

El objetivo de esta propuesta es reformar la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para incluir
dentro de esta el derecho al desarrollo neurologico y esti-
mulacion temprana, asi como un capitulo referente a estos
en donde se estipule que las nifias, asi como los nifios tie-
nen derecho a que su desarrollo neurologico, en especial
durante los primeros afios de vida, sea promovido, protegi-
do y atendido por el Estado y por la sociedad, mediante ac-
ciones integrales y oportunas, el cual se entendera como el
proceso continuo y dindmico de maduracion cerebral que
abarca los dmbitos cognitivos, motor, sensorial, del len-
guaje, afectivo-emocional, social y adaptativo, que se lleva
a cabo desde antes del nacimiento hasta los 7 aflos de edad.
Para garantizar el mismo las autoridades estaran obligadas
a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y de-
tectar oportunamente alteraciones y trastornos del neuro-
desarrollo, asi como la disponibilidad, accesibilidad, y ca-
lidad de los servicios de atencion, deteccion, rehabilitacion
y seguimiento de factores de riesgo neurologico, priorizan-
do a poblacion indigena, rural, migrante o en situacion de
vulnerabilidad.

Finalmente se pretende reconocerle a las nifias y los ni-
flos el derecho a la estimulacion temprana, entendiéndo-
se por ésta el conjunto de acciones sistematicas, oportu-
nas y de calidad, dirigidas a potenciar sus capacidades
fisicas, cognitivas, afectivas, sensoriales al igual que las
lingtiisticas desde el nacimiento con el fin de favorecer
su desarrollo integral, prevenir alteraciones y promover
su inclusion plena.

Cabe mencionar que, la presente iniciativa fue turnada por
la Mesa Directiva a la Comision de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes para su dictaminacion el 02 de di-
ciembre de 2025.

La comision dictaminadora no emiti6 el dictamen confor-
me a los plazos establecidos en el articulo 183, numeral 1
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se presenta ante es-
ta Soberania de nueva cuenta, a efecto de continuar con
dicho proceso.

Por lo expuesto, para mayor claridad presento en el siguiente
cuadro comparativo se expone la reforma propuesta:

LEY GEMERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NIFIOS ¥ ADOLESCENTES

TENTO ACTUAL PROPUESTA DE LA INICIATIVA
frticuln 13 Para efectos de la presente | ey | Arficulo 13, Para efectos de la presente | ey
son derechos de nifias, nifios v | zon  derechos de nifias, nmifos v
adulescenles, de maners enuncialive mas | adelescenles, de mancra cooncialiva mids
no limitativa, los siguientes: no limitativa, los siguientes:

Loawvil .. LoaWil .

Sin Correlativo VIl bls. Derecho al desarrollo neuroldglco y
estimulacién temprana.

WL a VL & XX

51N CORRELATIVOD Capitule S&ptimo Bis
Derecho al desarrolle neursldgico v

estimulacion temprana

45 Bis. Las nifias y los nifios tienen derecho
a que su desarrolle neurclégico, en
especlal durante los primeros afios de
vida, sea promovido, protegido y atendido
por el Estado y por |a sociedad, mediante
acciones integrales y oportunas.

45 Blz 1. Se entlende por desarrollo
neurelégico integral el procese continue y
dindmlco de maduracldn cerebral que
abarca los ambitos cognitivos, motor,
sensorlal, del lenguale, afectivo-
emaocional, social y adaptative, y que se
lleva a cabo desde antes del nacimiento
hasta los 7 afios de edad.

45 Bls 2. Las autorldades federales, de las
entidades federativas, munidpales y de las
demarcaclones terrftorlales de la Cludad
de México, en el mbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender

y detectar oportunamente alteraclones y
trastornos del neurodesarrollo.

45 Bis 3. E Estado gamntizmra la
disponibilidad, accesibilidad, y calidad de
los servicios de atencicn, deteccion,
rehabilitacidn y seguimiento de factores
de rlesge neuroldglen, slin discriminaclén
alguna, prierizandoe a poblacién indigena,
rural, migrante & en shuaclén  de
vulnerabilidad.

45 Bis 4. Llas nifas y los nifios tienen
derecho a que se garantice su estimulacion
temprana, entendléndose por ésta el
conjunte  de acciones  sisterndticas,

oportunas y de calldad, dirigldas a
potenciar sus  capacidades  fisicas,
cognitivas, afectivas, sensorlales vy

lingiiisticas desde el nacimiento, con el fin
de  faverscer su  desarrelle  integral,
prevenir alteraciones, y promover su
inclusion plena,

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 13 y se adicio-
na un Capitulo y los articulos 45 Bis, 45 Bis 1, 45 Bis 2,
45 Bis 3 y 45 Bis 4, todos de la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Unico. Se reforma el articulo 13 y se adiciona un Capitu-
lo Séptimo Bis al Titulo Segundo, denominado Derecho al
desarrollo neurologico y estimulacion temprana, asi como
los articulos 45 Bis, 45 Bis 1, 45 Bis 2, 45 Bis 3, 45 Bis 4,
todos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

LaVIL ...

VII Bis. Derecho al desarrollo neuroldgico y estimu-
lacion temprana.

VIII. a XX. ...

Capitulo Séptimo Bis
Derecho al desarrollo neuroldgico y
estimulacion temprana

45 Bis. Las niiias y los nifios tienen derecho a que su de-
sarrollo neuroldgico, en especial durante los primeros
afios de vida, sea promovido, protegido y atendido por
el Estado y por la sociedad, mediante acciones integra-
les y oportunas.

45 Bis 1. Se entiende por desarrollo neuroldgico integral
el proceso continuo y dindmico de maduracion cerebral
que abarca los ambitos cognitivos, motor, sensorial, del
lenguaje, afectivo-emocional, social y adaptativo, y que
se lleva a cabo desde el antes del nacimiento hasta los 7
aiios de edad.

45 Bis 2. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estin obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y detectar
oportunamente alteraciones y trastornos del neurode-
sarrollo.

45 Bis 3. El Estado garantizara la disponibilidad, acce-
sibilidad, y calidad de los servicios de atencién, detec-
cion, rehabilitacion y seguimiento de factores de riesgo
neuroldgico, sin discriminacion alguna, priorizando a
poblacion indigena, rural, migrante o en situacién de
vulnerabilidad.

45 Bis 4. Las nifias y los nifios tienen derecho a que se ga-
rantice su estimulacion temprana, entendiéndose por és-
ta el conjunto de acciones sistematicas, oportunas y de ca-
lidad, dirigidas a potenciar sus capacidades fisicas,
cognitivas, afectivas, sensoriales y lingiiisticas desde el na-
cimiento, con el fin de favorecer su desarrollo integral,
prevenir alteraciones, y promover su inclusion plena.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, Infor-
macion Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf?ut
m_cmp_rs=Nota%20Enlace%20Editorial.

2 El desarrollo de la primera infancia, la base de una sociedad durade-
ra y prospera, Informacién disponible en:

https://www.humanium.org/es/el-desarrollo-de-la-primera-infan-
cia-la-base-de-una-sociedad-duradera-y-prospera/.

3 Center on the Developing Child Harvard University, El desarrollo de
la primera infancia, la base de una sociedad duradera y prospera, In-
formacion Disponible en:

https://www.humanium.org/es/el-desarrollo-de-la-primera-infan-
cia-la-base-de-una-sociedad-duradera-y-prospera/

4 Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia, Un México
Apropiado para la Infancia y la Adolescencia, Informacion Disponible
en:

https://www.sep.gob.mx/work/appsite/informe_coia.pdf

5 Neurodesarrollo en los dos primeros afios, jtodo bien?, José Luis
Cuevas Cervera, Informacion Disponible en:
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https://www.aepap.org/sites/default/files/pag_195 205 neurodesa-
rrollo.pdf

6 Revista Médica Clinica, Las Condes, Neurodesarrollo humano: un
proceso de cambio continuo de un sistema abierto y sensible al con-
texto, Informacion Disponible en:

https://www.elsevier.es/es-revista-revista-medica-clinica-las-con-
des-202-articulo-neurodesarrollo-humano-un-proceso-cambio-
S0716864022000724

7 La importancia del desarrollo neuroldgico en la primera infancia, In-
formacion Disponible en:

https://www.anahuac.mx/mexico/noticias/Importancia-del-desarro-
llo-neurologico-en-la-primera-infancia

8 Red Founders del Instituto Canadiense para la investigacion avanza-
da, Informacion Disponible en:

https://www.oas.org/udse/dit2/relacionados/archivos/desarrollo-ce-
rebral.aspx

9 Resultados del neurodesarrollo en nifios de 3 afios expuestos a la in-
feccion materna por el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo
severo (SARS-CoV-2) en el ttero,

https://journals.lww.com/greenjournal/abstract/9900/neurodeve-
lopmental outcomes of 3 year old children.1392.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 76 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de profesionalizacion diplomatica, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-

tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
profesionalizacion diplomatica al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Contexto

En México, la conduccion de la politica exterior ha enfren-
tado criticas por la practica de designar como embajadores
o0 consules generales a personas sin trayectoria en el Servi-
cio Exterior Mexicano (SEM), dichos nombramientos sue-
len considerarse como cuotas partidistas o favores politi-
cos, debilitando la profesionalizacion de la diplomacia.

Ejemplo de lo anterior, en agosto de 2025, dos embajado-
res rindieron protesta tras ser ratificados por el Senado; el
primero, un miembro del Servicio Exterior con rango de
ministro —el segundo mas alto del escalafon— el otro, con-
ductor de television sin experiencia diplomatica. A Fran-
cisco de la Torre le tomo 27 afios de carrera llegar a este
punto. Durante nueve afios se desempefio como consul ge-
neral de México en Dallas, antes de esto, trabajo en la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y en las embajadas
de Argentina y Brasil. Las credenciales de Genaro Lozano
son diferentes: ha sido conductor del programa Sin Filtro y
Hora 21, profesor de la Universidad Iberoamericana y con-
sejero ciudadano honorario de la Comision de Derechos
Humanos de Ciudad de México. La diferencia entre sus
trayectorias y las razones por las que fueron nominados ge-
neraron debate entre los legisladores.!

Con este movimiento suman 24 diplomaticos, de un total
de 80 embajadas, que no estan a cargo de un miembro del
Servicio Exterior. Otro ejemplo claro fue la ratificacion de
la ex gobernadora de Chihuahua, Claudia Pavlovich, que
desde 2022 se desempefiaba como consul en Barcelona.
Ahora, por nominacion de la presidenta Claudia Shein-
baum, es la titular de la embajada de México en Panama,
donde releva al actor Alejandro Bichir quien fue nombrado
en 2023 .2

Los nombramientos politicos han ido en crecimiento. De
acuerdo con la exembajadora Martha Barcena, en adminis-
traciones anteriores los nombramientos politicos represen-
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taban alrededor de 30 por ciento, mientras que actualmen-
te se estima que alcanzan cerca de 60 por ciento3, asimis-
mo sefiala que:

“En muchos servicios exteriores del mundo, inclusive el
brasilefio, el espaiiol -el francés cambiaron las cosas un
poco-, el inglés, si estd reglamentado que no se pueden,
hay un tope a los nombramientos politicos, y otros que
dicen explicitamente que no se pueden nombrar emba-
jadores a quien no tengan una carrera diplomatica™

La funcion de un embajador implica la mas alta represen-
tacion del Estado mexicano frente a gobiernos extranjeros.
Entre sus responsabilidades se encuentran la negociacion
de acuerdos y tratados internacionales, la interlocucion po-
litica en nombre de nuestro pais y la promocion de los in-
tereses de México en los ambitos cultural, economico y de
cooperacion, asi lo establece la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961.

Articulo 3o.:

“I. Las funciones de una mision diplomatica consisten
principalmente en:

a. representar al Estado acreditante ante el Estado re-
ceptor;

b. proteger en el Estado receptor los intereses del Esta-
do acreditante y los de sus nacionales, dentro de los li-
mites permitidos por el derecho internacional,

¢. negociar con el gobierno del Estado receptor;

d. enterarse por todos los medios licitos de las condicio-
nes y de la evolucion de los acontecimientos en el Esta-
do receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante;

e. fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las re-
laciones economicas, culturales y cientificas entre el Es-
tado acreditante y el Estado receptor.

2. Ninguna disposicion de la presente Convencion se
interpretara de modo que impida el ejercicio de fun-
ciones consulares por la mision diplomatica.”>

Y en su articulo 14 menciona que:

“1. Los jefes de mision se dividen en tres clases:

a. embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de
Estado, y otros jefes de mision de rango equivalente;

b. enviados, ministros o internuncios acreditados ante
los Jefes de Estado;

c. encargados de negocios acreditados ante los Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la eti-
queta, no se hard ninguna distincion entre los jefes de
mision por razon de su clase.”®

Por otro lado, la Convencion de Viena sobre relaciones
Consulares del 24 de abril de 1963, en su articulo 5o. esta-
blece:

“Funciones consulares
Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Esta-
do que envia y de sus nacionales, sean personas natura-
les o juridicas, dentro de los limites permitidos por el
derecho internacional;

b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales,
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado que
envia y el Estado receptor, y promover ademas las rela-
ciones amistosas entre los mismos, de conformidad con
las disposiciones de la presente Convencion;

¢) informarse por todos los medios licitos de las condi-
ciones y de la evolucion de la vida comercial, econdmi-
ca, cultural y cientifica del Estado receptor, informar al
respecto al gobierno del Estado que envia y proporcio-
nar datos a las personas interesadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los na-
cionales del Estado que envia, y visados o documentos
adecuados a las personas que deseen viajar a dicho Es-
tado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado
que envia, sean personas naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de
registro civil, y en funciones similares y ejercitar otras
de carcter administrativo, siempre que no se opongan
las leyes y reglamentos del Estado receptor;
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g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Es-
tado receptor, por los intereses de los nacionales del Es-
tado que envia, sean personas naturales o juridicas, en
los casos de sucesion por causa de muerte que se pro-
duzcan en el territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que carezcan de capacidad
plena y que sean nacionales del Estado que envia, en
particular cuando se requiera instituir para ellos una tu-
tela o una curatela;

1) representar a los nacionales del Estado que envia o to-
mar las medidas convenientes para su representacion
ante los tribunales y otras autoridades del Estado recep-
tor, de conformidad con la practica y los procedimientos
en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las
medidas provisionales de preservacion de los derechos
¢ intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausen-
tes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y di-
ligenciar comisiones rogatorias de conformidad con los
acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mis-
mos, de manera que sea compatible con las leyes y re-
glamentos del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos
del Estado que envia, los derechos de control o inspec-
cion de los buques que tengan la nacionalidad de dicho
Estado, y de las acronaves matriculadas en el mismo y,
también, de sus tripulaciones;

1) prestar ayuda a los buques y acronaves a que se refie-
re el apartado k) de este articulo y, también, a sus tripu-
laciones; recibir declaracion sobre el viaje de esos bu-
ques, encaminar y refrendar los documentos de a bordo
y, sin perjuicio de las facultades de las autoridades del
Estado receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes
ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo or-
den que se planteen entre el capitan, los oficiales, los
marineros, siempre que lo autoricen las leyes y regla-
mentos del Estado que envia;

m) ejercer las demas funciones confiadas por el Estado
que envia a la oficina consular que no estén prohibidas
por las leyes y reglamentos del Estado receptor o a las

que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por
los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado
que envia y el receptor.”’

La ausencia de una formacion en estas tareas representa un
riesgo de los intereses de nuestro pais, debido a que, quie-
nes ejercen estas responsabilidades deben ser profesionales
en materia de derecho internacional, protocolos diplomati-
cos, técnicas de negociacion y conocimiento de las agendas
trascendentales para el pais. Esta es precisamente la razon
de existir del Instituto Matias Romero8, donde se prepara
al personal diplomatico en estas materias.

La préctica de designar a personas sin carrera diplomatica
en puestos estratégicos deriva en efectos negativos, como
el desincentivar la carrera diplomatica de quienes han in-
vertido décadas en preparacion, por otro lado, se reduce la
confianza internacional en la consistencia de la politica ex-
terior mexicana.

2. Marco juridico mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presiden-
te, son las siguientes:

I11. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embaja-
dores, consules generales y empleados®

Para complementar esto, el articulo 76 establece:
“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los Secretarios de Estado, en caso de que ¢s-
te opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo federal; del Secretario de Relaciones Exterio-
res; de los embajadores y consules generales; de los em-
pleados superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;”10

Sin embargo, dichos articulos no establecen requisitos obli-
gatorios sobre el perfil de quienes ocupen dichos cargos.
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Por otro lado, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, reco-
noce la importancia de la carrera diplomatica, dando prefe-
rencia a los miembros de carrera, estableciendo que:

“Articulo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la fraccion
III del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la designacion de embajado-
res y consules generales la hard el presidente de la Re-
publica, preferentemente entre los miembros del
Servicio Exterior de carrera de mayor competencia, ca-
tegoria y antigiiedad en la rama diplomatico-consular.

Independientemente de que un miembro del Servicio
Exterior de carrera sea designado embajador o consul
general, el presidente de la Republica podra remover-
lo libremente en los términos de la fraccion II del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero esa determinacion no afecta-
rd su situacion como personal de carrera, a menos que
la separacion ocurra en los términos de la fraccion IV
del articulo 57 de esta ley.”

Dicho esto, la preferencia mencionada no se establece co-
mo una obligacion vinculante. El 5 de septiembre de 2025,
se expidi6 un acuerdo que establece los Lineamientos re-
cientes de la SEM, los cuales confirman que atn se hacen
designaciones de representantes en el extranjero sin perte-
necer al Servicio Exterior de carrera, derivado de esto se
han emitido lineamientos que obligan a dichos titulares a
cursar programas de capacitacionl! en areas basicas de po-
litica exterior y relaciones internacionales, con el fin de
darles las herramientas minimas para desempear sus fun-
ciones.

El articulo 20 parrafo tercero de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano establece:

“El Instituto Matias Romero ofrecerd cursos en materia
de politica exterior y actividades diplomaticas, a aque-
llas personas que sean designadas para ser embajadores
o consules generales y no pertenezcan al Servicio Exte-
rior”12

Derivado de lo anterior el Reglamento Interior de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores menciona que:

Articulo 62. El Instituto Matias Romero cuenta, ademas
de su titular, con un Director General, quien tiene las si-
guientes facultades:

Il Formar y capacitar a los miembros del Servicio Exte-
rior Mexicano y embajadores o consules generales que
no pertenezcan al Servicio Exterior, en las distintas are-
as de la politica exterior y las relaciones internacionales,
asi como fomentar el desarrollo de habilidades geren-
ciales y de liderazgo, de negociacion internacional y to-
das aquellas competencias que permitan enfrentar los
retos de la labor diplomatica contemporanea; 13

Por otro lado, dentro de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cano encontramos que, los elementos para ingresar como
miembro del SEM son:

“Articulo 28. El proceso para ingresar como Miembro
del Servicio Exterior de carrera se realizard por oposi-
cién, mediante concursos publicos preferentemente
anuales, que seran organizados en etapas eliminatorias y
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

I. Examen de cultura general orientado a las relaciones
internacionales, en el caso de la rama diplomatico-con-
sular, y examen de conocimientos generales, en el caso
de la rama técnico-administrativa;

II. Examen de espafiol,

[11. Examenes para comprobar el dominio del idioma in-
glés y la capacidad para traducir alguno de los otros
idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como de aquéllos que determine la Subco-
mision de Ingreso;

IV. Elaboracion de un ensayo sobre un tema de actuali-
dad en politica exterior, en el caso de la rama diploma-
tico-consular;

V. Entrevistas;

VI. Exdmenes médicos y psicoldgicos;

VII. Cursos especializados en el Instituto Matias Rome-
1o, cuya duracion no excedera de seis meses, y

VIII. Un periodo de experiencia practica en la Secreta-
ria cuya duracion no excedera de seis meses.

. -”14
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Frente a los elementos anteriores, los cursos de induccion
para designados externos resultan insuficientes, pues no
pueden equiparar la trayectoria ni la especializacion que
brinda la carrera diplomatica.

3. Derecho comparado

Diversos paises han legislado al respecto, con el objetivo
de contar con servidores capacitados y profesionalizados,
fijando criterios para que embajadores y representantes di-
plomaticos sean preferente o exclusivamente miembros de
la carrera diplomatica.

Espafia en su Ley 2/201415, establece que la carrera diplo-
matica es el cuerpo base para los nombramientos de emba-
jadores, y aunque el gobierno puede designar funcionarios
no pertenecientes a la carrera, el principio es que los cargos
diplomaticos de alto nivel sean ocupados por profesiona-
les. El Reglamento de la Carrera Diplomatica regula los as-
censos y los requisitos para ser embajador, con prioridad
para los de carrera.

En Colombia, el ingreso a la carrera diplomética y consu-
lar se realiza mediante concurso publico desde categorias
iniciales como tercer secretario, y el sistema de categorias
exige ascensos por mérito y antigiiedad.1® Estos modelos
demuestran que es posible, legal y préctico establecer es-
tandares para los funcionarios diplomaticos.

En Francia, el Statut général des fonctionnarires y la nor-
matival?, que regula al Corps Diplomatique, establecen
que los embajadores deben provenir del cuerpo diplomado
profesional, el ingreso se da por oposicion con formacion
especializada y trayectoria acreditada en el servicio exte-
rior, garantizando que sus representantes tengan experien-
cia y preparacion para desempefiar sus funciones.18

4. Propuesta

A partir de lo expuesto, se propone reformar la fraccion II
del articulo 76 y la fraccion III del articulo 89 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
fin de establecer que los embajadores y consules generales
deberan ser, sin excepcion, miembros de carrera del Servi-
cio Exterior Mexicano en servicio activo.

Con esta reforma, la iniciativa pretende cerrar la puerta a
los nombramientos discrecionales de perfiles sin forma-
cion diplomética, asegurando que Unicamente quienes ha-
yan ingresado al Servicio Exterior por concurso publico,

puedan encabezar las representaciones de México en el ex-
tranjero.

Otro punto destacado de esta iniciativa es el de garantizar
que el mérito y la trayectoria profesional sean valoradas, y
determinantes para encabezar las representaciones diplo-
maticas de México. De esta manera se reconoce el esfuer-
zo de las y los miembros del SEM de carrera, quienes se
han preparado y capacitado durante afios en distintas mi-
siones para representar al pais.

Con esta reforma, los cargos de mayor jerarquia diploma-
tica se asignardn unicamente a funcionarios de carrera, ga-
rantizando que quieres representen a México en el exterior
cuenten con preparacion técnica, conocimiento de derecho
internacional, experiencia en negociaciones y trayectoria
en la defensa de los intereses nacionales.

Se reforzara la vision de politica exterior como una politi-
ca de Estado y no de coyuntura, asegurando la coherencia
y estabilidad de las posiciones de México en el tiempo, in-
dependientemente de los cambios de gobierno.

La designacion de diplomaticos de carrera enviard un men-
saje claro a la comunidad internacional sobre el compro-
miso de México con la profesionalizacion de su Servicio
Exterior, lo que se traducira en mayor respeto y confianza
hacia las posiciones de nuestro pais en foros multilaterales
y bilaterales.

Finalmente, cabe mencionar que, la presente iniciativa fue
turnada por la Mesa Directiva a la Comision de Puntos
Constitucionales para su dictaminacion el 21 de octubre de
2025.

La comision dictaminadora no emiti6 el dictamen confor-
me a los plazos establecidos en el articulo 89, numeral 2
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Puntos
Constitucionales, se presenta ante esta soberania de nueva
cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

5. Contenido de la iniciativa

Para una facil comprension de la iniciativa, se presenta la
siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en la pri-
mera columna el texto vigente y en la segunda columna la
propuesta de modificacion:
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Articulo 76, Son facuttadss sxclusivas
del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que &l
mismo  funcionaric haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los fitulares de los
ramos de Defensa Macional y Marina;
del Secretario responsable del contral
internc  del Ejecutive Federal, del
Secretario de Relacionss Exteriores: de
los embajadares y consules generales;
de los empleados superores del ramo
de Relaciones Exteriores. y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Macicnales, en
Ins terminos que la ley disponga;

. al XN

Articulo 8%, Las facultades vy
cbligaciones del Presidente, son las
siguientes:

Lalll .

L. Mombrar, con aprobacion del
Senado, a los embajadores. consules
generales y empleados superiores de
Hacienda;

INCal 30

Articulo 76. Sen facultades exclusivas
del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que &l
misme funsionaric haga de los
Secretarios de Estado, en caso de gue
éste opte por un gobiemo de coalicion,
con excepcidn de los titulares de los
ramos de Defensa Macional y Maring;
del Secretario responszable del control
interno  del Ejecutive Federal, del
Secretarie de Relaciones Extericres: de
los embajadores y consules generales;
quienes deberan ser miembros de
carrera del Servicio Exterior
Mexicano en servicio active; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones Exteriores. y coroneles y
demds jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
log términos que la ley dispongs;

L al X, .

Articulo  88. Las facultades y
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

Lalll. .

. Mombrar, con  aprobacion  del
Senado, a los embajaderes y consules
generales, quienes deberidn ser, sin
excepcion, miembros de carrera del
Servicio Exterior Mexicano en
servicio active, conforme a la ley, ya
loe empleades supericres de Hacienda;

IV_al XX, .

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la
H. Asamblea la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 76 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccion II del articulo 76 y la frac-
cion III del articulo 89, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los Secretarios de Estado, en caso de que ¢s-
te opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del secretario responsable del control interno del
Ejecutivo federal; del secretario de Relaciones Exterio-
res; de los embajadores y consules generales; quienes
deberan ser miembros de carrera del Servicio Exte-

rior Mexicano en servicio activo; de los empleados su-
periores del ramo de Relaciones Exteriores, y coroneles
y demés jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

III. a XIV. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente,
son las siguientes:

Lyl ...

[II. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajado-
res y consules generales, quienes deberan ser, sin excep-
cion, miembros de carrera del Servicio Exterior Mexi-
cano en servicio activo, conforme a la ley, y a los
empleados superiores de Hacienda;

IV.aXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 180
dias naturales para armonizar la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, de conformidad con el presente decreto.

Notas

1 Uno de cada tres embajadores de México lo es por nombramiento po-
litico, El Pais, publicado el 23 de agosto de 2025, disponible en:

https://elpais.com/mexico/2025-08-23/uno-de-cada-tres-embajado-
res-de-mexico-lo-es-por-nombramiento-politico.html

2 Idem.

3 México no puede darse el lujo de embajadores politicos, advierte es-
pecialista, MVS Noticias, publicado el 26-8-2025,

https://mvsnoticias.com/entrevistas/2025/8/26/mexico-no-puede-
darse-el-lujo-de-embajadores-politicos-advierte-especialista-

708333.html

4 {dem.
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5 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, 18 de abril de
1961. Disponible en:

https://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convencionviena.htm
6 fdem.

7 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, 24 de abril de
1963. Disponible en:

https://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsula-
res.htm

8 Formacion y capacitacion de la Academia Diplomatica, Gobierno de
México, disponible en:

https://www.gob.mx/imr/acciones-y-programas/formacion-y-capa-
citacion-de-la-academia-diplomatica

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Consti-
tucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanos.pdf

10 fdem.

11 Acuerdo que da a conocer Lineamientos para capacitacion en poli-
tica exterior y relaciones internacionales, Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, publicado el 5 de septiembre de 2025, disponible en: Acuer-
do-que-da-a-conocer-Lineamientos-para-capacitacion-en-politica-exte
rior-y-relaciones-internacionales.pdf

12 Ley del Servicio Exterior Mexicano, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/96 190418.pdf

13 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores: fi-

le:///C:/Users/asesores.mc/Downloads/RISRE%202023%20V%20IN-

TEGRADA . .pdf

14 Ley del Servicio Exterior Mexicano, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/96 190418.pdf

15 Ley 2/2014, de la Accion y el Servicio Exterior del Estado, dispo-

nible en: BOE-A-2014-3248 Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion
y del Servicio Exterior del Estado.

16 Carrera Diplomatica y Consular, Cancilleria Colombia, disponible
en:

https://www.cancilleria.gov.co/footer/academy/carrera

17 Statut general des fonctionnaires, Portal de la Funcion Piblica-
Francia. Disponible en:

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/ArchivePor-
tailFP/www.fonction-publique.gouv.fr/statut-general-des-fonction-
naires.html

18 La funcion piblica francesa, Derecho UNED, disponible en:

https://derechouned.com/libro/administrativo-1/la-funcion-publi-
ca-francesa

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo 18
Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en ma-
teria de datos personales, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, diputada Maria Guadalupe Morales Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo al articulo 18 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de datos personales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Es necesario mencionar, ante todo, que los datos persona-

les es todo aquello que permite identificar a una persona fi-
sica y distinguirla entre las demds, ya sea informacion in-
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dividual o combinada que arroje la identidad de un indivi-
duo en particular, o que involucre datos que, al vincularlos
con otros, deje ver quién es una persona determinada.

El Gobierno de México conceptualiza a los datos persona-
les como la informacion de toda persona fisica, ya sea que
pueda ser identificada a través de los mismos, o bien que se
pueda identificar con informacion directa o indirecta que
conlleve a determinar su identidad.

En este sentido, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México ha sefialado
que en su enfoque conceptual los datos personales abarcan
todo tipo de informacion: alfabética, numérica, grafica, fo-
tografica o sonora, pudiendo estar contenida en medio fisi-
co o digital.

La informacion que nos da identidad y nos describe como
individuo, se relaciona con datos que se categorizan, segun
el Instituto Nacional Electoral, en:

» Estandar: nombre, apellidos, edad, domicilio, nimero te-
lefonico, correo electronico, numero de pasaporte, Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), niimero de seguridad social, es-
tado civil, género, nacionalidad, lugar de nacimiento, tra-
yectoria académica, profesional o laboral.

* Sensible: fotografia, huellas dactilares, informacion
genética, origen étnico o racial, creencias religiosas o de
otra indole, opiniones politicas o ideoldgicas, estado de
salud, preferencia sexual, ubicacion GPS, perfiles en re-
des sociales.

* Especial: historial crediticio, nimero de cuentas banca-
rias, numero de tarjetas de crédito o débito, PIN, salario.

Hay que sefalar que el derecho a la proteccion de dichos
datos personales es lo que permite a las personas ejercer el
debido control sobre una informacion que es personal vy,
por tanto, que tiene que ser tratada con cautela, responsa-
bilidad y profesionalismo.

Antecedentes internacionales

La Universitat Oberta de Catalunya en su articulo El naci-
miento y la evolucion del derecho a la proteccion de datos,
nos adentra en los antecedentes de un derecho que otorga a
la persona la posibilidad de incidir y ser parte del proceso

de tratamiento que otros individuos hacen de sus datos per-
sonales, protegiéndose de esta manera el justo y adecuado
manejo de su informacion personal.

En este detallado estudio se manifiesta que incluso en el
afo de 1890 los juristas norteamericanos Samuel Warren
y Louis Brandeis reconocieron en su articulo The Right
to Privacy, un nuevo derecho basado en el common law
a fin de proteger la dignidad personal frente a la apari-
cion de tecnologias como las instantaneas fotograficas y
frente a quienes se dedicaban al periodismo. Dichos ju-
ristas sostenian que “...el reconocimiento del derecho a
la privacy era el medio de garantizar lo que, usando la
terminologia de un jurista de la época, Thomas Cooley,
podia denominarse “el derecho a no ser molestado” (“the
right to be let alone”), esto es, el derecho a decidir sobre
el grado de exposicion de su persona o de los hechos de
su vida que el individuo esta dispuesto a consentir”.

Sin embargo, fue hasta el afio 1948 que la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en su articulo 12 es-
tablecio que:

“Articulo 12.

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o reputacion. Toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la ley contra tales injeren-
cias o ataques”.

A su vez, el articulo 8 del Convenio Europeo para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales, uno de los tratados mas importantes del Con-
sejo de Europa, firmado en Roma en 1950, dice que:

“Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y fa-
miliar.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida pri-
vada y familiar, de su domicilio y de su corresponden-
cia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en
el ejercicio de este derecho, sino en tanto esta injerencia
esté prevista por la ley y constituya una medida que, en
una sociedad democratica, sea necesaria para la seguri-
dad nacional, la seguridad publica, el bienestar econo-
mico del pais, la defensa del orden y la prevencion del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la pro-
teccion de los derechos y las libertades de los demas”.

Maés adelante, en el afio de 1980, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) emite
los Lineamientos sobre proteccion de la privacidad y los
flujos transfronterizos de datos, dejando establecidos una
serie de principios acerca de las garantias que tendrian que
ser tomadas en cuenta por las diferentes legislaciones na-
cionales, en materia de calidad, exactitud, especificacion
de la finalidad, limite de obtencidn, acceso, seguridad, li-
mite de uso, entre otros aspectos relacionados al manejo de
datos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jos¢), misma que fue ratificada
por nuestro pais en 1981, en sus articulos 1y 11 estipula lo
siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los estados parte en esta Convencion se comprome-
ten a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda per-
sona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo
ser humano”.

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y
al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilega-
les a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques”.

Asimismo, en el afio de 1990 la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), a través de su asamblea general
adopto la Resolucion 45/95 mediante la cual se dictan los
Principios rectores sobre la reglamentacion de los ficheros

computadorizados de datos personales, y con ellos las di-
rectrices para la proteccion de los mismos y de su privaci-
dad, a fin de resguardar los derechos humanos de las per-
sonas. Y en el afio 2000 fue adoptada la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, elevando en sus arti-
culos 7 y 8 a rango de un derecho fundamental, la protec-
cion de los datos personales, reconociendo al derecho a la
intimidad y a la privacidad de las personas, como un dere-
cho autéonomo, como a continuacion se muestra:

“Articulo 7.
Respeto de la vida privada y familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida priva-
da y familiar, de su domicilio y de sus comunicaciones.

Articulo 8.
Proteccion de datos de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los da-
tos de caracter personal que la conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines con-
cretos y sobre la base del consentimiento de la persona
afectada o en virtud de otro fundamento legitimo pre-
visto por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a
los datos recogidos que la conciernan y a su rectifica-
cion.

3. El respeto de estas normas quedard sujeto al control
de una autoridad independiente”.

Antecedentes nacionales

En México fue creado el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI) en el afio 2002, convirtiéndose
posteriormente en el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), un organismo que se encargaria de garantizar el ac-
ceso a la informacion publica a las y los ciudadanos, asi co-
mo la proteccion de sus datos personales.

Resulta necesario enfatizar que, a raiz del proceso de sim-
plificacién orgdnica propuesto por el licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador en el 2024, el INAI como organis-
mo auténomo dejo de existir para que sus funciones fueran
llevadas a cabo por la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno.
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En el aflo 2009, fue reconocido el derecho fundamental de
proteccion de los datos personales en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad, los articulos 60. Apartado A numerales y
16 de nuestra Carta Magna, establecen:

“Articulo 6o. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la Federacion y las entidades federativas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los suje-
tos obligados contardn con las facultades suficientes pa-
ra su atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los da-
tos personales en posesion de particulares, la ley a la
que se refiere el articulo 90 de esta Constitucion deter-
minard la competencia para conocer de los procedi-
mientos relativos a su proteccion, verificacion e imposi-
cion de sanciones.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al-
guno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rec-
tificacion de éstos.

VIII. Los sujetos obligados deberan promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de acceso a la infor-
macion publica y a la proteccion de datos personales.
Las leyes en la materia determinaran las bases, princi-
pios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos, asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homologos en el &mbito
federal y local para conocer de los procedimientos de re-
vision contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regirdn por la ley general en
materia de transparencia y acceso a la informacion pu-
blica y proteccion de datos personales, en los términos
que ésta se emita por el Congreso de la Union para es-

tablecer las bases, principios generales y procedimien-
tos del ejercicio de este derecho.

kbl

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo pre-
visto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los tér-
minos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de da-
tos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para prote-
ger los derechos de terceros”.

La reforma constitucional antes mencionada dio origen a la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) con el objetivo de
establecer las bases, principios y procedimientos que ga-
ranticen el derecho de las personas a la proteccion de sus
datos personales.

Otro paso hacia la defensa de los derechos a la proteccion
de los datos personales, es la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Particulares
(LFPDPPP), con la finalidad de garantizar el derecho a la
proteccion de los datos personales que se encuentran en
posesion de particulares, de manera que se pudiera regu-
lar el tratamiento legitimo e informado de los mismos, co-
adyuvando a su privacidad y derecho a la autodetermina-
cion informativa de las personas.

Asimismo, tenemos la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, la cual tiene el fin de promover y proteger los de-
rechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, cer-
teza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

En otro orden de ideas, los llamados Derechos ARCO son de-
rechos personales que pueden ser solicitados solo por las y
los titulares respecto al tratamiento de sus datos personales.
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A decir del Gobierno federal, los Derechos ARCO son:

* Derecho de acceso: es el derecho a solicitar el acceso
y conocer los datos personales que manejan las diferen-
tes dependencias e instituciones del gobierno, asi como
el tratamiento que se otorga a los mismos.

* Derecho de rectificacion: es el derecho a solicitar la
correccion de los datos personales si se consideran in-
completos, desactualizados o inexactos.

* Derecho de cancelacion: es el derecho a solicitar la su-
presion o cancelacion de los datos personales, y de ser
procedente dicha eliminacion, sus registros deberan ser
suprimidos de todos los archivos, sistemas o bases de
datos donde hubieren existido.

* Derecho de oposicion: es el derecho a oponerse a que
sean utilizados los datos personales para ciertos fines o
determinado tratamiento que podria ser la publicacion
en fuentes de acceso publico o si éstos corren el riesgo
de afectacion, dafio o perjuicio a la persona titular.

Importancia de la proteccion de los datos personales y
su correcto uso, manejo y tratamiento

Vivimos en un mundo donde velar por la seguridad y pro-
mover la prevencion son acciones que tanto el Poder Eje-
cutivo como el Legislativo se han esforzado por encausar,
trabajando de la mano para fortalecer estrategias y princi-
pios que abonen a su garantia.

Tal es el caso de la proteccion de los datos personales, la
cual obedece a los principios de licitud, lealtad, informa-
cion, calidad, finalidad, consentimiento, responsabilidad y
proporcionalidad.

Lo anterior, ya que los datos personales tienen el poder de
otorgar al individuo el control sobre una informacion tan
valiosa como lo es la informacion personal. En la voragine
y dindmica que se vive cada dia, siempre existiran mo-
mentos en lo que se tiene que compartir uno u otro dato
personal, ya sea para hacer un tramite, adquirir un produc-
to o contratar un servicio, por tanto, como legisladoras y le-
gisladores de este pais, tenemos la gran responsabilidad de
coadyuvar con la labor que realizamos, a velar porque di-
chos datos personales sean usados de manera adecuada, y
tratados con el compromiso, la seriedad y la cautela que se
merecen.

Es por ello que la relevancia que estriba un buen manejo y
tratamiento de los datos personales tiene que ver de mane-
ra clara y directa, con las implicaciones éticas, legales, so-
ciales, economicas y de seguridad, que se tendrian si su uso
se lleva a cabo de forma laxa e irresponsable. De ahi la ne-
cesidad de dar cumplimiento a lo estipulado por la legisla-
cion vigente, evitando manipulaciones innecesarias, garan-
tizando seguridad, ética y transparencia durante su
almacenamiento, y que los consentimientos sean informa-
dos y entendidos por las personas titulares de dichos datos.

Los datos personales son una extension directa de la iden-
tidad de una persona. Un inadecuado tratamiento violaria
la intimidad y la autonomia de quien se trate, generando
consecuencias como la suplantacion de identidad, extor-
sion, discriminacion, manipulacion, robo, entre otros.

En fin, el buen manejo de los datos personales no se puede
ver s6lo como un requisito legal para quien los recabe, si-
no como un pilar fundamental que genera confianza y com-
petitividad en una sociedad donde tratar los datos persona-
les con responsabilidad es esencial para proteger a las
personas en particular y a la comunidad que las rodea en
general. Y ello se logra de igual manera a través del Aviso
de Privacidad.

El Aviso de Privacidad no es mas que el documento fisico
o electronico, con el cual la persona titular de los datos per-
sonales ofrece su consentimiento para que la persona res-
ponsable del manejo de los mismos, les dé el manejo y tra-
tamiento que corresponda, dependiendo de para qué fueron
recabados o solicitados.

Dicho formato es trascendental, pues para proteger los da-
tos personales se requiere contar con un Aviso de Privaci-
dad firmado. De ahi la importancia de que este documento
sea claro y conciso, y que especifique en su redaccion pa-
ra qué seran utilizados los datos personales y qué trata-
miento se dard a éstos, sin que se adicionen usos que no es-
tén relacionados directamente con la accion concreta para
la que se estén solicitando los datos en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan
las adiciones y reformas propuestas:
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Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

ARTICULD 18 BIS.- Queda prehibido a los
provesderes y a las empresas que ufilicen
informacién sobre consumidores con fines
mercadotécnicos o publicitarics vy a sus
clientes, utilizar la informacién relativa a los
consumidores con fines diferentes a los
mercadotécnicos o publicitarios, asi como
enmviar publicidad a los consumideres gque
exprezamente les hubieren manifestado =su
voluntad de no recibifla o que estén inscritos
en el registro a que se refiere el articulo
anterior. Los proveedores que sean objeto de
publicidad son coresponsahles del mansjo de
Iz informagidn de consumiderss cuande dicha
publicidad a envien a través de terceros.

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE LA INICIATIVA
ARTICULO 18 BIS.- Quada prohibide a los
provesdores y a las empresas gue utilicen
informacién sobre consumidores con fines
mercadotécnicos o publicitarios y a8 sus
clientes, utilizar la informacién relativa a los
consumidores con fines diferentes a los
mercadotécnices © publicitarios, asi como
enviar publicidad a los consumidores gque
exprezamente les hubieren manifestado su
voluntad de no recibirla o que estén inscritos
en el registro a que se refiere el articulo
anterior. Los proveedores que sean objeto de
publicidad son cormesponsables del manejo de
Iz informagién de consumidores cuando dicha
publicidad la envien a través de terceros.

Para utilizar los datos personales de las y

los i para qui fin

o al fin di
relacionado con una adquisicion de bienes,

productos o servicios determinado, como

es el caso de p

licidad de otros prod o servicios,
prospeccion comercial, entre otros; se
debera solicitar autorizacion o
consentimiento expreso para €l mismo,
mediante un enunciado especifico y por

separado para cada fin.

TRANSI
UNICO.- El presente Decrefo enirard en vigor
Oficial de la Federacién.

TORIOS

al dia siguiente de su publicacién en el Diaric

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 18 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Con-

sumidor

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 18 Bis

de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Para quedar como sigue:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo 18 Bis. Queda prohibido a los proveedores y a las
empresas que utilicen informacion sobre consumidores con
fines mercadotécnicos o publicitarios y a sus clientes, uti-
lizar la informacion relativa a los consumidores con fines
diferentes a los mercadotécnicos o publicitarios, asi como
enviar publicidad a los consumidores que expresamente les
hubieren manifestado su voluntad de no recibirla o que es-

tén inscritos en el registro a que se refiere el articulo ante-
rior. Los proveedores que sean objeto de publicidad son co-
rresponsables del manejo de la informacion de consumido-
res cuando dicha publicidad la envien a través de terceros.

Para utilizar los datos personales de las y los consumidores
para cualquier fin distinto o secundario al fin directamente re-
lacionado con una adquisicion de bienes, productos o servi-
cios determinado, como es el caso de promociones, merca-
dotecnia, publicidad de otros productos o servicios,
prospeccion comercial, entre otros; se debera solicitar autori-
zacion o consentimiento expreso para el mismo, mediante un
enunciado especifico y por separado para cada fin.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2026.— Diputada
Maria Guadalupe Morales Rubio (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gabino Morales Mendoza, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El suscrito, diputado Gabino Morales Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido por el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente
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Exposicion de Motivos

El Congreso de la Union o Congreso General, son las de-
nominaciones que se le otorga en el derecho positivo me-
xicano a la institucion representativa, mejor conocida en
nuestro sistema juridico mexicano como Poder Legislativo,
y asi esta estipulado en nuestra Constitucion. EI Congreso
de la Union se divide en dos Camaras, una de senadores y
otra de diputados.

Es importante destacar que al referirse al Congreso de la
Unién es solo cuando ambas Cdmaras actian conjunta-
mente, ya sea simultanea o sucesivamente; es decir que
cuando se trate de una de las facultades exclusivas de las
Camaras, se hace la referencia a la Camara de Diputados o
la Camara de Senadores, segin corresponda.!

El Congreso de la Unidn, cuando realiza actividades si-
multaneas, se instalara con mas de la mitad del niimero to-
tal de diputados, e igualmente con el mismo porcentaje de
senadores.

En este orden de ideas, el Congreso de la Union es deno-
minado en nuestra Carta Magna como el Poder Legislativo
federal. Su principal funcion es legislar para crear normas
juridicas, abstractas, generales e impersonales, asi como
realizar las reformas que se requieran en el sistema juridi-
O mexicano vigente.

La competencia constitucional del Poder Legislativo abar-
ca otras facultades que se desarrollan en actos no legislati-
vos: desempefia funciones politicas, electorales, jurisdic-
cionales, econdmicas, presupuestarias, administrativas y
otras formas de control al gobierno.

El Congreso de la Union cuenta con dos periodos de sesio-
nes, el primer periodo se instala el 1 de septiembre, a las
17:00 horas y el segundo periodo el 1 de febrero, a las
11:00 horas, de cada aflo, el Congreso se reunira en sesion
conjunta en el salon de sesiones de la Camara de Diputados
para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias.?

Si bien la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 66, establece que las sesiones ordinarias del
Congreso durardn el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El articulo ci-
tado hace mencion de que el primer periodo no podra pro-
longarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, ex-
cepto cuando el presidente de la Republica inicie su

encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo ca-
so las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolon-
garse més alla del 30 de abril del mismo afio.3

Es procedente mencionar que el Congreso de la Union se
encuentra en receso por un lapso de cinco meses y medio
cada afio legislativo, durante este receso entra en funciones
la Comision Permanente, que unica y exclusivamente a
convocatoria de ella es posible celebrar periodos extraordi-
narios para ocuparse de asuntos especificos establecidos en
la convocatoria.

Resulta pertinente resaltar que con los dos periodos de se-
siones que realiza el Congreso de la Unidn no es suficien-
te, requiere de mas tiempo, para aprobar iniciativas que
constituyen los pilares fundamentales para resolver los
grandes problemas del pais.

En este sentido, las y los diputados aprobaron en diciembre
2023, una reforma al Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, que establece que las iniciativas no dictaminadas al
término de una legislatura, “se tendran que dar por des-
echadas”, procediendo a su archivo como asuntos total y
definitivamente concluidos.

El objetivo de dicha reforma es resolver el rezago legisla-
tivo en San Lazaro, de casi 10 mil iniciativas pendientes
para que se puedan dictaminar 5 mil 30 de dicho periodo,
la LXV Legislatura que concluye el 30 de agosto de este
afio y, 4 mil 696 que dejo la LXIV Legislatura.4

Ademas, con la modificacion al reglamento citado también
se incluiran las proposiciones con punto de acuerdo que no
se dictaminaron dentro del periodo ordinario de sesiones en
que fueron presentadas por las y los diputados, se tendran
por desechadas.

Con la reforma que se aprobo al Reglamento de la Camara
de Diputados, resalta el tiempo limitado que tiene disponi-
ble durante los periodos ordinarios de sesiones para dicta-
minar.

Al respecto, resulta importante comparar los periodos de
sesiones de paises de Europa (Espafia) y América Latina
(Brasil), los cuales cuentan con dos periodos ordinarios de
sesiones al afio con mas tiempo para sesionar:
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Constitucion Espaiiola
“Articulo 73

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos
ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a di-
ciembre, y el segundo, de febrero a junio.

(Véase articulo 69.1 del Reglamento del Senado)

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordi-
narias a peticion del Gobierno, de la Diputacion Perma-
nente o de la mayoria absoluta de los miembros de cual-
quiera de las Camaras. Las sesiones extraordinarias
deberan convocarse sobre un orden del dia determinado
y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

(Véase articulo 70.1 del Reglamento del Senado)”.
Constitucion Federativa de la Repiiblica de Brasil.
“Articulo 57.

El Congreso Nacional se reunird anualmente en la Ca-
pital Federal, del 2 de febrero al 17 de julio y del 1 de
agosto al 22 de diciembre (modificado por la EC
50/2006)".6

La presente iniciativa propone prolongar el segundo perio-
do de sesiones ordinarias, con ello se incrementara su du-
racion y productividad legislativa, debido a que se necesi-
tan mas dias habiles que ayuden a aprobar un mayor
porcentaje de iniciativas que resuelvan en todo momento
las principales demandas de las y los mexicanos.

La Cuarta Transformacion ha dejado en claro que creamos
soluciones que determinen el bienestar y calidad de vida a
nuestro pueblo de México.

En tal virtud, se reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente:

Propuesta de modificacion:

Articulo 68. Cada periodo de sesiones
ordinarias durard el tiempo necesario
todos

mencionados en el articulo anterior. E|

para  tratar los  asuntes
primer periodo no podrd prolongarss
sino hasta el 15 de diciembre del mismo
afia, excepte cuande el Presidente de la
Repiblica inicie su encargo en la fecha
prevista por gl articulo 83, en cuyo caso
lag sesiones podran extenderse hasta
el 31 de diciembre de ese mismo afo.
El  segundo podra
prolengarse mas alld del 30-deabt del

misme afo.

periode  no

Articulo 88. Cada periodo de sesiohes
ordinarias durara el tiempo necesario
para tratar tedos les  asuntos
mencionados en el articulo anterior. EI
primer pericde no podrd prolengarse
sino hasta el 15 de diciembre del mismao
afo, excepto cuando &l Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articule B3, en cuya caso
las sesiones podran extenderse hasta
el 31 de diciembre de 252 mismo ano.
podra

prolongarse mds alld del 31 de mayo

El  segundo periodo  no

del mismo afio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito a so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podré prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo aflo, excep-
to cuando el presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afo. El segundo periodo no podra prolongarse mas
alla del 31 de mayo del mismo aflo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado en: La Estructura Organica del Congreso de la Union y
sus Camaras.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/142/9.pdf|
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2 Consultado en: Sistema de Informacion Legislativa.
https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=52

3 Consultado en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

4 Consultado en: Aprueban diputados reforma para desechar iniciati-
vas no dictaminadas.

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/01/06/politica/aprueban-
diputados-reforma-para-desechar-iniciativas-no-dictaminadas-
9597#:~:text=La%20diputada%20Sonia%20Rocha%20Acosta,l0%2
Ocual%20fomenta%?20la%20acumulaci%C3%B3n%E2%80%9D.

5 Consultado en: Constitucion Espaiiola.

https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/de
talleconstitucioncompleta/index.html#t3cl

6 Consultado en: Constitucion Federativa de la Republica de Brasil.

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/C
F espanhol web.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.— Diputado
Gabino Morales Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

«Iniciativa que adiciona los articulos 159 Bis y 160 Bis de
la Ley del Sector Eléctrico, suscrita por el diputado Jesus
Antonio Nader Nasrallah y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jesus Antonio Nader Nasrallah, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-

rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 159 Bis y 160 Bis a la Ley del Sector
Eléctrico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los altos costos de la energia eléctrica en México, en n zo-
nas fronterizas del norte y sur del pais, aunado a la poca red
de distribucion de energia eléctrica, es inalcanzable para la
gran parte de la poblacion mexicana; para esta poblacion,
la Luz se hace muy costosa para iluminar sus hogares.

Por lo anterior es urgente establecer piso parejo para que
todas y todos tengan acceso a la energia eléctrica, tal y co-
mo lo menciona el articulo 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otras situaciones de pérdida de sus medios de subsisten-
cia por circunstancias independientes de su voluntad.!

Aungque el Congreso legisl6 en el tema energético el 18 de
marzo de 2025 se publico la nueva Ley del Sector Eléctri-
co y diversas reformas en materia de energia como la Ley
de la Empresa Piblica del Estado, Comision Federal de
Electricidad; la Ley de la Empresa Publica del Estado, Pe-
troleos Mexicanos; la Ley del Sector Eléctrico; la Ley del
Sector Hidrocarburos; la Ley de Planeacion y Transicion
Energética; la Ley de Biocombustibles; la Ley de Geoter-
mia y la Ley de la Comisién Nacional de Energia; se re-
forman diversas disposiciones de la Ley del Fondo Mexi-
cano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo vy,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

A un afo de estas reformas, los servicios basicos que tiene
que proveer el gobierno, como es la energia eléctrica o co-
loquialmente conocida como luz, estdn muy lejos de estar
al alcance de todos y que sea asequible a esta.

De acuerdo con el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del que el
Estado mexicano es parte:
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“reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vi-
da adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia”.2

Los servicios correspondientes s6lo se suministraran en ba-
ja tension y no se les aplicard ninguna otra tarifa de uso ge-
neral.

México es un pais con climas diversos; en su mayor parte,
las fronteras mexicanas cuentan con climas extremos, con
temperaturas calidas en verano y con temperaturas frias en
invierno, de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

En México, el clima esta determinado por diversos facto-
res, entre los que se encuentran la altitud, la latitud y la
distribucion existente de tierra y agua, por mencionar al-
gunos. En el territorio nacional se identificaron 7 grandes
tipos de clima. Destacan con mayor extension los climas:
Calido subhiimedo, seco y semiseco, muy seco 0 seco
desértico; con menor superficie, los climas: Célido hume-
do, templado subhumedo, templado humedo y frio con la
minima superficie.3

Por lo anterior, el factor de la temperatura afecta el consu-
mo de energia eléctrica, ya que las y los mexicanos usan
ventiladores o climas para enfriar en verano y en invierno
usan calentadores eléctricos y climas con temperaturas ca-
lidas, lo que afecta el consumo de luz y las tarifas eléctri-
cas tienden al alza y, por tanto, hay afectaciones en la eco-
nomia de las familias.

Recordemos que en 2024 se registrd un aumento de la tem-
peratura de 2 grados Celsius en comparacion con 2023, lo
que indica que los usuarios pagan mas por el recibo de la
luz debido al aumento del uso de los sistemas de refrigera-
cion y calefaccion en el hogar.

El bajar o subir solo un grado la temperatura en un espacio
a través de sistemas de enfriamiento puede aumentar el
consumo de energia entre 4 y 6 por ciento, de acuerdo con
la Comision Federal de Electricidad (CFE).

En otras palabras, en el caso de que la temperatura sea de
33 grados centigrados en el exterior y se regule la habita-
cion a 25 grados centigrados, se puede incrementar entre
25 y 40 por ciento el consumo de electricidad, explico
Ramsés Pech, asesor en asuntos econdmicos y energéticos.

Pero, ;como se traduce este aumento al recibo de luz? El
costo de la electricidad varia de acuerdo con el rango de
consumo (basico, intermedio o excedente); cuando un
usuario sobrepasa el limite y tiene un consumo excedente
de energia, se le aplica una tarifa mas alta.

Un hogar con un consumo promedio de 20 kWh diarios
(610 kWh mensuales), dentro del rango bésico o interme-
dio de la tarifa 1B, pagaria un total de 328.5 pesos al mes.
Esto se debe a que su gasto de electricidad se mantiene
dentro del rango de consumo subsidiado.

Sin embargo, si en la vivienda se instalan sistemas de
ventilacion que aumentan el consumo por encima del
rango intermedio, la tarifa aplicable cambiaria a la de
excedente. En este caso, cada kWh que supere el rango
intermedio se cobraria a un precio de 3.70 pesos.

Ademas del rango de consumo, el precio de la electricidad
y su subsidio varian de acuerdo con el esquema de tarifas;
a lo largo de la Republica se aplican siete tarifas (1,1A, 1B,
1C, 1D, 1E, 1F). A medida que la temperatura es mas alta,
el costo del recibo es menor, pues el subsidio es mas alto.

Asi, un consumo de 610 kWh mensuales, para la tarifa 1 en
la que se considera una temperatura promedio de 25 gra-
dos, el pago seria de 378.8 pesos al mes; sin embargo, por
ese mismo consumo en la tarifa 1C, que considera una tem-
peratura promedio de 30 grados centigrados, pagaria 218
pesos cada mes.4

Ante esa situacion, la Comision Federal de Electricidad
(CFE) tiene el esquema subsidio de verano, o “tarifa de
verano”, con el que durante los meses mas célidos se apo-
ya a la poblacion de varias ciudades del pais, para amorti-
guar un tanto el gasto de los hogares en electricidad.

Los municipios beneficiados fueron Mérida, Monterrey,
Acapulco, Torreon, Veracruz, Villahermosa, Tampico,
Monclova, Chetumal, Iguala, Tepic, San Andrés Tuxtla,
Campeche, Tehuantepec, Ciudad Acufia, Cancun, Coatza-
coalcos y Tuxtla Gutiérrez.

Este aflo, al terminar el subsidio de verano en 18 ciudades, el
Inegi indico que se habia tenido una variacion quincenal al al-
za de 18.80 por ciento en la electricidad. El afio pasado, tam-
bién cuando termino el subsidio de verano en 18 ciudades, la
variacion fue muy similar, de 18.66 por ciento.
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Este programa solo se aplica en las localidades del pais en
donde en promedio diario la temperatura sea superior a 25
grados Celsius, durante el periodo de verano que va de ma-
yo a octubre, explica la CFE.

El objetivo de iniciativa es modificar la Ley del Sector
Eléctrico, que la secretaria, a través de la Comision Nacio-
nal de Energia aplicard las metodologias necesarias para
determinar el calculo y ajuste de las tarifas eléctricas, ba-
sadas exclusivamente en el uso doméstico, para cargas que
no se consideren de alto consumo segin el acuerdo modi-
ficatorio de la Comision Federal de Electricidad. Las tari-
fas se aplicaran Unicamente a instalaciones conectadas de
forma individual a residencias, apartamentos o viviendas
en localidades cuya temperatura media mensual cumpla los
siguientes criterios:

1. Temperatura minima de 24°C: Se considerara que una
localidad cumple este criterio cuando registre, durante
al menos dos meses consecutivos en un afio, una tempe-
ratura media mensual igual o superior a 24°C. La loca-
lidad seréa considerada elegible si cumple este criterio en
al menos uno de los ultimos cinco afos de los cuales
exista informacion disponible.

2. Temperatura maxima de 40°C en verano: Se conside-
rara que una localidad alcanza este limite cuando regis-
tre, durante al menos dos meses consecutivos en un afo,
una temperatura media mensual igual o superior a 40°C,
segun los2 reportes de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. La localidad serd elegible si cum-
ple este criterio en al menos uno de los wiltimos cinco
afios de informacion disponible.

Los servicios correspondientes solo se suministraran en baja
tension y no se les aplicara ninguna otra tarifa de uso general.

Con este ajuste, la CFE tendra que realizar sus ajustes tari-
farios sin importar si es temporada de verano o temporada
de invierno, como lo venia haciendo con el programa sub-
sidio de verano. Con estos topes, todo el afio tendran el
apoyo tarifario los consumidores de energia con tarifas do-
mésticas mas accesibles e incluyentes, ya que todo el pais
disfrutara de este beneficio siempre y cuando estén en los
rangos que especifica la propia ley.

Para ello expongo un cuadro comparativo para dar mayor
claridad a la propuesta del texto vigente y la de la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 159 Bis y 160 Bis a la Ley del Sector Eléctrico:

LEY DEL SECTOR ELECTRICC

LEY ACTUAL

PROPUESTA

Sin correlacion.

Articulo 159 Bis- La Secretaria, a
través de la Comisidén Nacional de
Energia aplicard las metodologias
necesarias para determinar el
cilcule y ajuste de las tarifas
eléctricas, basadas exclusivamente
en el usc domestico, para cargas que
no se consideren de alto consumo
segun el acuerdo modificatoric de la
Comisién Federal de Electricidad.
Las tarifas se aplicaran Gnicamente a
instalaciones conectadas de forma
individual a residencias,
apartamentos o viviendas en
localidades cuya temperatura media
mensual cumpla los siguientes

criterios:

3. Temperatura minima de 24°C: Se
considerarda que una localidad
cumple este critetic cuando
registre, durante al menos dos
meses consecutivos en un afio,
una temperatura media mensual
igual o superior a 24°C. La
localidad serd considerada
elegible si cumple este criterio en
al menos uno de los dltimos

cinco afios de los cuales exista

informacién disponible.

4. Temperatura maxima de 40°C en
verano: Se considerara que una
lecalidad alcanza este limite
cuando registre, durante al
menos dos meses consecutives
en un afio, una temperatura
media mensual igual o superior a
40°C, segin los2 repottes de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. La localidad
sera elegible si cumple este
criterio en al menos uno de los
dltimos cinco afios de

informacidn disponible.

Los servicios correspondientes solo
se suministrarin en baja tension y no
se les aplicard ninguna otra tarifa de
uso general.

Sin correlacién

Articulo 160 Bis.- En localidades
cuya temperatura media mensual
sea igual o superior a 24°C durante al
menos dos meses consecutivos en
el periodo de verano, el consumo
basico de hasta 125 kilowatts-hora
mensuales se cobrard una cuota
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inicial de 0.511 por kilowatt-hora, la
cual podra ser ajustada anualmente
por la Comisién Nacional de Energia
conforme a la evolucién de los
costos del suministro y a las
condiciones econdmicas del pais.

En localidades cuya temperatura
media mensual sea igual o superior a
40°C durante al menos dos meses
consecutivos en el periodo de
verano, el consumo hdsico de hasta
300 kilowatts-hora mensuales se
cobrard una cuotainicial de 0.395 por
kilowatt-hora, igualmente ajustable
de forma anual por Ia Comisidn.

La Comision seri la responsable de
establecer las metodologias, revisar
y actualizar las cuotas aplicables,
garantizando la sostenibilidad del
sistema eléctrico y la proteccién de
los usuarios domésticos en zonas de

temperaturas extremas.

Sin duda, debemos realizar ajustes a la ley, pues la natura-
leza y los efectos como el cambio climético afectan y sur-
ten efecto en la economia de las familias mexicanas; los
efectos del cambio climatico ya son tangibles en el territo-
rio nacional.

En los ultimos 50 afios, las temperaturas promedio en el
pais han aumentado aproximadamente 0.85°C por arriba de
la normal climatologica, lo que corresponde con el incre-
mento global reportado por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus si-
glas en inglés). Las temperaturas minimas y méaximas pre-
sentan una tendencia hacia un incremento de noches cali-
das y una disminucion de noches frias en todo el pais. Se
espera que entre 2015 y 2039 el promedio de la temperatu-
ra anual en el pais haya aumentado 1.5°C y 2°C en el nor-
te del territorio.®

En 2024, usuarios de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) en Tampico y la zona sur de Tamaulipas reportan
durante el presente afio cobros excesivos en las tarifas por
dicho suministro, con recibos que llegan hasta los 20 mil
pesos de manera bimestral, situaciones donde debe inter-
venir la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco).’

El secretario de Desarrollo Energético de Tamaulipas sefialo
que los pardmetros de medicion que utiliza la Comision Fe-
deral de Electricidad para definir las tarifas no reflejan las

condiciones reales de calor en Tamaulipas, lo que se refleja
en altos costos de tarifas eléctricas para los ciudadanos.8

De tal suerte que esta propuesta genera una justicia social
para aquellas personas que tienen una afectacion en su in-
gresos por el pago de los altos consumos de energia eléc-
trica en sus recibos de luz en su servicios basicos, motiva-
do por las altas temperaturas o al revés por bajas
temperaturas como se ha mencionado en esta exposicion de
motivos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de legisladores del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional sometemos a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 159 Bis y
160 Bis a la Ley del Sector Eléctrico

Unico. Se adicionan los articulos 159 Bis y 160 Bis a la
Ley del Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 159 Bis. La Secretaria, a través de la Comision
Nacional de Energia aplicara las metodologias necesarias
para determinar el calculo y ajuste de las tarifas eléctri-
cas, basadas exclusivamente en el uso doméstico, para
cargas que no se consideren de alto consumo segun el
acuerdo modificatorio de la Comision Federal de Electri-
cidad. Las tarifas se aplicaran inicamente a instalaciones
conectadas de forma individual a residencias, aparta-
mentos o viviendas en localidades cuya temperatura me-
dia mensual cumpla los siguientes criterios:

1. Temperatura minima de 24°C: Se considerara que
una localidad cumple este criterio cuando registre,
durante al menos dos meses consecutivos en un aiio,
una temperatura media mensual igual o superior a
24°C. La localidad sera considerada elegible si cum-
ple este criterio en al menos uno de los tltimos cinco
afios de los cuales exista informacion disponible.

2. Temperatura maxima de 40°C en verano: Se consi-
derara que una localidad alcanza este limite cuando
registre, durante al menos dos meses consecutivos en
un afio, una temperatura media mensual igual o supe-
rior a 40°C, segiin los reportes de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales. La localidad sera
elegible si cumple este criterio en al menos uno de los
ultimos cinco aiios de informacion disponible.
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Los servicios correspondientes solo se suministraran en
baja tension y no se les aplicara ninguna otra tarifa de
uso general.

Articulo 160 Bis. En localidades cuya temperatura me-
dia mensual sea igual o superior a 24°C durante al me-
nos dos meses consecutivos en el periodo de verano, el
consumo basico de hasta 125 kilowatts-hora mensuales
se cobrara una cuota inicial de 0.511 por kilowatt-hora,
la cual podra ser ajustada anualmente por la Comision
Nacional de Energia conforme a la evolucion de los cos-
tos del suministro y a las condiciones econdémicas del
pais.

En localidades cuya temperatura media mensual sea
igual o superior a 40°C durante al menos dos meses
consecutivos en el periodo de verano, el consumo basi-
co de hasta 300 kilowatts-hora mensuales se cobrara
una cuota inicial de 0.395 por kilowatt-hora, igualmen-
te ajustable de forma anual por la comision.

La comision sera la responsable de establecer las meto-
dologias, revisar y actualizar las cuotas aplicables, ga-
rantizando la sostenibilidad del sistema eléctrico y la
proteccion de los usuarios domésticos en zonas de tem-
peraturas extremas.

Transitorio

Unico. La reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Declaracion Universal de los Derecho Humanos, 1948, articulo 25,
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8 Alan Morales 2025, El Mercurio, Tampico, Tamaulipas, “Apagon y
tarifas eléctricas golpean a Tamaulipas”,

https://elmercurio.com.mx/la-ciudad/apagones-y-tarifas-elevadas-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.— Diputado
Jesus Antonio Nader Nasrallh (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PRQTECCIC)N DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, quien suscribe, diputado Yerico Abramo Masso, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acelerado desarrollo de herramientas de inteligencia artifi-
cial generativa ha permitido crear imagenes, audios y videos
sintéticos con apariencia realista a partir de fotografias, vide-
ograbaciones, voz, rasgos faciales, datos biométricos y otros
elementos identificables de personas reales. Una de las mani-
festaciones mas lesivas de esta tecnologia es la produccion de
contenido intimo o sexual no consentido, practica que vulne-
ra de manera directa la dignidad humana, la privacidad, la au-
todeterminacion informativa, el derecho a la propia imagen y
la integridad psicoemocional de las victimas. La afectacion
no surge unicamente con la difusion del contenido, sino des-
de el momento mismo en que los datos personales de una per-
sona son utilizados para generar, alterar, simular o recrear
material sexual sin autorizacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, México
(Unicef, por su sigla en inglés) publico un articulo deno-
minado /4 y deepfakes: nuevos riesgos de violencia sexual
contra la nifiez. El impacto de la inteligencia artificial en
la seguridad digital de nifias, nifios y adolescentes.1

En el cual se aborda una de las principales problematicas
que se enfrentan respecto de las nuevas tecnologias, espe-
cificamente la inteligencia artificial y los riesgos que ésta
representa para el interés superior de la nifiez.

Y es que en las ultimas semanas el escenario internacional
vio como las distintas inteligencias artificiales que existen

incrementaron de manera dramatica la creacion de image-
nes y contendidos sexuales explicitos, en los cuales inclu-
yen imagenes de nifias y nifios, asi como también a perso-
nas cercanas o conocidas.

Comparto algunos fragmentos de la publicacion antes
mencionada por Unicef para poder dimensionar el pro-
blema.

“Larapida evolucion de la inteligencia artificial (IA) ha
transformado muchas areas de nuestra vida digital, des-
de la educacion hasta la comunicacion. Sin embargo,
también ha generado nuevos retos criticos, especial-
mente en la proteccion de nifas, nifios y adolescentes
en el mundo digital. Entre estos retos, uno de los mas
alarmantes y graves es el uso de herramientas de IA pa-
ra crear contenidos falsos (como los llamados deepfa-
kes), que representan una forma de violencia sexual di-
gital con consecuencias reales y dafiinas para la
infancia y la adolescencia”.

Aqui podemos darnos cuenta que este fendmeno ya cuenta
con una denominacion a la cual se refieren como “deepfa-
kes” ésta es observada en todo el mundo y se conceptuali-
zan de la siguiente manera.

“Los deepfakes son imagenes, videos o audios generados o
manipulados mediante inteligencia artificial con apariencia
de realidad. Originalmente utilizados para entretenimiento
o efectos visuales, su uso se ha sofisticado rapidamente y
ahora se emplean para crear contenidos falsos que parecen
reales, incluyendo materiales de abuso sexual infantil”.

La cantidad de nifias y nifios afectados es por demas alar-
mante y podria alcanzar a toda la poblacion infantil si no se
realizan acciones de prevencion y sancion de manera in-
mediata.

“Un estudio internacional liderado por Unicef, ECPAT e
Interpol encontrd que al menos 1.2 millones de nifios y
nifias en 11 paises, entre ellos México, reportaron haber
sido afectados por manipulaciones de sus imagenes me-
diante deepfakes con contenido sexual explicito en el ul-
timo afio. En algunos contextos, esto equivale a 1 de ca-
da 25 nifias o nifios en un salon de clases tipico”.

Debe quedar claro que la [A puede crear imagenes y vide-
os de sexo explicito de cualquier persona y de cualquier
edad, quien sea victima de uno de esto videos creados por
la TA puede sufrir consecuencias de diferentes tipos, sin
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embargo, tratandose de nifas, nifios y adolescentes las
afectaciones se multiplican de manera exponencial.

“Aunque la generacion de estas imagenes no utilice ma-
terial original de la victima, el impacto en nifias, nifios y
adolescentes puede ser profundo y duradero. Entre los
efectos documentados estan:

- Aislamiento emocional y dafio psicoldgico, incluso
anos después de la difusion.

- Estigma y vergiienza social, que pueden afectar la vi-
da escolar y personal.

- Extorsion o amenazas, cuando la creacion de contenido
falso se usa para presionar a la victima o a su entorno.

Ademas, los propios nifios y nifias estan conscientes de es-
te riesgo: en algunas encuestas, hasta dos terceras partes
expresaron preocupacion de que la IA pudiera usarse para
falsificar imagenes o videos suyos con fines sexuales”.

Para dar una inmersion en el tema de manera frontal se ci-
ta al periddico E/ Pais que publico un articulo que aborda
lo sucedido a finales de 2025 y principios de 2026.

“El Centro para contrarrestar el Odio Digital (CCCDH,
por su sigla en inglés) ha publicado este jueves, junto a
The New York Times, un estudio sobre las imégenes que
generd Grok, la IA de Elon Musk, entre el 29 de di-
ciembre y el 8 de enero.

El resultado: los usuarios que usaron esa herramienta
crearon una imagen sexualizada cada 41 segundos du-
rante once dias.

En conjunto, se trataria de tres millones de imagenes de
contenido sexual explicito, de las que al menos 23 mil
mostraban a menores. Son 190 por minuto”.2

La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares3 tiene por objeto regular el trata-
miento legitimo, controlado e informado de los datos per-
sonales para garantizar la privacidad y el derecho a la
autodeterminacion informativa. Asimismo, define como
datos personales cualquier informacion concerniente a una
persona identificada o identificable, y reconoce como sen-
sibles aquellos datos que afectan la esfera mas intima de la
persona titular o cuyo uso indebido puede generar discri-

minacion o un riesgo grave. La ley también exige consen-
timiento expreso y por escrito para el tratamiento de datos
sensibles, obliga a incluir las finalidades del tratamiento en
el aviso de privacidad y prevé sanciones administrativas y
penales por el tratamiento indebido de datos personales.
Este marco ofrece una base idonea para incorporar una pro-
hibicion expresa sobre el uso de inteligencia artificial para
la creacion de contenido sexual a partir de datos identifica-
bles de personas reales.

No obstante, el texto vigente presenta dos limites que ha-
cen necesaria una reforma. En primer lugar, la ley se diri-
ge a sujetos regulados de carécter privado. En segundo lu-
gar, excluye de su aplicacion a las personas que recolecten
y almacenen datos para uso exclusivamente personal y sin
fines de divulgacion o utilizacion comercial. Esa excepcion
puede dejar fuera supuestos altamente dafiinos de creacion
de contenido sexual sintético que, aun cuando comiencen
en un ambito aparentemente privado, constituyen un trata-
miento ilicito de datos personales y una agresion grave a la
intimidad y dignidad de la victima.

Esta iniciativa propone cinco ejes. Primero, reconocer ex-
presamente que la imagen, el video, el audio, la voz, los
rasgos faciales, los datos biométricos y demas elementos
identificables de una persona real seran considerados datos
personales sensibles cuando puedan ser utilizados para ge-
nerar contenido intimo o sexual sintético. Segundo, definir
legalmente el contenido sexual sintético no consentido y
los sistemas de inteligencia artificial generativa. Tercero,
exigir un consentimiento expreso, previo, informado, espe-
cifico, por escrito y separado de otras finalidades para
cualquier tratamiento orientado a generar contenido intimo
o sexual. Cuarto, establecer derechos de bloqueo, cancela-
cion y supresion expeditos cuando se trate de este tipo de
tratamiento ilicito. Quinto, adicionar infracciones y un tipo
penal especifico dentro de la propia ley para sancionar el
uso de datos personales con fines de creacion de contenido
sexual sintético.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-

sesion de los Particulares

Texto vigente
DICE:

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 1. ...

Quedan exceptuados de la aplicaciéon
de la presente Ley:

Il. Las personas que lleven a cabo la
recoleccion y almacenamiento de datos
personales, que sea para UusO
exclusivamente personal, y sin fines de
divulgacion o utilizacién comercial.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

Articulo 1. ...

Quedan exceptuados de la aplicacion
de la presente Ley:

Il. Las personas que lleven a cabo la
recoleccion y almacenamiento de datos
personales para
personal y sin fines de divulgacién o
utilizacion comercial, excepto cuando
dichos datos personales consistan en
fotografias, videos, audios, voz, rasgos
faciales, datos biométricos o cualquier
otro elemento identificable de una
persona real y sean utilizados,
procesados, transferidos, conservados
o aprovechados para generar, alterar,
simular, clonar o recrear contenido
intimo o sexual mediante inteligencia
artificial o cualquier otra tecnologia
analoga.

uso exclusivamente

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

VI. Datos personales sensibles: Aquellos
datos personales que afecten a la esfera
mas intima de la persona titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave
para esta. De manera enunciativa mas no
limitativa se consideran sensibles los
datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro,
informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual;

Vil.a XX. ...

Sin correlativo.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos
datos personales que afecten a la esfera
mas intima de la persona titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave
para esta. De manera enunciativa mas no
limitativa se consideran sensibles los
datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro,
informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y
preferencia  sexual; asimismo, se
consideraran datos personales
sensibles la imagen, el video, el audio,
la voz, los rasgos faciales, los datos
biométricos y cualquier representacion
digital identificable de la persona
titular, cuando su tratamiento permita,
facilite o tenga por finalidad generar,
alterar, simular, clonar, recrear o
explotar contenido intimo o sexual;

Vil. aXX. ...

XXI. Contenido sexual sintético no
consentido: Cualquier imagen, audio,
video o material audiovisual, total o
parcialmente generado, alterado,
manipulado, simulado, clonado o
recreado mediante inteligencia artificial
o tecnologias analogas, que represente
desnudez real o aparente, actos

Sin correlativo.

Articulo 8. ...

sexuales o partes intimas del cuerpo,
utilizando datos personales de una
persona real sin su consentimiento
expreso, previo, informado, especifico
y por escrito, y

XXII. Sistemas de inteligencia artificial
generativa: Modelos, programas,
aplicaciones, algoritmos o
herramientas tecnolégicas capaces de
producir, modificar o  sintetizar
contenidos digitales a partir de datos,
instrucciones, patrones o procesos
automatizados.

Articulo 8. ...

En ningun caso podra presumirse,
inferirse o entenderse otorgado el
consentimiento de la persona titular
para utilizar fotografias, videos, audios,
voz, rasgos faciales, datos biométricos
o cualquier otro elemento identificable
con el fin de crear, alterar, simular,
clonar o recrear contenido intimo o
sexual mediante sistemas de
inteligencia artificial generativa o
tecnologias analogas.

El consentimiento para cualquier
tratamiento que implique la generacion,
simulacién, alteracion, clonacién o
recreacién de contenido intimo o
sexual a partir de datos personales

Articulo 15. El aviso de privacidad debera
contener, al menos, la siguiente
informacion:

l.aVvl ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

debera ser expreso, previo, informado,
especifico, por escrito y separado de

cualquier otra finalidad. Dicho
consentimiento no podra obtenerse
mediante clausulas generales,
aceptacion global de términos vy

condiciones, casillas preseleccionadas
0 mecanismos equivalentes.

Articulo 15. El aviso de privacidad debera
contener, al menos, la siguiente
informacion:

l.aVl ...

VI. En su caso, la existencia de
tratamientos automatizados, procesos
de perfilamiento o sistemas de
inteligencia  artificial que utilicen
imagenes, videos, audios, voz, rasgos
faciales, datos biométricos u otros
elementos identificables de la persona
titular;

VIIIl. La indicacion expresa de si los
datos personales podran ser
empleados para entrenar, ajustar,
evaluar, alimentar o utilizar sistemas de
inteligencia artificial generativa o
tecnologias analogas, asi como las
transferencias previstas para tales
fines, y

IX. Los mecanismos expeditos para
revocar el consentimiento, oponerse al
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Sin correlativo.

Articulo 39. La Secretaria tiene las
siguientes atribuciones:

l.aXl ..

Sin correlativo.

tratamiento, solicitar el bloqueo,
cancelacion y supresion de los datos
personales, asi como de los contenidos
sintéticos generados a partir de ellos.

Articulo 24 Bis. La persona titular
tendra derecho a solicitar, en cualquier
momento, el bloqueo, la cancelacion y
la supresion de sus datos personales y
de cualquier contenido sexual sintético
generado a partir de ellos, cuando se
hubieren tratado sin su consentimiento
o en contravencién al aviso de
privacidad.

El responsable debera ejecutar estas
medidas sin dilacién indebida y, una
vez que resulte procedente la solicitud
o exista requerimiento de la Secretaria,
en un plazo no mayor de veinticuatro
horas. Asimismo, debera realizar las
gestiones razonables para notificar a
terceros a quienes se hubieren
transferido los datos personales o los
contenidos generados, para que
procedan en el mismo sentido.

Articulo 39. La Secretaria tiene las
siguientes atribuciones:

l.axXl ..

XIl. Ordenar, como medidas cautelares,
el bloqueo, la suspensiéon del
tratamiento, la conservacion de

Articulo 58. Constituyen infracciones a
esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

l.aXIX. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

evidencia digital, asi como la supresion
provisional de datos personales y de
contenidos sintéticos generados a
partir de ellos, cuando existan indicios
de tratamiento ilicito relacionado con la
creacion de contenido intimo o sexual
mediante inteligencia artificial o
tecnologias analogas.

Articulo 58. Constituyen infracciones a
esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

l.aXIX. ...

XX. Utilizar, obtener, conservar,
transferir, divulgar o tratar fotografias,
videos, audios, voz, rasgos faciales,
datos biométricos o cualquier otro
elemento identificable de la persona
titular para generar, alterar, simular,
clonar o recrear contenido intimo o
sexual mediante inteligencia artificial o
cualquier tecnologia analoga, sin el
consentimiento exigido por esta Ley;

XXI. Emplear datos personales de la
persona titular para entrenar, ajustar,
alimentar, probar o explotar sistemas
de inteligencia artificial con la finalidad
prevista en la fraccion anterior, sin
consentimiento expreso, previo,
informado, especifico y por escrito, y

Sin correlativo.

Articulo 59. Las infracciones a la presente
Ley seran sancionadas por la Secretaria
con:

l.all ...

IIl. Multa de 200 a 320,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, en los
casos previstos en las fracciones VIII a
XMV del articulo anterior, y

Sin correlativo.

XXII. Incumplir las medidas de bloqueo,
cancelacion, supresiéon o suspension
del tratamiento previstas en esta Ley o
ordenadas por la Secretaria en relacién
con contenidos sexuales sintéticos
generados a partir de datos personales.

Articulo 59. Las infracciones a la presente
Ley serén sancionadas por la Secretaria
con:

lall ...

Ill. Multa de 200 a 320,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, en los
casos previstos en las fracciones VIl a
XXII del articulo anterior, y

V. ...

Articulo 63 Bis. Se sancionarad con
prisiéon de dos a seis afios y multa de
quinientas a mil quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizaciéon a
quien, sin consentimiento expreso,
previo, informado, especifico y por
escrito de la persona titular, obtenga,
recopile, conserve, use, transfiera,
procese o trate sus fotografias, videos,
audios, voz, rasgos faciales, datos
biométricos o cualquier otro elemento
identificable, mediante sistemas de
inteligencia artificial generativa o
tecnologias analogas, con la finalidad
de crear, alterar, simular, clonar o

recrear contenido intimo o sexual de
una persona real.

Cuando el contenido generado sea
difundido, comercializado, monetizado,
transferido a terceros o utilizado para
causar dafio a la dignidad, honor,
reputacion, seguridad, intimidad o vida
privada de la persona titular, la pena se
aumentara hasta en una mitad.

En atencion a lo anterior expuesto, acudo a esta soberania
para someter a su consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Particulares

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 1; se

reforma la fraccion VI 'y se adicionan las fracciones XXI y
XXII al articulo 2; se adicionan los parrafos segundo y ter-
cero al articulo 8; se adicionan las fracciones VII, VIII y IX
al articulo 15; se adiciona un articulo 24 Bis; se adiciona
una fraccion XII al articulo 39; se adicionan las fracciones
XX, XXI y XXII al articulo 58; se reforma la fraccion III
del articulo 59; y se adiciona un articulo 63 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
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Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente
Ley:

L..

II. Las personas que lleven a cabo la recoleccion y al-
macenamiento de datos personales para uso exclusiva-
mente personal y sin fines de divulgacion o utilizacion
comercial, excepto cuando dichos datos personales
consistan en fotografias, videos, audios, voz, rasgos
faciales, datos biométricos o cualquier otro elemento
identificable de una persona real y sean utilizados,
procesados, transferidos, conservados o aprovecha-
dos para generar, alterar, simular, clonar o recrear
contenido intimo o sexual mediante inteligencia arti-
ficial o cualquier otra tecnologia analoga.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.aV....

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos persona-
les que afecten a la esfera mas intima de la persona titu-
lar, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a dis-
criminacion o conlleve un riesgo grave para ésta. De
manera enunciativa mas no limitativa se consideran sen-
sibles los datos personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente o
futuro, informacidn genética, creencias religiosas, filo-
soficas y morales, opiniones politicas y preferencia se-
xual; asimismo, se consideraran datos personales
sensibles la imagen, el video, el audio, la voz, los ras-
gos faciales, los datos biométricos y cualquier repre-
sentacion digital identificable de la persona titular,
cuando su tratamiento permita, facilite o tenga por
finalidad generar, alterar, simular, clonar, recrear o
explotar contenido intimo o sexual;

VIL a XX. ...

XXI. Contenido sexual sintético no consentido:
Cualquier imagen, audio, video o material audiovi-
sual, total o parcialmente generado, alterado, mani-
pulado, simulado, clonado o recreado mediante inte-
ligencia artificial o tecnologias analogas, que
represente desnudez real o aparente, actos sexuales o
partes intimas del cuerpo, utilizando datos persona-
les de una persona real sin su consentimiento expre-
s0, previo, informado, especifico y por escrito, y

XXII. Sistemas de inteligencia artificial generativa:
Modelos, programas, aplicaciones, algoritmos o he-
rramientas tecnologicas capaces de producir, modifi-
car o sintetizar contenidos digitales a partir de datos,
instrucciones, patrones o procesos automatizados.

Articulo 8. ...

En ningun caso podra presumirse, inferirse o entenderse
otorgado el consentimiento de la persona titular para uti-
lizar fotografias, videos, audios, voz, rasgos faciales, datos
biométricos o cualquier otro elemento identificable con el
fin de crear, alterar, simular, clonar o recrear contenido
intimo o sexual mediante sistemas de inteligencia artifi-
cial generativa o tecnologias analogas.

El consentimiento para cualquier tratamiento que im-
plique la generacion, simulacion, alteracion, clonacion
o recreacion de contenido intimo o sexual a partir de
datos personales debera ser expreso, previo, informado,
especifico, por escrito y separado de cualquier otra fi-
nalidad. Dicho consentimiento no podra obtenerse me-
diante clausulas generales, aceptacion global de térmi-
nos y condiciones, casillas preseleccionadas o
mecanismos equivalentes.

Articulo 15. El aviso de privacidad debera contener, al me-
nos, la siguiente informacion:

L.aVL...

VII. En su caso, la existencia de tratamientos auto-
matizados, procesos de perfilamiento o sistemas de
inteligencia artificial que utilicen imagenes, videos,
audios, voz, rasgos faciales, datos biométricos u otros
elementos identificables de la persona titular;

VIIL La indicacion expresa de si los datos persona-
les podran ser empleados para entrenar, ajustar, eva-
luar, alimentar o utilizar sistemas de inteligencia ar-
tificial generativa o tecnologias analogas, asi como
las transferencias previstas para tales fines, y

IX. Los mecanismos expeditos para revocar el con-
sentimiento, oponerse al tratamiento, solicitar el blo-
queo, cancelacion y supresion de los datos persona-
les, asi como de los contenidos sintéticos generados a
partir de ellos.
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Articulo 24 Bis. La persona titular tendra derecho a so-
licitar, en cualquier momento, el bloqueo, la cancela-
cion y la supresion de sus datos personales y de cual-
quier contenido sexual sintético generado a partir de
ellos, cuando se hubieren tratado sin su consentimiento
o en contravencion al aviso de privacidad.

El responsable debera ejecutar estas medidas sin dila-
cion indebida y, una vez que resulte procedente la soli-
citud o exista requerimiento de la Secretaria, en un pla-
zo no mayor de veinticuatro horas. Asimismo, debera
realizar las gestiones razonables para notificar a terce-
ros a quienes se hubieren transferido los datos persona-
les o los contenidos generados, para que procedan en el
mismo sentido.

Articulo 39. La Secretaria tiene las siguientes atribuciones:
LaXL...

XII. Ordenar, como medidas cautelares, el bloqueo,
la suspension del tratamiento, la conservacion de
evidencia digital, asi como la supresion provisional
de datos personales y de contenidos sintéticos gene-
rados a partir de ellos, cuando existan indicios de
tratamiento ilicito relacionado con la creacion de
contenido intimo o sexual mediante inteligencia arti-
ficial o tecnologias andlogas.

Articulo 58. Constituyen infracciones a esta Ley, las
conductas llevadas a cabo por el responsable:

I aXIX. ...

XX. Utilizar, obtener, conservar, transferir, divalgar
o tratar fotografias, videos, audios, voz, rasgos facia-
les, datos biométricos o cualquier otro elemento
identificable de la persona titular para generar, alte-
rar, simular, clonar o recrear contenido intimo o se-
xual mediante inteligencia artificial o cualquier tec-
nologia aniloga, sin el consentimiento exigido por
esta Ley;

XXI. Emplear datos personales de la persona titular
para entrenar, ajustar, alimentar, probar o explotar
sistemas de inteligencia artificial con la finalidad pre-
vista en la fraccion anterior, sin consentimiento expre-
s0, previo, informado, especifico y por escrito, y

XXII. Incumplir las medidas de bloqueo, cancela-
cion, supresion o suspension del tratamiento previs-
tas en esta Ley u ordenadas por la Secretaria en re-
lacidon con contenidos sexuales sintéticos generados a
partir de datos personales.

Articulo 59. Las infracciones a la presente Ley seran san-
cionadas por la Secretaria con:

Lall...

II1. Multa de 200 a 320,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, en los casos previstos en las fracciones
VIII a XXII del articulo anterior, y

IV....

Articulo 63 Bis. Se sancionara con prision de dos a seis
afios y multa de quinientas a mil quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion a quien, sin consen-
timiento expreso, previo, informado, especifico y por es-
crito de la persona titular, obtenga, recopile, conserve,
use, transfiera, procese o trate sus fotografias, videos,
audios, voz, rasgos faciales, datos biométricos o cual-
quier otro elemento identificable, mediante sistemas de
inteligencia artificial generativa o tecnologias analogas,
con la finalidad de crear, alterar, simular, clonar o re-
crear contenido intimo o sexual de una persona real.

Cuando el contenido generado sea difundido, comercia-
lizado, monetizado, transferido a terceros o utilizado
para causar dafio a la dignidad, honor, reputacion, se-
guridad, intimidad o vida privada de la persona titular,
la pena se aumentara hasta en una mitad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
debera emitir o adecuar los lineamientos, criterios y dispo-
siciones administrativas necesarias para la aplicacion del
presente decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor. La ley vigente ya recono-
ce a la Secretaria como autoridad competente para vigilar
el cumplimiento del ordenamiento, resolver procedimien-
tos e imponer sanciones.
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Tercero. Los responsables del tratamiento de datos perso-
nales deberan adecuar sus avisos de privacidad, politicas
internas, sistemas de consentimiento, mecanismos de aten-
cion de derechos ARCO y medidas de seguridad dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la emision de los li-
neamientos a que se refiere el transitorio anterior.

Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/historias/ia-y-deepfakes-nuevos-ries-
gos-de-violencia-sexual-contra-la-ni%C3%B1ez.

2 https://elpais.com/tecnologia/2026-01-22/los-usuarios-de-grok-ge-
neraron-tres-millones-de-imagenes-sexualizadas-en-x-en-11-dias-in-
cluidas-mas-de-23000-de-menores.html.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifpdppp.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.— Diputado
Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
Y LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, y de la Ley General de Educacion, en materia de
derecho a la educacion continua en contextos de enferme-
dad, discapacidad o emergencia, a cargo del diputado Cé-
sar Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha reconocido de manera progresiva
los derechos de nifias, nifios y adolescentes como un eje
central del orden juridico nacional, particularmente a partir
de la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos de 2011 y de la incorporacion del principio del interés
superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosl, sin embargo,
aun persisten vacios normativos que, en la practica, impi-
den el ejercicio pleno de derechos fundamentales cuando
estos convergen en contextos de vulnerabilidad, como lo
son la enfermedad, la discapacidad o las situaciones de
emergencia.

El derecho a la educacion, consagrado en el articulo 3o.
constitucional, no solo implica el acceso a un sistema edu-
cativo, sino también la permanencia, continuidad y conclu-
sion de los estudios en condiciones de equidad, inclusion y
dignidad, mientras que el derecho a la salud, previsto en el
articulo 4o., obliga al Estado a garantizar servicios integra-
les que atiendan el bienestar fisico y mental de las perso-
nas, en este sentido, cuando una nifla, nifio o adolescente
enfrenta una enfermedad grave o un tratamiento prolonga-
do, ambos derechos se ven directamente comprometidos,
generando una tensién que, en ausencia de mecanismos
adecuados, termina resolviéndose en detrimento del dere-
cho a la educacion.

En México, miles de nifias, nifios y adolescentes enfrentan
cada afio enfermedades que requieren hospitalizacion pro-
longada o tratamientos ambulatorios de larga duracion, ta-
les como cancer infantil, enfermedades cronicas, padeci-
mientos neurologicos o condiciones derivadas de
accidentes o discapacidades adquiridas, de acuerdo con es-
timaciones del sector salud, se registran entre cinco mil y
seis mil nuevos casos de cancer infantil anualmente, a los
que se suman otros padecimientos que implican ausencias
escolares recurrentes o prolongadas, no obstante, no existe
un sistema nacional consolidado que permita dar segui-
miento educativo a esta poblacion, lo que genera un feno-
meno silencioso de rezago, abandono escolar y exclusion.

La ausencia de estadisticas precisas sobre cudntos estu-
diantes interrumpen su trayectoria educativa por motivos
de salud refleja, en si misma, una falla estructural del sis-
tema, ya que lo que no se mide no se visibiliza, y lo que no
se visibiliza no se atiende, en consecuencia, nifias y nifios
hospitalizados o en tratamiento quedan fuera del radar ins-
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titucional educativo, dependiendo en muchos casos del es-
fuerzo individual de docentes, familias o asociaciones civi-
les para continuar con su aprendizaje.

Este vacio legal y operativo se traduce en historias concre-
tas de nifias y nifios que pierden ciclos escolares comple-
tos, que ven truncadas sus trayectorias educativas y que en-
frentan barreras adicionales para su reintegracion al
sistema escolar, lo cual no solo vulnera su derecho a la edu-
cacion, sino que también impacta en su desarrollo emocio-
nal, social y psicologico, profundizando condiciones de
desigualdad y exclusion.

En el &mbito internacional, diversos paises han avanzado en el
reconocimiento y garantia del derecho a la educacion en con-
textos de enfermedad, mediante modelos de educacion hospi-
talaria y domiciliaria, como es el caso de Espafa, donde exis-
ten aulas hospitalarias integradas al sistema educativo, o
Argentina, que cuenta con modalidades educativas especificas
para estudiantes en situacion de enfermedad, estos modelos
han demostrado que es posible garantizar la continuidad edu-
cativa mediante esquemas flexibles, coordinacion interinstitu-
cional y uso de tecnologias, sin comprometer la calidad edu-
cativa.

En ese sentido, resulta imprescindible subrayar que la edu-
cacion hospitalaria no es una idea aspiracional ni una pro-
puesta de dificil ejecucion, sino una realidad comprobada
en nuestro propio pais, particularmente en el estado de Chi-
huahua?, donde la coordinacion entre autoridades educati-
vas y de salud ha permitido habilitar aulas dentro de hospi-
tales para atender a nifias, nifios y adolescentes en
condicion de hospitalizacion o tratamiento prolongado, de-
mostrando que cuando existe voluntad institucional, el Es-
tado si puede garantizar derechos de manera simulténea,
sin obligar a elegir entre la salud y la educacion, lo cual de-
be decirse con toda claridad, ninguna nifia o nifio en Méxi-
co deberia verse obligado a abandonar sus estudios por el
simple hecho de estar enfermo, porque eso no es una con-
secuencia inevitable, es una omision del Estado que esta
soberania tiene la responsabilidad de corregir.

Asimismo, las experiencias documentadas en Chihuahua
evidencian que estos modelos no solo son viables, sino pro-
fundamente exitosos, al permitir que nifias y nifios contint-
en su formacion académica durante su estancia hospitalaria
mediante esquemas flexibles, atencion personalizada y ade-
cuaciones curriculares acordes a sus condiciones médicas,
contribuyendo de manera directa a evitar el rezago educati-
vo y la desercion escolar en una de las poblaciones mas vul-

nerables, estos casos de éxito demuestran que si se puede,
que ya se esta haciendo, y que lo inico que falta es elevarlo
a rango legal para que deje de depender de esfuerzos aisla-
dos o voluntades temporales, y se convierta en una obliga-
cion permanente del Estado mexicano, con cobertura nacio-
nal y con mecanismos claros de exigibilidad.

Es importante destacar que el principio del interés superior de
la nifiez obliga a todas las autoridades a tomar decisiones que
prioricen el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes,
lo cual implica no solo atender su salud fisica, sino también
garantizar su desarrollo educativo y emocional, en este senti-
do, la interrupcion de la educacion por motivos de enferme-
dad no puede considerarse una consecuencia inevitable, sino
una falla del sistema que debe ser corregida mediante politi-
cas publicas y reformas legislativas.

Asimismo, la corresponsabilidad de madres, padres y tuto-
res resulta fundamental en este proceso, sin embargo, no
puede trasladarse a ellos la carga de garantizar el derecho a
la educacion en condiciones de enfermedad, siendo el Esta-
do el principal obligado a generar los mecanismos, apoyos
y condiciones necesarias para que las familias puedan
acompanar el proceso educativo sin enfrentar barreras adi-
cionales, por ello, es indispensable que la legislacion con-
temple medidas de apoyo, orientacién y acompanamiento
para las familias.

La presente iniciativa propone reconocer expresamente el
derecho a la educacion continua en contextos de enferme-
dad, discapacidad o emergencia, estableciendo la obligacion
del Estado de garantizar servicios educativos en hospitales,
domicilios o mediante plataformas digitales, segin las con-
diciones del estudiante, asi como crear la figura de educa-
cion hospitalaria y domiciliaria como una modalidad del Sis-
tema Educativo Nacional.

Asimismo, se plantea la obligacion de las autoridades edu-
cativas de coordinarse con las autoridades de salud para
identificar a la poblacion objetivo, dar seguimiento a su
trayectoria educativa y garantizar su reintegracion al siste-
ma escolar, evitando la pérdida de ciclos escolares, de igual
forma, se propone establecer la obligacion de generar esta-
disticas y registros que permitan dimensionar el fendmeno
y disefiar politicas publicas adecuadas.

La reforma también contempla el uso de tecnologias de la
informacion como herramientas clave para garantizar la
continuidad educativa, especialmente en contextos donde
la presencia fisica no es posible, asi como la capacitacion
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de docentes para atender estas modalidades educativas con
un enfoque inclusivo y sensible a las condiciones de salud
de los estudiantes.

En suma, la presente iniciativa busca cerrar un vacio legal
que afecta a una de las poblaciones mas vulnerables del pa-
is, garantizando que ninguna nifla, nifio o adolescente vea
interrumpido su derecho a la educacion por motivos de sa-
lud, discapacidad o emergencia, materializando asi los prin-
cipios constitucionales de igualdad, inclusion y dignidad, y
reafirmando el compromiso del Estado mexicano con el in-
terés superior de la nifiez.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE ADICION
Articulo 57 Bis.- Las nifias, nifios y
NO EXISTE tienen ala

continua en contextos de enfermedad,
discapacidad o emergencia, el Estado
garantizara el acceso, permanencia y
conclusion de sus estudios mediante

ia, icillaia y a
en todo el

respeto a su dignidad, condiciones de salud

y desarrollo integral.

Ley General de Educacion

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE ADICION
Articulo 41 Bis. El Estado garantizara el
d ho a la ed i6 i de las
nifias, nifios y adolescentes que, por
NO EXISTE motivos de enfermedad, discapacidad o

condiciéon médica que implique
hospitalizacion, tr i [4 o
imposibilidad de asistir de manera regular a
los p i , se en en

riesgo de interrumpir su trayectoria escolar,
para tal efecto, las autoridades educativas,
en coordinacién con las autoridades de
salud, a la i de
educacion hospitalaria y domiciliaria como
parte del Sistema Educativo Nacional,
mediante la cual se asegurara el acceso,
per iay lusién de los

en ici de i i ion y
respeto a la dignidad de las y los educandos.
Dicha modalidad comprendera la prestacion
de servicios educativos en hospitales,
centros de atencién médica, domicilios o a
través de herramientas tecnolégicas y
plataformas digi f a las

condiciones de salud de las y los
i garanti en todo

la inuit delos ,

la evaluacién formativa y la validez oficial de

los estudios cursados.

Las autoridades educativas deberan disefiar

e

P prog

de i6 , capacitar al p
docente en esta modalidad, establecer
mecanismos de coordinacién

interinstitucional para la identificacion,
registro y seguimiento de las y los
beneficiarios, asi como facilitar su
reintegracion al sistema escolar en
condiciones que eviten el rezago o la
pérdida del ciclo educativo.

g integrar y

gi y

sobre la i6 ida en

esta modalidad, a efecto de diseiiar,
imp y evaluar politit ubli que

garanticen la cobertura, calidad y mejora
continua del servicio educativo en

de i i o
emergencia.

Articulo 41 Ter. Las autoridades educativas,
en coordinacién con las i de
salud, an integ i i y
mantener actualizada la informacién relativa
a las nifias, nifios y adolescentes que, por
motivos de enfermedad, discapacidad o
condiciéon médica, se encuentren en riesgo
de interrumpir su trayectoria educativa, con
el objeto de disefiar, implementar y evaluar
politi Ubli que i su acceso,
per ja y inui en el Si
Educativo Nacional.
Dicha informaciéon debera incluir, al menos,
el nu de i i su
condicion educativa, el tipo de servicio
brindado, asi como los indicadores de
- integraci v .
escolar, en términos de las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de datos
personales.

NO EXISTE

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un articulo 57 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Articulo 57 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la educacion continua en contextos de enfer-
medad, discapacidad o emergencia, el Estado garanti-
zara el acceso, permanencia y conclusion de sus estu-
dios mediante modalidades flexibles, incluyendo
educacion hospitalaria, domiciliaria y a distancia, ase-
gurando en todo momento el respeto a su dignidad,
condiciones de salud y desarrollo integral.

Segundo. Se adicionan los articulos 41 Bis y 41 Ter, a la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. El Estado garantizara el derecho a la
educacion continua de las nifias, nifios y adolescentes
que, por motivos de enfermedad, discapacidad o condi-
cion médica que implique hospitalizacion, tratamiento
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prolongado o imposibilidad de asistir de manera regu-
lar a los planteles educativos, se encuentren en riesgo de
interrumpir su trayectoria escolar, para tal efecto, las
autoridades educativas, en coordinacion con las autori-
dades de salud, estableceran la modalidad de educacion
hospitalaria y domiciliaria como parte del sistema edu-
cativo nacional, mediante la cual se asegurara el acceso,
permanencia y conclusién de los estudios en condicio-
nes de equidad, inclusion y respeto a la dignidad de las
y los educandos.

Dicha modalidad comprendera la prestacion de servi-
cios educativos en hospitales, centros de atencién médi-
ca, domicilios o a través de herramientas tecnoldgicas y
plataformas digitales, conforme a las condiciones de sa-
lud de las y los estudiantes, garantizando en todo mo-
mento la continuidad de los contenidos educativos, la
evaluacion formativa y la validez oficial de los estudios
cursados.

Las autoridades educativas deberan disefiar e imple-
mentar programas individualizados de atencion educa-
tiva, capacitar al personal docente en esta modalidad,
establecer mecanismos de coordinacion interinstitucio-
nal para la identificacion, registro y seguimiento de las
y los beneficiarios, asi como facilitar su reintegracion al
sistema escolar en condiciones que eviten el rezago o la
pérdida del ciclo educativo.

Asimismo, deberan generar, integrar y mantener actua-
lizados registros y estadisticas sobre la poblacion aten-
dida en esta modalidad, a efecto de disefiar, implemen-
tar y evaluar politicas publicas que garanticen la
cobertura, calidad y mejora continua del servicio edu-
cativo en contextos de enfermedad, discapacidad o
emergencia.

Articulo 41 Ter. Las autoridades educativas, en coordi-
nacion con las autoridades de salud, deberan integrar,
sistematizar y mantener actualizada la informacion re-
lativa a las nifias, nifios y adolescentes que, por motivos
de enfermedad, discapacidad o condicién médica, se en-
cuentren en riesgo de interrumpir su trayectoria edu-
cativa, con el objeto de disefiar, implementar y evaluar
politicas piblicas que garanticen su acceso, permanen-
cia y continuidad en el Sistema Educativo Nacional.

Dicha informacion debera incluir, al menos, el nimero
de estudiantes atendidos, su condicion educativa, el tipo

de servicio brindado, asi como los indicadores de conti-
nuidad, reintegracion y conclusion escolar, en términos
de las disposiciones aplicables en materia de proteccion
de datos personales.

Transitorios

Primero. El decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion.

Segundo. Las autoridades educativas deberdn emitir los li-
neamientos en un plazo no mayor a 180 dias.

Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones presupuesta-
les necesarias.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/con-aulas-hospita-
larias-1levan-la-escuela-a-ninos-de-los-hospitales-de-chihuahua-

13039792

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2026.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
iiez y Adolescencia, y de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de jornada labo-
ral de 40 horas con 2 dias de descanso, suscrita por diputa-
das y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto de conformidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos

El derecho al trabajo digno y socialmente util constituye
uno de los pilares del constitucionalismo social mexicano
desde la promulgacion de la Constitucion de 1917. En par-
ticular, el articulo 123 reconoce un conjunto de derechos
laborales que buscan garantizar condiciones justas de tra-
bajo, entre ellas la regulacion de la jornada laboral y el
derecho al descanso periodico.

Durante décadas, la legislacion laboral mexicana ha esta-
blecido una jornada laboral maxima de 48 horas semana-
les, con un esquema de un dia de descanso por cada seis de
trabajo, previsto tanto en el articulo 123 constitucional co-
mo en la Ley Federal del Trabajo. No obstante, la evolu-
cion de las economias modernas, la evidencia cientifica
sobre salud y productividad laboral, asi como la ten-
dencia internacional en materia de derechos de las per-
sonas trabajadoras han evidenciado la necesidad de redu-
cir las jornadas laborales excesivas y fortalecer los tiempos
de descanso.

En ese contexto, el Congreso de la Union aprobo reciente-
mente una reforma constitucional para establecer una jor-
nada maxima de cuarenta horas semanales, reconociendo
la necesidad de modernizar el régimen laboral mexicano y
avanzar hacia mejores condiciones de trabajo y salud para
las personas trabajadoras. Sin embargo, dicha reforma
constitucional omitio sefialar de manera explicita el es-
quema de dos dias de descanso por cada cinco de tra-
bajo, a pesar de que diversas propuestas legislativas habi-
an planteado ese disefio como consecuencia logica de la
reduccion de la jornada semanal.

En efecto, la reduccion de 48 a 40 horas semanales impli-
ca necesariamente una disminucion equivalente a una jor-
nada completa de trabajo, considerando que la jornada or-
dinaria diaria es de ocho horas. Desde una perspectiva
logica y funcional del sistema laboral, ello supone la tran-
sicion de un esquema de seis dias de trabajo por uno de
descanso a un esquema de cinco dias de trabajo por dos
de descanso.

Diversas fuerzas politicas, entre ellas la Bancada Naran-
ja han sostenido consistentemente esta postura, pues desde
2016, afio en que Movimiento Ciudadano presento la pri-
mera iniciativa con objetivo de reducir la jornada laboral,
existe un historial de propuestas encaminadas a establecer
en la Constitucion la semana laboral de cuarenta horas y
garantizar dos dias de descanso semanal para las personas

trabajadoras, como parte de una agenda de actualizacion de
los derechos laborales en México.

Asimismo, en 2023 la Comision de Puntos Constituciona-
les de la C4mara de Diputados aprobd un dictamen! que
contemplaba expresamente la reduccion de la jornada a
cuarenta horas y la obligacion de otorgar dos dias de des-
canso por cada cinco de trabajo, aunque dicho dictamen
no fue finalmente discutido por el pleno.

A pesar de que el texto constitucional aprobado reciente-
mente no incluy6 de forma expresa este esquema, el pro-
pio Gobierno federal ha seiialado publicamente que la
reforma debe entenderse en ese sentido. Durante la con-
ferencia matutina de la presidenta Sheinbaum el pasado lu-
nes 2 de marzo de 2026, el titular de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social sostuvo lo siguiente:

“Que los paises que han alcanzado las 40 horas a la se-
mana también han regulado el tiempo de descanso obli-
gatorio, fijandolo en 24 horas en algunos casos, en otros
un dia; y no con ello tampoco significando que no se
aseguren efectivamente los 2 dias de descanso, al te-
ner regulada con muchisima claridad que una sema-
na son de 40 horas.

Pero al regular la semana de trabajo a 40 horas y al no
sustituir tampoco la jornada diaria de 8 horas, estamos
con ello, también, garantizando que sean 2 dias de
descanso para el segmento de trabajadores que estan
trabajando en este segmento de 8 horas diarias.

Que, ademas, decirlo con muchisima claridad: si traba-
jas 8 horas al dia, deberas tener 2 dias de descanso
asegurados”.2

Es decir, que la omision de sefialar expresamente los dos di-
as de descanso en la Constitucion no es impedimento para
garantizar ese derecho, dependiendo unicamente de que es-
to sea regulado con claridad en la legislacion secundaria.

Es por ello por lo que resulta indispensable que el Con-
greso de la Unidn establezca con claridad en la legisla-
cion laboral secundaria el esquema de descanso corres-
pondiente a la nueva jornada, con el fin de garantizar la
efectividad del derecho reconocido constitucionalmente y
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evitar interpretaciones que permitan mantener esquemas
laborales equivalentes a la jornada anterior mediante la
simple redistribucion de las horas de trabajo.

La necesidad de fortalecer los tiempos de descanso no so-
lo responde a consideraciones juridicas, sino también a evi-
dencia empirica ampliamente documentada. México se en-
cuentra entre los paises con mayor numero de horas
trabajadas en el mundo. De acuerdo con datos de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), en 2019 las personas trabajadoras en México la-
boraron en promedio 2 mil 137 horas al afio, cifra signifi-
cativamente superior al promedio de la OCDE, que fue de
aproximadamente mil 730 horas anuales.3

No obstante, trabajar més horas no necesariamente se tra-
duce en mayor productividad. Incluso organizaciones em-
presariales han reconocido que las jornadas prolongadas
generan efectos negativos en la eficiencia laboral. La Con-
federacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)
ha sefialado que el estrés laboral derivado de jornadas ex-
cesivas puede generar pérdidas equivalentes a entre 4y 6
por ciento del producto interno bruto (PIB), debido a
disminuciones en la productividad, errores productivos y
costos asociados a enfermedades laborales.4

Desde la perspectiva de la salud publica, la evidencia cien-
tifica también es contundente. Un estudio conjunto de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) estimo que las jorna-
das laborales prolongadas provocaron 745 mil muertes en
el mundo en 2016 por cardiopatias isquémicas y acci-
dentes cerebrovasculares, asociadas al trabajo de 55 ho-
ras 0 més por semana.

Asimismo, estudios académicos han demostrado que las
jornadas laborales extensas incrementan significativamen-
te el riesgo de accidentes de trabajo. Investigaciones publi-
cadas en la revista Occupational and Environmental Medi-
cine concluyen que el trabajo prolongado puede
incrementar hasta en 61 por ciento el riesgo de sufrir le-
siones laborales.

De igual forma, la reduccion de la jornada laboral tiene im-
pactos positivos en la productividad. Un estudio del Insti-
tute of Labor Economics (IZA) ha demostrado que las jor-
nadas excesivas generan fatiga y estrés que reducen la
eficiencia del trabajo, mientras que jornadas mas equili-
bradas contribuyen a mejorar el desempeiio laboral y
reducir errores y accidentes.’

Ademas, la reduccion de la jornada laboral tiene implicacio-
nes relevantes en materia de igualdad de género. De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), las mujeres destinan en promedio 39.7 horas sema-
nales al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
mientras que los hombres destinan aproximadamente 18.2
horas a estas actividades, lo que evidencia una desigual dis-
tribucion del tiempo de trabajo no remunerado.8

En este contexto, garantizar dos dias de descanso semanal
contribuye a reducir la denominada pobreza de tiempo
que afecta de manera desproporcionada a las mujeres y
facilita una distribucion mas equitativa de las responsabili-
dades domésticas y de cuidado.

En consecuencia, la reduccion de la jornada laboral en M¢-
xico debe ir acompafiada de un disefio normativo que ga-
rantice efectivamente mayores periodos de descanso, evi-
tando que la reduccion de horas pueda diluirse
mediante esquemas de redistribucién que mantengan en
la practica jornadas equivalentes a las anteriores.

Desde la perspectiva constitucional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) ha sostenido que el principio
de progresividad de los derechos humanos, previsto en
el articulo lo. constitucional, obliga al Estado mexicano a
adoptar medidas para ampliar gradualmente la proteccion
de los derechos y evitar retrocesos injustificados en su ni-
vel de garantia.

En ese sentido, el articulo 123 constitucional establece ba-
ses minimas de proteccion laboral que deben ser desarro-
lladas por la legislacion secundaria, la cual puede am-
pliar el alcance de esos derechos siempre que no
contravenga los principios constitucionales ni implique
una regresion en su proteccion.

En consecuencia, el hecho de que la reforma constitucional
establezca Unicamente la jornada maxima de cuarenta horas
semanales no impide que la legislacion secundaria deter-
mine una forma especifica de distribucion de la jornada
que garantice un mayor descanso, como lo es el esquema
de dos dias de descanso por cada cinco de trabajo.

Por el contrario, establecer esta prevision en la Ley Fede-
ral del Trabajo resulta necesario para asegurar la coheren-
cia del sistema juridico laboral y garantizar que la reduc-
cion constitucional de la jornada se traduzca en
beneficios reales para las personas trabajadoras.
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Por ello, la presente iniciativa propone adicionar y refor-
mar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
para:

* Establecer expresamente la jornada méxima de cua-
renta horas semanales;

* Reconocer el derecho de las personas trabajadoras a
dos dias de descanso por cada cinco de trabajo;

* Adecuar las reglas sobre la distribucion de la jorna-
da y trabajo extraordinario al nuevo limite semanal, y;

* Garantizar que la reduccion de la jornada no implique
disminucion de salarios para las personas trabajadoras.

De esta manera, se busca que la reduccion de la jornada la-
boral aprobada recientemente no se limite a una modifica-
cion formal de horas semanales, sino que se traduzca en un
cambio real en la organizacion del trabajo que permita a
las personas trabajadoras recuperar tiempo para su descan-

so, su salud, su vida familiar y su desarrollo personal.

Para mayor claridad, a continuacion se incluye un cuadro

comparativo de la propuesta:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE
Articule 58.- Jernada de trabaje es el
tiempo durante el cual el trabajador estd
a disposicion del patran para prestar su
trabajo.

SIN CORRELATIVG

TEXTO PROPUESTO
Articulo 58~ Jornada de trabajo es el
tiempe durante el cual la persona
trabajadora esta a disposicion de la
persona empleadora para prestar su
trabajo.

La jornada laboral tendrd una
duracion maxima de cuarenta horas
semanales.

Articulo 5%.- El trabsjador v el patrdn
fijaran la duracion de la jornada de
trabajo, sin que pueda excedsr los
méximos legales.

Los frabajadores y el patrdn podran
reparir las horas de trabaje, a fin de
pemmitir a los primeros el reposo del
sabado en la tarde o cualguier
modalidad eguivalents.

Articulo 558.- Las personas
trabajadoras y el patrdn fijaran la
duracion de la jornada de trabajo, sin
que pueda exceder los mAximos
lzgales.

Las personas trabajadoras y la
persona empleadora podran repartic
las horas de trabajo, a fin de permitir a
las primeras &l repozo en los dos dias
minimes de descanse conforme a la
medalidad que acuerden.

Articule 81 -]

SIN CORRELATIVO

Articulo 81- .. ]

En ningan caso la combinacién de
jornadas podra exceder el limite
semanal constitucional.

Articulo 68.- Podra también prolongarse
Ia jornada de trabajo por circunsiancias
extraordinarias, sin exceder nunca de
tres horas diarias ni de tres veces en
una semana.

SIN CORRELATIVO

Articula 86.- Guando por
circunstancias extraordinariazs deban
aumentarse las horas de la jornada,
el trabajo extraordinario no excedera
de doce horas en una semana, las
cuales podran distribuirse en hasta
cuatro horas diarias, en un maximo
de cuatro dias en ese periodo.

Las personas menores de dieciocho
anes no podran laborar tiempo
extraordinario.

Articulo 68.- Los trabajadores no estan
obligados a prestar sus servicios por un
tiempe mayer del permitido en este
capitulo.

Articulo B8.- Las personas
trabajadoras no estan obligadas a
prestar sus servicios por un tiempo
mayor del permitide en este capitula.

La prolongacion del tiempa
extraordinario gue exceda de nueve
horas a la semana, obliga al patrdn a
pagar al trabajador el tiempo excedents
con un desgientos por ciento mds del
salario gue comesponda a las horas de
la jomada, =in perjuicio de las
sanciones establecidas en esta Ley.

La prolongacicn del tiempo
extraordinario que exceda de doce
horas a la semana, obliga a la persona
empleadora & pagar a la persona
trabajadora =l tiempo excedents con
un doscientos por ciento mas del salario
que corresponda a las horas de la
jormada, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 88.- Por cada seiz digs de
trabajo disfrutara el trabajador de un dia
de descanso, por o menss, con goos
de salario integro.

Articulo 68.- Por cada cinco dias de
trabajo disfrutara la peErsona
trabajadora de dos dias de descanso,
por lo menos, con goce de salario
integro.

Artlculo 71.- En los reglamentos de esta
Ley == procurard gque el dia de
de=scanso semanal sea el domingo.

Les trabajadores que presten servicio
en dia domingo tendrdn derecho a una
prima adicional de un veinticinco por
ciento, por lo menos, sobre el salario de
lrs dias ordinarios de trabajo.

Articulo 71 .- En los reglamentos de esta
Ley == procurard que uno de los dias
de descanso semanal sea el domingo
mientras que el otro dia se acordara
entre las personas trabajadoras y la
persona empleadora.

Las personas trabajadoras que
presten  semvicic en dia  domingo
tendrdn derecho a una prima adicional
de un veinticinco por ciento, por lo
menos, sobre €l salario de los dias
ordinaries de trabajo.

Para la Bancada Naranja el derecho al descanso no es un
privilegio, sino una condicion indispensable para el bien-
estar social, la productividad econdmica y el pleno ejerci-
cio de los derechos humanos de las personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman el primer pérrafo del articulo 58; los
pérrafos primero y segundo del articulo 59; el primer pa-
rrafo del articulo 66; los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 68; el primer parrafo del articulo 69; y, los parrafos
primero y segundo del articulo 71. Y se adicionan un se-
gundo parrafo al articulo 58; un parrafo segundo al articu-
lo 61; un parrafo segundo al articulo 66; todos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual
la persona trabajadora esta a disposicion de la persona
empleadora para prestar su trabajo.

La jornada laboral tendra una duracion maxima de
cuarenta horas semanales.

Articulo 59. Las personas trabajadoras y el patron fija-
ran la duracion de la jornada de trabajo, sin que pueda ex-
ceder los maximos legales.

Las personas trabajadoras y la persona empleadora
podran repartir las horas de trabajo, a fin de permitir a las
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primeras el reposo en los dos dias minimos de descanso
conforme a la modalidad que acuerden.

Articulo 61. |...]

En ningin caso la combinacion de jornadas podra ex-
ceder el limite semanal constitucional.

Articulo 66. Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse las horas de la jornada, el trabajo
extraordinario no excedera de doce horas en una sema-
na, las cuales podran distribuirse en hasta cuatro horas
diarias, en un maximo de cuatro dias en ese periodo.

Las personas menores de dieciocho afios no podran la-
borar tiempo extraordinario.

Articulo 68. Las personas trabajadoras no estin obliga-
das a prestar sus servicios por un tiempo mayor del permi-
tido en este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de
doce horas a la semana, obliga a la persona empleadora
a pagar a la persona trabajadora el tiempo excedente con
un doscientos por ciento mas del salario que corresponda a
las horas de la jornada, sin perjuicio de las sanciones esta-
blecidas en esta Ley.

Articulo 69. Por cada cinco dias de trabajo disfrutara la
persona trabajadora de dos dias de descanso, por lo me-
nos, con goce de salario integro.

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procurara
que uno de los dias de descanso semanal sea el domingo
mientras que el otro dia se acordara entre las personas
trabajadoras y la persona empleadora.

Las personas trabajadoras que presten servicio en dia
domingo tendran derecho a una prima adicional de un vein-
ticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los di-
as ordinarios de trabajo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. La reduccion de la jornada laboral se implemen-
tard de manera gradual, a partir del 1 de enero del afio co-

rrespondiente, reduciendo dos horas anuales a la jornada,
mismas que se deducirdn del sexto dia de trabajo, hasta al-
canzar los dos dias de descanso por cada cinco de trabajo,
conforme a lo siguiente:

Ano Jomada Laboral
2026 48
2027 45
2028 44
2029 42
2030 40

Tercero. En ninglin caso la reduccion de la jornada laboral
implicara la disminucion de sueldos, salarios o prestacio-
nes de las personas trabajadoras.

Cuarto. EI Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera
establecer en la legislacion fiscal estimulos fiscales tempo-
rales para incentivar la implementacion gradual para las
micro, pequefas y medianas empresas.

Quinto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en un
plazo de 180 dias contado a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, debera emitir los lineamientos adminis-
trativos para la implementacion de la reduccion en la jor-
nada laboral y los dos dias de descanso, incluyendo los cri-
terios para la distribucion de la jornada, los mecanismos de
inspeccion y verificacion, asi como las medidas de orienta-
cion y asistencia técnica a los centros de trabajo.

Notas

1 Camara de Diputados. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/valido-comision-de-puntos-constitucionales-modificar-la-car-
ta-magna-en-materia-de-dias-de-descanso-laboral

2 Gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-
conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-
del-02-de-marzo-de-2026?idiom=es

3 COPARMEX. Disponible en:

https://coparmex.org.mx/mexico-uno-de-los-paises-donde-mas-ho-
ras-se-trabajan-pero-no-necesariamente-se-produce-mas/
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4 COPARMEX. Disponible en:

https://coparmex.org.mx/mexico-uno-de-los-paises-donde-mas-ho-
ras-se-trabajan-pero-no-necesariamente-se-produce-mas/

5 Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en:

https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-working-
hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo

6 Dembe, AE. The impact of overtime and long work hours on occu-
pational injuries and illnesses. Disponible en:

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/16109814/
7 Institute of Labor Economics. Disponible en:
https://docs.iza.org/dp8129.pdf
8 INEGI. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enut/enut2024 CP.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2026.— Diputadas
y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio Zavala Gu-
tiérrez, Pablo Vazquez Ahued, Dora Patricia Mercado Castro, Laura
Irais Ballesteros Mancilla, Claudia Gabriela Salas Rodriguez, Gustavo
A. de Hoyos Walther, Patricia Flores Elizondo, Jorge Alfredo Lozoya
Santillan, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Tecutli Jos¢ Guadalupe
Gomez Villalobos, Irais Virginia Reyes de la Torre, Miguel Angel San-
chez Rivera, Paola Michell Longoria Lopez, Hugo Manuel Luna Vaz-
quez, Anayeli Mufioz Moreno, Sergio Gil Rullan, Maria de Fatima
Garcia Leon, Francisco Javier Farias Bailon, Claudia Ruiz Massieu Sa-
linas, Eduardo Gaona Dominguez, Amancay Gonzalez Franco, Gibran
Ramirez Reyes, Laura Hernandez Garcia, Gildardo Pérez Gabino, Ma-
riana Guadalupe Jiménez Zamora, Alfonso Armando Vidales Vargas
Ochoa, Juan Armando Ruiz Hernandez, (ribricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 102 y 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de

crear la Fiscalia General para la atencion de delitos contra
las mujeres y nifias, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 102 y
la fraccion IX del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Fiscalia
General para la Atencion de Delitos contra las Mujeres y
Nifias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El panorama de violencia hacia las mujeres y niflas en
nuestro pais enfrenta una crisis creciente desde hace déca-
das, no es un fendmeno aislado, ni reciente; si bien es cier-
to que a lo largo de la historia de la humanidad el simple
hecho de ser mujer ha sido consecuencia de discrimina-
cion; en pleno siglo XXI las circunstancias parecen contra-
rias a la evolucion que supuestamente hemos tenido.

En nuestro pais las huellas de violencia hacia las mujeres
han sido enormes, en 2024 la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) afirmé que en México diez mujeres en
promedio son asesinadas al dia,! lo que indica que al afio
mas de 3 mil 500 mujeres son victimas de asesinato, esta
cifra pone al pais en el segundo lugar de feminicidios en
América Latina, s6lo por debajo de Brasil.2

Si bien el homicidio por razones de género es la méxima
expresion de violencia hacia las mujeres, también todo ti-
po de violencia debe de ser contemplada y mitigada. La
violencia sexual, psicoldgica, fisica, patrimonial o econo-
mica son formas de violencia que afectan a las mujeres, asi
como cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o liber-
tad de las mujeres.3

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) ha
documentado la magnitud de este problema a través de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh), que proporciona datos sobre la vio-
lencia que enfrentan las mujeres en distintos ambitos de su
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vida.4 En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15
anos y mas, 70.1 por ciento experimentaron al menos un ti-
po de violencia, de la cual casi la mitad fue sexual.3

A pesar de lo alto de estas ciftas, el acceso a la justicia de
las mujeres victimas de violencia es muy limitado, lo que
no solo refleja deficiencias institucionales, sino también en
la procuracion de justicia que, en muchos casos, perpetiia
la impunidad y revictimiza a las propias mujeres, esto se ha
convertido en una preocupante realidad en nuestro pais,
tanto, que de los casos contemplados como violencia, s6lo
el minimo porcentaje son denunciados ante la autoridad.

La recomendacion general 33 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra la Mujer (Cedaw por su sigla en inglés), sefiald que las
mujeres enfrentan obstaculos para acceder a la justicia®:

“En la practica, el Comité ha observado una serie de
obstaculos y restricciones que impiden a la mujer reali-
zar su derecho de acceso a la justicia en pie de igualdad,
incluida una falta de proteccion jurisdiccional efectiva
de los estados parte en relacion con todas las dimensio-
nes del acceso a la justicia. Esos obstaculos se producen
en un contexto estructural de discriminacion y desigual-
dad, debido a factores como los estereotipos de género,
las leyes discriminatorias, los procedimientos intersec-
cionales o compuestos de discriminacion y las practicas
y los requisitos en materia probatoria, y al hecho de que
no ha asegurado sistematicamente que los mecanismos
judiciales son fisica, economica, social y culturalmente
accesibles a todas las mujeres. Todos estos obstaculos
constituyen violaciones persistentes de los derechos hu-
manos de las mujeres”.

En consecuencia, en México persisten barreras estructura-
les, institucionales y culturales que limitan su derecho a
una proteccion efectiva, estos obstaculos previamente
mencionados han sido una constante e incluso una de las
causas por las cuales los hechos violentos no llegan a ser
denunciados ante la autoridad.

Lo que afirma que las mujeres y nifias dentro de nuestra so-
ciedad enfrentan mayores obstaculos frente al acceso a la
justicia, esto solo por el hecho de ser mujeres.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte IDH), ha sefialado que el género “es una cate-
goria transversal que debe ser tomada en consideracion al
valorar los hechos del caso. La inclusion del género se

vuelve imprescindible en esa parte del analisis, porque per-
mite identificar situaciones que de otra forma pasarian des-
apercibidas, a pesar de ser claves para entender la contro-
versia de manera integral”.”

Por ejemplo, en el Caso Gonzalez y otras vs. México, el
cual versaba sobre el feminicidio de tres mujeres en Ciudad
Juérez, Chihuahua, la Corte IDH consider6 que “la cultura
de discriminacion que permeaba en Ciudad Juarez tenia
cierta relacion con la violencia contra las mujeres y, por
ello, con los feminicidios de las victimas. Lo que identifi-
co fue que existia evidencia de que los patrones sociocul-
turales que permeaba en la sociedad mexicana habian ge-
nerado la inaccion estatal, a la par de haber reproducido la
violencia contra las victimas y sus familiares, lo cual pro-
pici6 un ambiente de impunidad que dio lugar a la posible
repeticion de actos violentos contra las mujeres, asi como
a la generacion de desconfianza en el sistema de imparti-
cion de justicia”.8

En este sentido, la perspectiva de género resulta importan-
te para las investigaciones que se efectiien por parte de las
autoridades. La Corte IDH ha expresado que “las investi-
gaciones se realicen con perspectiva de género y por fun-
cionarios y funcionarias capacitadas para atender a victi-
mas de discriminacion y violencia por razon de género”?
de lo contrario, “se corre el riesgo de obstaculizar el acce-
so a la justicia, vulnerar otros derechos, revictimizar a las
personas involucradas y perpetuar practicas socioculturales
y de estereotipos de género”.10

De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) ha incorporado la perspectiva de género a través de
algunas sentencias. En un primer momento, el amparo di-
recto en revision 2655/2013 sefiala que “para garantizar el
acceso al derecho a la tutela judicial efectiva de las muje-
res sin discriminacion alguna, el Estado tiene la carga de
probar que al impartir justicia la aplicacion de una regla de
derecho no conlleva un impacto diferenciado en el trata-
miento de las personas involucradas en la /itis por razon de
género” 11

Este precedente resulto ser un parteaguas para que la pers-
pectiva de género se introdujera poco después, como una
obligacion para quienes ejercen justicia, pues “constituye
un método que debe ser aplicado en todos los casos, atin
cuando las partes involucradas no lo pidan expresamente en
sus alegaciones; basta que la persona juzgadora advierta
que pueda existir una situacion de violencia o vulnerabili-
dad originada por el género, que pueda obstaculizar la im-
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particion de justicia de manera completa y en condiciones
de igualdad”.12

No obstante, las sentencias de la SCIN no son el inico mé-
todo para aplicar justicia con perspectiva de género, pues el
Alto Tribunal estableci6 que es indispensable que las repa-
raciones también sean con dicha perspectiva, lo que ha per-
mitido resolver asuntos de responsabilidad civil para deter-
minar la procedencia y monto de indemnizacion a favor de
las victimas.13

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados por parte
de la SCIN, los datos oficiales vislumbran una realidad di-
ferente. Desde que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica comenzo a publicar los de-
litos de violencia familiar y de género, la asociacion civil
México Unido contra la Delincuencia, AC, ha llevado a ca-
bo diversos analisis al respecto. Los datos mas recientes se-
flalan que, de 2015 a 2022, se abrieron 1 millon 610 mil
840 carpetas de investigacion, siendo el pico mas alto en
2016 con 156 mil 165 carpetas y, desde entonces, la cifra
no ha disminuido, sino incrementado y superado historica-
mente los datos.14

Aunado a lo anterior, es de destacar que mas de 90 por
ciento de los delitos cometidos en contra de mujeres y ni-
flas, permanecen impunes en nuestro pais. A esto se le su-
man las malas practicas por parte de las fiscalias y a la nu-
la proteccion en materia de derechos humanos.13 Esto deja
entrever que el verdadero conflicto en la imparticion de
justicia se encuentra en las fiscalias, encargadas de la per-
secucion de los delitos.

Ejemplo de ello es la creacion del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, un asunto crucial por el cual nuestro pais ha si-
do sefialado en diversas ocasiones de forma negativa, sin
embargo, a pesar de los esfuerzos legislativos, administra-
tivos y financieros, no se ha podido erradicar, sino todo lo
contrario, su incremento ha sido notorio, la atencion a este
asunto ha sido insuficiente. Por ello, es momento de que
este grave y creciente problema sobre las violencias en
contra de mujeres y nifias sean tomadas con la misma y ain
mas seriedad y compromiso para poner en marcha todos
los esfuerzos posibles para confrontarla, asi como tomar
todas las medidas necesarias para erradicarlas, ya que se
trata del presente y del futuro de las personas y sus formas
de convivencia en la sociedad.

Asi, la violencia vista desde una forma general es una de
las transgresiones mds fuertes hacia los derechos humanos.

No obstante, cuando se comete en contra de mujeres y ni-
flas, la brutalidad de los actos resulta ser mas agresiva en
comparacion con los hombres. Ante el crecimiento desme-
dido de la violencia hacia las mujeres y nifias, las naciones
han optado por suscribir instrumentos juridicos que tienen
como fin Gltimo, su erradicacion. Los de mayor renombre
ratificados por nuestro pais se describen a continuacion:

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer

Este instrumento juridico reconoce que las mujeres y ni-
flas son victimas de diferentes tipos de discriminacion lo
que dificulta su desarrollo en igualdad de condiciones
que los hombres, por lo que obliga a los estados parte a
tomar las medidas necesarias, ya sean politicas, sociales,
econdmicas, culturales o legislativas, para que aseguren
y garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos
y libertades en igualdad!:

“Articulo 3

Los estados parte tomaran en todas las esferas, y en par-
ticular en las esferas politica, social, economica y cultu-
ral, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter le-
gislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y el go-
ce de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en igualdad de condiciones con el hombre”.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer

La Declaracion reconoce que las relaciones de poder entre
hombres y mujeres siempre han sido histéricamente des-
iguales, caracterizdndose en una subordinacion de la mujer
hacia el hombre. No obstante, establece que la violencia se
agudiza en mujeres que pertenecen a grupos vulnerables.
Ademas, es el primer documento en definir la violencia
contra mujer y de catalogar los tipos, sefialando las medi-
das que los estados parte deben tomar!”:

“Articulo 4

Los estados deben condenar la violencia contra la mujer
y no invocar ninguna costumbre, tradicion o considera-
cion religiosa para eludir su obligacion de procurar eli-
minarla. Los estados deben aplicar por todos los medios
apropiados y sin demora una politica encaminada a eli-
minar la violencia contra mujer. Con este fin, deberan:
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aaq)...".

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

Mejor conocida como Convencion Belem Do Para, fue un
parteaguas al establecer el desarrollo de mecanismos de
proteccion y defensa de los derechos de las mujeres en el
ambito publico y en el ambito privado, implementando me-
didas para prevenir y sancionar estas conductas, creando su
propio Mecanismo de Seguimiento:

“Articulo 7

Los estados parte condenan todas las formas de violen-
cia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a.ah. ..”

Por su parte, México cuenta con la Ley General de Acce-
s0 de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, que
busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres:

“Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de proteccion del derecho de las mu-
jeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias y
los deberes reforzados del Estado, sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en toda la Re-
publica, y tiene por objeto establecer la coordinacion en-
tre la federacion, las entidades federativas, las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar
las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi
como los principios y mecanismos para el pleno acceso a
una vida libre de violencias, asi como para garantizar el
goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el
régimen democratico establecido en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

A pesar de los esfuerzos legislativos para garantizar el ac-
ceso a una vida libre de violencia, la realidad es que los in-
crementos en los indices de violencia son la muestra de que
éstos no han sido utiles para el problema que enfrentamos,
de que la situacion en las vidas de las mexicanas enfrenta
un panorama preocupante y que la implementacion de la

justicia en nuestro pais es deficiente, evidenciando la inca-
pacidad del actual sistema de procuracion de justicia para
asegurar el bienestar de la poblacion.

La Fiscalia General de la Republica, actualmente es la en-
cargada de la investigacion de todos los delitos y del escla-
recimiento de los hechos; sin embargo, enfrenta una consi-
derable sobrecarga de trabajo debido a la falta de personal
y a la alta demanda de casos, lo que impacta negativamen-
te en su eficiencia, retrasa la aplicacion de justicia y deja
durante largos periodos en estado de vulnerabilidad a las
victimas.

En el mismo sentido, en las fiscalias a lo largo del pais la
atencion especializada a nifias y mujeres victimas de vio-
lencia es deficiente, lo que obstaculiza su acceso efectivo a
la justicia y a servicios integrales de proteccion. La aten-
cion y forma de juzgar en muchas ocasiones revictimiza a
las mujeres y nifias, enfrentando demoras en la atencion y
falta de seguimiento adecuado. Otro de los problemas que
enfrenta la Fiscalia es que la cobertura sigue siendo insufi-
ciente para atender la demanda existente, deja en espera
por meses y afios casos de atencion prioritaria y pone en
exposicion de riesgo de la vida o la salud a quienes fueron
ya victimas de un delito.

Debido a lo anterior, la iniciativa que se presenta tiene co-
mo objetivo crear la Fiscalia General para la atencion de
Delitos contra las Mujeres y Nifias como un érgano publi-
co autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios que tendra como principal funcion la de la perse-
cucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal relacionados con las violencias ejercidas sobre mu-
jeres y nifias.

La persona titular de dicha Fiscalia cubrira los mismos re-
quisitos que se requieren para ser titular de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, adicionando ser mujer, tener estu-
dios validos comprobables en materia de derechos
humanos, derecho constitucional, perspectiva de género,
gozar de buena reputacion y ser reconocida en el dmbito
plblico por su experiencia laboral y académica en materia
de género y derecho penal. La duracion de su cargo serd
por nueve (9) afios y sera designada y removida conforme
a las mismas disposiciones aplicables para la persona titu-
lar de la Fiscalia General de la Republica.

Ademaés, para la coordinacion estatal, las entidades federa-
tivas estableceran en sus sistemas locales la creacion de
Fiscalias Generales para la atencion de Delitos contra las
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Mujeres y Nifias. Esta réplica en lo local, permitird, ade-
mas de atender a quienes viven violencias, conocer con
mayor precision las violencias que mujeres y niflas experi-
mentan en sus contextos y que, por ende, pueda dar paso a
la creacion de politicas publicas que busquen en primera
instancia, prevenir la violencia.

La importancia de crear este 0rgano surge ante la creciente
ola de violencia en contra de mujeres y nifias que se ha vi-
vido en los Giltimos afios, y que los casos en cuestion no lle-
gan a la justicia. Por ello se plantea comenzar desde cero
con un sistema que atienda a quienes representan 51 por
ciento de la poblacion en nuestro pais.

Finalmente, cabe mencionar que la presente iniciativa fue
turnada por la Mesa Directiva a la Comision de Puntos
Constitucionales para su dictamen el 21 de mayo de 2025,
posteriormente se le concedio prorroga el 26 de septiembre
de 2025 por 90 dias habiles mas.

La comision dictaminadora no emitio el dictamen confor-
me a los plazos establecidos en el articulo 89, numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Puntos
Constitucionales, se presenta ante esta soberania de nueva
cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Por lo antes expuesto, en el siguiente cuadro comparativo
se expone la reforma propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE
Arlivulo 102,
M Fl Ministerio Piblico de la Tederacian se
organizara en una Fiscalia General de la
Repiiblica O Grgano priblico
autonomo, dotado de personalidad
Juridiva y palrirmonio progic,

SIN CORRFIATIV

Mara gue una persena pusda ser titular de
la Fiscalin Gencral de la Bepdblice se
requiere: ser cindadana mexicana por
rpcimmicnlo, on cjorcicio de sus dercchos;
tener cuando menos treinta v cineo afios
cumplidos el dia de la designacidn; comtar,
con antigitedard minima de dier afios, con
titulo  profesional de licenciatura en
derecho; gosar de bucoa repulacidn, v no
haber sido condenada por la comizion de
delilo doloso,

Loa W

Corresponde al Minislerio Pablica de la
Federacidn la  perecucidn,  ante  los
tribunales. de todes los delitos del orden
faderal; y, por ko mismea, solicitard las
medidas cautelares contra los imputados;
buscard vy presenlord las pruchas que
acrediten la participacion de éstos en
heches gue las leyes sefialen como delile;
procurara gue Ins juicios federales en
maleria penal  sco sigan con Loda
regularidad para qgue la imparticidn de
justicia sea promta y expedita; pedirad |a
aplicacidn de las penas, & intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.

TEXTO PROPUESTO

Arlivubo 102,

A Fl Ministerio Piblico de la Tederacion
se organizarad en una Fiscalia General de la
Repiblica, w en una Flscalia General para
la Atencion de Delitos contra las Mujeres
y  Nifias com pubslives
autonomos, dotados de personalidad
Juridica y palrimonio prepia,

Grgans

a. De laFlscalia General de la Repibllca.

Para que una persona pueda ser titular de
la Fizcalia General de la Repdblica se
requicre; ser cisdadana mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos;
Lener cuando menas Licinba v cinoe aiios
cumnplidos el dia de la designacion contar,
con anligiedad minima de dics afios, con
tituln  profesional  de  licenciatura  en
derecho; gozar de buena reputacién, y no
habher sido condenada por la comisidn de
delito doloso

lLa V..

Corresponde al Ministeric Pablico de |
Federacion o perscowcidn,  anle  los
tribunales, de todos los delitos del orden
federal, que ne sea  estrickamente
competencla de la Flscalia General para la
Atencion de Delitos contra las Mujeres y
Mifas; y, por e mismo, solicitard las
medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presenlard las pruchas que
acrediten |z participacion de éstos en
hechos gue ks leyes sefialen como delilo;
procurard oue los juicios federales en
materia penal se zigan con toda
regularidad para que la imparticién de
justicia sea promta y expedita; pedird la
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aplicacion de las penas, e intervendra en
Lodos bos asunlos gque la ley delemmine,
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b. De la Flscalia General para la
Atencion de Delitos contra las
Mujeres y Mifias.

Para ser persona titular de la Fiscalia
General para la Atencidn de Delitos
contra las Mujeres y Nifias se reguieren
los mismes requisitos que para ser titular
de la Flscalia General de la Repdblica,
adicionando ser mujer, tener estudios
willdos comprobables en materla de
derechos humanos,
constitucional, perspectiva de género,
gozar de buena reputacion y ser
reconocida cn ¢l ambito piblico por su
experlencla laboral y académlca en
materia de génere y derecho penal.

derecho
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La Fiscal General para la atencion de
Delitos contra las Mujeres y Mifias durars
en 5U Eencargo nueve anos, Y Serd
designada vy removida conferme a las
milsmas disposiclones apllcables para la
persona titular de Ia Fiscalia General de la
Repuibllca.

La Fiscalia General para la Atcncion de
Delitos contra las Mujeres y MNifas le
correspende la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delltos del arden
federal relacionados con las vielencias
efercldas sobre muleres y nifias.

La ley establecerd laz bases para la
formacion y actualizacion de los
servidores pubklicos de ambas Fiscalias, 50
como para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos, la cual sc
reglrd por los princlplos de legalldad,
perspectiva de género, objetividad,
eflclencla, profeslonallamo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Las personas titulares de ambas fiscalias
presentardn anualments a los Poderes
Leglslative y Elecutive de la Unlédn un
informe de actividades. Comparecera
ante cualgulera de las Cdmaras cuando se
le cite a rendir cuentas o a informar sobre
su gestion.

Las persenas titulares de ambas fiscalias y
sus agentes serdm responsables de toda
falta, omision o vielacion a la ley en que
Incurran cen mative de sus funclenes.

Las entidades federativas establecerdn en
su sistema local la creacion de una Fiscalia
General para la Atencion de Delitos
eontra laz Muferes y Nifias, gue se
encargara de la persecucidn, ante los
tribunales, de todos los delltos del orden
comiin relacionados con las viclendias
eflercldas  sobre mujeres vy nlfias.

Asimismo, debera coordinarse con la

A liculas 116, ...

Lavi. ..
[ -

Fara proleger of derecho de las mujeres a
una wida libre de  violencias, s
H Lilage s . P o 1, FIPH Pt

ok +. feealh ializad

autoridad en la materia a nivel federal
respecto a asuntos relaclonados con las
violencias cjercidas sobre mujeres y
nifias.

Arlivulo 116, ..

Lawvil ..
[ -

Fara proleger of derecho de las mujeres o
una vida libre de violencias, se deberd
contar en cada Entidad Federativa con
una Flecalia General para la Atenclén de
Delitos contra las Mujeres y Nifas
dispuestas en el articule 102 de esta
Constitucion.

x.

En tal virtud, someto a consideracion de esta honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 102; y la frac-
cion IX del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso A del articulo 102; y la fraccién
IX del articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en
una Fiscalia General de la Republica, y en una Fiscalia
General para la Atencion de Delitos contra las Mujeres
y Nifias como organos publicos auténomos, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio.

a. De la Fiscalia General de la Repiblica.

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica se requiere: ser ciudadana mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos; tener cuando me-
nos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar con antigiiedad minima de diez afios, con titulo pro-
fesional de licenciatura en derecho; gozar de buena reputa-
cion, y no haber sido condenada por la comision de delito
doloso.

I.aVL...

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal, que no sean estrictamente competencia
de la Fiscalia General para la atencion de Delitos
contra las Mujeres y Niiias; y, por lo mismo, solicita-
ra las medidas cautelares contra los imputados; buscara
y presentara las pruebas que acrediten la participacion
de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las
penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley de-
termine.
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b. De la Fiscalia General para la Atencion de Delitos
contra las Mujeres y Niiias.

Para ser persona titular de la Fiscalia General para la
Atencion de Delitos contra las Mujeres y Niiias se re-
quieren los mismos requisitos que para ser titular de la
Fiscalia General de la Repiiblica, adicionando ser mu-
jer, tener estudios validos comprobables en materia de
derechos humanos, derecho constitucional, perspectiva
de género, gozar de buena reputacion y ser reconocida
en el ambito publico por su experiencia laboral y aca-
démica en materia de género y derecho penal.

La Fiscal General para la atencion de Delitos contra las
Mujeres y Nifias durara en su encargo nueve afios, y se-
ra designada y removida conforme a las mismas dispo-
siciones aplicables para la persona titular de la Fiscalia
General de la Repiblica.

La Fiscalia General para la Atencion de Delitos contra
las Mujeres y Niiias le corresponde la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal re-
lacionados con las violencias ejercidas sobre mujeres y
nifias.

La ley establecera las bases para la formacion y actua-
lizacion de los servidores publicos de ambas Fiscalias,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de
los mismos, la cual se regira por los principios de lega-
lidad, perspectiva de género, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos hu-
manos.

Las personas titulares de ambas fiscalias presentaran
anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union un informe de actividades. Comparecera ante
cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir
cuentas o a informar sobre su gestion.

Las personas titulares de ambas fiscalias y sus agentes
seran responsables de toda falta, omision o violacion a
la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Las entidades federativas estableceran en su sistema lo-
cal la creacion de una Fiscalia General para la Atencion
de Delitos contra las Mujeres y Nifias, que se encargara
de la persecucion, ante los tribunales, de todos los deli-
tos del orden comin relacionados con las violencias
ejercidas sobre mujeres y nifias. Asimismo, debera co-
ordinarse con la autoridad en la materia a nivel federal

respecto a asuntos relacionados con las violencias ejer-
cidas sobre mujeres y nifas.

B. ...

Articulo 116. ...

I.a VIIL ...
IX. ...

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, se debera contar en cada entidad fede-
rativa con una Fiscalia General para la atencion de
Delitos contra las Mujeres y Nifias dispuestas en el
articulo 102 de esta Constitucion.

X. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.
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Tercero. El Congreso de la Unién tendrd un plazo de 180
dias naturales, a partir de la entrada en vigor de este decre-
to, para realizar las adecuaciones a las leyes federales que
correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Cuarto. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 180
dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir la Ley de la Fiscalia General para la
Atencion de Delitos contra las Mujeres y Niilas.

Quinto. La Fiscalia General para la Atencion de Delitos
contra las Mujeres y Nifias comenzard a operar gradual-
mente con los recursos disponibles para la Fiscalia General
de la Repuiblica, hasta en tanto la Camara de Diputados au-
torice un presupuesto etiquetado para el ejercicio fiscal
2026 para su operacion.

Sexto. Todos los recursos materiales, financieros y huma-
nos de las areas existentes encargadas de atender a nivel
federal y local la atencion de delitos cometidos contra mu-
jeres y nifias, serdn trasladadas a la Fiscalia General para la
Atencidn de Delitos contra las Mujeres y Nifias segun el ni-
vel de competencia.

Séptimo. Los congresos de las entidades federativas, en un
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, deberan realizar las adecuaciones a
las leyes locales para dar cumplimento al presente.

Notas

1 Organizacion Mundial de las Naciones Unidas 2024, Informacion
Disponible en

https://news.un.org/es/story/2024/11/1534576

2 Observatorio para la igualdad de género en America Latina, Infor-
macion Disponible en:

https://oig.cepal.org/en/indicators/femicide-or-feminicide
3 Gobierno de México, Salud en Linea, Informacion Disponible en:
https://imss.gob.mx/salud-en-linea/violencia-genero

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Violencia contra las
mujeres en México

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

5 Ibidem.

6 CEDAW en SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
10, disponible en

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/
files/protocolos/archivos/2022-01/Protocolo%20para%20juz-
gar%?20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf

7 Ibidem, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 SCJN, Sentencia recaida en el amparo directo en revision
2655/2013, 6 de noviembre de 2013.

12 SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Op. Cit.
13 Ibidem.

14 México Unido Contra la Delincuencia, Carpetas-Violencia familiar
y de género, disponible en

https://incidenciadelictiva.mucd.org.mx/Carpetas/Nacional/5

15 Pie de Pagina, En México, el 90 por ciento de los delitos contra las
mujeres permanece en la impunidad: IMDHD, disponible en

https://piedepagina.mx/en-mexico-el-90-por-ciento-de-los-delitos-
contra-las-mujeres-permanece-en-la-impunidad-imdhd/

16 ONU, Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

17 ONU, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer, disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/de-
claration-elimination-violence-against-women

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 343 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de violencia familiar, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 343 Bis del Codigo
Penal Federal, en materia de violencia familiar, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia generalizada es el uso intencional de la fuerza
fisica o el poder real 0 como amenaza contra uno mismo,
una persona, grupo o comunidad que tiene como resultado
la probabilidad de dafio psicoldgico, lesiones, la muerte,
privacion o mal desarrollo.!

Dentro de este fenomeno, la violencia familiar es una de
las formas de agresion que con mayor frecuencia se pre-
senta y afecta de manera directa la integridad fisica, psico-
logica, patrimonial, econdmica y sexual de las personas.

La familia es el lugar en el que aprendemos a conocernos,
a relacionarnos, a comunicarnos y a resolver nuestros pro-
blemas. También aprendemos como ser hombres y muje-
res. Por esta razon, la familia juega un papel muy impor-
tante en la formacién de los nifios y las nifias.2

Esta violencia dentro del entorno familiar es un fenomeno
social que ocurre en casi todos los paises del mundo y se
define como el uso intencionado y repetido de la fuerza fi-
sica 0 psicoldgica para controlar, manipular o atentar en
contra de algin integrante de la familia.3 Sin embargo, la
violencia familiar no se limita exclusivamente a manifesta-
ciones reiteradas ni a expresiones fisicas, sino que puede

presentarse a través de conductas que, por su intensidad,
contexto o significado dentro de la relacion, generan afec-
taciones relevantes aun cuando se materialicen en un solo
acto.

En muchos casos, la violencia familiar ocurre dentro de es-
pacios de cercania y confianza, lo que hace mas dificil que
sea identificada a tiempo o que se pida ayuda. Las relacio-
nes familiares y de pareja suelen implicar dependencia
emocional, economica o afectiva, lo que puede llevar a que
estas conductas se oculten, se minimicen o se normalicen,
aun cuando provocan dafios importantes. Esta situacion
contribuye a que la violencia familiar sea un fendmeno fre-
cuente y dificil de enfrentar de manera inmediata.

En ningtin caso la violencia se justifica, independiente-
mente del contexto en el que ocurra o de las circunstancias
que la rodeen. Se trata de una conducta que vulnera la dig-
nidad de las personas y genera efectos negativos no solo en
quienes la padecen de manera directa, sino también en los
entornos en los que se desarrolla, afectando la convivencia
y el tejido social. Cuando ocurre en el ambito familiar ge-
nera un dafio particularmente profundo, ya que es en este
espacio donde deberian prevalecer el cuidado, el respeto y
la convivencia. La presencia de conductas violentas con-
tradice estos principios bésicos y afecta de manera directa
el desarrollo de las relaciones familiares, lo que a su vez
impacta negativamente en la construccion de un entorno
social sano.

En los hogares, la violencia no sélo se manifiesta de forma fi-
sica, sino también a través de conductas que afectan el bien-
estar emocional, la estabilidad economica y la autonomia de
las personas. Estas formas de violencia, aunque no siempre
dejan huellas visibles, generan impactos profundos en la vida
cotidiana y en el desarrollo de quienes las padecen, especial-
mente cuando se presentan en espacios que deberian ser de
cuidado y proteccion, los cuales también son reconocidos en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias? como las siguientes:

Fisica: cualquier acto intencional en que se utilice alguna
parte del cuerpo, objeto, arma o sustancia para sujetar, in-
movilizar o causar dafio o no a la integridad fisica de otra
persona.

Psicoemocional: es cualquier acto u omision que dafie
la estabilidad psicologica, que puede consistir en negli-
gencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insul-
tos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indife-
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rencia, infidelidad, comparaciones destructivas, recha-
70, restriccion a la autodeterminacion y amenazas.

Violencia patrimonial: es cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en
la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar
los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Econémica: accion u omision que afectan la economia
del sujeto pasivo, a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones economicas y
puede consistir en la restriccion o limitacion de los re-
CUrsos €conomicos.

Sexual: es cualquier acto u omision que pongan en ries-
go o lesionan la libertad, seguridad, integridad y desa-
rrollo psicosexual de la persona.

Estas manifestaciones de violencia evidencian que el dafio
dentro del ambito familiar puede adoptar diversas formas y
grados, todas ellas con efectos significativos en la vida y el
desarrollo de las personas. Su reconocimiento permite com-
prender la complejidad del fenomeno y la necesidad de abor-
darlo de manera integral, considerando no sélo las agresiones
fisicas visibles, sino también aquellas conductas que, aunque
menos evidentes, afectan de forma profunda la dignidad, la
autonomia y la estabilidad de quienes las padecen.

La violencia familiar no requiere presentarse de manera rei-
terada para generar un dafio real. En muchas ocasiones, un
solo acto puede ser suficiente para afectar de forma grave la
integridad fisica, emocional, patrimonial o econdmica de una
persona, especialmente cuando ocurre dentro de una relacion
de confianza o dependencia. Por ello, la ausencia de repeti-
cion no elimina la gravedad de la conducta ni el impacto que
puede tener en la vida de quien la padece.

Ademaés, la violencia familiar suele presentarse en contex-
tos de cercania, dependencia y confianza, lo que incremen-
ta su impacto y dificulta que sea identificada o denunciada
de manera inmediata. Estas condiciones pueden generar
que ciertas conductas sean minimizadas o normalizadas,
aun cuando producen efectos negativos importantes en la
vida de las personas afectadas.

Asimismo, las consecuencias de la violencia familiar no se
limitan a la persona que las padece directamente, sino que

alcanzan al entorno familiar en su conjunto. La exposicion
constante a estas conductas afecta la convivencia y puede
influir en la reproduccion de patrones de relacion basados
en el control o la agresion, con impactos que se extienden
mas alla del dmbito privado.

Si bien la violencia familiar afecta de manera despropor-
cionada a las mujeres, no son las tinicas victimas de este fe-
noémeno. En el ambito familiar, cualquier persona puede
verse afectada por conductas violentas, independientemen-
te de su edad, sexo o condicion, lo que exige una com-
prension més amplia e integral del problema.

Entre las victimas de violencia familiar se encuentran las
nifias, nifios y adolescentes, quienes pueden sufrir agresio-
nes directas o verse afectados al presenciar actos de vio-
lencia dentro del hogar, lo que impacta su desarrollo emo-
cional y social,% pero la violencia también puede recaer
fisica, sexual o emocionalmente contra ellos vulnerando su
integridad, su dignidad y su derecho a crecer en un entor-
no seguro.

Asimismo, las personas con discapacidad enfrentan mayo-
res riesgos de violencia familiar debido a situaciones de de-
pendencia, barreras de comunicacion o limitaciones para
denunciar, lo que puede facilitar actos de control, negli-
gencia o abuso. Estas condiciones incrementan su vulnera-
bilidad dentro del entorno familiar. En los datos de la En-
cuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2021,7 la cual sefiala que la prevalencia de vio-
lencia ejercida por parte de algiin familiar o personas con
quienes viven las mujeres de 60 afios y mas fue de 14.6 por
ciento.

Por otra parte, los hombres también pueden ser victimas de
violencia familiar, particularmente en manifestaciones psi-
cologicas, econdmicas o patrimoniales, las cuales suelen
ser menos visibles y, en muchos casos, socialmente mini-
mizadas, lo que dificulta su reconocimiento y atencion.

Finalmente, y en la mayoria de los casos, las mujeres son
las principales victimas de la violencia familiar, debido a
condiciones historicas de desigualdad y relaciones de po-
der que aln persisten en muchos hogares. Esta violencia
suele ejercerse de manera sistemdtica y progresiva, ini-
ciando en ocasiones con conductas de control, humillacion
o aislamiento, y escalando hacia agresiones fisicas, econo-
micas o sexuales. Sus efectos no se limitan al momento de
la agresion, sino que generan consecuencias duraderas en
la salud fisica y emocional de las mujeres, asi como en su
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capacidad para desarrollar una vida autonoma y libre de
violencia.8 Ademas, cuando la violencia ocurre dentro del
entorno familiar, se incrementa la dificultad para denun-
ciarla, ya sea por dependencia econdmica, vinculos afecti-
vos, miedo a represalias o falta de redes de apoyo, lo que
refuerza la necesidad de contar con marcos legales claros y
eficaces que reconozcan y atiendan esta realidad.

En conjunto, estas situaciones evidencian que la violencia
familiar no distingue edad, sexo ni condicidn, y que su
atencion requiere un enfoque integral que reconozca a to-
das las personas que pueden resultar afectadas dentro del
nicleo familiar. No obstante, a pesar de su gravedad y fre-
cuencia, el marco penal vigente Codigo Penal Federal, pre-
senta limitaciones que dificultan su adecuada identifica-
cion, atencion y sancion efectiva.

En la préctica, muchas conductas que generan un dafio re-
al y profundo a las victimas no son reconocidas oportuna-
mente como violencia familiar, especialmente cuando se
manifiestan a través de actos aislados, no fisicos o de difi-
cil acreditacion.

Existe una falta de capacidades institucionales para la de-
teccion temprana de la violencia contra las mujeres. En es-
te sentido, se observa una falta de capacidades institucio-
nales para llevar a cabo investigaciones fenomenologicas y
para comprender el contexto especifico de las comunida-
des locales en relacion con la violencia de género. Esta ca-
rencia de investigacion contextual dificulta la prevencion y
la atencion adecuada de este problema, ya que se carece de
informacion precisa y detallada que sea util para el disefio
e implementacién de politicas y programas;? por ello tam-
bién se manifiesta en una falta de capacidad para prevenir
que la violencia escale, esto significa que las instituciones
no estan equipadas adecuadamente para intervenir de ma-
nera temprana y efectiva en situaciones de violencia contra
las mujeres, lo que puede permitir que las agresiones con-
tinen y se agraven con el tiempo, como lamentablemente
sucede a menudo.

Esto provoca que las victimas enfrenten obstaculos para ac-
ceder a la justicia, ya sea porque se minimiza la gravedad de
los hechos, se exige una reiteracion innecesaria de las con-
ductas o se les impone una carga probatoria excesiva.

Asimismo, estas deficiencias en la ley pueden traducirse en
respuestas institucionales tardias o insuficientes, que no re-
flejan la complejidad de la violencia familiar ni la diversi-
dad de formas en que se presenta. La falta de claridad en la

ley no solo afecta la proteccion de las victimas, sino que
también limita la actuacion de las autoridades encargadas
de prevenir, investigar y sancionar este tipo de delitos, per-
petuando escenarios de impunidad y revictimizacion.

La actual tipificacion del delito puede dejar vulnerables a
las victimas y obstruir el acceso a la justicia; en la practi-
ca, uno de los principales problemas en la atencion de la
violencia familiar es que muchos de estos hechos no son
debidamente clasificados ni investigados como el delito
que corresponde. Con frecuencia, las autoridades minimi-
zan las conductas denunciadas, las consideran conflictos
privados o hechos aislados, o las encuadran en figuras ju-
ridicas menos graves, lo que impide una investigacion ade-
cuada desde el inicio. Esta deficiente clasificacion y aten-
cion inicial genera que sus denuncias no prosperan, porque
se archivan sin un analisis profundo o porque el proceso re-
sulta largo y desgastante. Como consecuencia, la falta de
respuestas oportunas y claras por parte del sistema penal
favorece que la violencia continte y escale, aumentando el
riesgo y el dafio para las personas que la padecen dentro del
entorno familiar.

En consecuencia, la violencia familiar representa un pro-
blema grave y persistente que afecta la seguridad, la salud
y el desarrollo de las personas dentro del hogar. La falta de
mecanismos efectivos para prevenirla, detectarla y sancio-
narla oportunamente deja a muchas victimas en situacion
de vulnerabilidad y perpetua ciclos de dafio fisico, psico-
logico y economico. Por ello, resulta indispensable forta-
lecer el marco legal vigente, garantizando medidas claras
que protejan a las personas afectadas y mejoren la forma
en que los juzgados y tribunales evalian y sancionan los
casos de violencia familiar. Esta iniciativa busca, en defi-
nitiva, cerrar vacios legales, agilizar la imparticion de jus-
ticia, aumentar la eficacia en la prevencion y sancion de la
violencia familiar, y asegurar un entorno mas seguro y jus-
to para todas las personas dentro del hogar.

Reconocer que sélo un acto puede constituir violencia fa-
miliar es fundamental para una adecuada comprension y
atencion de este fenomeno. La exigencia explicita de que
las conductas sean reiteradas para considerarlas relevantes
penalmente deja fuera multiples situaciones que, por su
gravedad, contexto o impacto en la victima, generan un da-
flo real y profundo desde el primer momento y que permi-
te que corra riesgo su vida. Cuando el sistema de justicia
no reconoce estas conductas como violencia familiar desde
su primera manifestacion, se retrasa la intervencion institu-
cional y se incrementa el riesgo de que la violencia conti-
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nle y escale, afectando de manera mas severa la integridad
y la seguridad de las personas dentro del niicleo familiar.

El objetivo de la presente es fortalecer la proteccion de las
personas frente a la violencia familiar, estableciendo que
no serd necesario la reiteracion de actos violentos que pue-
den traer consecuencias que pongan en riesgo la vida de la
victima, simplemente con la comision de un acto u omision
que constituya dominio, control o agresion fisica, psicolo-
gica, patrimonial o econémica, o sexual a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil, concubinato, cohabitacion o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar, por lo que no sera ne-
cesario acreditar habitualidad, reiteracion ni un patron de
conducta para que establezca este tipo penal.

Cabe mencionar que la presente iniciativa fue turnada por
la Mesa Directiva a la Comision de Justicia para su dicta-
men el 14 de enero de 2026.

La comision dictaminadora no emitio el dictamen confor-
me a los plazos establecidos en el articulo 183, numeral I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Justicia,
se presenta ante esta soberania de nueva cuenta, a efecto de
continuar con dicho proceso.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, presento en el
siguiente cuadro comparativo la reforma propuesta:

Cadigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

Articulo 343 Bis. Comele ol delile de
violencia familiar quisn Hevesesbe actos &
wumshuekas—de dominio, conlrol o agresion
fizica, paicolgica, patrimonial [}
economica, o sexual a alguna persona con
la que =& encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesca por
consanguinidad,  alinidad o civil,
concubinate, cohsbitacion o una relacian
de parcja denbio o Tuera del domicilio
familiar.

Sin correlative

A oquien cometa el delito de vinlencia
familiar s¢ le impendrd de scis meses o
cuatrn afins de prisidn y perderd el derecho
de penzion alimenticia. Asimisma, se le
sujelurd @ lalumienlo psiveldgico
especializado.

Cuande las conductas descritas en el
presents articulo se cometan en comtra de
una mujer embararada, una persona adulta
mayor o una persona con discapacidad, la
pena se aumenlard basla en una milad, en
5U Minima y &n su maximo.

PROPUESTA D'E REFORMA
Articulo 343 Bis. Comele o delilo de
vindencia familiar quien reallee une o més
arles  w  omisionss gque constituyan
dominin, control o agresion  fisica,
psicolégica, patrimonial o econdmica, o
sewlal a alguna persona con la que e
encuentre o haya estade unida por vinculo
malrimonial, dee par enlesco ot
conzamguinidad, afinidad o civil,
vongubinalo, cohabilacion o una relagion
de pareja dentro o fuera del domicilio
tamiliar.

Para la configuracidn del delite no serd
necesanio acreditar habitualidad,
reiteracion ni un patron de conducta.

A quisn cometa el delito de violencia
larmiliar e le impondrd de scis meses a
cuatro aftns de prisicn y perderd e derecho
de pensign slimenticia. Asimismo, se le
sujelard @ Ualumicnls peicoldgice
especializado.

Cuando las conductas descritas en el
presente articulo se cometan en comtra de
una mujer embarazada, una persona
adulta mayor o una persona con
discapacidad, la pena se aumenlard basla
en una mitad, &0 su minimo y en su

MR,

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 343 Bis del Co-
digo Penal Federal, en materia de violencia familiar

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo al articulo 343 Bis
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien realice uno o mas actos u omisiones que constitu-
yan dominio, control o agresion fisica, psicologica, patri-
monial o econdmica, o sexual a alguna persona con la que
se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial,
de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concu-
binato, cohabitacion o una relacion de pareja dentro o fuera
del domicilio familiar.

Para la configuracion del delito no sera necesario acredi-
tar habitualidad, reiteracion ni un patron de conducta.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impon-
dra de seis meses a cuatro afios de prision y perdera el de-
recho de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a
tratamiento psicologico especializado.
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Cuando las conductas descritas en el presente articulo se co-

metan en contra de una mujer embarazada, una persona adul-

ta mayor o una persona con discapacidad, la pena se aumen-

tara hasta en una mitad, en su minimo y en su maximo.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion Panamericana de la Salud, Prevencion de la violencia,
Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-violencia

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Lorena Val-
debenito, Disponible en:

https://www.unicef.org/chile/media/1321/file/la_violencia le ha-
ce_mal a la familia.pdf

3 Violencia Familiar, Gobierno de México, Disponible en:

https://www.gob.mx/conapo/acciones-y-programas/violencia-en-
la-familia

4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

5 Violencia familiar en México (2015-2022), Centro de Estudios So-
ciales y de Opinién Piblica, Disponible en:

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Micrositios/8657bf
d2-a41c-46bc-837d-9a1d492¢2¢39.pdf

6 El Universal, Tipos de violencia en la familia, Disponible en:
https://www.eluniversaldf. mx/tipos-de-violencia-en-la-familia.

7 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares ENDIREH 2021, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/202 1/doc
/nacional_resultados.pdf

8 Violencia contra las mujeres en México, Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

9 (Qué hay detras de los nimeros?, La magnitud de la violencia con-
tra las mujeres, Informacion Disponible en:

https://borde.mx/violencia-contra-las-mujeres/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
al Codigo Penal Federal, en materia de acoso sexual, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de acoso sexual, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

En México el acoso es una forma de violencia que ha ido
en aumento en los ultimos afios, de acuerdo con la Encues-
ta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (Endireh) 2021, se documenta que, en México, 70.1
por ciento de las mujeres de 15 aflos y mds han experi-
mentado, al menos, una situacion de violencia a lo largo de
la vida. La violencia psicoldgica fue la de mayor prevalen-
cia (51.6 por ciento), seguida de la violencia sexual (49.7
por ciento). En el 4mbito comunitario es donde viven ma-
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yor violencia (45.6 por ciento), seguido de la relacion de
pareja (39.9 por ciento).!

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), reportd en su comunicado de prensa 76/25, que
las tres entidades federativas con mayor porcentaje de po-
blacion de 12 afios y mas que experimentaron alguna si-
tuacion de ciberacoso fueron Yucatan (29.7 por ciento),
San Luis Potosi (26.9) e Hidalgo (26.2 por ciento).2

De acuerdo con el Informe Estadistico sobre el Registro de
Casos de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en la Ad-
ministracion Publica Federal (APF), en 2020 se presenta-
ron 255 denuncias en 57 instituciones de la APF por pre-
suntas vulneraciones a la Regla 13 de Comportamiento
Dign% de la Integridad para el Ejercicio de la Funcion Pg-
blica.
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Fuente: Gobierno de México, con base en el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Coordinacion de las actividades de los Comités de Etica
(SSECCOE) 4

La problematica cobr6 especial visibilidad tras el acoso su-
frido por la presidenta de México, que, durante un recorri-
do publico en el Centro Historico de la Ciudad de México,
fue violentada por un hombre que realizo tocamientos no
consentidos, el cual posteriormente fue identificado y dete-
nido.5 A causa de lo anterior la presidenta hizo un llamado
para revisar los marcos legales referentes a la materia para
fortalecer la regulacion vigente.

II. Marco juridico internacional

Nuestro pais ha asumido compromisos para prevenir y res-
ponder a conductas de acoso y hostigamiento, especial-
mente cuando afectan la integridad y libertad personal. El
pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(PIDCP)® reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad
personales, estableciendo parametros que obligan a que las
respuestas del Estado frente al acoso sean eficaces y respe-
tuosas del debido proceso.

Del mismo modo, la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH)7 tutela la integridad y la libertad
personales. Ademas de la libertad de expresion este estan-
dar interamericano equilibra la proteccion frente a la vio-
lencia con el resguardo de la protesta y la expresion pacifi-
ca, lo que quiere decir que sanciona conductas de acoso sin
penalizar la critica piblica.

Podemos agregar que la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) compromete a los estados
parte a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, entendida como cualquier accion o conducta
basada en el género que cause dafio o sufrimiento, en el
ambito publico o privado.8 Es por ello que la violencia y el
acoso en espacios publicos se inscriben en ese mandato, y
activan deberes de prevencion, investigacion y sancion con
debida diligencia.

Ahora bien, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw por
su sigla en inglés) ha actualizado estos estandares median-
te sus recomendaciones generales, particularmente la nu-
mero 35, en donde menciona que es obligacion del Estado
actuar con debida diligencia ante la violencia en razon de
género, incorporando marcos normativos claros, medidas
de proteccion y rutas efectivas de reparacion.?

Finalmente, en jurisprudencia de la Corte Interamericana
se establecio que, frente a la violencia que afecta de mane-
ra desproporcionada a las mujeres, el Estado tiene el deber
de prevenir, investigar y sancionar con estricta diligencia
sin estereotipos.10

III. Marco juridico nacional

En lo que respecta al marco juridico nacional, primera-
mente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en su articulo 1o., obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos conforme a los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad, y progresividad.!1

En materia penal, el Codigo Penal Federal tipifica el hostiga-
miento sexual en su articulo 259 Bis, el cual establece que:
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“Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie rei-
teradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de
su posicion jerarquica derivada de sus relaciones labo-
rales, docentes, domésticas o cualquiera otra que impli-
que subordinacion, se le impondra sancion hasta de
ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese servidor
publico y utilizare los medios o circunstancias que el en-
cargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se
le destituye del cargo y se le podra inhabilitar para ocu-
par cualquier otro cargo publico hasta por un afio.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando
se cause un perjuicio o dafio.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de
parte ofendida”.12

Sin embargo, no existe un tipo especifico de acoso que san-
cione el seguimiento, acecho, contacto o aproximacion in-
sistente que generen un temor razonable sin la relacion de
subordinacion que caracteriza al hostigamiento. Esta brecha
normativa implica que el marco penal resulta ser insuficien-
te para garantizar la proteccion integral de las personas vic-
timas de estas conductas.

Por consiguiente, es necesario establecer rutas de protec-
cion inmediata, como las que se establecen en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que prevé medidas de
proteccion en sus articulos 137 a 139,13 para lo cual sera
clave que la autoridad pueda documentar la conducta y de-
cretar medidas de no contacto o alejamiento de forma su-
pervisable.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias (LGAMVLYV), define acoso y
hostigamiento sexual, como:

“Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victi-
ma frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, rela-
cionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusi-
vo de poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos”.14

Asimismo, incorpora la violencia digital, y estructura la co-
ordinacion interinstitucional. Si bien es cierto que su princi-
pal enfoque es preventivo y de atencion a victimas, es con-
veniente acotar que sirve de marco conceptual y de politica
publica para intervenir en la materia.

IV. Disposiciones preliminares

La propuesta de incorporar penas de prision para el acoso
sexual parte de la necesidad de cerrar una brecha en la pro-
teccion penal de la libertad y dignidad sexual. Actualmen-
te, el Codigo Penal Federal sanciona el hostigamiento se-
xual en su articulo 259 Bis, principalmente con
ochocientos dias multa, 15 lo que resulta insuficiente frente
a conductas de acoso sexual que, aun sin relacion de sub-
ordinacion, pueden generar miedo, indefension, afectacio-
nes graves en la vida cotidiana de las victimas y un impac-
to desproporcionado cuando se dan en espacios publicos o
mediante tecnologias de la informacion. En estos supues-
tos, la sola sancion pecuniaria no refleja la gravedad del
dafio ni disuade adecuadamente a posibles agresores.

Asimismo, en la practica, muchas victimas de acoso sexual
desisten de denunciar al percibir que la respuesta institucio-
nal es limitada o que el resultado se reduce a una multa sim-
bélica.16, 17 Esto alimenta la impunidad y envia el mensaje
de que el acoso sexual es una “falta menor” y no una forma
de violencia que afecta la seguridad, la salud mental y la ca-
pacidad de desenvolverse libremente en el trabajo, la escue-
la, los espacios piiblicos o la vida comunitaria. Elevar la res-
puesta penal a través de penas de prision proporcionales
contribuye a reconocer el caracter lesivo de estas conductas y
a fortalecer la confianza en las instituciones.

La incorporacion de sanciones privativas de libertad tam-
bién responde a los estandares internacionales que obligan
al Estado mexicano a actuar con debida diligencia frente a
la violencia contra las mujeres y las violencias basadas en
género, incluyendo aquellas que se manifiestan mediante
acoso y hostigamiento en espacios piblicos y digitales.
Contar con tipos penales claros, acompafados de penas
efectivas, es parte del deber de prevencion, investigacion y
sancion, sin estereotipos, que han sefialado organismos in-
ternacionales y la jurisprudencia interamericana.

Finalmente, las penas propuestas se disefian bajo criterios
de proporcionalidad y taxatividad.!8 El tipo basico de aco-
so sexual define de manera clara la conducta prohibida y
sus elementos, mientras que las agravantes se reservan pa-
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ra supuestos de mayor lesividad: victimas en situacion de
vulnerabilidad, pluralidad de agresores, uso de datos per-
sonales, comision en ejercicio de funcion piblica federal,
uso de tecnologias de la informacion con intimidacion sis-
tematica o incumplimiento de medidas de proteccion. De
esta forma, se evita una respuesta penal desmedida y se
prioriza el encarcelamiento en los casos de mayor riesgo y
dafio.

V. Propuesta

En atencion a lo expuesto, la iniciativa plantea reformar la
denominacion del Capitulo I del Titulo Decimoquinto del Li-
bro Segundo del Codigo Penal Federal para incorporar ex-
presamente el acoso sexual junto con el hostigamiento se-
xual, el abuso sexual, el estupro y la violacion, reconociendo
el acoso sexual, aun cuando no exista relacion de subordina-
cion jerarquica, constituye una forma de afectacion directa a
la libertad y dignidad sexual que amerita tratamiento penal
especifico, diferenciado y complementario al hostigamiento
sexual ya previsto en la legislacion vigente.

Se propone adicionar el articulo 259 Ter para definir el aco-
so sexual como la conducta de naturaleza sexual no desea-
da, verbal, fisica, gestual, escrita o digital, que genera en la
victima intimidacion, indefension, riesgo u hostilidad,
afectando su libertad y dignidad sexual, independiente-
mente de que ocurra en uno o varios eventos.

A esta conducta se le asigna una pena de uno a tres afios de
prision y multa, con procedibilidad de oficio y una agra-
vante especifica cuando el agresor sea servidor publico y
utilice los medios o circunstancias que su encargo le pro-
porcione, previendo la destitucion e inhabilitacion en tér-
minos del propio Codigo.

Esta propuesta toma en cuenta lo establecido en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), en
su Capitulo III “Acoso Sexual” articulo 179, que menciona:

“Articulo 179. A quien solicite favores sexuales para si
0 para una tercera persona o realice una conducta de na-
turaleza sexual indeseable para quien la recibe, que le
cause un dafio o sufrimiento psicoemocional que lesio-
ne su dignidad, se le impondré de uno a tres afios de pri-
sion.

Cuando ademds exista relacion jerdrquica derivada de
relaciones laborales, docentes, domésticas o de cual-
quier clase que implique subordinacion entre la persona

agresora y la victima, la pena se incrementard en una
tercera parte de la sefialada en el parrafo anterior.

Si la persona agresora fuese servidor publico y utilizara
los medios o circunstancias que el encargo le proporcio-
ne, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior se
le destituird y se le inhabilitard para ocupar cargo, em-
pleo o comision en el sector publico por un lapso igual
al de la pena de prision impuesta.

Este delito se perseguira por querella”.19

De manera complementaria, se adiciona el articulo 259
Quater para establecer agravantes en los supuestos de ma-
yor riesgo o impacto, en estos casos, la pena se incremen-
ta hasta en una mitad, manteniendo pardmetros de propor-
cionalidad y claridad.

Dentro de lo que se incluye, se considerara como agravan-
te, cuando el acoso sexual se dirija en contra de personas
servidoras publicas, especialmente cuando la conducta ten-
ga lugar durante el ejercicio de sus funciones o dentro de
espacios de representacion politica y servicio publico.

La medida anterior toma relevancia tras los hechos ocurri-
dos recientemente en los que la presidenta de México fue
objeto de una conducta de acoso sexual durante un evento
plblico, es asi como, al atender esta problematica median-
te una agravante especifica, permite reforzar la proteccion
institucional y asegurar que las personas servidoras publi-
cas puedan desempefiar sus funciones.

Finalmente, los articulos transitorios prevén la entrada en
vigor inmediata del decreto, asi como la actualizacion de
protocolos de actuacion de la Fiscalia General de la Repu-
blica y de las unidades de medidas cautelares, para la re-
cepcion de denuncias, preservacion de evidencia digital y
supervision de ordenes de no contacto o alejamiento.

Cabe mencionar que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a la Comision de Justicia, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para su dictamen el 9 de julio de 2026.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen
ni solicitaron prorroga conforme a los plazos establecidos
en el articulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Justicia,
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se presenta ante esta soberania de nueva cuenta, a efecto de
continuar con dicho proceso.

Asimismo, se mandata al Consejo Nacional de Seguridad
Piblica a emitir disposiciones administrativas generales que
orienten la actuacion policial frente a conductas de acoso se-
xual en eventos piiblicos, incorporando criterios de perimetro
de seguridad, control de acceso, gradualidad y video-docu-
mentacion, todo ello en armonia con la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza. De esta manera, la reforma no sélo ajus-
ta el texto penal, sino que impulsa una respuesta institucional
mas coherente, coordinada y efectiva.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a la Comision de Justicia para su dictamina-
cion el 9 de diciembre de 2025.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen
ni solicitaron prorroga conforme a los plazos establecidos
en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Justicia,
se presenta ante esta soberania de nueva cuenta, a efecto de
continuar con dicho proceso.

VI. Contenido de la iniciativa

Para una facil compresion de la iniciativa, se presenta la si-
guiente tabla comparativa en la que se aprecia en la prime-
ra columna el texto vigente y en la segunda columna la pro-
puesta de modificacion resaltada en negritas:

Titule Decimequinte

Delitog Contra la libertad y &l nomal
desarrelio psicosexual.

Capitula |

Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacion

Articulo 259 Bis.- Al que con fines
lascivos asedie  reiteradamente 3
persona de cuzlquier sexo, valiéndoss
de su posicion jerarquica derivada de
sUs relaciones laborales, docentes,
dotnésticas o cualguiera otra gue
impligue subordinacion, se le impondra
zancion hsslz de hociant et

multa. Si =l hostigador fuese servidor
plblica y ufilizare los medios o
circunstancias gue el encarge le
proporcicne, ademas de las penas
sefaladas, s2 le destituira del cango v
se lg podrd inhakilitar para ccupar
cualguier otro carge plblico hasta por
un afo.

Sin Correlativo.

Titulo Decimoquinta

Delitos Contra la libertad v el normal
desarrollo psicosexual.

Capitulo |

Hestigamiente Sexual, Acoso Sexual,
Abuso Sexual, Estupra y Violacidn.

Articulo 269 Bis.- Al que con fines
lascivos  asedie reteradamente  a
persoma de cualguier sexo, valiéndose
de su posicion jerarguica derivada de
sus relaciones |aborales, docentes,
domésticas o cualguiera ofra gue
implique =ubordinacian, 8= le impondra
sancion de uno a tres anos de prision
y de 100 a 500 unidades de medida y
actualizacién de multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y
utilizare los medios o circunstancias
que el encargo le proparcione, ademas
de las penas senaladas, == le destituira
del cargo y 52 le podra inhahbilitar para
ocupar cualquier otro eargo publico
hasta por un ano.

Articulo 269 Ter: Comete el delito de
acoso sexual quien, sin que exista
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Sin Correlativo

relacion de  subordinacion, y
mediante cualquier conducta de
naturaleza sexual no deseada, ya sea
verbal, fisica, gestual, escrita o
digital, ejecute actos que impliquen
un ejercicio abusive de poder o
generen para la victima un estado de
intimidacion, indefension, riesgo u
haostilidad, atentande confra su
libertad ¥ dignidad sexual,
independientemente de que la
conducta se realice en uno o varios
eventos.

A quien cometa este delito, se le
impondra de uno a tres anos de
prision y de 100 a 500 unidades de
medida y actualizacién de multa.

5i el acosador sexual fuese servidor
pablice y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituird del cargo
y se le inhabilitara para ocupar
cualquier otro cargo plblico hasta
por 10 afios.

Articulo 269 Quater. La pena prevista
en el articulo 259 Ter se aumentara
hasta en una mitad cuando concurra
cualquiera de las circunstancias
siguientes:

I. La victima sea menor de edad,
persona adulta mayor, persona
con discapacidad o se encuentre
en situacion de especial
vulnerabilidad.

Il. El acoso sexual se ejecute por

dos o mas personas, o con objeto
peligroso.

lll. Se utilicen datos personales
sensibles obtenidos o difundidos
dolosamente para facilitar la
aproximacién.

. La victima sea persona
servidora poblica y el acoso
sexual se realice durante o con
motive del ejercicic de sus
funciones, o en el contexto de
actos oficiales o eventos publicos
en los que participe en razdn de
Su Cargo.

V. El acoso sexual se& cometa
mediante tecnologias de la
informacién con  intimidacién
sistematica © con amenazas
continuas.

VI. Se incumplan medidas de
proteccion u Grdenes de no
contacto dictadas por autoridad
competente.

En los supuestos anteriores, la pena
pedra llegar hasta cuatro afnos y seis
meses de prisién y mil unidades de
medida y actualizacion de multa. El
juez podra imponer, conforme al
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, prohibicion de acercarse o
comunicarse con la victima,
restriceitin de acudir a determinados
lugares y demas medidas de
proteccion que resulten
procedentes.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion de la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Codigo Penal Federal

Unico: Se reforma el Capitulo I del Titulo Decimoquinto;
el articulo 259 Bis, y se adicionan los articulos 259 Ter y
259 Quater, todos del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual.

Capitulo I
Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual,
Abuso Sexual, Estupro y Violacion.

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiterada-
mente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posi-
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cion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docen-
tes, domésticas o cualquiera otra que implique subordina-
cion, se le impondra de uno a tres aiios de prision y de 100
a 500 unidades de medida y actualizacién de multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o cir-
cunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las pe-
nas sefialadas, se le destituira del cargo y se le podra inhabi-
litar para ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un
afio.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual
quien, sin que exista relacion de subordinacion, y me-
diante cualquier conducta de naturaleza sexual no de-
seada, ya sea verbal, fisica, gestual, escrita o digital, eje-
cute actos que impliquen un ejercicio abusivo de poder
o generen para la victima un estado de intimidacion, in-
defension, riesgo u hostilidad, atentando contra su li-
bertad y dignidad sexual, independientemente de que la
conducta se realice en uno o varios eventos.

A quien cometa este delito, se le impondra de uno a tres
afios de prision y de 100 a 500 unidades de medida y ac-
tualizacion de multa.

Si el acosador sexual fuese servidor publico y utilizare
los medios o circunstancias que el encargo le propor-
cione, ademas de las penas seialadas, se le destituira del
cargo y se le inhabilitard para ocupar cualquier otro
cargo publico hasta por 10 afios.

Articulo 259 Quater. La pena prevista en el articulo 259
Ter se aumentara hasta en una mitad cuando concurra
cualquiera de las circunstancias siguientes:

I. La victima sea menor de edad, persona adulta ma-
yor, persona con discapacidad o se encuentre en si-
tuacion de especial vulnerabilidad.

II. El acoso sexual se ejecute por dos 0 mas personas,
o con objeto peligroso.

II1. Se utilicen datos personales sensibles obtenidos o
difundidos dolosamente para facilitar la aproxima-
cion.

IV. La victima sea persona servidora publica y el
acoso sexual se realice durante o con motivo del ejer-

cicio de sus funciones, o en el contexto de actos ofi-
ciales o eventos publicos en los que participe en ra-
z6n de su cargo.

V. El acoso sexual se cometa mediante tecnologias de
la informacion con intimidacion sistematica o con
amenazas continuas.

VI. Se incumplan medidas de proteccion u érdenes
de no contacto dictadas por autoridad competente.

En los supuestos anteriores, la pena podra llegar hasta
cuatro afios y seis meses de prision y mil unidades de
medida y actualizacion de multa. El juez podra impo-
ner, conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, prohibicion de acercarse o comunicarse con la
victima, restriccion de acudir a determinados lugares y
demas medidas de proteccion que resulten procedentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a noventa dias naturales,
la Fiscalia General de la Republica actualizard sus proto-
colos de actuacion para la recepcion de denuncias por el
delito de acoso sexual previsto en el articulo 259 Ter, la
preservacion de evidencia digital y la solicitud de medidas
de proteccion u érdenes de no contacto o de alejamiento,
conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tercero. En un plazo no mayor a noventa dias naturales, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, por conducto del
Secretariado Ejecutivo, emitira disposiciones administrati-
vas generales para la actuacion policial ante conductas de
acoso sexual en eventos publicos e incorporara los para-
metros de perimetro de seguridad, control de acceso, gra-
dualidad y video-documentacion en los protocolos nacio-
nales vigentes, conforme a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza.

Notas

1 Comunicado de Prensa Num. 485/22, encuesta nacional sobre la dina-
mica de las relaciones en los hogares (ENDIREH) 2021, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021 Nal.pdf
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2 Comunicado de Prensa 76/25, Vivié alguna situacion de acoso ciber-
nético 21.0 % de la poblacion usuaria de internet en 2024, INEGI, dis-
ponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/mociba/MOCIBA2024 CP.pdf

3 Informe Estadistico sobre el Registro de Casos de Hostigamiento Se-
xual y Acoso Sexual en la Administracion Piblica Federal, disponible:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/683407/infor-
me HAS 2020.pdf

4 {dem.

5 La presidenta Claudia Sheinbaum denuncia a un hombre que la aco-
s6 mientras caminaba en Ciudad de México, BBC, disponible en:

https://www.bbc.com/mundof/articles/cly91ypn58go
6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jo-
s¢), disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Contra la Mujer, Convencion de Belém do Pard, disponible en:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

9 Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de gé-
nero contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general
num. 19, ONU, disponible en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.
pdf

10 Frente a la Violencia de Género: deberes de prevencion en contex-
tos contra la mujer investigacion en conflicto armado. Desarrollos ju-
risprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dis-
ponible en:

https://corteidh.or.cr/tablas/r37318.pdf

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
12 Codigo Penal Federal, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
13 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

14 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
15 Codigo Penal Federal, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/CPF.pdf

16 Por qué las victimas de violencia sexual no denuncian los hechos,
EFE, disponible en:

https://efe.com/espana/2024-10-25/denuncia-violencia-sexual-vic-
timas/

17 Mujeres, Victimas de Abuso y Acoso Sexual, un Problema que Im-
pacta en Todo México, N+, disponible en:

https://www.nmas.com.mx/nacional/mujeres-victimas-de-abuso-y-
acoso-sexual-un-problema-que-impacta-en-todo-mexico/

18 Proporcionalidad de las penas y principio de proporcionalidad en el
derecho penal, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6414/13.pdf

19 Cédigo Penal del Distrito Federal, disponible en: 9cdOcdef5d5ad-
balc8e25b34751cccfdecalle2e.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de economia circular, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de este honorable pleno iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los cambios climaticos se presentan cada
vez con mayor intensidad, esta situacion clama y requiere
que se actie de manera inmediata a través de acciones ur-
gentes. Las autoridades gubernamentales deben aplicar en
sus programas acciones integrales y transversales en mate-
ria medioambiental.

Los fendmenos naturales en el pais han devastado ciudades
y han causado graves dafios a la poblacion, estos aconteci-
mientos nos permiten entender que van entrelazados los
sectores, tanto el desarrollo economico como el social de-
ben incluir la vision ambiental.

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) hace refe-
rencia al concepto de cambio climatico como los cambios
a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos,
que pueden ser naturales o por las actividades humanas,
principalmente a la quema de combustibles fosiles como el
carbon, el petroleo y el gas.!

Ante estos acontecimientos mundiales, México ha sido
afectado y la proteccion de los derechos ambientales de los
habitantes se han visto vulnerados. El reto es responder de
manera eficaz y eficiente a las necesidades econdmicas, so-
ciales y medioambientales de una poblacion en constante
crecimiento y al acelerado establecimiento de manchas ur-
banas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garanti-
zara el respeto a este derecho. El daiio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.2

La degradacion ambiental, el agotamiento de los recursos
naturales y el incremento exponencial en la generacion de
residuos evidencian la necesidad de transitar de un modelo
econdmico lineal, basado en extraer, producir, consumir y
desechar, hacia un modelo de economia circular, que prio-
rice la prevencion de residuos, la eficiencia en el uso de re-
cursos y la permanencia de los materiales dentro de los ci-
clos productivos durante el mayor tiempo posible.

México se ha caracterizado por ser un pais predominante-
mente urbano. En 2020, 65.5 por ciento de la poblacion na-
cional vive en una metropoli, es decir, 82.5 millones de
personas habita en una de las 92 metropolis conformadas
por 421 municipios que se clasifican en 48 zonas metropo-
litanas, 22 metropolis municipales y 22 zonas conurbadas,’
por lo que el aumento de poblacion y residencia en los es-
tados ha crecido de manera exponencial; generando nuevos
retos como el desarrollo econdmico, medioambiental, so-
cial, urbano y movilidad.

Esto implica que se genere poco mas de 42 millones de tone-
ladas de residuos solidos al afio, es decir, una persona produ-
ce casi un kilo de residuos solidos al dia. Por otra parte, se ge-
neran diariamente 102 mil 895 toneladas de residuos, de los
cuales se recolectan 83.93 por ciento y se conducen a sitios
de disposicion final 78.54 por ciento, reciclando inicamente
9.63 por ciento de los residuos generados,* predominando so-
lamente el uso bésico de los residuos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establecio
metas para construir un mundo mas seguro, prospero y sos-
tenible, México asumio ese compromiso y ha trabajo en des-
arrollar y cumplir con esos objetivos.> Esta Agenda se com-
pone de diecisiete objetivos, ciento sesenta y nueve metas y
doscientos treinta y dos indicadores.® Estos objetivos plan-
tean estrategias y acciones que permitan la preservacion del
medio ambiente, bienestar social y desarrollo econémico in-
cluyente.

El objetivo de desarrollo sostenible 11 denominado Ciuda-
des y Comunidades Sostenibles, establece lograr que las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
108, resistentes y sostenibles. Asimismo, el objetivo 12, de-
nominado Produccion y consumo responsables, consiste
en hacer méas y mejor con menos, es decir, se trata de des-
vincular el crecimiento economico de la degradacion me-
dioambiental, aumentar la eficiencia de recursos y promo-
ver estilos de vida sostenibles.” Estos objetivos planean
que la produccion sostenible puede contribuir de manera
sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la transicion ha-
cia economias verdes.

Ante este escenario mundial existe una creciente demanda
de bienes, y se tiene una sobreexplotacion de recursos na-
turales. La economia lineal estd basada en extraer, usar y
desechar. Una alternativa viable y eficiente para atender las
problematicas medioambientales actuales en las metropo-
lis, es la economia circular.

La actual economia lineal toma el recurso, produce, consu-
me y genera residuos; mientras que, en la economia circu-
lar, los sistemas y productos estan disefiados para eliminar
el concepto de desperdicio al permitir la recuperacion, reu-
tilizacion, transformacion y generacion de los materiales
en su valor mas alto y asi, enfrentar los desafios al cambio
climatico, la pérdida de la biodiversidad, los residuos y la
contaminacion.8

Paises europeos lideres que han impulsado la transicion ha-
cia la economia circular son Italia, Bélgica, Francia, Paises
Bajos, Luxemburgo, Portugal, Espafia, adaptando sus legis-
laciones, politicas y acciones transformando sus mecanis-
mos de produccion.? En América Latina paises como Co-
lombia, Brasil, Canadd, Argentina, Pert, Ecuador, Costa
Rica, Panama y México han promovido cambios en sus pro-
gramas, planes o en su legislacion que mitiga el calenta-
miento global y promueve las practicas circulares en la in-
dustria y fomenta la reutilizacion, reciclaje y la gestion de
residuos.

En el caso de México, las ciudades de Guadalajara y Bar-
celona celebraron un convenio entre autoridades de las are-
as metropolitanas y crearon una estrategia de resiliencia
metropolitana y economia circular que sirve de coopera-
cion, asistencia mutua, coordinacion de proyecto y accio-
nes técnicas que enriquecen y encaminan las politicas me-
tropolitanas. 10

En Querétaro se implemento el Sistema de Economia Cir-
cular encabezado por Cluster Automotriz de Querétaroll

que impulso una serie de iniciativas vinculadas a economia
circular, la valorizacion de residuos, fuentes de energia cir-
culares y ampliacion de vida util de mercancias.

Dentro de los principios de Movimiento Ciudadano se en-
cuentra el cuidado, proteccion y manejo del medio am-
biente, por lo que la Bancada Naranja trabaja constante-
mente en analizar la legislacion en el sector que brinde
soluciones a los problemas medioambientales que miti-
guen el cambio climdtico, protejan la biodiversidad e im-
pulsen acciones verdes.

El presente proyecto de iniciativa tiene como objetivo modi-
ficar la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos para proporcionar herramientas juridicas para
la elaboracion de planes o programas que contribuyan a
cumplir el derecho de toda persona de vivir en un ambiente
sano para su desarrollo, que reduzca el impacto ambiental
derivado de las actividades econdmicas, minimizando el
desperdicio de materiales y disminuyendo el consumo de
materias primas virgenes a través de la reutilizacion, el reci-
claje y el redisefio.

Del mismo modo, estimular el desarrollo econdmico a tra-
vés de la valorizacion de los residuos como fuente de ma-
terias primas secundarias, de la erradicacion de la destruc-
cion de valor de los residuos y de la obsolescencia
programada de los productos en las cadenas economicas,
es decir, facilitar la incorporacion del modelo econdmico
de economia circular como la estrategia para reducir la en-
trada de materiales virgenes y utilizar al maximo los resi-
duos, para favorecer la proteccion medioambiental en el
pais.

Cabe mencionar que esta iniciativa fue turnada por la Me-
sa Directiva a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su dictaminacion el 9 de diciembre de
2025.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen
ni solicitaron prorroga conforme a los plazos establecidos
en el articulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dic-
taminacion que se lleva a cabo en la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se presenta ante esta so-
berania de nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho
proceso.
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Por lo anterior, se propone reformar la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a fin de in-

de la vida util de los productos, la
prevencion en la generacion de

cluir el término y los principios de la economia circular co-

mo eje rector de la politica nacional en la materia.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1. ..

I. Aplicar los principios de valorizasion,
responsabilidad compartida y manejo
integral de residucs, bajo criterios de
eficiencia  ambiental.  tecnologica,
econdmica y social, los cuales deben de
considerarse  en el diseno  de
instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestion de
residuos.

Ila Xl ..

Articulo 2.

LaX. .

¥l La produccién limpia como medio

para alcanzar el desamollo sustentable,
5{.

Sin correlativo

XL ...

Artieulo 5. Para los efectos de esta Ley
s& entiende por:

lLav. ..

Sin correlativo.

Articulo 1. ...

I. Aplicar Ios principies de valorizacion,
responsabilidad compartida, transicidh
de modelo de economia circular y
manejo integral de residuos, baje
criterios  de  eficiencia  ambiental,
tecnologica, economica y =ocial, los
cuzles deben de considerarse sn el
disefio de instrumentos, programas y
planes de politica ambiental para la
gestion de residuos.

I a X1, ..
Articule 2. .

lLaX .

X1, La preduccién limpia como medic
para alcanzar el desarrallo sustentable,

Xl Bis. Asequrar que los materiales y
productos lleguen a su maxima vida
Otil a través de la economia circular y
la reincorporacion de ciclos
productivos, con  responsabilidad
extendida del productor en la
innovacion y redisefio sostenibla, y

KL

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley
52 entiznde par:

l.aV. ..

V Bis. Economia circular: Modelo
economice de produccion, uso y
consumo que promueve el uso
eficienta y sostenible de los recursos
y de los materiales, la prolongacidn

VI a XXV, ..

Bin correlativo.

REAN. a ALV ..

Articulo 7. Son facultades de I3
Federacion:

lLav ..

V. Expedir las nomas oficiales
mexicanas gue establezcan, entre
otros, los criterios de eficiencia
ambiental y tecnologica gque deben
cumplic los materiales con los gue se
elaboraran praducios, envases,
empagues y embalzjes de plastico y
poliestirens  expandido que  al
desecharse se convierten en residuos.
Dichas normas deberan considerar los

residuos, asi como su reutilizacidn,
reparacion, reciclaje ¥
aprovechamiente, con el fin de
reducir impactes ambientales, la
eficiencia energética y promover el
desarrello economico sostenible.

Wioa XXX

XEXIV Bis. Responsabilidad
extendida del productor: Obligacidn
de los productores de hacerse cargo
de la gestion integral de los residuos
derivados de  sus  productos,
incorporando criterios ambientales
en todas las etapas del ciclo de vida
de un producto, desde su
cohcepcion, recoleccidn, reciclaje
hasta su disposicion final

FRINCa XLV

Articule 7. Sen facultades de I3
Federacian:

LaVv. ..

VI, Expedir ks normas  oficiales
mexicanas que establezcan, entre
otros, los criterios de  eficiencia
ambiental, economia circular
tecnolégica que deben cumplic los
materiales con los que se elaboraran
productos, enhvases, empagues y
embalajes de plastico y poliestireno
expandide que al desscharse se

pringipios  de reduccion, reciclaje v | convierten en residuos. Dichas nermas
reutilizacidon  en el manejo de los | deberdn considerar los principios de
MISMos. reduccion, reciclaje v reutilizacion en el
mangje de los mismos.

WL a WX
Vil a XXIX. .

Por lo antes expuesto, se presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I del articulo 1; y
la fraccion VI del articulo 7; se adicionan las fracciones XI
Bis del articulo 2; las fracciones V Bis y XXXIV Bis del
articulo 5, todos de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabili-
dad compartida, transicion de modelo de economia
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circular y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnologica, econdmica y social,
los cuales deben de considerarse en el disefio de instru-
mentos, programas y planes de politica ambiental para
la gestion de residuos.

II. a XIIL ...
Articulo 2. ...
L.LaX....

XI. La produccion limpia como medio para alcanzar el
desarrollo sustentable.

XI Bis. Asegurar que los materiales y productos lle-
guen a su maxima vida til a través de la economia
circular y la reincorporacion de ciclos productivos,
con responsabilidad extendida del productor en la
innovacion y redisefio sostenible, y

XIL ...
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LaV...

V Bis. Economia circular: Modelo econémico de pro-
duccion, uso y consumo que promueve el uso eficien-
te y sostenible de los recursos y de los materiales, la
prolongacion de la vida util de los productos, la pre-
vencion en la generacion de residuos, asi como su
reutilizacion, reparacion, reciclaje y aprovechamien-
to, con el fin de reducir impactos ambientales, la efi-
ciencia energética y promover el desarrollo economi-
co sostenible.

VI. a XXXIW. ...

XXXIV Bis. Responsabilidad extendida del produc-
tor: Obligacion de los productores de hacerse cargo
de la gestion integral de los residuos derivados de sus
productos, incorporando criterios ambientales en to-
das las etapas del ciclo de vida de un producto, des-
de su concepcion, recoleccion, reciclaje hasta su dis-
posicion final

XXXV. a XLVL. ...

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

L.LaV....

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan, entre otros, los criterios de eficiencia ambien-
tal, economia circular y tecnologica que deben cumplir
los materiales con los que se elaboraran productos, en-
vases, empaques y embalajes de plastico y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos.
Dichas normas deberan considerar los principios de re-
duccion, reciclaje y reutilizacion en el manejo de los
mismos.

VII. a XXIX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitira, en un plazo de 180 dias, las normas ofi-
ciales mexicanas para establecer la transicion de modelos
de economia circular.

Notas

1 Naciones Unidas, ;Qué es el cambio climatico? (2025) Ver ;Qué es
el cambio climatico? | Naciones Unidas

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
cuarto parrafo.

3 Gobierno de México, SEDATU, CONAPO, INEGI; Metrépolis de
Meéxico 2020.

4 Gobierno de México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, Residuos Sélidos Urbanos. Disponible en

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-so-
lidos-urbanos-rsu

5 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ver Portada -
Desarrollo Sostenible

6 {dem

7 idem
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8 Ellen MacArthur Foundation. Ver What is a circular economy? |
Ellen MacArthur Foundation

9 Ver

https://www.bioguia.com/ambiente/paises-apuestan-economia-cir-
cular 106126775.html

10 Ver Area Metropolitana de Barcelona acompatiara proyecto piloto
de economia circular en el AMG | undefined

11 Sistema Economia Circular Querétaro. Ver Economia Circular

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de cuidados a personas con ne-
cesidades paliativas, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, Y LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, y de la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de asesoria
de salud en medios de comunicacion y plataformas digita-
les, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro Trenti, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de asesoria de salud en medios de
comunicacion y plataformas digitales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El ecosistema digital en México ha experimentado un cre-
cimiento acelerado en los ultimos afios, consolidandose co-
mo un espacio fundamental para la comunicacion, el co-
mercio y la difusion de informacion especializada. De
acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares 2024, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el pais existen 100.2 millones
de personas usuarias de internet, equivalentes al 83.1 por
ciento de la poblacion de seis afios 0 mas, cifra que repre-
senta un incremento de 1.9 puntos porcentuales respecto de
2023.

El acceso a internet se ha convertido en una herramienta
cotidiana para la poblacion mexicana, siendo el teléfono
celular inteligente el dispositivo dominante para conectar-
se a la red, utilizado por el 97.2 por ciento de los usuarios.
Este fendmeno ha generado nuevas formas de consumo de
informacion donde los contenidos audiovisuales, las redes
sociales y el entretenimiento digital ocupan un lugar pre-
ponderante en la vida diaria de las personas.!

En este contexto de expansion digital, los creadores de
contenido e influencers han adquirido un papel relevante
como intermediarios de conocimiento y formadores de opi-
nion. México se posiciona como el segundo pais en Amé-
rica Latina en nimero de creadores de contenido activos,
con més de 207,000 influencers registrados durante 2024,
segin datos del estudio anual de influencer marketing
2025, elaborado por Autorias Consulting. Estas cifras re-
flejan la profesionalizacion creciente del sector, en el cual
los creadores han diversificado sus actividades hacia 4reas
especializadas tales como finanzas personales, asesoria le-
gal, recomendaciones médicas, orientacion educativa y
procedimientos técnicos, entre otras.2

El fendmeno se caracteriza por la capacidad de estos inter-
mediarios digitales para alcanzar audiencias masivas me-
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diante plataformas como TikTok, YouTube, Instagram y
Facebook, generando contenidos consumidos diariamente
por millones de personas.

No obstante, este crecimiento exponencial ha generado
riesgos asociados a la difusion de contenidos especializa-
dos sin la debida acreditacion profesional. En el entorno di-
gital, los mecanismos de legitimacion se sustentan princi-
palmente en indicadores de viralidad, tales como
reproducciones, interacciones y comentarios, en lugar de la
certificacion académica o profesional de quienes generan
los contenidos. Esta dindmica ha propiciado que personas
sin la formacion necesaria difundan consejos técnicos, re-
comendaciones financieras, orientacion legal o informa-
cion médica que pueden inducir a error a los consumidores
digitales. A su vez, la validacion social derivada de los al-
goritmos de recomendacion amplifica contenidos no veri-
ficados, generando una percepcion de credibilidad basada
en la popularidad y no en la competencia técnica del emi-
sor. Esta situacion representa un desafio para la proteccion
de los derechos de las personas consumidoras en el ecosis-
tema digital, particularmente de aquellos grupos en situa-
cion de vulnerabilidad con menor alfabetizacion digital.3

En materia de salud, los costos sociales derivados de la di-
fusion de contenidos sin acreditacion adecuada representan
una externalidad negativa que afecta tanto a las personas
consumidoras como al Estado. El impacto econdmico indi-
recto se manifiesta en los costos asociados a la atencion de
complicaciones derivadas de practicas inadecuadas, gastos
médicos por tratamientos incorrectos o tardios, asi como en
la necesidad de intervenciones adicionales para corregir
dafios a la salud. Las externalidades negativas para el Esta-
do incluyen el incremento en la carga de trabajo de las ins-
tituciones del sistema de salud y de aquellas encargadas de
la proteccion de las personas consumidoras.4

En este contexto, los grupos en situacion de vulnerabilidad
se encuentran particularmente expuestos a los riesgos deri-
vados de contenidos en materia de salud no verificados.
Las personas con menor alfabetizacion digital carecen de
herramientas suficientes para discernir entre informacion
confiable y aquella que puede resultar perjudicial. Las per-
sonas jovenes, a pesar de ser usuarias habituales de entor-
nos digitales, pueden carecer de la experiencia necesaria
para evaluar criticamente recomendaciones relacionadas
con su salud difundidas en redes sociales. Por su parte, las
personas adultas mayores constituyen un segmento espe-
cialmente vulnerable debido a factores como una menor fa-
miliaridad con tecnologias digitales, una mayor propension

a confiar en figuras percibidas como autoridades y dificul-
tades para identificar sefiales de alerta en contenidos enga-
110808.

La regulacion de contenidos especializados en plataformas
digitales ha sido abordada por diversas jurisdicciones me-
diante marcos normativos que buscan equilibrar la protec-
cion al consumidor con la libertad de expresion. Tal es el
caso de la Republica Popular China, la cual cuenta con una
regulacion que exige a los creadores de contenido demos-
trar formacion profesional mediante titulos académicos,
certificaciones técnicas o licencias profesionales antes de
difundir informacion sobre medicina, derecho, educacion,
finanzas y medioambiente. Esta normativa, impulsada por
la Administracion del Ciberespacio de China, establece la
responsabilidad de las plataformas digitales para verificar
las credenciales de los creadores y requiere que los conte-
nidos incluyan etiquetas que indiquen si cuentan con res-
paldo de fuentes certificadas. El incumplimiento puede de-
rivar en multas de hasta 100,000 yuanes, suspension de
cuentas o eliminacion de contenido.

Asimismo, la Union Europea adopté el Reglamento de
Servicios Digitales en 2022, normativa que entrd en vigor
de manera plena el 17 de febrero de 2024. Este instrumen-
to establece un marco legal para los servicios digitales que
actian como intermediarios, introduciendo obligaciones
graduadas segun el tamafio y el nivel de riesgo de las pla-
taformas. El reglamento contempla medidas para combatir
la venta de bienes, servicios o publicacion de contenidos
ilegales en linea, mecanismos para que los ciudadanos pue-
dan alertar ficilmente sobre contenidos ilegales, nuevas
obligaciones en materia de trazabilidad de los usuarios pro-
fesionales en los mercados en linea, y requisitos para que
las grandes plataformas se sometan a auditorias indepen-
dientes de sus sistemas de gestion de riesgos. La normati-
va europea prioriza la transparencia en la publicidad digi-
tal, la proteccion de menores y el establecimiento de
mecanismos de reclamacion accesibles para los usuarios.®

En Estados Unidos de América, la Comision Federal de
Comercio actualiza periodicamente las Guias de Endosos
(Endorsement Guides). Estas directrices establecen princi-
pios de veracidad y transparencia para los influencers, re-
quiriendo que las recomendaciones reflejen experiencias
genuinas con los productos y que se divulguen claramente
las conexiones materiales entre creadores y marcas.” Las
Guias especifican que los influencers deben revelar cuando
han sido compensados, cuando han recibido productos gra-
tuitos o cuando existe una relacion laboral, personal o fa-
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miliar con el anunciante, para ello, la Comision Federal de
Comercio posee facultades de investigacion y capacidad de
imponer multas que pueden alcanzar hasta 51,744 dolares
por cada incidencia de violacion, habiendo enviado cartas
de advertencia a influencers y grupos comerciales por in-
cumplimiento de los requisitos de divulgacion.

En México, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
establece en su articulo 1 como principios basicos, la pro-
teccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, asi como
la proteccion efectiva del consumidor en las transacciones
efectuadas mediante medios electronicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia.

Por su parte, el articulo 32 establece que la informacion o
publicidad relativa a bienes, productos o servicios que se
difundan por cualquier medio o forma deberan ser veraces,
comprobables y exentas de textos, didlogos, sonidos, ima-
genes, marcas, denominaciones de origen y otras descrip-
ciones que induzcan o puedan inducir a error o confusion
por engafiosas o abusivas. En el analisis y verificacion de
la informacién o publicidad, la Procuraduria Federal del
Consumidor estd facultada para comprobar que la misma
sea veraz, comprobable, clara y apegada a la Ley y a las de-
mas disposiciones aplicables.

No obstante, la existencia de estas disposiciones generales, el
marco normativo vigente presenta vacios significativos en
materia de regulacion de contenidos en salud difundidos por
creadores digitales e influencers. La legislacion carece de re-
glas especificas para la verificacion de credenciales profesio-
nales de quienes difunden informacion o recomendaciones en
materia de salud a través de plataformas digitales. No existe
un sistema de advertencias visibles que permita a las perso-
nas consumidoras distinguir entre contenidos emitidos por
profesionales de la salud debidamente acreditados y aquellos
generados por personas sin la formacion correspondiente.
Tampoco se establecen mecanismos de corresponsabilidad
para las plataformas digitales en la verificacion de la infor-
macion en salud difundida por los creadores. Esta ausencia
normativa genera un espacio de vulnerabilidad para las per-
sonas usuarias, particularmente en un ambito donde la infor-
macion inexacta puede ocasionar dafios a la salud.

En ese sentido, la presente propuesta parte de la necesidad
de cerrar la brecha entre la regulacion sanitaria tradicional
y las dindmicas contemporaneas de comunicacion digital,
mediante la incorporacion de disposiciones claras, propor-
cionales y técnicamente viables que permitan ordenar la di-

fusion de contenidos en salud sin restringir indebidamente
la libertad de expresion.

La iniciativa establece, en primer término, una delimita-
cion juridica precisa entre la divulgacion en salud y la ase-
sorfa en salud, a efecto de distinguir entre la informacion
de caracter general, educativo o preventivo, y aquella que
implica la emision de recomendaciones individualizadas
que pueden incidir directamente en la toma de decisiones
de las personas respecto de su salud. Esta distincion resul-
ta fundamental para definir el alcance de las obligaciones y
responsabilidades aplicables en cada caso.

Asimismo, se incorporan criterios minimos de identifica-
cion, orientados a que las audiencias cuenten con elemen-
tos suficientes para valorar la confiabilidad de los conteni-
dos en salud, incluyendo la obligacion de hacer explicita la
calidad profesional de quien emite recomendaciones, cuan-
do éstas trasciendan el dmbito meramente informativo.
Con ello, se fortalece el derecho de las personas a recibir
informacion veraz, clara y verificable, en términos de la
proteccion a la salud y de los derechos de las audiencias.

Importa destacar que la iniciativa no pretende instaurar un
modelo de censura previa ni de control excesivo de conte-
nidos, sino establecer condiciones minimas de orden,
transparencia y responsabilidad, compatibles con el entor-
no digital y acordes con los principios constitucionales de
libertad de expresion, acceso a la informacion y proteccion
de la salud. En este sentido, se privilegia un enfoque pre-
ventivo, basado en la informacion y la rendicion de cuen-
tas, antes que en esquemas punitivos desproporcionados.

Finalmente, la propuesta aprovecha los mecanismos insti-
tucionales y el régimen de sanciones ya previstos, evitando
la creacidn de estructuras paralelas o cargas regulatorias in-
necesarias. Con ello, se busca dotar al Estado de herra-
mientas eficaces para proteger a la poblacion frente a ries-
gos reales y crecientes, al tiempo que se brinda certeza
juridica a quienes, de buena fe y con la debida preparacion,
participan en la difusion de informacion en salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley en
materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en ma-
teria de asesoria de salud en medios de comunicacion y
plataformas digitales

Articulo Primero. Se reforman la fraccion I del articulo
111 y el articulo 420; y se adiciona el Capitulo II Bis al Ti-
tulo Séptimo, denominado “Asesoria en salud en medios
de comunicacion y plataformas digitales”, con la adicion
de los articulos 113 Bis, 113 Bis 1, 113 Bis 2y 113 Bis 3 a
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

I. Educacion para la salud, incluyendo la difusion de
informacion y contenidos en materia de salud a tra-
vés de medios de comunicacion y plataformas digita-
les, con el objeto de prevenir riesgos sanitarios;

ILaV. ..

Capitulo II Bis
Asesoria en salud en medios de comunicacion y
plataformas digitales

Articulo 113 Bis. Para efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Divulgacion en salud: La comunicacion y difusion
de informacion de caracter general, educativo o pre-
ventivo, que no implique la emisién de recomenda-
ciones individualizadas, diagnéstico, tratamiento o
prescripcion médica;

II. Asesoria en salud: La emision de recomendacio-
nes, orientaciones o sugerencias en materia de salud,
dirigidas a influir en decisiones o conductas concre-
tas de las personas, sin que medie una relacion clini-
ca formal en términos de las disposiciones aplica-
bles;

III. Asesoria en salud en medios de comunicacion y
plataformas digitales: Aquella que se difunda a tra-
vés de medios impresos, radiodifusion, telecomunica-
ciones, o0 mediante plataformas digitales, incluidas
aquellas de intermediacion de contenidos, redes so-
ciales y servicios equivalentes, en términos de la le-
gislacion aplicable, y

IV. Contenido de riesgo sanitario: Aquel que, por ser
inexacto, falso, carente de sustento técnico, contrario
a la evidencia cientifica disponible o sin sustento pro-
fesional acreditado, pueda inducir a la adopcién de
practicas que afecten la salud de las personas.

Articulo 113 Bis 1. Cuando la asesoria en salud se os-
tente como proveniente de un profesional de la salud, o
se presente como fundada en conocimientos técnicos,
cientificos o especializados susceptibles de incidir en de-
cisiones de prevencion, diagnéstico o tratamiento, debe-
ra cumplir con lo siguiente:

I. Ser emitida por personas que cuenten con titulo
profesional legalmente expedido y cédula profesional
vigente en las areas de la salud que correspondan, en
términos de las disposiciones aplicables;

IL. Ajustarse a la evidencia cientifica disponible, a las
Normas Oficiales Mexicanas y a las mejores practi-
cas profesionales, y

III. Incluir informacion que permita identificar de
manera clara a quien la emite y, en su caso, sus cre-
denciales profesionales.

Articulo 113 Bis 2. La asesoria en salud en medios de
comunicacion y plataformas digitales debera:

I. Abstenerse de difundir contenido de riesgo sanita-
rio;

II. No inducir a la automedicacion ni a la sustitucion
de la atencion médica profesional cuando ésta sea ne-
cesaria;

IIL. Incluir advertencias claras de que la informacién
es de caracter general y no sustituye la valoracion in-
dividual por profesionales de la salud;

IV. Permitir la identificacion de la persona que emi-
te la informacion y, en su caso, de sus credenciales
profesionales, y

V. Las demds que establezcan esta Ley, sus regla-
mentos y las disposiciones que emita la Secretaria de
Salud.

Articulo 113 Bis 3. Corresponde a la Secretaria de Salud:
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I. Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo;

II. Emitir alertas, recomendaciones o comunicados
cuando identifique contenidos que constituyan ries-
go sanitario;

IIL. Dar vista y solicitar de manera fundada y moti-
vada a las autoridades competentes, la adopcion de
medidas precautorias para la suspension, retiro o
bloqueo de contenidos que representen riesgo sanita-
rio, cuando estos se difundan a través de servicios re-
gulados en materia de telecomunicaciones o radiodi-
fusion, y

IV. Emitir lineamientos para la identificacion y veri-
ficacion de credenciales profesionales en la difusion
de asesoria en salud.

Articulo 420.- Se sancionara con multa de dos mil hasta
seis mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, la vio-
lacion de las disposiciones contenidas en los articulos 75,
113 Bis 1, 113 Bis 2, 121, 142, 147, 153, 157 Bis 10, 198,
200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348, se-
gundo y tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis 2, 350 Bis 3
y 373 de esta Ley.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo
208; y se adicionan la fraccion VI, recorriéndose la subse-
cuente en su orden, al articulo 212; un parrafo segundo al ar-
ticulo 213, y las fracciones VIII y IX al inciso E) del articu-
lo 282 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 208. Corresponde a la Comision:
Lalll ..

IV. Ordenar la suspension precautoria de las transmisio-
nes que violen las normas previstas en esta Ley en las
materias a que se refieren las fracciones Il y III, asi co-
mo aquellas que, en términos de la Ley General de
Salud, constituyan contenidos que representen ries-
go sanitario, a solicitud fundada y motivada de la Se-
cretaria de Salud, previo apercibimiento, asi como
requerir la adopcion de medidas equivalentes cuan-
do dichos contenidos se difundan a través de plata-
formas digitales en los términos de esta Ley, y

Articulo 212. Corresponde a la Secretaria de Salud:
L.aVv...

VI. Solicitar, de manera fundada y motivada, a la
Comision la adopcion de medidas precautorias res-
pecto de contenidos que representen riesgo sanitario,
cuando se difundan a través de servicios de radiodi-
fusion, telecomunicaciones o plataformas digitales,
en términos de la Ley General de Salud, y

VIL ...

Articulo 213. El Ejecutivo federal, por conducto de la de-
pendencia facultada para ello, dara vista a la Comision de
aquellos asuntos, actos y circunstancias que ameriten su in-
tervencion para los efectos legales procedentes en términos
de lo previsto en la presente ley.

Tratandose de contenidos que, en términos de la Ley
General de Salud, puedan constituir riesgo sanitario, la
Secretaria de Salud podra dar vista a la Comision me-
diante solicitud fundada y motivada, a efecto de que és-
ta determine lo conducente en el ambito de sus atribu-
ciones.

Articulo 282. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley
y a las disposiciones que deriven de ella, se sancionaran
por la Comision de conformidad con lo siguiente:

A)aD)..

E) Con multa por el equivalente del 2.01 por ciento has-
ta 6 por ciento de los ingresos del concesionario, autori-
zado o persona infractora directamente involucrada por:

I.aVIL ...

VIIL. Incumplir las medidas precautorias, reque-
rimientos o resoluciones que emita la Comision,
derivados de solicitudes fundadas y motivadas de
la Secretaria de Salud, respecto de contenidos
que, en términos de la Ley General de Salud, re-
presenten riesgo sanitario.
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IX. Incumplir, sin causa justificada, los requeri-
mientos que formule la Comision a los interme-
diarios en plataformas digitales, cuando deriven
de solicitudes fundadas y motivadas de la Secre-
taria de Salud para limitar la difusion de conte-
nidos que, en términos de la Ley General de Sa-
lud, constituyan contenido de riesgo sanitario.

F) ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera emitir, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, los lineamientos a que se refie-
re el articulo 113 Bis 3 de la Ley General de Salud.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cu-
brirdn con cargo al presupuesto aprobado a las dependen-
cias y entidades correspondientes para el ejercicio fiscal de
que se trate, por lo que no se autorizaran recursos adicio-
nales para tales efectos.

Notas
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nes/2025/endutin/ENDUTIH_24.pdf
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2025. ebizLatam.

https://ebizlatam.com/mexico-ocupo-el-20-lugar-en-la-region-con-
mas-de-207-000-creadores-de-contenido-en-2024/

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Reporte de re-
sultados ENDUTIH 2024.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/endutin/ENDUTIH_24 RR.pdf
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https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2023/06/fe-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.—
Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Comu-
nicaciones y Transportes, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de feminicidio, a cargo de la diputada Alejandra Che-
draui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
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con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de feminicidio, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres en México constituye una
problematica estructural y persistente que ha escalado en
las Gltimas décadas, alcanzando su expresion mas extrema
en el feminicidio. De acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, 7 de cada 10 mujeres de
15 afios 0 mas han experimentado algun tipo de violencia
a lo largo de su vida,! lo que refleja la magnitud del feno-
meno y su caracter sistematico.

En este contexto, el feminicidio se ha consolidado como
una de las principales preocupaciones en materia de segu-
ridad y derechos humanos. Entre 2015 y 2022, los casos re-
gistrados de feminicidio crecieron de manera significativa,
alcanzando 27,133 casos, lo que representa un incremento
del 127 por ciento respecto a 2015.2 Esta tendencia evi-
denci6 no s6lo un aumento en la violencia letal contra las
mujeres, sino también la carencia de un instrumento insti-
tucional y legal para prevenirla de manera efectiva.

Si bien en afios recientes se han registrado ligeras disminu-
ciones, la problematica sigue siendo alarmante. De acuer-
do con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en 2025 se registraron entre
706 y 721 feminicidios en el pais, lo que equivale a un
promedio cercano a 1.8 feminicidios diarios.3 No obstante,
estas cifras no reflejan la totalidad de la violencia letal con-
tra mujeres, ya que muchos casos son clasificados como
homicidios dolosos.

En efecto, diversas organizaciones han advertido que el fe-
minicidio representa s6lo una parte del fendmeno. Entre
2018 y junio de 2025, 26,652 mujeres fueron asesinadas en
México, lo que implica un promedio de 10 mujeres asesi-
nadas cada dia, es decir, una cada dos horas y media.4 Es-
ta diferencia entre homicidios de mujeres y feminicidios ti-
pificados evidencia graves deficiencias en la clasificacion,
investigacion y sancion de los delitos.

La situacion es ain mas grave en grupos vulnerables. De
enero de 2015 a 2025 se han registrado més de 880 femi-
nicidios de nifias y adolescentes, representando aproxima-
damente el 10 por ciento del total nacional. Ademas, tres
entidades federativas concentran una proporcion significa-

tiva de estos casos, lo que muestra patrones territoriales de
violencia.

Aunado a lo anterior, la impunidad sigue siendo uno de los
principales obstaculos. Diversos analisis y casos emblema-
ticos han sefialado que mas del 90 por ciento de los femi-
nicidios no se resuelven de manera efectiva, lo que perpe-
tia ciclos de violencia y desconfianza institucional
(referencias periodisticas y analisis especializados coinci-
den en este fendmeno).

Otro elemento critico es la disparidad normativa entre en-
tidades federativas. Aunque el feminicidio se encuentra ti-
pificado en el Codigo Penal Federal y en las legislaciones
locales, existen diferencias sustanciales en:

* Los elementos del tipo penal.

* Los supuestos de acreditacion.

* Las penas aplicables.

* Los protocolos de investigacion.

Esta heterogeneidad ha generado vacios legales, criterios
contradictorios y obstaculos para la coordinacion entre au-
toridades, lo que deriva en revictimizacion, impunidad y
desigualdad en el acceso a la justicia.

Finalmente, el contexto internacional también ha presiona-
do al Estado Mexicano a fortalecer su marco juridico. Or-
ganismos internacionales han sefialado la necesidad de ho-
mologar el delito de feminicidio y garantizar su adecuada
investigacion, como parte de las obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos de las mujeres.

Los datos expuestos permiten concluir que el feminicidio
en México no es un fendmeno aislado, sino una crisis es-
tructural de violencia de género, caracterizada por su alta
incidencia, persistencia, impunidad y fragmentacion nor-
mativa. Esta situacion hace evidente la necesidad de una
intervencion constitucional que permita al Congreso de la
Union establecer un marco juridico homogéneo y eficaz a
través de una Ley General.

No obstante, a pesar de los avances normativos en materia de
derechos humanos de las mujeres y de la tipificacion del fe-
minicidio en las entidades federativas, México continia en-
frentando una crisis estructural de violencia feminicida, ca-
racterizada por su alta incidencia, persistencia e impunidad.
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Como se desprende de los antecedentes, miles de mujeres
son asesinadas cada afio en el pais, y aunque una parte de
estos casos se investigan como feminicidio, una proporcion
considerable continta siendo clasificada como homicidio
doloso. Esta situacion refleja una falla sistémica en la co-
rrecta identificacion, investigacion y sancion del delito, lo
que invisibiliza la violencia de género y limita el acceso a
la justicia para las victimas y sus familias.

Uno de los principales factores que agravan esta problema-
tica es la fragmentacion del marco juridico. Actualmente,
el delito de feminicidio presenta diferencias sustanciales
entre las legislaciones estatales y el ambito federal, lo que
se traduce en:

* Criterios dispares para acreditar el delito.
* Diferencias en las penas aplicables.
* Vacios en los protocolos de investigacion.

» Obstaculos en la coordinacion entre autoridades de
distintos ordenes de gobierno.

Esta heterogeneidad normativa no sélo genera incertidum-
bre juridica, sino que también propicia espacios de impu-
nidad, al dificultar la actuacion eficaz de las instituciones
encargadas de procurar y administrar justicia.

Asimismo, la ausencia de una Ley General en la materia
impide establecer estandares minimos obligatorios a nivel
nacional en cuanto a prevencion, investigacion con pers-
pectiva de género, sancion y reparacion del dafo. Esto li-
mita la capacidad del Estado Mexicano para articular una
politica publica integral y homogénea frente a la violencia
feminicida.

Aunado a ello, la falta de una facultad constitucional ex-
presa que permita al Congreso de la Union legislar de ma-
nera general sobre feminicidio representa un vacio juridico
relevante, que restringe la posibilidad de armonizar el tipo
penal y sus sanciones en todo el pais, como si ocurre en
otros delitos graves.

En consecuencia, persiste un escenario donde la violencia
feminicida no solo cobra la vida de miles de mujeres, sino
que también se ve agravada por un entramado institucional
fragmentado, insuficiente y desigual, que reproduce la im-
punidad y la revictimizacion.

Por otro lado, el problema central radica en la falta de un
marco constitucional y legal homogéneo que permita pre-
venir, investigar y sancionar eficazmente el feminicidio en
México, lo que se traduce en altos niveles de violencia, im-
punidad y desigualdad en el acceso a la justicia.

Por ello, la presente iniciativa encuentra sustento en la ne-
cesidad de fortalecer el marco constitucional mexicano
frente a una de las violaciones mas graves a los derechos
humanos: el feminicidio. Su pertinencia se justifica desde
una dimension juridica, institucional y social.

En primer lugar, desde una perspectiva constitucional, el
Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar el dere-
cho a la vida, a la igualdad y a la no discriminacion, asi co-
mo de prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a derechos humanos, conforme a lo establecido en
el articulo 1o. de la Constitucion.3 El feminicidio, como
manifestacion extrema de la violencia de género, exige una
respuesta normativa que esté a la altura de su gravedad y
complejidad.

En segundo término, México ha asumido compromisos in-
ternacionales vinculantes que obligan a adoptar medidas
eficaces para erradicar la violencia contra las mujeres. Ins-
trumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) y la Convencion de Belém do Para establecen el de-
ber de los Estados de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia feminicida. La
falta de homologacion normativa y los altos niveles de im-
punidad evidencian que estas obligaciones aun no se cum-
plen de manera plena.

En México, la violencia contra las mujeres ha alcanzado
niveles alarmantes que evidencian una problematica es-
tructural y persistente. De acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares,
mas del 70 por ciento de las mujeres de 15 afios 0 mas han
experimentado al menos un incidente de violencia a lo lar-
go de su vida ya sea de tipo psicologico, fisico, sexual, eco-
némico o patrimonial.b Esta realidad se agrava cuando se
analiza la violencia letal, ya que el pais registra, en prome-
dio, alrededor de 10 asesinatos de mujeres al dia, lo que re-
fleja una crisis sostenida en materia de seguridad y dere-
chos humanos. Sin embargo, de ese total, inicamente una
fraccion es investigada bajo el tipo penal de feminicidio, lo
que pone en evidencia deficiencias graves en la clasifica-
cion de los delitos y en la incorporacion de la perspectiva
de género por parte de las autoridades.
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Entre 2015 y 2024, el delito de feminicidio mostré un cre-
cimiento significativo, pasando de poco mas de 400 casos
anuales a cifras cercanas a los 900 casos en sus puntos mas
altos, lo que representa incrementos superiores al 100 por
ciento en menos de una década.” Aunque en afios recientes
se han observado ligeras variaciones a la baja, el nimero
de casos se mantiene persistentemente elevado, con mas de
700 feminicidios registrados anualmente en los ultimos
anos. Esta tendencia demuestra que las acciones imple-
mentadas hasta ahora han sido insuficientes para contener
la violencia feminicida.

Asimismo, la distribucion territorial del feminicidio revela
profundas desigualdades regionales. Entidades como el Es-
tado de México, Nuevo Leon, Veracruz, Ciudad de México
y Jalisco concentran un niimero significativo de casos, lo
que responde tanto a factores demograficos como a condi-
ciones especificas de violencia estructural, impunidad y
debilidad institucional. No obstante, al analizar las tasas
por cada 100 mil mujeres, otras entidades con menor po-
blacion presentan niveles igualmente preocupantes, lo que
confirma que el fendmeno no es aislado, sino generalizado
en todo el pais.8

Otro dato relevante es la edad de las victimas. Un porcen-
taje considerable de los feminicidios corresponde a muje-
res jovenes, e incluso nifias y adolescentes. En la ultima dé-
cada, se han documentado cientos de casos de feminicidio
infantil, lo que evidencia la vulnerabilidad extrema de este
grupo y la necesidad de adoptar medidas especificas de
proteccion. A ello se suma que, en la mayoria de los casos,
el agresor es una persona cercana a la victima, como pare-
ja, expareja o familiar, lo que confirma que la violencia fe-
minicida se produce principalmente en entornos de con-
fianza y relaciones de poder desiguales.

La impunidad es otro de los factores mas preocupantes. Di-
versos analisis coinciden en que mas del 90 por ciento de
los delitos relacionados con la violencia contra las mujeres
no se sancionan de manera efectiva, lo que genera un en-
torno permisivo para la repeticion de estos actos.? Esta si-
tuacion se ve agravada por la falta de capacidades institu-
cionales, la ausencia de protocolos homologados y la
disparidad en la tipificacion del delito entre entidades fe-
derativas.

En materia de procuracion de justicia, también se identifi-
can deficiencias importantes en la integracion de las carpe-
tas de investigacion, la recoleccion de pruebas y la debida
diligencia en los procesos. La falta de capacitacion con

perspectiva de género entre operadores del sistema de jus-
ticia contribuye a la revictimizacion de las mujeres y a la
minimizacion de los hechos, lo que repercute directamente
en la reclasificacion indebida de los delitos y en la baja ta-
sa de sentencias condenatorias.

Adicionalmente, el fenomeno del feminicidio tiene impac-
tos sociales, econdmicos y familiares profundos. Cada ca-
so no solo implica la pérdida de una vida, sino que deja a
hijas, hijos y familias en situacion de vulnerabilidad, gene-
ra costos institucionales elevados y debilita el tejido social.
La violencia feminicida también tiene efectos en la partici-
pacion de las mujeres en la vida piblica, limitando su ac-
ceso a oportunidades educativas, laborales y politicas.

En este contexto, la ausencia de una legislacion general
que establezca estandares minimos obligatorios a nivel na-
cional contribuye a perpetuar estas problematicas. La di-
versidad de tipos penales, sanciones y criterios de investi-
gacion entre entidades federativas no solo genera
desigualdad en el acceso a la justicia, sino que también di-
ficulta la coordinacion entre autoridades, debilitando la
respuesta del Estado frente a este delito.

En tercer lugar, la experiencia legislativa reciente demues-
tra que los delitos de alto impacto y complejidad requieren
de leyes generales que establezcan bases minimas homo-
géneas en todo el territorio nacional. Ejemplo de ello son
las leyes generales en materia de secuestro, desaparicion
forzada y tortura, cuya incorporacion al articulo 73 consti-
tucional ha permitido mejorar la coordinacion entre autori-
dades y reducir vacios legales. En este sentido, el feminici-
dio, por su gravedad y caracter transversal, debe contar con
el mismo tratamiento constitucional.

Asimismo, la fragmentacion actual del tipo penal de femini-
cidio en las entidades federativas genera desigualdad en la
proteccion de los derechos de las mujeres, dependiendo del
lugar donde ocurran los hechos. Esta disparidad vulnera el
principio de igualdad ante la ley y debilita la eficacia del sis-
tema de justicia penal, al permitir interpretaciones divergen-
tes y obstaculizar la cooperacion interinstitucional.

Por otra parte, la ausencia de una facultad expresa del
Congreso de la Union para expedir una Ley General en la
materia limita la posibilidad de establecer:

+ Un tipo penal homologado con elementos claros y uni-
formes.
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* Sanciones proporcionales y consistentes en todo el pais.

* Protocolos de investigacion con perspectiva de género
obligatorios.

* Mecanismos de coordinacion efectivos entre los tres
ordenes de gobierno.

En consecuencia, la reforma propuesta al articulo 73 cons-
titucional permitird superar este vacio juridico, dotando al
Congreso de las herramientas necesarias para diseflar una
politica criminal integral, basada en estandares nacionales
minimos.

Finalmente, desde una dimension social y politica, esta ini-
ciativa responde a una exigencia legitima de la sociedad
mexicana, particularmente de mujeres, colectivas y organi-
zaciones civiles que han demandado justicia, verdad y ga-
rantias de no repeticion. Atender esta demanda no solo es
un imperativo €ético, sino también una condicion indispen-
sable para fortalecer la confianza en las instituciones y con-
solidar un Estado democratico de derecho.

Ahora bien, para robustecer este analisis; el derecho com-
parado permite identificar que diversos paises han recono-
cido la necesidad de tipificar y homologar el feminicidio (o
femicidio) como un delito autonomo, asi como de estable-
cer marcos normativos integrales para su prevencion, in-
vestigacion y sancion. Estas experiencias evidencian que la
intervencion del nivel central del Estado es clave para ga-
rantizar estandares uniformes y eficaces.

América Latina ha sido pionera en la tipificacion del femi-
nicidio, impulsada por contextos de alta violencia de géne-
1o y por sentencias emblematicas de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos.

En Argentina, a partir de la reforma al Codigo Penal en
2012, se incorpor el feminicidio como una agravante del
homicidio, sancionado con prision perpetua. La legislacion
establece criterios claros vinculados a la violencia de géne-
ro, incluyendo relaciones de pareja, odio de género y con-
textos de violencia previa. La regulacion es de caracter na-
cional, lo que garantiza uniformidad en todo el territorio.10

En 2020, Chile amplio el alcance del delito de femicidio
mediante la llamada “Ley Gabriela”, que extiende su apli-
cacion mas alla del ambito de la pareja, incorporando ase-
sinatos por razones de género. La tipificacion es nacional y

establece sanciones severas, asi como lineamientos claros
para su investigacion. 11

En Colombia; el feminicidio fue tipificado como delito au-
tonomo mediante la Ley 1761 de 2015 (“Ley Rosa Elvira
Cely”). Esta norma establece un tipo penal especifico con
penas de hasta 50 afios de prision, ademas de contemplar
agravantes y lineamientos para la actuacion de las autori-
dades. Su caracter nacional permite uniformidad en la apli-
cacion de la ley.12

El feminicidio se encuentra tipificado en el Codigo Penal
con un enfoque amplio que incluye diversas circunstancias
de violencia de género. Peru ha desarrollado protocolos na-
cionales de investigacion con perspectiva de género y poli-
ticas piiblicas especificas para su prevencion.13

En El Salvador y Guatemala; ambos paises han adoptado
leyes especiales contra la violencia hacia las mujeres que
incluyen el feminicidio como delito autonomo, con san-
ciones severas y tribunales especializados.14

Por otro lado; en varios paises, el feminicidio no sdlo se ti-
pifica como delito, sino que se inserta dentro de leyes inte-
grales que abordan la violencia de género de manera es-
tructural:

En Espaiia; aunque no utiliza el término feminicidio en su
legislacion penal, cuenta con la Ley Organica de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que
establece un sistema nacional de prevencion, proteccion y
sancion. La competencia es centralizada, lo que permite la
implementacion de politicas homogéneas en todo el pais.!S

En Bolivia, la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia tipifica el feminicidio con pe-
nas de hasta 30 afios de prision sin derecho a indulto, ade-
mas de establecer mecanismos institucionales para su pre-
vencion y atencion.16

En sintesis, del analisis de estos paises se desprenden ele-
mentos clave que sustentan la presente iniciativa:

* Tipificacion expresa del feminicidio como delito auto-
nomo o agravante del homicidio.

+ Competencia nacional o centralizada para establecer el
tipo penal y sus sanciones.
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* Homologacion normativa, evitando disparidades re-
gionales.

* Sanciones severas y proporcionales a la gravedad del
delito.

* Protocolos de investigacion con perspectiva de género
obligatorios.

* Politicas integrales de prevencion y atencion a victi-
mas.

Sin embargo, a diferencia de los paises mencionados, Mé-
xico presenta una fragmentacion normativa significativa,
derivada de su sistema federal, en el que cada entidad fe-
derativa regula de manera distinta el feminicidio. Esta si-
tuacion contrasta con las experiencias internacionales,
donde la tendencia es hacia la homologacion nacional del
tipo penal y sus sanciones.

En este sentido, la propuesta de facultar al Congreso de la
Union para expedir una Ley General en materia de femini-
cidio se alinea con las mejores précticas internacionales, al
permitir:

* Establecer estandares minimos obligatorios en todo el
pais.

* Reducir la impunidad mediante criterios uniformes.
» Fortalecer la coordinacion institucional.

+ Garantizar una proteccion equitativa de los derechos
de las mujeres.

En esta misma tesitura, en México se ha presentado una re-
solucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en
donde sefiala que el delito de feminicidio parte de su cons-
titucionalidad frente a los principios de igualdad y no dis-
criminacion. En este caso, la Suprema Corte determin6 que
la tipificacion del feminicidio no constituye una forma de
discriminacion, sino una medida juridicamente valida que
responde a una realidad social marcada por la violencia es-
tructural contra las mujeres. Se reconoce que el principio
de igualdad no implica un trato idéntico en todos los casos,
sino que permite establecer diferencias cuando estas estan
justificadas de manera objetiva, razonable y proporcional.

En este sentido, el delito de feminicidio tiene como finali-
dad proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia, atendiendo a un contexto historico de desigual-
dad y discriminacion de género. La Corte considerd que es-
ta figura penal es un mecanismo adecuado para enfrentar
una problematica especifica que afecta de manera despro-
porcionada a las mujeres, por lo que su existencia no vul-
nera la igualdad, sino que contribuye a hacerla efectiva.

Asimismo, se determind que la medida es racional, ya que
existe una relacion clara entre la tipificacion del delito y el
objetivo de prevenir y sancionar la violencia de género. De
igual forma, es proporcional, porque no afecta de manera
excesiva otros derechos, sino que busca equilibrar las con-
diciones de proteccion juridica frente a un grupo historica-
mente vulnerable.

En consecuencia, el feminicidio se consolida como una he-
rramienta legal legitima que no solo sanciona conductas gra-
ves, sino que también reconoce y atiende las condiciones de
desigualdad que enfrentan las mujeres, contribuyendo a la
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.17

En conclusion, el derecho comparado demuestra que los Es-
tados que han logrado avances significativos en el combate al
feminicidio han optado por modelos normativos homogéne-
os, centralizados o coordinados, que permiten una respuesta
integral y eficaz. En consecuencia, la reforma constitucional
propuesta representa un paso necesario para que México tran-
site hacia un esquema alineado con los estandares internacio-
nales y las mejores précticas en la materia.

Ahora, sumando a los argumentos anteriormente sefiala-
dos, la presente iniciativa se encuentra plenamente alinea-
da con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano en materia de derechos humanos, igual-
dad de género y erradicacion de la violencia contra las mu-
jeres, particularmente en el marco de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y diversos instrumentos interna-
cionales vinculantes.

La reforma propuesta contribuye de manera directa al cum-
plimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igual-
dad de género, el cual establece la necesidad de eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias
en los &mbitos publico y privado.

En particular, se vincula con las siguientes metas:18
* Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia con-

tra todas las mujeres y las nifias, incluidas la trata y la
explotacion sexual.
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* Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discrimina-
cion contra las mujeres y las niflas en todo el mundo.

* Meta 16.1: Reducir significativamente todas las for-
mas de violencia y las correspondientes tasas de morta-
lidad en todo el mundo.

* Meta 16.3: Promover el estado de derecho y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todas las personas.

La creacion de una Ley General en materia de feminicidio,
derivada de la reforma constitucional propuesta, permitira
establecer mecanismos homogéneos de prevencion, inves-
tigacion y sancion, contribuyendo directamente a la reduc-
cion de la violencia feminicida y al fortalecimiento del ac-
ceso a la justicia.

Se dara cabal cumplimiento a la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW); este instrumento obliga al Estado mexi-
cano a adoptar medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacion contra la mujer en todas sus formas. EI Comité
de la CEDAW ha sefialado de manera reiterada la necesi-
dad de:1?

* Homologar la tipificacion del feminicidio.

* Garantizar investigaciones efectivas con perspectiva
de género.

* Reducir la impunidad en los casos de violencia contra
las mujeres.

En conclusion, la presente iniciativa atiende estas reco-
mendaciones al establecer las bases constitucionales para
una legislacion general que unifique criterios a nivel na-
cional.

También se da cumplimiento a la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que estable-
ce la obligacion de los Estados de actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres.

En particular, dispone que los Estados deben:20

* Adoptar medidas juridicas que aseguren una respuesta
efectiva frente a la violencia.

* Modificar o abolir leyes y practicas que respalden la
persistencia de la violencia.

La reforma constitucional propuesta fortalece el cumpli-
miento de estas obligaciones al permitir la creacion de un
marco normativo homogéneo y eficaz en todo el territorio
nacional.

De igual modo, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha establecido criterios relevantes en casos de vio-
lencia feminicida, destacando la obligacion de los Estados
de garantizar:21

* Investigaciones serias, imparciales y con perspectiva
de género.

*» Coordinacion efectiva entre autoridades.

* Eliminacién de obstaculos normativos que generen
impunidad.

La falta de homologacion normativa en México ha sido
identificada como un obstaculo para el cumplimiento de
estos estandares, por lo que la presente iniciativa contribu-
ye a superarlo.

Finalmente, la presente iniciativa no solo es constitucio-
nalmente viable, sino que constituye un paso necesario pa-
ra que el Estado Mexicano cumpla de manera efectiva con
sus obligaciones internacionales, fortaleciendo el marco ju-
ridico para prevenir, investigar y sancionar el feminicidio.

En este sentido, la reforma propuesta se alinea plenamente
con la Agenda 2030 y los tratados internacionales, al pro-
mover una respuesta integral, homogénea y con perspecti-
va de género, orientada a garantizar el derecho de las mu-
jeres a una vida libre de violencia.

Por lo anterior, la que suscribe con el interés superior de la
poblacion y en la violencia que vive la poblacion femeni-
na, propongo la siguiente reforma, ilustrada con el cuadro
comparativo que se describe:
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XXIIL a XXXIL ...

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 73. El Congreso tiene Articulo 73. El Congreso tiene
facultad: facultad: Transitorios
l.aXX.... l.aXxX....
XXI.... XXI....

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras formas de
privacién de la libertad contrarias a la
ley, extorsién, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

b). ...
). ...

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las
materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley,
extorsiéon, trata de personas,
tortura, feminicidio, y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

b). ...
c). ...

XXII. a XXXII. ... XXII. a XXXII. ...

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. — Se reforma el inciso a) de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[aXX....
XXI....

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
extorsion, trata de personas, tortura, feminicidio, y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, asi como electoral.

b). ...
C). ...

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la le-
gislacion en la materia de feminicidio referida en el inciso
a) de la fraccion XXI del articulo 73, en un plazo no mayor
a 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. Las disposiciones juridicas federales y de las en-
tidades federativas relativas al delito de feminicidio per-
maneceran vigentes hasta en tanto entre en vigor la ley ge-
neral en la materia que expida el Congreso de la Union. El
régimen transitorio de dicha ley debera prever los plazos y
términos para llevar a cabo las adecuaciones normativas
correspondientes.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.—
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 40., 57 y 59 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Karina Isabel Martinez Montafio, del
Grupo Parlamentario de Morena

Karina Isabel Martinez Montaiio, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, conforme a lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta al pleno
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el
instrumento internacional de mayor relevancia en materia
de nifiez, en virtud de ser un tratado internacional de acep-
tacion universal y el mas completo en lo que se refiere a la
proteccion de los derechos de todos los nifios, las nifias y
los adolescentes. En esta Convencion se detallan una serie
de derechos universales que constituyen requisitos mini-
mos que los Estados deben cumplir para garantizar la pro-
teccion de todos los nifios, las nifias y los adolescentes pre-
sentes en su jurisdiccion. México y los Estados parte de la
Convencion estan obligados legalmente a garantizar que
todas las protecciones y los estandares de ésta aparezcan
reflejados en la implementacion de leyes, politicas relacio-
nadas con nifios, nifias y adolescentes.!

Aunado a la citada normatividad internacional en 2014, en-
tr6 en vigor la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes y posteriormente la conformacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), no obstante, la normatividad in-
ternacional, la constitucion y la citada Ley General los es-
fuerzos aun no son suficientes para garantizar el pleno ejer-
cicio de los derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

El articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefiala que “todo nifio tiene derecho a las medi-
das de proteccion que su condicion de menor requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. En ese
sentido se necesita que los Estados aseguren efectivamen-
te la vigencia de los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes, y que se tome en consideracion su situacion
de especial vulnerabilidad en esos contextos, asi como sus
necesidades de proteccion.? Dentro de esos contextos de
proteccion se deben de visibilizar los entornos virtuales
que ofrece la internet y todos los riesgos que conlleva el
uso de esos entornos en donde transcurre una cantidad de
tiempo importante en el que son vulnerables.

Por lo anterior es que la presente iniciativa tiene por obje-
to establecer una definicién de violencia digital en el
contexto las nifias, nifios y adolescentes, asi como visi-
bilizar el ciber acoso del cual son victimas en los entor-
nos virtuales.

El alcance de esta iniciativa radica en que se incluya en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, una definicion de violencia digital que permita nombrar
aquellos actos o actividades que son ilicitas, esta definicion
de violencia digital guarda coherencia con la que ya ha sido
incorporada en la “Ley Olimpia”, esto en virtud de conside-
rar que reune los elementos técnicos y juridicos necesarios
para identificar las conductas que vulneran a nuestra nifiez y
adolescencia.

De acuerdo con los datos del INEGI, reportados por el Mo-
dulo sobre Ciberacoso (Mociba), en México en 2023:3

* 20.9 por ciento de la poblacion usuaria de internetl
(18.4 millones de personas de 12 afios y mas) vivié al-
guna situacion de ciberacoso.

* El mismo afio, 22.0 por ciento de las mujeres y 19.6
por ciento de los hombres que usaron internet fueron
victimas de ciberacoso.

* El ciberacoso mas frecuente que experimentaron am-
bos sexos fue el contacto mediante identidades falsas.

* Las 3 entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacion de 12 afios y més que experimentaron alguna
situacion de ciberacoso fueron: Durango (28.8 por cien-
to), Oaxaca (25.5 por ciento) y Puebla (25.0 por ciento).

* A nivel nacional, de la poblacion de 12 afios y mas que
experimentd alguna situacion de ciberacoso, 41.8 por
ciento sufrio el acoso mediante Facebook. Siguieron
WhatsApp y llamadas de teléfono celular, con 37.8 y
28.9 por ciento, respectivamente.4
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Es importante destacar que la violencia digital vulnera a la
poblacion infantil y adolescente, principalmente a los gru-
pos mas vulnerables como lo son:

* Niflas, nifios y adolescentes migrantes, especialmente
los no acompaiiados, son extremadamente vulnerables a
la violencia digital y ciberacoso, pues los grupos crimi-
nales operan a través de redes sociales para realizar
ofertas falsas de trabajo o alguna fuente de ingresos e in-
cluso apoyos para cubrir sus necesidades basicas como
alimentacion y un techo para resguardo entrando asi al
riesgo de explotacion, abuso y trata de personas entre
otros delitos, siendo los medios digitales la puerta prin-
cipal para ubicarlos y contactarles. La situacion en la
frontera sur y norte del pais es critica, con miles de ni-
flos expuestos a riesgos Severos.

* Nifas, niflos y adolescentes indigenas y afrodescen-
dientes, estos grupos enfrentan una doble discrimina-
cion y mayor vulnerabilidad. A menudo carecen de ac-
ceso a servicios basicos adecuados, enfrentan barreras
culturales y lingiiisticas, y son mas propensos a la po-
breza extrema y la violencia digital, toda vez que no
estan exentos del uso de dispositivos con internet y re-
des sociales con el total desconocimiento de los ries-
gos que esto conlleva.

* Nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, en
México existe una poblacion vulnerable de nifas y ni-
flos en situacion de desamparo o en la calle, lo que les
hace vulnerables a recibir algiin tipo de violencia digital
o ciberacoso.

Otro elemento de vulnerabilidad es la baja posibilidad de
acceso a la justicia que enfrentan debido a las barreras re-
lacionadas con la edad, el idioma y la falta de informa-
cioén impiden que las nifias, nifios y adolescentes reciban
oportunamente servicios adecuados y acceso a la justicia
cuando son victimas de delitos, por ello es necesario visi-
bilizarlo y nombrarlo dentro de esta Ley marco que pro-
tege a las nifias, nifios y adolescentes Se destacan en este
sentido “fendmenos como el Grooming, que estd muy re-
lacionado con delitos mayores como la pornografia infan-
til, la trata o el trafico de personas; el Phishing, que se tra-
duce en el fraude y la suplantacion de identidades
personales; la Sextorsion, que implica el chantaje para ob-
tener contenidos o material sexual producidos por la mis-
ma victima con base en amenazas; o el Ciberbullying, que
se refiere al ciberacoso tal como lo conocemos.’

De acuerdo con la publicacion del CEDIP, de la Camara de
Diputados: “En 2020, el 78.3 por ciento de la poblacion ur-
bana era usuaria del servicio de internet, mientras que la
rural era del 50.4 por ciento. Los tres principales medios
empleados fueron el celular inteligente (smartphone) con
96 por ciento, la computadora portatil con 33.7 por ciento
y el televisor con acceso a internet (22.2 por ciento). Las
principales actividades realizadas por los usuarios fueron
la comunicacion (93.8 por ciento), la busqueda de infor-
macion (91 por ciento) y el acceso a redes sociales (89 por
ciento). A pesar del uso prevalente, la dimension de la ci-
berseguridad a nivel juridico, politico, econdmico, social y
educativo es sumamente difusa.” Asimismo, sefiala que
“diversos grupos parlamentarios de las LXIV y LXV Le-
gislaturas del Congreso de la Union incorporaron este pro-
blema publico en sus agendas legislativas y diversas ini-
ciativas sobre la ciberseguridad y proteccion de sistemas
informaticos fueron presentadas. Sin embargo, ninguna se
ha convertido en derecho vigente.” Lo anterior, coloca co-
mo un asunto urgente la necesidad de legislar en la mate-
ria, por ello propongo la presente iniciativa que unicamen-
te busca incorporar elementos que nos permitan visibilizar
la violencia digital y el ciber acoso en nifias, nifios y ado-
lescentes.

Aunado a lo anterior, se destaca que la presente iniciativa
no representa impacto presupuestal alguno, toda vez que
unicamente se refiere a introducir definiciones que son ne-
cesarias para que las autoridades de investigacion tipifi-
quen este tipo de conductas que vulneran a nuestros nifios,
nifias y adolescentes.

Para mayor claridad sobre la propuesta que ahora se pre-
senta ante esta soberania, a continuacion, se muestra un
cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta
contenida en la iniciativa:
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Cuadro comparativo de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo actual y
con la propuesta de reforma de la presente iniciativa:

ACTUAL LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

PROPUESTA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

L
1.
.

V.

V.

VI

VII.

VII. Bis.

VIIL

IX.

X.

XI.

XIL.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXV

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXX

(sin correlativo)

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.

1.
Il

\"A

V.

VI.

VIL.

VII. Bis.

VIIIL

IX.

X.

XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIN.

XXXIV. Violencia digital es toda accion
dolosa realizada mediante el uso de

tecnologias de la informacién y la
comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo
sexual de una persona menor de edad y
que le cause dafio psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su
vida privada, publica o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la imagen, intimidad,
privacidad, desarrollo y dignidad de los
nifios, nifias y adolescentes, que se
cometan por medio de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

\"A \"A
V. V.
VI VI
VII. VIL.
VIIL VIl
IX. IX.
X X.
XI. XI.

XIl. Se elaboren protocolos de actuacion
sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia;

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.  Establecer mecanismos para
fomentar el uso responsable y seguro de
las tecnologias de informacion y
comunicacion

XII. Se elaboren protocolos de actuacion de
caracter obligatorio de prevencion y
atencion sobre situaciones de acoso,
ciberacoso, violencia digital o violencia
escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI. Establecer mecanismos para
fomentar el uso responsable y seguro de
las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como uso responsable
y el adecuado tratamiento de los datos
personales de nifias, nifios y
adolescentes en medios digitales;

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto
en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevarén a cabo
las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de Vviolencia en las
instituciones educativas, en el que se
fomente la convivencia armoénica y el
desarrollo integral de nifas, niflos y
adolescentes, incluyendo la creacién de
mecanismos de mediacién permanentes

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto
en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo
las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idéneas para crear un
ambiente libre de cualquier tipo de
violencia en las instituciones educativas, en
el que se fomente la convivencia arménica
y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo la creacion de
mecanismos de mediacién permanentes
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donde participen quienes ejerzan la patria | donde participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela. potestad o tutela.

Disefiar estrategias y acciones
para la deteccién temprana,
contencion, prevencion y
erradicacion del acoso,
ciberacoso, violencia digital o la
violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen
la participacion de los sectores
publico, privado y social, asi como

Disefiar estrategias y acciones l
para la deteccion temprana,
contencién, prevencion y
erradicacién del acoso o la
violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen
la participacién de los sectores
publico, privado y social, asi como
indicadores y mecanismos de

seguimiento, evaluacion y indicadores y mecanismos de
vigilancia; seguimiento, evaluacion y
I (...) vigilancia;

n. (.. I8 (-..)
IV.  Establecer y aplicar las sanciones . (...)

que correspondan a las personas, \A Establecer y aplicar las sanciones
responsables de centros de que correspondan a las personas,
asistencia social, personal responsables de centros de

docente o servidores publicos que
realicen, promuevan, propicien,
toleren o no denuncien actos de realicen, promuevan, propicien,
acoso 0 violencia escolar, toleren o no denuncien actos de
conforme a lo dispuesto en esta acoso, ciberacoso, violencia
Ley y demas disposiciones digital o violencia escolar,
aplicables. conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones
aplicables.

La violencia digital sera
sancionada en la forma y
términos que establezca el
Codigo Penal Federal y las
demas leyes en la materia.

asistencia social, personal
docente o servidores publicos que

Por tal motivo someto a analisis, discusion y, en su caso,
aprobacion de esta soberania del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4, 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforman los articulos 4, 57 y 59 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I a XXXIIL ...

XXXIV. Violencia digital es toda accion dolosa reali-
zada mediante el uso de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, por la que se exponga, dis-
tribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o
videos reales o simulados de contenido intimo sexual
de una persona menor de edad y que le cause dafio
psicologico, emocional, en cualquier ambito de su vi-
da privada, publica o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la ima-
gen, intimidad, privacidad, desarrollo y dignidad de los
nifios, nifias y adolescentes, que se cometan por medio de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Edu-
cacion y demas disposiciones aplicables.

LaXL..

XII. Se elaboren protocolos de actuacion de caracter
obligatorio de prevencion y atencion sobre situacio-
nes de acoso, ciberacoso, violencia digital o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia

XII a XX. ...

XXI. Establecer mecanismos para fomentar el uso res-
ponsable y seguro de las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como uso responsable y el adecua-
do tratamiento de los datos personales de niiias, ni-
fios y adolescentes en medios digitales;

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposi-
ciones aplicables, las autoridades competentes llevaran a
cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones
idoneas para crear un ambiente libre de cualquier tipo de
violencia en las instituciones educativas, en el que se fo-
mente la convivencia armonica y el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la creacion de me-
canismos de mediacion permanentes donde participen
quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

V. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion tem-
prana, contencion, prevencion y erradicacion del acoso,
ciberacoso, violencia digital o la violencia escolar en
todas sus manifestaciones, que contemplen la participa-
cion de los sectores publico, privado y social, asi como
indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y
vigilancia;
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VL (...)
VIL (...)

VIII. Establecer y aplicar las sanciones que correspon-
dan a las personas, responsables de centros de asistencia
social, personal docente o servidores publicos que reali-
cen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien ac-
tos de acoso, ciberacoso, violencia digital o violencia
escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

La violencia digital sera sancionada en la forma y tér-
minos que establezca el Codigo Penal Federal y las de-
mas leyes en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://'www.cndh.org.mx/documento/estudio-ninas-ninos-y-adoles-
centes-victimas-del-crimen-organizado-en-mexico

2 https://'www.cndh.org.mx/documento/estudio-ninas-ninos-y-adoles-
centes-victimas-del-crimen-organizado-en-mexico

3 INEGI,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf

4 INEGI,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf

5 La ciberseguridad un estudio comparado, Centro de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados,
ISBN:978-607-8877-5, pagina XXI

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.— Diputada
Karina Isabel Martinez Montafio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, en materia de violencia por in-
terpdsita persona, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Guadalupe Morales Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Civil Federal, en materia de violen-
cia por interpdsita persona, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad y en la realidad que se vive, tanto en nues-
tro pais como a nivel mundial, se suele vincular a la vio-
lencia por interposita persona con la llamada violencia vi-
caria.

En este sentido, por ejemplo, la [US Universidad opina que
la violencia por interposita persona es lo mismo que la vio-
lencia vicaria, sehalando que ambas forman parte de los ti-
pos de violencia contra las mujeres que violan el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el ém-
bito privado como en el publico, tal y como lo establece el
articulo 3° de la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

De igual forma, la pagina https://parentesislegal.com/vio-
lencia-por-interposita-persona/ menciona que la violencia
por interposita persona, también conocida como violencia
vicaria, se define como todo acto u omision con el fin de
causar dafio o perjuicio a las mujeres a través de sus hijas
e hijos, o de sus seres queridos, y que puede ser ejercida
por su pareja, ex pareja, concubino, ex concubino, conyu-
ge y ex conyuge; lo cual provoca dafio psicologico a las
madres y a los menores, como depresion profunda, ansie-
dad, estrés, desvinculacion materno- filial, problemas de
personalidad, autolesiones ¢ incluso, llegar hasta el suici-
dio, tanto en uno como en otro caso.

Sefialan, asimismo, que “en algunos casos el violentador
es capaz de cosificar, lesionar e incluso de cometer homi-
cidio en contra de sus hijas e hijos, con el unico objetivo
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de causarle dafio a la madre, actos que deben ser juzgados
con estricto derecho y apego por el daiio irreparable co-
metido”.

Sin embargo, lo antes expuesto responde y se relaciona de
manera directa, con la violencia vicaria, debiéndose reali-
zar una recapitulacion y una reestructuracion de la defini-
cion y el entendimiento mismo de la violencia por inter-
posita persona, de manera que sea vista y reconocida como
una forma de maltrato en la que el objeto directo de la vio-
lencia ejercida, sea aquella persona hacia quien vaya diri-
gido el acto o la omision, persona que es en realidad la vic-
tima principal del dafio, el cual es causado para provocar
un sufrimiento o lastimar deliberadamente a una tercera
persona.

Pero ello no necesariamente es ejercido entre madres, pa-
dres, parejas o exparejas de la mujer, y por otra parte, nifias
0 ninos.

La violencia por interposita persona no puede circunscri-
birse solamente a las mujeres y sus hijas e hijos. Porque el
nombre en si mismo engloba mucho mas, y este es el obje-
tivo que motiva la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, redefinir el concepto de violencia por interposita
persona, como un tipo de violencia que abarca el dafio o
violencia ejercida en contra de una persona en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de nifas, nifios, adolescen-
tes, personas con discapacidad, personas adultas mayores,
entre otras, convirtiéndose en victimas directas de la per-
sona agresora, con el fin de lastimar o causar un sufti-
miento deliberado a una tercera persona, ya sea, madre, pa-
dre, tutor o persona cuidadora.

Algo mas que busca la presente modificacion al Codigo Ci-
vil Federal, es que queden establecidas las conductas a tra-
vés de las cuales se puede manifestar la violencia por in-
terposita persona, que puedan dar pauta a la posterior
modificacion de leyes como la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (en este caso,
para diferenciar Violencia Vicaria y Violencia por Interpo-
sita Persona); la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes; la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores; y la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Y en cada uno de esos casos,
dejar plasmadas las conductas particulares de manifesta-
cion de este tipo de violencia para dichos grupos de la po-
blacion que son los mas propensos a ser sujetos de actos de
maltrato, con el fin de dafiar a una tercera persona.

Ademas, que la violencia por interpdsita persona sea san-
cionada con independencia de los delitos en los que haya
incurrido la persona agresora; y que cuando haya sido de-
terminada violencia por interpdsita persona, quedard prohi-
bido que la persona agresora mantenga comunicacion, ya
sea directa o indirectamente, con la persona en situacion de
vulnerabilidad objeto de la violencia ejercida por aquella.

A continuacion, presentaremos informacion relacionada
con los grupos de la poblacion que son los mas propensos
a ser sujetos de actos de maltrato, con el fin de dafiar a una
tercera persona, como son las nifias, nifios o adolescentes,
las personas con discapacidad y las personas adultas ma-
yores.

Niiias, Nifios y Adolescentes:

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) es
cualquier forma de perjuicio o abuso fisico, psicologico,
sexual, o cualquier negligencia que afecta el desarrollo, la
integridad y la dignidad de las personas menores de edad,;
ocurriendo con frecuencia en el hogar, la escuela o el en-
torno digital.

Los principales tipos de violencia, a decir de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), se clasifican de la si-
guiente manera:

* Violencia Fisica: Acciones no accidentales que causan
dafio corporal, tales como golpes, empujones, quemadu-
ras, sacudidas o uso de objetos para agredir.

* Violencia Psicologica o0 Emocional: Actos u omisio-
nes que dafian la estabilidad emocional, incluyendo in-
sultos, humillaciones, amenazas, rechazo, marginacion,
indiferencia y comparaciones destructivas.

* Abuso o Violencia Sexual: Uso de la fuerza, poder o
engafio para involucrar a un menor en actividades se-
xuales, ya sea con contacto fisico o exposicion a conte-
nido pornografico, atentando contra su libertad y digni-
dad.

* Negligencia o0 Abandono: Falta de atencion a las ne-
cesidades basicas (alimentacion, salud, educacion, vi-
vienda, seguridad) de manera reiterada, poniendo en
riesgo su supervivencia y desarrollo.

* Violencia Familiar: Maltrato ejercido por padres,
madres, tutores o familiares dentro del hogar, mas de
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1,000 millones de nifias y nifios sufren violencia cada
ano en el mundo. Cerca de 1 de cada 2 menores experi-
menta disciplina violenta en el hogar.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en
el afio de 1989 por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), establece que los Estados reconocen a nifias y ni-
fios como sujetos de derechos plenos, incluyendo su desa-
rrollo integral y la libertad de expresion. Al ser un tratado
obligatorio, compromete a los gobiernos a implementar le-
yes y politicas publicas, especialmente seglin su articulo
19, para prevenir y sancionar toda forma de violencia.

La violencia genera traumas a largo plazo, alterando el de-
sarrollo neuronal, aumentando el miedo y causando difi-
cultades de socializacion. Ademas, las nifias y los nifios ex-
puestos a castigo corporal severo tienen 2.4 veces menos
probabilidades de lograr un desarrollo adecuado.

En el ambito familiar, la violencia es especialmente fre-
cuente. Datos del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), indican que alrededor de 400 millones
de nifilos menores de 5 afios (6 de cada 10) sufren discipli-
na violenta en el hogar, incluyendo castigos fisicos y agre-
sion psicologica. Esta situacion refleja la persistencia de
practicas culturales que normalizan la violencia como mé-
todo de crianza.

Asimismo, la violencia intrafamiliar se relaciona estrecha-
mente con la violencia de pareja. Seglin informes de la
ONU, aproximadamente 610 millones de nifios (1 de cada
4 en el mundo) viven en hogares donde sus madres sufren
violencia por parte de su pareja. Este contexto incrementa
el riesgo de que los menores sean victimas directas o indi-
rectas, incluyendo formas como la violencia vicaria.

En cuanto a la violencia sexual, UNICEF estima que mas
de 370 millones de nifias y mujeres han suftido abuso se-
xual antes de los 18 afios, lo que evidencia la magnitud glo-
bal del problema. Estas cifras reflejan no sélo una crisis so-
cial, sino también una falla en la proteccion institucional y
en la prevencion.

Por otra parte, en México alrededor del 60% de nifias, ni-
fios y adolescentes han sufrido maltrato fisico o psicologi-
co por parte de padres, madres o personas cuidadoras, co-
mo método de disciplina, segin UNICEF.

De igual manera, en nuestro pais la violencia familiar es
uno de los delitos mas reportados, siendo que, en casos de

violencia de pareja, los hijos estdn presentes en hasta el
70% de los incidentes, lo que incrementa el riesgo de dafio
directo o instrumental.

La violencia intrafamiliar contra nifias, nifios y adolescen-
tes es un problema estructural que refleja profundas des-
igualdades sociales, econdmicas y politicas. No se trata
tnicamente de conflictos individuales dentro del hogar, si-
no de una manifestacion de fallas en los sistemas de pro-
teccion social y en la implementacion de politicas publicas
efectivas.

Factores como la pobreza, la desigualdad y la falta de ac-
ceso a servicios basicos incrementan el estrés en los hoga-
res y favorecen entornos violentos. A esto se suman patro-
nes culturales que normalizan el castigo fisico como
método de disciplina, asi como la debilidad institucional
que limita la atencion y proteccion de las victimas.

La violencia intrafamiliar exige la intervencion activa del
Estado mediante politicas publicas integrales, por ejemplo:

* Violencia en Linea (Ciberacoso): Acoso, amenazas,
sextorsion o exposicion a contenido inapropiado a tra-
vés de internet y redes sociales.

* Violencia Institucional/Escolar: Acoso escolar (bull-
ying) entre pares o violencia fisica/psicologica perpetra-
da por docentes o personal escolar.

* Violencia Patrimonial o Econdmica: Acciones que
afectan la supervivencia del menor, como la sustraccion
o destruccion de sus bienes personales, o el uso de sus
TECursos.

En resumen, la violencia impacta gravemente el desarrollo
emocional y neuronal, generando traumas a largo plazo,
miedo constante y dificultades de socializacion. Es funda-
mental reconocer que estas formas de abuso son preveni-
bles mediante crianzas respetuosas y entornos seguros. En
México, diversas instancias de proteccion garantizan la ac-
tuacion y atencion ante estos casos.

Es por ello, que el articulo 4o. parrafo décimo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
este sentido, estipula: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
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esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
bera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Existiendo también en México, la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo objetivo es el re-
conocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como titula-
res de derechos, con capacidad de goce de los mismos; esta
Ley es el marco principal para la proteccion y garantia de de-
rechos a vida, integridad, educacion, salud, identidad, parti-
cipacion y proteccion frente a violencia, explotacion y dis-
criminacion.

El Codigo Civil Federal establece la proteccion legal de la
infancia, patria potestad, adopcion, tutela y obligaciones de
cuidado. El Codigo Penal Federal tipifica los delitos de
violencia, abuso sexual, trata y explotacion infantil, con
penas especificas para la proteccion de NNA. Y la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
protege a las y los niflos y adolescentes con discapacidad
frente a discriminacion y violencia, asegurando acceso a
educacion, salud y participacion.

[gualmente, existen diversos organismos de proteccion, co-
mo el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), siendo el encargado de
la coordinacion nacional entre gobiernos federal, estatal y
municipal para garantizar los derechos de los NNA. Asi co-
mo la Procuraduria Federal de Proteccion de NNA y De-
fensorias Estatales, quienes reciben denuncias y protegen
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Personas con discapacidad:

Segtin la OMS y la ONU, una persona con discapacidad es
aquella persona que presenta deficiencias a largo plazo, ya
sean fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que, jun-
to con barreras del entorno, pueden impedir su participa-
cion plena y efectiva en la sociedad.

Algunos ejemplos de discapacidad, son:

* Fisica o motriz: dificultad para moverse (por ejemplo,
uso de silla de ruedas),

* Sensorial: visual (ceguera o baja vision), auditiva
(sordera o dificultad para oir);

* Intelectual: limitaciones en el aprendizaje o compren-
sion, y

* Psicosocial o mental: condiciones que afectan el pen-
samiento 0 emociones.

Las cifras internacionales muestran que la violencia contra
personas con discapacidad es un problema global y estruc-
tural, mismo que afecta especialmente a mujeres, nifias, ni-
flos y personas institucionalizadas.

Desafortunadamente este tipo de violencia estd fuertemen-
te invisibilizada en todos los paises del orbe. Segun los an-
tecedentes internacionales, mas de mil 300 millones de
personas viven con alguna discapacidad, lo que representa
alrededor del 16 por ciento de la poblacion mundial, a de-
cir de la OMS.

De igual forma, segun datos recopilados por el UNICEF,
las personas con discapacidad tienen entre 2 y 4 veces mas
probabilidades de sufrir violencia que las personas sin dis-
capacidad. Un andlisis global indica que casi 1 de cada 3
personas con discapacidad ha sufrido alglin tipo de abuso
en su vida. Nifias y nifios con discapacidad tienen 3 a 4 ve-
ces mas riesgo de violencia que otros nifios, aproximada-
mente el 26% sufte violencia fisica y un 20 por ciento vio-
lencia sexual. Las mujeres con discapacidad son uno de los
grupos mas vulnerables, hasta 2 veces mas riesgo de vio-
lencia de pareja y una mayor probabilidad de suftir abuso
sexual.

Los derechos de las personas con discapacidad estan prote-
gidos por organismos y tratados internacionales, de los
cuales nuestro pais es parte, que establecen normas para to-
dos los paises firmantes. Por ejemplo, la ONU es la princi-
pal institucion que protege estos derechos a nivel global y
organismos especializados como la OMS, UNICEF, ONU
Mujeres, entre otros. Dichos organismos no castigan direc-
tamente, pero obligan a los paises a crear leyes, politicas y
sanciones para proteger a este grupo tan importante de la
poblacion.

En este orden de ideas, en México las personas con disca-
pacidad que sufren violencia por una combinacion de fac-
tores, que pueden ser sociales, culturales e institucionales,
fundamentalmente.

En cifras otorgadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en nuestro pais existen aproximada-
mente 9.5 millones de personas con discapacidad, lo que
representa el 7.3% de la poblacion, y cerca del 20 por cien-
to de los hogares tiene al menos una persona con discapa-
cidad. Asimismo, de esta cifra, entre los afios 2021 al 2025,
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se registraron 4 mil 924 reportes relacionados con violen-
cia, discriminacion o negligencia hacia personas con disca-
pacidad en la Ciudad de México. En 2025, los reportes au-
mentaron 25 por ciento, lo que indica un incremento en la
violencia o en la denuncia de estos casos.

La violencia familiar es la forma mas comun de agresion
reportada, pero puede manifestarse de distintas formas, por
ejemplo:

* Violencia fisica: Incluye cualquier agresion corporal:
golpes, empujones, sujeciones indebidas, uso excesivo
de fuerza en cuidados y negacion de ayuda fisica nece-
saria.

* Violencia psicologica o emocional: Afecta la autoesti-
ma y bienestar mental: insultos, burlas o humillaciones;
infantilizacion (tratar a la persona como incapaz) y ais-
lamiento social o control excesivo.

* Violencia sexual: Cualquier acto sexual sin consenti-
miento: Abuso o explotacion sexual, esterilizacion for-
zada y negacion de educacion sexual.

* Violencia econdémica o patrimonial: Uso indebido de
recursos de la persona: Control o robo de dinero o pen-
siones, impedirle trabajar o estudiar y uso de sus bienes
sin autorizacion.

* Negligencia o abandono: Falta de atencion a necesida-
des basicas: No proporcionar alimentacion, higiene o
medicamentos, ignorar necesidades de apoyo o asisten-
cia, abandono en instituciones o en el hogar.

* Violencia institucional: Ocurre en servicios publicos o
privados como: Maltrato en hospitales, escuelas o cen-
tros de cuidado, negacion de servicios por discapacidad
y también por barreras de accesibilidad (fisicas o de co-
municacion).

* Discriminacion: Persisten prejuicios que consideran a
las personas con discapacidad como “incapaces” o “de-
pendientes”. Subestimando o invisibilizando, justifican
el maltrato “por su condicion”. Las personas con disca-
pacidad son uno de los grupos més discriminados en
México, segin encuestas nacionales. Esta discrimina-
cion incluye exclusion en: empleo, educacion y servi-
cios de salud. Muchas personas no entienden qué es la
discapacidad ni como tratar con respeto y hacen uso de

lenguaje ofensivo o conductas excluyentes y tienen des-
conocimiento de sus derechos.

En México existen datos sobre la violencia hacia personas
con discapacidad, aunque es importante aclarar que mu-
chos casos no se denuncian, por lo que las cifras reales
pueden ser mas altas. Aun asi, nuestro pais cubre los dere-
chos de las personas con discapacidad mediante leyes, ins-
tituciones y programas piblicos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la prohibicion de la discriminacion se encuentra prin-
cipalmente en el parrafo quinto del articulo lo., que a la le-
tra dice: “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
na y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”

También se cuenta con legislacion secundaria que protege
directamente a este grupo como: Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, la cual garanti-
za acceso a educacion, salud, trabajo y accesibilidad; y Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, mis-
ma que sanciona actos de exclusion o trato desigual entre
otros codigos penales (federal y estatales) que castigan de-
litos como violencia, abuso o abandono.

Personas Adultas Mayores:

La violencia contra las personas adultas mayores constitu-
ye un problema social y de salud publica, el cual reviste
una gran relevancia que, pese a su gravedad, continfia sien-
do subestimado e invisibilizado. Este fenomeno abarca dis-
tintas formas de maltrato, entre ellos el fisico, psicologico,
sexual, economico, asi como el abandono y la negligencia.
Durante mucho tiempo, dichas conductas permanecieron
ocultas, principalmente porque ocurren dentro del entorno
familiar o en relaciones de confianza, lo que dificulta su
identificacion y denuncia.

De acuerdo con la OMS, aproximadamente 1 de cada 6 per-
sonas mayores de 60 afios ha sufrido algln tipo de maltrato
en el ltimo afio. Esta cifra podria ser incluso mayor, ya que
muchos casos no se reportan por miedo, dependencia emo-
cional o econdmica, o por la normalizacion de la violencia.
En instituciones como residencias o centros de atencion, la
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problematica también es preocupante, pues una proporcion
significativa del personal reconoce haber incurrido en préc-
ticas de maltrato, lo que evidencia la necesidad de una su-
pervision mas estricta y protocolos efectivos de proteccion.

El maltrato hacia este sector puede adoptar diversas formas.
No solo se limita a la violencia fisica evidente, sino que in-
cluye agresiones verbales, humillaciones, aislamiento social,
control de sus decisiones, abuso sexual y explotacion finan-
ciera, asi como el uso indebido de pensiones o bienes. De
igual modo, existe una forma de violencia menos visible pe-
ro igualmente grave: la violencia estructural, la cual se deri-
va de la falta de politicas publicas eficaces, servicios de salud
insuficientes o sistemas de proteccion social deficientes.

En México, esta problematica adquiere una dimension par-
ticular debido al acelerado envejecimiento de la poblacion.
Se estima que en las proximas décadas el namero de per-
sonas adultas mayores aumentara considerablemente, lo
que implica mayores retos en materia de atencion, seguri-
dad social y garantia de derechos. Factores como la pobre-
za, la desigualdad, la dependencia economica, el deterioro
de la salud y el debilitamiento de las redes familiares in-
crementan la vulnerabilidad de este grupo.

Ademas, el edadismo, es decir, la discriminacion por razon
de edad juega un papel clave en la perpetuacion de la vio-
lencia. Muchas veces se minimizan las necesidades de las
personas mayores o se les excluye de la toma de decisio-
nes, lo que refuerza su aislamiento y limita su autonomia.
A esto se suma que, en algunos casos, las propias personas
cuidadoras enfrentan altos niveles de estrés, agotamiento
fisico y emocional, lo que, sin el apoyo adecuado, puede
derivar en conductas de negligencia o abuso.

Las consecuencias del maltrato son profundas y multidi-
mensionales.

* A nivel fisico, pueden presentarse lesiones, enferme-
dades agravadas e incluso muerte prematura.

* En el 4mbito psicoldgico, es comun la aparicion de de-
presion, ansiedad, miedo y deterioro cognitivo.

* En el plano social, muchas personas mayores terminan
aisladas, perdiendo su independencia y calidad de vida,
e incluso enfrentando la ruina econdmica.

Un aspecto relevante es que existen sefales de alerta que
pueden ayudar a detectar el maltrato, como cambios brus-

cos en el comportamiento, descuido en la higiene personal,
pérdida de peso, lesiones inexplicables, confusion o retrai-
miento. Identificar estos indicios de manera oportuna es
fundamental para intervenir y proteger a las victimas.

Frente a este panorama, resulta indispensable fortalecer las
estrategias de prevencion y atencion. Esto incluye el disefio
de politicas publicas integrales, la capacitacion de personal
en instituciones de cuidado, el apoyo a cuidadores familia-
res, la creacion de redes comunitarias y el acceso efectivo a
la justicia. En México, instituciones como el Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores brindan asesoria y
acompafiamiento; sin embargo, alin persisten importantes
desafios para garantizar una proteccion real y oportuna.

Asimismo, a nivel internacional se han planteado acciones
prioritarias, como combatir el edadismo, generar datos mas
precisos, desarrollar soluciones eficaces y destinar mayo-
res recursos a la atencion de este problema. Estas medidas
buscan no solo atender los casos existentes, sino también
prevenir que la violencia contintie reproduciéndose.

Por tanto, la violencia contra las personas adultas mayores
es una problematica compleja que requiere atencion urgen-
te y coordinada. El envejecimiento de la poblacion hace
necesario replantear las politicas sociales y fortalecer una
cultura de respeto, inclusion y dignidad. Garantizar una ve-
jez libre de violencia no solo es una obligacion del Estado,
sino una responsabilidad colectiva que refleja el nivel de
desarrollo y humanidad de una sociedad.

Lo anterior, de manera que se coadyuve con lo establecido
por nuestra Carta Magna y por la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, cuya finalidad principal es-
triba en garantizar el ejercicio de los derechos de las per-
sonas adultas mayores, asi como establecer las bases y dis-
posiciones para su cumplimiento.

En conclusion, los tipos de violencia que existen estableci-
dos en contra de los grupos de poblacion antes menciona-
dos, que baste decir, son personas en situacion extrema de
vulnerabilidad, no incluyen la violencia que puede ser ejer-
cida en su contra, con la finalidad de provocar un dafio, su-
frimiento o lastimar deliberadamente a una tercera persona.

Por ello, resulta necesario recalcar que la novedad y rele-
vancia de esta propuesta estriba en presentar una reestruc-
turacion de la definicion y el entendimiento de la violencia
por interposita persona, como una forma de maltrato en la
que el objeto directo de la violencia ejercida, sea aquella



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I 182

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

persona hacia quien vaya dirigido el acto o la omision, per-
sona que es en realidad la victima principal del dafio, el
cual es causado, a fin de dafar a una tercera persona.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan
las adiciones y reformas propuestas:

Cuadro Comparativo

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
TITULO SEXTOQ TITULO SEXTO
Del parentesco, de los alimentos y de la Dl parentesco, de los alimentos, de la
viclcncia familiar violencia familiar y de la violencia por

Interpdsita Persona

CAPITULO L. CAPITULO L.
CAPITULO L. CAPITULO NI
CAPITULO I CAPITULO I
D2 la Viclencia Familiar De la Violencia Familiar y de la violencia por

Interpésita Persona

Articuls 323 bis. .. Articuls 323 bis. ..

Articulo 323 ter. Los inlegranles de la [amiliz - Articulo 323 ter. Los inlegranles de s lamilia

estan obligados a avitar conductss que | estdn obligados a evitar conductas que

generen viglencia familiar. generen wviplencia familizr o vielengia por
interposita persona.

Articulo 323 quater- CQueda prohibido el | Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
gjercicio de la violencia a traves de interpésita | gjercicio de la winlencia por interpdsita
persona en términos de o establecide en la | persona, que es el dafio o viplencia ejercida
fraccidn W del articulo 6 de la Ley General de | en contra de una persona en situacién de
Mcceso de las Mujerss @ una Vida Libre de | vulnerabilidad como es el caso de nifias,
Wiolencia. nifies, adolecscentes, personas  con
discapacldad, personas adultas mayores,
antra otras, convirtidndose en victimas
directas de la persona agresora, con el fin
de lastimar o cawsar um sufrimiento
deliberade a una tercera persona, ya sea,
madre, padre, tutor o persona cuidadora.

SIN CORRELATIVO Articulo 323 quinguies.- Las conductas a
través de lag cuales sc pucde manlfostar la
viclencla por Interpdsita  persona, de
manera enunciativa mas no limitativa, son
las siguientes:

I. Fomentar o provocar actos directos de

ia fisica o psi i auna
persona en situacion de vulnerabilidad
con la finalidad de lastimar a una
interpdsita persona, como seria el caso
de la madre, padre, tutor o persona
culdadora;

T Amenazas respactc a provocar un
dafio o lastimar a una persona en
situacion de vulnerabilidad, misma que
no pueda defenderse por propia
cuenta;

. Amenazas respecto 8 susiraer o
retener fuera de su lugar habitual de
residencia, a una persena en situacion
de vulnerablildad;

V. Manlpular o utlllzar a cualguler
persona an situacién de vulnerabilidad
para obtener informacidn acerca de la
madre, padre, tutor o persona
cuidadora, y

V. Omisign intencional o cualguier actg

irigido a condici el cumplimiento

de las obligacicnes alimentarias
respecto a una persona en situacidn de
vulnerabllidad, digasc nlitas, nifios,
adolescentes, personas con
diseapacidad, personas adultas

mayores, entre otras.

Articulo 323 sexies- La wviglencia por
SIN CORRELATIVO interposita persona s& sancionara con
independencia de los delitos en los que
haya incurrido la persona agresora.

Articulo 323 septies.- Cuando haya sido

SIN CORRELATIVO determinada vielencia por interposita
persona, quedara prehibide que la persona
agresora mantenga comunicacion, ya sca
dirccta o Indirectamente, con la persona cn
shuacldn de vulnerabllldad objeto de la
violancia sjarcida por aquella.

Articulo 323 octies.- Todo lo anterior

SIN CORRELATIVO aplicara tantp para los casos en que la
persena agresora, la persona en situacion
de vulnerabilidad objeto de la viclencia o la
interpdsita persona a quien se le pretenda
ocagionar dafio o sufrimicnto, cohabiten cn
el mlsmo domlclilo, o para aquellos donds
no cohablten en dste.

TRANSITORIOS
PRIMERQO.- El presants Decrafo enfrara en vigor al dia siguienfe de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacian.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo Federal, a fravés de las instancias competentes, contard con
180 dias hdbilcs, contados a partir de su publicacién on ol Diaric Oficial de la Fedeoracitn, para
cxpedir las disposiciones reglamentarias y administrativas ncccsarias para la aplicacidn del
presentc Deorcta.

TERCERO.- S& derngan lodas anuellas disposicioness que se apongan al presenls decrelo.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania el siguiente
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Decreto por el que se reforman las denominaciones del
Titulo Sexto y de su Capitulo Tercero, asi como el pa-
rrafo primero del articulo 323 Ter y el articulo 323
Quater, adicionandose los articulos 323 Quinquies, 323
Sexies, 323 Septies y 323 Octies al Codigo Civil Federal.

Unico.- Se reforman las denominaciones del Titulo Sexto
y de su Capitulo Tercero, asi como el parrafo primero del
articulo 323 Ter y el articulo 323 Quater, adicionandose los
articulos 323 quinquies, 323 Sexies, 323 Septies y 323 Oc-
ties al Codigo Civil Federal.

Para quedar como sigue:
Codigo Civil Federal

Titulo Sexto
Del parentesco, de los alimentos, de la violencia
familiar y de la violencia por Interpdsita Persona

Capitulo I...
Capitulo II....

Capitulo 11T
De la Violencia Familiar y de la violencia
por Interpésita Persona

Articulo 323 Bis. ...

Articulo 323 Ter. Los integrantes de la familia estan obli-
gados a evitar conductas que generen violencia familiar o
violencia por interpésita persona.

Articulo 323 Quater.- Queda prohibido el ejercicio de la
violencia por interpdsita persona, que es el daio o violen-
cia ejercida en contra de una persona en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de nifias, nifios, adoles-
centes, personas con discapacidad, personas adultas
mayores, entre otras, convirtiéndose en victimas direc-
tas de la persona agresora, con el fin de lastimar o cau-
sar un sufrimiento deliberado a una tercera persona, ya
sea, madre, padre, tutor o persona cuidadora.

Articulo 323 Quinquies.- Las conductas a través de las
cuales se puede manifestar la violencia por interpdsita
persona, de manera enunciativa mas no limitativa, son
las siguientes:

I. Fomentar o provocar actos directos de violencia fi-
sica 0 psicoemocional a una persona en situacion de
vulnerabilidad con la finalidad de lastimar a una in-
terposita persona, como seria el caso de la madre, pa-
dre, tutor o persona cuidadora;

I1. Amenazas respecto a provocar un daiio o lastimar
a una persona en situacion de vulnerabilidad, misma
que no pueda defenderse por propia cuenta;

III. Amenazas respecto a sustraer o retener fuera de
su lugar habitual de residencia, a una persona en si-
tuacion de vulnerabilidad;

IV. Manipular o utilizar a cualquier persona en si-
tuacion de vulnerabilidad para obtener informacion
acerca de la madre, padre, tutor o persona cuidado-
ra,y

V. Omision intencional o cualquier acto dirigido a
condicionar el cumplimiento de las obligaciones ali-
mentarias respecto a una persona en situacion de
vulnerabilidad, digase niias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad, personas adultas mayo-
res, entre otras.

Articulo 323 Sexies.- La violencia por interposita per-
sona se sancionara con independencia de los delitos en
los que haya incurrido la persona agresora.

Articulo 323 Septies.- Cuando haya sido determinada
violencia por interpodsita persona, quedara prohibido
que la persona agresora mantenga comunicacion, ya
sea directa o indirectamente, con la persona en situa-
cion de vulnerabilidad objeto de la violencia ejercida
por aquella.

Articulo 323 Octies.- Todo lo anterior aplicara tanto pa-
ra los casos en que la persona agresora, la persona en
situacion de vulnerabilidad objeto de la violencia o la
interpdsita persona a quien se le pretenda ocasionar da-
iio o sufrimiento, cohabiten en el mismo domicilio, o pa-
ra aquellos donde no cohabiten en éste.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Poder Ejecutivo federal, a través de las ins-
tancias competentes, contara con 180 dias habiles, conta-
dos a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, para expedir las disposiciones reglamentarias y
administrativas necesarias para la aplicacion del presente
decreto.

Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.— Diputada
Maria Guadalupe Morales Rubio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inteligencia artificial, suscrita por la diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gomez Cardenas, diputada en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de inteligen-
cia artificial al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

1. La inteligencia artificial (IA) se define como: “la habili-
dad de una maquina de presentar las mismas capacidades
que los seres humanos, como el razonamiento, el aprendi-
zaje, la creatividad y la capacidad de planear.”

“La IA permite que los sistemas tecnologicos perciban su
entorno, se relacionen con él, resuelvan problemas y acti-
en con un fin especifico. La maquina recibe datos (ya pre-
parados o recopilados a través de sus propios sensores, por
ejemplo, una cdmara), los procesa y responde a ellos.

Los sistemas de IA son capaces de adaptar su comporta-
miento en cierta medida, analizar los efectos de acciones
previas y de trabajar de manera autonoma.”

La IA no es una tecnologia nueva, data al menos de finales
del siglo pasado, sin embargo, en la actualidad procesa una
gran cantidad de datos y de tareas que comienzan a facili-
tar multiples actividades que las personas relazan; inclusi-
ve se presenta como la sustitucion de tareas y trabajos hu-
manos, se emplea en la agricultura, el transporte, la
medicina, los temas de la salud mental, la educacion y
practicamente todo lo que nos podemos imaginar; en con-
secuencia su uso y aplicacion genera un enorme debate en
torno a su regulacion y alcance.

2. Respecto a su regulacion, el reto es muy complicado pa-
ra los poderes legislativos, parlamentos, asambleas y los
gobiernos en general. Algunos paises van delineando for-
mas de normar el uso de la IA, pero no existe una receta pa-
ra legislar en la materia. En este contexto, la Union Euro-
pea aprobo la Ley de IA de 1a UE, consta de 12 titulos, cada
titulo contiene un conjunto de 113 articulos su objetivo es:
“mejorar el funcionamiento del mercado interior y promo-
ver la adopcion de la inteligencia artificial centrada en el
ser humano y digna de confianza, garantizando al mismo
tiempo un alto nivel de proteccion de la salud, la seguridad,
los derechos fundamentales consagrados en la Carta, in-
cluida la democracia, el estado de derecho y la proteccion
del medio ambiente, contra los efectos nocivos de los sis-
temas de IA en la Unién y apoyando la innovacion.”

El Reglamento establece:
a) normas armonizadas para la comercializacion, la
puesta en servicio y el uso de los sistemas de 1A en la
Unidn;
b) prohibiciones de determinadas practicas de 1A,
¢) requisitos especificos para los sistemas de IA de alto

riesgo y obligaciones para los operadores de dichos sis-
temas;
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d) normas de transparencia armonizadas para determi-
nados sistemas de IA;

e) normas armonizadas para la comercializacion de mo-
delos de IA de uso general;

f) normas sobre supervision, vigilancia, gobernanza y
ejecucion del mercado;

g) medidas de apoyo a la innovacion, con especial aten-
cion a las pequefias Pyme, incluidas las empresas de
nueva creacion.

La reglamentacion es muy citada inclusive es un marco de
referencia que se toma como ejemplo en algunos paises pa-
ra intentar establecer controles al uso de la IA.

3. Legislar en la materia es demasiado complejo y requie-
re de un dialogo que transita por muchos derechos, no es
una tecnologia aislada, en la actualidad tiene que ver con
muchas de las actividades laborales, lidicas, de descanso,
académicas y de practicamente todas las actividades de las
personas. En America Latina, se presentan diversos desafi-
0s para intentar crear un marco normativo en materia de
[A, a pesar de lo complejo que resulta regularla existen al-
gunos ejemplos que proponen abordarla con estrategias na-
cionales, en el Indice Latinoamericano de Inteligencia Ar-
tificial (ILIA) 2025 que realiza la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal) se expone:

Mientras paises como Brasil, Chile y Uruguay cuentan con
estrategias nacionales robustas, organismos de coordina-
cion multifactoriales y una vision de largo plazo, siete pai-
ses aun no definen una hoja de ruta o no han podido con-
solidar una estrategia nacional para el desarrollo de la IA.
Estas dos realidades podrian generar una region fragmen-
tada y con riesgos regulatorios desbalanceados, donde el
avance de la inteligencia artificial deje rezagados a paises
completos que no podran aprovechar todos los beneficios
de la TA. Paises que han publicado recientemente sus es-
trategias como Costa Rica y Cuba, junto con otros paises
que estan en proceso como Panamad y la Republica Boliva-
riana de Venezuela, son un ejemplo que de que atin es tiem-
po para definir estos proyectos a nivel nacional. En este
contexto, un esfuerzo coordinado para la transferencia de
buenas practicas y estandares éticos compartidos serian be-
neficiosos para toda la region.

Si bien nueve paises cuentan con estrategias nacionales de
IA, solo una minoria ha avanzado en su actualizacion, con-

sidera un presupuesto para su ejecucion o establece algin
plan de accion para asegurar su implementacion efectiva.
Sin una mayor madurez para la implementacion de estas
estrategias, se corre el riesgo de que estos documentos se
conviertan en visiones declarativas con escasa vinculacion
presupuestaria, sin indicadores de impacto ni mecanismos
de evaluacion. Esta falta de operacionalizacion no solo li-
mita la efectividad de la politica publica, sino que pone en
riesgo la credibilidad de los gobiernos frente a la ciudada-
nia y frente a los actores del ecosistema IA. La region ne-
cesita avanzar hacia estrategias vivas, integradas en planes
de desarrollo, con horizonte de largo plazo que garanticen
continuidad y gobernanza intersectorial.

Como se puede apreciar, no todos los paises desarrollan
una estrategia conjunta mucho menos articulan politicas
plblicas en la region, lo mas preocupante de este escenario
es que nuestro pais no cuenta ni con estrategia nacional ni
con un marco legislativo para regular la IA.

El grafico 80 muestra que 9 paises de la region cuentan con
una estrategia nacional de IA, lo que representa un aumen-
to de 2 paises respecto de la version anterior, debido a los
cambios en Costa Rica y Cuba. Los paises con mayores
puntajes como Brasil (92.6), Uruguay (89.8), Chile (88.9)
y Colombia (87) corresponden a ejemplos de estrategias
maduras, dentro de los cuales todas han tenido algiin tipo
de actualizacion ya sea total o parcial, dandole un impulso
a la inteligencia artificial dentro de los respectivos paises.
Por otro lado, se observa que tres paises estan en proceso
de elaboracion de una estrategia, mientras que otros 7 no
cuentan con una iniciativa de este tipo ni se ha anunciado
la intencion de desarrollarla en el corto plazo.

Grafico 8o

Puribsje indicador. Culralegya de 1A
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Referente a la legislacion por pais, solo se presentan dos
ejemplos en America Latina, Pert, con la Ley Numero
31.814 que se encuentra vigente desde julio de 2023 y el
caso de El Salvador con el decreto Numero 234 que fue
presentado y publicado durante el primer semestre de
2025. E1 ILIA 2025, sefiala:
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La discusion sobre la regulacion de la IA esta vigente en la
mayoria de los paises de la region, donde 11 de los 19 pai-
ses se encuentran actualmente con al menos un proyecto
sobre esta materia en discusion. Debe considerarse que al-
gunos de los paises que no cuentan con proyectos de ley es-
tan en procesos de elaboracion de politicas nacionales o
acaban de renovarse, pudiendo servir estas otras iniciativas
como directrices para el ecosistema local.

4. En México, se han presentado diversas iniciativas para
regular el uso de la IA, considerando que es un tema muy
complejo y relativamente nuevo en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos el Congreso de la
Union no se encuentra facultado para legislar en la materia.
En consecuencia, no podria legislar al respecto; el camino
a la regulacion de la IA es reformar la Constitucion para fa-
cultar al Congreso con el fin de legislar en la materia y
abrir una discusion a nivel nacional para poder regular el
uso de la TA.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta, a
continuacion, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Fraccion XVII del articulo 73, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de inteligen-
cia artificial.

Texto actuc Texto propuesto
Articulo 73, .. Arficulo 73, L
l. calen ¥V L l. e e ¥V

¥ Para dictor keyes soore vios | XVl Paro dictor leyes sobre vics
penerdles de  comonicacion, | genercles de  comuomicocian,
tecnologics de lontormocidn y | fecnologias de lo informacidn v la
o1 comunicacian, radiodfsibn, | comumicacian, retcfiodifusicn,
telecomunicociones, ncluida | felecomunicacionas, incluida la
 bemda ancha o Intomet, | bonca s ategte] o] Inte:micet,
poslay y consos, v subie sl uso | inteligencia artificial,
v o oprovoechamionto de o | elberseguridad, postos v comoos, v
aguas de jurisdiccion lederal sobre &l use vy apiovecharrienlo
de los oguos de  Jurisdiccion

[ederal

WL WX, L

Por lo expuesto, propongo a esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVII, del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
LaXVL...

XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, inteligencia artificial, cibersegu-
ridad, postas y correos, y sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIIL a XXXIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd 360 dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para emitir la legislacion correspondiente en materia
de inteligencia artificial y ciberseguridad.

Ciudad de México, a 14 de abril de 2026.— Diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA'Y
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
y de la Ley de la Guardia Nacional, en materia de seguri-
dad carretera, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
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del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

«Iniciativa que reforma los articulos 1o. y 5o. de la Ley de
Energia para el Campo, en materia de acceso a una justicia
energética para sectores dedicados a actividades agrope-
cuarias, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos lo. y 5o. de la Ley de Ener-
gia para el Campo, en materia de acceso a una justicia ener-
gética para sectores dedicados a actividades agropecuarias,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las actividades agropecuarias representan un ejemplo de
solidez para las economias, resultado de la importancia en
los mercados. Actualmente esta premisa se confirma, ya
que durante la crisis ocasionada por el covid-19 el sector
primario presentd niveles bajos de tendencias negativas en
su produccion en comparacion con las industriales y las de
servicios. De esta forma, al ser tan relevantes se presenta
recurrentemente la falta de despegue en la rentabilidad y en
consecuencia de la productividad primaria ya que sus indi-
cadores de crecimiento permanecen constantes o con pocas
variaciones a lo largo del tiempo.

Se traslada la aportacion de valor a los rubros agroindus-
triales y de servicios donde no se refleja en los ingresos de

los productores. De esta forma, se requiere dar fortaleza a
las actividades primarias con un rumbo orientado a mejo-
rar no sélo la productividad, sino a trabajar en la disminu-
cion de costos tanto en sus insumos como en sus labores
con una perspectiva sustentable.

Un sector agricola productivo, rentable y eficiente resulta
en un efecto multiplicador para el crecimiento econémico
a través de la generacion de productos agroalimentarios,
empleo en zonas tanto rurales como urbanas, teniendo co-
mo resultado la generacion de ingresos y mejoras en la ca-
lidad de vida, asi como en la reduccion de pobreza, mate-
ria prima para el sector industrial y un potencial generador
de divisas resultado de las exportaciones de productos
agropecuarios.

Historicamente, el sector agropecuario en México ha sido
un elemento fundamental para entender el desarrollo eco-
nomico y social del pais. A partir de la década de los 90’s,
el gobierno federal cambid la estrategia de politica piblica
ante la entrada en vigor del tratado de libre comercio, pa-
sando de una politica de precios de garantia, a una enfoca-
da en compensar el ingreso de los productores ante la falta
de competitividad del sector con los productos del merca-
do de importacion, dando origen a programas como el Pro-
campo, después ProAgro, cuya importancia se denota al re-
presentar gran porcentaje del total de recursos
presupuestarios dedicados a ellos durante su implementa-
cion hasta 2018.

Tras la eliminacion del ProAgro productivo, el gobierno fe-
deral ha enfocado esfuerzos hacia una politica de asistencia al
campo a pequefios productores, disminuyendo los incentivos
para la agricultura comercial, factor imperante para economi-
as como la nuestra, ya que estas unidades economicas son las
que sostienen las actividades en el sector.

En este sentido, se debe considerar a la competitividad co-
mo la habilidad para crear, producir y distribuir productos
o servicios en el contexto internacional, manteniendo ga-
nancias crecientes en los recursos, defendiendo el mercado
nacional respecto a una excesiva penetracion de importa-
ciones. La productividad resulta implicita en la definicion
de competitividad antes mencionada.

Se enuncian como factores detonantes para la productivi-
dad y competitividad del sector, el gasto publico, la imple-
mentacion de tecnologias e innovaciones y el comercio in-
ternacional de los productos agroalimentarios.
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Por ello, ante la realidad y el contexto actual del sector en
nuestro pais; el acceso oportuno, suficiente, confiable y
asequible a la energia constituye hoy un elemento indis-
pensable para el ejercicio pleno de derechos econdmicos y
sociales, asi como para el desarrollo productivo de las ac-
tividades agropecuarias.

Sin embargo, amplios sectores del campo mexicano en-
frentan condiciones de desigualdad energética derivado de
altos costos, infraestructura insuficiente, cobertura eléctri-
ca limitada y la escasa incorporacion de tecnologias para
generacion de energia limpia, hechos que impactan de ma-
nera negativa directamente en la productividad, competiti-
vidad y bienestar de las comunidades rurales.

El sector agropecuario es estratégico para la seguridad ali-
mentaria, la soberania nacional y el desarrollo econdmico.
No obstante, ante la realidad actual de las condiciones del
sector y las normas que lo regulan, se debe de promover
certeza juridica y un blindaje Institucional para que el sec-
tor pueda crecer.

Con la presente iniciativa se reconocera explicitamente en
la ley, el acceso a una justicia energética, como un dere-
cho social, que orienten las politicas publicas hacia la
equidad, la sostenibilidad y la inclusion.

Este principio, en el &mbito rural, adquiere especial rele-
vancia frente a la pobreza, la desigualdad, la dispersion po-
blacional, la dependencia de energético de fosiles y la fal-
ta de infraestructura moderna.

La justicia energética implica ademds garantizar que todas
las personas y sectores productivos, particularmente aque-
llos en situacion de vulnerabilidad, cuenten con acceso
efectivo, equitativo y sostenible a los servicios energéticos
necesarios para su desarrollo.

LA LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1o. La presente Ley es
reglamentaria de los articulos 25, 27
fraccidn 33X y 28 de la Constitucidn
Folitica de Ios Estados  Unidos
Mexicanos y es de chsarvancia gensral

en toda la Republica Mexicana.

Sus digposiciones son de orden plblico
Yy estdn dirigidas a coadyuvar al
desamolio rural del pais. estableciendo
acciones de impulse a la preductividad
y competitividad como medidas de
apoye tendientes & reducir las
asimetrias con respecto a ofros paises
de conformidad con lo que establece el
articule 13 fraccion 1X y demas
disposicionzs de la Ley de Desarrolia
Rural Sustentable.

Arlicule 1o, Laprescole Ley os reglarmenlaria
de Ins articulns 25, 27 fraccion XXy 28 d=la
Constitucion Politicn de los Cstades Unides
Mexicanos y os doe obscrvancia general en

tndala Repoblica Mexicana.

Bus dispusicionce: sen do wrden poblico y
estan dirigidas a cnadyovar al desarrolin
rural del pals, estobleclends acclones de
impulso a la produclividad y compelitividad,
comnmedidas de apoyo tendigntes a redocic

las asimetrias conrespecto aotras 5 e

conlurmidad con o que cslablece olarliculo

13 fraceldn X y demds dispesiclones de Lo
Ley  de Doesarrelle Rwral  Soslenlable;
teniendo por objeto garantizar el acceso
suficiente,  continuo, asequible v
sustentable a la energia, para las

actividades agropecuarias.

El acceso a la energia para las actividades
agropecuarias Se reconoce como  un
dereche soclal, indlspensable para el
desamrolle del sector y la soberania

alimentaria.

Articuln Sn. Fnolns términns de la ley de
Desarralla Rural Sustentable, los preclos v
larilas de cslimulo gque scologuen a los
productores &0 cumplimientn de o
establecklo  en  este  ordemamiento,
impulsaran la prodeclividad y el desarrollo

d= las artividades agropecuarias.

La Sccrelaria de Hacicnday Crédilo Pablicu,
con fundamento en In dispusste en el
articulo 31 fraceldn X, de la Ley Orgdnica de
la  Adminislracicn  Poblica Federal, on
conrdinacian con la Secretania de Fnergia, la
Secretarin  de  Agricultura, Ganaderia,
Desarrullo Hural, Pesca y Alimenlacicn y la
Secretaria de Medio Ambilents y Recursos
Malurales:, cslablecora los procics y Larilas
de astimuln de lns Enargations
agropecuaries, conskderande las
cordiciones  coonormicas y sociales
prevalecientes &n &l dambitn nacional e

Intermacional.

Arlicule 5o En los Wemmines doe lo Ley de
Desarrollo Mural Sustentable, los precios y
tarlfas de estimule gue se otorguen a los
produclores  on cumplimicnle de o
astahleridn &n  este ardenamignto,
Impulsardn la productividad v el desarmollo

de las aclividades agropeouarias.

La Seeretaria de | laclenda y Crédite Pablico,
con fundarnente on o dispucsle cnocl
articule 31 fracelén X, de la Ley Orginica de
la  Adminizlracion  Poblica  Federal, oo
coordinacidn conla Sacretana de Fnergia, la
Secretaria de Agicultura,  Ganaderia,
Desarrolle Bural, Pesca y Alimenlacion y la
Sercretaria de Medin Ambiente y Recursos
MNaturales, establecerd los preclas v tanfas
do culimmule de los cnergolicos
Agropecuanins, considerandn las
condiclones  econdmicas  y  soclales
provalecicnles onool arnbile nacienal o

internacinnal.

Adicionalmente a lo establecido en el
parrafo anterior, los precios y tarifas de
estimule, deberdn ser |ustas y estables,
considerande el tips de actividad
productiva, la region climdtica, la
capacidad econdmica del productor y una

perspectiva de género.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se que se reforman los articulos 1o.
y 0. de la Ley de Energia para el Campo, en materia
de acceso a una justicia energética para sectores dedi-
cados a actividades agropecuarias.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1 y 5 de la Ley
de Energia para el Campo, en materia de acceso a una jus-
ticia energética para sectores dedicados a actividades agro-
pecuarias, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es Reglamentaria de los Arti-
culos 25, 27, fraccion XX, y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia ge-
neral en toda la Republica Mexicana.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a
coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo accio-
nes de impulso a la productividad y competitividad, como
medidas de apoyo tendentes a reducir las asimetrias con
respecto a otros paises de conformidad con lo que estable-
ce el articulo 13 fraccion IX y demas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable; teniendo por objeto
garantizar el acceso suficiente, continuo, asequible y
sustentable a la energia, para las actividades agrope-
cuarias.

El acceso a la energia para las actividades agropecua-
rias se reconoce como un derecho social, indispensa-
ble para el desarrollo del sector y la soberania ali-
mentaria.

Articulo So. En los términos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, los precios y tarifas de estimulo que se otor-
guen a los productores en cumplimiento de lo establecido
en este ordenamiento, impulsaran la productividad y el de-
sarrollo de las actividades agropecuarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 31 fraccion X, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en coordi-
nacion con la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
establecerd los precios y tarifas de estimulo de los energéti-
cos agropecuarios, considerando las condiciones economi-

cas y sociales prevalecientes en el ambito nacional ¢ inter-
nacional.

Adicionalmente a lo establecido en el parrafo anterior,
los precios y tarifas de estimulo, deberan ser justas y es-
tables, considerando el tipo de actividad productiva, la
region climatica, la capacidad economica del productor
y una perspectiva de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan armonizar
sus programas y presupuestos para garantizar progresiva-
mente el derecho a la justica energética del sector agrope-
cuario, conforme al principio de disponibilidad presupues-
taria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, en materia de economia digital, economia
colaborativa y clusters productivos, suscrita por el dipu-
tado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Com-
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petitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, en
materia de economia digital, economia colaborativa y clus-
ters productivos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(LDCMPME) surge de la necesidad de actualizar el marco
juridico que regula la politica publica en materia de apoyo
a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme), re-
conociendo las transformaciones profundas que ha experi-
mentado la economia mexicana y global en las ultimas dé-
cadas. Las micro, pequefias y medianas empresas
constituyen el nucleo de la estructura productiva nacional,
representan mas del noventa por ciento de las unidades
economicas y generan una parte sustantiva del empleo for-
mal e informal, ademas de ser un motor de innovacion, re-
siliencia y cohesion social.

Sin embargo, la ley vigente mantiene un lenguaje que res-
ponde a un contexto analdgico y tradicional, donde la com-
petitividad se entendia principalmente como productividad
y eficiencia en términos clasicos, sin incorporar de manera
explicita los nuevos paradigmas de la economia digital, la
economia colaborativa y los clusters productivos. Esta
omision limita la capacidad del Estado para disefiar politi-
cas publicas que reconozcan y potencien las formas con-
temporaneas de organizacion empresarial, y restringe el ac-
ceso de las Mipyme a programas de apoyo que deberian
estar alineados con las realidades de la cuarta revolucion
industrial.

La reforma propuesta busca introducir en el articulo 2 de la
Ley los conceptos de economia digital, economia colabo-
rativa y clusters productivos, con el proposito de moderni-
zar el lenguaje juridico y dotar de mayor flexibilidad a la
politica publica. La economia digital se refiere al conjunto
de actividades economicas que dependen del uso intensivo
de tecnologias digitales, plataformas electronicas y datos
como insumo principal. En México, miles de Mipyme han
migrado hacia modelos de comercio electronico, marketing
digital, servicios en linea y gestion de datos, pero la ley no
reconoce explicitamente estas practicas como parte de la
competitividad. La economia colaborativa, por su parte,
describe esquemas de cooperacion entre empresas, indivi-
duos y comunidades que comparten recursos, conocimien-
tos y capacidades para generar valor conjunto.

Este modelo ha demostrado ser especialmente 1til para pe-
quefias y medianas empresas que carecen de capital sufi-
ciente para competir de manera aislada, pero que al inte-
grarse en redes colaborativas logran acceder a mercados,
financiamiento y tecnologia. Finalmente, los clusters pro-
ductivos son agrupamientos territoriales o sectoriales de
empresas, instituciones académicas y organismos publicos
que generan sinergias, innovacion y competitividad a tra-
vés de la proximidad y la cooperacion. La inclusion de es-
tos términos en la ley permitird que los programas de apo-
yo reconozcan y prioricen a las Mipyme que operan bajo
estas modalidades, fortaleciendo su capacidad de competir
en mercados nacionales e internacionales.

La pertinencia de esta reforma se sustenta en diversos es-
tudios y diagnosticos realizados por organismos nacionales
e internacionales. La Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos ha sefialado que la digitalizacion
es un factor clave para la productividad de las pequenas
empresas, y que aquellas que adoptan tecnologias digitales
tienen mayor probabilidad de sobrevivir y crecer.

Asimismo, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe ha destacado la importancia de los clusters pro-
ductivos como instrumentos de desarrollo regional, capa-
ces de generar encadenamientos productivos, innovacion y
empleo de calidad. En México, experiencias como los clus-
ters de tecnologias de la informacién en Jalisco, los clus-
ters automotrices en el Bajio y los clusters agroindustriales
en diversas entidades han demostrado que la cooperacion
empresarial es una estrategia eficaz para elevar la competi-
tividad. Sin embargo, la falta de reconocimiento legal ex-
plicito dificulta que estas iniciativas accedan a programas
de apoyo federales, estatales y municipales, lo que limita
su potencial de expansion y consolidacion.

La reforma también responde a la necesidad de garanti-
zar que el presupuesto destinado a las Mipyme se orien-
te hacia proyectos estratégicos de innovacion, digitaliza-
cion y sostenibilidad. El articulo 2 vigente establece que
el presupuesto no puede ser inferior al del ejercicio ante-
rior, lo cual es un avance importante en términos de es-
tabilidad, pero resulta insuficiente frente a los retos ac-
tuales. La propuesta plantea que dicho presupuesto
considere un incremento progresivo destinado especifi-
camente a proyectos de innovacion, digitalizacion y sos-
tenibilidad, con el fin de asegurar que los recursos publi-
cos se utilicen para fortalecer las capacidades de las
Mipyme en dreas criticas para la competitividad global.
Este enfoque no implica un gasto adicional despropor-
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cionado, sino una reasignacion estratégica que prioriza
los rubros con mayor impacto econémico y social.

La narrativa politica de esta reforma se centra en la idea de
una “modernizacion inteligente” del marco juridico. No se
trata de una reforma estructural compleja ni de una modi-
ficacion que genere incertidumbre, sino de un ajuste termi-
noldgico y conceptual que actualiza la ley y la hace con-
gruente con la realidad economica del siglo XXI.

Este tipo de reformas son viables politicamente porque no
implican costos elevados ni cambios drasticos en la estruc-
tura institucional, pero generan un impacto significativo en
la percepcion publica y en la capacidad del Estado para di-
sefiar politicas mas efectivas. Ademas, la reforma se alinea
con compromisos internacionales de México en materia de
innovacion, digitalizacion y desarrollo sostenible, lo que
refuerza su legitimidad y pertinencia.

La inclusion de los términos economia digital, economia
colaborativa y clusters productivos en el articulo 2 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa tiene implicaciones practicas
que van mas alla del lenguaje. Al reconocer estas modali-
dades en la ley, se abre la posibilidad de que la Secretaria
de Economia y las autoridades estatales y municipales di-
seflen programas especificos para apoyar a las Mipymes
que operan bajo estos esquemas.

Por ejemplo, se podrian establecer fondos de financia-
miento para proyectos de digitalizacion, programas de ca-
pacitacion en comercio electronico, incentivos fiscales pa-
ra empresas que participen en clusters productivos, y
mecanismos de cooperacion publico-privada para fomentar
la economia colaborativa. Estos programas tendrian un im-
pacto directo en la competitividad de las Mipyme, al per-
mitirles acceder a recursos, conocimientos y mercados que
de otra manera estarian fuera de su alcance.

La reforma también fortalece la coordinacion entre autori-
dades federales, estatales, municipales y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Al incluir los nuevos
términos en el articulo 2, se establece un marco comun de
referencia que facilita la planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa y municipio, en congruencia con
la planeacion nacional.

Esto es especialmente relevante en un pais con una gran di-
versidad economica y regional, donde las necesidades de
las Mipyme varian segtin el contexto local. La inclusion de

clusters productivos, por ejemplo, permite que las politicas
plblicas se adapten a las caracteristicas especificas de ca-
da region, fomentando el desarrollo de sectores estratégi-
cos y aprovechando las ventajas comparativas de cada te-
rritorio. De esta manera, la reforma contribuye a una
politica mas descentralizada y contextualizada, que reco-
noce la diversidad y fortalece la cohesion nacional.

En términos de sostenibilidad, la reforma introduce un en-
foque que vincula la competitividad con la responsabilidad
ambiental y social. Al destinar un incremento progresivo
del presupuesto a proyectos de innovacion, digitalizacion y
sostenibilidad, se asegura que las Mipyme no s6lo compi-
tan en términos econdmicos, sino que también contribuyan
a la transicion hacia una economia mas verde y responsa-
ble. Esto es congruente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, que es-
tablecen la necesidad de promover un crecimiento econo-
mico inclusivo y sostenible, fomentar la innovacion y ga-
rantizar patrones de produccion y consumo responsables.
La reforma, por tanto, no solo moderniza la ley, sino que
también la alinea con compromisos internacionales y con
la vision de un desarrollo integral y sostenible.

La viabilidad politica de esta iniciativa se refuerza por su
caracter técnico y su bajo costo fiscal. Al tratarse de una re-
forma terminologica y conceptual, no genera resistencias
significativas ni requiere grandes negociaciones presu-
puestales. Por el contrario, ofrece a los legisladores la
oportunidad de aprobar una iniciativa que tiene un alto im-
pacto simbolico y préctico, sin implicar riesgos financie-
ros. Ademas, la reforma puede ser presentada como una
respuesta a las demandas de las Mipyme, que han sefialado
la necesidad de contar con un marco juridico mas flexible
y adaptado a la realidad contemporanea. En este sentido, la
iniciativa fortalece la relacion entre el Congreso y el sector
empresarial, y contribuye a generar confianza en las insti-
tuciones.

Finalmente, la reforma propuesta representa un paso hacia
la construccion de un marco juridico més dindmico y adap-
table, capaz de responder a los cambios acelerados de la
economia global. En un contexto donde la innovacion tec-
noldgica, la digitalizacion y la cooperacion empresarial son
factores determinantes de la competitividad, México no
puede quedarse rezagado. La actualizacion del articulo 2
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa es una medida sencilla
pero estratégica, que envia un mensaje claro: el Estado re-
conoce y apoya las nuevas formas de organizacion empre-
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sarial, y esta dispuesto a impulsar a las Mipyme hacia un
futuro mas competitivo, innovador y sostenible.

La reforma al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
también debe entenderse como un acto de reconocimiento
institucional hacia las nuevas formas de organizacién em-
presarial que ya existen en la practica, pero que carecen de
respaldo juridico explicito. En México, miles de pequefias
empresas han encontrado en la economia digital un espacio
para sobrevivir y crecer, especialmente durante los afios re-
cientes en los que las crisis economicas y sanitarias obliga-
ron a transformar los modelos de negocio. El comercio
electronico, las plataformas de servicios digitales, la ges-
tion de datos y la innovacion tecnoldgica se convirtieron en
herramientas indispensables para mantener la operacion de
las Mipyme, pero la ley alin las trata como si fueran ex-
cepciones o practicas marginales.

Al incluir el término economia digital en el articulo 2, se
envia un mensaje claro: el Estado reconoce que la digitali-
zacion es parte integral de la competitividad y que las em-
presas que la adoptan merecen apoyo especifico. Este re-
conocimiento no solo legitima las practicas actuales, sino
que también incentiva a mas empresas a dar el salto hacia
la digitalizacién, generando un circulo virtuoso de innova-
cion y crecimiento.

La economia colaborativa, por su parte, representa un cam-
bio cultural en la manera de concebir la produccion y el
consumo. En lugar de competir de manera aislada, las em-
presas y los individuos comparten recursos, conocimientos
y capacidades para generar valor conjunto. Este modelo ha
demostrado ser especialmente 1til para las Mipyme, que
muchas veces carecen de capital suficiente para competir
en mercados dominados por grandes corporaciones. Al in-
tegrarse en redes colaborativas, las pequefias empresas
pueden acceder a financiamiento, tecnologia y mercados
que de otra manera estarian fuera de su alcance.

La inclusion del término economia colaborativa en el ar-
ticulo 2 de la Ley permite que los programas de apoyo re-
conozcan y prioricen a las Mipyme que operan bajo este
esquema, fomentando la cooperacion empresarial y forta-
leciendo la resiliencia del sector. Ademas, la economia co-
laborativa tiene un componente social importante, ya que
promueve la solidaridad, la confianza y la cohesion comu-
nitaria, valores que son fundamentales para el desarrollo
integral del pais.

Los clusters productivos son otro elemento clave de la re-
forma. Estos agrupamientos territoriales o sectoriales de
empresas, instituciones académicas y organismos publicos
generan sinergias, innovacion y competitividad a través de
la proximidad y la cooperacion. En México, existen ejem-
plos exitosos de clusters en sectores como la tecnologia, la
automotriz, la agroindustria y la moda, que han demostra-
do ser motores de desarrollo regional. Sin embargo, la fal-
ta de reconocimiento legal explicito dificulta que estos
clusters accedan a programas de apoyo federales, estatales
y municipales, lo que limita su potencial de expansion y
consolidacion. Al incluir el término clusters productivos en
el articulo 2, se establece un marco juridico que legitima
estas iniciativas y permite que las politicas publicas se
adapten a las caracteristicas especificas de cada region. Es-
to es especialmente relevante en un pais con una gran di-
versidad economica y territorial, donde las necesidades de
las Mipyme varian segln el contexto local. La reforma, por
tanto, no solo moderniza el lenguaje de la ley, sino que
también fortalece la capacidad del Estado para disefiar po-
liticas mas efectivas y contextualizadas.

La propuesta de destinar un incremento progresivo del pre-
supuesto a proyectos de innovacion, digitalizacion y soste-
nibilidad también tiene implicaciones importantes. En pri-
mer lugar, asegura que los recursos publicos se utilicen de
manera estratégica, priorizando los rubros con mayor im-
pacto econémico y social. En segundo lugar, envia un men-
saje de compromiso hacia las Mipyme, al garantizar que el
apoyo no solo se mantendra, sino que crecera en areas cri-
ticas para la competitividad global. En tercer lugar, contri-
buye a la transicion hacia una economia mas verde y res-
ponsable, al fomentar proyectos de sostenibilidad que
reduzcan el impacto ambiental de las Mipyme. Este enfo-
que es congruente con los compromisos internacionales de
México en materia de desarrollo sostenible, y refuerza la
legitimidad de la reforma en el &mbito global.

La iniciativa también tiene un componente simbolico im-
portante. Al actualizar el lenguaje de la ley, se transmite la
idea de que el Estado esta atento a los cambios de la econo-
mia y dispuesto a adaptarse a ellos. Esto genera confianza
en las instituciones y fortalece la relacion entre el Congreso
y el sector empresarial. Ademas, la reforma puede ser pre-
sentada como una respuesta a las demandas de las Mipyme,
que han sefialado la necesidad de contar con un marco juri-
dico mas flexible y adaptado a la realidad contemporanea.
En este sentido, la iniciativa no solo tiene un impacto prac-
tico, sino también politico, al demostrar que los legislado-
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res estan comprometidos con el desarrollo de las pequefias
empresas y con la modernizacion del pais.

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una
problemética desde la perspectiva de género, de conformi-
dad con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La reforma al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
se sustenta en la necesidad de reconocer juridicamente las
transformaciones que han redefinido la estructura econo-
mica nacional e internacional.

El primer argumento central es que las Mipyme constitu-
yen mas del noventa por ciento de las unidades economi-
cas en Mexico y generan alrededor de setenta por ciento
del empleo formal, lo que las convierte en el verdadero
motor de la economia. Sin embargo, la ley vigente mantie-
ne un lenguaje que responde a un contexto productivo tra-
dicional, donde la competitividad se entendia inicamente
como productividad y eficiencia en términos clasicos.

La ausencia de conceptos como economia digital, econo-
mia colaborativa y clusters productivos limita la capaci-
dad del Estado para disefiar politicas publicas que res-
pondan a las realidades contemporaneas. Al incorporar
estos términos, se dota de mayor flexibilidad y pertinen-
cia a la politica publica, permitiendo que las Mipyme ac-
cedan a programas de apoyo que reconozcan sus nuevas
formas de organizacion y operacion.

El segundo argumento se relaciona con la digitalizacion
como factor determinante de la competitividad. La econo-
mia digital ha transformado la manera en que las empresas
producen, comercializan y se relacionan con los consumi-
dores. En México, miles de Mipymes han migrado hacia
modelos de comercio electronico, marketing digital y ser-
vicios en linea, pero la ley aun no reconoce explicitamente
estas practicas como parte de la competitividad.

Al incluir el término economia digital en el articulo 2, se
envia un mensaje claro de que el Estado reconoce la digi-
talizacién como un componente esencial de la competitivi-
dad y que las empresas que la adoptan merecen apoyo es-
pecifico. Este reconocimiento no solo legitima las practicas
actuales, sino que también incentiva a mas empresas a dar
el salto hacia la digitalizacion, generando un circulo vir-
tuoso de innovacion y crecimiento.

El tercer argumento se vincula con la economia colaborati-
va, que describe esquemas de cooperacion entre empresas,
individuos y comunidades que comparten recursos, cono-
cimientos y capacidades para generar valor conjunto. Este
modelo ha demostrado ser especialmente util para las
Mipyme, que muchas veces carecen de capital suficiente
para competir en mercados dominados por grandes corpo-
raciones. Al integrarse en redes colaborativas, las pequefias
empresas pueden acceder a financiamiento, tecnologia y
mercados que de otra manera estarian fuera de su alcance.

La inclusion del término economia colaborativa en el ar-
ticulo 2 de la Ley permite que los programas de apoyo re-
conozcan y prioricen a las Mipyme que operan bajo este
esquema, fomentando la cooperacion empresarial y forta-
leciendo la resiliencia del sector. Ademas, la economia co-
laborativa tiene un componente social importante, ya que
promueve la solidaridad, la confianza y la cohesion comu-
nitaria, valores que son fundamentales para el desarrollo
integral del pais.

El cuarto argumento se centra en los clusters productivos,
que son agrupamientos territoriales o sectoriales de empre-
sas, instituciones académicas y organismos piblicos que
generan sinergias, innovacion y competitividad a través de
la proximidad y la cooperacion. En México, existen ejem-
plos exitosos de clusters en sectores como la tecnologia, la
automotriz, la agroindustria y la moda, que han demostra-
do ser motores de desarrollo regional.

Sin embargo, la falta de reconocimiento legal explicito di-
ficulta que estos clusters accedan a programas de apoyo fe-
derales, estatales y municipales, lo que limita su potencial
de expansion y consolidacion. Al incluir el término clusters
productivos en el articulo 2, se establece un marco juridico
que legitima estas iniciativas y permite que las politicas pu-
blicas se adapten a las caracteristicas especificas de cada
region. Esto es especialmente relevante en un pais con una
gran diversidad econdmica y territorial, donde las necesi-
dades de las Mipymes varian segin el contexto local. La
reforma, por tanto, no solo moderniza el lenguaje de la ley,
sino que también fortalece la capacidad del Estado para di-
sefiar politicas mas efectivas y contextualizadas.

El quinto argumento se relaciona con el presupuesto destina-
do a las Mipyme. El articulo 2 vigente establece que dicho
presupuesto no puede ser inferior al del ejercicio anterior, lo
cual es un avance importante en términos de estabilidad, pe-
ro resulta insuficiente frente a los retos actuales. La propues-
ta plantea que el presupuesto considere un incremento pro-



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

gresivo destinado especificamente a proyectos de innova-
cion, digitalizacion y sostenibilidad, con el fin de asegurar
que los recursos publicos se utilicen para fortalecer las capa-
cidades de las Mipymes en dreas criticas para la competitivi-
dad global. Este enfoque no implica un gasto adicional des-
proporcionado, sino una reasignacion estratégica que prioriza
los rubros con mayor impacto econdmico y social. Al garan-
tizar que el apoyo no solo se mantenga, sino que crezca en
areas criticas, se envia un mensaje de compromiso hacia las
Mipyme y se contribuye a la transicion hacia una economia
mas verde y responsable.

El sexto argumento se refiere a la viabilidad politica de la
iniciativa. Al tratarse de una reforma terminologica y con-
ceptual, no genera resistencias significativas ni requiere
grandes negociaciones presupuestales. Por el contrario,
ofrece a los legisladores la oportunidad de aprobar una ini-
ciativa que tiene un alto impacto simbolico y practico, sin
implicar riesgos financieros. Ademas, la reforma puede ser
presentada como una respuesta a las demandas de las
Mipyme, que han sefialado la necesidad de contar con un
marco juridico mas flexible y adaptado a la realidad con-
temporanea.

En este sentido, la iniciativa fortalece la relacion entre el
Congreso y el sector empresarial, y contribuye a generar
confianza en las instituciones. Finalmente, la reforma re-
presenta un paso hacia la construccion de un marco juridi-
co mas dinamico y adaptable, capaz de responder a los
cambios acelerados de la economia global. En un contexto
donde la innovacidn tecnologica, la digitalizacion y la co-
operacion empresarial son factores determinantes de la
competitividad, México no puede quedarse rezagado. La
actualizacion del articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa es una medida sencilla pero estratégica, que envia un
mensaje claro: el Estado reconoce y apoya las nuevas for-
mas de organizacion empresarial, y esta dispuesto a impul-
sar a las Mipyme hacia un futuro mas competitivo, innova-
dor y sostenible.

La sustentacion de esta reforma también se apoya en la ne-
cesidad de alinear el marco juridico nacional con las ten-
dencias internacionales en materia de competitividad y de-
sarrollo de las pequefias y medianas empresas. En paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos, la incorporacion de la economia di-
gital y colaborativa en las politicas publicas ha sido un fac-
tor determinante para elevar la productividad y la
resiliencia de las Mipyme. México, como miembro activo

de la OCDE, no puede permanecer rezagado en este proce-
so de modernizacion. La ausencia de estos términos en la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa genera un desfase entre la
practica empresarial y el marco normativo, lo que limita la
capacidad del Estado para disefiar politicas congruentes
con los estandares internacionales. Al reformar el articulo
2 e incluir los conceptos de economia digital, economia co-
laborativa y clusters productivos, se logra una armoniza-
cion con las mejores précticas globales y se fortalece la po-
sicion de México en el escenario internacional.

Otro argumento relevante es la necesidad de reconocer la
diversidad regional y sectorial del pais. México es una na-
cion caracterizada por una gran heterogeneidad econdmica,
donde las Mipyme enfrentan retos distintos segun el terri-
torio en el que operan. En el norte, las empresas se vincu-
lan con cadenas de valor globales en sectores como la au-
tomotriz y la electronica; en el centro, destacan los clusters
de servicios y tecnologias de la informacion; en el sur, las
Mipyme se concentran en actividades agroindustriales y
turisticas.

La inclusion de los clusters productivos en el articulo 2
permite que las politicas publicas se adapten a estas reali-
dades, fomentando el desarrollo de sectores estratégicos y
aprovechando las ventajas comparativas de cada region.
Este enfoque descentralizado contribuye a reducir las bre-
chas regionales y a fortalecer la cohesion nacional, al tiem-
po que impulsa la competitividad de las Mipyme en mer-
cados locales e internacionales.

La reforma también se sustenta en la necesidad de garanti-
zar la sostenibilidad del desarrollo economico. En un con-
texto global marcado por la crisis climatica y la transicion
hacia energias limpias, las Mipyme deben ser parte activa
de la transformacion hacia una economia verde.

Al destinar un incremento progresivo del presupuesto a
proyectos de innovacion, digitalizacion y sostenibilidad, se
asegura que las pequefias empresas no solo compitan en
términos econdmicos, sino que también contribuyan a la
reduccion de emisiones, al uso eficiente de recursos y a la
adopcion de practicas responsables. Este enfoque es con-
gruente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas, que establecen la nece-
sidad de promover un crecimiento econdmico inclusivo y
sostenible, fomentar la innovacion y garantizar patrones de
produccion y consumo responsables. La reforma, por tan-
to, no solo moderniza la ley, sino que también la alinea con
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compromisos internacionales y con la vision de un desa-
rrollo integral y sostenible.

Finalmente, la iniciativa se sustenta en la viabilidad politi-
ca y técnica de su aprobacion. Al tratarse de una reforma
terminoldgica y conceptual, no genera resistencias signifi-
cativas ni requiere grandes negociaciones presupuestales.
Por el contrario, oftece a los legisladores la oportunidad de
aprobar una iniciativa que tiene un alto impacto simbolico
y préctico, sin implicar riesgos financieros. Ademas, la re-
forma puede ser presentada como una respuesta a las de-
mandas de las Mipyme, que han sefialado la necesidad de
contar con un marco juridico mas flexible y adaptado a la
realidad contemporanea. En este sentido, la iniciativa for-
talece la relacion entre el Congreso y el sector empresarial,
y contribuye a generar confianza en las instituciones.

La actualizacion del articulo 2 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa es una medida sencilla pero estratégica, que envia un
mensaje claro: el Estado reconoce y apoya las nuevas for-
mas de organizacion empresarial, y esta dispuesto a impul-
sar a las Mipyme hacia un futuro mas competitivo, innova-
dor y sostenible.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea legislativa la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa, en materia de economia digital,
economia colaborativa y clusters productivos al tenor de
lo siguiente:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERA
Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2 - La autoridad encargada de la
aplicacion de esta Ley es la Secretaria
de Economia quien, en el ambito de su
competencia, celebrard convenios para
establecer los  procedimientos  de
coordinacion en materia de apoyo a la
migre, pequefa y mediana empresa.
enfre  las Autoridades
Estatales,

demarcaciones territoriales de la Ciudad

Federales,
Municipales ¥ las
de México, para propiciar fa planeacién
del desarrollo integral de cada Entidad
Federativa, de los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad
de Mexico, en congruencia con R
planeacién nacional.

La Secretaria de Economia en el dmbito
de su competencia, podra convenir con
particulares para concerar |as acciones
necesarias para la coordinacion en
materia de apoyos a la micro, peguena y
mediana empresa.

El presupuesto de egreses de la
Federacion que se destina para apoyar
a la micro, pequena y mediana empresa
no podra ser inferier, en términos reales,
al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal

anterior.

Articulo 2- La autoridad encargada de la
aplicacion de esta Ley es la Secretaria de
Econocmia guien, en el ambitc de su
competencia celebrard  convenics  para

bl de

nientos

los

P
coordinacion en materia de apoyo a la
migro, pequefia y mediana empresa,
incluyends  aquellas que operen en
econamia digital, economia colaborativa y
clusters praductivos, entre las Autoridades
Federales, Esfatales, Municipales y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, para prepigiar la plansagion del
Entidad

de los Municipios y las

desarrollo  integral de cada
Federativa,
demarcaciones terrtoriales de la Ciudad de
Méxica, en congruencia con la planeacidn
nacional.

La Secretaria de Economia, en el ambito de
su competencia, podrd convenir con
particulares para concertar las accicnes
necesaras para la coordinacién en materia
de apoyos a la micro, peguefia y mediana
empresa.

especialments aguellas

vinculadas @& innovacion tecnologica,
digitalizacien y sostenibilidad.

El Presupuests de Egresos de la
Federacitn gue se destina para apoyara la
micro, pequefa y mediana empresa noe
podra ser inferior, en términos reales, al
presupuesto autorizade en el ejercicic fiscal
debera considerar

anterior, y un

inct progresi Jestinado  a
proyectos de innovacidn, digitalizacién

y sostenibilidad.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queia y Mediana Empresa

Articulo Unico. se reforman los articulos 2 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la micro, pequeia y
mediana empresa, para quedar como sigue:

Articulo 2. La autoridad encargada de la aplicacion de es-
ta Ley es la Secretaria de Economia quien, en el ambito de
su competencia celebrard convenios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, incluyendo aquellas
que operen en economia digital, economia colaborativa
y clusters productivos, entre las autoridades federales, es-
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tatales, municipales y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para propiciar la planeacion del desa-
rrollo integral de cada entidad federativa, de los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en congruencia con la planeacion nacional.

La Secretaria de Economia, en el ambito de su competen-
cia, podra convenir con particulares para concertar las ac-
ciones necesarias para la coordinacion en materia de apo-
yos a la micro, pequefia y mediana empresa, especialmente
aquellas vinculadas a innovacion tecnologica, digitaliza-
cion y sostenibilidad.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion que se destina
para apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa no po-
dra ser inferior, en términos reales, al presupuesto autori-
zado en el ejercicio fiscal anterior, y debera considerar un
incremento progresivo destinado a proyectos de inno-
vacion, digitalizacion y sostenibilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Economia, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales, municipales y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, realizara
las adecuaciones necesarias a los programas de apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas, para incluir las mo-
dalidades de economia digital, economia colaborativa y
clusters productivos, en un plazo no mayor de ciento ochen-
ta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Economia emitira las disposiciones
administrativas necesarias para la correcta aplicacion de lo
previsto en este decreto, en un plazo no mayor de noventa di-
as naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de abril del 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 101 de la Ley
General de Victimas, suscrita por el diputado Ernesto San-
chez Rodriguez y las y los legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman el parra-
fo cuarto del articulo 4; parrafo segundo del articulo 101 de
la Ley General de Victimas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Cuando se habla de “victima”, se puede relacionar a un
concepto que ha sido conocido a lo largo de la historia del
mundo, sobre todo cuando se hace referencia a conquistas,
guerras u otros conflictos armados. Narrativamente es co-
mun que el protagonista sea el que ha resultado vencedor,
mientras que se invisibiliza el impacto y todo aquello por
lo han pasado quienes han resultado vencidos.

En materia de derechos humanos se han realizado esfuer-
zos significativos por redirigir el discurso para que en cada
evento relacionado con la violencia, como las guerras, los
enfrentamientos armados, el desplazamiento forzado e in-
cluso los desastres naturales, se hable sobre las victimas y
las repercusiones que enfrentan a consecuencia de los he-
chos victimizantes.

Hablar de un hecho victimizante, tal y como lo marca la pro-
pia Ley General de Victimas, es referirse a un “acto u omi-
sion que dafia, menoscaba o pone en peligro los bienes juri-
dicos o derechos de una persona, convirtiéndola en victima.
Estos pueden estar tipificados como delitos o constituir una
violacion a los derechos humanos reconocidos por la Consti-
tucion y los tratados internacionales de los que México forme
parte...”

Cuando se hace mencion de una violacion de derechos hu-
manos, se trata de la vulneracion de los derechos de las per-
sonas cometida por quienes se dedican al servicio publico
o autoridades que puedan ejercer poder o control sobre
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ellas. Estas violaciones son hechos tan dafiinos que no so-
lo atentan contra la persona particular, sino contra la es-
tructura del Estado, arremetiendo contra la seguridad, la li-
bertad, la integridad fisica o la vida.

Las victimas son las personas que, individual o colectiva-
mente, han padecido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o me-
noscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legis-
lacion penal vigente en los Estados, incluida la que pros-
cribe el abuso de poder.

La victimizacion en nuestro pais tiene un alcance amplio y
transversal que impacta directamente en los hogares y en el
propio tejido social. De acuerdo con datos del ENVIPE
(2024), en 11.4 millones de hogares, al menos uno de sus
integrantes fue victima del algin tipo de delito.

Cabe precisar que México actualmente mantiene niveles
muy altos de victimizacion, ejemplo de ello, lo demuestran
datos y estadisticas que refieren que en el afio 2024, en tér-
minos generales, 23.1 millones de personas mayores de 18
afios 0 mas fueron victimas de un delito.

Otro aspecto de relevancia, lo es la “cifra negra”, es decir to-
das aquellas victimas que no acceden a la justicia; dicho de
otra manera, uno de los principales problemas es que la ma-
yoria de los delitos no se denuncia ni se investiga, hecho por
lo cual resulta aun mas complejo para las autoridades poder
brindar garantias de proteccion de los derechos de las victi-
mas. Frente a este gran reto y desafio, la proteccion de las
victimas debe constituir un imperativo constitucional, éti-
co y humanista. Nuestra legislacion actual reconoce dere-
chos fundamentales como es el acceso a la justicia, la re-
paracion integral y la proteccion del Estado. Sin embargo,
en la practica, miles de personas enfrentan retrasos injusti-
ficados en el reconocimiento formal de su calidad de victi-
mas, lo que impide el acceso oportuno a medidas de pro-
teccion, atencion médica, psicologica y asistencia juridica.

Esta situacién genera una re victimizacion institucional,
vulnera la dignidad humana y debilita la confianza en las
instituciones publicas. Actualmente el reconocimiento de
la calidad de victima suele condicionarse a tramites admi-
nistrativos o determinaciones formales que pueden prolon-
garse por dias o incluso semanas, con ello se dejan de ob-
servas principios esenciales como lo son en de inmediatez,
pro persona y la debida diligencia.

Si bien es cierto la legislacion actual, contempla a esta pre-
rrogativa como aquella que reconoce y garantiza la asis-
tencia, proteccion, atencion, justicia, reparacion integral
que tiene toda persona que, individual o colectivamente,
haya suftido un dafio 0 menoscabo a consecuencia de la co-
mision de un delito o violaciones a sus derechos humanos;
persiste aun la falta de reconocimiento de la calidad de
victima de manera inmediata, es decir desde el primer
contacto con la autoridad, sin exigir formalismos innecesa-
rios, a fin de poder brindar el acceso directo a medidas de
proteccion.

Con la presente iniciativa se pretende:
* Establecer el reconocimiento inmediato de la calidad
de victima desde el primer contacto con la autoridad co-

rrespondiente.

* Garantizar el acceso automatico a medidas de protec-
cion.

+ Eliminar obstaculos administrativos.

LEY GENERAL DE ViCTIMAS.

TEXTO VIGENTE TEXTC PROPUESTO

Articulo 4. Articulo £

La calidad de victimas s& adqulere desde el
La calidad de viclimas se adyuicre con la
primer contacto con cualguier autoridad
acreditacion del dafio o mennscaba de los
del Estado, bastando la manifestacidn de
derschos en los drmines establecidos en la
hechos que pudleran constituir un delito o
presenle Loy, con independoncia de que se
violacion a derechos humanes, cn lus
identifinue, apreshenda, o condans al
X terminns gstablecidos en la presents |ay,
responsable del dano o de que la victima
con ndependencta de que se dentifigue,
panr Licipe on algon procedimicnle judicial o
aprehienda, o cundene al responsable del
administrativn.
dafin o de que la victima participe en algon

procedimisnto judiclal o administrativa,

Articula 101, Articula 101,

Para mgjnr provesr, la Comision Fjeoutiva y
las comislons s de victimas, podrin selicitar
Las informadsian

que conzidersn necesana a cualquisra de
lag autendades del arden federal, local y
municipal, las gue cslaran on ol deber de
suministrara en un plaro que no supsre los

diez dias hibiles,

Para miejnr provesr, |2 Comision Fjeoutiva
lag comislonss de victimas, podrin sollcitar
la imlurmacitn gue censideren noscsaia a
cualquiera de las autoridades del orden
federal, localy munizipal, 1as que estardn en
el deber de surminislrarla cnun plage gue ne
supere Ins dier dias habiles. El plazo
médxime para determinar la inscripelén en
el Registro sera de quince dias habiles,
transcurride ese plaze sin resolucion
expresa, operard el silencio administrative

positivo.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto del ar-
ticulo 4; parrafo segundo del articulo 101 de la Ley Ge-
neral de Victimas

Articulo Unico. Se reforman el parrafo cuarto del articulo
4; parrafo segundo del articulo 101 de la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

La calidad de victimas se adquiere desde el primer con-
tacto con cualquier autoridad del Estado, bastando la
manifestacion de hechos que pudieran constituir un de-
lito o violacion a derechos humanos, en los términos es-
tablecidos en la presente ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio
o de que la victima participe en algliin procedimiento judi-
cial 0 administrativo.

Articulo 101. ...

Para mejor proveer, la Comision Ejecutiva y las comisio-
nes de victimas, podran solicitar la informacion que consi-
deren necesaria a cualquiera de las autoridades del orden
federal, local y municipal, las que estaran en el deber de su-
ministrarla en un plazo que no supere los diez dias habiles.
El plazo maximo para determinar la inscripcion en el
Registro sera de quince dias habiles, transcurrido ese
plazo sin resolucion expresa, operara el silencio admi-
nistrativo positivo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley del Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia de pro-
mocion de politicas publicas a favor de preservar y reco-
nocer los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos asentados en nuestro pais, suscrita por el
diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el articulo 5 de la Ley del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, en materia de promocion de
politicas publicas a favor de preservar y reconocer los de-
rechos de los pueblos indigenas y afromexicanos asentados
en nuestro pais, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los pueblos y las personas indigenas conforman uno de los
sectores de la sociedad mexicana que requiere mayor aten-
cion para su desarrollo econdmico, politico, social y cultu-
ral, asi como para recibir un trato digno, eliminando la dis-
criminacion a la que permanentemente se enfrentan. Por
ello, es necesario construir una cultura de respeto, tanto a
sus derechos individuales como a los que adquieren como
miembros de una comunidad.

El concepto de pueblos indigenas, ha adquirido en las ulti-
mas décadas connotaciones politicas y juridicas determina-
das por su creciente trasformacion de objeto de las politi-
cas de los Estados y organismos internacionales, a sujeto
protagonico de una lucha por sus territorios y recursos na-
turales, asi como por el reconocimiento de sus identidades
y derechos colectivos que se resumen en la libre determi-
nacion y autonomia.

En lo que respecta a nuestro pais, México es una de las na-
ciones en el mundo con mayor diversidad cultural, esto de-
bido a la conformacion de sus pueblos y comunidades in-
digenas.
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Partiendo de la premisa de que podemos entender que los
pueblos y comunidades indigenas son un sector de la so-
ciedad, que estan determinados a conservar y transmitir a
las proximas generaciones su identidad étnica, asi como
sus territorios y tradiciones ancestrales, como una base de
su continuidad como pueblos, de acuerdo a sus propias ca-
racteristicas sociales y culturales; es precisamente como
surge la necesidad del Estado de garantizar que se respeten
sus derechos y fomentar acciones tendentes no solo a su
preservacion sino también a su fortalecimiento.

Sin embargo, a pesar de la riqueza cultural que aportan las
comunidades y pueblos indigenas a nuestro pais, éstas si-
guen enfrentdndose a diversas desventajas sociales, gene-
radas por procesos historicos sistematicos, como lo son la
discriminacion, la exclusion, la marginacion y las constan-
tes violaciones a los derechos humanos.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
debe darse tomando en cuenta aquellas consideraciones
previstas en nuestra Constitucion, especificamente en su
articulo 20., en el que se garantiza la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, pa-
ra decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, respetando las garantias indivi-
duales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.

Adicionalmente, establece medidas que deberan ser toma-
das por la federacion, los estados y los municipios, con la fi-
nalidad de promover la igualdad de oportunidades, la eli-
minacion de la discriminacion y el establecimiento de
instituciones y politicas para el respeto de sus derechos hu-
manos, abatir el rezago y las carencias y avanzar en el mejo-
ramiento de las condiciones de bienestar social de pueblos,
comunidades y personas indigenas, hombres y mujeres, nifios
y nifias, disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Bajo este contexto, el Estado mexicano tiene la obligacion
de adoptar medidas legislativas y administrativas que
aseguren la plena efectividad de herramientas para que las
comunidades y pueblos indigenas, ejerzan sus derechos
fundamentales reconocidos en la Carta Magna.

Esta iniciativa pretende:

* Robustecer las atribuciones del instituto para garanti-
zar que todas aquellas politicas publicas que se generen

en el pais respecto de este rubro, cuenten con la legiti-
midad y legalidad necesarias, ademés de fortalecer el
caracter vinculante de la participacion de dichos secto-
res, en la implantacion de medidas para el desarrollo in-
tegral de sus derechos.

Ahora bien, es preciso reconocer que la precariedad en las
condiciones de vida de la poblacion indigena, ha causado
un grave detrimento en la exacta observancia y respeto de
sus derechos; la discriminacion estructural de la que han
sido victimas hombre y mujeres, los ha colocado como el
grupo de la poblacién mayormente vulnerado por el simple
hecho de su condicion étnica.

Estos factores contribuyen a perpetuar un sistema adminis-
trativo deficiente, contrario al mandato constitucional de
respeto y proteccion de la dignidad humana.

Por lo tanto, el reconocimiento del enfoque de derechos
humanos y la no discriminacion, como principio rector
obliga a todas las autoridades a generar mecanismos de
consulta y participacion efectiva de dichos grupos en todo
lo concerniente a sus derechos conforme al principio pro
persona, promoviendo una aplicacion uniforme y garantis-
ta de la norma.

LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Pars dar complimiento & s | Articulo 5. Para dar cumplimiento a la

fraccion XXl del articulo 4 de esta Ley, ol | fraceisn XX del articulo 4 de ecta Ley,

Instituto disefiard y operard un sistema de | o) |nstituto  disefiarg y operard un

consutta y participacion indigenas, en &l sistema de consulta y participacion

uz se establecerin las bases os| . .
a ¥ indigenas, en &l que =& estableceran las

procadimientos metodoldgices para

L bases y los precedimisntos
prameaver les derechos v la participacién de

metodoldgicos  para  promover  los

las autoridades, representantez e
institucionss de los pueblos y comunidades derechos y la participacién de las

indigenas v afromexicanas  on autoridades, represantantes e
formulscién, ejecucion y evaluscién del | insfituciones  de  los  pueblos ¥
Pian MNaciomal de Desamolle y demés | comunidades indigenas ¥
planes y pregramas de desarrollo, asi come | afromexicanas  en  la formulacion,

para el reconocimiento & implementacion gjecucidn  y  evaluacién  del Plan

de sus derechas. Macional de Desarrolle y demas planss
y programas de desarrollo. asi como
para el reconocimiento e
implementacion de sus derechos, y
generar acuerdos o, en su caso, el

consentimiento._

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se modifica el articulo 5 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia
de promocion de politicas publicas a favor de preservar
y reconocer los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos asentados en nuestro pais

Articulo Unico. Se reforma el articulo 5 de la Ley del Ins-
tituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del
articulo 4 de esta ley, el instituto disefiara y operara un sis-
tema de consulta y participacion indigenas, en el que se es-
tableceran las bases y los procedimientos metodologicos
para promover los derechos y la participacion de las auto-
ridades, representantes e instituciones de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas en la formulacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y
demads planes y programas de desarrollo, asi como para el
reconocimiento e implementacion de sus derechos, y gene-
rar acuerdos o, en su caso, el consentimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
deberd emitir la reglamentacion correspondiente en un pla-
zo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE
LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez

Rodriguez y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXVI Legislatura de la Caémara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 6 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, conforme a lo
siguiente

Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) re-
presentan uno de los pilares esenciales para el desarrollo
econdmico del pais. Diversas fuentes y diagnosticos de-
muestran que, a nivel nacional, este sector constituye la
mayor parte del tejido empresarial y genera un porcenta-
je significativo del empleo formal, contribuyendo direc-
tamente al crecimiento econdmico, la competitividad re-
gional, el desarrollo productivo y la distribucion de la
riqueza. No obstante, a pesar de su importancia estructu-
ral, miles de Mipyme atin enfrentan barreras de acceso a
programas publicos de apoyo econdmico, capacitacion,
financiamiento e innovacion, debido a procesos burocra-
ticos complejos, poca difusion de oportunidades y limi-
taciones tecnoldgicas que dificultan la vinculacion entre
iniciativas gubernamentales y empresariales.

El marco legal vigente reconoce la necesidad de facilitar
la participacion de los sectores econdmicos para que las
Mipyme accedan a los programas previstos en la Ley. Sin
embargo, la disposicion actual del articulo 6 resulta ge-
neral y carece de mecanismos operativos claros para ga-
rantizar el acceso efectivo y equitativo a dichos progra-
mas. En la practica, esto ha provocado que muchas
pequefias unidades econdmicas —especialmente en zo-
nas rurales y regiones con menor infraestructura tecnolo-
gica— queden excluidas de los beneficios o enfrenten
procesos largos y poco accesibles para obtener apoyo
institucional.

El presente proyecto de reforma propone fortalecer el ar-
ticulo 6 mediante la incorporacion explicita de herramien-
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tas digitales, ventanillas unicas de atencion, asi como me-
canismos de seguimiento y publicacion de resultados, con
el objetivo de mejorar el acceso, reducir tiempos adminis-
trativos y promover mayor claridad y transparencia en la
asignacion de recursos. Esto permitira agilizar los proce-
sos, disminuir los costos de gestion para los empresarios y
garantizar que los apoyos lleguen a quien més lo necesita.

La transformacion digital es un componente indispensable
para la competitividad global. Las grandes economias del
mundo han avanzado hacia la implementacion de platafor-
mas digitales gubernamentales que permiten a las empre-
sas acceder a programas de financiamiento, certificaciones,
asesorias y vinculacion con cadenas productivas de mane-
ra eficiente y transparente. México no puede quedarse
atras. Modernizar los mecanismos de atencion permitira no
solo mejorar el aprovechamiento de programas existentes,
sino también fortalecer la confianza entre gobierno y sec-
tor empresarial, incrementando la formalidad y la produc-
tividad econdmica.

Ademds, al incorporar la obligacion de publicar resultados
y evaluaciones periodicas, se atienden principios funda-
mentales de rendicion de cuentas, transparencia y buen uso
de recursos publicos. La ciudadania y el sector empresarial
contaran con informacion clara para evaluar impactos rea-
les, lo que contribuird a mejorar la toma de decisiones, la
planeacion presupuestal y el disefio de politicas publicas
mas efectivas para alcanzar un desarrollo econdmico soste-
nible.

Con esta reforma se facilita el acceso a oportunidades para
miles de micro y pequefios emprendedores que buscan ini-
ciar, consolidar o expandir sus negocios. Se fortalece la
competitividad nacional, se fomenta la innovacion tecnolo-
gica y se impulsa la generacion de empleos formales, ele-
mentos indispensables para reducir desigualdades regiona-
les y avanzar hacia un crecimiento econdmico incluyente.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia el presente proyecto de decreto, convencidos de que su
aprobacion contribuird al fortalecimiento del ecosistema
productivo del pais y al desarrollo equitativo de las micro,
pequefias y medianas empresas mexicanas.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUERIA Y MEDIANA EMPRESA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 6.- La Secretaria en el ambito | Articulo 6,- La Secretaria, en ¢l ambito de
de su competencia, promovera la | sucompetencia, promovera la participacion
paricipacion de los Sectorezs para |de los Sectores para faciitar a las
facilitar a las MIPYMES el acceso a | MIPYMES el acceso a Pragramas previstos
Programas previstos en la presente Ley. | en la presente Ley.
Asimisme, implementara mecanismos
digitales de acceso y ventanillas unicas
para la gestion, seguimiento v
evaluacion de dichos programas,
garantizando transparencia, reduccién
de tiempos administrativos ¥y
disponibilidad pablica de los resultados
obtenidos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforman el articulo 6 de la ley para el
desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y me-
diana empresa, para quedar como sigue:

Articulo 6.- La Secretaria, en el &mbito de su competencia,
promovera la participacion de los Sectores para facilitar a
las Mipyme el acceso a Programas previstos en la presente

ley.

Asimismo, implementara mecanismos digitales de acce-
s0 y ventanillas {inicas para la gestion, seguimiento y
evaluacion de dichos programas, garantizando transpa-
rencia, reduccion de tiempos administrativos y disponi-
bilidad publica de los resultados obtenidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Economia deberd realizar las
adecuaciones administrativas, tecnologicas y operativas
necesarias para la implementacion de la ventanilla inica
digital y los mecanismos de gestion y seguimiento estable-
cidos en esta reforma.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, para garantizar el acceso
equitativo a los espacios, infraestructura, servicios, bienes
y actividades culturales a toda la poblacion, suscrita por el
diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77y 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion X y se adiciona la fraccion XII al articu-
lo 12 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
para garantizar el acceso equitativo a los espacios, infraes-
tructura, servicios, bienes y actividades culturales a toda la
poblacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de acceso a la cultura, reconocido en el articu-
lo 40. constitucional, exige que el Estado adopte los meca-
nismos necesarios para que cualquier persona tenga acceso
y disfrute de los servicios que presta en dicha materia; y, no
solo esto, sino que ademas deberd promover los medios pa-
ra la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la di-
versidad cultural en todas sus manifestaciones y expresio-
nes con pleno respeto a la libertad creativa.

La definicion de cultura no se limita al acceso a las obras
de arte y a las humanidades, sino que es a la vez adquisi-
cion de conocimientos, exigencia de un modo de vida, ne-
cesidad de comunicacion. A partir de ese punto es que los
derechos culturales deban incluir educacion, expresion ar-

tistica, derechos lingiiisticos, identidad cultural, patrimo-
nio natural y cultural y participacion en la vida cultural.

Por medio de este derecho se debe garantizar que toda y
todo mexicano, independientemente de su posicion econo-
mica o situacién geogréfica, tenga acceso a los bienes y
servicios culturales, por ejemplo, que pueda acudir a mu-
seos, escuchar musica, ir a las zonas arqueologicas, estu-
diar cualquier manifestacion artistica, entre otras.

El derecho al acceso a los bienes y servicios culturales im-
plica que haya libertad artistica y fomento del arte con el
objetivo de que el poder puiblico no se convierta en juez de
este.

En otras palabras, la cultura debe convertirse en una meta
del Estado, que se lea como la imposicion de deberes cultu-
rales a los poderes publicos y la correlativa atribucion de de-
rechos culturales a las y los ciudadanos.

Por lo anterior, se requiere que el Estado adopte politicas
plblicas innovadoras, que respondan a los cambios socia-
les, culturales y tecnoldgicos de nuestro tiempo.

Actualmente las tecnologias de la informacion y comuni-
cacion, representan una herramienta estratégica para de-
mocratizar el acceso a viene culturales, preservar el patri-
monio cultural, impulsar la creacion artistica, fortalecer la
educacion cultural y reducir brechas culturales y sociales.

Cabe destacar que el marco normativo vigente, no estable-
ce de manera precisa la integracion y el uso de tecnologias
digitales como eje medular en la implementacion de politi-
cas culturales, lo cual limita el alcance de la acciones del
gobierno, esencialmente en comunidades rurales, margina-
das o de dificil acceso, asi como en sectores de la poblacion
historicamente excluidos.

Ante la necesidad de reconocer que México es un pais de
enorme riqueza cultural, por la gran cantidad de pueblos
indigenas asentados en nuestro territorio, que asi nos lo de-
muestran y a pesar de que se han hecho esfuerzos enormes
por preservar sus lenguas, sus costumbres, su arte y su mu-
sica y el derecho que ellos tienen al acceso a los bienes y
servicios culturales se debe tomar en cuenta que se debe
fortalecer el entramado juridico, a fin de incorpora de ma-
nera obligatoria, el uso de herramientas tecnologicas, pla-
taformas digitales y medios innovadores para la promo-
cion, difusion, preservacion y acceso a la cultura,
garantizando ademas los criterios de inclusion digital,
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accesibilidad universal y salvaguarda del patrimonio
cultural de nuestro pais.

Con la presente reforma se permitira consolidar un mode-
lo de politica cultural moderno, abierto, interoperable y
con enfoque de derechos humanos, contribuyendo al de-
sarrollo cultural sostenible del pais y a la construccion de
una ciudadania culturalmente activa y participativa.

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio

Articulo 12.- Para garantizar gl ejercicio
g ! de los derechos culturales, la

de los derechos  culiurales, la . . .
Federacién, las entidades federativas.
Federacién, las entidades federativas, L .
los municipios y laz alcaldiaz de I3

los municipios y las alcaldias de la
P ¥ Ciudad de México, en el ambite de su

Ciudad de México, en el dmbito de su .
competencia,  deberdn  establecer
competencia, deberdn  establecer .
acciones gue fomenten y promuevan

acciones que fomenten y promuevan -
o los siguientes aspectes:
los siguientes aspecios:

X. Elacceso universal a la cultura en 88 | v y £ aeceso universal a la eultura en

diversas lenguas nacionales

las diversas lenguas nacionales

reconocidas  para  aprovechar  los reconogidas  para  aprovechar  los

recurses de las tecnolegias de la reourses de las tecnologias de la

infformacion vy las comunicaciones, informacién y las  comunicaciones,

conforme a la Ley aplicable en la| oo 0te 1 cultura digital y el

materia, y desarrollo de plataformas pablicas,
P que garanticen mayor cobertura y
difusion de la diversidad cultural
existente, conforme a la Ley aplicable

en la materia;

Xy

XIl. El acceso equitative a los bienes,
servicios, actividades culturales, con
especial atencion a zonas rurales,
marginadas, pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, mediante

la imf ion de prog
culturales comunitarios e itinerantes.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion X, y se adi-
ciona la fraccion XII, al articulo 12 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, para garantizar el
acceso equitativo a los espacios, infraestructura, servi-
cios, bienes y actividades culturales a toda la poblacién

Articulo Unico. Se reforman la fraccion X y se adiciona la
fraccion XII, al articulo 12 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el am-
bito de su competencia, deberan establecer acciones que
fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

X. El acceso universal a la cultura en las diversas len-
guas nacionales reconocidas para aprovechar los recur-
sos de las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, mediante la cultura digital y el desarrollo
de plataformas publicas, que garanticen mayor co-
bertura y difusion de la diversidad cultural existen-
te, conforme a la ley aplicable en la materia;

XL...y

XII. El acceso equitativo a los bienes, servicios, acti-
vidades culturales, con especial atencion a zonas ru-
rales, marginadas, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, mediante la implementacion de
programas culturales comunitarios e itinerantes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar
sus programas, plataformas y reglamentos en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales, a fin de garantizar la
implementacion efectiva de lo dispuesto en el presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de profesionalizacion y capa-
citacion continua para servidores publicos que ostenten fa-
cultades y atribuciones de proteccion civil, suscrita por el
diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77y 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el tercer parrafo del articulo 17 de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de profesionalizacion y capa-
citacion continua para servidores publicos que ostenten fa-
cultades y atribuciones de proteccion civil, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la definicion expresa que contempla la Ley
General de Proteccion Civil en el articulo 2, la cual refiere
que proteccion civil es la accion solidaria y participativa,
que en consideracion tanto de los riesgos de origen natural
o antrdpico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los
sectores publico, privado y social en el marco del sistema
nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos pa-
ra que de manera corresponsable, y privilegiando la gestion
integral de riesgos y la continuidad de operaciones, se apli-
quen las medidas y acciones que sean necesarias para sal-
vaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y
el medio ambiente.

Por lo tanto, la Proteccion civil constituye una funcion pri-
mordial del Estado orientada a salvaguardar la vida, la in-
tegridad fisica, los bienes y el entorno de la poblacion en
general, frente a riesgos naturales y antropogénicos, En un
contexto de creciente frecuencia e intensidad de fenome-
nos sismicos, volcanicos, sanitarios, hidrometeorologicos,
resulta indispensable fortalecer las capacidades institucio-
nales de quienes ejercen funciones pliblicas en esa materia.

Si bien la Proteccion Civil tal como la conocemos ahora es
de reciente creacion, a lo largo de los afios ha seguido una
evolucion permanente en la forma en que los paises prote-
gen y previenen efectos negativos sobre su poblacion, fren-
te a los diferentes efectos sobre las sociedades causadas por
los agentes perturbadores.

Actualmente, las circunstancias en que se han venido dan-
do los agentes perturbadores han creado la necesidad de ir
modificando y adecuando los conceptos y la forma de ha-
cer Proteccion Civil, ejemplo de ello, lo es la transicion que
se ha venido dando de Proteccion Civil a un mecanismo
con una vision mucho mas amplia, la Gestion Integral de
Riesgos, ya que con ésta, se deben realizar acciones de mi-
tigacion y prevencion sobre lo construido, es decir, que se
deconstruya el riesgo y que se actlie desde una Optica pre-
ventiva para no construir riesgos futuros.

Los desastres afectan el bienestar de las personas, retrasan
el desarrollo de los paises, tienen efectos negativos a nivel
econdmico, social y ambiental, limitando derechos huma-
nos, ademas promueven desigualdades sociales, eviden-
cian desconocimiento, malas decisiones, omisiones o irres-
ponsabilidad, corrupcion, entre muchas otras.

Por lo anterior, resulta indispensable garantizar que la obli-
gacion que tiene el Estado de crear mecanismos no sélo de
atencion si no de prevencion de riesgos en materia de Pro-
teccion Civil, sean los mas Optimos y eficaces ante cual-
quier eventualidad y en funcion de que si bien es cierto la
Ley General de proteccion civil ya contempla avances im-
portantes, también lo es que resulta insuficiente para ver-
daderamente trascender a una gestion integral de riesgos,
que se base en criterios técnicos, de continuidad adminis-
trativa y de profesionalizacion del servicio publico en esa
materia.

La ausencia de perfiles profesionales homogéneos y de me-
canismos de evaluacion y permanencia, en algunos casos,
ha permitido, las designaciones sin la preparacion especia-
lizada requerida, lo que impacta negativamente en la ca-
pacidad de prevencion, coordinacion y respuesta ante
emergencias y desastres.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto fortalecer
la profesionalizacion de los servidores publicos respon-
sables de la proteccion civil, estableciendo requisitos mi-
nimos de formacién académica, experiencia profesional,
certificacion técnica y capacitacion continua, con la finali-
dad de consolidar un cuerpo especializado que garanti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

ce decisiones oportunas, eficientes y basadas en estin-
dares técnicos reconocidos.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa pretende
avanzar hacia una nueva concepcion de la prevencion
mas que de atencion de riesgos para la poblacion, para los
tres niveles de Gobierno, lo cual garantice una atencion
profesional, eficaz e inmediata ante algun desastre natural
y en general para que se apliquen de manera correcta los
agentes reguladores.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articuln 17, Ins gobemadores de Ins
estadas, 2l jefe de gableme de la Cludad de
México, los prosidenles municipales y los
alcaldes dz las demarcaciones territoriales
de:la Cludad de Méxca, tendrin dentio de su
jurisdiceion la responsabilidad  schre la
integracion  y  funcinnamientn ds  los
sistemnas de protecclén eivil, conforme a lo
quo cslablecca la preseole Loy oy la

legislacion local comrespondianta.

Aguellos  servidores poblicos  gue
desempenen una responsabilidad en
las Unidades de las enfidades
federativas, Municipales y de las
demarcaciones teritoriales de |a
Ciudad de México de Proteccién Civil
deberan contar con cerificasion de
competencia expedida por alguna de
las instituciones registradas en la
Escuela Macional.

Articuln 17, Ios gohernadores de Ins
estades, el efe de golierno de la Cludad de
Mixico, lus presidenles rmunicipales y los
alcaldes de las demarcacionss territoriales
de la Cludad de Méxicn, tendrdn dentre de su
jurisdiccion la responsabilided  sobre la
integraciom  y  funcionamiento  de  Ins
sistemas de proteceldn chl, conforme a le
gue  eslablesca la presceole Ley oy la

Iegislacinn lncal corespondients.

Serd requisito indispensable para aquellos
servidores publices que descmpeficn una
respanzabilidad en las Unidades de las
entidades federathas, Municipales y de las
demarcaciones Loriluriales de la Ciudad de
México de Profeccion Civil, confar con
certificacién de competencla expedida par
alguma de las insliluciones regislradas oo la

Frruela Nacional.

Adicionalmente. deberan actualizar su
capacitacién cuando menos cada afo, en
relaclén a la fecha de la expedicién de la
constancia comrespondiente de su dltima

capacitacidn.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifica el tercer parrafo del ar-
ticulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil, en ma-
teria de profesionalizacion y capacitacion continua pa-
ra servidores publicos que ostenten facultades y
atribuciones de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo
17 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de go-
bierno de la Ciudad de México, los presidentes municipa-
les y los alcaldes de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tendran dentro de su jurisdiccion la res-
ponsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los
sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca
la presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Sera requisito indispensable para aquellos servidores
publicos que desempefien una responsabilidad en las Uni-
dades de las entidades federativas, Municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México de Pro-
teccion Civil, contar con certificacion de competencia
expedida por alguna de las instituciones registradas en la
Escuela Nacional.

Adicionalmente, deberan actualizar su capacitacion
cuando menos cada aiio, en relacion a la fecha de la ex-
pedicion de la constancia correspondiente de su tltima
capacitacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes contardn con un
plazo maximo de doce meses para adecuar sus reglamen-
tos, lineamientos y procedimientos administrativos a lo
dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Los servidores publicos que a la entrada en vigor
del presente decreto se encuentren desempefiando funcio-
nes como titulares de unidades de Proteccion Civil, conta-
ran con un plazo de hasta doce meses para cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 17 reformado.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 19 de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de prevencion de riesgos, sus-
crita por el diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por la que se adi-
ciona un parrafo a la fraccion XXII, del articulo 19 de la
Ley General de Proteccion Civil, en materia de prevencion
de riesgos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la definicion expresa que contempla la Ley
General de Proteccion civil en su articulo 2, la cual re-
fiere que proteccidn civil es la accion solidaria y parti-
cipativa, que en consideracion tanto de los riesgos de ori-
gen natural o antropico como de los efectos adversos de
los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y con-
certacion de los sectores publico, privado y social en el
marco del sistema nacional, con el fin de crear un con-
junto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsa-
ble, y privilegiando la gestion integral de riesgos y la
continuidad de operaciones, se apliquen las medidas y
acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes;
la infraestructura, la planta productiva y el medio am-
biente.

Por lo tanto, la proteccion civil constituye una funcion pri-
mordial del Estado orientada a salvaguardar la vida, la in-

tegridad fisica, los bienes y el entorno de la poblacion en
general, frente a riesgos naturales y antropogénicos, En un
contexto de creciente frecuencia e intensidad de fenome-
nos sismicos, volcénicos, sanitarios, hidrometeorologicos,
resulta indispensable fortalecer las capacidades institucio-
nales de quienes ejercen funciones piiblicas en esa materia.

Si bien la proteccion civil tal como la conocemos ahora es
de reciente creacion, a lo largo de los afios ha seguido una
evolucion permanente en la forma en que los paises prote-
gen y previenen efectos negativos sobre su poblacion, fren-
te a los diferentes efectos sobre las sociedades causadas por
los agentes perturbadores.

Actualmente, las circunstancias en que se han venido dan-
do los agentes perturbadores han creado la necesidad de ir
modificando y adecuando los conceptos y la forma de ha-
cer proteccion civil, ejemplo de ello, lo es la transicion que
se ha venido dando de proteccion civil a un mecanismo con
una vision mucho mas amplia, la gestion integral de ries-
gos, ya que con ésta, se deben realizar acciones de mitiga-
cion y prevencion sobre lo construido, es decir, que se de-
construya el riesgo y que se actlie desde una Optica
preventiva para no construir riesgos futuros.

Por lo anterior, resulta indispensable garantizar que la obli-
gacion que tiene el Estado de crear mecanismos no sélo de
atencion si no de prevencion de riesgos en materia de pro-
teccion civil, sean los mas optimos y eficaces ante cual-
quier eventualidad y en funcién de que si bien es cierto la
Ley General de Proteccion Civil ya contempla avances im-
portantes, también lo es que resulta insuficiente para ver-
daderamente trascender a una gestion integral de riesgos,
que se base en criterios técnicos, de continuidad adminis-
trativa y de profesionalizacion del servicio publico en esa
materia.

Ademds, la Gestion integral de Riesgos debe representar
una accion prioritaria para salvaguardar la vida, integridad,
patrimonio y derechos de las personas. Asimismo, los atlas
de riesgo, constituyen instrumentos técnicos fundamen-
tales para identificar peligros, analizar vulnerabilida-
des y orientar la toma de decisiones en materia de de-
sarrollo urbano, infraestructura y ordenamiento
territorial.

No obstante, dichos instrumentos carecen de fuerza juridi-
ca suficiente para que las decisiones administrativas, auto-
rizaciones de uso de suelo, licencias de construccion, entre
otros se otorguen sin observar la informacion contenida en
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los atlas de riesgos, lo cual incrementa la exposicion de la
poblacion a peligros previsibles y evitables.

La presente iniciativa tiene como proposito dotar a los atlas
de Riesgo de un cardcter obligatorio y vinculante, de tal
forma que su contenido sea de observancia indispensable pa-
ra las autoridades en sus diferentes niveles de gobierno, en
los procesos de planeacion, autorizacion y ejecucion de
obras, asentamientos humanos, infraestructura estratégica,
garantizando asi una politica preventiva y de seguridad.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa pretende
avanzar hacia una nueva concepcion de la prevencion
mas que de atencion de riesgos para la poblacion.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articuln 1%, 12 coardinacion sjeoutiva del
Sisterna Naclonal recaerd en la secretaria
pur conducly de la Covrdinacien Nacienal,
la rual tiene las atribuciones siguisntes &n

materia de proteceldn chl;

HXIL Supervisar, a raves del CENAPRED, gue
se realice y sg mantenga actualizadn = atlas
naclonal  de  rlesgos, asi como los
corespondisntas a las entidades
federativas, municiplos vy demarcaciongs

Lerriloriales de la Ciudad de Méxicw)

Articule 19, 1A coordinacion ejsnutiva del
Sisterna Naclonal recaerd en la secretarla
por cunduclo de la Cevrdinacion Nacional,
la cual tisng 1as atribucinnes siguisntes en

materla de protecckin chil:

KX Bupcrvisar, a raves del CENAPRED, gque
s& realice y 52 mantenga actualizadn el atlas
naclomal  de  rlesgos, asl como  los
rorrespandigntes a las entidardzs
federativas, municlplces vy demarcaclonss
lerriluriales de la Ciudad  de Mcgicwo]
determinando que para los tres niveles de
goblerno, los respectlves atlas de riesgos
seran obligatorios, vinculantes y de
observacion general para los efectos de
ordenamiento territorlal, autorlzacién de
desarrollos urbanos e inmobiliarios y para
la planeacidn de infraestructura piblica y

privada.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
XXII del articulo 19 de la Ley General de Proteccion
Civil

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion XXII
del articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacio-
nal recaera en la secretaria por conducto de la Coordina-
cion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

XXII. Supervisar, a través del Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres, que se realice y se mantenga ac-
tualizado el Atlas Nacional de Riesgos, asi como los co-
rrespondientes a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; de-
terminando que para los tres niveles de gobierno, los
respectivos atlas de riesgos seran obligatorios, vincu-
lantes y de observacion general para los efectos de
ordenamiento territorial, autorizaciéon de desarro-
llos urbanos e inmobiliarios y para la planeacion de
infraestructura publica y privada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77y 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
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forma el articulo 47 en sus fracciones I y III de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con-
forme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes constituye
una de las violaciones mas graves y persistentes a los dere-
chos humanos en nuestro pais. El descuido, la negligencia,
el abandono, el abuso fisico, psicoldgico y sexual, asi co-
mo la trata de personas y la explotacion en cualquiera de
sus modalidades, afectan profundamente el desarrollo inte-
gral de la nifiez y la adolescencia, comprometiendo su
bienestar presente y sus oportunidades futuras.

A pesar de los avances normativos contenidos en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
persisten retos estructurales en la deteccion oportuna de
conductas de violencia y en la articulacion eficaz de meca-
nismos de denuncia, proteccion y acceso a la justicia. Con
frecuencia, los casos de abuso o explotacion no son identi-
ficados en etapas tempranas, lo que prolonga la situacion
de riesgo y profundiza el dafio.

Asimismo, si bien el marco juridico contempla la obliga-
cion de prevenir y sancionar estas conductas, resulta nece-
sario reforzar de manera expresa el mandato legal para que
las autoridades implementen y fortalezcan mecanismos de
deteccion y denuncia temprana, asi como garanticen la pro-
teccion y atencion integral de las victimas y su acceso efec-
tivo a la justicia.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacion de todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por su par-
te, el articulo 4o. constitucional reconoce el principio del
interés superior de la nifiez, el cual debe guiar todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado. En el &mbito internacio-
nal, México es Estado Parte de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, instrumento que impone la obligacion
de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole para proteger a nifias, nifios y adolescentes
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, in-
cluido el abuso sexual.

En congruencia con estos mandatos, el Estado mexicano
tiene la responsabilidad no solo de sancionar las conductas

ilicitas, sino de establecer mecanismos eficaces de preven-
cion, deteccion temprana y atencion integral.

La presente iniciativa propone reformar las fracciones I y
[II del articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de:

Incorporar de manera expresa la obligacion de fortalecer
los mecanismos de deteccion y denuncia temprana en ca-
sos de descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psi-
cologico o sexual.

La deteccion oportuna es un elemento fundamental para
evitar la revictimizacion y reducir el dafio. Escuelas, insti-
tuciones de salud, autoridades comunitarias y sistemas de
proteccion deben contar con protocolos claros, capacita-
cion especializada y canales accesibles de denuncia.

Establecer de forma explicita la obligacion de asegurar la
proteccion y atencion integral de las victimas, asi como su
acceso efectivo a la justicia, en casos de trata de personas
menores de 18 afios, abuso sexual infantil, explotacion se-
xual infantil con o sin fines comerciales o cualquier otro ti-
po de explotacion.

La atencion integral implica asistencia médica, psicoldgi-
ca, juridica y social, asi como medidas de proteccion in-
mediatas. El acceso a la justicia debe garantizar procesos
sensibles a la edad, con enfoque diferenciado y libre de re-
victimizacion. La reforma no crea nuevas obligaciones sus-
tantivas, sino que fortalece y precisa las ya existentes, do-
tando de mayor claridad y fuerza normativa al deber del
Estado de actuar con diligencia reforzada cuando se trata
de la proteccion de la nifiez.

El fortalecimiento del articulo 47 permitira, consolidar una
cultura institucional de prevencion y deteccion temprana,
reducir la impunidad en casos de violencia y explotacion
infantil, garantizar respuestas integrales, coordinadas y
centradas en el interés superior de la nifiez, reafirmar el
compromiso del Estado mexicano con la proteccion efecti-
va de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

La violencia y la explotacion contra nifias, nifios y adoles-
centes no pueden ser toleradas ni atendidas de manera re-
activa o fragmentada. Es indispensable robustecer el mar-
co juridico para asegurar mecanismos efectivos de
deteccion temprana, denuncia, proteccion, atencion inte-
gral y acceso a la justicia.
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La presente reforma constituye un paso firme hacia el for-
talecimiento del sistema de proteccion integral y hacia la
consolidacion de un Estado que coloca verdaderamente en
el centro el interés superior de la nifiez.

La reforma propuesta al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes responde a la
necesidad de fortalecer de manera expresa y operativa las
obligaciones del Estado frente a las multiples formas de
violencia y explotacion que afectan a nifias, nifios y ado-
lescentes. Si bien el texto vigente establece el deber de pre-
venir, atender y sancionar conductas como el descuido, la
negligencia, el abandono, el abuso fisico, psicoldgico o se-
xual, asi como la trata y la explotacion, la experiencia ha
demostrado que estas disposiciones requieren mayor preci-
sién normativa para garantizar su efectividad. La incorpo-
racion explicita del fortalecimiento de mecanismos de de-
teccion y denuncia temprana permite pasar de un enfoque
meramente reactivo a uno preventivo, reconociendo que la
identificacion oportuna de sefiales de riesgo es fundamen-
tal para evitar la continuidad del dafio y la revictimizacion.
Asimismo, al establecer de manera expresa la obligacion
de asegurar la proteccion y atencion integral de las victi-
mas, asi como su acceso efectivo a la justicia, se refuerza
el deber de las autoridades de brindar acompafiamiento
médico, psicoldgico, social y juridico con perspectiva de
derechos humanos ¢ interés superior de la nifiez, evitando
respuestas fragmentadas o insuficientes. Esta precision
normativa armoniza el texto legal con los principios cons-
titucionales y con los compromisos internacionales asumi-
dos por el Estado mexicano, particularmente en el marco
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, consoli-
dando un marco juridico mas claro, exigible y eficaz para
garantizar la proteccion integral de niflas, nifios y adoles-
centes frente a cualquier forma de violencia o explotacion.
Por lo expuesto, se somete a consideracion la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

LEY DE MIGRACION

TEATOQ VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 47. Las autoridades
federales, de lag enfidades
faderativas, municipales y de las
demarcaciones termitonalesde la
Ciudad de México, en el ambite
de SUS respectivas
competencias, estdn obligadas
a tomar lag medidas necesarias
para  prevenir, atender Y
sancionar Ios casos en gue
nifias, nifos o adolescentes se

wean afectados por:

I. El descuido, negligencia,
abandono o abuso  fisico,

psiceldgico o sexual:

Articulo 47. Las autoridades federales,

de las entidades federativas,
munigipales vy de las demarcacionss
territeriales de la Ciudad de Mexico, en
el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en gue
nifias, nifies o adolescentss s& vean

afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o
abuso fisico, psicolégico o sexual;
incluyendo el fortalecimiento  de

mecanismos de deteccion y denuncia

temprana.

Ill. Trata de personas menores lll. Trata de personas menores de 18

de 15 afios de edad sbuso afios de edad, abuss sexual infantil,

sexual  infantil explotacion explotacidn sexual infantil con o sin fines

sevual infantil eon o =in fines comerciales, o cualquier otro tipo de

comerciales, o cualquier ofro axplotacidn, y demds conductas punibles

tipo de explotacion, y demds esfablecidas en las disposiciones

conductas punibles establecidas aplicables, asegurando la proteccion y

en las disposiciones aplicables atencién integral de las victimas, asi

como su acceso a la  justicia

Las leyes generales, federales y de las
entidades. federativas deberan
establecer las disposiciones que
otientaran las politicas de deteccidn,
prevencidn, proteccion, atencidn
integral, sancion, erradicacién y, en
su caso, acceso a la justicia de los
supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 47 en sus frac-
ciones I y III de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47 en sus fraccio-
nes [ y Il de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
fias, nifios o adolescentes se vean afectados por:
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I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicologico o sexual; incluyendo el fortalecimiento de
mecanismos de deteccion y denuncia temprana.

II1. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abu-
so sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion,
y demas conductas punibles establecidas en las disposi-
ciones aplicables, asegurando la proteccion y aten-
cion integral de las victimas, asi como su acceso a la
justicia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federa-
tivas deberan establecer las disposiciones que orienta-
ran las politicas de deteccion, prevencion, proteccion,
atencion integral, sancion, erradicacion y, en su caso,
acceso a la justicia de los supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, deberan adecuar sus reglamentos, protocolos, linea-
mientos y demas disposiciones administrativas conforme a lo
establecido en el presente decreto, dentro de los ciento ochen-
ta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan implemen-
tar o fortalecer, segun corresponda, los mecanismos de de-
teccion y denuncia temprana previstos en la fraccion I del
articulo 47, asi como establecer o consolidar los esquemas
de proteccion, atencidn integral y acceso efectivo a la jus-
ticia para las victimas sefialadas en la fraccion III, garanti-
zando la debida coordinacion interinstitucional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 83 y 84 de
la Ley General de Poblacion, para garantizar el respeto a
los derechos humanos de personas repatriadas, suscrita por
el diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el articulo 83; el parrafo segundo y se adi-
cionan la fraccion X y XI; ambos del articulo 84 de la Ley
General de Poblacion, para garantizar el respeto a los dere-
chos humanos de personas repatriadas, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de
personas migrantes. En los ultimos afios, el nimero de per-
sonas mexicanas repatriadas ha aumentado significativa-
mente, derivado de politicas migratorias internacionales
mucho mas restrictivas, particularmente de Estados Unidos
de América.

Los patrones de migracion a nivel mundial han suftido
grandes transformaciones durante los tiltimos afios. Dadas
las politicas restrictivas de inmigracion en los estados re-
ceptores, el retorno forzado e involuntario se ha convertido
ahora en una caracteristica destacada de los flujos migrato-
rios internacionales. Ese es el caso de uno de los principa-
les corredores migratorios del mundo, la frontera México-
Estados Unidos, que actualmente esta caracterizado por un
nimero significativo de mexicanos que regresan al pais de
origen. Aunque este no es un fendmeno nuevo en México,
la migracion de retorno ha crecido en importancia debido a
su volumen, la variedad de experiencias y la urgencia de
tener programas para reintegrar a esta poblacion.

En los ultimos afios la investigacion académica ha avanza-
do en la generacion de informacion sobre el volumen, per-
fil y caracteristicas demograficas de las personas repatria-
das, lo cual ha generado un llamado a la atencion oportuna
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de las necesidades particulares de esta poblacion desde la
agenda publica. Este es el primer paso para discutir los
obstaculos que enfrentan los migrantes de retorno y sus fa-
milias en los contextos de llegada, se ha identificado que el
nivel de vulnerabilidad de esta poblacion y las barreras ins-
titucionales para el ejercicio de sus derechos sociales es
enorme, en concreto el acceso a la salud, la educacion, la
vivienda y el trabajo.

Las personas repatriadas enfrentan multiples condiciones
adversas a su regreso a nuestro pais, que los ponen en una
situacion grave de vulnerabilidad.

* Falta de acceso inmediato a servicios de salud.
+ Carencia de documentos oficiales de identidad.
* Riesgo de discriminacion y estigmatizacion.

* Falta de acceso a empleo y educacion.

* Desvinculacion comunitaria y familiar.

* Riesgo de violencia y trata de personas.

El gran reto es generar mecanismos que sienten las bases
para una reinsercion digna a la sociedad y mas atin con sus
nlicleos familiares, dejando atras las politicas y los proce-
dimientos basados en la desconfianza para, en su lugar, an-
clarlos en un enfoque garantista de derechos humanos.

Diseflar programas de atencion a la poblacion de retorno es
complejo, pues el retorno en las ultimas dos décadas inclu-
ye una diversidad de perfiles migratorios. Una primera ca-
tegoria, el retorno forzado, la conforman aquellos conna-
cionales que salen de Estados Unidos de América a través
de procesos de remocion o de una orden de retorno volun-
tario. En general, a su entrada a México estos migrantes se
apegan a procesos de repatriacion, lo que permite contabi-
lizarlos. Fuera del flujo de retorno forzado, aunque vincu-
lado con este, se encuentran los nifios y los conyuges que
siguen a un familiar deportado.

Ante esta realidad, se debe priorizar una nueva vision so-
bre la implementacion de politicas publicas que disminu-
yan los riesgos y desigualdades a los que se enfrentan las
personas en esta situacion.

La legislacion actual, si bien como lo dispone nuestra Car-
ta Magna en su articulo lo “..todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Me-
xicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece...”, pero ante la brecha existente
del andamiaje normativo, deja entrever la imperiosa nece-
sidad de fortalecer dicho sistema juridico Institucional pa-
ra verdaderamente garantizar el ejercicio pleno de dere-
chos.

Las personas repatriadas no son ajenas a nuestra nacion,
son parte de nuestras familias, nuestras comunidades y de
nuestra identidad colectiva. Su retorno no debe representar
un abandono Institucional, sino una oportunidad de reen-
cuentro con un Estado solidario, que reconoce su dignidad
y que garantiza condiciones reales para su reinsercion.

El retorno al pais no debe significar exclusion, desprotec-
cion o abandono, sino acompaiamiento respeto y recono-
cimiento de derechos fundamentales.

Por lo que con esta iniciativa se pretende lo siguiente:

* El reconocimiento legal de las personas repatriadas co-
mo un grupo sujeto de proteccion prioritaria.

* La obligacion por parte del estado de garantizar su
reinsercion digna.

* Coordinacion interinstitucional obligatoria en esta ma-
teria.

* El acceso inmediato a documentacion, salud, empleo y
educacion.
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LEY GENERAL DE POBLACION.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arliculy 82.- La Scerclaria cslara lucullada
Articulo §3.- | a Secretaria extara facultada
para coordinar de mansra Institusional las
para coordinar de mansra Instituslonal las
accienes doe alencion y oreinlogracion de
acciunes de alemcion y reinlegracion de
mexicanns repatriadns, garantizando el
mexicanns repatriadns, poniendn especial
acCeso cuando menes a programas de
Erfasls en que sean arlentados acerca de las
empleo formal: de capacitacion téecnica
vpcivnes de cmplee y wivicnda que haya cn
sobre algin oficio, educatives; de vivienda
&l lugar del temitarin nacional en &l que
y de salwd gus haya en £l lugar del tertans
maniflesten suintenciin de residir,
macional cn cl gue manilicslen su inlencion

de residir, mismos que deberan adecuarse
a una perspectiva de género y atencidn a

grupos vulnerables.

Articulo 84, .. Artleulo B4, .

Asimisma, |a Bscretana vigilara que en los | Asimismo, |a Becretaria garantizara desde
lugares destinados para la recepcidn de | el ingrese al terrtorie naclonal, la
mexicanes  repalrisdes, sc orespelen los | recepcion digna e inmediata de las
siguientes derechos y 58 cumpla con Ins | personas repatriadas con estricto apego y
acuerdos Internacionales en la materia; observancia de sus derechos humanos;
wigilara que on los lugares deslinados para la
receprion de mexicanas repatriadns, 58
1 respeten los sigulentes derechas y se
curnpla con les asucrdes inlermacicnales cn

la materla;

...
X. Orientacion sobre sus derechos
Xl Expedicion inmediata y gratuita de

decumentos de identidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 83; el parra-
fo segundo y se adicionan la fraccion X y XI; ambos del
articulo 84 de la Ley General de Poblacion, para ga-
rantizar el respeto a los derechos humanos de personas
repatriadas.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 83; el parrafo se-
gundo y se adicionan la fraccion X y XI; ambos del articulo
84 de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 83.- La Secretaria estara facultada para coordinar
de manera institucional las acciones de atencion y reinte-
gracion de mexicanos repatriados, garantizando el acceso
cuando menos a programas de empleo formal; de capa-

citacion técnica sobre algin oficio, educativos; de vi-
vienda y de salud que haya en el lugar del territorio na-
cional en el que manifiesten su intencion de residir, mis-
mos que deberan adecuarse a una perspectiva de
género y atencion a grupos vulnerables.

Articulo 84.- ...

Asimismo, la Secretaria garantizara desde el ingreso al
territorio nacional, la recepcién digna e inmediata de
las personas repatriadas con estricto apego y observan-
cia de sus derechos humanos; vigilara que en los lugares
destinados para la recepcion de mexicanos repatriados, se
respeten los siguientes derechos y se cumpla con los acuer-
dos internacionales en la materia:

IX...
X. Orientacion sobre sus derechos

XI. Expedicion inmediata y gratuita de documentos
de identidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las dependencias competentes deberan garanti-
zar la incorporacion efectiva de las personas repatriadas a
programas de empleo, salud, educacion y vivienda.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia
de establecimiento de un mecanismo automatico de esti-
mulo fiscal al diésel, suscrita por el diputado Héctor Saul
Téllez Hernandez y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Héctor Saul T¢llez Hernandez, y las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo
20., Fraccion I, Inciso D), Numeral 1, Subinciso c); y se
adicionan los parrafos segundo al séptimo de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Contexto econdmico y energético

El mercado internacional de hidrocarburos atraviesa un pe-
riodo de alta volatilidad. La guerra entre Iran y Estados
Unidos de América desatada en febrero de 2026 y ante el
bloqueo del estrecho de Ormuz por parte de Iran impactd
en el alza de los precios. Esto ha ocasionado que el precio
de los crudos de referencia se acercara a 118 dolares por
barril, lo cual provoco que el diésel en México se encare-
ciera hasta 9% en cuestion de dias. De acuerdo a datos de
la Secretaria de Energia y de Petrolntelligence indican que
el litro de diésel se vendio hasta en 28.6 pesos en algunas
estaciones a mediados de marzo, cuando apenas un mes an-
tes rondaba los 27.6 pesos.! De acuerdo a especialistas se
ha advertido que, de mantenerse esta tendencia, el aumen-
to del combustible afectara la inflacion y la economia, ya
que el diésel es el principal energético para mover mercan-
cias y turistas.

En paralelo, el Banco Barclays alert6 que los elevados pre-
cios del crudo pueden ampliar el déficit fiscal porque el go-
bierno subsidia los combustibles: si los conflictos en Irdn
se prolongan y el diferencial entre el precio del crudo y los
productos refinados se dispara, el gasto publico podria in-

crementarse y el balance fiscal deteriorarse.2 EI mismo
analisis seflald que el apoyo mas relevante del gobierno se-
ria hacia el diésel, combustible que absorbe el transporte de
carga y gran parte de la logistica nacional.

2. Importancia del diésel en el sector productivo

El diésel constituye el insumo energético fundamental del
autotransporte de carga, de autobuses urbanos y de maqui-
naria industrial. Diversos estudios del Instituto Mexicano
del Transporte estiman el alto impacto que tiene el diésel
en el consumo energético del autotransporte y que el com-
bustible representa entre 10% y 15% del costo total de fle-
te de un producto.

El consumo de diésel es el factor determinante en los cos-
tos de operacion del autotransporte, con una incidencia que
escala seglin el tamafio de la unidad: desde un 67% en ca-
miones ligeros (C2) hasta un 82% en las configuraciones
mas pesadas como una configuracion vehicular T3-S2-
R43. Esta dependencia genera una alta vulnerabilidad ante
las fluctuaciones del precio del combustible, dejando un
margen menor para otros insumos. Mientras que en los ve-
hiculos ligeros el segundo factor de mayor peso es el suel-
do del operador, en las unidades pesadas y de carga com-
binada, el impacto secundario mas relevante recae en el
costo de las llantas.4

Cuando el precio del diésel sube unos centavos, el efecto
acumulado para una flota de camiones que consumen cien-
tos de litros por viaje se traduce en aumentos importantes
de costos operativos. El encarecimiento del diésel se trans-
mite a la cadena logistica: distribuidores y transportistas
elevan tarifas, lo cual termina presionando los precios de
alimentos, materias primas y bienes de consumo. Este me-
canismo explica por qué los combustibles estan intima-
mente ligados a la inflacion.

3. Evolucion reciente de los precios del diésel tras retirar el
estimulo fiscal

En 2025 el Gobierno federal retird el estimulo fiscal al di¢-
sel y a las gasolinas. A partir del 12 de abril de 2025 los
consumidores empezaron a pagar la cuota integra del IEPS,
equivalente a 7.0946 pesos/litro, sin descuentos. Esta deci-
si6n provoco que los combustibles acumularan 38 semanas
sin estimulo al cierre de diciembre. El precio promedio na-
cional del diésel se mantenia alrededor de 26.419 pesos/li-
tro el 19 de diciembre de 2025 y de 26.400 pesos/litro el 31
de diciembre. (Ver Cuadro I)
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Para inicios de 2026 la SHCP actualizo las cuotas confor-
me a la inflacion, de modo que el IEPS del diésel subio a
7.3634 pesos/litro. El mercado inicio el afio sin estimulos,
manteniendo la cuota completa durante 39 semanas.

Durante las primeras semanas de 2026 el precio del diésel
oscil6 alrededor de 27 pesos/litro; sin embargo, la escalada
de los petroprecios a mediados de marzo del presente afio
llevé el promedio hasta 28.6 pesos/litro. Aun con el acuer-
do gubernamental para mantener la gasolina regular en
23.99 pesos/litro, el diésel no fue incluido en un pacto de
precios, de manera que los incrementos internacionales se
trasladaron casi en su totalidad a los consumidores.

CUADRO |
Precios y Cuatas de IERS
Custn IEPS Precio Promadio
Perinde  Facha Concepto {pesnsilitng) {pesosilite)
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Evolucion del precio promedio del di¢sel en México tras el
retiro del estimulo fiscal. Las fechas clave indican la eli-
minacion del estimulo (12 abril 2025) y el aumento de la
cuota en enero 2026.

4. Composicion del IEPS en diésel y gasolinas

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
se compone de varias cuotas especificas que se actualizan
anualmente con la inflacion. La Ley del IEPS establece una
cuota para combustibles fosiles (articulo 20, fraccion I, in-
ciso H). Para 2026, la cuota aplicable al diésel es de
7.3634 pesos por litro, cifra que se actualiza cada afio. Es-
ta cuota constituye la mayor parte del IEPS al diésel.

Ademds, el articulo 20-A fija cuotas adicionales para la en-
ajenacion de gasolinas y diésel: 59.1390 centavos por litro
para gasolina menor a 91 octanos, 72.1605 centavos para
gasolina mayor o igual a 91 octanos y 49.0817 centavos
(0.4908 pesos) por litro para el diésel. Estas cuotas se des-
tinan a las entidades federativas como participaciones fe-
derales.

Las gasolinas pagan cuotas diferentes. Al cierre de 2025,
los usuarios pagaban 6.4555 pesos/litro para gasolina regu-
lar (magna) y 5.4513 pesos/litro para gasolina premium.
Con la actualizacion de 3.8% en enero de 2026, el IEPS de
la gasolina magna subid a 6.7001 pesos/litro y el de la ga-
solina roja a 5.6579 pesos/litro.

Por lo tanto, el precio final del diésel incluye tres compo-
nentes: (1) el costo de referencia internacional (Canal de
Navegacion de Houston), (2) los costos logisticos y mar-
genes de comercializacion, y (3) impuestos (IVA e IEPS).5
Cuando se retira el estimulo, el IEPS de 7.3634 pesos re-
presenta casi 27% del precio final (7.3634 pesos sobre un
precio de 27.29 pesos y llega a superar 26% con precios
promedio de 26.40 pesos. Esta proporcion se reduce a alre-
dedor de 17% cuando se aplica un estimulo de 35.21%,
como lo hizo la SHCP del 14 al 20 de marzo de 2026, ba-
jando el IEPS a 4.7710 pesos/litro. (Ver Cuadro II)

Escenao Cuotadel  Esfimule Precio promedio quEPlsenel
IEPS [MXNL imado”™
MENL) ) aproim 1o finl
mlmhﬂdehmhm:lmw desde T 0% H40_77m e
abril 2025}
Estimule anunciada par SHCP (33.21%) 47 30 % ] 17.6%
Reducciin propuesta de 50% IEET 5% . 113%

Reduccion mixima propuesta {B0%) 20454 &0 % ) 10.8%

Furcate, Saibotanscn o v von ke sk b SHOP.

5. Impacto del IEPS y riesgo de una espiral de precios

La eliminacion del estimulo fiscal al diésel en abril de 2025
obligo al autotransporte y a las industrias a absorber la cuo-
ta completa del IEPS. Las gasolinas y el di¢sel sumaron
38 semanas sin apoyo, pagando 7.0946 pesos/litro, y para
enero 2026 el impuesto se elevo a 7.3634 pesos/litro. El
precio promedio se mantuvo en 26-27 pesos por litro. Con
una demanda de mas de 400 mil barriles diarios de diésel,
cada peso adicional en el precio implica cientos de millo-
nes de pesos en costos logisticos adicionales al afio.0

De acuerdo con cifras oficiales, 85% de los combustibles
son distribuidos por Pemex y solo 17 % provienen de im-
portaciones. Esta estructura monopodlica implica que los
ajustes en el [EPS o en los margenes de Pemex repercuten
directamente en el mercado.”

|
[Ewoitcidn del Precio del Diésel y Gasolinas Regular y Premium PEMEY Precio Pramedio Hacionsl
Pems Petrointeliganca.
Concepta an am M s % Enend 20 War2o
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Piota: B pracio del diés y defa gesding premium de 3240y da 304 52 regesind en estaciones dz La Maz, Bajz Caifomia Sur, y
superionzs 3 30 pesns en Chibuzhua y Tamaukpas
Fural. Preuay Pelioinlodigon:.

La situacion en la frontera norte y zonas aisladas roza la
inviabilidad operativa, con precios que ya traspasaron el te-
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cho de los 30 pesos por litro en Chihuahua, Tamaulipas y
Baja California Sur. Esta disparidad regional no es solo un
dato estadistico; es una distorsion de mercado que castiga
las rutas de exportacion mas criticas hacia Estados Unidos.
(Ver cuadro III).

Al no existir un subsidio que compense las ineficiencias lo-
gisticas locales y el alza del IEPS, estas regiones se vuel-
ven focos de inflacion descontrolada que amenazan con
desarticular las cadenas de suministro integradas.

El pais se encamina hacia una espiral de precios de dificil
retorno. El diésel es el insumo transversal por excelencia,
tomando en cuenta que, si su costo sube, se incrementa el
precio de la canasta basica, los materiales de construccion
y los servicios publicos por su efecto multiplicador. Al
mantener la cuota completa del IEPS frente a petroprecios
al alza, el Estado esta priorizando la recaudacion fiscal so-
bre la estabilidad de precios, lo que podria anclar la infla-
cion en niveles restrictivos para el resto de 2026, castigan-
do desproporcionadamente a la poblacion de menores
ingresos mediante el encarecimiento de bienes esenciales,
de ahi la relevancia de mantener un mecanismo de control
en la aplicacion del IEPS ante el alza internacional en los
precios del petréleo.

6. Objetivo de la iniciativa

Ante la escalada del precio del diésel y la ausencia de una
politica permanente de amortiguamiento, se propone incor-
porar en la Ley del IEPS un estimulo fiscal obligatorio pa-
ra el diésel de uso productivo, que reduzca la cuota vigen-
te entre 30 % y 60 % de manera automatica cuando los
precios internacionales del crudo superen determinados
umbrales. El objetivo es:

* Proteger la cadena logistica y de suministro de los in-
crementos abruptos en los costos de transporte.

* Evitar una espiral inflacionaria al contener el traslado
del alza del diésel al precio de los bienes basicos.

* Otorgar seguridad juridica a los contribuyentes, evi-
tando la discrecionalidad del Ejecutivo para otorgar o
retirar estimulos.

* Financiar el estimulo con ingresos petroleros exceden-
tes, sin afectar la recaudacion federal participable ni
comprometer el balance presupuestario.

7. Justificacion econdmica y duracion del estimulo

El estimulo fiscal anunciado por la Secretaria de Hacienda
el 13 de marzo de 2026 otorgd una reduccion de 2.59 pe-
sos/litro (35.21%) durante una semana. Este ejemplo de-
muestra que la politica fiscal puede suavizar el impacto de
los petroprecios sin descapitalizar a Pemex. Sin embargo,
la decision fue tardia y limitada: inicamente aplico una se-
mana y no corrige la tendencia alcista que terminard por
afectar al sector productivo nacional.

La presente iniciativa propone que el estimulo tenga dura-
cion anual y pueda activarse automaticamente durante todo
el ejercicio fiscal cada vez que el Indice de Precios del Pe-
troleo (IPP) supere ciertos niveles, de modo que la cuota
del IEPS se reduzca en 30%, 40%, 50% o 60%, con un to-
pe minimo de 2.9454 pesos /litro. A diferencia de los acuer-
dos administrativos semanales, el estimulo en la ley brin-
darfa certidumbre a productores y transportistas, evitaria
retrasos en la publicacion del Diario Oficial y permitiria
planificar costos de operacion a largo plazo.

Los ingresos petroleros excedentes de 2026 permitirian fi-
nanciar el estimulo sin presionar la deuda publica. Diver-
sos analistas estiman que un estimulo de 30%-60% podria
costar entre 0.2% y 0.3% del PIB y que sus efectos positi-
vos en la actividad economica y en la recaudacion de otros
impuestos compensarian parcialmente la merma fiscal.
Ademas, se condiciona el acceso al estimulo a la inscrip-
cion en un padrén de consumidores productivos de diésel y
a planes de eficiencia energética, incentivando la moderni-
zacion de las flotas y la reduccion del consumo.

A continuacion, propongo 3 ejemplos claros de aplicacion
de la férmula para comprender su aplicacion. La propuesta
es seflalar como operaria el mecanismo automatico de esti-
mulo ante diferentes escenarios de precios internacionales.
Formula planteada en la reforma:

*EF=4 (Pt ? P?)
Donde:

* EF = Porcentaje de estimulo fiscal aplicable a la cuota
del IEPS del diésel;

« Pt = Precio internacional promedio del petréleo o del
diésel en el periodo actual;
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* P? = Precio de referencia (promedio movil de los lti-
mos 12 meses), y;

+ & = Coeficiente de ajuste determinado por la SHCP.
El estimulo se ubicaria entre 20% y 80% de la cuota del
IEPS al diésel, la cuota actual del IEPS al diésel es 7.36 pe-

sos por litro.

Escenario 1: Aumento moderado en los precios interna-
cionales.

Supuestos:

* Precio internacional promedio actual del petroleo (P?)
=90 délares por barril;

* Precio promedio de referencia (P?) = 80 dolares por
barril;

* Diferencia = 10 dolares.

Si el coeficiente de ajuste definido por la SHCP () fuera
0.02, el estimulo seria:

* EF =0.02 (90 ? 80)
*EF=0.02x10=0.20
Resultado:
* Estimulo fiscal =20%
Aplicacion al IEPS:
* Cuota legal IEPS diésel: 7.36 pesos/litro;
* Reduccion del 20%: 1.47 pesos.
* 7.36-1.47=5.89 pesos por litro.
Cuota efectiva: 5.89 pesos por litro. Esto amortigua par-

cialmente el incremento del precio del diésel sin eliminar
completamente la recaudacion del impuesto.

Escenario 2: Con un incremento significativo del petro-
leo.

Supuestos:

« PL=105 délares por barril;

* P? =80 dolares por barril;

* Diferencia = 25 dolares.
Calculo:

« EF =0.02 (105 ? 80)

*EF =0.02 x 25=0.50
Resultado:
Estimulo fiscal = 50%

Aplicacion al IEPS:

* Cuota legal IEPS: 7.36 pesos/litro

* Reduccion del 50%: 3.68 pesos

* 7.36-3.68= 3.68 pesos por litro.

Cuota efectiva: 3.68 pesos por litro, esto reduce signifi-
cativamente la presion sobre los costos de transporte.

Escenario 3: choque internacional severo en el precio
del petroleo.

Supuestos:
« Pt= 120 dolares por barril;
* P? =80 dolares por barril;
* Diferencia = 40 dolares.
Calculo:
« EF =0.02 (120 ? 80)
«EF =0.02 x 40 =0.80
Resultado:
Estimulo fiscal = 80% (limite méximo)

Aplicacion al IEPS:
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* Cuota legal IEPS: 7.36 pesos/litro.
* Reduccion del 80%: 5.89 pesos.
* 7.36-5.89=1.47 por litro.

Cuota efectiva: 1.47 pesos por litro, en este escenario el
mecanismo actuaria como un estabilizador contraciclico
fuerte, evitando que los incrementos internacionales del
petrleo se transmitan completamente a los costos logisti-
cos nacionales.

Los ejemplos anteriores muestran que el mecanismo pro-
puesto operaria como un estabilizador automatico del pre-
cio del diésel, permitiendo reducir la carga fiscal del IEPS
cuando los precios internacionales del petrdleo registren
incrementos extraordinarios. De esta forma, el estimulo
fiscal funcionaria como un instrumento contraciclico que
amortigiie choques externos, reduzca presiones inflaciona-
rias en el sector transporte y preserve la estabilidad de los
costos logisticos y productivos de la economia mexicana,
sin eliminar la cuota legal del impuesto ni generar subsi-
dios permanentes.

Un punto relevante es que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico estableceria el precio internacional de acuerdo
a las referencias internacionales en precio promedio para el
calculo del mecanismo de ajuste del estimulo del IEPS al
diésel.

8. Marco Legal Vigente

El articulo 20 fraccion I, inciso H de la Ley del IEPS esta-
blece la cuota al diésel de 7.3634 pesos/litro, actualizada
anualmente con la inflacién. No existe un mecanismo de
reduccion automatica.

El articulo 20.-A fija cuotas adicionales por la enajenacion
de gasolinas y diésel (49.0817 centavos por litro para el
diésel), cuyos ingresos se distribuyen entre las entidades
federativas.

El Ejecutivo federal puede otorgar estimulos fiscales tem-
porales a los combustibles mediante decretos o acuerdos
publicados en el Diario Oficial. Durante 2025 y 2026, el
estimulo se retiro por mas de 39 semanas y solo se reacti-
v0 de manera limitada a una semana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20., fraccion I, in-
ciso D), numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios y se adicionan los pa-
rrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo,
para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:
L-...
A)aC). ...
D) Combustibles automotrices:
Cuota Unidad de medida

1. Combustibles fosiles

a. Gasolina menor a 91 octanos ..
sos por litro.

6.7001 pe-

b. Gasolina mayor o igual a 91 octanos....5.6579 pe-
sos por litro.

C. Diésel .., 7.3634 pesos por litro.

Tratandose del diésel, la cuota seiialada en el pa-
rrafo anterior podra reducirse mediante la apli-
cacion de un mecanismo automatico de estimulo
fiscal, cuando se presenten variaciones significa-
tivas en los precios internacionales del petréleo
crudo o de los combustibles refinados, con el ob-
jeto de amortiguar su impacto en los costos logis-
ticos, de transporte y de produccion nacional.
Tratandose del diésel, el mecanismo automatico
de estimulo fiscal se activara cuando el precio in-
ternacional de referencia del petréleo crudo o del
diésel refinado registre una variacion igual o su-
perior al diez por ciento respecto del precio pro-
medio de referencia determinado mediante el
promedio movil de los doce meses inmediatos an-
teriores.
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El estimulo fiscal consistirda en una reduccion
de la cuota del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios aplicable al diésel, la cual
se determinara mediante un mecanismo de
ajuste automatico basado en la variacion de los
precios internacionales de referencia.

Para tales efectos se aplicara la siguiente formu-
la:

EF=4 (Pt 72 P?)
Donde:

EF = porcentaje de estimulo fiscal aplicable a la
cuota del IEPS del diésel.

pt= precio internacional promedio del petréleo
crudo o del diésel refinado en el periodo de
calculo.

P? = precio de referencia determinado con base
en el promedio mévil de los doce meses inmedia-
tos anteriores.

a = coeficiente de ajuste determinado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para
amortiguar las variaciones observadas.

El estimulo fiscal resultante debera ubicarse dentro de
un rango minimo de 20% y un maximo de 80% de la
cuota del impuesto aplicable al diésel establecida en es-
ta Ley.

La Secretaria calculara periédicamente el estimulo fis-
cal aplicable conforme a la formula establecida en el
presente articulo y lo publicara en el Diario Oficial de
la Federacion:

L. el valor de las variables utilizadas en el calculo;
II. el porcentaje de estimulo fiscal aplicable; y

IIL. la cuota efectiva del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios aplicable al diésel.

El estimulo fiscal previsto en este articulo tendra ca-
racter temporal de 6 meses como minimo y sera pro-
rrogable, ademas de compensatorio, y su aplicacion

no modificara la cuota legal establecida en esta Ley,
sino inicamente la cuota efectiva aplicable durante
el periodo correspondiente.

La Secretaria emitira las disposiciones de caracter
general necesarias para determinar el precio inter-
nacional de referencia del petroleo crudo o del diésel
refinado, la aplicacion del mecanismo automatico de
ajuste del estimulo fiscal al diésel y su temporalidad.

E)aK). ...
IL. ...
I ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
berd emitir las disposiciones de caracter general necesarias
para la aplicacion del mecanismo automatico de estimulo
fiscal previsto en el presente decreto dentro de los noventa
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 .https://www.eluniversal.com.mx/cartera/aumenta-diesel-9-por-gue-
rra-en-iran/.

2 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/deficit-fiscal-se-ampliara-
con-subsidio-a-combustibles-si-guerra-en-iran-continua-alerta-bar-
clays-mayor-apoyo-seria-al-diesel/.

3 Vehiculo de carga articulado tipo “full” (doble remolque) de alto to-
nelaje en México. Consta de un Tractocamion de 3 ejes (T3), unido a
un Semirremolque de 2 ejes (S2) y un Remolque de 4 ejes (R4), tota-
lizando 9 ejes, NORMA Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017.
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4 Tmpacto del precio del diésel y otros insumos en los costos de ope-
racion del autotransporte de carga. José Elias Jiménez Sanchez, Insti-
tuto Mexicano del Transporte, Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes.

5 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/aumenta-diesel-9-por-gue-
ITa-en-iran

6 https://www.tyt.com.mx/nota/estimulos-al-ieps-y-mas-produccion-
de-pemex-claves-para-evitar-incrementos-del-diesel-en-2026.

7 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/aumenta-diesel-9-por-gue-
rra-en-iran/.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Héctor Satl Téllez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO

«Iniciativa que reforma el articulo 159 de la Ley del Sector
Eléctrico, en materia de tarifas preferenciales para perso-
nas que dependen de equipos médicos eléctricos, suscrita
por el diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito Paulo Gonzalo Martinez Lopez, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXVI legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 76;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se per-
mite presentar para su andlisis y dictamen la presente Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico, para quedar
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la energia eléctrica no puede entenderse Uinica-
mente como un servicio publico bésico, sino como un ele-
mento indispensable para garantizar derechos fundamenta-
les como la salud, la vida digna y el bienestar de las
personas. En un pais donde millones de familias enfrentan

condiciones de vulnerabilidad, el costo de la electricidad
puede convertirse en una barrera critica cuando de su su-
ministro depende el funcionamiento de equipos médicos
esenciales.

En México, miles de personas viven con enfermedades cro-
nicas o condiciones de salud que requieren del uso perma-
nente de dispositivos eléctricos para sobrevivir o mantener
una calidad de vida adecuada, tales como concentradores de
oxigeno, ventiladores, equipos de didlisis domiciliaria o sis-
temas de refrigeracion para medicamentos especializados. En
estos casos, la electricidad deja de ser un servicio ordinario
para convertirse en un insumo vital.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), més del 6% de la poblacion en México vi-
ve con alguna discapacidad, muchas de ellas asociadas a
condiciones que requieren atencion médica continua. Asi-
mismo, datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) sefialan que mas
del 36% de la poblacion se encuentra en situacion de po-
breza, lo que implica una limitada capacidad para absorber
gastos adicionales en servicios basicos. Por su parte, la En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) ha docu-
mentado el incremento en la prevalencia de enfermedades
cronico-degenerativas como diabetes, hipertension y enfer-
medades respiratorias, muchas de las cuales, en etapas
avanzadas, requieren dispositivos médicos eléctricos para
su tratamiento.

A nivel internacional, organismos como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) han sefalado que el acceso continuo a ser-
vicios basicos, incluida la energia, es un componente esencial
para la cobertura efectiva en salud, especialmente en contex-
tos de atencion domiciliaria. La falta de acceso o la interrup-
cion de estos servicios puede derivar en complicaciones mé-
dicas graves, hospitalizaciones evitables e incluso la pérdida
de la vida.

El impacto de esta problematica es particularmente severo
en hogares en situacion de vulnerabilidad, donde el incre-
mento en el consumo eléctrico derivado del uso de equipos
médicos puede traducirse en recibos impagables. Esto obli-
ga a muchas familias a tomar decisiones extremas: reducir
el uso de los dispositivos, endeudarse o sacrificar otros
gastos esenciales, comprometiendo asi la salud y la estabi-
lidad econdmica del hogar. Las mujeres, especialmente
aquellas que fungen como cuidadoras primarias, asi como
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las personas adultas mayores y quienes habitan en zonas
rurales, son quienes enfrentan con mayor intensidad estas
condiciones.

En diversos paises se han implementado mecanismos para
atender esta problematica. En Chile, existe una tarifa eléc-
trica diferenciada para pacientes electrodependientes,
acompafiada de un registro nacional que permite identificar
a los beneficiarios. En Colombia, se han establecido subsi-
dios focalizados para el consumo de energia en sectores
vulnerables, incluyendo casos de necesidades médicas es-
peciales. En Espafia, el denominado “bono social eléctri-
co” contempla apoyos para consumidores vulnerables, am-
pliando su alcance a situaciones de especial necesidad,
como enfermedades que requieren equipos eléctricos. Es-
tas experiencias demuestran que es posible disefiar esque-
mas sostenibles que combinen responsabilidad fiscal con
proteccion social.

En el ambito nacional, el marco constitucional reconoce en
el articulo 4o. el derecho de toda persona a la proteccion de
la salud, mientras que el articulo 1o establece la obligacion
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. Asimismo, instrumentos internacionales como la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pac-
to Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC) obligan al Estado mexicano a adoptar
medidas para garantizar condiciones de vida adecuadas, in-
cluyendo el acceso a servicios esenciales para la salud.

No obstante, la legislacion vigente en materia eléctrica ca-
rece de una disposicion expresa que reconozca y atienda la
situacion de las personas que dependen de equipos médicos
eléctricos. Si bien existen mecanismos generales de subsi-
dio y tarifas diferenciadas, estos no contemplan de manera
especifica las necesidades de este sector de la poblacion, lo
que genera un vacio normativo que se traduce en despro-
teccion para quienes se encuentran en una condicion de al-
ta vulnerabilidad.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto establecer en
la Ley del Sector Eléctrico la obligacion de implementar un
esquema de tarifas preferenciales dirigido a personas usuarias
del suministro basico que, por razones médicas debidamente
acreditadas, dependan del uso continuo de equipos eléctricos
indispensables para su salud o supervivencia. Este esquema
debera disefiarse bajo criterios de accesibilidad economica,

enfoque de derechos humanos, transparencia y coordinacion
interinstitucional entre autoridades energéticas y de salud.

Con esta reforma se busca:

* Garantizar el acceso continuo a la energia eléctrica pa-
ra personas con necesidades médicas criticas.

* Proteger el derecho a la salud y a la vida de sectores
vulnerables.

* Evitar el empobrecimiento de familias derivado de
gastos eléctricos asociados a la atencion médica.

* Fomentar una politica publica con enfoque preventivo

que reduzca hospitalizaciones y costos al sistema de sa-
lud.

* Fortalecer la coordinacion entre politica energética y
politica social.

Esta propuesta no plantea la creacion de un programa asis-
tencial discrecional, sino el establecimiento de una politica
publica permanente, con reglas claras, transparencia y via-
bilidad financiera, que atienda una necesidad real de la po-
blacion.

Desde una vision de responsabilidad social y economica, es
fundamental que el Estado mexicano evolucione hacia un
modelo que no solo garantice el acceso a los servicios, sino
que también reconozca las condiciones diferenciadas de las
personas. La energia eléctrica, en estos casos, no es un lujo ni
un consumo adicional: es un insumo para la vida.

Legislar en esta materia es dar un paso hacia un Estado mds
justo, que pone en el centro a las personas, que entiende la
realidad de las familias mexicanas y que construye solu-
ciones permanentes en lugar de respuestas temporales.

Porque cuando la salud depende de un aparato, la electrici-
dad no puede ser una preocupacion: debe ser una garantia.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, y
demés disposiciones aplicables, mismos que quedaron pre-
cisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
159 de la Ley del Sector Eléctrico, en materia de tarifas
preferenciales para personas que dependen de equipos
médicos eléctricos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 159 de la Ley del
Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 159.- La CNE debe aplicar las metodologias
para determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Regula-
das, las tarifas maximas de las Suministradoras de Ulti-
mo Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico.
La CNE debe publicar las memorias de cdlculo usadas
para determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal puede determinar, mediante Acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tari-
fas finales a que se refiere el parrafo anterior para determi-
nados grupos de Usuarias del Suministro Basico, en cuyo

caso la facturacion correspondiente a la persona usuaria fi-
nal debe transparentar los componentes de la tarifa final
que determine la CNE para estos grupos.

Asimismo, el Ejecutivo federal, por conducto de la autori-
dad competente en materia energética y en coordinacion
con las autoridades de salud, debera establecer un esquema
de tarifas eléctricas preferenciales para personas usuarias
del suministro basico que, por prescripcion médica, depen-
dan del uso continuo o permanente de equipos eléctricos
indispensables para la atencion de enfermedades, la preser-
vacion de la vida o el mantenimiento de su salud, confor-
me a los instrumentos normativos del Sistema Nacional de
Salud aplicables.

Dicho esquema debera considerar criterios de accesibilidad
econdmica, proteccion del derecho a la salud y enfoque de
vulnerabilidad, e incluir mecanismos de identificacion, re-
gistro, verificacion y actualizacion periddica de las perso-
nas beneficiarias, asi como la transparencia en la aplica-
cion de los apoyos tarifarios correspondientes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd emitir las disposi-
ciones administrativas necesarias para la implementacion
del esquema de tarifas preferenciales a que se refiere el
presente decreto, en un plazo no mayor a 180 dias natura-
les contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan coordinarse
para establecer los mecanismos de registro de personas be-
neficiarias, garantizando la proteccion de datos personales
y la accesibilidad al programa.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género,
afiliacion efectiva, acciones afirmativas, certeza en el re-
gistro de candidaturas y modernizacion electoral, suscrita
por el diputado Armando Tejeda Cid y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice III)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona un ulti-
mo parrafo a la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La certeza juridica constituye uno de los pilares esenciales
del Estado de Derecho, en tanto garantiza que las normas
que rigen la vida social sean claras, publicas y aplicadas de
manera uniforme. Este principio permite a las personas co-
nocer de antemano las consecuencias juridicas de sus actos
y, en consecuencia, orientar su conducta conforme al mar-
co legal vigente. En ese sentido, la doctrina ha sefialado
que la certeza juridica implica no solo la existencia de nor-
mas, sino la posibilidad real de prever su aplicacion, ase-

gurando que éstas se dirijan a todos los sujetos sin distin-
cion y con criterios consistentes.

Asimismo, la certeza juridica cumple una funcion funda-
mental como limite al ejercicio del poder publico, al prote-
ger a los gobernados frente a actos arbitrarios y brindar es-
tabilidad a las relaciones juridicas. De esta manera, se
consolida como una condicion indispensable para la con-
fianza en las instituciones, el respeto a los derechos funda-
mentales y el adecuado funcionamiento del orden juridico.

En este contexto, la certeza juridica adquiere una impor-
tancia decisiva, pues de su efectiva observancia depende,
en gran medida, la proteccion real de los derechos huma-
nos y el respeto al orden constitucional. No se trata unica-
mente de un principio enunciativo, sino de una garantia
que obliga a que las normas se apliquen de manera estric-
ta, uniforme y clara, evitando con ello espacios de discre-
cionalidad que puedan traducirse en decisiones arbitrarias
por parte de cualquier autoridad.

En los paises de tradicion juridica escrita, también llama-
dos “neo-romanistas”,! sus normas constitucionales y le-
gales descansan sobre la premisa de que el ejercicio del po-
der debe estar estrictamente orientado por reglas
preestablecidas, claras y predecibles para otorgar certeza y
seguridad juridica a los gobernados.

El principio de estricto derecho, en su acepcion mas sim-
ple, constituye una limitacion formal impuesta a la activi-
dad del poder estatal, en este caso el aplicador de la norma,
entendido en sentido amplio como el “juzgador”, obligan-
dolo a cefiirse exclusivamente al analisis de los argumen-
tos y pruebas aportados por las partes en un proceso. Ba-
jo esta logica, el juzgador debe actuar como un director del
proceso que garantiza la igualdad de las partes, pero care-
ce de la facultad para “perfeccionar” las pretensiones de los
actores, evitando asi que su subjetividad interfiera en el
conflicto planteado.

Derivado de lo anterior, principios como la certeza juridica
y la aplicacion estricta de la norma adquieren una relevan-
cia particular en el dmbito electoral, donde su observancia
resulta indispensable para garantizar la integridad y auten-
ticidad de los procesos democraticos.

La funcion electoral exige que cada etapa, desde la organi-
zacion de los comicios hasta la calificacion de los resulta-
dos, se rija por reglas claras, previamente establecidas y
aplicadas sin excepcion, a fin de evitar cualquier margen de
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discrecionalidad que pueda comprometer la voluntad po-
pular.

La presencia efectiva de estos principios es la que permite
dotar de veracidad y certidumbre a los actos y resoluciones
de las autoridades electorales, asegurando que éstos se en-
cuentren plenamente sustentados en hechos verificables y
en una interpretacion objetiva de la norma.4

De esta manera, se fortalece la confianza ciudadana en las
instituciones, se legitiman los resultados electorales y se
consolida el cardcter democratico del Estado. Por el con-
trario, la falta de una aplicacion estricta y consistente del
marco juridico abre la puerta a incertidumbre, cuestiona-
mientos y conflictos que pueden poner en riesgo la estabi-
lidad del sistema electoral.

En el ambito electoral, donde la competencia por el poder
publico es intensa y los intereses en juego son de naturale-
za colectiva, la ausencia de una regla constitucional para el
establecimiento de este principio en materia politica-elec-
toral ha permitido que la interpretacion “sistematica”,
“funcional” o “pro-persona” se utilice para crear nuevas
reglassque no pasaron por el proceso deliberativo del legis-
lador.

En lo referente a la resolucion de controversias en materia
electoral, México ha transitado desde un modelo de control
politico-administrativo hasta su judicializacion en 1996
que, si bien ha garantizado la proteccion de derechos fun-
damentales,® ha introducido modelos interpretativos que
amenazan la certeza juridica.

En la praxis electoral mexicana, se observa una tendencia
a desplazar la literalidad en favor de interpretaciones que
buscan el supuesto “espiritu de la ley” o su armonizacion
con principios abstractos y, si bien este enfoque puede pa-
recer garantista, en realidad genera un escenario de limites
borrosos entre lo licito e ilicito, lo cual vulnera la certeza a
la que tienen derecho los actores que son parte de litigios
en materia electoral.

En este orden de ideas, es necesario referirnos al “activis-
mo judicial”, el cual se define como una préctica donde los
tribunales asumen un papel protagonico en la creacion de
politicas publicas o en la expansion de derechos, a menudo
yendo mas alla de sus facultades expresas.” Siguiendo esta
definicion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) se ha caracterizado, en los hechos, por
ser un tribunal activista porque ha interferido en mas de

una ocasion en facultades que son competencia exclusiva
del Poder Legislativo.

Por ejemplo, en el analisis del articulo 134 constitucional,
la falta de apego a la literalidad ha llevado a una sobrerre-
gulacion judicial de la propaganda gubernamental que va-
ria de proceso en proceso.8 En otro ejemplo muy claro, el
activismo judicial ha erosionado la certeza juridica al in-
troducir cambios en las reglas del juego a mitad del proce-
so 0 mediante la creacion de figuras como la “causal abs-
tracta de nulidad”, que permite invalidar elecciones por
motivos no previstos expresamente en la ley.?

Por el lado contrario, el principio de certeza juridica exige
que los actos de las autoridades estén fundados en una nor-
ma, ya sea constitucional o legal, lo cual solo se logra
cuando el juzgador se somete al imperio de la ley escrita y
no a su propia vision del deber ser.

En materia electoral, la forma es garantia de justicia, el de-
recho procesal electoral es una disciplina que ha adquirido
independencia precisamente por la necesidad de contar con
un rigorismo que impida que el arbitro favorezca a una de
las partes bajo el pretexto de “equidad”, la aplicacion es-
tricta del derecho profesionaliza la politica pues obliga a
los actores a ser diligentes y a los aplicadores de la norma
a ser imparciales.

Ademds, el estricto derecho protege la definitividad, otro
principio rector en esta materia que busca que cada etapa
del proceso electoral sea cerrada y quede firme, este prin-
cipio se vuelve inoperante si los aplicadores de la norma
pueden reinterpretar las reglas de manera extensiva en
cualquier momento.

Bajo esta logica la presente propuesta pretende establecer
en el texto constitucional que las resoluciones de las auto-
ridades administrativas electorales y tribunales en materia
electoral deberan apegarse al principio de estricto derecho,
en congruencia con lo dispuesto por el articulo 49 de nues-
tra Carta Magna en cuanto a la division de poderes y limi-
tando las facultades interpretativas de las autoridades ad-
ministrativas y jurisdiccionales.

Para mejor comprension de lo aqui planteado se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre el texto constitucional
vigente y la propuesta de modificacion:
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TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 41, ..

La renovacion de loz  poderes
Legisiativo y Ejecutivo =e realizard
mediante sleccicnes libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes
bases:

Lav. ..

Vi ...

Articulo 41. ..

La renovacion de los  poderes
Legislative y Ejecutive se realizara
mediante eleccionss libres, autsnticas y
periddicas, conforme a las siguientes
bases:

lLav. ..

Vi ...

5IN CORRELATIVO Para garantizar el principio de
certeza, las resoluciones de las
autoridades administrativas
electorales y tribunales en materia
electoral  deberdn apegarse al

principio de estricto derecho.

En virtud de lo aqui expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Gltimo pérrafo a la Base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo a la base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

[.LaV. ..

VL ...

Para garantizar el principio de certeza, las resolu-
ciones de las autoridades administrativas electorales

y tribunales en materia electoral deberdn apegarse
al principio de estricto derecho.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral, los organismos
plblicos locales electorales y los tribunales electorales de
las entidades federativas deberan adecuar sus disposiciones
normativas y administrativas para garantizar el cumpli-
miento de lo previsto en el presente decreto.

Notas

1 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, Po-
1ria, México, 16" Ed, 2014, p. 32.

2 De la O Soto, J. G. (2025). El Principio de estricto derecho en el jui-
cio de amparo en México: Su abolicion y paradigmas. Revista de In-
vestigacion Académica sin Frontera: Facultad Interdisciplinaria de
Ciencias Econdmicas Administrativas - Departamento de Ciencias
Econdmico Administrativas-Campus Navojoa. Disponible en:

https://revistainvestigacionacademicasinfrontera.unison.mx/in-
dex.php/RDIASF/article/view/825/927

3 Azuela Giiitron, Mariano y Betanzos Torres, Eber Omar, El principio
de estricto derecho en el juicio de amparo. Alcance y consecuencias
del mismo conforme a la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia,
2019. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5297/4.pdf
4 Arenas Bitiz, Carlos, Avila Ortiz, Raul, Orozco Henriquez; José de
Jesus y Silva Adaya, Juan Carlos, El sistema mexicano de justicia elec-
toral. Proceso electoral 2002-2003, Tribunal Electoral del Poder Judi-

cial de la Federacion. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/siste-
ma.pdf

5 Martinez Espinosa, Roberto, Articulo 134 constitucional y su inter-
pretacion judicial electoral en México, 2014. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44 _articulo.pdf
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6 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, El sistema
mexicano de justicia electoral : proceso electoral federal 2002-2003,
2003.

7 Santos Valdés, Andrea, EI activismo judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: Un analisis de los amparos en revision con re-
lacion al libre desarrollo de la personalidad, 2021. Disponible en:

https://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n49/1405-9193-cconst-49-
347.pdf

8 Martinez Espinoza, Roberto, Op. Cit.
9 Tello Mendoza, Alejandra (Coord.) Tribunal incomodo: las reaccio-
nes (backlash) a las sentencias de un tribunal constitucional electoral,

2025, p. 18. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/300120251052
36201.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Carlos Alberto Puente Salas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose el
actual en el orden subsecuente, en materia de abasto de me-
dicamentos, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturo-
sas Villarreal, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villareal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un nuevo quinto parrafo el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-

corriéndose el actual en el orden subsecuente, en materia
de abasto de medicamentos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Constituyente Permanente al elevar a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud manifesté en 1983 que:

Desde los primeros regimenes de la Revolucion, se tuvo
como proposito superior, brindar a cada mexicano me-
jores y mas amplias condiciones de existencia, desta-
candose el esfuerzo por elevar los niveles de salud del
pueblo...!

Asimismo, sefialan que fue objeto de vivo interés en el
Constituyente de Querétaro, poniéndose desde 1917 las ba-
ses para el sistema juridico mexicano de la salud.

Destaca el hecho del suministro de medicamentos a la po-
blacion a precios preferenciales, asi como la operacion, atin
no suficientemente eficaz, de sistemas de control de cali-
dad de farmacos, a efecto de garantizar sus propiedades cu-
rativas y su sujecion a las normas oficiales.

Reconocen también que no han sido capaces de establecer
un sistema nacional de salud que responda a la demanda
popular de una vida sana.

En cuanto a la preocupacion estatal relativa a la proteccion
de la salud, se incluian, el contar con un cuadro basico de
medicamentos.?

Con la reforma de 8 de mayo de 20203 se propuso modifi-
car diversos parrafos de la Ley Fundamental para elevar a
rango constitucional el otorgamiento de becas para las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad, a fin de evitar la des-
ercion escolar; el otorgamiento de apoyos econdmicos pa-
ra las personas con discapacidad permanente, y de una
pension universal para los adultos mayores en la tltima
etapa de su vida.4

El objeto de la reforma fue apoyar la creacion del Instituto
de Salud para el Bienestar, con el que se beneficiaria a mas
de 69 millones de mexicanas y mexicanos sin seguridad so-
cial; una pension no contributiva para las y los adultos ma-
yores, asi como, becas para las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes estudiantes en situacion de pobreza.

Que se destaca en el contenido del Dictamen la finalidad
que persigue el articulo 40. constitucional es la proteccion
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de la salud; derecho que implica la prestacion de los servi-
cios de salud, ya sea mediante la atencion médica, los tra-
tamientos, medicinas, procesos de rehabilitacion, o cual-
quiera que sea la politica publica que persiga el bienestar
integral de las mexicanas y los mexicanos.

El Poder Revisor de la Constitucion fue claro al establecer
el bienestar integral de las y los mexicanos, que fue el ob-
jeto de la reforma de 8 de mayo de 2020.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Salud, de la Camara de Diputados precisaron que “Garan-
tizar “la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud, particularmente para la atencion in-
tegral de la poblacién mexicana que no cuenta con seguri-
dad social, lo cual se lograré a través de su acceso a servi-
cios de salud y medicamentos gratuitos.”

Que por su parte la Ley General de SaludS establece que to-
das las personas que se encuentren en el pais que no cuen-
ten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma
gratuita la prestacion de servicios publicos de salud, medi-
camentos y demds insumos asociados, al momento de re-
querir la atencion, sin discriminacion alguna y sin importar
su condicion social, de conformidad con los articulos lo. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y se regiran por criterios de universalidad, igualdad e
inclusion y de gratuidad al momento de requerir los servi-
cios de salud, medicamentos y demés insumos asociados.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,” la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos,8 asi como el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1966, dis-
pone el derecho a la salud fisica y mental al mas alto nivel
posible y las acciones que un Estado debe llevar a la prac-
tica para lograr su realizacion. Dichas acciones consisten
en la reduccion de la mortinatalidad y mortalidad infantil,
el mejoramiento de la higiene en el trabajo, el tratamiento
de las enfermedades epidémicas y la incansable tarea de
que todos los individuos cuenten con asistencia médica,?
son entre otros los instrumentos internacionales suscritos
por México.

En México, la historia del uso de los medicamentos esen-
ciales data de 1950,10 fecha en la que el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) crea su primera lista de me-
dicamentos basicos.!! Veinticinco afios después, en 1975,
se publico el Acuerdo Presidencial que establece que todas

las instituciones publicas de salud deben contar con un
Cuadro Bésico de Medicamentos (CBM) de uso obligato-
rio. Sin embargo, no es sino hasta 1977 cuando se publica
el primer cuadro bésico de caracter sectorial.12 Sus objeti-
vos fueron los siguientes: a) racionalizar el uso de medica-
mentos; b) impulsar el desarrollo de la industria farmacéu-
tica nacional; c) mejorar el abasto de materias primas
farmacologicas, y d) garantizar el acceso de todo el sector
piblico de la salud a los medicamentos esenciales.!3

En 1983 por Acuerdo Presidencial se instituyo el Cuadro
Basico de Insumos del Sector Salud (CBI), el cual incluyo,
ademas del CBM, cuadros bésicos de productos bioldgicos
y reactivos de laboratorio, instrumental, equipo médico,
material de curacién y protesis. 14

A pesar de todo lo anterior, no se han garantizado un acce-
so razonable de la poblacion no asegurada de México a los
productos del CBI y nos habla de los serios problemas pa-
ra el abastecimiento de medicamentos.

La Secretaria de Salud, por su parte menciona que el abas-
to de medicamentos en instituciones publicas de salud en
México alcanz6 un avance del 96 % al 30 de julio de 2025,
segun sus datos oficiales. 13

Aun cuando se reconoce el abastecimiento de medicamen-
tos, no son pocos los casos en que las personas tienen que
acudir ante los organos jurisdiccionales en via de amparo
para que les proporcionen medicamentos.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha conoci-
do de asuntos ante la falta de suministro oportuno de me-
dicamentos10 y ha establecido la obligacion de garantizar
el derecho humano a la salud y de garantizar el suministro
oportuno, constante y permanente, pues ha incumplido la
obligacion de adoptar medidas de caracter inmediato, ya
que los medicamentos son esenciales en el tratar el padeci-
miento y evitar complicaciones.!”

Que el derecho a la salud esta comprendido dentro de los
denominados derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. Estos derechos —que se conocen como DES-
CA- se encuentran reconocidos y garantizados por nuestro
régimen constitucional y convencional. La Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos ha considerado en su juris-
prudencia que los DESCA son derechos auténomos!8 y ha
reiterado la interdependencia entre los derechos civiles y
politicos y los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, puesto que deben ser entendidos integralmen-
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te y de forma englobada como derechos humanos, sin jerar-
quia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas au-
toridades que resulten competentes para ello.1?

La obligacion del Estado mexicano de respetar y garantizar
los derechos economicos, sociales, culturales y ambienta-
les,20 ademas de estar prevista en la Constitucion Federal
(articulo 1o.), se encuentra especificamente referida en el
articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.2! Este precepto debe entenderse como un caso
de lex specialis®? con respecto a la clausula general del ar-
ticulo 2 de la propia Convencion,23 que establece la obli-
gacion de adoptar medidas apropiadas, incluso legislativas,
para lograr la plena efectividad de los derechos.

El Comité de DESC ha sefialado que el derecho a la sa-
lud24 es un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio de los demas derechos y, por ende, todas
las personas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud que les permita vivir dignamente.2S Su
efectividad depende de la formulacion de politicas en ma-
teria de salud, de la aplicacion de programas de salud, de la
adopcidn de instrumentos juridicos concretos, asi como de
componentes aplicables en virtud de la ley. El derecho hu-
mano a la salud se ha reconocido como un derecho auto-
nomo2® y es entendido como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social.27 Por ello, la Corte
IDH, en aras de definir el estandar de proteccion de este de-
recho, ha sostenido que dentro de sus elementos de garan-
tia se encuentran la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la calidad.28

La Suprema Corte.2? ha reconocido que este derecho se
traduce en el “derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental” y, ademas, es
justiciable en distintas dimensiones de actividad, a partir de
su reconocimiento en el articulo 10 del Protocolo Adicio-
nal a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador—.

En suma, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el Amparo en Revision 82/2022 reitera que
es necesario que los institutos de salud atiendan de manera
inmediata el suministro de los farmacos requeridos por los
pacientes. En aras de proteger el derecho a la salud, la asis-
tencia médica y el tratamiento, éstos deben garantizarse de
forma oportuna, permanente y constante.30 La entrega im-
puntual o inoportuna del medicamento, que se le prescribid
al quejoso, como parte del tratamiento médico que debia

seguir en forma ininterrumpida, afectd su esfera juridica,
por lo que se puso en peligro su salud.

Atento a todo lo anterior, es por lo que proponemos que es-
te derecho humano sera garantizado por el Estado e inclui-
ra el abastecimiento oportuno, constante y permanente de
medicamentos.

A continuacion, planteamos la propuesta en un cuadro
comparativo.

Censlitucion Politica de los Estades Unides Mexicanes
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Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo quinto parrafo el
articulo 4o. de la Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose el actual en el orden
subsecuente, en materia de abasto de medicamentos

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo quinto pérrafo el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, recorriéndose el actual en el orden subse-
cuente, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
si0n progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

Este derecho sera garantizado por el Estado e incluira
el abastecimiento oportuno, constante y permanente de
medicamentos.

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las
personas, la ley sancionara toda actividad relacionada con
cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o
dispositivos andlogos que sefale la ley; asi como la pro-
duccion, distribucion y enajenacion de sustancias toxicas,
precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas
drogas sintéticas no autorizadas.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
contaran con ciento ochenta dias naturales después de la
entrada en vigor del presente decreto para hacer las ade-
cuaciones correspondientes a sus Constituciones Locales y
a sus ordenamientos juridicos para garantizar el abasteci-
miento de medicamentos.

Notas
| Iniciativa del Ejecutivo Federal del 22 de diciembre de 1982.

2 Dictamen de las Comisiones Unidas Primera de Puntos Constitucio-
nales y Salubridad del Senado de 23 de diciembre de 1982.

3 Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo de 2020

4 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Salud, de la Camara de Diputados, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la iniciativa de decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 4°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar de 10 de
marzo de 2020.

5 Articulo 77 bis 1 de la Ley General de Salud.

6 Articulo 35 de la Ley General de Salud.

72 de mayo de 1948

8 10 de diciembre de 1948.

9 https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisio-
nes/9_salud.htm

10 Gomez-Dantés, Octavio, et al, Abastecimiento de medicamentos en
unidades de primer nivel de atencion de la Secretaria de Salud de Me-
xico,

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00
36-36342001000300008

11 Ob. Cit. Facha J. Cuadros bésicos de insumos del sector salud en
México. En: Memorias de la 1a. Conferencia Latinoamericana sobre

Politicas Farmacéuticas y Medicamentos Esenciales. México, D.F.:
OMS/OPS/SSA/INSP, 1981:10-14. [Links]

12 Ob. Cit. Cuadro Basico de Medicamentos del Sector Publico. Dia-
rio Oficial 1977, 2 de diciembre:1-3. [Links]

13 Ob. Cit. Kravzov J, Altagracia M. Changes in the Mexican essential
drug list. J Soc Admn Pharmacy 1994; 11:150-153. [Links]

14 Secretaria de Salud. Acuerdo por el que se instituye el Cuadro Ba-
sico de Insumos del Sector Salud. Diario Oficial 1983, 9 de junio:22-
24, [Links]

15 https://consultorsalud.com.mx/avanza-el-abasto-de-medicamentos-
en-mexico/

16 Amparo en revision 226/2020.

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/
sentenciasemblematicas/sentencia/2021-10/AR%20226-2020.pdf

17 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sen-
tencias-emblematicas/resumen/2021-10/Resumen%20AR226-
2020%20DGDH.pdf

18 Amparo en revision 82/2022

19 Ob. Cit. COIDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No.
349. Parrafo 100. COIDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2017.COIDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de agosto de 2018. Serie C No. 359.

20 Para entender cabalmente el alcance de las obligaciones del Estado
en relacion con la garantia y proteccion de los derechos sociales, son
particularmente relevantes en la materia la Observacion General ni-
mero 3. La indole de las obligaciones de los Estados Partes, del Comi-
té Derechos Economicos, Sociales y Culturales; los Principios de Lim-
burgo sobre la aplicabilidad del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (adoptados como resultado de una
reunion de expertos realizada en Maastricht del 2 al 6 de junio de 1986,
y adoptado por las Naciones Unidas) y las directrices de Maastricht so-
bre violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales (adop-
tados como resultado de una reunion de expertos realizada en Maas-
tricht entre el 22 y 26 de enero de 1997).

21 Capitulo III. Derechos econdmicos, sociales y culturales, articulo
26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adop-
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tar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente economica y técnica, para lograr progre-
sivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, con-
tenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, re-
formada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recur-
sos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

22 “La ley especial deroga la ley general”

23 Atrticulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si
el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro ca-
racter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Conven-
cion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades

24 Este derecho esta reconocido en diversos instrumentos internacio-
nales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo
25); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales (articulo 12); la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 5); la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (articulos 11 y 12) y la Convencion sobre los Derechos del
Nio (articulo 24).

25 Ob. Cit. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Consejo Economico y Social y Social de las Naciones Unidas, Obser-
vacion General N. 14 (2000), “El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales”.

26 En el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, de acuerdo con la interpretacion que sobre de su estandar ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos; en el Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —Protoco-
lo de San Salvador (articulo 10).Para identificar aquellos derechos que
pueden ser derivados interpretativamente del articulo 26, se debe con-
siderar que este realiza una remision directa a las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de
la OEA. De una lectura de este ultimo instrumento, la Corte advirtid
que reconoce a la salud en el 34.iy 34.1 de la Carta de la OEA que es-
tablece, entre los objetivos basicos del desarrollo integral, el de la
“[d]efensa del potencial humano mediante la extension y aplicacion de
los modernos conocimientos de la ciencia médica”, asi como de las
“[c]ondiciones que hagan posible una vida sana, productiva y digna”.
Por su parte, el articulo 45.h destaca que “el hombre solo puede alcan-
zar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social

justo”, por lo que los Estados convienen en dedicar esfuerzos a la apli-
cacion de principios, entre ellos el: “h) Desarrollo de una politica efi-
ciente de seguridad social”. De esta forma, la Corte reiterd que existe
una referencia con el suficiente grado de especificidad para derivar la
existencia del derecho a la salud reconocido por la Carta de la OEA.
En consecuencia, la Corte considera que el derecho a la salud es un de-
recho protegido por el articulo 26 de la Convencion.

27 Ob. Cit. COIDH. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2019. Serie C No. 395., parr. 71.

28 Para ello ha retomado el criterio del Comité DESC sobre la Obser-
vacion General N.14.Ibid., parrafo 235.

29 Especificamente, en el amparo en revision 378/2014, resuelto por la
Segunda Sala.

30 Cfr. tesis aislada 1% XI11/2021 (10%), Primera Sala, de rubro: “Dere-
cho humano a la salud. La asistencia médica y el tratamiento a los pa-
cientes usuarios de alguna institucion que integre el sistema nacional
de salud, deben garantizarse de forma oportuna, permanente y cons-
tante.”, con numero de registro digital 2022890.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 abril de 2026.— Diputado Car-
los Enrique Canturosas Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Victimas, en materia de proteccion a
la orfandad por feminicidio y labor de busqueda, a cargo de
los diputados Carlos Enrique Canturosas Villarreal y José
Brafla Mojica, del Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, Carlos Enrique Canturosas Villarreal y
Jos¢ Brafia Mojica, integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM en la LXVI Legislatura de la Cdémara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
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versas disposiciones de la Ley General de Victimas, en ma-
teria de proteccion a la orfandad por feminicidio y labor de
busqueda, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

El 16 de diciembre de 1998 el gobierno mexicano deposi-
to en la Secretaria de la OEA, el instrumento en el cual
acepta la competencia contenciosa de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos.!

México reconocid como obligatoria de pleno derecho, la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpre-
tacion o aplicacion de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos.2

Luego entonces, a partir del instrumento internacional, la
CIDH tiene competencia para juzgar al Estado mexicano
por presuntas violaciones a los derechos humanos protegi-
dos por la Convencion Americana.

Objeto de la controversia

Que atento lo anterior, el 28 de diciembre de 2023 la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos someti6 a la
jurisdiccion de la Corte el caso “Lilia Alejandra Garcia An-
drade y otras” en contra de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, de acuerdo con la Comision, el caso se relaciona con
la alegada responsabilidad estatal por la desaparicion y
posterior hallazgo sin vida de Lilia Alejandra Garcia An-
drade en 2001 en un contexto de violencia contra la mujer
en Ciudad Juarez, estado de Chihuahua, y por la falta de
debida diligencia en la investigacion. Asimismo, la Comi-
sion considero la responsabilidad del Estado por la viola-
cion al derecho a la integridad personal de Norma Esther
Andrade, madre de Lilia Alejandra, por las amenazas y
hostigamientos en su contra como consecuencia del impul-
so constante a la investigacion por la desaparicion y muer-
te de su hija.

Que se destaca en la sentencia,3 ademds, el impacto de la
desaparicion y muerte de Lilia Alejandra en sus hijos y su
madre, afectando su derecho a la proteccion a la familia.

En la misma (sentencia) se concluy6 que el Estado es res-
ponsable por la violacion de los derechos a la vida, a la in-
tegridad personal, a la libertad personal, derechos de la ni-
fiez y a la igualdad, en relacion con la obligacion de
respetar los derechos y el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, consagrados en la Convencion America-
na, asi como por la violacion al deber de prevenir la vio-
lencia contra la mujer establecido en la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Pa-
1d”) en perjuicio de Lilia Alejandra Garcia Andrade. Ade-
mas, considero que el Estado es responsable por la viola-
cion de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(“CIPST”) en perjuicio de Lilia Alejandra Garcia Andrade.

Que finalmente, considerd que el Estado es responsable
por la violacion de los derechos a la integridad personal,
las garantias judiciales, proteccion de la familia y protec-
cion judicial, en relacion con la obligacion de respetar los
derechos y el deber de adoptar disposiciones de derecho in-
terno, consagrados en la Convencion Americana, asi como
el deber de sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer establecido en la Convencion de Belém do Pard en per-
juicio de Norma Esther Andrade y de los hijos de Lilia Ale-
jandra Garcia Andrade.

De las prorrogas

Que de la sentencia de la CIDH se desprende que la Comi-
sidn otorgd ocho prorrogas al Estado para cumplir con las
recomendaciones del Informe de Fondo.

Y que si bien es cierto que la Comision valord positiva-
mente algunas de las gestiones realizadas, sin embargo, ob-
servo que los familiares de las presuntas victimas no habi-
an obtenido reparacion integral y que el caso reflejaba la
continuidad de aspectos estructurales que imposibilitaban
una investigacion diligente de este tipo de hechos, por lo
que el 28 de diciembre de 2023 la Comision decidid some-
ter a la jurisdiccion de la Corte Interamericana la totalidad
de los hechos y violaciones de derechos humanos descritos
en el Informe de Fondo No. 266/21 y justifico ese someti-
miento en la necesidad de justicia, la reparacion para las
victimas y la voluntad expresada por la parte peticionaria.

No dejamos de sefialar que transcurrieron veinte afios y
ocho meses entre la presentacion inicial ante la Comision y
el sometimiento del caso a la Corte que declarara la res-
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ponsabilidad internacional del Estado por las mismas vio-
laciones sefialadas en su Informe de Fondo.

Reconocimiento de responsabilidad internacional

El Estado realizo un reconocimiento de responsabilidad in-
ternacional en el tramite ante la Comision,4 y lo reiterd en
el proceso ante la Corte. En este sentido, en su escrito de
contestacion reconocio su responsabilidad “por los hechos
de este caso, en particular, por el incumplimiento en el de-
ber de prevencion en torno a la desaparicion y privacion de
la vida de Lilia Alejandra a la luz del contexto que existia
en Ciudad Judrez en los afios en que se desarrollaron estos
hechos”.

Ademas, reconocio su responsabilidad por “la dilacion y
por la insensibilidad que ha existido en las investigaciones
y las deficiencias que en su momento obedecieron a una
ausencia de estructuras especializadas, debidamente capa-
citadas en la investigacion de delitos relacionados con vio-
lencia por motivo de género, no solo en este caso sino en
todos los casos que estan involucrados con este muy dolo-
roso fendmeno”.

Acept6 su responsabilidad por la violacion del derecho a la
vida, derecho a la integridad personal, derecho a la libertad
personal, derecho a la nifiez, e igualdad ante la ley, todos
ellos reconocidos por la Convencion Americana en rela-
cion con la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio
de esos derechos a la luz del articulo 1.1 de la Convencion,
asi como a la violacion del articulo 7 de la Convencion de
Belem do Para.

Ademds, en sus alegatos finales escritos, reconocid respon-
sabilidad porque “en su momento, se violo el articulo 2 de
la Convencion Americana, en relacion con el articulo 7 de
la Convencion de Belém do Pard”, pero solicitd que se to-
men en cuenta los avances normativos e institucionales que
ha hecho el Estado para prevenir, atender, erradicar y san-
cionar la violencia contra las mujeres.

Finalmente, aclar6 su reconocimiento parcial de responsa-
bilidad por la violacion de los articulos 8 y 25 de la Con-
vencion Americana, por no realizar acciones de busqueda
ante la desaparicion de Lilia Alejandra.

Sin embargo, alegd que, posteriormente, el Estado ha estado
cumpliendo con sus obligaciones internacionales ya que el
proceso penal en el caso de Lilia Alejandra Garcia Andrade
avanza hacia el esclarecimiento de los hechos y la determi-

nacion de las responsabilidades, de esta forma solicito a la
Corte que reconozca los avances logrados y aplique el prin-
cipio de complementariedad sobre estos extremos.

Respecto de las reparaciones, en sus alegatos finales escri-
tos, el Estado mostro su anuencia por cumplir con algunas
de las medidas de rehabilitacion, satisfaccion y no repeti-
cion solicitadas por la Comision, solicitando nuevamente
que se tome en cuenta los avances realizados en materia
normativa e institucional para la atencion de la violencia de
geénero.

Reflexiones finales

México incumplid con su deber de proteger los derechos a
las garantias judiciales,> a la proteccion judicial® a la
igualdad,” en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Con-
vencion, asi como el deber de tomar medidas para investi-
gar y sancionar la violencia contra la mujer, asi como de
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, incluyendo me-
didas de resarcimiento, consagradas en los incisos b, 'y g
del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para y el de-
ber de investigar y sancionar actos de tortura establecido
por los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST8 en perjuicio de Nor-
ma Esther Andrade, José Garcia Pineda, Jade Tikva Garcia
Andrade y José Kaleb Garcia Andrade.

Que en el caso de Norma Esther Andrade (Madre de Lilia
Alejandra Garcia Andrade) es una defensora de derechos
humanos y que luego de la desaparicion y asesinato de su
hija, se dedico a su blsqueda, asi como a la obtencion de
justicia. Asimismo, fue una de las fundadoras de la organi-
zacion “Nuestras Hijas de Regreso a Casa”, que busca or-
ganizar y acompafiar a los familiares de nifias y mujeres
asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez. Ademas, for-
ma parte del Grupo de Accion por los Derechos Humanos
y la Justicia Social. En 2011 y 2012 fue victima de dos
atentados contra su vida, sobre los cuales se abrieron dos
carpetas de investigaciones en Ciudad Juarez y Ciudad de
México.

Que, en la jurisprudencia reciente, la CIDH ha establecido
que el derecho autonomo a defender derechos humanos in-
corpora la posibilidad efectiva de ejercer libremente, sin li-
mitaciones y sin riesgos de cualquier tipo, distintas activida-
des y labores dirigidas al impulso, vigilancia, promocion,
divulgacion, ensefianza, defensa, reclamo o proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales uni-
versalmente reconocidas.
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La Corte ha fundamentado este derecho en una lectura con-
junta de los articulos 4.1, 5.1, 8.1, 13.1, 15, 16.1,22 y 25 de
la Convencion Americana, relacionados con la proteccion a
los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad
de expresion, a la libertad de reunion, a la libertad de asocia-
cion, a la circulacion y residencia, a las garantias judiciales y
a la proteccion judicial, y sin que necesariamente todos estos
se declaren violados en un asunto concreto.

En consecuencia, la imposicion de limitaciones u obstaculos
ilegitimos para desarrollar tales actividades de manera libre y
segura por parte de las personas defensoras en razon, preci-
samente, de su condicion de tales y de las labores que reali-
zan, puede conllevar la vulneracion del derecho.

Ademaés, cabe recordar lo sefialado por la CIDH en el sen-
tido de que los Estados Parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos tienen la obligacion de realizar
acciones para reconocer y garantizar la labor de las muje-
res buscadoras en la prevencion e investigacion de la desa-
paricion forzada.

En suma, la Corte concluye que el Estado es responsable
por la violacion al derecho a la integridad personal, en per-
juicio de Norma Esther Andrade, José Garcia Pineda, Jade
Tikva Garcia Andrade y Jos¢ Kaleb Garcia Andrade.

El Estado es responsable por la violacion a la proteccion a
la familia y al derecho de circulacion y residencia, en per-
juicio de Norma Esther Andrade, Jade Tikva Garcia An-
drade y Jos¢ Kaleb Garcia Andrade.

El Estado es responsable por la violacion de los derechos
de la nifiez, en perjuicio de Jade Tikva Garcia Andrade y
José Kaleb Andrade.

Finalmente, el Estado es responsable por la afectacion al
proyecto de vida de Norma Esther Andrade, Jade Tikva
Garcia Andrade y José Kaleb Garcia Andrade.

Que el Derecho Internacional de Proteccion de la Persona
Humana, ha desarrollado un conjunto de instrumentos juri-
dicos, suscritos y ratificados por el Estado mexicano, que
consideran las caracteristicas especificas de la infancia y la
obligacion reforzada del Estado de brindar una atencion
especializada, por lo que todas las autoridades, en el mar-
co de sus atribuciones, estan obligadas a realizar los ajus-
tes pertinentes para cumplir con dicha obligacion y para
garantizar condiciones de igualdad en el acceso a los dere-

chos de nifias, nifios y adolescentes, en relacion con las
personas adultas.

Que la Convencion Americana sobre los Derechos Huma-
nos, establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene dere-
cho a las medidas de proteccion que, en su condicion de
menor de edad, requieran por parte de la familia, de la so-
ciedad y del Estado.

Que la Convencion de los Derechos del Nifio, reconoce el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a la supervivencia,
al desarrollo, a vivir en familia, a ser escuchado en todo
procedimiento que le afecte, al disfrute mas alto posible de
salud, a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisi-
co, mental, espiritual, moral y social, a la educacion, al es-
parcimiento y al juego, entre otros.

Que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujeres, establece que los
Estados Parte tomaran, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las nifias, ado-
lescentes y mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio
y goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Que de conformidad con el articulo 4, parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
las nifias, nifios y adolescentes son personas titulares de de-
rechos por lo que gozan de la proteccion de la ley, y en to-
das las decisiones y actuaciones del Estado, debera preva-
lecer el principio de interés superior de la nifiez y de
autonomia progresiva, a fin de garantizar sus derechos al
igual que su pleno desarrollo integral.

Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes reconocen, por primera vez, a las nifas, ni-
fios y adolescentes, como personas sujetas plenas de dere-
chos y les otorga dicho reconocimiento, a través del desa-
rrollo de un amplio catalogo de derechos humanos.

Que el Protocolo Nacional de Atencion Integral a Niflas,
Nifios y Adolescentes en condicion de orfandad por femini-
cidio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 4
de agosto de 2021, tiene como propdsito brindar los ele-
mentos que orienten y faciliten el actuar del personal sus-
tantivo encargado de la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en condicion de orfandad por femini-
cidio, asi como la efectiva restitucion de sus derechos me-
diante la generacion de acciones para la prestacion de los
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Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, en materia
de proteccion a la orfandad por feminicidio y labor de
busqueda

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 2; se
adiciona una fraccion XXXV Bis al articulo 7; se adiciona un
nuevo parrafo cuarto de la fraccion VIII del articulo 27, re-
corriéndose el actual en el orden subsecuente, de la Ley Ge-
nera de Victimas, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

L. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes en situacion de orfandad por el delito de femi-
nicidio y de violaciones a derechos humanos, en espe-
cial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y
todos los demés derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales de dere-
chos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y
demads instrumentos de derechos humanos.

Asimismo, reconocer y garantizar la labor de las per-
sonas defensoras de derechos humanos y familiares
que realizan labores de busqueda de personas.

ILaV...

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la pre-
sente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser inter-
pretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitu-
cion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la pro-
teccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
L a XXXV. ...
XXXYV Bis. La proteccion prioritaria e integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en condi-

cion de orfandad derivada del delito de feminicidio;

XXXVIL a XL. ...

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la repara-
cion integral comprendera

LaVIL ...

VIIL ...

En cualquiera de las hipotesis anteriores, el Estado
garantizard en primer término la reparacion inte-
gral y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en condicion de orfandad por el delito
de feminicidio.

Las medidas de reparacion integral previstas en el presen-
te articulo podran cubrirse con cargo a los recursos autori-
zados para tal fin o a los Fondos Estatales, segin corres-
ponda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
contaran con ciento ochenta dias naturales después de la
entrada en vigor del presente decreto para hacer las ade-
cuaciones correspondientes a sus ordenamientos juridicos
para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes en condicion de orfandad derivada del delito de fe-
minicidio.

Notas

1 Susana Nuiiez Palacios, El Estado mexicano acepta la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2 Decreto promulgatorio DOF 24 de febrero de 1999

3 Caso Garcia Andrade y Otros vs. México. Sentencia de 22 de agosto
de 2025

4 En audiencia ante la Comision de 7 de mayo de 2018 manifesto:
“Reconocemos nuestra responsabilidad internacional por el incum-
plimiento en el deber de prevencion en torno a esta desaparicion y
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privacion de la vida de Lilia Alejandra a la luz del contexto que exis-
tia en Ciudad Juérez en los aflos en que se desarrollaron estos terri-
bles hechos. El Estado reconoce su responsabilidad por la dilacion y
por la insensibilidad que ha existido en las investigaciones y las de-
ficiencias que en su momento obedecieron a una ausencia de estruc-
turas especializadas, debidamente capacitadas en la investigacion de
delitos relacionados con violencia por motivo de género, no solo en
este caso sino en todos los casos que estan involucrados con este do-
lorosisimo fenomeno”.

5 Articulo 8 de la Convencion

6 Articulo 25 de la Convencion

7 Articulo 24 de la Convencion

8 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2026.— Diputados:
Carlos Enrique Canturosas Villarreal y José Brafla Mojica (rabricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 101 Bis 4 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, pa-
ra garantizar la proteccion, la integridad, privacidad y de-
sarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, a cargo
del diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Marco Antonio de la Mora To-
rreblanca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 101 Bis 4 al Capitulo Vigésimo de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para garantizar la proteccion, la integridad, privaci-
dad y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Interés Superior de la Nifiez es un principio reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes. Constituye un mandato juridico de cardcter trans-
versal y obligatorio que se proyecta en dos dimensiones:
como un derecho de nifias, nifios y adolescentes a que su
interés sea considerado de manera primordial en toda ac-
cion o decision que les afecte, ya sea de forma individual o
colectiva; y como una obligacion para todas las autoridades
¢ instancias publicas y privadas de incorporar como crite-
rio rector en la adopcion de medidas, decisiones o politicas
que inciden en este grupo de la poblacion.

En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto,
parrafo décimo primero, dispone que en todas las deci-
siones y actuaciones que realice el Estado se velara por el
principio del interés superior de la nifiez y se garantizara
su observancia, asegurando de manera plena sus dere-
chos. Asimismo, reconoce que nifias, nifios y adolescen-
tes tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral, y establece que dicho principio de-
bera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a nifias, nifios y adoles-
centes.

Siguiendo el mandato constitucional, el cuatro de diciem-
bre de dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes, ordenamiento que reconoce a este gru-
po poblacional como titulares plenos de derechos y esta-
blece los principios rectores de la politica nacional en la
materia.

La observancia y aplicacion del interés superior de la nifiez
constituye un eje rector del actuar publico y privado, cuya
relevancia se manifiesta en los siguientes aspectos:

I. Contrapone la vision adultocéntrica en la toma de de-
cisiones relativas a nifias, nifios y adolescentes, al colo-
car el interés superior de esta poblacion por encima de
la concepcion de las personas adultas sobre lo que con-
sideran mejor para ellas y ellos.

II. Se erige como pardmetro para que las personas en-
cargadas de tomar decisiones en el ambito piblico o pri-
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vado orienten su actuacion, valorando primordialmente
el impacto que las medidas implementadas puedan ge-
nerar en todos los dmbitos de su vida.

[II. Obliga a que los gobiernos de los tres niveles (fede-
ral, estatal y municipal), asi como los poderes Legislati-
vo y Judicial, adopten medidas para la asignacion o re-
orientacion de recursos econdmicos y materiales
suficientes para hacer plenamente efectivo ese derecho.

IV. Dispone que, en casos donde esté de por medio el
bienestar fisico y emocional de nifias, nifios 0 adoles-
centes, se tomard la decision que mejor convenga para
proteger y garantizar su desarrollo integral.

V. Reafirma a las nifias, nifios y adolescentes como titu-
lares de derechos y que estos sean plenamente garanti-
zados a lo largo de su nifiez y en todos los aspectos de
su vida.

En materia tecnologica, nuestra Carta Magna, en el articu-
lo 60., fraccion VI, sefiala que la ley de la materia estable-
cera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones y
de las audiencias, asi como los mecanismos para su pro-
teccion. También establece que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas a través de cual-
quier medio, y que no se puede restringir este derecho por
vias 0 medios indirectos, ni ninguna ley o autoridad puede
coartar la libertad de difusion, estableciendo como tnico li-
mite cuando con motivo de ello se ataque a la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, se provoque algin
delito o se perturbe el orden publico.

Ahora bien, el Estado mexicano también reconoce a las ni-
flas, niflos y adolescentes el derecho de acceso y uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC),
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunica-
ciones, incluido el de banda ancha e internet. Teniendo la
obligacion de garantizar el acceso y uso seguro de internet,
promoviendo politicas de prevencion, proteccion, atencion
y sancion del ciberacoso y de todas las formas de violencia
que causen dafio a su intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad, realizadas mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Una de estas tecnologias es internet, término que se utiliza
para hacer referencia a una red de computadoras conectadas
entre si a nivel mundial con el objetivo de compartir infor-
macion de acceso publico, con caracteristicas como: disponi-

bilidad de informacion las 24 horas del dia, caracter piblico,
no pertenecer a ninglin ente especifico, orden universal y des-
centralizado, sin puntos de control a nivel jerdrquico, colabo-
rativo, de crecimiento ilimitado, que genera rastro a partir de
cada interaccion y que puede consultarse desde cualquier dis-
positivo de forma inmediata.

Para que el conjunto de redes que conforman internet funcio-
ne, se requieren tecnologias que permitan almacenar, proce-
sar, imprimir, convertir, proteger, transferir y recuperar infor-
macion, datos, voz, imagenes y video; a esto se le conoce
como “sociedad de la informacion”, mediante la cual se faci-
lita la creacion, distribucion y manipulacion de la informa-
cion, jugando un papel importante en las actividades sociales,
culturales y economicas. Dentro de esta sociedad se encuen-
tran las redes de tipo educativo, redes con fines profesiona-
les, redes con innovacion o contenidos, redes con fines ciu-
dadanos o activistas y las redes de tipo social.

(Qué son las redes sociales? El Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia de México (INEGI) en la Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, define las
redes sociales como: “Sitios de internet en donde los usua-
rios establecen una identidad que los identifica de manera
Unica, y con la que pueden interactuar con otros usuarios
participantes de la misma red”. La informacion que el
usuario puede difundir puede ser iméagenes, video, texto o
voz, dependiendo del tipo de red, aunque se encuentra su-
jeta a regulaciones establecidas por los administradores de
lared y las normas juridicas aplicables”. En esta misma en-
cuesta, pero en su edicion 2024, se estimo que en México
hay 100,2 millones de personas usuarias de internet; de
ellas, el 90,4% se conectaron principalmente para acceder
a redes sociales. Otro dato importante es que el grupo de 12
a 17 aflos representa el segundo grupo con mayor uso de
internet, con un 95,1%.

David Lopez Jiménez en su articulo “La proteccion de da-
tos de caracter personal en el ambito de las redes sociales”
publicado en el Anuario de la Facultad de Derecho - Uni-
versidad de Alcald define a las redes sociales como: “Ser-
vicios prestados a través de internet, accesibles a diferentes
instrumentos técnicos -ordenador, teléfono movil, PDA,
etc.- que posibilitan que los usuarios puedan disefiar un
perfil en el que haran constar determinada informacion per-
sonal -texto, imagenes, videos-, en virtud del cual podran
interactuar con otros usuarios y localizarlos segun los da-
tos incluidos en aquél”.
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En conclusion, las redes de tipo social sirven de base para
la interaccion de las personas en todo tipo de relaciones co-
mo amistad, aficiones, diversion y demds intereses;! entre
las principales redes sociales se encuentran Facebook, Ins-
tagram, X, Whatsapp, Tik Tok, Youtube, entre otras, que
cuentan con lineamientos y normatividad interna. Sin em-
bargo, esta no es suficiente, ya que su uso inadecuado por
parte de menores de edad ha generado problematicas, entre
las que se destacan: distraccion en el aprendizaje, falta de
proteccion de datos personales, invasion a la intimidad, ro-
bo de identidad, fraudes, venta de productos ilicitos, trata
de personas, acceso a material pornografico, grooming (en-
gafio de pederastas en linea), sexting no consensuado (en-
vio de mensajes, fotos o videos de indole sexual), acceso a
noticias e informacion falsa, retos virales que ponen en pe-
ligro su integridad fisica, ciberacoso, entre otras.

Seglin la organizacion HelpGuide.org,? especializada en
temas de salud mental el uso excesivo de redes sociales
puede generar sentimientos de inadecuacion respecto de su
vida o apariencia, insuficiencia, insatisfaccion, miedo a
perderse algo, adiccidn, ansiedad, depresion, aislamiento,
soledad, autolesion e incluso pensamientos suicidas, ya
que si bien las redes sociales fueron creadas para mantener
comunicacion con amigos y familiares, el uso inadecuado
0 excesivo puede fomentar experiencias negativas como
las ya mencionadas.

Con motivo de lo anterior, diversos paises han adoptado la
prohibicion de acceso a redes sociales para menores de
edad:3

* E1 10 de diciembre de 2025 Australia se convirtid en el
primer pais en implementar una prohibicion formal pa-
ra que las plataformas de redes sociales impidan el ac-
ceso a menores de 16 afios; esta medida llevo al cierre
de cuentas activas y al bloqueo de registro de nuevos
usuarios de este grupo etario.

* A finales de enero de 2026, Francia se sumo a esta inicia-
tiva, prohibiendo el uso de redes sociales en menores de 15
afios y obligando a las plataformas a implementar sistemas
de verificacion de edad mas estrictos.

* EI 3 de febrero de 2026, Espaiia anunci6 nuevas medi-
das para impedir que menores de 16 afios accedan a re-
des sociales.

Por lo anterior, resulta necesario y urgente que México dé
un paso mas alla en el deber de proteger el desarrollo inte-

gral de las personas menores de edad y obligue a las plata-
formas a establecer mecanismos de control real que garan-
ticen que los menores de edad no tengan cuentas en redes
sociales conforme a lo planteado en la presente iniciativa.

Con el fin de proteger la salud mental y fisica, asi como el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes mexi-
canos, se adiciona el articulo 101 Bis 4 al Capitulo Vigési-
mo de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; para mejor entendimiento se presenta el cua-
dro comparativo de la reforma propuesta:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Sin correlativo Articulo 107 Bis 4. Las ninas, nifnos y
adolescentes  tienen derecho a la
proteccidn de su integridad, privacidad
y desarrolle integral en entornos
digitales.

Queda prohibide el acceso y la creacldn
de cuentas en plataformas de redes
sociales a menores de quince anos.

Las persenas adolescentes entre quince
y diecisiete afios solo podrin acceder a
redes sociales mediante mecanismos
verificables de consentimiento parental
y controles reforzades de privacidad.

Los proveedores de servicies de
aplicaciones y contenidos de redes
soclales deberdn implementar sistemas
efectivos de verificacidn de edad y
medidas diferenciadas de preteccion.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 101 Bis 4 al Ca-
pitulo Vigésimo de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 101 Bis 4 al Capi-
tulo Vigésimo de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes; para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 4. Las niiias, nifios y adolescentes tie-
nen derecho a la proteccion de su integridad, privaci-
dad y desarrollo integral en entornos digitales.

Queda prohibido el acceso y la creacion de cuentas en
plataformas de redes sociales a menores de quince afios.

Las personas adolescentes entre quince y diecisiete afios
solo podran acceder a redes sociales mediante mecanis-
mos verificables de consentimiento parental y controles
reforzados de privacidad.

Los proveedores de servicios de aplicaciones y conteni-
dos de redes sociales deberan implementar sistemas
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efectivos de verificacion de edad y medidas diferencia-
das de proteccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los proveedores de aplicaciones y contenido de
redes sociales deberan implementar las medidas necesarias
y razonables para evitar que menores de 15 afios de edad
mantengan y/o abran cuentas en sus plataformas de redes
sociales y asi como para implementar sistemas eficientes
de verificacion de control y autorizacion parental para los
menores de entre 15 y 17 afios de edad, lo anterior dentro
del plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. Las autoridades competentes, en el ambito de sus
atribuciones, deberan emitir las disposiciones administrati-
vas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente decreto.

Notas

1 Arévalo Mutis, Paula Lucia y otros, Modelos de Regulacion Juridica
de las redes sociales virtuales, Ob. Cit.

2 Robinson, Lawrence. (2024., 14 agosto) “Las redes sociales y la sa-
lud mental (Es adicto a las redes sociales? HelpGuide.Org www.help-
guide.org/es/problemas-de-la-adolescencia/las-redes-sociales-y-la-sa-
lud-mental

3 Arce, G. (03 de febrero de 2026). “Redes sociales y nifios: poner li-
mites también es una forma de cuidar?”. Excélsiorwww.excelsior.com
.mx/redes-sociales/paises-que-estan-prohibiendo-redes-sociales-me-
nores-de-edad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de abril de 2026.—
Diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sidn, para garantizar la proteccion, la integridad, privaci-
dad y desarrollo integral de los menores de edad, a cargo
del diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Marco Antonio de la Mora To-
rreblanca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para garantizar la proteccion la integridad, privacidad y de-
sarrollo integral de los menores de edad, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez es un principio reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes. Constituye un mandato juridico de cardcter trans-
versal y obligatorio que se proyecta en dos dimensiones:
como un derecho de nifias, nifios y adolescentes a que su
interés sea considerado de manera primordial en toda ac-
cion o decision que les afecte, ya sea de forma individual o
colectiva; y como una obligacion para todas las autoridades
¢ instancias publicas y privadas de incorporar como crite-
rio rector en la adopcion de medidas, decisiones o politicas
que inciden en este grupo de la poblacion.

En concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto, pa-
rrafo décimo primero, dispone que en todas las decisiones
y actuaciones que realice el Estado se velara por el princi-
pio del interés superior de la nifiez y se garantizard su ob-
servancia, asegurando de manera plena sus derechos. Asi-
mismo, reconoce que nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
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rrollo integral, y establece que dicho principio deberd guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes.

Siguiendo el mandato constitucional, el cuatro de diciem-
bre de dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes, ordenamiento que reconoce a este gru-
po poblacional como titulares plenos de derechos y esta-
blece los principios rectores de la politica nacional en la
materia.

La observancia y aplicacion del interés superior de la nifiez
constituye un eje rector del actuar publico y privado, cuya
relevancia se manifiesta en los siguientes aspectos:

I. Contrapone la vision adultocéntrica en la toma de de-
cisiones relativas a nifas, nifios y adolescentes, al colo-
car el interés superior de esta poblacion por encima de
la concepcion de las personas adultas sobre lo que con-
sideran mejor para ellas y ellos.

II. Se erige como parametro para que las personas en-
cargadas de tomar decisiones en el ambito piblico o pri-
vado orienten su actuacion, valorando primordialmente
el impacto que las medidas implementadas puedan ge-
nerar en todos los dmbitos de su vida.

III. Obliga a que los gobiernos de los tres niveles (fede-
ral, estatal y municipal), asi como los poderes Legislati-
vo y Judicial, adopten medidas para la asignacion o re-
orientacion de recursos econdmicos y materiales
suficientes para hacer plenamente efectivo ese derecho.

IV. Dispone que, en casos donde esté de por medio el
bienestar fisico y emocional de nifias, nifios o adoles-
centes, se tomard la decision que mejor convenga para
proteger y garantizar su desarrollo integral.

V. Reafirma a las nifias, nifios y adolescentes como titu-
lares de derechos y que estos sean plenamente garanti-
zados a lo largo de su nifiez y en todos los aspectos de
su vida.

En materia tecnologica, nuestra Carta Magna, en el articu-
lo 60., fraccion VI, sefiala que la ley de la materia estable-
cera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones y
de las audiencias, asi como los mecanismos para su pro-
teccion. También establece que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas a través de cual-

quier medio, y que no se puede restringir este derecho por
vias 0 medios indirectos, ni ninguna ley o autoridad puede
coartar la libertad de difusion, estableciendo como tnico li-
mite cuando con motivo de ello se ataque a la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, se provoque algin
delito o se perturbe el orden publico.

Ahora bien, el Estado mexicano también reconoce a las ni-
flas, niflos y adolescentes el derecho de acceso y uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC),
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunica-
ciones, incluido el de banda ancha e internet. Teniendo la
obligacion de garantizar el acceso y uso seguro de internet,
promoviendo politicas de prevencion, proteccion, atencion
y sancion del ciberacoso y de todas las formas de violencia
que causen dafio a su intimidad, privacidad, seguridad y/o
dignidad, realizadas mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Una de estas tecnologias es internet, término que se uti-
liza para hacer referencia a una red de computadoras co-
nectadas entre si a nivel mundial con el objetivo de com-
partir informacion de acceso publico, con caracteristicas
como: disponibilidad de informacion las 24 horas del
dia, caracter publico, no pertenecer a ninglin ente especi-
fico, orden universal y descentralizado, sin puntos de
control a nivel jerarquico, colaborativo, de crecimiento
ilimitado, que genera rastro a partir de cada interaccion y
que puede consultarse desde cualquier dispositivo de
forma inmediata.

Para que el conjunto de redes que conforman internet
funcione, se requieren tecnologias que permitan almace-
nar, procesar, imprimir, convertir, proteger, transferir y
recuperar informacion, datos, voz, imagenes y video; a
esto se le conoce como “sociedad de la informacion”,
mediante la cual se facilita la creacion, distribucion y
manipulacion de la informacion, jugando un papel im-
portante en las actividades sociales, culturales y econo-
micas. Dentro de esta sociedad se encuentran las redes de
tipo educativo, redes con fines profesionales, redes con
innovacion o contenidos, redes con fines ciudadanos o
activistas y las redes de tipo social.

(Qué son las redes sociales? El Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia de México (INEGI) en la Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, define a las
redes sociales como: “Sitios de internet en donde los usua-
rios establecen una identidad que los identifica de manera
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Unica, y con la que pueden interactuar con otros usuarios
participantes de la misma red. La informacion que el usua-
rio puede difundir pueden ser imagenes, video, texto o voz,
dependiendo del tipo de red, aunque se encuentra sujeta a
regulaciones establecidas por los administradores de la red
y las normas juridicas aplicables”. En esta misma encues-
ta, pero en su edicion 2024, se estimé que en México hay
100.2 millones de personas usuarias de internet; de ellas, el
90.4 por ciento se conectaron principalmente para acceder
aredes sociales. Otro dato importante es que el grupo de 12
a 17 aflos representa el segundo grupo con mayor uso de
internet, con un 95.1 por ciento.

David Lopez Jiménez en su articulo “La proteccion de da-
tos de caracter personal en el ambito de las redes sociales”
publicado en el Anuario de la Facultad de Derecho - Uni-
versidad de Alcald define a las redes sociales como: “Ser-
vicios prestados a través de internet, accesibles a diferentes
instrumentos técnicos -ordenador, teléfono movil, PDA,
etc.- que posibilitan que los usuarios puedan disefiar un
perfil en el que haran constar determinada informacion per-
sonal -texto, imagenes, videos-, en virtud del cual podran
interactuar con otros usuarios y localizarlos segun los da-
tos incluidos en aquél”.

En conclusion, las redes de tipo social sirven de base para
la interaccion de las personas en todo tipo de relaciones co-
mo amistad, aficiones, diversion y demds intereses;! entre
las principales redes sociales se encuentran Facebook, Ins-
tagram, X, Whatsapp, Tik Tok, Youtube, entre otras, que
cuentan con lineamientos y normatividad interna. Sin em-
bargo, esta no es suficiente, ya que su uso inadecuado por
parte de menores de edad ha generado problematicas, entre
las que se destacan: distraccion en el aprendizaje, falta de
proteccion de datos personales, invasion a la intimidad, ro-
bo de identidad, fraudes, venta de productos ilicitos, trata
de personas, acceso a material pornogréfico, grooming (en-
gafio de pederastas en linea), sexting no consensuado (en-
vio de mensajes, fotos o videos de indole sexual), acceso a
noticias e informacion falsa, retos virales que ponen en pe-
ligro su integridad fisica, ciberacoso, entre otras.

Seglin la organizacion HelpGuide.org,? especializada en
temas de salud mental el uso excesivo de redes sociales
puede generar sentimientos de inadecuacion respecto de su
vida o apariencia, insuficiencia, insatisfaccion, miedo a
perderse algo, adiccion, ansiedad, depresion, aislamiento,
soledad, autolesion e incluso pensamientos suicidas, ya
que si bien las redes sociales fueron creadas para mantener
comunicacion con amigos y familiares, el uso inadecuado

o0 excesivo puede fomentar experiencias negativas como
las ya mencionadas.

Con motivo de lo anterior, diversos paises han adoptado la
prohibicion de acceso a redes sociales para menores de
edad:3

* E1 10 de diciembre de 2025 Australia se convirtid en el
primer pais en implementar una prohibicion formal pa-
ra que las plataformas de redes sociales impidan el ac-
ceso a menores de 16 afios; esta medida llevo al cierre
de cuentas activas y al bloqueo de registro de nuevos
usuarios de este grupo etario.

* A finales de enero de 2026, Francia se sumo a esta ini-
ciativa, prohibiendo el uso de redes sociales en menores
de 15 afios y obligando a las plataformas a implementar
sistemas de verificacion de edad mas estrictos.

* EI 3 de febrero de 2026, Espaiia anunci6 nuevas medi-
das para impedir que menores de 16 afios accedan a re-
des sociales.

Por lo anterior, resulta necesario y urgente que México dé
un paso mas alla en el deber de proteger el desarrollo inte-
gral de las personas menores de edad y obligue a las plata-
formas a establecer mecanismos de control real que garan-
ticen que los menores de edad no tengan cuentas en redes
sociales conforme a lo planteado en la presente iniciativa.

En esta Legislatura se han presentado diversas iniciativas
para atender la problematica derivada del uso de redes so-
ciales por parte de menores de edad; por ello, considero de
suma importancia que esta legislacion incida en la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que es
ahi donde se encuentra el mecanismo que permitira que los
proveedores de servicios y contenidos de redes sociales
adopten las medidas necesarias para garantizar el objetivo
que persigue esta iniciativa.

Con el fin de proteger la salud mental y fisica, asi como el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes mexi-
canos, se reforma el tercer parrafo del articulo 2; se adicio-
na un segundo parrafo a la fraccion LII del articulo 10; se
adiciona la fraccion X al articulo 32; y se adiciona un se-
gundo pérrafo a la fraccion III del articulo 208 de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para me-
jor entendimiento se presenta el cuadro comparativo de la
reforma propuesta:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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Supervisar que los proveedores de
servicies de aplicaciones y contenidos
de redes soclales cuenten con métodos
de verificacion de edad adecuados para
proteger a los menores de edad.

Sin correlative

Wala\V. Vo la V.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente: proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley en Materia de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, para garantizar la proteccion, la
integridad, privacidad y desarrollo integral de los me-
nores de edad

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 2,
se adiciona un segundo parrafo a la fraccion LII del articulo
10; se adiciona la fraccion X al articulo 32, se adiciona un
articulo 184 Bis y se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion III del articulo 208 de la Ley en Materia de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son
servicios publicos de interés general.

En la prestacion de dichos servicios estard prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la
seguridad y soberania de la Nacion y garantizard el desa-
rrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifu-
sion, y de la prestacion de los servicios publicos de interés
general de las telecomunicaciones y radiodifusion, para ta-
les efectos establecera condiciones de competencia efecti-
va en la prestacion de dichos servicios y garantizard el ac-
ceso al Internet de banda ancha y las tecnologias de la
informacion y telecomunicacion con vigilancia y aplica-
cion del Interés Superior del Nifo.

Articulo 10. Para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde a la Comision:

l.alaLl...

LIL. Supervisar que la programacion dirigida a la pobla-
cion infantil respete los valores y principios a que se re-
fiere el articulo 30. de la Constitucion, las normas en
materia de salud y los lineamientos establecidos en esta
Ley, que regulan la publicidad pautada en la programa-
cion destinada al publico infantil, con base en las dispo-
siciones reglamentarias emitidas por las autoridades
competentes.

Supervisar que los proveedores de servicios de apli-
caciones y contenidos de redes sociales cuenten con
métodos de verificacion de edad adecuados para evi-
tar que los menores de edad tengan cuentas de redes
sociales, de conformidad a lo establecido en la Ley de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

LIII ala LVIIL ...

Articulo 32. El espectro radioeléctrico y los recursos orbita-
les son bienes del dominio publico de la Nacion, cuya titula-
ridad y administracion corresponden al Estado.

Al administrar el espectro, la Comision perseguird los si-
guientes objetivos generales en beneficio de los usuarios y
audiencias:

[alaIX. ...

X. El interés superior de la nifiez

Articulo 184 Bis. Los proveedores de servicios de aplica-
ciones y contenidos de redes sociales deberan ofrecer, sin
costo adicional, herramientas de control parental y filtros
de acceso a redes sociales conforme a los lineamientos téc-
nicos que la Comision emita, en materia de verificacion de
edad y proteccion reforzada, esto con el fin de garantizar la
seguridad de los menores de edad en términos de lo esta-
blecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 208. Corresponde a la Comision:

lalall ...

III. Supervisar que la programacion dirigida a la pobla-
cion infantil respete los valores y principios a que se re-
fiere el articulo 30. de la Constitucion, las normas en
materia de salud y los lineamientos establecidos en esta
Ley que regulan la publicidad pautada en la programa-
cion destinada al publico infantil, con base a las dispo-
siciones reglamentarias emitidas por las autoridades
competentes;

Supervisar que los proveedores de servicios de apli-
caciones y contenidos de redes sociales cuenten con
métodos de verificacion de edad adecuados para
proteger a los menores de edad.

IValaV....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los proveedores de aplicaciones y contenido de
redes sociales deberan implementar las medidas necesarias
y razonables para evitar que menores de 15 afios de edad
mantengan y/o abran cuentas en sus plataformas de redes
sociales y asi como para implementar sistemas eficientes
de verificacion de control y autorizacion parental para los
menores de entre 15 y 17 afios de edad, lo anterior dentro
del plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. Las autoridades competentes, en el ambito de sus
atribuciones, deberan emitir las disposiciones administrati-
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vas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente decreto.

Notas

1 Arévalo Mutis, Paula Lucia y otros, Modelos de regulacion juridica
de las redes sociales virtuales, Ob. Cit.

2 Robinson, Lawrence. (2024, 14 de agosto) “Las redes sociales y la
salud mental ;Es adicto a las redes sociales? HelpGuide.Org
www.helpguide.org/es/problemas-de-la-adolescencia/las-redes-socia-
les-y-la-salud-mental

3 Arce, G. (03 de febrero de 2026). “Redes sociales y nifios: poner li-
mites también es una forma de cuidar?’. Excélsior.
www.excelsior.com.mx/redes-sociales/paises-que-estan-prohibiendo-
redes-sociales-menores-de-edad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de abril de 2026.—
Diputado Marco Antonio de la Mora Torreblanca (rabrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de proteccion a los menores de edad, a
cargo del diputado Julio Javier Scherer Pareyon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Gerardo Villarreal Solis, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado federal Gerardo Villarreal Solis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el entorno digital forma parte esencial de
la vida cotidiana de nifias, nifios y adolescentes. El acceso
a la tecnologia, la conectividad y la informacion represen-
ta un avance significativo para su desarrollo educativo, co-
municativo y social. Sin embargo, también ha traido consi-
go nuevos desafios que deben abordarse desde la politica
plblica, a fin de garantizar que su utilizacion se d¢ de ma-
nera responsable, equilibrada y saludable.

El uso excesivo de dispositivos electronicos con pantalla,
particularmente con fines recreativos —como teléfonos mo-
viles, tabletas y consolas de videojuegos—, ha mostrado
efectos adversos sobre la salud visual de la poblacion in-
fantil y adolescente, e incluso en la salud fisica, mental y
emocional.

El uso prolongado de dispositivos electronicos con panta-
lla también ha mostrado impactos especificos en la salud
visual de adolescentes. Diversos estudios han documenta-
do que el enfoque sostenido en distancias cortas y la expo-
sicion prolongada a luz azul emitida por pantallas generan
fatiga ocular, vision borrosa, sequedad y alteraciones en el
parpadeo, lo que se conoce como sindrome visual digital.

En etapas de crecimiento, dichos factores incrementan el
riesgo de estrés visual acomodativo y pueden afectar el
rendimiento escolar y la calidad del suefio. La Organiza-
cion Mundial de la Salud y la American Optometric Asso-
ciation han advertido que los adolescentes que pasan mas
de tres horas diarias frente a pantallas presentan una mayor
incidencia de sintomas de fatiga ocular y pérdida temporal
de enfoque visual, afectando su bienestar integral.

Ademas, el uso excesivo de dispositivos digitales se rela-
ciona con el incremento global de la miopia en poblacion
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infantil y adolescente. La evidencia cientifica muestra
que el tiempo al aire libre tiene un efecto protector frente
al desarrollo de miopia, mientras que la exposicion pro-
longada a pantallas digitales la acelera.

El estudio “Time Outdoors in Reducing Myopia: The Tian-
Tian 120 Program”! demostrd que garantizar al menos 120
minutos diarios de actividades al aire libre redujo signifi-
cativamente la progresion de la miopia en escolares.

Se prevé que la miopia continie en aumento en las proxi-
mas décadas, alcanzando a més del 50 % de la poblacion
mundial para el afio 2050, de los cuales uno de cada diez
casos correspondera a miopia severa. Este fendmeno se
atribuye al incremento del tiempo frente a pantallas, la re-
duccion de las actividades al aire libre y los cambios en los
hébitos visuales asociados al entorno digital y urbano.

En este sentido, uno de multiples estudios en la materia
concluye: “Las estimaciones de miopia y miopia alta entre
los afios 2000 y 2050 sugieren incrementos significativos
en su prevalencia a nivel mundial, con implicaciones para
la planificacion de servicios de salud, incluyendo el mane-
jo y la prevencion de las complicaciones oculares y de la
pérdida visual asociadas a la miopia, que podrian afectar a
casi mil millones de personas con miopia alta”.2

La sobreexposicion a pantallas impacta en aspectos como
el suefio, la atencion, la convivencia familiar, el aprendiza-
je y la practica de la actividad fisica, generando, en algu-
nos casos, patrones de sedentarismo, trastornos visuales y
problemas de socializacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), los nifios de entre 3 y 4 afios no deben pasar mas
de una hora al dia frente a pantallas, y “menos es mejor”;
mientras que para menores de un afio se recomienda “no
tiempo en pantallas”, es decir, evitar por completo la expo-
sicion a dispositivos electronicos.3

Estas directrices estan orientadas a proteger la salud visual
y mental, favorecer el desarrollo motriz, la interaccion so-
cial y el juego activo como elementos esenciales del creci-
miento.

La UNICEF ha destacado que los nifios necesitan “mas
contacto humano que pantalla”, sefialando que la interac-
cion presencial y las actividades fisicas fortalecen las ca-
pacidades cognitivas, sociales y emocionales, mientras que
el uso excesivo de dispositivos “esta comprobado que tie-

ne efectos negativos que pueden ir desde una baja en el ni-
vel de atencion hasta una menor empatia”.

Experiencias internacionales confirman que la exposicion
moderada y las actividades al aire libre tienen efectos posi-
tivos comprobables. En Taiwan, el programa “Tian-Tian
120” garantiz6 120 minutos diarios de actividades al aire
libre en escuelas primarias, logrando revertir la tendencia
creciente de miopia infantil y promoviendo mejores habi-
tos de salud visual y fisica. De forma similar, las guias na-
cionales de Singapur establecen limites claros para el tiem-
po de pantalla recreativo —una hora diaria como méaximo
en nifas y nifios de 3 a 6 afios—, acompafado de pausas
activas y supervision parental.

En el d&mbito latinoamericano, paises como Brasil aproba-
ron en 2025 una ley federal que prohibe el uso de teléfonos
inteligentes en escuelas plblicas y privadas, salvo para fi-
nes pedagdgicos o por motivos de salud.4

Estas experiencias reflejan una tendencia global: promover
un uso consciente y equilibrado de la tecnologia para prote-
ger el bienestar integral de la nifiez y adolescencia. México
no puede permanecer al margen de esta discusion. Es funda-
mental que nuestro marco juridico incorpore una vision pre-
ventiva, educativa y de salud publica ante los efectos de la
vida digital moderna.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes reconoce en su articulo 50 el derecho a la salud,
y obliga a las autoridades a coordinarse para estos efectos.
En coherencia con este marco, resulta pertinente adicionar
una fraccion XIX que atienda los riesgos derivados del uso
recreativo de dispositivos electronicos con pantalla, pro-
moviendo estrategias que reduzcan el tiempo de exposi-
cion y fortalezcan las actividades fisicas y al aire libre.

La reforma no implica gasto publico adicional ni creacion
de nuevas estructuras; su finalidad es fortalecer la coordi-
nacion interinstitucional y las acciones de orientacion y
sensibilizacion que ya realizan el Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPIN-
NA), la Secretaria de Educacion Piblica (SEP), la Secreta-
ria de Salud (SSA), y las diversas autoridades
involucradas.

Con esta adicion se busca que el Estado mexicano pro-
mueva, de manera sostenida, estrategias educativas, infor-
mativas y de sensibilizacion orientadas a que nifias, nifios
y adolescentes aprendan a convivir de forma saludable con
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la tecnologia, a la vez que recuperen el valor del juego, la
convivencia y la actividad al aire libre como parte esencial
de su desarrollo.

Por las razones expuestas, y considerando que la salud in-
tegral de la nifiez y adolescencia constituye un interés su-
perior del Estado, se somete a la consideracion de esta So-
berania el siguiente proyecto de decreto.

Texto vigente

Texlo propuesto

Articulo 60, Ninas, nifos  y
adolescentes ienen derecho a disfrutar
del mas alte nivel pesible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios
de atencidn médica gratuita y de calidad
de conformidad con la  legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, munigipales y de las
demarcaciones ferioriales de  |a
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacion
con log derechos de nifas, nifos y
adolescentes, se coerdinaran a fin de:

la XVl .

XVIl. Establecer medidas para &
deteccion temprana de discapacidades
a efecto de preveniry reducir al maximo
la aparicidn de nuevas discapacidades
¥y assgurar los mayorss niveles de
atencign y rehabilitacion, y

¥V Proporcionar el acceso a los
bienes, sericios, ayudas técnicas v
rehapbilitacion que regquiersn  nifas.
nifiee y adolescantes con discapacidad.

Articulo 60, Minas, ninos  y
adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel pesible de salud, asi
comao a recibir la prestacion de servicios
de atencidn médica gratuita y de calidad
de conformidad con la  legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas. munisipales y de las
demarcaciones temitoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifiog y
adolessentes, se coordinaran a fin de:

la XVl .

XVIl. Establecer medidas para 3
deteccion temprana de discapacidades
a efecto de prevenir y reducir al méximo
la aparicidn de nuevas discapacidades
y aszgurar los mayores nivelss ds
atencion y rehabilitacion;

XV Proporcionar el acceso a los
bienes, servicios, ayudas técnicas vy
rehabiitacion que  requiersn  minas.
nifies y adolescentes con discapacidad,
y

XIX. Promover estrategias para el
uso responsable de dispositivos
electronicos con pantalla empleados
para fines recreatives, la reduccién
del tiempo de exposicion a los
mismos y el fortalecimiento de
actividades fisicas y al aire libre, a fin
de proteger la salud visual, mental y
fisica de hiftas, nifos ¥
adolescentes.

Por las consideraciones expuestas, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVII y XVIII
y se adiciona una fraccion XIX al articulo 50 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

[.aXVL ...

XVIL. Establecer medidas para la deteccion temprana de
discapacidades a efecto de prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los
mayores niveles de atencion y rehabilitacion;

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias, ni-
flos y adolescentes con discapacidad, y

XIX. Promover estrategias para el uso responsable
de dispositivos electronicos con pantalla empleados
para fines recreativos, la reduccion del tiempo de ex-
posicion a los mismos y el fortalecimiento de activi-

dades fisicas y al aire libre, a fin de proteger la salud
visual, mental y fisica de nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35779695/
2 https://www.aaojournal.org/article/S0161-6420(16)00025-7/fulltext

3 https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/5b4b2054-e42{-4 1fa-
8f37-e3¢7387d06ff/content
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4 https://apnews.com/article/brazil-bill-phones-schools-restrictions-
20b95516d6e2a0f63ebb642defba964b

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.—
Diputado Gerardo Villarreal Solis (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley
Agraria, en materia de ampliacion del plazo para el ejerci-
cio del derecho del tanto y proteccion del patrimonio fami-
liar ejidal, a cargo del diputado Ivan Marin Rangel, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, diputado federal Ivan Marin Rangel, integran-
te del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 80 de la Ley Agraria, en
materia de ampliacion del plazo para el ejercicio del dere-
cho del tanto y proteccion del patrimonio familiar ejidal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La propiedad ejidal en México no es una simple mercancia;
es parte de la historia de nuestra nacion, y ademaés patri-
monio y sustento de las familias que trabajan el campo. La
esencia del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion del Es-
tado Mexicano de proteger la integridad de las tierras de
los nucleos agrarios y de salvaguardar el bienestar de las
comunidades campesinas. En consecuencia, toda ley se-
cundaria inherente al campo, como la Ley Agraria, debe
evolucionar para asegurar que este patrimonio no se vea
afectado ni se pierda a causa de formalismos temporales
que resulten injustos.

A diferencia de otras formas de propiedad, la tierra ejidal
no puede entenderse unicamente desde una logica patrimo-

nial o mercantil. En el contexto rural mexicano, la parcela
es simultaneamente espacio productivo, patrimonio fami-
liar, vivienda, herencia cultural y mecanismo de proteccion
econdmica frente a escenarios de pobreza o exclusion so-
cial. La tierra representa trabajo acumulado por generacio-
nes y constituye el principal vinculo entre las familias
campesinas y su comunidad.

Actualmente, mas del cincuenta por ciento del territorio
nacional se encuentra bajo régimen ejidal o comunal, lo
que evidencia la dimension estructural que los niicleos
agrarios tienen dentro de la organizacion territorial del
pais. Conforme al Censo Agropecuario 2022 del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existen
mas de cinco millones de unidades de produccion, de las
cuales aproximadamente el ochenta y cinco por ciento
corresponden a unidades de pequefia escala, menores a
cinco hectareas.

En virtud de lo anterior, detras de estas cifras se encuentran
millones de ejidatarias y ejidatarios que sostienen econo-
mias familiares basadas en el trabajo directo de la tierra.
Para ellos, la parcela no constituye un activo financiero
destinado a la especulacion ni una inversion intercambia-
ble dentro del mercado inmobiliario; representa, en mu-
chos casos, su unica fuente de ingreso, su medio de auto-
suficiencia alimentaria y el patrimonio que garantiza la
continuidad material de sus familias.

La pérdida de la tierra implica frecuentemente la pérdida
simultdnea del sustento econdmico, del hogar y del arraigo
comunitario, generando procesos de migracion forzada,
precarizacion laboral y ruptura del tejido social rural. Por
ello, el régimen agrario mexicano no puede desvincularse
de su finalidad constitucional: proteger a quienes dependen
directamente de la tierra para vivir.

Los ejidatarios y pequefios productores constituyen uno de
los pilares de la economia nacional. Una proporcion signi-
ficativa de los alimentos destinados al consumo interno
proviene de unidades productivas familiares que operan
bajo esquemas de pequefia escala, donde la produccion
agricola cumple tanto funciones comerciales como de au-
toconsumo.

En amplias regiones del pais, la parcela ejidal funciona como
una forma primaria de seguridad social. Cuando el acceso al
empleo formal es limitado o inexistente, la tierra permite a las
familias generar ingresos basicos, producir alimentos y man-
tener condiciones minimas de subsistencia.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Asi, la tierra ejidal no solo sostiene economias locales, si-
no que contribuye al equilibrio social y a la estabilidad ali-
mentaria nacional. Su proteccion juridica no responde Uini-
camente a intereses sectoriales, sino a una politica publica
orientada a prevenir desigualdades estructurales y fortale-
cer la resiliencia econdmica del pais.

El derecho del tanto previsto en el articulo 80 de la Ley
Agraria tiene como finalidad preservar la continuidad del
patrimonio familiar y evitar que la transmision de derechos
parcelarios provoque la desvinculacion del nucleo familiar
respecto de la tierra.

Sin embargo, el plazo actualmente establecido en el articu-
lo 80, inciso b de la Ley Agraria, donde establece treinta di-
as naturales, resulta insuficiente frente a las condiciones
sociales contempordneas del medio rural. La migracion la-
boral ha transformado la dindmica familiar campesina; nu-
merosos hijas e hijos y conyuges de ejidatarios residen
temporal o permanentemente fuera de sus comunidades de
origen en busca de oportunidades economicas.

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo), un porcentaje considerable de la pobla-
cion rural desarrolla actividades laborales fuera de su mu-
nicipio o entidad federativa. Bajo estas circunstancias, el
plazo vigente dificulta materialmente el ejercicio del dere-
cho preferente, pues obliga a tomar decisiones patrimonia-
les complejas en un tiempo que resulta incompatible con la
realidad social, econdmica y geogréfica de las familias ru-
rales.

Es por consecuencia y de manera evidente qué, se requiere
de una actualizacion y reforma en el contenido de este ar-
ticulo, lo cual radica en una ampliacion del plazo mencio-
nado. La ampliacion del plazo, tomando en cuenta que los
tiempos para un analisis por parte de la familia, el estudio
y asesoria por parte de un profesional jurista, ademas de la
presentacion de los tramites necesarios, requiere de un
tiempo triplicado, por lo que se hace la propuesta de no-
venta dias.

La anterior propuesta de noventa dias naturales no consti-
tuye una restriccion indebida a la libertad de disposicion
del ejidatario, sino una medida razonable destinada a ga-
rantizar que el derecho reconocido por la ley pueda ejer-
cerse de manera efectiva y no inicamente formal.

La iniciativa propone asimismo incorporar un mecanismo
excepcional de intervencion jurisdiccional cuando la enaje-

nacion de derechos parcelarios implique la pérdida de la vi-
vienda familiar o del unico medio de subsistencia del nu-
cleo familiar.

El articulo 4o. constitucional reconoce el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, principio que obliga al legislador
a prever medidas que eviten situaciones de exclusion social
derivadas de actos juridicos que puedan colocar a personas
en condiciones de indigencia o vulnerabilidad extrema.

En numerosas comunidades rurales, la parcela y la vivien-
da forman una unidad social indivisible. La transmision de
los derechos agrarios puede traducirse, en los hechos, en el
desplazamiento habitacional del nucleo familiar, afectando
principalmente a personas adultas mayores, nifias, nifios y
dependientes econdmicos.

La facultad otorgada al Tribunal Agrario para suspender
excepcionalmente la enajenacion, previa valoracion peri-
cial socioecondmica, introduce un mecanismo de protec-
cion proporcional y razonable que permite ponderar dere-
chos en conflicto sin cancelar la posibilidad de enajenar los
derechos parcelarios.

La reforma propuesta reafirma el caracter social del régi-
men agrario mexicano y fortalece la armonizacion entre la
libertad individual de disposicion patrimonial y la funcion
social de la propiedad prevista en el articulo 27 constitu-
cional.

Lejos de obstaculizar la circulacion juridica de la tierra, la
iniciativa busca asegurar que las decisiones patrimoniales
se adopten bajo condiciones que respeten la dignidad hu-
mana, la estabilidad familiar y la justicia social que dieron
origen al sistema agrario mexicano.

Con ello, el Estado Mexicano reconoce que la proteccion
del ejidatario no constituye Ginicamente una politica secto-
rial, sino una condicion necesaria para preservar el equili-
brio social, territorial y alimentario de la Nacion.

A continuacion, se expone un cuadro comparativo que per-
mite identificar con mayor claridad lo planteado en la pre-
sente iniciativa:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente: proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 80
de la Ley Agraria, en materia de ampliacion del plazo
para el ejercicio del derecho del tanto y proteccion del
patrimonio familiar ejidal

Articulo Unico. Se reforman los incisos b) y ¢) y se adi-
ciona el inciso d) al primer parrafo del Articulo 80 de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios... Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) ...

b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina o
concubinario y a los hijos del enajenante, quienes goza-
ran de un derecho del tanto, el cual deberan ejercer den-
tro de un término de noventa dias naturales contados a
partir de la notificacion a cuyo vencimiento caducar tal
derecho;

¢) Para la validez de la enajenacion, el enajenante debe-
rd dar aviso por escrito al comisariado ejidal; y

d) En caso de que la enajenacion incluya la vivienda
familiar o el dinico medio de subsistencia del niicleo
familiar, el Tribunal Agrario competente tendra la
facultad de suspender el proceso de venta si se de-
muestra, mediante dictamen pericial socioeconomi-
o, un riesgo inminente de indigencia o vulnerabili-
dad extrema para los dependientes economicos del
enajenante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias y bibliografia
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Comision Nacional del Agua. (2020). Estadisticas del agua en México,
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2010). Resolucion
64/292: El derecho humano al agua y el saneamiento.

https://www.un.org

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OC-
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.— Diputado
Ivéan Marin Rangel (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de descanso compensatorio cuando el
dia de descanso semanal coincida con un dia de descanso
obligatorio, a cargo de la diputada Hilda Magdalena Lice-
rio Valdés, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo a la fraccion IX del articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de descanso compensatorio cuando el
dia de descanso semanal coincida con un dia de descanso
obligatorio, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
dichos derechos conforme a los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Que el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda per-
sona al trabajo digno y socialmente util, estableciendo que
las condiciones laborales deberan garantizar el respeto a la
dignidad humana, por ello se prevé que, por cada seis dias
de trabajo, las personas trabajadoras deberdn disfrutar de
un dia de descanso.

3. Que la Ley Federal del Trabajo establece en su Articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo los dias de descanso obli-
gatorio, los cuales tienen por objeto garantizar que las per-
sonas trabajadoras puedan suspender labores en determina-
das fechas con goce integro de salario, en reconocimiento
a su importancia civica, social o democratica.

4. Que el propio ordenamiento laboral prevé en el Articulo
75 de la Ley Federal del Trabajo que las personas trabaja-

doras que deban prestar servicios en un dia de descanso
obligatorio tendran derecho a recibir, ademas del salario
que les corresponda por el descanso, un salario doble por el
servicio prestado, lo cual constituye un mecanismo de pro-
teccion frente a la excepcion de laborar en dichos dias.

5. Que, no obstante lo anterior, la legislacion laboral vi-
gente no regula expresamente el supuesto en el que el dia
de descanso semanal de la persona trabajadora coincida
con alguno de los dias de descanso obligatorio previstos en
la ley, lo que en la practica puede impedir que se materia-
lice plenamente el derecho al descanso adicional que di-
chos dias buscan garantizar.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 74 de Ley
Federal del Trabajo, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trabajo constituye una de las actividades fundamentales en
la vida de las personas y un elemento central para el desarro-
llo social y econdmico de las naciones. A lo largo de la histo-
ria, la relacion entre el ser humano y el trabajo ha sido cons-
tante, al grado de que se ha sefialado que existe una relacion
intrinseca entre el ser humano y el trabajo, la cual se ha dado
a través de la historia de la humanidad: es inimaginable con-
cebir al uno sin el otro.! En ese sentido, el trabajo representa
una condicion humana mediante la cual se busca la satisfac-
cion de necesidades basicas personales y familiares.

Asimismo, el trabajo guarda una relacion directa con el
descanso. Diversos estudios han sefialado que existe una
relacion directa entre el trabajo y el descanso puesto que
éste tiene consecuencias tanto para la salud fisica y mental,
asi como para el bienestar de las y los trabajadores.2 De es-
ta manera, el descanso no debe entenderse como un bene-
ficio accesorio, sino como un componente esencial del de-
recho al trabajo digno.

Histéricamente, las condiciones laborales no siempre han
reconocido esta relacion. Durante amplios periodos de la
historia, las relaciones de trabajo estuvieron marcadas por
esquemas de subordinacion extrema, como la esclavitud en
la antigua Grecia o el sistema feudal en la Edad Media, en
los cuales las personas trabajadoras carecian de derechos
bésicos, sin embargo, no es necesario ir muy lejos, las pri-
meras décadas del siglo XX, el movimiento obrero mexi-
cano se convirtio en una fuerza determinante para el reco-
nocimiento de derechos sociales, impulsando la creacion
de una Constitucion inica en su tipo.
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Con el Constitucionalismo social y el surgimiento de los
derechos economicos, sociales y culturales, se consolido la
idea de que el trabajo debe realizarse bajo condiciones que
garanticen la dignidad de las personas. En palabras de Nor-
berto Bobbio, la razon de ser de los derechos sociales co-
mo la educacion, el derecho al trabajo, el derecho al des-
canso, el derecho a la salud, es una razén igualitaria,3 ya
que estos derechos buscan reducir las desigualdades entre
quienes cuentan con mayores oportunidades y quienes se
encuentran en condiciones menos favorables.

Como ya se menciond, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 fue pionera en el reconocimiento
de los derechos sociales, al establecer un conjunto de garanti-
as laborales que posteriormente servirian de referencia para
otros ordenamientos constitucionales en el mundo. Entre estos
derechos se encuentran la jornada maxima de trabajo, el sala-
rio digno, la seguridad e higiene en el trabajo y los periodos
de descanso.

De manera paralela al desarrollo constitucional, el derecho
internacional ha desempefiado un papel fundamental en la
proteccion de los derechos laborales. La creacion de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo en 1919 represent6 un
avance significativo en la regulacion internacional del tra-
bajo. En su Constitucion se reconocié que las condiciones
laborales existentes generaban injusticias, penalidades y
privaciones que por efecto del gran estado de inquietud que
producen, ponen en peligro la paz y la armonia del mun-
do,4 lo que hacia necesaria la adopcion de medidas orien-
tadas a mejorar dichas condiciones, entre ellas la regula-
cion de las horas de trabajo y los periodos de descanso.

Posteriormente, el reconocimiento internacional de los de-
rechos humanos consolido el derecho al descanso como un
componente esencial del trabajo digno. El articulo 24 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

El derecho al descanso se materializa a través de diversos
mecanismos dentro de las legislaciones laborales, entre los
que destacan la limitacion de la jornada laboral, los descan-
sos durante la jornada, el descanso semanal, las vacaciones
anuales pagadas y los dias de descanso establecidos en la ley.
En este sentido, se ha sefialado que factores como la cantidad
de horas trabajadas al dia, la duracion y la totalidad de perio-
dos de descanso, asi como la manera en que éstos se distri-
buyen en un dia laboral, en una semana o en un mes, tienen

una consecuencia directa tanto en la salud fisica como men-
tal, y en el bienestar de los trabajadores.’

No obstante, a pesar de los avances normativos, en la prac-
tica aln existen dreas de oportunidad, ya que, seglin el pe-
riédico Universal los trabajadores evidencian que realmen-
te no se respeta el dia de descanso obligatorio, pues al
menos 7 de cada 10 han trabajado en dias feriados, segin
una encuesta realizada por OCC.6

En el caso de México, datos comparativos internacionales
muestran que las personas trabajadoras dedican una gran
cantidad de horas al trabajo, sin que ello necesariamente se
traduzca en mayores niveles de productividad. Esta situa-
cion pone de relieve la importancia de garantizar de mane-
ra efectiva los periodos de descanso previstos en la legisla-
cion laboral.

En este contexto, uno de los aspectos que requiere atencion
es el relativo a la coincidencia entre el dia de descanso se-
manal y los dias de descanso obligatorio establecidos en la
ley. Cuando ambas fechas coinciden, las personas trabaja-
doras pueden verse privadas de disfrutar plenamente del
descanso adicional que la legislacion pretende garantizar,
lo que limita el alcance real de este derecho.

Por ejemplo, es bien sabido que los museos y espacios cultu-
rales en México no laboran los dias lunes, por lo cual, su dia
de descanso semanal generalmente coincide con su dia de
descanso obligatorio, mermando de esta manera su posibili-
dad de obtener més descanso y con ello mejorar su salud o
tiempo de calidad con su familia.

Por ello, resulta pertinente fortalecer el marco juridico la-
boral mediante la incorporacion de disposiciones que ase-
guren el goce efectivo de los dias de descanso obligatorio.
El establecimiento de un dia de descanso compensatorio
cuando el descanso semanal coincida con un dia festivo
permite preservar el objetivo de estas disposiciones y ga-
rantizar que las personas trabajadoras puedan beneficiarse
plenamente de los periodos de reposo previstos por la ley.

El descanso, entendido en un sentido amplio, no sélo con-
tribuye a mejorar las condiciones laborales, sino que tam-
bién favorece la salud, la convivencia familiar y el desa-
rrollo personal. Como se ha sefialado, una adecuada
concepcion del descanso se traducird en mayores y mejo-
res espacios para que las personas disefien y ejecuten sus
proyectos de vida,’ lo cual repercute positivamente en la
calidad de vida de la sociedad en su conjunto.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de abril de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa propone adi-
cionar un parrafo al articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo de México, con el proposito de establecer que cuando
el dia de descanso semanal coincida con alguno de los di-
as de descanso obligatorio previstos en la ley, el patron de-
berd otorgar a la persona trabajadora un dia de descanso
compensatorio dentro de un periodo razonable.

Con ello se busca fortalecer la proteccion del derecho al
descanso, garantizar su goce efectivo y contribuir a la
construccion de condiciones laborales mas justas y dignas
para las personas trabajadoras en México.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran obset-
var las modificaciones propuestas al texto vigente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 74. Son dias de descanso | Articulo 74. Son dias de descanso

obligatorio: obligatorio:

l.aVill. .. l.aVill. ...

IX. El que determinen las leyes|[IX. El que determinen las leyes
federales y locales electorales, en el | federales y locales electorales, en el
caso de elecciones ordinarias, para|caso de elecciones ordinarias, para

efectuar la jornada electoral. efectuar la jornada electoral.

Cuando el dia de descanso semanal
de las personas trabajadoras coincida
con alguno de los dias de descanso
obligatorio previstos en este articulo,
el patrén debera otorgar un dia de
descanso compensatorio dentro de
los siete dias anteriores o posteriores
al mismo, sin menoscabo del salario

correspondiente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta Honorable Soberania el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
IX del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en ma-
teria de descanso compensatorio cuando el dia de des-
canso semanal coincida con un dia de descanso obliga-
torio

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la frac-
cion IX del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo para

quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

. a VIIL ...

I[X. El que determinen las leyes federales y locales elec-
torales, en el caso de elecciones ordinarias, para efec-
tuar la jornada electoral.

Cuando el dia de descanso semanal de las personas traba-
jadoras coincida con alguno de los dias de descanso obli-
gatorio previstos en este articulo, el patron deberd otorgar
un dia de descanso compensatorio dentro de los siete dias
anteriores o posteriores al mismo, sin menoscabo del sala-
rio correspondiente.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Campa, Roberto y Negrete, Alejandra. El derecho al trabajo y al des-
canso, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México. [en li-

neaj,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6410/25.pd
f [consulta: 15 de marzo de 2026].

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Tbidem.
5 Ibidem.
6 Soto Maya, Sonia, ;Y el descanso obligatorio? 7 de cada 10 mexica-
nos trabajan en dias festivos, EI Universal. 17 de marzo de 2025, Mé-

xico, [en linea],

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6410/25.pd
f [consulta: 15 de marzo de 2026].

7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de abril de 2026.—
Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma los articulos 153 y 154 de la Ley
en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de retransmision de sefiales de television radiodi-
fundida y multiprogramacion, a cargo del diputado Héctor
Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza Vi-
llarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 153 y 154 de la Ley en Ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en lo refe-
rente de retransmision de sefiales de television radiodifun-
dida y multiprogramacion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda per-
sona al acceso a las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidos los de banda ancha e Inter-
net, estableciendo ademas que el Estado garantizara condi-
ciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios y promovera el acceso universal a la informacion.

De forma particular, el apartado B establece que las teleco-
municaciones y la radiodifusion son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado debe garantizar que se
presten en condiciones de competencia, calidad, plurali-
dad, cobertura universal, continuidad y acceso libre, asi co-
mo asegurar que la radiodifusion contribuya a difundir la
cultura, preservar la pluralidad y la veracidad de la infor-
macion y fortalecer la vida democratica del pais; en este
sentido, resulta necesario fortalecer el marco juridico que
regula la retransmision de sefiales radiodifundidas a través
de los servicios de television restringida, a fin de ampliar el
acceso de la poblacion a una mayor diversidad de conteni-
dos y asegurar que los beneficios de la radiodifusion lle-
guen al mayor niimero de personas posible.

2. Que conforme a lo dispuesto en la fraccion XVII del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Congreso de la Union legislar
en materia de vias generales de comunicacion, tecnologias
de la informacion y comunicacion, radiodifusion y teleco-
municaciones, incluida la banda ancha e Internet, por lo
que existe plena competencia legislativa para reformar la
legislacion en la materia.

3. Que la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion regula la prestacion de los servicios de radiodifu-
sion y telecomunicaciones en el pais, estableciendo las ba-
ses para su desarrollo eficiente, competitivo y con
cobertura nacional, asi como los mecanismos que garanti-
cen el acceso de las audiencias a una mayor diversidad de
contenidos.

4. Que, en este sentido, la presente reforma busca actuali-
zar el marco juridico aplicable a la retransmision de sefia-
les de television radiodifundida, a fin de aprovechar las ca-
pacidades tecnoldgicas actuales, ampliar la diversidad de
contenidos disponibles para las audiencias y fortalecer el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y a la
libertad de expresion en el pais.

Por lo anterior, se propone modificar los articulos 153 y
154 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnoldgico de las telecomunicaciones y la ra-
diodifusion ha transformado profundamente las formas en
que la poblacion accede a la informacion, el entreteni-
miento y los contenidos culturales. En el caso de México,
la transicion a la television digital terrestre ha permitido
mejorar la calidad de la sefial y ampliar las posibilidades
técnicas para la transmision de contenidos audiovisuales.
Incluso, durante la emergencia sanitaria sirvié como plata-
forma para seguir garantizando el derecho a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes en México.

En este sentido, la television radiodifundida continta sien-
do uno de los medios de comunicacion de mayor alcance
en el pais, particularmente para amplios sectores de la po-
blacion que dependen de ella como fuente principal de in-
formacion y entretenimiento. La relevancia social de este
medio se confirma con los datos generados por la Encues-
ta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
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2024, elaborada por el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones, la cual se documentd que el 72 por ciento de las
personas ven o escuchan las noticias, entre quienes 61 por
ciento lo hace a través de canales de television abierta, 35
por ciento por medio de las redes sociales y 15 por ciento
en estaciones de radio.!

Estos datos evidencian que la television abierta contintia
desempefiando un papel fundamental como medio de acce-
so a la informacion publica y al contenido noticiero. Asi-
mismo, la misma encuesta identifica tendencias relevantes
en el consumo de contenidos audiovisuales por parte de las
nuevas generaciones. Ya que, de las nifias y nifios encues-
tados, 72 por ciento declara ver canales de television abier-
ta'y 71 por ciento consumir contenidos audiovisuales por
internet. En cuanto a redes sociales y mensajeria el dato es
relevante, ya que en 2017 el porcentaje era de 39 por cien-
to, en 2023 ascendio a 68 por ciento y para este 2024, 74
por ciento menciona su uso.

La propia autoridad reguladora destaca que esta medicion
constituye una herramienta fundamental para comprender
la evolucion del ecosistema mediatico en el pais, sefialan-
do que la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos
Audiovisuales se consolida como un referente nacional e
internacional al brindar datos utiles que constituyen un
punto de partida para el analisis de la evolucion mediatica,
asi como un instrumento de medicion orientada a proveer
informacion en beneficio de diversos sectores de la socie-
dad de nuestro pais.3

Ahora bien, dentro del sistema de radiodifusion y teleco-
municaciones en México existe un mecanismo regulatorio
que tiene como objetivo garantizar que los usuarios puedan
acceder a las sefiales de television abierta incluso cuando
contratan servicios de television restringida. Este mecanis-
mo es conocido como must carry y must offer, y constituye
uno de los pilares del modelo de acceso a contenidos au-
diovisuales en el pais.

De acuerdo con la informacion difundida por el entonces
Instituto Federal de Telecomunicaciones, must offer es la
obligacion de los concesionarios de servicios de television
abierta de poner sus sefiales a disposicion de los concesio-
narios de television restringida para que sean difundidas.
Must Carry es la obligacion de los concesionarios de tele-
vision restringida de retransmitir la sefial de television
abierta en sus sistemas.# Y el objetivo es el acceso a conte-
nidos de TV abierta sin costo para el suscriptor de TV de

paga.d

En el mismo sentido, la autoridad explica que este meca-
nismo genera beneficios tanto para los usuarios como para
el propio funcionamiento del mercado, ya que favorece la
competencia en el servicio de TV de paga y esto se refleja
directamente en las tarifas a los usuarios. Beneficia a la au-
diencia al garantizar el acceso gratuito a los contenidos del
servicio publico de radiodifusion.o

Por otra parte, el marco juridico vigente establece que los
usuarios de television restringida tienen derecho a recibir
las seflales de television abierta bajo determinadas condi-
ciones técnicas y geograficas. Sobre este punto, el regula-
dor explica que, si eres suscriptor y usuario de algln servi-
cio de television restringida, tienes derecho a recibir la
retransmision de tales sefiales a través de la prestacion de
dicho servicio.”

Asimismo, en el caso de los servicios de television restrin-
gida via satélite, se establece que las personas tienen dere-
cho a recibir las sefiales abiertas que tengan 50 por ciento
0 mas de cobertura del territorio nacional (...) de manera
gratuita y no discriminatoria, en forma integra y sin modi-
ficaciones, simultanea, incluyendo la publicidad y con la
misma calidad de sefial que se radiodifunde.8

Este marco regulatorio se encuentra actualmente previsto
en la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, la cual establece las bases para la retransmision obli-
gatoria de sefiales radiodifundidas dentro de los sistemas
de television restringida.

Sin embargo, el avance tecnoldgico derivado de la digitali-
zacion de la television ha generado nuevas posibilidades
técnicas para la transmision de contenidos audiovisuales,
entre las cuales destaca la denominada multiprogramacion.

En relacion con este concepto, diversos analisis especiali-
zados explican que la multiprogramacion constituye una
herramienta tecnoldgica que permite optimizar el uso del
espectro radioeléctrico. Al respecto, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en su momento explico que la multi-
programacion es la distribucion de mas de un canal de pro-
gramacion en el mismo canal de transmision. Esto repre-
senta la posibilidad de transmitir un mayor nimero de
contenidos programaticos a través del mismo recurso es-
pectral concesionado, situacion que contribuye a la compe-
tencia, diversidad y pluralidad en beneficio de las audien-
cias, concesionarios de radiodifusion, programadores,
productores de contenidos y, en general, al desarrollo del
sector de radiodifusion en nuestro pais.?
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De manera mas ilustrativa, el periddico Expansion ejem-
plifica lo anterior, al sefialar que el canal de television
‘A’ puede partir su sefial en los canales ‘Al’°, ‘A2’y ‘A3’
con diferente programacion. Lo anterior significa que,
gracias a la digitalizacion del espectro radioeléctrico, un
concesionario de television radiodifundida puede trans-
mitir varias sefiales de programacion utilizando el mismo
canal de espectro que anteriormente solo permitia trans-
mitir una sefial.

Este avance tecnoldgico permite ampliar significativamen-
te la diversidad de contenidos disponibles para las audien-
cias, asi como optimizar el uso de un recurso publico limi-
tado como lo es el espectro radioeléctrico.

En este contexto, la propia autoridad ha adoptado diversas
medidas orientadas a facilitar el aprovechamiento de estas
capacidades tecnologicas. En diversas resoluciones, del
ahora extinto, Instituto Federal de Telecomunicaciones au-
torizo la implementacion de multiprogramacion para con-
cesionarios de radiodifusion, lo que ha permitido ampliar
la oferta de canales disponibles para las audiencias.

No obstante, a pesar de estas capacidades tecnologicas, el
marco normativo vigente en materia de retransmision obli-
gatoria de sefales radiodifundidas no contempla expresa-
mente la posibilidad de que las sefiales adicionales trans-
mitidas mediante esquemas de multiprogramacion puedan
ser retransmitidas por los concesionarios de television res-
tringida.

Lo anterior genera una limitacion en el acceso de las au-
diencias a una mayor diversidad de contenidos, ya que di-
chas sefiales adicionales podrian no ser retransmitidas den-
tro de los sistemas de television restringida, aun cuando se
trate de sefiales radiodifundidas disponibles en la misma
zona de cobertura.

En ese contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo
actualizar el marco juridico aplicable a la retransmision de
sefiales de television radiodifundida, a fin de incorporar la
posibilidad de que las sefiales adicionales transmitidas me-
diante esquemas de multiprogramacion puedan ser retrans-
mitidas por los concesionarios de television restringida
cuando exista capacidad técnica para ello.

Asimismo, la iniciativa propone ajustar el porcentaje de
cobertura territorial requerido para la retransmision obliga-
toria de sefiales radiodifundidas en sistemas de television
restringida via satélite, pasando del cincuenta al cuarenta

por ciento del territorio nacional. Esta medida permitira
ampliar el nimero de sefiales disponibles para los usuarios
de television restringida, sin alterar de manera sustantiva el
equilibrio regulatorio existente en el sistema de retransmi-
sion.

De esta manera, la reforma propuesta busca fortalecer el
acceso de las audiencias a una mayor diversidad de conte-
nidos audiovisuales, aprovechar de manera mas eficiente
las capacidades tecnoldgicas derivadas de la digitalizacion
de la radiodifusion y consolidar un sistema de telecomuni-
caciones que garantice el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion y a la pluralidad de contenidos en
beneficio de la sociedad mexicana.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta Honorable Soberania el siguiente proyec-
to de
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Decreto por el que se reforman los articulos 153 y 154
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, en lo referente a retransmision de senales de te-
levision radiodifundida y multiprogramacion

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 153 y el primer pérrafo del articulo 154 de la Ley en Ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:

Articulo 153. ...

Los concesionarios que presten servicios de television res-
tringida estdn obligados a retransmitir la sefial de television
radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma
integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la pu-
blicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodi-
funde, e incluirla sin costo adicional en los servicios con-
tratados por los suscriptores y usuarios. La retransmision
podra comprender las seiiales adicionales que se trans-
mitan bajo esquemas de multiprogramacion, cuando
exista capacidad técnica de los concesionarios que pres-
ten servicios de television restringida.

Articulo 154. Los concesionarios de television restringida
via satélite, solo deberdn retransmitir obligatoriamente las
sefiales radiodifundidas de cobertura del cuarenta por
ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesiona-
rios de television restringida deberdn retransmitir las sefia-
les radiodifundidas por instituciones publicas federales,

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Comision Regulatoria de Telecomunicaciones. En México 74% de las
personas consumen contenidos audiovisuales en tv abierta y 55% por in-
ternet. (Comunicado 120/2024), 09 de diciembre de 2024, [en linea]

https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/en-mexico-74-de-las-personas-consumen-contenidos-audio-
visuales-en-tv-abierta-y-55-por-internet#:~:text=Para%?20es-
ta%20edici%C3%B3n%20se%20incluy%C3%B3,15%25%20en%
20estaciones%20de%20radio. [consulta: 15 de marzo de 2026]

2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Comision Regulatoria de Telecomunicaciones, Must Carry Must Of-
fer: Conoce qué son, cudles son sus beneficios y tips de uso de tus di-
ferentes servicios de telecomunicaciones: telefonia movil, telefonia fi-
ja, television restringida e Internet, [en linea]

https://www.ift.org.mx/usuarios-television-de-paga/must-carry-
must-offer [consulta: 15 de marzo de 2026]

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

9 Resolucion mediante la cual el pleno del Instituto Federal de Teleco-
municaciones resuelve la solicitud de autorizacion de acceso a la mul-
tiprogramacion, presentada por Radio Cafidn, SA de CV, en relacion
con la estacion de television radiodifundida XHND-TDT, en Durango,
Durango, [en linea]

https://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesio-
nes/acuerdoliga/pift070824277acc.pdf [consulta: 15 de marzo de
2026]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2026.—
Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.



