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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA D% SISTEMAS DE BECAS
PARA LAS Y LOS ESTUDIANTES DE TODOS LOS NIVELES ESCOLARES, SIN
DISCRIMINACION POR EL CARACTER PUBLICO O PRIVADO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA EN LA QUE CURSEN SUS ESTUDIOS, SIEMPRE
QUE ESTA FORME PARTE DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, A CARGO
DEL DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO. |

Quien suscribe, DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABI‘NO, integrante del Grupo
Parlamentario MOVIMIENTO CIUDADANO de esta Sexagésima Sexta Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regl;lamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania la

presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

|$inct a la Comsén o Rty %’E‘l’doaml@' paa o

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fonl 15 & zods.

e € Yt
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA f %

El derecho a la educacion en nuestro pais posee un reconocimiento constitucional
amplio y progresivo, sin embargo, entre su proclamacion .normativa y su realizacién
efectiva persisten brechas estructurales que afectan la igualdad material en el
acceso y permanencia dentro del sistema educativo. Una de las tensiones menos
abordadas en los ultimos afos, consiste en el disefio de los apoyos economicos
publicos, particularmente en la forma en que los programés de becas distinguen, de

|
manera expresa o implicita, entre estudiantes de instituciones publicas y de

instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial.

El articulo 3° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes

i
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en el acceso, permanencia y participacic')n‘en los servicios educativos'. Esta
obligacién no se agota en garantizar la existencia de infra%estructura escolar o planes
de estudio; implica asegurar condiciones reales que !permitan a las personas
continuar sus trayectorias educativas sin que factores econoémicos constituyan una

barrera estructural. :

A su vez, el articulo 1° constitucional prohibe toda forfna de discriminacién que
tenga por objeto o resultado anular o menoscabar los derechos humanos?, Si el
acceso a un apoyo economico depende primariamente del tipo de institucion y no
de la situacién socioeconomica del estudiante, se genera una distincién que debe
analizarse bajo un estandar de razonabilidad y proporcionalidad, entonces aqui la
pregunta central no es si el Estado puede priorizar la educacion publica, sino si
puede excluir automaticamente a personas en situacion de vulnerabilidad por la sola

naturaleza juridica del plantel en el que estudian.

Ahora, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2024 el
29.6% de la poblacién mexicana se encontraba en situacion de pobréza
multidimensional, lo que representa aproximadamente 38.5 millones de personas?;
esta medicién considera, entre otras dimensiones, el rie'zago educativo, el cual
incorpora la asistencia escolar de la poblacion de 3 a 21 éﬁos y la conclusion de la

educacioén media superior en personas de 22 afios o méﬁ.

Por otra parte, la Ley General de Educacion en su articulo 8, establece que el Estado

debe generar condiciones que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, ultima reforma 2025, art. 3%
hitps./www dipuiades gob.mx/LevesBiblio/pdffCPEUM pdf !

* Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn, ultima reforma 2025, art. 1°,
https: www diputadoes.gob.mx/leyesBiblio/pd/CPEUM pdf

|
3 fnstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). Resultados de la medicicidn de la pobreza multidimensional
|
2024, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https./ivaww inegi org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/ipm2025 08.pdf
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educacion y priorizar a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad®. Sin
embargo, el disefio operativo de los programas de apoyo no siempre refleja este
mandato en términos estrictamente socioeconémicos, sino que incorpora criterios

institucionales que pueden producir exclusiones indirectas.

El ntcleo del problema no es la existencia de programas de becas, sino el criterio
rector que los organiza, puesto que el parametro principal es la adscripcion
institucional y no la condicién socioecondmica del estudiante, se corre el riesgo de
desplazar el eje del derecho desde la persona hacia la estructura administrativa.
Esto, en otras palabras, debilita el principio de igualdad sustantiva y genera una

tension entre la finalidad social del gasto pUblico y su configuracién normativa.
|

Entonces, para resumir, el problema que se busca at!ender no es meramente
presupuestario ni ideoldgico. Se trata de una cuestion de coherencia constitucional
donde tendria que ser indispensable garantizar que los apoyos economicos
vinculados al derecho a la educacion se orienten por criteriﬁos objetivos de necesidad
y mérito, evitando distinciones que puedan resultar deéproporcionadas frente al

mandato de igualdad y no discriminacion. |
Il. LA DESIGUALDAD QUE SE VIVE HOY EN LA EDUCACION

La educacion en nuestro pais, se presume como una puerta de movilidad social,
pero, para una parte amplia de la poblacion esa puerta se abre con una condicion
tacita consistente en resistir econdmicamente lo suficiente para no abandonar, o
bien, para que sus hijos no deserten. La permanencia escolar no se rompe, en la
mayoria de los casos, por falta de capacidad académica, sino por una realidad mas
simple y mas dura, donde el dinero no alcanza, y cuando no alcanza, no hay

discurso sobre mérito que compense el costo del transporte, la comida, los
|

* Ley General de Educacidon. Diario Oficial de la Federacidn, Ultima reforma 2024, art. 8.
hitps./fiwww diputados. gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/LGE. pdf
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materiales, la conectividad, las cuotas y, en muchos cas?s, la necesidad de aportar

al ingreso familiar.

El propio Estado, a través de |la Secretaria de Educacion Publica, en su compendio
estadistico oficial denominado “Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional"
p. 75, reconoce que existe abandono en casi todos los diveles de educacion, para
empezar, en educacion primaria, la tasa de abandono eé de 0.1 para 2022-2023 y
de 0.6 para 2023-2024; en educacion secundaria, la tasa :con.siste en 3.2 para 2022-
2023 y de 3.7 para 2023-2024, ahora, aqui es donde ic:e:mie,nzan las cifras mas
impactantes, consistentes en educacion media superior, donde la tasa total para
2022-2023, consiste en 11.2, con un incremento a 11.3 para el ciclo 2023-2024; por
ultimo, en educacién superior, la tasa de abandono en educacion superior se reporta
en 7.2 para el ciclo 2022-2023, yde 7.1 en 2023—2024.52 Detras de ese porcentaje
hay decisiones de padres, que no pueden solventar fios gatos que conlleva la
educacion de sus menores; decisiones individuales tomadas bajo presion
econdmica donde existen jovenes que recortan materias para poder trabajar,
quienes “pausan’ la carrera para juntar dinero y quienes d%a’jan la universidad porque

sostenerla significa endeudarse o sacrificar necesidades pasicas del hogar.

La desigualdad se vuelve mas cruda cuando se observa la relacion entre nifiez-
juventud y trabajo, para una gran parte de la poblacion joven, trabajar no es un
proyecto formativo paralelo, es un mecanismo de esperanza y supervivencia. En el
primer trimestre de 2025, INEGI reporta que 52.3% de las }personas de 15 a 29 afos
eran econémicamente activas. Ademas, en ese grupo la tasa de desocupacion fue
4.8% y la informalidad laboral alcanzé 58.8%.5 Estos datos describen el terreno real

5 Secretarfa de Educacion Publica (2025). Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-2025 (de bolsillo) (p. 75).
Direccion General de Planeacidn, Programacion y Estadistica Educativa.

hitps/iwww plangacion sep gob.mx/Doc/estadistica e_indicadores/principales cifras/principales cifras 2024 2025 bolsillo.

pelf

|
® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juventud (12 de
agosto) (pp- 1-2) {Comunicado de prensa 116/25),
https.fiwww.inegi.org mx/contenidos/saladsprensal/aproposito/2025/EAP.Juventud pdf
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donde el estudiante intenta sostenerse: un mercado laboral con alta informalidad,
ingresos inestables y poca proteccién, en ese contexto, estudiar no compite contra
un empleo digno y compatible con el aula; compite contra trabajos precarios que
exigen tiempo, energia y presencia fisica, justo lo que la educacion también

demanda. |

|
La consecuencia es una vida escolar fragmentada, muchas veces invisible en los
indicadores tradicionales, porque el joven que trabaja jornadas extendidas no suele
abandonar de golpe; primero deja de inscribir materias,: luego pierde regularidad,
después acumula rezagos y, finalmente, se desconecta. La desercion, en estos
casos, es un proceso, no un evento, y en ese proceso, lo econdémico opera como
un filtro silencioso que no expulsa a quien menos se esfuerza, expulsa a quien tiene
menos margen. Si el estudiante falla en un ciclo, semestre cuatrimestre, etc, a causa
de exceso de trabajo, no siempre puede pagar extraordinarios, o recursamientos; si
se enferma, la informalidad no le da incapacidad, si debe éyudar en casa, la escuela
no se adapta al ritmo de la precariedad; la desigualdad, athui, no es un concepto, es

|
un calendario imposible para la nifiez y juventud de nuestro pais.

Este panorama no se queda en percepciones, en cobertura mediatica reciente sobre
desercion, se ha reportado que, para el ciclo 2024-2025, cerca de un millon de
estudiantes habrian abandonado sus estudios en el pais, con afectaciones
importantes en niveles previos a la universidad, pero con una lectura comun, donde
la presion econdmica y social sigue siendo un motor de salida del sistema educativo.
7. Aunque ese dato abarca todo el sistema, sirve para entender que el abandono no
es una anécdota, sino un fendmeno masivo de expulsi{:’)n por vulnerabilidad. En
educacion superior, la expulsion se disfraza mejor porque ocurre por goteo, porque

es mas silenciosa y porque suele cargarse al estudiante d‘omo ‘eleccion”.
!

! Animal Palitico. (2025, 10 de julio). Desercidn escolar en México: reportan que 994 mil estudiantes dejaron sus estudios en
el ciclo 2024-2025. hitps.//www animalpolitico com/sociedad/desercion-escolar-estudiantes-estudios-ciclo-2024-2025
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Por ello, cabe mencionar vy reiterar, que, la desigualdaf:l escolar hoy se mide en
horas de suefo recortadas, en comidas omitidas, en tfayectos largos, en tareas
hechas de madrugada después del trabajo, en materias a'abandonadas‘ por no poder
pagar, en jovenes que cambian la escuela por un e_mp[eo;inmediato porque el hogar
no puede esperar. Esa es la base material del problema c'que una politica de apoyos
debe enfrentar, no basta con reconocer el derecho, hay que impedir que el costo lo

vuelva impracticable.

. ABANDONO ESCOLAR EN EL NIVEL BASICO, (EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA'Y SECUNDARIA)

El abandono escolar en el nivel basico, cuando esté?motivado por la falta de
recursos economicos, no suele anunciarse con dramatiémo, sino que, produce en
silencio, en conversaciones nocturnas entre madres y pédres que hacen cuentas y
descubren que el ingreso ya no alcanza. No es una decisién pedagdgica; es una

medida de contencion frente a la pobreza y necesidad.

Un padre de familia en Hidalgo refaté que, tras la caida d:é sus ingresos, decidié no
reinscribir a sus hijos en el preescolar para “ahorrarse ia colegiatura” 8 La frase,
breve y directa, resume una realidad frecuente, cuando la economia familiar se
contrae, el gasto educativo se vuelve insostenible, No hay en sus palabras
desinterés por la educacién, sino la necesidad de priorizar lo indispensable, la

escuela se convierte en un lujo frente a la urgencia.

En otro caso documentado en el Estado de México, una adolescente explicé que
dejo la secundaria porque “no esta al alcance que alguien te apoye economicamente
para estudiar” ® La expresion revela la ausencia de respaldo material suficiente para
continuar. Aunque quien habla es la estudiante, detras se encuentra la imposibilidad

® Yahoo Noticias. (2022). Desercién escolar. 6 testimonios explican por qué dejaron la escuela. hitps/les.
us.noticias yahoo.com/deserci%C3%B3n-escolar-G-testimonios-explican-132032764. htmi

¢ N+ (2023). "Quise seguir, pero nadie podia ayudarme". Adali | 15 afos, dejd la secundaria.
hltps: fiwww nmas.cqm.mx!foro/s_alud/abandono~s—;sco!arﬁsecundaria-uuise—seauir-perof—nadia-Dodia-ayuciarme.-adaii-salazar-

15-anos-nezahualcoyotl !

BancadaNarenia



familiar de cubrir costos asociados correspondientes a transporte, materiales,
cuotas, alimentacion; entonces aqui se refleja como el abandono aparece como
consecuencia directa de la falta de apoyo econémico. |

Asimismo, un reportaje de medio publico nacional recogio6 testimonios de madres y
padres que, ante la falta de dinero, incorporan a sus hijas e hijos a actividades
laborales informales. Una madre describié que su hija “anda conmigo”, mientras que
su hijo sale “a recolectar"'® Estas palabras muestran c;émo el tiempo escolar se
sustituye por tiempo de trabajo; no se trata L'Jnicaménte de una interrupcion

administrativa, sino de una transformacion forzada de la vida cotidiana del menor.
I

En todos estos relatos se repite el mismo patrén, consist:ente en que la decision no
se adopta por conviccién ideoldgica ni por desacuerdo con el sistema educativo,
sino por carencia economica, la continuidad escolar depende de la estabilidad del
ingreso familiar, cuando éste desaparece o se reduce, la permanencia en la

educacion basica se vuelve fragil.

El abandono en preescolar implica privar a nifias y nifios de una etapa formativa
crucial; en primaria, interrumpe aprendizajes fundamentales; en secundaria, cierra
oportunidades futuras. Sin embargo, en las voces de quienes toman la decision, el
razonamiento es inmediato, donde primero hay que aségurar la subsistencia, y la

educacion quedara subordinada a esta misma.

Estos testimonios permiten dimensionar el abandono escolar como un fenomeno
profundamente humano, donde cada frase anteriormente citada contiene una
renuncia obligada, una expectativa suspendida y una tensidén constante entre el
derecho a aprender y la necesidad de sobrevivir. En el nivel basico, la falta de dinero

no solo limita el acceso a bienes materiales; puede terminar excluyendo a nifias,
|

'® Once Noticias. (2023). Padres ponen a trabajar a nifios y nifias por la falta de dinero que viven familias.
hitps Honcenoticias digital/nacional/padres-a-ponen-a-trabajar-a-ninos-y-ninas-por-la-falta-de-dinero-qui-viven-
familias/2057 54/
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nifios y adolescentes del espacio escolar que deberia ser garantia minima de

desarrollo.

IV. LA DESIGUALDAD ACTUAL EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

La desigualdad en el nivel medio superior se expresa con mayor crudeza cuando
son los propios joévenes quienes narran la interrupcion de su trayectoria académica
por razones econdmicas. En este nivel, el abandono no responde a una falta de
aspiracion, sino a una imposibilidad material concreta, las voces de estudiantes de
preparatoria y bachillerato evidencian que la continuida:d educativa depende, en
muchos casos, de la estabilidad del ingreso familiar.

Un joven de 18 afios en Jalisco relatd a un medio local que tuvo que dejar la
preparatoria en la Universidad de Guadalajara porque “los problemas econdmicos
lo obligaron a dejar la escuela; empezd a trabajar medio tiempo mientras estudiaba
y prefirid solo trabajar porque le iba mejor eCon'c'Jmicarr?ente"” La declaracion es
particularmente significativa, no abandono por bajo rencilimiehto ni por desinterés,
sino porque el trabajo representaba una fuente de ingresos inmediata y necesaria,

la l6gica econdmica se impuso sobre el proyecto académico.

En distintos reportajes nacionales se han recogido testimonios de estudiantes que,
al concluir la secundaria, no lograron ingresar o permanecer en el bachillerato
debido a que debian trabajar para contribuir al sostenimiento del hogar. Jovenes
entrevistados sefialaron que la falta de recursos y la necesidad de empleo fueron
determinantes para dejar la escuéla’. En sus palabras se percibe una tension
constante entre el deseo de continuar estudiando y la presion econdmica familiar,

el abandono no se vive como una eleccion libre, sino como una renuncia forzada.

" El Informador, (2023). Abandono escolar en Jalisco: jovenes dejan la preparatoria por problemas econdmicos.
https: hwww informador.mxfialisco/Educacion-Mag-jovenas-abandonan-la-escuela-en-Jalisco-20250926-0023 . htmi

12 Milenio, (2023). Jévenes abandonan el bachillerato por necesidad de trabajar y falta de recursos.
hitps:/www rnilenio.com/politicaleducacion-basica-abandono-falta-politicas-publicas

-
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En la Ciudad de México, estudiantes que dejaron el bachillerato han manifestado
ante medios de comunicacién que la causa principal fue la falta de dinero™. Sus
testimonios coinciden en la dificultad para cubrir transporte, materiales, alimentacion
o cuotas. El nivel medio superior implica mayores desplazamientos y gastos
indirectos que, en contextos de pobreza o necesidad, se vuelven insostenibles. La
escuela deja de ser un espacio accesible cuando cada dia de asistencia implica un

costo que la familia no puede solventar. |

Estas declaraciones muestran que la desigualdad en el nivel medio superior no es
abstracta, porque se materializa en decisiones cotidianas, donde elegir entre
continuar estudiando o aceptar un empleo informal; optar por generar ingreso
inmediato en lugar de sostener una inversion educativa de largo plazo; abandonar
el aula para responder a la urgencia econdmica del hogar. El bachillerato, que
deberia funcionar como puente hacia la educacion supej'ior o el empleo formal, se

convierte para muchos jévenes en un trayecto interrumpido por la falta de recursos.

La desigualdad actual en el nivel medio superior, vista desde estos testimonios,
revela que la permanencia escolar esta condicionada por la capacidad econémica
familiar, porque cuando el ingreso es insuficiente, el proyecto educativo se posterga
o se cancela. Las voces citadas evidencian que la exclusi%’;n no proviene de la apatia
juvenil, sino de la precariedad estructural que obliga a priorizar la subsistencia sobre

la formacion académica.

V. LA UNIVERSIDAD CUANDO NO ALCANZA: HISTORIAS REALES DE
ABANDONO POR NECESIDAD ECONOMICA

La desigualdad educativa no siempre aparece en graficos ni en informes técnicos,
a veces nos la encontramos en frases breves, dichas con resignacion, por jovenes

que saben que su problema no es académico, sino econdémico. La universidad o el

" El Universal. (2023). Falta de dinero, principal causa de abandono en bachilerato en CDMX.
nttps:fwww eluniversal.com.mx/nacion/abandono-escolar-aumento-112-20-2023/ |
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nivel superior en nuestro pais, como bien se ha mencionado con anterioridad, para
miles de estudiantes, no se abandona por falta de capacidad intelectual, sino porque

sostenerla cuesta mas de lo que el ingreso familiar permite.

En Tuxtla Gutiérrez, Jonathan Andrés relatd p&blicamen_{e por qué dejé su carrera
universitaria: “No tenia los recursos, lo tuve que dejar porj un momento, pero pienso
regresar”®. La frase es directa, no habla de reprobacién ni de desinterés, habla de
dinero, tanto que en la misma nota se documenta que, ante la imposibilidad de pagar
los gastos asociados a su licenciatura, optd por inscribirse en una capacitacion
técnica mientras trabaja, con la intencion de ahorrar y eventualmente regresar a la
universidad. Esta decision no es excepcional; es un patrén que refleja como la
educacion superior se convierte en un proyecto conqiicionado a la estabilidad
econémica. ;

En Baja California, autoridades universitarias han seﬁalac:io que el factor econdmico
contintia siendo una de las principales causas de abandono en educacion superior,
vinculado a ello, el rector Carrillo Vilchez de la Univérsidad de las Californias
Internacional, reconocio que numerosos estudiantes “tieﬁen que tomar la decision
de dejar su suefio universitario por incorporarse al sector prod uctivo™®. La expresion
“dejar su suefio” no es retorica, sino que describe el momento en que la urgencia
economica sustituye a la aspiracion académica, la universidad compite con la
necesidad inmediata de generar ingresos y, cuando el ingreso es indispensable para
la subsistencia familiar, la carrera pierde, nuestros jovenes pierden.

En 2026, el rector de la UNAM advirtié plblicamente sobre el riesgo de que las

brechas sociales sigan produciendo ‘“trayectorias interrumpidas” en jovenes

" Meganoticias. (2024, 12 de febrero). Falta de recwrsos impide a jovenes culminar la  universidad.
htips: fiwww.meaanaticias, mx/luxtla-gutierrez/noticia/fakta-de-recursos-Impide-a-jovenes- culminar-la-univérsidad/496863

¥ Bl Imparcial. (2025, 28 de agosto). Factor econdmico causa desercion universitaria  en  jovenes.
hitps:fwww. elimparcial com/titivana/2025/08/28/factor-ecoriomico-tausa-desercion-universitaria-en-jovenas/
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mexicanos'®. La expresion es significativa, una trayectoria interrumpida no es
simplemente un abandono temporal; es una fractura en el proyecto de vida, cuando
un estudiante sale del sistema por necesidad econdémica, el regreso no esta
garantizado. El mercado laboral precario absorbe rapidamente a quienes necesitan
ingresos inmediatos, y la reincorporacion académica se vuelve cada vez mas dificil

conforme pasa el tiempo. |

|
{

Detras de cada uno de estos casos hay una constante, consistente en trabajar
mientras se estudia no siempre es una estrategia de desafrrolto profesional, sino una
obligacién para sobrevivir, las jornadas laborales, muchas veces en condiciones
informales, reducen el tiempo disponible para estudiar, incrementan el desgaste
fisico y mental, y aumentan el riesgo de reprobacion, entonces, a universidad deja

de ser un espacio de formacion plena y se convierte en un ejercicio de resistencia.

En pocas palabras, las historias documentadas en medi?s nacionales reflejan una
verdad incoémoda, donde se hace referencia a que, en rﬁuestro pais, el abandono
universitario por razones econémicas no es un fendmeno aislado, es la
manifestacion concreta de una desigualdad estructural que convierte el derecho a
la educacion en un derecho condicionado por el ingreso. Mientras la permanencia
dependa de la capacidad econdémica individual y no de un respaldo publico
suficientemente soélido, la universidad seguira siendo un espacio donde el mérito

compite contra la necesidad.

VI. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL ;PARA PROMOVER LA
PRESENTE INICIATIVA i

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 1o, establéce la base principal para

promover la presente iniciativa, toda vez que, reconoce que todas las personas

'8 El Pais, (2026, 11 de febrero). La UNAM advierte que dos de cada 10 jovenes en México estan fuera de la educacion media
superior. hitps {lelpais com/mexico/2026-02- 1 1/la-unam-advierte-que-dos-de-cada-10-iovenes-en-mexico-estan-fuera-de-la-

educacion-media-superior_html
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gozaran de los derechos humanos previstos en el propio texto constitucional 17, este
precepto impone a todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger
y garantizar tales derechos bajo los principios de univeréalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. De manera especifica y como bien se establece en
el parrafo quinto del ya citado articulo, esté prohibida la di%scriminacién motivada por
condicién social'®; es importante entender que el hecho :de que los estudiantes en
escuelas privadas de nivel superior no reciban algin tipd de apoyo econdmico por
parte del Estado, afecta y viola derechos de forma directa a nifia, nifios,
adolescentes y jovenes que Unicamente buscan e‘nriquéc‘er sus conocimientos y
salir adelante por medio dé ellos. Resulta de suma impoﬁahcia’ no dejar a un lado
lo que se establece en nuestra Carta Magna, porque cuando el derecho no se
promueve, respeta, protege, y garantiza, los que resultan mas afectados siempre

seran los mas necesitados.

En estrecha conexién con lo anterior, el articulo 3° constitucional consagra el
derecho de toda persona a la educacion y establece que el Estado impartira,
promover4 y garantizara la educacion en los distintos tipos y modalidades'®. Este
precepto no se limita a ordenar la prestacion del servicio educativo; incorpora un
mandato expreso de priorizar el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. La
permanencia, entendida en clave constitucional, no puede reducirse a la simple
inscripcion formal en un plantel; exige condiciones reales é;ué permitan continuar los
estudios sin que factores econémicos operen como causé estructural de abandono.
De ahi que la obligacidon estatal no se agote en la oferté de espacios educativos,

sino que se extienda al disefio de instrumentos financieros y de apoyo que hagan

7 Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Fedéracién, ultima reforma 2025, art. 1°.
hitps:/fwww diputados gob.m/LeyesBiblio/pd i CPEUM. pdf

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, dltima reforma 2025, art. 1°
https:www diputados gob mx/LavesBiblio/pdiiC PE_QM_.pdf

12 Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diaria Oficial de la Federacion, dltima reforma 2025, art, 3°.
https:/lwww diputados.qob.mx/LayesBiblio/pdi/CPEUM. pdf
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posible sostener la trayectoria académica. Cuando la precariedad economica se
convierte en el principal detonante de desercién, el mandato constitucional de
garantizar la permanencia exige revisar los criterios con los que se distribuyen los

recursos publicos destinados a becas y apoyos.

El articulo 4° constitucional, por su parte, incorpora que, el Estado establecera un
sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del
sistema de educacion ptblica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicion de pobreza, para garantizar con equidad el derecho
a la educacion. En materia educativa, a estos preceptos se les es considerable y
necesario ampliar la cobertura, fortalecer los mecanismos de apoyo y perfeccionar
los criterios de asignacion para alcanzar una igualdad sustantiva. La evolucion
normativa hacia esquemas que privilegien la necesidad socioecondmica y el merito
académico como ejes rectores de los apoyos no constituye una concesion politica,
sino el cumplimiento de una obligacion constitucional ¢[e mejora continua en la
efectividad del derecho. Mantener criterios rigidos que fno atienden a la realidad
economica de las y los estudiantes puede implicar estancamiento en la garantia del
derecho a la educacién y perpetuar brechas estructurales‘que la propia Constitucion

busca cerrar.

En el plano legal, la Ley General de Educacién desarrolla estos mandatos
constitucionales al establecer que el Estado debera prestar servicios educativos con
equidad y excelencia, implementando politicas que favorézcan el ejercicio pleno del
derecho a la educaciéon y prioricen a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad®®. La equidad, conforme al disefio legislativo vigente, supone
reconocer que no todas las personas parten de las mismas condiciones materiales
y que, por tanto, el trato diferenciado puede ser necesario para alcanzar resultados

sustantivamente igualitarios. Desde esta perspectiva, los apoyos econémicos deben

2  ley General de Educacion. Diario Oficial de la Federacién, dltima reforma 2024, arl 8.
hitps. /iwww diputades gob.mx/LeyvesBiblio/pdfiL GE.pdf
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configurarse como herramientas de compensacion frente a desigualdades reales,
no como beneficios condicionados exclusivamente por la naturaleza juridica de la
institucién educativa. La lectura sistematica del articulo 8 de la Ley General de
Educacién conduce a la conclusién de que el criterio rector debe ser la situacién
concreta del estudiante, particularmente cuando enfren'ga obstaculos econémicos

que comprometen su continuidad académica.

Para resumir, el marco constitucional y legal nacional impone una directriz clara: el
derecho a la educacién debe garantizarse bajo pardmetros de igualdad sustantiva,
no discriminacién por condicion social y progresividad en su proteccion. La presente
iniciativa busca alinear el disefio de los apoyos publicos con dichos principios,
colocando en el centro a la persona estudiante y su contexto socioeconémico
acreditado. Con ello, se fortalece la coherencia del sisfema juridico interno y se
reafirma que la permanencia en la educacion superior no puede depender
exclusivamente de la capacidad de pago, sino del compromiso efectivo del Estado

con la dignidad y el desarrollo integral de la juventud mexicana.

V. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y PROTECCION INTERNACIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCACION

El derecho a la educacion no sélo encuentra fun’damentoi en el orden constitucional
mexicano (como se ha mencionado con anterioridad), sino también en el sistema
internacional de derechos humanos del que el Estado mexicano forma parte. A partir
de la reconocida reforma constitucional de 2011, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos adquirieron plena relevancia dentro del parametro de
regularidad constitucional, lo que implica que las autoridades deben interpretar y
aplicar el derecho interno en armonia con dichos instrumentos?!. Este mandato se
materializa en el denominado control de convencionalidad, el cual exige verificar
que las normas internas y las politicas pUblicas sean compatibles con los estandares

internacionales de proteccion de los derechos humanos.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn, Gltima reforma 2025, art. 17,
l
hitps:Anaw. diputados. gob,mx/LeyesBiblio/pd/ CPEUM. pdf
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que las autoridades
nacionales estan obligadas a ejercer un control de convencionalidad entre las
disposiciones del derecho interno y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En el caso Almonacid Arellano vs. Chile, el tribunal interamericano sefald
que los jueces y autoridades del Estado deben asegurar que las normas internas no
contravengan el contenido de la Convencion y que, para ello, deben considerar la
interpretacién realizada por la propia Corte Interamericana®?. Este criterio ha sido
incorporado progresivamente en la practica juridica mexicana y constituye hoy una
herramienta fundamental para garantizar que las politicas publicas se desarrollen

conforme a los estandares internacionales de derechos humanos.

En el ambito internacional, el derecho a la educaciéon se encuentra reconocido
desde los primeros instrumentos universales de proteccion de derechos humanos.
El articulo 26 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece que
toda persona tiene derecho a la educacion y que ésta debe orientarse al pleno
desarrollo de la personalidad humana?. Este reconocimiento implica que los
Estados deben generar condiciones que permitan el acceso efectivo a la educacion
sin discriminacion ni obstaculos estructurales que impidap su ejercicio; es decir, no
basta con que la educacion esté reconocida como un dsierecho en la ley, sino que
corresponde a las autoridades adoptar todas las medidas necesarias para que este
derecho pueda ser ejercido por todas las personas en igua;lldad de condiciones. Esto
incluye eliminar barreras de tipo econdmico, social o cultural que puedan limitar la
continuidad escolar, asi como desarrollar politicas publicas que garanticen la
permanencia y el aprovechamiento educativo, especnﬁlmente para quienes se

encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales vy

Culturales reconoce en su articulo 13 el derecho de toda persona a la educacién y

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006). Caso Almenacid Arellano y otres vs, Chile, Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. hitps /lwww. corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 154 esp pdf

2 Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos. hitps/iwww.un.org/es/aboul-us/universal-
declaration-of-human-rights
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establece que los Estados deben adoptar medidas destinadas a garantizar la
accesibilidad y disponibilidad del sistema educat}ivoz“. Este instrumento
internacional subraya que la educacion debe estar orient:ada al desarrollo pleno de
la persona y a la participacion efectiva en la sociedad, lo éque exige que los Estados
eliminen barreras que dificulten la continuidad de Ios;estudios, particularmente

aquellas vinculadas a condiciones econémicas adversas.

En el plano regional, el Protocolo de San Salvador establéce que la educaciéon debe
orientarse al desarrollo integral de la persona humana yéque los Estados tienen la
obligacion de adoptar medidas que aseguren la igualda@d de oportunidades en el
acceso al sistema educativo?. Este mandato adquiere e;special relevancia cuando
la desigualdad econbémica se convierte en un obstaculo real para la permanencia de
estudiantes dentro del sistema educativo, ya que los Estados deben adoptar
medidas que compensen las condiciones de desv‘entaja que enfrentan ciertos

sectores de la poblacién.

Desde la perspectiva del control de c:onv’encion'alida:d, las politicas publicas
relacionadas con apoyos educativos deben interpretafse bajo los principios de
igualdad, progresividad y no discriminacion, el Estado no sélo tiene la obligacién de
reconocer el derecho a la educacion en términos formales, sino también de adoptar
medidas que permitan su ejercicio efectivo. Cuando las condiciones econémicas se
convierten en una barrera para continuar los estudios, corresponde al Estado revisar
el disefo de sus politicas publicas para asegurar que e:?tas sean compatibles con

los compromisos internacionales asumidos en materia de derechos humanos.
|

En este sentido, la presente iniciativa también encuentra sustento en el marco

convencional internacional, la garantia efectiva del derecho a la educacién exige

¥ Naciones Unidas. (1986). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

https /iwww ohohr arg/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-sogial-and-cultural-rights

* Organizacion de los Estados Americanos. (1988). Protocolo de San Salvador: Protocolo adicional a la Convencion
|

Americana  sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
|

hitps/iwww. oas. org/junidico/spanishitratados/a-52 himl ‘
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que el disefio de los apoyos pblicos se oriente a eliminar las barreras econémicas
que afectan la permanencia escolar. De esta manera, el control de convencionalidad
no soélo opera como un mecanismo juridico de interqretacién, sino como una
herramienta para asegurar que las politicas educativas respondan a los estandares

internacionales de igualdad y proteccién de los derechos humanos.

V. DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE APOYOS EDUCATIVOS Y
PERMANENCIA ESCOLAR

El andlisis comparado permite observar como distintos sistemas juridicos han
enfrentado un problema comun, consistente en la permanencia de estudiantes en
el sistema educativo cuando las condiciones econémicas t;Ie las familias constituyen
un obstaculo para continuar los estudios. Diversos paisefs han incorporado en su
legislacion y en sus politicas pUblicas mecanismos de apoyo financiero destinados
a garantizar que el acceso y la continuidad educativa no dependan exclusivamente
de la capacidad econémica individual, estos modelos comparados muestran que la
intervencion publica en materia de becas y apoyos estudiantiles constituye una

herramienta relevante para fortalecer la igualdad de oportunidades.

En Espafia, el sistema nacional de becas educativas se encuentra regulado a nivel
estatal y tiene como objetivo garantizar que los estudiantes puedan continuar sus
estudios independientemente de su situacion econ?mica. El Ministerio de
Educacion establece programas de becas y ayudas al e§tudio gue se asignan con
base en criterios socioeconomicos y académicos, pérmitiendo cubrir gastos
relacionados con matricula, materiales, transporte y manutencion®®. Este esquema
reconoce que la permanencia educativa requiere condiciones materiales que

permitan a las personas estudiantes sostener su trayectoria académica.

En el caso de Chile, el sistema de financiamiento educativo ha incorporado diversas
politicas destinadas a ampliar el acceso a la educacion superior, entre ellas
programas de becas y mecanismos de gratuidad que buscan reducir el impacto de

|
¥ Ministerio de Educacion y Formacién Profesional de Espada.  (2024). Becas y ayudas al estudio,

https //www becaseducacion.gob.es
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las condiciones econdmicas en la continuidad educativa. A través de la legislacion
educativa y de los programas plblicos de financiamiento estudiantil, el Estado ha
establecido esquemas de apoyo que priorizan a estudiantes provenientes de
sectores con menores ingresos?’. Estas medidas se han orientado a disminuir la
brecha de desigualdad que histdricamente ha afectado el acceso y permanencia en

el sistema educativo.

Por su parte, en Alemania el sistema de apoyo estudjaniii denominado BAf6G
(Bundesausbildungsférderungsgesetz) constituye un meéanismo legal mediante el
cual el Estado otorga apoyo financiero a estudiantes que no cuentan con los
recursos suficientes para sostener sus estudios. Este p}'ograma combina apoyos
directos y préstamos con condiciones preferenciales, con el objetivo de asegurar
que las limitaciones econdmicas no impidan el desarrollo educativo de las
personas?®. EI modelo aleman refleja una politica plblica que concibe la educacion
como una inversion social y no Unicamente como una responsabilidad individual o

familiar.

Asimismo, en Francia el sistema de becas universitarias gdm_inistrado por el Centre
National des CEuvres Universitaires et Scolaires (CNOUS) otorga apoyos
economicos a estudiantes en funcién de su situacion socioecondmica, estas becas
buscan garantizar la continuidad de los estudios mediante apoyos destinados a
cubrir gastos basicos relacionados con la vida académica, incluyendo alojamiento,
alimentacién y transporte®®. La politica educativa francesa reconoce que la
permanencia en el sistema educativo requiere mecanismos de apoyo que
compensen las desigualdades econdmicas existentes en la sociedad.

# Ministerio de Educacion de Chile. (2024). Beneficios estudiantiles para la  educacién superior.

https fwww beneficiosestudiantiles ¢l

¥ Bundesministerium  fir Bildung und Forschung. (2024). BAfSG: Federal Training Assistance Act.
hitps /www2 daad. de/deutschland/stipendium/datenbank/en/2 1148 scholarship-database/2detail= 10000162

* Ministere de [Enseignement Supérieur et de la Recherche. (2024). Les bourses étudiantes en France.
https.fiwww enseignementsup-recherche gauv.frifr/les-boursiers-sut-criteres-sociaux-en-2024-2025-100050
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El examen de estas experiencias comparadas permite identificar un elemento

comun: en los sistemas educativos que buscan fortalecer la igualdad de

oportunidades, los apoyos econémicos se disefian como instrumentos de politica

publica orientados a reducir barreras estructurales que afectan la permanencia

escolar. En dichos modelos, el criterio rector de asignacion suele ser la condicion

socioeconomica del estudiante, con el propdsito de evitar que la educacion se

convierta en un privilegio condicionado por el ingreso familiar.

Cuadro comparativo 1. de politicas de apoyo educativo en sistemas

internacionales
Marco institucional

de

Tipo de apoyo

Criterio principal de

- -asighacion .- -

Garantizar

" Objetivodela

_ .,‘-.:__:"poii't"ic;a' &l

Espafa | Sistema estatal Becas para matricuta, Condi¢ién qu
becas administrado por | transporte, materiales y socioec::onémica del | estudiantes puedan
el Ministerio de | manutencién estudia;nte y | continuar sus
Educacion desempeﬁo estudios

académico independientemente
i de su situacion
f economica

Chile | Sistema nacional de | Becas publicas, | Nivel cie ingresos del | Reducir la
beneficios estudiantiles | apoyos financieros vy hogarg y situacion | desigualdad en el
regulado por el | programas de socioeé:onc’)mica acceso y
Ministerio de | gratuidad | permanencia en
Educacion } educacion media

! superior y superior

Alemania | Programa BAf6G | Apoyo financiero | Capacidad econémica | Evitar  gue
(Bundesausbildungsfér | directo combinado con | familiar y necesidad | limitaciones
derungsgesetz) préstamos en | financiera del | econémicas impidan
regulado por ley federal | condiciones estudiante continuar estudios

preferenciales
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Francia

Sistema de becas | Becas economicas, | Situacién Garantizar
administrado  por el | apoyos para vivienda, | socioeconémica del | condiciones
Centre National des | alimentacion y estudiénte materiales para la
CEuvres Universitaires | transporte continuidad

et Scolaires (CNOUS) educativa

Elaboraci6n propia con fuentes oficiales (25, 27, 28 y 29)

El analisis comparado permite advertir un patrén comuin entre distintos sistemas
educativos, donde los programas de apoyo ecqnémico se estructuran
principalmente a partir de la condicion socioecondmica del estudiante, y no
exclusivamente del tipo de institucién educativa a la que pertenece. En los casos
observados, los Estados han disefiado instrumentos finanL:ieros orientados a reducir

barreras econdmicas que afectan la permanencia en el sistema educativo.

Por ello, es mas que evidente, que las politicas de becas y apoyos educativos se
conciben como herramientas de igualdad sustantiva, destinadas a garantizar que la
continuidad académica no dependa exclusivamente del ingreso familiar.

VIl. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Hablar del derecho a la educacion en México suele Eacerse desde principios
juridicos, desde estadisticas o desde programas publicos que buscan ampliar el
acceso escolar. Sin embargo, detras de cada politica edL;Jcativa existe una realidad
mas sencilla y humana, consistente y reflejada en miles d;e estudiantes que intentan

continuar sus estudios mientras enfrentan limitaciones econémicas que no siempre
pueden superar, esta iniciativa nace precisamente de esa realidad.

La educacion ha sido reconocida histéricamente como uno de los instrumentos mas
importantes de movilidad social, no obstante, para muchas familias mexicanas el
camino educativo no se interrumpe por falta de capacidad académica, sino por
razones mucho mas inmediatas, como bien, podrian y pueden ser, el transporte
diario, los materiales escolares, la alimentacion, la cpnectividad o las cuotas

institucionales pueden convertirse en barreras silenciosas que terminan
20




desplazando a estudiantes del sistema educativo, porque, como bien se ha
mencionado con anterioridad, la permanencia en la escuela, en muchos casos,
depende de la estabilidad econémica del hogar.

A lo largo de esta exposicion se ha mostrado que el abandono escolar no es una
decision simple ni voluntaria, puesto que, con mucha frec‘:uencia es el resultado de
presiones econdmicas acumuladas que obligan a jovenes y a sus familias a tomar
decisiones dificiles. Hay estudiantes que intentan sostener sus estudios mientras
trabajan, otros que reducen su carga académica para generar ingresos, y otros mas
que simplemente dejan la escuela con la esperanza de regresar cuando las

condiciones mejoren.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla pero fundamental, el acceso y

la permanencia en la educacion no deben depender exclusivamente de la capacidad

econdmica de las personas. Cuando la posibilidad de continuar estudiando queda

condicionada por los recursos del hogar, el derecho a la educacion deja de ser

plenamente accesible y comienza a convertirse en un privilegio para quienes
|

Por ello, el proposito de esta propuesta no es cuestiona[ el valor de la educacion

pueden sostenerlo economicamente.

publica ni alterar la estructura del sistema educativo nacional. El objetivo es
fortalecer las condiciones que permitan a las y los estudiantes continuar su
trayectoria academica cuando enfrentan dificultades econdomicas reales, el disefio
de apoyos educativos debe responder a la necesidad de garantizar que las
oportunidades de estudio no se pierdan por factores ajenos al esfuerzo personal o
al mérito académico. |

En muchas ocasiones, la diferencia entre continuar estudiando o abandonar la
escuela se encuentra en apoyos relativamente pequefos, pero decisivos para la
vida de un estudiante. Una beca, un apoyo econdmico oportuno o un mecanismo
institucional que reconozca la vulnerabilidad econdmica p:‘uede marcar la diferencia

entre sostener un proyecto educativo o abandonarlo de forma definitiva.
i
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Esta iniciativa también busca reafirmar un principio esencial del sistema
constitucional mexicano, los derechos humanos deben ejercerse en condiciones de
igualdad. La educacién no puede convertirse en un espacio donde las
desigualdades econémicas determinen quién permanece y quién queda fuera. Por
el contrario, el sistema educativo debe funcionar como un instrumento que
compense esas desigualdades y permita a |las personas desarrollar plenamente su

potencial.

En este sentido, la propuesta pretende contribuir a una mayor coherencia entre los
principios constitucionales y las politicas pulblicas en 'materia educativa, si el
derecho a la educacion implica garantizar el acceso y la permanencia en los
servicios educativos, entonces las politicas de apoyo deben orientarse a atender las
condiciones reales que enfrentan las y los estudiantes. Esto implica reconocer que
las barreras econdmicas siguen siendo una de las principales causas de abandono

escolar y que su atencion requiere mecanismos Enstitucfopa!es claros y eficaces.

La justificacién de esta iniciativa no se encuentra L’Jnicaqﬁente en consideraciones
juridicas o administrativas, sino, sobre todo, en la conviccién de que ningln
estudiante deberia abandonar sus estudios por falta de nj;cu'rsos. Cada trayectoria
educativa que se interrumpe representa una oportunidad Iperdlda para el desarrollo

individual y para el progreso colectivo del pais.

Para concluir, esta iniciativa busca contribuir a que el derecho a la educacién deje
de depender de la capacidad econémica de las familias y se consolide como un
derecho plenamente accesible para todas las personas. Garantizar que los
estudiantes puedan continuar su formacion, aun en contextos econdmicos
adversos, significa apostar por una sociedad mas justa, mas equitativa y con

mayores oportunidades para las nuevas generaciones.

|
En virtud de lo anteriormente expuesto, en la siguiente tabla se muestra el texto

vigente y la propuesta de la presente iniciativa:

22
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Uh:lIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- ...

El Estado priorizara el interés superior
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes

en el acceso, permanencia y

participacion en los servicios

educativos.

l.aX. ..

Articulo 3.- ... |

El Estado priorizara el interés superior
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes

en el acceso, permanencia vy

participacion en los servicios

educativos. Para tales efectos,

garantizara el acceso equitativo a
de becas,

programas publicos

la situacion
de

estudiantes, sin distincion del tipo de

considerando

socioeconémica las y los

institucion educativa a la que

asistan, siempre que ésta se

encuentre debidamente incorporada
al Sistema Educativo Nacional.

l.LaX. ..

Articulo 4 .- ...

Articulo 4.- ...
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El Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacion publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias
gue se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad el

derecho a la educacién.

El Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacion publica y privada
que

debidamente !

siempre estas estén

incorporadas al
Sistema Educativo Nacional, con
prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en
condicion de bobreza, para garantizar

con equidad el derecho a la educacion.
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En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la

aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
|

Articulo primero. - Se reforman el parrafo quinto de;I articulo 3° y el parrafo
vigésimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. Para tales
efectos, garantizara el acceso equitativo a programas publicos de becas,
considerando la situacion socioecondémica de Iaséy los estudiantes, sin
distincidn del tipo de institucion educativa a la que a!sistan, siempre que ésta

|
se encuentre debidamente incorporada al Sistema Educativo Nacional.

lLaX. ...
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Articulo 4.- ...

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacién publica y privada siempre que estas
estén debidamente incorporadas al Sistema Educativo Nacional, con prioridad
alas y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de pobreza,

para garantizar con equidad el derecho a la educacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con las autoridades
educativas de las entidades federativas, debera adecuar las reglas de operacion,
lineamientos y mecanismos de asignacion de becas y apoyos econémicos, a efecto
de garantizar que dichos apoyos se otorguen con base en la situacion
socioecondmica de las y los estudiantes, sin discriminacién por el caracter publico
o privado de la institucion educativa en la que cursen sus estudios, siempre que ésta
forme parte del Sistema Educativo Nacional o cuente con reconocimiento de validez

oficial de estudios.

|
|
|
|

Tercero. Las becas y apoyos econdmicos previstos en el presente Decreto deberan
asignarse prioritariamente a las y los estudiantes que pertenezcan a familias en
condicién de pobreza o vulnerabilidad socioecondmica, conforme a criterios

objetivos establecidos en las disposiciones aplicables.

Cuarto. La implementacion de las disposiciones previstés en el presente Decreto
se realizara de manera gradual y conforme a la disponibilidad presupuestaria
aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin que ello implique la
creacion automatica de nuevos programas presupuestarir!as.

Quinto. La Secretaria de Educacién Publica debera establecer mecanismos de
evaluacion, seguimiento y transparencia en la asignacion de becas y apoyos
econdmicos derivados del presente Decreto, a fin de garantizar que dichos recursos
contribuyan efectivamente al acceso, permanencia y conclusion de los estudios de

las y los educandos.
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Dado el Palacio Legislativo de San Léza;o, a 18 de marzo de 2026

DIPUTADO FEDERAL DE LA LXVI LEGISLATURA

SUSCRIBE

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO

Zp 5212 J56/2¢
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE SISTEMAS DE BECAS PARA LAS Y LOS ESTUDIANTES DE
TODOS LOS NIVELES ESCOLARES, SIN DISCRIMINACION POR EL
CARACTER PUBLICO O PRIVADO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EN LA
QUE CURSEN SUS ESTUDIOS, SIEMPRE QUE ESTA FORME PARTE DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO GILDARDO
PEREZ GABINO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Quien suscribe, DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO, integrante del Grupo
Parlamentario MOVIMIENTO CIUDADANO de esta Sexagésima Sexta Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania la
presente iniciativa, al fenor de la siguiente:

lsince o la (omsidn de Edv n caro dictarcn.
EXPOSICION DE MOTIVOS j ; i

i 1
Abanl 15 dc Tozs. @ =
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El derecho a la educacion en nuestro pais posee un reconocimiento constitucional
amplio y progresivo, sin embargo, entre su proclamaciéon normativa y su realizacion
efectiva persisten brechas estructurales que afectan la igualdad material en el
acceso y permanencia dentro del sistema educativo. Una de las tensiones menos
abordadas en los ultimos afios, consiste en el disefio de los apoyos econémicos
publicos, particularmente en la forma en que los programas de becas distinguen, de
manera expresa o implicita, entre estudiantes de instituciones publicas y de

instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes

MO
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en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos'. Esta
obligacién no se agota en garantizar la existencia de infraestructura escolar o planes
de estudio; implica asegurar condiciones reales que permitan a las personas
continuar sus trayectorias educativas sin que factores econdmicos constituyan una

barrera estructural.

A su vez, el articulo 1° constitucional prohibe toda forma de discriminacion que
tenga por objeto o resultado anular 0 menoscabar los derechos humanos?. Si el
acceso a un apoyo econdémico depende primariamente del tipo de institucion y no
de la situacion socioecondmica del estudiante, se genera una distincion que debe
analizarse bajo un estandar de razonabilidad y proporcionalidad, entonces aqui la
pregunta central no es si el Estado puede priorizar la educacién publica, sino si
puede excluir automaticamente a personas en situacion de vulnerabilidad por la sola

naturaleza juridica del plantel en el que estudian.

Ahora, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2024 el
29.6% de la poblacion mexicana se encontraba en situacion de pobreza
multidimensional, lo que representa aproximadamente 38.5 millones de personas?;
esta mediciéon considera, entre otras dimensiones, el rezago educativo, el cual
incorpora la asistencia escolar de la poblacion de 3 a 21 afos y la conclusién de la

educacion media superior en personas de 22 afios 0 mas.

Por otra parte, la Ley General de Educacion en su articulo 8, establece que el Estado

debe generar condiciones que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, ultima reforma 2025, art 3°.
hitps:/fwww diputados gob.my/LevesBiblio/pdFCPEUM. pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Diarlo Oficial de la Federacién, Gltima reforma 2025, art. 17,
httos v, dinutadas. gob smx/LayesBiblio/pd ICPE UM pdf

3 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). Resultados de la medicicion de la pobreza multidimensional
2024 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

hiips.iwww. ineqi.org. me/contenidosisaladeprensa/boletings/2025/pm/pm2025 08.pdf
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educacién y priorizar a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad®. Sin
embargo, el disefio operativo de los programas de apoyo no siempre refleja este
mandato en términos estrictamente socicecondmicos, sino que incorpora criterios

institucionales que pueden producir exclusiones indirectas.

El nacleo del problema no es la existencia de programas de becas, sino el criterio
rector que los organiza, puesto que el parametro principal es la adscripcion
institucional y no la condicion socioecondmica del estudiante, se corre el riesgo de
desplazar el eje del derecho desde la persona hacia la estructura administrativa.
Esto, en otras palabras, debilita el principio de igualdad sustantiva y genera una

tensién entre la finalidad social del gasto pablico y su configuraciéon normativa.

Entonces, para resumir, el problema que se busca atender no es meramente
presupuestario ni ideologico. Se trata de una cuestion de coherencia constitucional
donde tendria que ser indispensable garantizar que los apoyos econdomicos
vinculados al derecho a la educacion se orienten por criterios objetivos de necesidad
y meérito, evitando distinciones que puedan resultar desproporcionadas frente al

mandato de igualdad y no discriminacion.
Il. LA DESIGUALDAD QUE SE VIVE HOY EN LA EDUCACION

La educacion en nuestro pais, se presume como una puerta de movilidad social,
pero, para una parte amplia de la poblacién esa puerta se abre con una condicion
tacita consistente en resistir econdmicamente lo suficiente para no abandonar, o
bien, para que sus hijos no deserten. La permanencia escolar no se rompe, en la
mayoria de los casos, por falta de capacidad académica, sino por una realidad mas
simple y més dura, donde el dinero no alcanza, y cuando no alcanza, no hay

discurso sobre meérito que compense el costo del transporte, la comida, los

* Ley General de Educacion. Diaric Oficial de la Federacion, uGltima reforma 2024, art 8,
hitps /fwww diputados gob. m/leyesBiblio/pd VLGE pdf
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materiales, la conectividad, las cuotas y, en muchos casos, la necesidad de aportar

al ingreso familiar.

El propio Estado, a través de la Secretaria de Educacién Publica, en su compendio
estadistico oficial denominado “Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional”
p. 75, reconoce que existe abandono én casi todos los niveles de educacion, para
empezar, en educacién primaria, la tasa de abandono es de 0.1 para 2022-2023 y
de 0.6 para 2023-2024; en educacion secundaria, la tasa consiste en 3.2 para 2022-
2023 y de 3.7 para 2023-2024; ahora, aqui es donde comienzan las cifras mas
impactantes, consistentes en educacion media superior, donde la tasa total para
2022-2023, consiste en 11.2, con un incremento a 11.3 para el ciclo 2023-2024; por
tltimo, en educacién superior, la tasa de abandono en educacion superior se reporta
en 7.2 para el ciclo 2022-2023, y de 7.1 en 2023-2024 .5 Detras de ese porcentaje
hay decisiones de padres, que no pueden solventar los gatos que conlleva la
educacion de sus menores; decisiones individuales tomadas bajo presion
econdmica donde existen jovenes que recortan materias para poder trabajar,
quienes “pausan” la carrera para juntar dinero y quienes dejan la universidad porque

sostenerla significa endeudarse o sacrificar necesidades basicas del hogar.

La desigualdad se vuelve mas cruda cuando se observa la relacion entre nifiez-
juventud y trabajo, para una gran parte de |la poblacidén jovén, trabajar no es un
proyecto formativo paralelo, es un mecanismo de esperanza y supervivencia. En el
primer trimestre de 2025, INEGI reporta que 52.3% de las personas de 15 a 29 afios
eran economicamente activas. Ademas, en ese grupo la tasa de desocupacion fue
4.8% y la informalidad laboral alcanzé 58.8%.° Estos datos describen el terreno real

% Secretaria de Educacidn Piblica. (2025), Principales cifras del Sistema Educalivo Nacional 2024-2025 (de balsillo) {p. 75).
Direccion General de Pianeacion, Programacién y Estadistica Educativa,
hitps:/fwww. planeacion ssp qos mx/BDoclestadistica. e_indicadoras/itincipales cifras/princlpales cifras 2024 2025 holsillo,
pif

¢ |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Juventud (12 de
agosto) {pp. 1-2) (Comunicado de prensa 116/25).
https:/www inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalanroposto/2025/EAP_Juventud pdf
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donde el estudiante intenta sostenerse: un mercado laboral con alta informalidad,
ingresos inestables y poca proteccion, en ese contexto, estudiar no compite contra
un empleo digno y compatible con el aula; compite contra trabajos precarios que
exigen tiempo, energia y presencia fisica, justo lo que la educacion también

demanda.

La consecuencia es una vida escolar fragmentada, muchas veces invisible en los
indicadores tradicionales, porque el joven que trabaja jornadas extendidas no suele
abandonar de golpe; primero deja de inscribir materias, luego pierde regularidad,
después acumula rezagos vy, finalmente, se desconecta. La desercion, en estos
casos, es un proceso, no un evento, y en ese proceso, lo econdmico opera como
un filtro silencioso que no expulsa a quien menos se esfuerza, expulsa a quien tiene
menos margen. Si el estudiante falla en un ciclo, semestre cuatrimestre, etc, a causa
de exceso de trabajo, no siempre puede pagar extraordinarios, o recursamientos; si
se enferma, la informalidad no le da incapacidad, si debe ayudar en casa, la escuela
no se adapta al ritmo de la precariedad; la desigualdad, aqui, no es un concepto, es

un calendario imposible para la nifiez y juventud de nuestro pais.

Este panorama no se queda en percepciones, en cobertura mediatica reciente sobre
desercion, se ha reportado que, para el ciclo 2024-2025, cerca de un millon de
estudiantes habrian abandonado sus estudios en el pais, con afectaciones
importantes en niveles previos a la universidad, pero con una lectura comun, donde
la presion econdmica y social sigue siendo un motor de salida del sistema educativo.
7. Aunque ese dato abarca todo el sistema, sirve para entender que el abandono no
es una anecdota, sino un fenémeno masivo de expulsion por vulnerabilidad. En
educacion superior, la expulsion se disfraza mejor porque ocurre por goteo, porque

es mas silenciosa y porque suele cargarse al estudiante como “eleccion”.

7 Animal Politico. (2025, 10 de julio). Desercién escolar en México: reportan que 994 mil estudiantes dejaron sus estudios en
el ciclo 2024~2025. https /www.animalpelitice comisociedad/desercion-escolar-estudiantes-estudios-ciclo-2024-2025
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Por ello, cabe mencionar y reiterar, que, la desigualdad escolar hoy se mide en
horas de suefo recortadas, en comidas omitidas, en trayectos largos, en tareas
hechas de madrugada después del trabajo, en materias abandonadas por no poder
pagar, en jovenes que cambian la escuela por un empleo inmediato porque el hogar
no puede esperar. Esa es la base material del problema que una politica de apoyos
debe enfrentar, no basta con reconocer el derecho, hay que impedir que el costo lo

vuelva impracticable.

lll. ABANDONO ESCOLAR EN EL NIVEL BASICO, (EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA)

El abandono escolar en el nivel basico, cuando estd motivado por la falta de
recursos econémicos, no suele anunciarse con dramatismo, sino que, produce en
silencio, en conversaciones nocturnas entre madres y padres que hacen cuentas y
descubren que el ingreso ya no alcanza. No es una decisién pedagdgica; es una

medida de contencion frente a la pobreza y necesidad.

Un padre de familia en Hidalgo relaté que, tras la caida de sus ingresos, decidié no
reinscribir a sus hijos en el preescolar para “ahorrarse la colegiatura” & La frase,
breve y directa, resume una realidad frecuente, cuando la economia familiar se
contrae, el gasto educativo se vuelve insostenible. No hay en sus palabras
desinterés por la educacién, sino la necesidad de priorizar lo indispensable, la

escuela se convierte en un lujo frente a la urgencia.

En otro caso documentado en el Estado de México, una adolescente explicéd que
dejé la secundaria porque “no esta al alcance que alguien te apoye econdmicamente
para estudiar” @ La expresidn revela la ausencia de respaldo material suficiente para

" Yahoo Noticias. (2022). Desercion escolar: 6 testimonios explican por qué dejaron la escusla. https./iss-
us. hoticias yahoo comidesercivaCa%B3n-escolar-b-testimonios-explican-132032754, hitml

N+ (2023). "Quise seguir, pero nadie podia ayudarme": Adali, 15 afios, dejd la secundaria.
hitps.www nmas.com.mx/fora/salud/abandonc-gscolar-secundaria-quise-sequir-pero-nadie-podia-ayudarme-adali-salazar-

15-anos-nazahualtoyotl
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continuar. Aunque quien habla es la estudiante, detras se encuentra la imposibilidad
familiar de cubrir costos asociados correspondientes a transporte, materiales,
cuotas, alimentacion; entonces aqui se refleja como el abandono aparece como

consecuencia directa de la falta de apoyo econémico.

Asimismo, un reportaje de medio publico nacional recogié testimonios de madres y
padres que, ante la falta de dinero, incorporan a sus hijas e hijos a actividades
laborales informales. Una madre describio que su hija “anda conmigo”, mientras que
su hijo sale “a recolectar’’® Estas palabras muestran cémo el tiempo escolar se
sustituye por tiempo de trabajo; no se trata Unicamente de una interrupcion

administrativa, sino de una transformacion forzada de la vida cotidiana del menor.

En todos estos relatos se repite el mismo patron, consistente en que la decision no
se adopta por conviccion ideolégica ni por desacuerdo con el sistema educativo,
sino por carencia economica; la continuidad escolar depende de la estabilidad del
ingreso familiar, cuando éste desaparece o se reduce, la permanencia en la

educacion basica se vuelve fragil.

El abandono en preescolar implica privar a nifias y nifios de una etapa formativa
crucial; en primaria, interrumpe aprendizajes fundamentales; en secundaria, cierra
oportunidades futuras. Sin embargo, en las voces de quienes toman la decision, el
razonamiento es inmediato, donde primero hay que asegurar la subsistencia, y la

educacioén quedara subordinada a esta misma.

Estos testimonios permiten dimensionar el abandono escolar como un fenémeno
profundamente humano, donde cada frase anteriormente citada contiene una
renuncia obligada, una expectativa suspendida y una tension constante entre el
derecho a aprender y la necesidad de sobrevivir. En el nivel basico, la falta de dinero

Y Once Noticias. (2023). Padres ponen a trabsjar a niflos y nifas por la falta de dinero que viven familias.
https foncenoticias.digital/nacional/padres-a-penen-a-trabajar-a-nines-y-ninas-por-la-falta-de-dingro-que-viven-

familas/205754/
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no solo limita el acceso a bienes materiales; puede terminar excluyendo a nifias,
nifos y adolescentes del espacio escolar que deberia ser garantia minima de

desarrollo.
IV. LA DESIGUALDAD ACTUAL EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

La desigualdad en el nivel medio superior se expresa con mayor crudeza cuando
son los propios jovenes quienes narran la interrupcion de su trayectoria académica
por razones econdmicas. En este nivel, el abandono no responde a una falta de
aspiracion, sino a una imposibilidad material concreta, las voces de estudiantes de
preparatoria y bachillerato evidencian que la continuidad educativa depénde, en
muchos casos, de la estabilidad del ingreso familiar.

Un joven de 18 afios en Jalisco relaté a un medio local que tuvo que dejar la
preparatoria en la Universidad de Guadalajara porque “los problemas econdémicos
lo obligaron a dejar la escuela; empez6 a trabajar medio tiempo mientras estudiaba
y prefirid sélo trabajar porque le iba mejor econdmicamente™' La declaracién es
particularmente significativa, no abandond por bajo rendimiento ni por desinterés,
sino porque el trabajo representaba una fuente de ingresos inmediata y necesaria,

la l6gica econémica se impuso sobre el proyecto académico.

En distintos reportajes nacionales se han recogido testimonios de estudiantes que,
al concluir la secundaria, no lograron ingresar o permanecer en el bachillerato
debido a que debian trabajar para contribuir al sostenimiento del hogar. Jévenes
entrevistados senalaron que la falta de recursos y la necesidad de empleo fueron
determinantes para dejar la escuela’. En sus palabras se percibe una tensién

""" El Informador. (2023), Abandono escolar en Jalisco: joveres dejan la preparatoria por problemas econdmicos.

'* Milenio. (2023). Jovenes abandonan el bachillerato por necesidad de trabajar y falta de recursos.

https Awww milenio com/politica/educacion-basica-abandono-falta-politicas-publicas
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constante entre el deseo de continuar estudiando y la presion econdémica familiar,

el abandono no se vive como una eleccion libre, sino como una renuncia forzada.

En la Ciudad de México, estudiantes que dejaron el bachillerato han manifestado
ante medios de comunicacion que la causa principal fue la falta de dinero™. Sus
testimonios coinciden en la dificultad para cubrir transporte, materiales, alimentacion
o cuotas. El nivel medio superior implica mayores desplazamientos y gastos
indirectos que, en contextos de pobreza o necesidad, se vuelven insostenibles. La
escuela deja de ser un espacio accesible cuando cada dia de asistencia implica un

costo que la familia no puede solventar.

Estas declaraciones muestran que la desigualdad en el nivel medio superior no es
abstracta, porque se materializa en decisiones cotidianas, donde elegir entre
continuar estudiando o aceptar un empleo informal; optar por generar ingreso
inmediato en lugar de sostener una inversion educativa de largo plazo; abandonar
el aula para responder a la urgencia econdmica del hogar. El bachillerato, que
deberia funcionar como puente hacia la educacion superior o el empleo formal, se

convierte para muchos jovenes en un trayecto interrumpido por la falta de recursos.

La desigualdad actual en el nivel medio superior, vista desde estos testimonios,
revela que la permanencia escolar esta condicionada por la capacidad economica
familiar; porque cuando el ingreso es insuficiente, el proyecto educativo se posterga
o se cancela. Las voces citadas evidencian que la exclusion no proviene de la apatia
juvenil, sino de la precariedad estructural que obliga a priorizar la subsistencia sobre

la formacion académica.

V. LA UNIVERSIDAD CUANDO NO ALCANZA: HISTORIAS REALES DE
ABANDONO POR NECESIDAD ECONOMICA

 El Universal. (2023). Falta de dinero, principal causa de abandono en bachillerato en CDMX.

https /e eluniversal corm mx/nacion/abandone-esealar-aumento-112-en-2023/
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La desigualdad educativa no siempre aparece en graficos ni en informes técnicos,
a veces nos la encontramos en frases breves, dichas con resignacién, por jévenes
que saben que su problema no es académico, sino econémico. La universidad o el
nivel superior en nuestro pals, como bien se ha mencionado con anterioridad, para
miles de estudiantes, no se abandona por falta de capacidad intelectual, sino porque

sostenerla cuesta mas de lo que el ingreso familiar permite.

En Tuxtla Gutiérrez, Jonathan Andrés relatd plblicamente por qué dejé su carrera
universitaria: “No tenia los recursos, lo tuve que dejar por un momento, pero pienso
regresar’'®. La frase es directa, no habla de reprobacion ni de desinterés, habla de
dinero, tanto que en la misma nota se documenta que, ante la imposibilidad de pagar
los gastos asociados a su licenciatura, opté por inscribirse en una capacitacion
técnica mientras trabaja, con la intencién de ahorrar y eventualmente regresar a la
universidad. Esta decision no es excepcional; es un patron que refleja cémo la
educacion superior se convierte en un proyecto condicionado a la estabilidad

econdmica.

En Baja California, autoridades universitarias han sefialado que el factor econémico
contintia siendo una de las principales causas de abandono en educacién superior,
vinculado a ello, el rector Carrillo Vilchez de la Universidad de las Californias
Internacional, reconocié que numerosos estudiantes “tienen que tomar la decision
de dejar su suefio universitario por incorporarse al sector productivo™s, La expresién
‘dejar su suefo” no es retérica, sino que describe el momento en que la urgencia
economica sustituye a la aspiracion académica, la universidad compite con la
necesidad inmediata de generaringresos y, cuando elingreso es indispensable para

la subsistencia familiar, la carrera pierde, nuestros jovenes pierden.

" Meganoticias. (2024, 12 de febrero). Falta de recursos impide a jovenes culminar la  universidad,
httpgs:/www. meqanetisias, mx/tuxila-gutisrrezmeticiafalta-decrecursos-impide-a-jovenes-culminar-la-universidad/496863

 OEl Imparcial. (2025, 28 de agosto). Faclor econdmico causa desercion universitara  en  jovenes.

https:/iwww elimparcial comftiitiivana/2025/08/28/ actor-economico-causa-gesarcion-universitaria-eh-jovanas/
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En 2026, el rector de la UNAM advirtié publicamente sobre el riesgo de que las
brechas sociales sigan produciendo “trayectorias interrumpidas” en jovenes
mexicanos'®. La expresion es significativa, una trayectoria interrumpida no es
simplemente un abandono temporal; es una fractura en el proyecto de vida, cuando
un estudiante sale del sistema por necesidad econdémica, el regreso no esta
garantizado. El mercado laboral precario absorbe rapidamente a quienes necesitan
ingresos inmediatos, y la reincorporacion académica se vuelve cada vez mas dificil

conforme pasa el tiempo.

Detras de cada uno de estos casos hay una constante, consistente en trabajar
mientras se estudia no siempre es una estrategia de desarrollo profesional, sino una
obligacion para sobrevivir, las jornadas laborales, muchas veces en condiciones
informales, reducen el tiempo disponible para estudiar, incrementan el desgaste
fisico y mental, y aumentan el riesgo de reprobacion, entonces, la universidad deja

de ser un espacio de formacion plena y se convierte en un ejercicio de resistencia.

En pocas palabras, las historias documentadas en medios nacionales reflejan una
verdad incomoda, donde se hace referencia a que, en nuestro pais, el abandono
universitario por razones economicas no es un fenémeno aislado, es la
manifestacion concreta de una desigualdad estructural que convierte el derecho a
la educacion en un derecho condicionado por el ingreso. Mientras la permanencia
dependa de la capacidad econdmica individual y no de un respaldo publico
suficientemente sdlido, la universidad seguira siendo un espacio donde el mérito

compite contra la necesidad.

VI. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA PROMOVER LA
PRESENTE INICIATIVA

" ElPais. (2026, 11 de febrero). La UNAM advierte que dos de cada 10 jévenes en México estan fuera de la educacion media
superior. hitps /lelpais com/mexico/2026-02-11/a-unam-advierte-que-dos-de-cada-10-jovenes-en-mexico-estan-fuera-de-la-

educacion-media-superior himl

BondadaNaraiga




1PUTkbES w5
BancadaNsranfa
Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 10, establece la base principal para
promover la presente iniciativa, toda vez que, reconoce que todas las personas
gozaran de los derechos humanos previstos en el propio texto constitucional 17, este
precepto impone a todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger
y garantizar tales derechos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. De manera especifica y como bien se establece en
el parrafo quinto del ya citado articulo, esta prohibida la discriminacién motivada por
condicion social'®; es importante entender que el hecho de que los estudiantes en
escuelas privadas de nivel superior no reciban algun tipo de apoyo econémico por
parte del Estado, afecta y viola derechos de forma directa a nifia, nifos,
adolescentes y jovenes que unicamente buscan enriquecer sus conocimientos y
salir adelante por medio de ellos. Resulta de suma importancia no dejar a un lado
lo que se establece en nuestra Carta Magna, porque cuando el derecho no se
promueve, respeta, protege, y garantiza, los que resultan mas afectados siempre

seran los mas necesitados.

En estrecha conexion con lo anterior, el articulo 3° constitucional consagra el
derecho de toda persona a la educacion y establece que el Estado impartira,
promovera y garantizara la educacion en los distintos tipos y modalidades'®. Este
precepto no se limita a ordenar la prestacién del servicio educativo; incorpora un
mandato expreso de priorizar el interés superior de nifias, ninos, adolescentes y
jévenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. La
permanencia, entendida en clave constitucional, no puede reducirse a la simple
inscripcion formal en un plantel; exige condiciones reales que permitan continuar los
estudios sin que factores econémicos operen como causa estructural de abandono.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, lltima reforma 2026, art. 17,
hitps www diputades gob mx/l.eyesBiblio/pdfCPEUM pdf

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficlal de la Federacion, ultima reforma 2025, art. 1°.

hitps Awww diputados.gob mx/ LeyesBiblio/pd(CPEUM.pdf

19 Constitucian Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, dltima reforma 2025, art. 3.

hitps./Avww diputades gob.mx/LevesBiblio/pdfCPEUM. pdf
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De ahi que la obligacion estatal no se agote en la oferta de espacios educativos,
sino que se extienda al disefio de instrumentos financieros y de apoyo que hagan
posible sostener la trayectoria académica. Cuando la precariedad econdmica se '
convierte en el principal detonante de desercién, el mandato constitucional de ‘
garantizar la permanencia exige revisar los criterios con los que se distribuyen los

recursos publicos destinados a becas y apoyos.

El articulo 4° constitucional, por su parte, incorpora que, el Estado establecera un
sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares del
sistema de educacién publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicion de pobreza, para garantizar con equidad el derecho
a la educacion. En materia educativa, a estos preceptos se les es considerable y
necesario ampliar la cobertura, fortalecer los mecanismos de apoyo y perfeccionar
los criterios de asignacién para alcanzar una igualdad sustantiva. La evolucion
normativa hacia esquemas que privilegien la necesidad socioecondémica y el merito
académico como ejes rectores de los apoyos no constituye una concesion politica,
sino el cumplimiento de una obligacién constitucional de mejora continua en la
efectividad del derecho. Mantener criterios rigidos que no atienden a la realidad
economica de las y los estudiantes puede implicar estancamiento en la garantia del
derecho a la educacion y perpetuar brechas estructurales que la propia Constitucion
busca cerrar.

En el plano legal, la Ley General de Educacion desarrolla estos mandatos
constitucionales al establecer que el Estado debera prestar servicios educativos con
equidad y excelencia, implementando politicas que favorezcan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion y prioricen a quienes se encuentren en situacion de

vulnerabilidad?®. La equidad, conforme al disefio legislativo vigente, supone

reconocer que no todas las personas parten de las mismas condiciones materiales

¥ Ley General de Educacién. Diario Oficial de Ia Federacion, ultima reforma 2024, art. 8.
https./iwww_diputados gob.mx/LevesBiblio/pdi/LGE pdf




y que, por tanto, el trato diferenciado puede ser necesario para alcanzar resultados
sustantivamente igualitarios. Desde esta perspectiva, los apoyos econdémicos deben
configurarse como herramientas de compensacion frente a desigualdades reales,
no como beneficios condicionados exclusivamente por la naturaleza juridica de la
institucion educativa. La lectura sistematica del articulo 8 de la Ley General de
Educacién conduce a la conclusién de que el criterio rector debe ser la situacion
concreta del estudiante, particularmente cuando enfrenta obstaculos econdmicos

que comprometen su continuidad academica.

Para resumir, el marco constitucional y legal nacional impone una directriz clara: el
derecho a la educacion debe garantizarse bajo parametros de igualdad sustantiva,
no discriminacién por condicién social y progresividad en su proteccion. La presente
iniciativa busca alinear el disefio de los apoyos publicos con dichos principios,
colocando en el centro a la persona estudiante y su contexto socioeconémico
acreditado. Con ello, se fortalece la coherencia del sistema juridico interno y se
reafirma que la permanencia en la educacion superior no puede depender
exclusivamente de la capacidad de pago, sino del compromiso efectivo del Estado

con la dignidad y el desarrollo integral de Ia juventud mexicana.

V. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y PROTECCION INTERNACIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCAGION

El derecho a la educacién no sélo encuentra fundamento en el orden constitucional
mexicano (como se ha mencionado con anterioridad), sino también en el sistema
internacional de derechos humanos del que el Estado mexicano forma parte. A partir
de la reconocida reforma constitucional de 2011, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos adquirieron plena relevancia dentro del parametro de
regularidad constitucional, lo que implica que las autoridades deben interpretar y
aplicar el derecho interno en armonia con dichos instrumentos?'. Este mandato se

materializa en el denominado control de convencionalidad, el cual exige verificar

2 Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién, Gltima reforma 2025, art. 1°.

hitps/Awww diputados.gob my/LeyesBiblio/pdiICPEUM. paf
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que las normas internas y las politicas plblicas sean compatibles con los estandares

internacionales de proteccion de los derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que las autoridades
nacionales estan obligadas a ejercer un control de convencionalidad entre las
disposiciones del derecho interno y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En el caso Almonacid Arellano vs. Chile, el tribunal interamericano sefiald
que los jueces y autoridades del Estado deben asegurar que las normas internas no
contravengan el contenido de la Convencion y que, para ello, deben considerar la
interpretacion realizada por la propia Corte Interamericana??. Este criterio ha sido
incorporado progresivamente en la practica juridica mexicana y constituye hoy una
herramienta fundamental para garantizar que las politicas publicas se desarrollen

conforme a los estandares internacionales de derechos humanos.

En el ambito internacional, el derecho a la educacion se encuentra reconocido
desde los primeros instrumentos universales de proteccion de derechos humanos.
El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que
toda persona tiene derecho a la educacion y que ésta debe orientarse al pleno
desarrollo de la personalidad humana?®, Este reconocimiento implica que los
Estados deben generar condiciones que permitan el acceso efectivo a la educacion
sin discriminacion ni obstaculos estructurales que impidan su ejercicio; es decir, no
basta con que la educacion esté reconocida como un derecho en la ley, sino que
corresponde a las autoridades adoptar todas las medidas necesarias para que este
derecho pueda ser ejercido por todas las personas en igualdad de condiciones. Esto
incluye eliminar barreras de tipo econdmico, social o cultural que puedan limitar la

continuidad escolar, asi como desarrollar politicas publicas que garanticen la

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006). Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. hitps /fwww corteidh.or cridocs/casas/aticulos/seriec 154 esp pdf

# Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de los Derschos Humanos. hitps /www un org/es/about-usiuniversat-

declaralion-of-human-rights
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permanencia y el aprovechamiento educativo, especialmente para quienes se

encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales reconoce en su articulo 13 el derecho de toda persona a la educacion y
establece que los Estados deben adoptar medidas destinadas a garantizar la
accesibilidad y disponibilidad del sistema educativo?*. Este instrumento
internacional subraya que la educacién debe estar orientada al desarrollo pleno de
la persona y a la participacién efectiva en la sociedad, lo que exige que los Estados
eliminen barreras que dificulten la continuidad de los estudios, particularmente

aquellas vinculadas a condiciones econdomicas adversas.

En el plano regional, el Protocolo de San Salvador establece que la educacion debe
orientarse al desarrollo integral de la persona humana y que los Estados tienen la
obligacién de adoptar medidas que aseguren la igualdad de oportunidades en el
acceso al sistema educativo?®, Este mandato adquiere especial relevancia cuando
la desigualdad econdmica se convierte en un obstaculo real para la permanencia de
estudiantes dentro del sistema educativo, ya que los Estados deben adoptar
medidas que compensen las condiciones de desventaja que enfrentan ciertos

sectores de la poblacién,

Desde la perspectiva del control de convencionalidad, las politicas publicas
relacionadas con apoyos educativos deben interpretarse bajo los principios de
igualdad, progresividad y no discriminacion, el Estado no sélo tiene la obligacién de
reconocer el derecho a la educacion en términos formales, sino también de adoptar
medidas que permitan su ejercicio efectivo. Cuando las condiciones econdmicas se

convierten en una barrera para continuar los estudios, corresponde al Estado revisar

*  Naciones Unidas, (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

%% Organizacion de los Estados Americanos. {1988). Protocols de San Salvador: Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre  Dereches Humanos en .materia de derechos econdmicos, sociales vy  culturales,

hitps: www cas. ora/juridico/spanish/ratados/a-52. html
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el disefio de sus politicas publicas para asegurar que estas sean compatibles con

los compromisos internacionales asumidos en materia de derechos humanos.

En este sentido, la presente iniciativa también encuentra sustento en el marco
convencional internacional, la garantia efectiva del derecho a la educacion exige
que el disefio de los apoyos publicos se oriente a eliminar las barreras econdémicas
que afectan la permanencia escolar. De esta manera, el control de convencionalidad
no sélo opera como un mecanismo juridico de interpretacion, sino como una
herramienta para asegurar que las politicas educativas respondan a los estandares
internacionales de igualdad y proteccion de los derechos humanos.

VI. DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE APOYOS EDUCATIVOS Y
PERMANENCIA ESCOLAR

El analisis comparado permite observar como distintos sistemas juridicos han
enfrentado un problema comun, consistente en la permanencia de estudiantes en
el sistema educativo cuando las condiciones econdmicas de las familias constituyen
un obstaculo para continuar los estudios. Diversos paises han incorporado en su
legislacion y en sus politicas plblicas mecanismos de apoyo financiero destinados
a garantizar que el acceso y la continuidad educativa no dependan exclusivamente
de la capacidad economica individual, estos modelos comparados muestran que la
intervencion publica en materia de becas y apoyos estudiantiles constituye una

herramienta relevante para fortalecer la igualdad de oportunidades.

En Esparia, el sistema nacional de becas educativas se encuentra regulado a nivel
estatal y tiene como objetivo garantizar que los estudiantes puedan continuar sus
estudios independientemente de su situacion econdmica. El Ministerio de
Educacion establece programas de becas y ayudas al estudio que se asignan con
base en criterios socioecondmicos y académicos, permitiendo cubrir gastos

relacionados con matricula, materiales, transporte y manutencion?®. Este esquema

® Ministerio de Educaciéon y Formacion FProfesional de Espafa. (2024). Becas y ayudas al estudio

hitps iiwww bacaseducacion.gob as
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reconoce que la permanencia educativa requiere condiciones materiales que
permitan a las personas estudiantes sostener su trayectoria académica.

En el caso de Chile, el sistema de financiamiento educativo ha incorporado diversas
politicas destinadas a ampliar el acceso a la educacion superior, entre ellas
programas de becas y mecanismos de gratuidad que buscan reducir el impacto de
las condiciones econdmicas en la continuidad educativa. A través de la legislacion
educativa y de los programas publicos de financiamiento estudiantil, el Estado ha
establecido esquemas de apoyo que priorizan a estudiantes provenientes de
sectores con menores ingresos?’. Estas medidas se han orientado a disminuir la
brecha de desigualdad que histéricamente ha afectado el acceso y permanencia en

el sistema educativo.

Por su parte, en Alemania el sistema de apoyo estudiantil denominado BAf6G
(Bundesausbildungsférderungsgesetz) constituye un mecanismo legal mediante el
cual el Estado otorga apoyo financiero a estudiantes que no cuentan con los
recursos suficientes para sostener sus estudios. Este programa combina apoyos
directos y préstamos con condiciones preferenciales, con el objetivo de asegurar
que las limitaciones econdmicas no impidan el desarrollo educativo de las
personas?®, El modelo aleman refleja una politica publica que concibe la educacion
como una inversion social y no Unicamente como una responsabilidad individual o

familiar.

Asimismo, en Francia el sistema de becas universitarias administrado por el Centre
National des CEuvres Universitaires et Scolaires (CNOUS) otorga apoyos
economicos a estudiantes en funcion de su situacion socioeconémica, estas becas
buscan garantizar la continuidad de los estudios mediante apoyos destinados a

7 Ministerio de Educacion de Chile. (2024). Beneficios estudiantiles para la  educacidén  superior.

hitps:/iwww bengliciosestudiantiles cl

2 Bundesministerium  fir Bildung und Forschung. (2024). BAfbG: Federal Training Assistance Act.
https: iwww? daad. defdeutschiand/stipendium/datenbank/en/21 148-scholarship-database/?detail=10000162
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» cubrir gastos basicos relacionados con la vida académica, incluyendo alojamiento,
alimentacion y transporte?®. La politica educativa francesa reconoce que la
permanencia en el sistema educativo requiere mecanismos de apoyo que

compensen las desigualdades econdmicas existentes en la sociedad.

El examen de estas experiencias comparadas permite identificar un elemento
comun: en los sistemas educativos que buscan fortalecer la igualdad de
oportunidades, los apoyos econdmicos se disefian como instrumentos de politica
publica orientados a reducir barreras estructurales que afectan la permanencia
escolar. En dichos modelos, el criterio rector de asignacion suele ser la condicion
socioecondmica del estudiante, con el propésito de evitar que la educacion se

convierta en un privilegio condicionado por el ingreso familiar.

Cuadro comparativo 1. de politicas de apoyo educativo en sistemas ‘

internacionales

Marco institucional = Tipo de apoyo ' Criterio principal de =~ Objetivo de

asignacién ' politica '

de | Becas para matricula, | Condicion Garantizar que

becas administrado por | transporte, materiales y | socioecondémica del | estudiantes puedan

=spafia | Sistema estatal

el Ministerio de | manutencién estudiante y | continuar sSus
Educacion desempefio estudios
académico independientemente

de su situacion

economica

Chile |Sistema nacional de | Becas publicas, | Nivel de ingresos del | Reducir T la
beneficios estudiantiles | apoyos financieros y | hogar vy situacion | desigualdad en el

regulado por el | programas de | socioecondmica acceso y

gratuidad permanencia en

# Ministere de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche. (2024). Les bourses étudiantes en France.
hitps . fwww enseignéementsup-recherche gouy fiffriles-boursiers-sur-criteres-sociaux-en-2024-2025-100050
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Ministerio de educaciébn  media
Educacién superior y superior
Alemania | Programa BAfoG | Apoyo financiero | Capacidad econdmica | Evitar que
(Bundesausbildungsfor | directo combinado con | familiar y necesidad | limitaciones
derungsgesetz) préstamos en | financiera del | econdmicas impidan
regulado por ley federal | condiciones estudiante continuar estudios
preferenciales
Francia | Sistema de becas|Becas  economicas, | Situacion Garantizar
administrado por el | apoyos para vivienda, | socioeconémica del | condiciones
Centre National des | alimentacion y | estudiante materiales para la
CEuvres Universitaires trénspor’te continuidad
et Scolaires (CNOUS) educativa

Elaboracion propia con fuentes oficiales (28, #7, 28 y #9)

El analisis comparado permite advertir un patrén comun entre distintos sistemas
educativos, donde los programas de apoyo econdémico se estructuran
principalmente a partir de la condicién socioeconomica del estudiante, y no
exclusivamente del tipo de institucién educativa a la que pertenece. En los casos
observados, los Estados han disefiado instrumnentos financieros orientados a reducir

barreras economicas que afectan la permanencia en el sistema educativo.

Por ello, es mas que evidente, que las politicas de becas y apoyos educativos se
conciben como herramientas de igualdad sustantiva, destinadas a garantizar que la

continuidad académica no dependa exclusivamente del ingreso familiar.

VII. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Hablar del derecho a la educacion en Mexico suele hacerse desde principios
juridicos, desde estadisticas o desde programas publicos que buscan ampliar el
acceso escolar. Sin embargo, detras de cada politica educativa existe una realidad

mas sencilla y humana, consistente y reflejada en miles de estudiantes que intentan




continuar sus estudios mientras enfrentan limitaciones econémicas que no siempre

pueden superar, esta iniciativa nace precisamente de esa realidad.

La educacion ha sido reconocida historicamente como uno de los instrumentos mas
importantes de movilidad social, no obstante, para muchas familias mexicanas el
camino educativo no se interrumpe por falta de capacidad académica, sino por
razones mucho mas inmediatas, como bien, podrian y pueden ser, el transporte
diario, los materiales escolares, la alimentacién, la conectividad o las cuotas
institucionales pueden convertirse en barreras silenciosas que terminan
desplazando a estudiantes del sistema educativo, porque, como bien se ha
mencionado con anterioridad, la permanencia en la escuela, en muchos casos,

depende de la estabilidad econdmica del hogar.

A lo largo de esta exposicion se ha mostrado que el abandono escolar no es una
decision simple ni voluntaria, puesto que, con mucha frecuencia es el resultado de
presiones econdémicas acumuladas gue obligan a jovenes y a sus familias a tomar
decisiones dificiles. Hay estudiantes que intentan sostener sus estudios mientras
trabajan, ofros que reducen su carga académica para generar ingresos, y otros mas
que simplemente dejan la escuela con la esperanza de regresar cuando las

condiciones mejoren.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla pero fundamental, el acceso y
la permanencia en la educacién no deben depender exclusivamente de la capacidad
economica de las personas. Cuando la posibilidad de continuar estudiando queda
condicionada por los recursos del hogar, el derecho a la educacion deja de ser
plenamente accesible y comienza a convertirse en un privilegio para quienes

pueden sostenerlo econdmicamente.

Por ello, el propésito de esta propuesta no es cuestionar el valor de la educacién
publica ni alterar la estructura del sistema educativo nacional. El objetivo es
fortalecer las condiciones que permitan a las y los estudiantes continuar su
trayectoria académica cuando enfrentan dificultades econdmicas reales, el disefio

de apoyos educativos debe responder a la necesidad de garantizar que las
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oportunidades de estudio no se pierdan por factores ajenos al esfuerzo personal o

al mérito académico.

En muchas ocasiones, la diferencia enire continuar estudiando o abandonar la
escuela se encuentra en apoyos relativamente pequefos, pero decisivos para la
vida de un estudiante. Una beca, un apoyo econdémico oportuno ¢ un mecanismo
institucional que reconozca la vulnerabilidad econémica puede marcar la diferencia
entre sostener un proyecto educativo o abandonarlo de forma definitiva.

Esta iniciativa también busca reafirmar un principio esencial del sistema
constitucional mexicano, los derechos humanos deben ejercerse en condiciones de
igualdad. La educacion no puede convertirse en un espacio donde las
desigualdades economicas determinen quién permanece y quién queda fuera. Por
el contrario, el sistema educativo debe funcionar como un instrumento que
compense esas desigualdades y permita a las personas desarrollar plenamente su

potencial.

En este sentido, la propuesta pretende contribuir a una mayor coherencia entre los
principios constitucionales y las politicas publicas en materia educativa, si el
derecho a la educaciéon implica garantizar el acceso y la permanencia en los
servicios educativos, entonces las politicas de apoyo deben orientarse a atender las
condiciones reales que enfrentan las y los estudiantes. Esto implica reconocer que
las barreras econémicas siguen siendo una de las principales causas de abandono

escolar y que su atencidn requiere mecanismos institucionales claros y eficaces.

La justificacion de esta iniciativa no se encuentra Unicamente en consideraciones
juridicas o administrativas, sino, sobre todo, en la conviccion de que ningun
estudiante deberia abandonar sus estudios por falta de recursos. Cada trayectoria
educativa que se interrumpe representa una oportunidad perdida para el desarrollo

individual y para el progreso colectivo del pais.

Para concluir, esta iniciativa busca contribuir a que el derecho a la educacion deje

de depender de la capacidad econémica de las familias y se consolide como un

5
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derecho plenamente accesible para todas las personas. Garantizar que los
estudiantes puedan continuar su formacién, aun en contextos econdmicos
adversos, significa apostar por una sociedad mas justa, mas equitativa y con

mayores oportunidades para las nuevas generaciones.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en la siguiente tabla se muestra el texto
vigente y la propuesta de la presente iniciativa:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. El Estado priorizaré el interés
superior de ninas, nifios, adolescentes
y jovenes en el ejercicio de su derecho
a la educacion. Para tal efecto,
garantizara el desarrollo de programas
y politicas publicas que hagan efectivo

ese principio constitucional.

Articulo 2. El Estado priorizara el interés
superior de nifas, nifos, adolescentes
y jovenes en el ejercicio de su derecho
a la educacion. Para tal efecto,
garantizara el desarrollo de programas
de

equitativa, considerando la situacién

y politicas publicas forma
socioecondomica del estudiante y no
el tipo de institucion educativa a la
que pertenezca, siempre que esta
esté debidamente incorporada al
sistema Educativo Nacional, con la
finalidad de que hagan efectivo ese

principio constitucional.

Articulo 5. ...

El Estado ofrecera a las personas las
mismas oportunidades de aprendizaje,

de

permanencia, avance académico y, en

asi como acceso, transito,

su caso, egreso oportuno en el Sistema

Articulo 5. ...

El Estado ofrecera a las personas las
mismas oportunidades de aprendizaje,
de

permanencia, avance academico y, en

asi como acceso, transito,

su caso, egreso oportuno en el Sistema

9
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Educativo Nacional, con sdlo satisfacer
los requisitos que establezcan las
instituciones educativas con base en

las disposiciones aplicables.

Educativo Nacional, garantizando
condiciones materiales, econdémicas
y sociales que permitan a las y los
educandos continuar y concluir sus
estudios sin que las limitaciones
econémicas constituyan una barrera

para el ejercicio de este derecho.

Articulo 8. ...
Las medidas que adopte para tal efecto
estaran dirigidas, de manera prioritaria,
a quienes pertenezcan a grupos vy
regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias
de

fisico,

caracter
de

origen étnico o

especificas

socioeconomico, mental,
identidad cultural,
nacional, situacién migratoria o bien,
de

género, orientacion sexual o practicas

relacionadas con estereotipos
culturales que constituyan barreras

para acceder a servicios educativos.

Articulo 8. ...
Las medidas que adopte para tal efecto
estaran dirigidas, de manera prioritaria,
a quienes pertenezcan a grupos Yy
regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrenten situaciones
de vulnerabilidad por circunstancias
de

fisico,

caracter
de

origen étnico o

especificas

socioeconoémico, mental,
identidad cultural,
nacional, situacién migratoria o bien,
de

género, orientacién sexual o practicas

relacionadas con estereotipos
culturales que constituyan barreras
para acceder a servicios educativos,

y
apoyos econdémicos, académicos y

implementando  mecanismos

sociales a

que  contribuyan
garantizar el acceso, permanencia y

conclusion de los estudios.

Articulo 9. ...

|. Establecer politicas incluyentes,

transversales y con perspectiva de

Articulo 9. ...

|. Establecer incluyentes,

politicas

transversales y con perspectiva de

<)
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genero, para otorgar becas y demas
apoyos economicos que prioricen a las
y los educandos que enfrenten
condiciones socioecondmicas que les
impidan ejercer su derecho a la
educacion.

Las autoridades educativas deberan
implementar politicas educativas con
enfoque diferenciado, con perspectiva
de genero y de derechos humanos para
la prevencion y atencion de la desercion

escolar de las mujeres, adolescentes,

género, para otorgar becas y demas
apoyos econoémicos que prioricen a las
y los educandos que enfrenten
condiciones socioecondmicas que les
impidan ejercer su derecho a la
educacion, considerando criterios
socioeconomicos y académicos, y
pudiendo incluir apoyos para
transporte, alimentacion, materiales
educativos, conectividad digital u
otros que favorezcan la permanencia

escolar.

nifnas y ninos, Las autoridades educativas deberan
implementar politicas educativas con
enfoque diferenciado, con perspectiva
de género y de derechos humanos para
la prevencion y atencion de la desercion
escolar de las mujeres, adolescentes,
nifias y nifos;

I a Xl ... I.a Xl ...

Articulo 72. ... Articulo 72. ...

LLaVi. ... l.aVil. ...

VIIIl. Recibir becas y demas apoyos | VIIl. Recibir becas y demas apoyos

econdmicos  priorizando a  los | econémicos  priorizando a  los

educandos que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan

ejercer su derecho a la educacion;

educandos que enfrenten condiciones
econdémicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacion, sin
discriminacion por el caracter
publico o privado de la institucion

educativa en la que cursen sus

9
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estudios, siempre que ésta forme
parte del Sistema Educative
Nacional o cuente con
reconocimiento de validez oficial de
estudios;
IX.aX. ... IX.aX. ...

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la

aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo Primero. - Se reforma el parrafo primero del articulo 2, el parrafo tercero
del articulo 5, el parrafo segundo del articulo 8, el parrafo primero de la fraccién |
del articulo 9 y la fraccion VIl del articulo 72, todos de la Ley General de Educacion,

para quedar como sigue:

Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifos, adolescentes y
jovenes en el gjercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizara el
desarrollo de programas y politicas publicas de forma equitativa, considerando la
situacidén socioecondmica del estudiante y no el tipo de institucion educativa
a la que pertenezca, siempre que esta esté debidamente incorporada al
sistema Educativo Nacional, con la finalidad de que hagan efectivo ese principio

constitucional.

Articulo 5. ...

El Estado ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi
como de acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso
oportuno en el Sistema Educativo Nacional, garantizando condiciones



materiales, econémicas y sociales que permitan a las y los educandos
continuar y concluir sus estudios sin que las limitaciones econdmicas

constituyan una barrera para el ejercicio de este derecho.

Articulo 8. ...

Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de manera prioritaria, a
quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrenten situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con estereotipos de género,
orientacion sexual o practicas culturales que constituyan barreras para acceder a
servicios educativos, implementando mecanismos y apoyos econdmicos,
académicos y sociales que contribuyan a garantizar el acceso, permanencia y

conclusion de los estudios.

Articulo 9. ...

|l Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para
otorgar becas y demas apoyos econdmicos que prioricen a las y los educandos que
enfrenten condiciones socioeconémicas que les impidan ejercer su derecho 2 la
educacion, considerando criterios socioeconémicos y académicos, y
pudiendo incluir apoyos para transporte, alimentacién, materiales educativos,
conectividad digital u otros que favorezcan la permanencia escolar.

Las autoridades educativas deberan implementar politicas educativas con enfoque
diferenciado, con perspectiva de género y de derechos humanos para la prevencion

y atencion de la deserciéon escolar de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios;

Il.a XIll. ...

%)

BanzadaNarians



Articulo 72. ...

lLaVll. ..

VIII. Recibir becas y deméas apoyos econdmicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a
la educacidn, sin discriminacién por el caracter publico o privado de la
institucion educativa en la que cursen sus estudios, siempre que ésta forme
parte del Sistema Educativo Nacional o cuente con reconocimiento de validez
oficial de estudios;

IX.aX. ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con las autoridades
educativas de las entidades federativas, debera adecuar las reglas de operacion,
lineamientos y mecanismos de asignacion de becas y apoyos econémicos, a efecto
de garantizar que dichos apoyos se otorguen con base en la situacion
socioecondmica de las y los estudiantes, sin discriminacién por el caracter publico
o privado de la institucién educativa en la que cursen sus estudios, siempre que ésta
forme parte del Sistema Educativo Nacional o cuente con reconocimiento de validez

oficial de estudios.

Tercero. Las becas y apoyos econdmicos previstos en el presente Decreto deberan
asignarse prioritariamente a las y los estudiantes que pertenezcan a familias en
condicién de pobreza o vulnerabilidad socioeconémica, conforme a criterios

objetivos establecidos en las disposiciones aplicables.

Cuarto. La implementacion de las disposiciones previstas en el presente Decreto

se realizara de manera gradual y conforme a la disponibilidad presupuestaria

’-r“
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aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin que ello implique la
creacion automatica de nuevos programas presupuestarios.

Quinto. La Secretaria de Educacion Publica debera establecer mecanismos de
evaluacion, seguimiento y transparencia en la asignacién de becas y apoyos
economicos derivados del presente Decreto, a fin de garantizar que dichos recursos

contribuyan efectivamente al acceso, permanencia y conclusion de los estudios de
las y los educandos.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026

SUSCRIBE

" GILDARDO PEREZ GABINO
DIPUTADO FEDERAL DE LA LXVI LEGISLATURA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO
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Q(Aﬂ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ELg QUE SE ADICIONA UN

. ARTICULO 46 BIS A LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA 'Y SEGUIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES, A CARGO DEL DIPUTADO
FEDERAL GILDARDO PEREZ GABINO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.
Quien suscribe, DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABIFIO, integrante del Grupo
Parlamentario MOVIMIENTO CIUDADANO de esta Sexs:lgésima Sexta Legislatura
de la Honorable Céamara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideraciéon del Pleno de esta Soberania la

presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

|Sinee a la (omsién de Oacaes Homones pa}ra d
Abil 1S gc 205,

EXPOSICION DE MOTW |
l. CONTEXTO Y PROBLEMATICA ACTUAL

i

La proteccion institucional de los derechos humanos en niuestrc pais se fundamenta
mediante un sistema mixto que combina mecanisrrfos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, dentro de este Ultimo ambito, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) cumple una funcion esencial de supervisién sobre la actuacion
de las autoridades administrativas; consecutivo a ello, la ¢onstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que este organfsmo tiene la facultad de
formular “recomendaciones publicas, no vinculatorias” frente a actos u omisiones de
autoridad que violen derechos humanos'. A partir de ese disefio constitucional, el
modelo mexicano de ombudsman se ha consolidado como un instrumento de

control institucional que busca corregir conductas administrativas contrarias al

! Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https: Awww digutados gob mx/LeyesB_ibliolgdff_(;ﬁggm_fg
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marco constitucional y promover practicas compatibles con la proteccién de la

dignidad humana. |

La naturaleza no vinculante de las recomendaciones constti_tuye un rasgo estructural
del sistema, no obstante, este rasgo también imp!ica%a que la efectividad del
mecanismo depende en gran medida de la respuesta institiucional de las autoridades
sefialadas. En otros términos, cuando una recomendacién es emitida, la autoridad
correspondiente debe informar si la acepta y, en su caso, remitir las pruebas
relativas a su cumplimiento dentro de los plazos previstos por la legislacion
aplicable. Este esquema pretende asegurar que la autoridad no permanezca en
silencio frente a la resolucion del organismo garante, sin embargo, la existencia de
una respuesta formal inicial no necesariamente garantiza que las medidas
recomendadas se materialicen plenamente ni que su irfnplementacién pueda ser
evaluada de manera publica y sistematica. '
|

En la practica, la distancia entre la emisién de recomendaciones y su cumplimiento
efectivo ha sido sefialada en distintos analisis sobre el funcionamiento del sistema
ombudsman en México. Un estudio periodistico basado en informacién publica
documentd que solamente el 0.7 % de las recomendaciones emitidas por la CNDH
entre 2020 y 2024 registraron cumplimiento total, mientras que la mayoria
permanecié en estados de cumplimiento parcial o sin evidencia suficiente de
implementacién plena 2 . Este dato revela una brelcha relevante entre el
reconocimiento institucional de una violacién de derechoé humanos y la ejecucion

completa de las medidas necesarias para reparar el daﬁoio evitar su repeticién.

La relevancia de este problema se acentlia si se considera que muchas de las
recomendaciones emitidas por la CNDH se originan en violaciones graves a

derechos fundamentales, en estos contextos, la reparaciéﬁ integral y la adopcién de

2 Mexicanos Contra ja Corrupcian y la Impunidad. Sole 0.7 % de las recomendaciones dp la CNDH alcanza cumplimiento lotal
hrrpe'.'!fcontra!acorrupcion,mxfcuandc-mas-se-te-necesita-solo-O-?-de-Ias-rscom&ndaciénes-emitidas-pcr-Ia—cn(lh—alcanza—

un-cumplimiento-total/ |
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garantias de no repeticion constituyen obligaciones estatales vinculadas con la
proteccion efectiva de los derechos humanos. El derecho internacional ha
reconocido que las victimas y la sociedad tienen derecho a conocer la verdad sobre
las violaciones cometidas y las medidas adoptadas por él Estado para atenderlas,
principio que forma parte de las obligaciones de rendicién de cuentas frente a
violaciones graves de derechos humanos?. '

Bajo esta perspectiva, el problema que se observa en nuestro sistema mexicano no
radica en la inexistencia de mecanismos institucionales para reconocer violaciones
a derechos humanos, sino en la limitada visibilidad publica del seguimiento posterior
a las recomendaciones emitidas. Cuando la informacién rélativa al cumplimiento de
dichas resoluciones no se encuentra sistematizada o allccesible de manera clara
para la ciudadania, se dificulta evaluar si las autoridadeé responsables adoptaron
medidas reales para corregir las conductas violatori%as O reparar los dafios

ocasionados. |

El desafio actual consiste en fortalecer las herra_mie:antas institucionales que
permitan dar seguimiento transparente al cumplimiento dé las recomendaciones. La
consolidacion de mecanismos que faciliten el acceso pi]biico a esta informacién
puede contribuir a mejorar la rendicién de cuentas de Iasj autoridades sefaladas vy,
al mismo tiempo, reforzar la legitimidad del propio sisteg[na ombudsman. De esta
manera, la transparencia deja de ser Unicamente un prihcipio administrativo y se
convierte en un instrumento para fortalecer la eficafcia de las instituciones
encargadas de la proteccién de los derechos humanos.

|
|
Asimismo, es importante sefalar que, en el ambito administrativo, existen
instrumentos como el Sistema de Seguimiento a Recomendaciones (SISER), asi
como lineamientos emitidos para regular el procedimiiento de cumplimiento y

|
seguimiento de las recomendaciones dirigidas a las depéndencias y entidades de

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Caso Radilla Pacheco vs. Mexico. Sentencia de 23 de noviembre de
2009. https iwww.corteigh.or cridocs/casos/articulos/seriec. 209 esp.ndf '
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la Administracién Publica Federal. De igual forma, la Gomisién Nacional de los
. v e Fi s v PR R .
Derechos Humanos pone a disposicion informacion relativa a sus recomendaciones

a través de su portal institucional y de sus informes periédicos.

No obstante, dichos mecanismos presentan Iimitacionés relevantes, ya que su
existencia deriva de disposiciones administrativas y practicas institucionales que no
se encuentran expresamente previstas en la ley, lo qiue genera un grado de
dispersion, heterogeneidad y falta de estandarizacién en la informacion disponible

sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

En este contexto, si bien es posible acceder a inforn'\acﬁén general sobre las
recomendaciones emitidas, actualmente no existe un registro plblico digital,
sistematico, integral y actualizado de manera periédica,]que permita conocer de
forma clara, accesible y verificable el estado de lcu:‘nplimiento de cada
recomendacion, asi como la actuacion de las autoridades!responsab!es;

Por ello, la presente iniciativa no parte de la inexistencia absoluta de mecanismos
de seguimiento, sino de la necesidad de dotarlos de certeza juridica, sistematizacion
y accesibilidad, mediante su incorporacién expresa en la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, fortaleciendo asi los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad% en materia de derechos

humanos. }

Il. RESPALDO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA PROMOVER LA INICIATIVA
i

Por otra parte, el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas en el seguimiento de las recomendaciones emiﬁdas por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos encuentra un f'undam!ﬁﬂto sélido y directo en el
marco constitucional mexicano, particularmente en el articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual eistablece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos co ’forme a los principios de

|
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad“. Este mandato no
se agota en el reconocimiento formal de violaciones a derechos humanos, sino que
implica necesariamente la adopcién de medidas efect;ivas para su reparacion
integral y la prevencién de su repeticion. En ese sentido, la ausencia de mecanismos
claros, accesibles y verificables que permitan dar seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones emitidas por la CNDH constituye una limitacion practica para
materializar el alcance de dicha obligacion constitucional, ya que impide evaluar con
precision si las autoridades responsables han cumplido con su deber de garantizar
los derechos vulnerados.

De manera complementaria, el articulo 6° constitucionaﬁ consagra el derecho de
acceso a la informacién como un eje estructural del snstema democratico mexicano,
al establecer que toda la informacién en posesion de cuafguler autoridad es publica
y debe regirse bajo el principio de maxima pub[|0|dad5 Este principio no sélo
reconoce el derecho de las personas a conocer la actuacron del Estado, sino que
también impone a las autoridades la obligacion activa de| organizar, sistematizar y
difundir informacion relevante sobre el ejercicio de sus funi:iones En el contexto del
sistema ombudsman, ello adquiere una dimensién partlculélrmente relevante, ya que
el seguimiento de las recomendaciones emitidas por la CNDH involucra informacion
de alto interés publico relacionada con violaciones a derechos humanos, medidas
de reparacion y acciones institucionales para evitar srauI repeticion. Por tanto, la
creacion de un registro publico digital no representa una -‘carga adicional, sino una
concrecion del mandato constitucional de transparencia, Jrientado a garantizar que
la informacion sobre el cumplimiento de recomendaciones sea accesible, clara y util

' ¢ |
para la ciudadania. é

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2025). Constitucidn Palmca de Jos Estados Unidos Mexicanos.
https Hwww.dinutados.gob mx/LevesBiblia/pdHCPEUM. pdf

|
|
% Camara de Diputados del H. Congresa de la Union. (2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https:/iwww diputados.goh mix/LeyesBiblio/odf/CPEUM pdf
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Asimismo, el articulo 102, apartado B, de la Constituciér;l reconoce a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos como un organismq-constitucional auténomo
encargado de la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos, dotado de la facultad de emitir recorinendaciones publicas no
vinculatorias frente a actos u omisiones de autoridad que los vulneren®. Sin
embargo, el propio disefio constitucional del sistema omﬂ?udsman, al establecer la
naturaleza no vinculante de dichas recomendaciones; hace indispensable la
existencia de mecanismos complementarios que fortalezcan su eficacia mediante la
visibilidad pablica de su cumplimiento. En otras paiab’ras], si bien la CNDH carece
de facultades coercitivas para imponer sus resoluciones, la transparencia y |a
rendicién de cuentas funcionan como instrumentos indirectos de exigibilidad que
incentivan a las autoridades a cumplir con [as recomendaciones emitidas. En este
sentido, la propuesta contenida en la presente iniciativa resulta congruente con el
disefio constitucional vigente, al reforzar la dimension publlca del seguimiento de

recomendaciones como un elemento clave para su efectl\{tdad
\
En el plano legal, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos regula

el procedimiento mediante el cual se emiten las recomendacnones y establece la
obligacion de las autoridades sefialadas de responder a las mismas e informar sobre
su aceptacion y cumplimiento. No obstante, la Iegis.laciibn vigente presenta una
limitacion relevante al no contemplar de manera expresa un mecanismo publico,
sistematico y permanente que permita dar seguimi!ento integral a dichas
recomendaciones, lo que genera una fragmentacion de la informacion y dificulta su
consulta por parte de la ciudadania’. Esta ausencia normativa provoca que el
cumplimiento de las recomendaciones dependa, en gran medida, de reportes
aislados o de solicitudes de acceso a la informacién, lo cuéi reduce la capacidad de

® camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www diputados.qab mx/LeyasBiblio/pdifCPEUM. pdf

7 Camara de Diputados del H. Congrese de la Union. (2024). Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
https. Awww_dipulados gob mx/LeyesBib lio/pdifa7 pdf
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supervision social y limita la evaluacion objetiva del desempefio institucional. En
consecuencia, la adicién de un articulo que establezca un registro pablico digital
constituye una medida normativa necesaria para subsanar dicho vacio y fortalecer
la coherencia del marco juridico aplicable,

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
refuerza este planteamiento al establecer que todas las au:toridades estan obligadas
a poner a disposicion del pablico informacion relacionada con el ejercicio de sus
funciones, bajo criterios de accesibilidad, veracidad y oportunidad®. Esta legislacién
no solo reconoce el derecho de acceso a la informacién como un derecho
fundamental, sino que también lo vincula estrechamente con la rendicién de cuentas
y el control democratico del poder publico. En ese sentido, Ia informacion relativa al
cumplimiento de recomendaciones en materia de derechgs humanos constituye un
claro ejemplo de informacién de interés publico que debe ser difundida de manera
proactiva, sin necesidad de que medie solicitud alguna. Por tanto, la implementacion
de un registro publico digital de seguimiento no sélo ‘es compatible con esta
normativa, sino que representa una herramienta idonea para hacer efectivos sus
principios en un ambito particularmente sensible para la protecmon de los derechos
fundamentales.

Finalmente, en el ambito internacional, la obligacion del Estado de garantizar el
acceso a la informacion y la rendicién de cuentas frentega violaciones a derechos
humanos ha sido ampliamente desarrollada por c‘)r?ganos jurisdiccionales vy
mecanismos internacionales de proteccién. En particulags, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que las victimas y Ié sociedad en su conjunto
tienen derecho a conocer la verdad sobre los hechos ocurridos, asi como sobre las

acciones emprendidas por el Estado para investigar, sancionar y reparar dichas

® Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2024). Ley General de Transparancxa ¥ Acceso a la Informacion Publica.
https iwww. diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdiLGTAIP. pdf |
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violaciones?®. Este derecho a la verdad se encuentra estrfchamente vinculado con
la transparencia y la publicidad de la informacién, y constituye un elemento esencial
para garantizar la no repeticion de las violaciones. Bajo esta perspectiva, la creacion
de mecanismos que permitan dar seguimiento publico al cumplimiento de
recomendaciones en materia de derechos humanos no sélo responde a exigencias
del derecho interno, sino también a compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano. |

Resumiendo lo anteriormente expuesto, la presente | iniciativa se encuentra
plenamente respaldada por el marco constitucional, legal 3‘/ convencional vigente, al
proponer una medida que no introduce obligaciones ajenas al sistema juridico, sino
que fortalece y hace operativos principios ya reconocidos, tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la garantia efectiva de los derechos
humanos. De esta manera, la propuesta contribuye a cerrar la brecha existente
entre el reconocimiento de violaciones a derechos humarj'os y la verificacion de su
reparacion, consolidando un modelo institucional mas eficaz, accesible y orientado
a la proteccién integral de la dignidad humana.

lll. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

\
La presente iniciativa no sblo encuentra sustento en el orden constitucional y legal

mencionado con antelacién, sino que también es plenaTnente compatible con el

bloque de convencionalidad que rige al Estado mexicano en materia de derechos

humanos. A partir de la reforma constitucional de 2011, el articulo 1° de la

Constitucién incorporé de manera expresa la obligacion dé todas las autoridades de

interpretar las normas relativas a derechos humanos confgjrm'e ala Constitucion y a

los tratados internacionales de los que México es parte, fa\f;oreciehdo en todo tiempo
|

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Caso Radilla Pacheco vs. Méxlco. Sentencia de 23 de noviembre de
2009, hitps:iwww coftaidh or cr/docs/casos/articulos/sariec 209 esp.pdf {
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la proteccién mas amplia de las personas'®. Este mandato implica que cualquier
propuesta normativa debe analizarse a la luz de los estandares internacionales en
la materia, particularmente aquellos desarrollados por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, lo que convierte al control de convencionalidad en un criterio
indispensable para evaluar la validez y pertinencia de la iniciativa.

En este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que todas las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a ejercer un control de convencionalidad ex officio entre las normas
internas y la Convencién Americana sobre Derechos Hijanos, asi como con la
interpretacion que de ésta ha realizado dicho tribunal'!. Esta doctrina implica que el
disefio normativo interno debe ajustarse no sblo al texto de los tratados
internacionales, sino también a los estandares Enterpreta’givos desarrollados por la
jurisprudencia interamericana. En consecuencia, la creaci:ién de mecanismos que
fortalezcan la transparencia y el seguimiento del cumplimiento de recomendaciones
en materia de derechos humanos no sélo es compatible_‘con dichas obligaciones,
sino que constituye una forma concreta de darles cumplimiento.

Uno de los ejes centrales del control de convencionalidad en materia de derechos
humanos es el derecho de acceso a la informacién, reconocido en el articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual protege no solo la
libertad de expresion en su dimension individual, sino también el derecho colectivo
de la sociedad a recibir informacién de interés publico™. La Corte Interamericana
ha interpretado este derecho en un sentido amplio, sefialando que el acceso a la

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2024). Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hitps www diputados aob mx/lLeyesBiblio/pd/CPEUM. pelf |

|
"' Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2008). Caso Almonacid Arellano vs. Chile, Sentencia de 26 de septiembre
de 2006, hitps://www corteidh.or cridocs/casos/articulos/seriec 164 esp pdf

'? Organizacion de los Estados Americanos. (1869). Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
hitps://www.oas org/dilespitratados B-32 Convencion Americana _sobre Derechos Humanos.pdf
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informacion en poder del Estado es un elemento esencial para el funcnonamlento de
la democracia y para la rendicion de cuentas de las autor idades. En este sentido, la
informacion relacionada con el cumplimiento de reconlendamones emitidas por
organismos de derechos humanos constituye, sin duda, lnformamén de alto interés
plblico, por lo que su difusion sistematica y acceS|ble resulta acorde con los

estandares convencionales. |

{
De igual forma, el Sistema Interamericano ha desarrollado el concepto del derecho

a la verdad, particularmente en casos de violaciones a derechos humanos,
estableciendo que tanto las victimas como la sociedad tienen el derecho de conocer
lo ocurrido, asl como las acciones adoptadas por el Estado para investigar,
sancionar y reparar dichas violaciones', Este derecho se vincula estrechamente
con los principios de transparencia y rendicion de cuentas ya que sin informacion
plblica, accesible y verificable sobre las medidas adoptadas por las autoridades,
resulta imposible garantizar una supervision efectiva de la actuacion estatal. Bajo
esta logica, la propuesta de establecer un registro publtco digital de seguimiento de
recomendaciones contribuye directamente a materializar este derecho, al permitir
que la sociedad conozca no sélo la existencia de una violacion, sino también las
acciones concretas emprendidas para atenderla. ‘

l
Asimismo, la Corte Interamericana ha sefialado que las obhgaclones estatales en
materia de derechos humanos no se limitan a la abstencion de conductas
violatorias, sino que incluyen deberes positivos de p;even_cnon, investigacion,
sancion y reparacion'®. Dentro de estas obligaciones, la adopcion de medidas
administrativas y normativas que permitan garantizar la efectividad de los derechos

humanos ocupa un lugar central. En este sentido, la creacién de herramientas

i

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Caso Radilla Pacheca vs. Méx?ico. Sentencia de 23 de noviermnbre de

2008, httpsiwww corteidh or.cridocs/casos/anticulos/seriec_209_esn.pdf 5

W Gorte Interamericana de Derechos Humanos. (1988). Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio
de 1988, https./ivww corteidh or.cridocs/casag/articulos/seriec 04 esp.pdf
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institucionales que faciliten el seguimiento publico del cumplimiento de
recomendaciones emitidas por organismos de derechos humanos puede
entenderse como una medida de garantia orientada a fortaflecer la eficacia de dichas
obligaciones, particularmente en lo relativo a la reparacin integral y a las garantias
de no repeticion.

Por otra parte, los estdndares internacionales también hanl destacado la importancia
de la transparencia como un elemento estructurail de las democracias
constitucionales. Diversos instrumentos internaciénales y organismos
especializados han sefialado que la publicidad de la iéaformacién en poder del
Estado no sélo es un derecho en si mismo, sino tambiéb un medio para prevenir
abusos de poder y fortalecer la confianza ciudadana en ias instituciones. En este
contexto, la ausencia de mecanismos claros y accesibles para dar seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones en materia de derechos humanos puede generar
opacidad y debilitar la rendicién de cuentas, lo cual resulté contrario a los principios
convencionales en la materia.

Por ello, la presente iniciativa no sélo es compatible con el control de
convencionalidad, sino que se alinea de manera directa con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, al promover el acceso a la
informacion, la rendicion de cuentas y la garantia efectiva de los derechos. De esta
manera, la propuesta contribuye a fortalecer el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano, ¢onso|idando un marco
normativo que favorece la transparencia y la supervision publica como herramientas
para la proteccién integral de la dignidad humana.

li.l. REFERENTES INTERNACIONALES EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS !

Como se ha mencionado anteriormente, el control de convencionalidad no solo
implica la observancia de criterios jurisprudencialesg emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sino también la adecuada armonizacion del

11
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marco juridico interno con los tratados internacionales en materia de derechos

humanos de los que el Estado mexicano es parte'. En es{e sentido, si bien no existe

un instrumento internacional que regule de manera espeziﬁca el funcionamiento de

organismos ombudsman o el seguimiento de sus recome daciones, si se identifican

diversos tratados que establecen obligaciones claras en materia de acceso a la
informacion, transparencia y rendicion de cuentas, las Ctijales resultan plenamente

aplicables a la materia de la presente iniciativa.

En primera instancia, la Convencién Americana sobre DEchhos Humanos reconoce
en su articulo 13 el derecho de toda persona a Suscar, recibir y difundir
informaciones de toda indole™, lo cual ha sido initerpretado- por la Corte
Interamericana como comprensivo del derecho de acceso a la informacion en poder
del Estado. Este derecho no se limita a una dimension pasiva, sino que implica una
obligacion positiva de las autoridades de proporcionar info macion de interés pablico
de manera accesible, oportuna y completa. En el contexto de las recomendaciones
emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Hum‘aihos, este estandar resulta
particularmente relevante, ya que la informacion relelltiva a su cumplimiento
constituye un elemento indispensable para evaluar la actijaci'én de las autoridades

frente a violaciones a derechos humanos. |

De manera complementaria, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece en su articulo 19 el derecho de toda persona a buscar, recibir y difundir
informacion'®, consolidando asi un estandar universal %n materia de libertad de
expresion y acceso a la informacion. Este instrumento réfﬂerza la idea de que la
transparencia en la actuacién estatal no es una concesibn discrecional, sino una
obligacion juridica vinculante, especialmente cuando ée trata de informacion
relacionada con el ejercicio de funciones publicas y la proteccion de derechos
fundamentales. En este sentido, la creacion de un régistro publico digital de

' Organizacién de los Estados Americanos. (1 969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
https: /waw oasora/divespiratados B-32 Convencion Americana sobre Derechos J{-Iumanos.pdf
' Organizacién de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y FPoliticos,

hitps-www ohchr ora/sites/defaut/fies/cepr SP.pdf
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seguimiento de recomendaciones se alinea directamente con este mandato, al
facilitar el acceso a informacion relevante sobre el cumplimiento de obligaciones

estatales en materia de derechos humanos.

Por otra parte, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién 'y la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién'8, han de_?tacado la importancia de
la transparencia y la rendicidon de cuentas como mecanismos esenciales para
fortalecer la integridad institucional y prevenir abusos de poder. Si bien estos
instrumentos no se refieren de manera directa a los organismos de derechos
humanos, si establecen la necesidad de garantizar que la actuacién de las
autoridades sea susceptible de escrutinio publico, particularmente cuando se trata
de decisiones que impactan derechos fundamentales. Bajo esta légica, la publicidad
del cumplimiento de recomendaciones emitidas por la CNDH contribuye a fortalecer
los estandares internacionales en materia de control democrético y responsabilidad
institucional.

i

Cabe mencionar, que, la presente iniciativa se encuentra %en plena armonia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado nﬂexicano, al proponer un
mecanismo que permite materializar el derecho de acceso a la informacion y
fortalecer la rendicién de cuentas en un ambito particulérmente sensible para la
proteccion de los derechos humanos. De esta manera, el establecimiento de un
registro publico digital de seguimiento de recomendaciones no sélo responde a una
necesidad interna del sistema juridico nacional, sino que también constituye una
medida congruente con los estandares convencionales intgernacionales, orientada a

" Organizaciéon de las Naciones Unidas. (2004). Convencidn de las Naciones Unidas contra Ia Corrupcion,
hitps /iveww. unode org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Canvention/08-50026 S.odf

'**  Organizacién de los Estados Americanos. (1986). Convencion Interamericana contra la  Corrupcion,
hittps . iwww. oas . orgfiuridico/spanishitratados/b-58. himl
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garantizar una mayor transparencia, supervisién social y eficacia en la actuacion de

las autoridades.

IV. DERECHO COMPARADO |

El analisis de derecho comparado nos permite identificar como distintos sistemas
juridicos han desarrollado mecanismos institucionales pafa fortalecer la eficacia de
los organismos encargados de la proteccion de los derech?s humanos. Como se ha
mencionado anteriormente, la naturaleza no vinculante de las recomendaciones
emitidas por los organismos ombudsman, genera la necesidad de implementar
herramientas complementarias que permitan incentivar su cumplimiento mediante
esquemas de transparencia y rendicion de cuentas®®. En este sentido, la experiencia
internacional muestra que la publicidad del seguimiento de recomendaciones
constituye un elemento clave para reforzar la legitimidad institucional y garantizar
un mayor nivel de exigibilidad indirecta frente a las autoridades.

En el caso de Espana, el Defensor del Pueblo, previsttla en el articulo 54 de la
Constitucion Espariola, cuenta con un sistema consolidado de rendicion de cuentas
que incluye la presentacién de informes anuales y especiales ante las Cortes
Generales, en los cuales se detalla el grado de aceptacic’l;n y cumplimiento de sus
resoluciones 20. Adicionalmente, este organismo ha desarrollado herramientas
digitales que permiten consultar el estado de sus actuaciones, lo que fortalece el
acceso a la informacion y facilita el control democratico de la funcién publica. Este
modelo demuestra que, aun sin facultades coercitivas, la tiransparencia institucional
puede generar incentivos efectivos para el cumplimiento q]e las recomendaciones.

|

9 Fix-Zamudio, H. (2007). El ombudsman y la proleccion de los derechos humanos en México. UNAM.

hitps:/fwww defenseria. unam. mx/web/publicaciones/Homenais Fix_Tomol.pdf !

i

20 Defensor del Pueblo. (2025). Informe anual 2024. hitps./www . defensardelpueblo.esiwp-
content/uploads/2025/03/Deensor-del-Pueblo Informe-anual-2024 pdf |
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Por su parte, en Colombia, la Defensoria del Pueblo ha ir%nplementado sistemas de
informacién orientados al seguimiento de sus actuaciones en materia de derechos
humanos, los cuales permiten registrar y monitorear el es&ado de las intervenciones
realizadas ante distintas autoridades ' . Este enfoqéae incorpora el uso de
tecnologias de la informacién como instrumentos de trainsparencia activa, lo que
contribuye a mejorar la trazabilidad de las acciones institucionales y a fortalecer la

supervision ciudadana sobre el cumplimiento de las obligaciones estatales.

En Argentina, la Defensoria del Pueblo de |la Nacién también ha desarrollado
mecanismos de rendicion de cuentas a través de la elaboracion de informes
periddicos en los que se documenta el grado dé cumplimiento de sus
recomendaciones, asi como las respuestas emiti_dés por las autoridades
involucradas??, Si bien estos mecanismos no siempre se encuentran sistematizados
en un registro digital tGnico, si evidencian una tendencia hacia la necesidad de
transparentar la fase posterior a la emisién de resoluciohes, reconociendo que la
eficacia del sistema depende en gran medida de la visibilidad de sus resultados.

Asimismo, a nivel internacional, organismos como la Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI) han destacado la importancia de
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
recomendaciones, subrayando que la transparencia [constituye un elemento
esencial para garantizar la credibilidad y eficacia de las ir]!stituciones nacionales de
derechos humanos?®. Estas directrices refuerzan la idela de que el seguimiento
publico no es un elemento accesorio, sino una condicién necesaria para el

funcionamiento adecuado de estos organismos.

*! Defensoria del Pueblo de Colombia. (2024). Sistema de informacicn misional. hitps./fwww.defensaria gov.co

o Defensor del Puebio de la Nacion Argentina. (2023). Informe anual.

hitps./www . dpn gob ardocumenios/anuates/ianual2023 pdf |
 Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI). (2020}, General ?bservafions of the Sub-Committee on
Accreditation. https://ganhri.org/accreditation/qeneral-observations/ [
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Por ello, es importante precisar, que, del anélisis comparado se desprende una
tendencia convergente: la consolidacién de mecanismos de seguimiento publico
como herramienta fundamental para fortalecer la eficacia del sistema ombudsman.
Bajo esta légica, la presente iniciativa se alinea con las mejores practicas
internacionales al proponer la creacién de un Registro Publico Digital de
Seguimiento de Recomendaciones, 10 que permitird fortalecer la transparencia,
mejorar la rendicién de cuentas y consolidar la confianza ciudadana en las

instituciones encargadas de la proteccion de los derechos humanos.

Cuadro 1. Mecanismos de seguimiento de recomendaciones en organismos

ombudsman (Derecho comparado) |

' Mecanismo _Nivel .. _ de Observaciones

L.de  transparencia.. ..

seguimiento

Espafia Dfensor Informes Alto ; Sistma
del Pueblo | anuales y | consolidado con
portal con control
seguimiento | parlamentario
Colombia Defensoria | Sistemas Medio-Alto Uso de
del Pueblo | digitales de plataformas
monitoreo tecnoldgicas para
| trazabilidad
Argentina Defensoria | Informes Medio | Seguimiento
del Pueblo | periédicos | documentado
de la pero no
Nacion completamente
sistematizado
Internacional | GANHRI Directrices Alto (estandar) | Establece
sobre principios de
seguimiento y i
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rendicion de | transparencia
cuentas | para INDH
México CNDH Registro Alto Fortalece
(propuesta) Publico Digital | (proyectado) | transparencia vy
de evaluacion
Seguimiento publica

Elaboracién propia con base en %°, %!, 22 y23

V. ALCANCES, OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
|

La presente iniciativa tiene como finalidad atender una pro;blemética estructural que,
como se ha desarrollado en apartados anteriores, no ra:dica en la inexistencia de
mecanismos institucionales para reconocer violaciones q' derechos humanos, sino
en la limitada visibilidad, seguimiento y evaluacion pﬂblic'a del cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Iois Derechos Humanos. En
este sentido, el alcance de la propuesta no se limita a introducir una modificacion
normativa aislada, sino que busca incidir directamente en la forma en que se articula
la relacién entre el reconocimiento de una violacién y su efectiva reparacion,
fortaleciendo un eslabén que actualmente presenta debilicrad_es significativas dentro
del sistema ombudsman en México. F

En términos de alcance material, Ia iniciativa propone Iaj creacién de un Registro
Publico Digital de Seguimiento de Recomendaciones, e;! cual debera integrarse
dentro del portal institucional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
mantenerse actualizado de manera periodica. Este instrumento permitira
concentrar, sistematizar y hacer accesible informa¢ién clave sobre cada
recomendacién emitida, incluyendo su fecha, la autoridad responsable, el sentido
de la respuesta y el estado actual de cumplimiento. De esta manera, se establece
una herramienta que no sélo organiza la informacién existente, sino que la
transforma en un insumo til para la evaluacién publica, e:l analisis institucional y la
toma de decisiones. Asimismo, el alcance de la propuesta% incluye la elaboracién de

T
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informes semestrales dirigidos al Congreso de la Unién, lo que fortalece el vinculo
entre la CNDH vy los mecanismos de control politico, sin alterar su autonomia

constitucional.

Desde una perspectiva institucional, la iniciativa no pretende modificar la naturaleza
juridica de las recomendaciones emitidas por la CNDH ni dotarlas de caracter
vinculante, sino fortalecer su eficacia a través de m%ecanismos indirectos de
exigibilidad. En otras palabras, se parte del reconocimiento de que el modelo
ombudsman mexicano ha sido disefiado bajo una légica de persuasion y autoridad
moral, por lo que la transparencia y la rendicion de cuentas se convierten en
herramientas fundamentales para incentivar el cumpliﬁ'ﬁento por parte de las
autoridades. Bajo esta logica, el registro publico dig;ital no actda como un
mecanismo sancionador, sina como un instrumento de visibilidad que permite
generar presién institucional y social, promoviendo una méyor responsabilidad en la

atencién de las recomendaciones.

En cuanto a los objetivos de la iniciativa, éstos pueden agruparse en tres
dimensiones principales. En primer lugar, se busca fortalecer la transparencia en la
actuacion de las autoridades responsables de atender recomendaciones en materia
de derechos humanos, garantizando que la informacion sobre su cumplimiento sea
accesible, clara y verificable para cualquier persona. En segundo término, se
pretende mejorar la rendicion de cuentas institucional,g-a! permitir que tanto la
ciudadania como los 6rganos de control puedan evaluar de manera objetiva el grado
de cumplimiento de las recomendaciones y la a-ctuaré:ién de las autoridades
involucradas. Finalmente, se busca contribuir a la eficacia de‘! sistema de proteccion
no jurisdiccional de los derechos humanos, reduciendo Iajbrecha existente entre el
reconocimiento de una violacion y la implementacién efectiva de medidas de

reparacién y no repeticion. |

La justificacion de la presente iniciativa se sustenta en la necesidad de cerrar una
brecha estructural que debilita la efectividad del sistema ombudsman. Actualmente,
si bien existe informacién sobre las recomendaciones emitidas por la CNDH, ésta

18



se encuentra dispersa, fragmentada o presentada de manera poco accesible, lo que
dificulta su consulta y limita su utilidad para fines de evaluacién publica. Esta
situacion genera un escenario en el que, aun cuando se reconoce formalmente una
violacién a derechos humanos, resulta complejo determinar si las medidas
recomendadas fueron implementadas en su totalidad, si se cumplio con los plazos
establecidos o si las acciones adoptadas fueron suficientes para reparar el dafio y
prevenir su repeticion.

Adicionalmente, la falta de un mecanismo sistematico de seguimiento publico
reduce la capacidad de la sociedad para ejercer un control efectivo sobre la
actuacion de las autoridades. En un contexto democratico, la transparencia no sélo
cumple una funcién informativa, sino que constituye una herramienta esencial para
equilibrar el ejercicio del poder publico, permitiendo que la ciudadania conozca,
evalue y, en su caso, cuestione las decisiones de las autoridades. En este sentido,
la ausencia de informacion clara sobre el cumplimiento de recomendaciones en
materia de derechos humanos limita la posibilidad de construir una cultura de
rendicion de cuentas y debilita la confianza en las instituciones encargadas de su

proteccién.

Por otra parte, la iniciativa también responde a una necesidad de modernizacion
administrativa, al incorporar el uso de herramientas digitales como medio para
facilitar el acceso a la informacion y mejorar la gestion institucional. En la actualidad,
el uso de plataformas digitales se ha consolidado como una practica indispensable
para garantizar la transparencia y la eficiencia en la administracion publica. La
implementacion de un registro publico digital permite no solo optimizar la
organizacion de la informacion, sino también ampliar su alcance, facilitando que
cualquier persona, sin importar su ubicacion, pueda consultar el estado de
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CNDH.

Es importante destacar que la propuesta ha sido disefiada bajo un criterio de
viabilidad operativa y responsabilidad presupuestaria, al establecer que su

implementacion se realizarda con los recursos humanos, tecnolégicos vy
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administrativos ya existentes dentro de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Esto permite garantizar que la medida no genere cargas adicionales al
erario, al tiempo que aprovecha la infraestructura institucional disponible para

mejorar los procesos internos y fortalecer la funcién pdbli¢a.

En un sentido mas amplio, la iniciativa busca contribuir ga la consolidacién de un
modelo de proteccién de derechos humanos mas eficaz, transparente y orientado a
resultados. Al hacer visible el cumplimiento de las recoméndaciones, se genera un
incentivo para que las autoridades adopten medidas mésgdiligentes y oportunas, al
tiempo que se fortalece la confianza de la ciudadania en las instituciones
encargadas de proteger sus derechos. De esta manera, la propuesta no solo atiende
una necesidad técnica o administrativa, sino que reéponde a una exigencia
democratica fundamental: garantizar gue el reconocimiento de una violacion a

derechos humanaos se traduzca en acciones concretas, verificables y efectivas.

Para concluir, los alcances, objetivos y justificacion de la presente iniciativa
convergen en un propdsito comun: fortalecer el sistema ombudsman mediante la
incorporacién de herramientas de transparencia que perﬁﬁtan mejorar la rendicién
de cuentas, reducir la opacidad institucional y garantizar una mayor eficacia en la
proteccion de los derechos humanos. Con ello, se busca avanzar hacia un modelo
en el que la emisién de recomendaciones no sea el punté final del proceso, sino el
inicio de una etapa de seguimiento publico que asegure su cumplimiento real y
contribuya a la construccién de un Estado mas justo, responsable y comprometido

con la dignidad humana.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en la siguiente tabla se muestra el texto

vigente y la propuesta de la presente iniciativa:

" TEXTO VIGENTE [ TEXTO PROPUESTO

r

|

| Sin correlativo. | Articulo 46 | Bis. La Comisiéni
|

Nacional de Ios Derechos Humanos j

!

contara con un Registro Publlmi

20

BancadaMaranja



%)

BancadaNaranja

' Digital de Recomendaciones,

disponible enésu portal institucional,
! de consulta publica, gratuita y en
' formatos abiertos, en el que se
integraray ac‘éualizaré la informacién .
%relativa a las recomendaciones

' emitidas.

,EI Registro debera contener, al

' menos:

\ ‘ |
| ‘1. NGmero y fecha de emision de la

recomendacion;

ll. Autoridad o servidor publico al que |
se dirige;

Il Hechos violatorios de derechos

humanos sefalados;
| e

IV, Puntos recomendatorios;

V. Estatus de aceptacion por parte de
la autoridad responsable;

VI Estado de cumplimiento de cada
uno de los puntos recomendatorios,
conforme a las siguientes

 categorias: pendiente de respuesta,

aceptada, aceptada parcialmente, |

rechazada, en cumplimiento, |
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- incumplida;

VII. Fecha de la tltima actualizacién; |
' r
y |

i
\ ’

|
’VIII. Versiér%l publica de la
!

informacién, en términos de Ia|
legislacién aplicable en materia de%
transparencia y protecciéon de datos ;

personales. |
La actualizacion del Registro debera ;
realizarse dentro de los diez dias ‘[
habiles siguientes a la recepcion de

informacién nueva o, en su defecto, |

de manera mensual. |

La informacién relativa al estado de |
cumplimiento debera sustentarse en

los informes remitidos por las
' autoridades re;sponsables, asi como
en la verificacién realizada por Ia
Comision éonfo‘rme a los
lineamientos que para tal efecto
emita.

Las  autoridades  responsables
' deberan remitir a la Comisién, de

~manera periédica, la informacion

' relativa al cumplimiento de las

E
recomendaciones, mientras éstas no
il " > a ;

i b
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‘ se ~ encuentren ‘totalmente

concluidas.

En caso de que las autoridades

responsables ~ omitan remitir
informacién, ( dicha circunstancia |
debera %hacerse constar
expresamentq en el Registro. '
La Comisiéon debera integrar ung
informe semestral sobre el estadoé
que guardan las recomendaciones
emitidas, el cual sera remitido al|

Congreso de la Unién y deberé'

contener, al menos, estadisticas |
sobre su aceptacion, cumplimiento y |
las autoridades con mayores niveles

|

i |
de rezago.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a la H. Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 46 BIS A LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES |

|

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 46 Bis a la Ley de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos, para quedar como sigue:
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Articulo 46 Bis. La Comision Nacional de los Derechos Humanos debera
mantener en su portal institucional un Registro Pﬂblicé Digital de Seguimiento

de Recomendaciones, accesible a toda persona, en el que se indique:

I. El nimero y fecha de emision de la recomendacion;

Il. La autoridad o servidor publico responsable;
|

lll. La respuesta oficial recibida, indicando si fue de ac'eptacién total, parcial o

negativa; y

IV. El estado actual de cumplimiento, con base en la informacion
proporcionada por las autoridades responsables y la verificacion realizada
por la Comision Nacional. |

|
Dicho registro debera actualizarse de manera periédica y mantenerse

disponible para consulta pablica permanente.

Su implementacion y operacién no generaré gasto adicional al erario, ya que
se realizard con los recursos tecnologicos, hum%nos y administrativos

existentes de la Comisién Nacional.

La Comisién elaborara un informe semestral de seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones, el cual remitira al Congreso de la

Unién y publicara en su portal institucional.

ARTICULOS TRANSITORIOS |

|
Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia sig_ui;ente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos debera habilitar el
Registro Plblico Digital de Recomendaciones dentro de IPs noventa dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

|
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Tercero. El Registro deberé incorporar, al menos, las recomendaciones emitidas en
|

los cinco afios previos a la entrada en vigor del presente Decreto que se encuentren

pendientes de cumplimiento, asi como la informacién disponible sobre su estado.

Cuarto. La Comision Nacional de los Derechos Humanos debera emitir, dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos para la clasificacion del estado de cumplimiento de las

recomendaciones, asi como para su verificacién y actualizacion.

Quinto. Las autoridades responsables deberan remitir a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos la informacién relativa al cumplimiento de las
recomendaciones dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto y, posteriormente, de manera periédica mientras éstas

no se encuentren totalmente concluidas.

Sexto. La implementacion del Registro se realizara con los recursos humanos,
materiales y presupuestarios disponibles, sin perjuicioc de las adecuaciones

administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2025

SUSCRIBE

GILDARDO PEREZ GABINO
DIPUTADO FEDERAL DE LA LXVI LEGISLATURA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO
CIUDADANO |
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE
MIGRACION Y DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE TURISMO
MEDICO, A CARGO DE LOS DIPUTADOS PEDRO MARIO ZENTENO SANTAELLA,
FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI Y JAIME GENARO LOPEZ VELA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Los que suscriben, Diputado Pedro Mario Zenteno Santaella, Diputado
Fernando Jorge Castro Trenti y Diputado Jaime Genaro Lopez Vela,
Integrantes del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, sometemos a
consideracién del Pleno la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, de la Ley de
Migracion y de la Ley Federal de Derechos, en materia de turismo médico”,

altenor de la siguiente: '(SmcéC a las CDmLs:oncs Uncas  de Dalwd T =

Gom‘madn 9 Poblaaén’ pala dictamen; g a lq Comisidn de A=ontas
M,qm’o{m para opMoN. Aol 1S - 20%.

EXPOSICION DE MOTIVOS @M
El turismo medico son flujos internacionales de viajeros con el fin de recibir

servicios médicos. Involucra uno o varios procesos: consulta, intervencion,

hospitalizacion (o atencidn clinica) y provision de medicamentos.
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de malestar o enfermedad. Y tampoco con el de turismo de bienestar, gque
es la practica de las personas para sentirse bien; comprende descanso,
relajacion, comer bien, es un estlo de vida saludable que incluye

tratamientos como: talasoterapia, termalismo, y spa.!

Actualmente en México existe el sello "turismo de salud”, el cual se brinda a
empresas, hospitales y clinicas que generan sinergias con el sector del
bienestar, enfocdndose en una atencién integral al turista de salud. Esta
cerfificacion se entrega por la Secretaria de Turismo a empresas que

cumplen con esténdares de calidad.

Basado en criterios hacionales e internacionales, el sello evalia indicadores
esenciales como  comunicacion, instalaciones, transparencia  y
capacitacion, garantizando que los servicios ofrecidos respondan a las

necesidades especificas.

Esta certificacion tiene vigencia por dos anos, en la que no sélo se valida la
calidad sino resulta una herramienta estratégica para el fortalecimiento y

crecimiento de las empresas en el turismo de la salud.?

Esto resulta importante, ya que, a nivel mundial, el turismo médico ha
tomado gran relevancia, pues se estima que dlrededor de 14 millones de
personas viagjan a ofros paises en busca de tecnologia médica avanzada,
atencion de vanguardia y calidad, asi como menores costos a los de su pais

de origen.® En adiciéon, el mercado global de turismo médico estaba

' Secretarfa de Turismo. 2018. Consejo consultivo de Turismo médico.
hitps://www,.goh.mx/seclurfacciones-y-programas/consejo-consultivo-de-turismo-medico
“Secretarfa de Turismo, 2023. Sello turismo de salud-Turisma de bienestar.
hitps:/Awww.gon.me/sectur/aceiones-y-programas/sello-turismo-de-salud-turismo-medico

i Global Health Intelligence, 2024, hittps://globalhealthinteligence.com/es/analisis-de-ghi/un-analisis-
mas-detallado-del-turisme-medico-en-america-latina/
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valuado, en 2024, en 100.92 MMD vy se proyecta que alcance los 654.97 MDD
para 2033.4

En este marco, en 2023 México se posiciond como el segundo destino
mundial en turismo médico, solo después de Tailandia. El pais atrae a mas
de 1.2 millones de pacientes extranjeros al ano, principalmente de Estados
Unidos y Canadd, debido en principio a la cercania geografica con estos
paises, pero también a la alta calidad de la atencién meédica, los costos mas
bajos (con ahorros de hasta 70% en algunos procedimientos) y la

infraestructura turistica.s

La derrama econdmica generada por esta actividad es considerable, pues
un turista medico gasta mdas que un turista convencional, con un
aproximado de 20 a 40 mil délares contra mil dolares, respectivamente. La
Asociacion Mexicana de Médicos Especialistas para el Turismo Médico
calcula entre 3.5 y 4 mil millones de délares al afio. Aunque las estimaciones

presentan cierta variabilidad entre las fuentes.é

El gasto promedio significativamente mas alto de los turistas médicos en
comparacion con los turistas convencionales resalta el alto valor econdmico
de este segmento. Esta diferencia implica que el fomentoy la regulacion del
turismo meédico pueden generar beneficios economicos
desproporcionadamente altos por visitante, lo que lo convierte en una

prioridad para las estrategias de desarrollo econdmico nacional.

* Consejo Mexicano para el turisma médico. 2024. Estadisticas Turismo Médico. https://crmim /
mexica.com/ v

® hitps:www tourismandsocietytt.com/noticias-y-newsletier/2023/2023-octubre/ultimas-neticias-
23-10-al-31-10/m%C3%A%xico-se-erige-como-segundo-mayor-destino-de-turismo-m%C3%A9dico-
del-mundo
S Centro Mexicano de Arbitraje Médico. Exposicion de casas Turisma Médico. "
http:/iwww.conamed.gob.mx/cmarm/pdf/xli_casos2.pdf /
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La actividad del turismo médico en México se concentra principalimente en
los Estados de la frontera norte y en ciudades que poseen una infraestructura
médica avanzada. Los Estados fronterizos como Baja California, Sonora,
Chihuahua, Nuevo Ledn, y Tamaulipas son polos importantes. Otros Estados
y civdades relevantes incluyen Jalisco, Yucatdn, Quintana Roo

(especificamente Cozumel), v la Ciudad de México.”

Baja California como uno de los Estados mds visitados para turismo médico,
recibe anualmente 15.8 millones de visitantes internacionales, siendo la salud
y el bienestar el tercer motivo principal de su visita. De estos, el 60.4% son
extranjeros, y el 58.7% provienen de Estados Unidos.8 En 2020, la ciudad de
Tijuana registrd 1.5 millones de visifantes de salud y generd 600 millones de
ddlares en ingresos. En 2019, estas cifras fueron de 2.5 millones de visitantes y

1.1 mil millones de ddlares, respectivamente.?

Ademds, también cuenta con El Baja Health Cluster (BHC), reconocido
como el mdas estructurado en Latinoamérica pues articula un modelo de
gobemanza fripartita que integra al sector privado, gobierno e instituciones
académicas de la region. Asi como la implementacion de politicas que
abordan la certificacién médica como la JCI, la formacidon de recursos
humanos y la articulacion de una cadena de valor integral que ofrece

hospitales, tfransporte, alojamiento, gastronomia y centros de recuperacion.

" Secretaria de Salud, COFEPRIS; 2019. Turismo médico,

hitp:/Awww.conamed.goh. mx/emam/peiixxxyd TurismoMedico RMRD

% Ramirez-Leyve, Flor Micaela; Garcia-Gonzalez, Janet y Gonzélez-Espinoza, Mayda (2025). Desarrollo
del turismo médico en la frantera norte de México y estrategias de comunicacion. Revista de
Comunicacion y Salud, 15, 1-19. https://dol.org/10.35669/rcys.2025,145.368

? Ayuntamiento de Tijuana, 2020. Tijuana en nimeros.
hitps://fwww tijuana.gob.mx/webpanel/UMAIHIparvinculos/Archivo/Hipervinculos/24-
202117132028871-12020430.pclf
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Este modelo es atractivo para los pacientes al ofrecer una experiencia de

cuidado completa de principio a fin.10

Su fortaleza radica en la capacidad de generar sinergias multisectoriales
que consolidan a Baja California como un destino internacional de turismo
médico, con una derrama econdmica estimada entre 1.5 y 2 millones de
pacientes extranjeros anuales y alrededor de 1 400 millones de ddlares. Con
una red sélida de mas de 180 miembros y apertura a alianzas interregionales,
el BHC representa un modelo académico y de politica publica con elevado

impacto econdmico y sanitario.!

La fuerte concentracion del turismo médico en los Estados fronterizos y en
grandes centros urbanos no es una coincidencia; es un resultado directo de
la proximidad al mercado estadounidense y de la existencia de

infraestructura médica avanzada.

Esta distribucidon geogrdfica es impulsada por la cercania a la principal
fuente de pacientes (Estados Unidos y Canadd) y la presencia de una
infraestructura médica y de personal especializado ya desarrollada en estas
urbes. Esto implica que las politicas regulatorias deben ser sensibles a las
parficularidades  regionales y capitalizar las fortalezas existentes,
fomentando el desarrollo de clisteres especializados, como ya se busca en

Tamaulipas.'?

9 Baja Health Cluster.
httpsi//bajahealthelusternmx/es/inicio/# - text=En%20Baja%20Health%20Cluster2C%20nos,est%C
3%A1ndares%20de%20calidad%20y%20seguridad. w5

" Bien Informado, 2025, El liderazgo que posiciona a Baja California en el mapa de la medicina -~
internacional. https:/bieni nrqcma_cic).mzs/_a_l_—_lidara?.gurqu,e-posic_;i,om,a,-,a,.-_baj.a:.g_aLi_f_m_ni_a._—__e_!lr_&:..l..:.m'"r}a—du—
la-mecdlicina-internacional/
2 Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2025. Busca Tamaulipas incrementar de cuatro a cingo los
clisteres de turismo médico. https://www.tamaulipas.gob.mx/2025/06/busca-tamaulipag-
incrementar-de-cuatro-a-cinco-los-clusteres-de-turismo-medico/ / e
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México se destaca como lider mundial en turismo dental. La cirugia pldstica
y estélica tambien ha experimentado un auge notable. En 2024 fue el
segundo pals con mayor proporcion de pacientes internacionales en cirugia
plastica (35.1 %), solo por detrés de Colombia, siendo uno de los principales
destinos gracias a precios accesibles, cirujanos reputados y paguetes todo

incluido.13

Oftros servicios altamente demandados incluyen cardiologia, ortopedia
(como reemplazo de rodilla y cadera), cirugia bariatriica (incluyendo la
manga gdstrica), salud reproductiva y fertilidad, oncologia, oftalmologia y

cirugia de columna. 4

El principal atractivo para los turistas médicos es el ahorro sustancial en
costos en comparacion con los precios en Estados Unidos, que oscila entre
el 40% y el 80%. Factores de este tipo son los que favorecen la llegada de
extranjeros al pais en bUsqueda de mantener su salud a menores costos,
pero sin sacrificar la calidad. Haciendo un comparativo, un baipds cardiaco
en México ronda los 27 mil délares; en Estados Unidos supera los 140 mil

ddlares.15

A pesar del notable crecimiento y potencial del turismo médico en México,
la industria enfrenta desafios significativos que limitan su desarrollo pleno y
seguro. Uno de los obstaculos fundamentales es la falta de un marco

normativo especifico y exhaustivo para el turismo médico. El caso de los

" El Pais, 2025. México, destino mundial de bisturi: luces y sombras delt turismo estético.
htips://elpais.com/mexico/2025-07-13/mexica-destino-mundial-del-bisturi-luces-y-sombras-del-
turismo-estetico,hitml

" Healgates. México. htips:/fhealgates.com/destinalions/mexico/

" {dem 3



morena

GEEgt La esperanza de México
CéM{\'ftA D
DIFUTADOS

intermediarios no regulados represenia uno de los riesgos mas graves para

la reputacion del sector.

Actualmente operan en México brokeres, coordinadores medicos,
facilitadores y agencias que carecen de regulacidn especifica,
capacitacion certificada o mecanismos de responsabilidad legal clara.
Estos intermediarios, que en muchos casos operan exclusivamente por
comision, pueden priorizar sus beneficios economicos sobre la seguridad del
paciente, dirigiendo pacientes a instalaciones inadecuadas o cirujanos sin

las certificaciones necesarias.

Un ejemplo reciente que evidencia esta situacion es el caso de una mujer
estadounidense que viajd a Tijuana para un supuesto baipds gdstrico en
2024. La paciente fue sometida a una técnica diferenfe sin su
consentimiento y regresé a Estados Unidos con graves complicaciones,
incluyendo obstrucciones intestinales que requirieron varias cirugias
correctivas en su pais. La clinica y el médico responsable operaban sin
certificacion vigente y desaparecieron tras el procedimiento, lo que dejdé a
la paciente sin recursos legales efectivos para reclamar. Este caso ilustra los
peligros de la falta de regulacion, la presencia de proveedores iregulares y
la vulnerabilidad de los pacientes extranjeros frente a practicas médicas no

supervisadas.1é

La clinica y el médico responsable operaban sin cerfificacion vigente y
desaparecieron tras el procedimiento, lo que dejo a la paciente sin recursos

legales efectivos para reciamar. Este caso ilustra los peligros de la falta de

o
8 El Pals, 2025. Falso turismo médico en la frontera: una mujer estadounidense sufre dafios graves tyés

una operacion para bajar de peso en Tijuana. https://elpais.com/mexico/2025-05-04/falso-turisme’
medico-ep-la-frontera-una-mujer-estadounidense-sufre-danog-graves-tras-una-operacion-parg-bajar-
de-peso-en-tijuana.himl e
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regulacion, la presencia de proveedores irregulares y la vulnerabilidad de los

pacientes extranjeros frente a practicas médicas no supervisadas.

Aungue la Comisidon Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) redaliza esfuerzos para identificar riesgos sanitarios, se ha
reconocido la necesidad de una regulacién interinstitucional més robusta.
Sin un registro nacional de prestadores de servicios de furismo medico,
resulta imposible para las auvtoridades supervisar efectivamente el sector,
identificar y sancionar a prestadores iregulares, o proporcionar informacion

confiable a pacientes extranjeros sobre proveedores legitimos.

Una legislacion clara genera seguridad juridica tanto para los pacientes,
quienes pueden beneficiarse de mecanismos efectivos de proteccion,
como para los prestadores de servicios, para no operar en un entorno de

ambigledad legal.l”

Una legislacion clara y sistemdtica es fundamental para generar certeza y
seguridad juridica tanto para los pacientes, quienes pueden beneficiarse de
mecanismos efectivos de proteccion de sus derechos, como para |os
prestadores de servicios de saiud, que requieren certeza normativa para no
operar en un entorno de ambigUedad legal. En ese sentido, la Ley General
de Salud, a través de lo dispuesto en los articulos 81 y 83 de la Ley General
de Salud regula la formacidén, capacitacion y actualizacién del personal de
salud, estableciendo requisitos para el gjercicio profesional y la obligacién
de poseer las competencias necesarias para ejercer su practica de manera

segura y efectiva.

Por su parte, el articulo 272 Bis, 272 Bis 1, 272 Bis 2 y 272 Bis 3, establece un

marco normativo gue regula el ejercicio profesional especializado, ol exigir

" idem 7
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que la readlizaciéon de procedimientos médico-quirdrgicos cuente con
profesionales con cédula de especialista expedida por la autoridad
competente y certificacion vigente conforme a la Lex Artis Ad Hoc de cada

especialidad.

Asimismo, se dispone que la cirugia pldstica, estética y reconstructiva sélo
puede realizarse en establecimientos con licencia sanitaria vigente y por
personal debidamente especializado; se fijan requisitos especificos para la
publicidad de estos servicios y se obliga a las asociaciones profesionales o

mantener un directorio publico de especialistas certificados.

En cuanto a la infraestructura y calidad de los servicios, si bien existen
instalaciones modernas en algunas zonas, un desafio significativo es el bajo
porcentaje de hospitales certificados por el Consejo de Salubridad General,
CSG, pues al 3 de diciembre de 2025, Unicamente 42 establecimientos
medicos cuentan con certificacion vigente de la Comision para la
Certificacion de Establecimientos de Atencién Médica, érgano colegiado
del CSG encargado de dictaminar y aprobar la certificacién de la calidad

en la atenciéon médica en México.

Se estima que hay 37,427 establecimientos de atencién medica susceptibles
de ser evaluados en México, de los cuales 15,684 son privados. Por lo que,
estas certificaciones representan apenas el 0.11% del total estimado de
establecimientos evaluables en el pais, lo que evidencia una cobertura muy
limitada del cumplimiento de los estdndares nacionales de calidad vy

seguridad del paciente.!8

'8 Consejo de Salubridad General. (2 de octubre de 2025). Establecimientos de Atencién Médica Certificddos.
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La obtencion de la certificacion del CSG implica el cumplimiento riguroso
de los principios rectores, lineamientos técnicos y requisitos especificos
establecidos en los manuales del Modelo de Certificacidn y Estandarizacion
de Buenas Practicas en Atencién de Servicios de Salud (MOCEBPASS),
aplicables de manera diferenciada y especializada a los establecimientos

de atencidn médica.

Para efectos de la presente iniciativa, las instituciones de los sectores
publico, social y privado que participen en el turismo médico deberdn
gestionar de forma voluntaria, ante el CSG, la certificacion de la calidad de
sus establecimientos, no solo para su incorporacion al Registro Nacional de
Prestadores de Servicios de Turismo Medico, sino también como factor
fundamental que fortalezca su posicion competitiva internacional 'y
confribuya directamente al bienestar y proteccién de la salud de la

poblacién atendida.

Un aspecto critico que actualmente carece de regulacion es la continuidad
de la atencién médica una vez que el paciente regresa a su pais de origen.
A diferencia del turismo médico domeéstico, donde el paciente permanece
en proximidad geogrdfica al prestador de servicios, los pacientes
internacionales  enfrentan el desafio de regresar a sus  paises,
frecuentemente a miles de kilobmetros de distancia, mientras ain se

encuentran en proceso de recuperacion.

La ausencia de protocolos estandarizados para: la transferencia de
expedientes clinicos a médicos tratantes en el pais de origen, el seguimienio
postoperatorio a distancia, la coordinacion entre prestadores mexicanos y

médicos en el extranjero, el manejo de complicaciones que surgen después

10
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del reforno genera riesgos significativos para la salud del paciente y expone

a los prestadores mexicanos a demandas y responsabilidades poco claras.

Establecer mecanismos de continuvidad transfronteriza no solo protege al
paciente, sino que fortalece la reputacion de México como destino de

turismo médico responsable y profesional.

La Joint Commission International (JCI) es una de las acreditaciones mas
reconocidas a nivel mundial para hospitales y clinicas, ya que certifica el
cumplimiento de altos estdndares en calidad, seguridad del paciente,
gestion organizacional y atencidon médica. Para obtenerla, la instifucion
debe realizar un andlisis de brechas respecto a los requisitos del manuatl JCI,
implementar mejoras en protocolos, instaiaciones y capacitacion del
personal, y someterse a auditorias internas previas a la evaluacion oficial. El
proceso, que suele durar entre 12 y 24 meses, concluye con una visita de
auditores que verifican el cumplimiento integral de los estandares; la

acreditacion es vdlida por tres afios y requiere reacreditacion periddica.'?

En México, hospitales como Médica Sur, Galenia, ABC Medical Center vy
CIMA han obtenido la certificacién JCI, colocdndose en el mapa
internacional del turismo médico. Ademds de JCI, existen ofras
acreditaciones relevantes como International Accreditation Canada (IAC)
con su programa Qmentum vy la certificacidon nacional del Consejo de
Salubridad General (SINGCEAM), que se basa en estandares internacionales
equivalentes. Todas ellas implican un proceso riguroso gue combina

autoevaluacion, implementacién de mejoras, auditorias y seguimiento

' Fundacion para la acreditacidn y el desarrollo asistencial. Joint commission International.
https://acreditacionfada.org/index.php?page=jc-jci o

il
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continuo, garantizando que los pacientes reciban servicios seguros,

eficientes y de calidad comprobada 20 2!

El turismo médico es un drea de alto valor que representa una oportunidad
significativa para el desarrollo economico de México. Los turistas que
acuden al pais por servicios de salud gastan entre 5y 10 veces mas que los
turistas convencionales, Esta derrama econdomica contribuye de manera
sustancial al Producto Interno Bruto (PIB) nacional; el turismo en general
represento el 8.6% del PIB en 2023, %2

El sector representa una importante ventana para la inversion, la generacion
de empleo y el ingreso de divisas. Este impacto se extiende mas alla de |os
servicios médicos directos, abarcando la hoteleria, el fransporte y otros
servicios auxiliares, como alojamiento, comidas y actividades recreativas.
Una regulacion adecuada puede formalizar y optimizar esta derrama
econdmica, asegurando una distribucion mdas amplia y equitativa de los
beneficios, lo que a su vez fortalece el desarrollo regional de manera mds

integral.

En este sentido, la Asociaciéon Médica Mundial (WMA), una organizacion
qgue representa a los médicos de todo el mundo, reconoce que el turismo
médico es una industria global en expansion y advierte sobre riesgos como
la fuga de profesionales, la creacion de sistemas de salud de dos niveles y
la propagacion de resistencia antimicrobiana. Por ello, recomienda que los

gobiernos establezcan marcos regulatorios claros que garanticen el acceso

W hitps://medicasurcom, me/es/ms/ealidad_jci/

T hipshospitalgalenia.com/en/acereditations-and-centifications/

2 INEGI, 2024. Cuenta satélite del turismo de México.

https:/www.inegl.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CSTM/CETM2023, pdf

12



morena

La esperanza de México

a atencion de calidad para la poblacién local y regulen la atencién de

pacientes internacionales.?3

En términos sanitarios, la regulaciéon permitiria una mejora generalizada de
los estdndares de calidad y seguridad para todos los pacientes, tanto
nacionales como internacionales, a través de la obligatoriedad de

certificaciones y una supervisibn mds rigurosa.

La WMA sefala que, para proteger a los pacientes, los prestadores de
servicios deben informar sobre diferencias legales y de préctica, explicar los
derechos y vias de compensacion, asi como detallar planes de tratamiento
y costos antes del vigje. Ademds, durante la atencidn, es esencial garantizar
unda comunicacion efectiva en un idioma comprensible, continuidad del
cuidado enfre médicos de origen y destino, y entrega de documentacion

clinica completa.?4

Desde una perspectiva laboral, la regulacion propiciaria la creacidén de
empleos especializados y de alto valor, no solo en el sector de la salud
(meédicos, enfermeras, técnicos), sino fambién en servicios auxiliares como
traductores y personal de hosteleria. Asimismo, generaria oportunidades de
profesionalizacion y capacitacién para el personal médico y turistico, v
mejoraria las condiciones laborales y la seguridad juridica para los
prestadores de servicios de salud. De esta forma, se promoveria un turismo
meédico sostenible que combine crecimiento econdmico, calidad sanitaria
y responsabilidad social, dlineado con las recomendaciones

internacionales.

* World Medical Association, 2018. Declaracion sobre el turismo de salud.
https:/iwwwwma.net/es/policies-post/declaracion-sobre-gl-turismo-de-salud/
2 [dem 21
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Si el turismo médico no se regula, el sector podria generar problemas que
contrarresten sus beneficios econdmicos. Sin un marco normativo, existe un
mavyor riesgo de proliferacion de prestadores sin acreditaciones, lo que
afectaria la calidad y seguridad de los servicios y pondria en riesgo la salud
de los pacientes. Esto podria derivar en casos de mala praxis, falta de
seguimiento postoperatorio 'y ausencia de mecanismos claros de
responsabilidad legal, especialmente en tratamientos de alto riesgo o

especializados.

Un ejemplo reciente que evidencia esta situacion es el caso de una mujer
estadounidense que viajd a Tijuana para un supuesto baipds gastrico en
2024, La paciente fue sometida a una técnica diferente sin su
consentimiento y regresé a Estados Unidos con graves complicaciones,
incluyendo obstrucciones intestinales que requirieron varias cirugias
correctivas en su pais. La clinica y el médico responsable operaban sin
certificacion vigente y desaparecieron tras el procedimiento, 1o que dejé a
la paciente sin recursos legales efectivos para reclamar. Este caso ilustra los
peligros de la falta de regulacién, la presencia de proveedores imeguldares y
la vulnerabilidad de los pacientes extranjeros frente a practicas médicas no

supervisadcs.2®

Ademds, la falta de regulacion podria provocar desigualdad en el acceso
a la atencidon médica dentro del pais, ya que hospitales y profesionales
podrian priorizar a pacientes extranjeros de alto poder adquisitivo,
desplazando la atenciéon de la poblacion local. También se incrementaria el

riesgo de fuga de talento médico hacia el sector privado orientado al

* El Pais, 2025. Falso turismo médico en la frontera: una mujer estadounidense sufre dafios graves tras
una operacian para bajar de peso en Tijuana, httos://elpais.com/mexicol/2025-05-04/falso-turismo-
medico-en-la-frontera-una-mujer-estadounidense-sufre-danos-graves-lras-una-operacion-para-hajat-
de-paso-en-tijuana.htrml
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turismo, debilitando la capacidad del sistema publico. En el dmbito
internacional, la ausencia de estdndares reconocidos afectaria la
reputacion de México como destino seguro para el turismo de salud,
reduciendo su competitividad y el potencial de atraer inversion extranjera

en el sector.

El andlisis de modelos regulatorios en ofros paises que han desarrollado
exitosamente el furismo médico ofrece valiosas lecciones para México. Si
bien Colombia, Costa Rica y Tailandia han avanzado en la regulacién, han
adoptado modelos legislativos distintos, lo gue sugiere que Meéxico tiene
flexibilidad para elegir un modelo que se adapte mejor a su estructura legal

y administrativa, pero enfatiza la necesidad de que sea integrall.

Colombia ha desarrollado un sector de turismo médico en crecimiento. Su
marco legalincluye la Ley 2068 de 2020, que incorpora el "Turismo de Salud”
como parte de su legislacion turistica. Los hospitales colombianos a menudo
poseen acreditaciones internacionales como la  Joint  Commission
International (JCI) y nacionales como ICONTEC, lo que impulsa su atractivo

y la confianza de los pacientes.2¢

Costa Rica promulgd la Ley 10320 de 2022, enfocada especificamente en la
"Promocioén y fomento de servicios de turismo de salud’, Esta ley define
claramente el turismo médico y el turismo de bienestar y establece una
Comisidn Interinstitucional para los Servicios del Turismo de Salud. La

legislacion  costarricense  también  enfatiza la importancia de las

acreditaciones de calidad internacional para los prestadores de servicios.? _

/‘"

i
.
s

4

% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colembia hitps:/Www.cCe.org.co/wp- /
content/uploads/2024/11/2.-Ana-Mar%C3%ADa-Echeverry-Viceminister O*dB-TLJLiSmQJJﬂy
RETA; .-

27 | ey N° 10320 - 10320 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DE
PROMOCION Y FOMENTO DE SERVICIOS DE TURISMO DE SALUD EN COSTA RICA. e
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Tallandia, es un lider global en turismo médico, con una trayectoria de
desarrollo industrial que se remonta a la década de 1970. Si bien existe una
"ley de turismo médico" especifica, su marco regulatorio se compone de una
combinacion de normativas. Esto incluye requisitos de seguro medico para
viajeros y una robusta Ley de Proteccion al Consumidor que aborda la
responsabilidad del producto y los mecanismos de reclamacion. Asi como
un sistema de visas médicas para solicitar tratamiento en dicho pais. Los
hospitales  tallandeses también buscan activamente acreditaciones

internacionales para garantizar la calidad de sus servicios. 28

En Puerto Rico la "Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”, es un ejemplo
relevante de legislacién especifica. Esta ley declara el turismo medico como
vha industia regulada, abarcando certificaciones, promocion de Id
inversion vy la confidencialidad de la informacion del paciente, incluso con
la aplicacion de la Ley HIPAA de Estados Unidos. Su enfoque especifico

podria ofrecer valiosas lecciones para México.??

Por su parte, en Turquia el Estado ha creado la agencia estatal USHAS
(Uluslararasi Saglk Hizmetleri AS.) en 2019 —dependiente del Ministerio de
Salud— con el objetivo de promover y regular el turismo médico, capacitar
al sector, resolver conflictos y coordinar dalianzas puUblico-privadas e
internacionales. Ademds, la Ley del IVA (art. 13, inciso |, modificado por la
Ley 7104) establece que los servicios de salud—como diagnéstico,

tratamiento y rehabilitacion—prestados a extranjeros no residentes por

8 Bangkok Health Service. Visa de tratamiento médico para Tailandia.
https://hangkokhealthservice. com/medical-treatmant-visal
ey num 196 de Puerto Rico.
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instituciones autorizadas estdn exentos de IVA, siempre y cuando se

cumplan los requisitos pertinentes.30

En India, el Gobierno implementé el e-Medical Visa, un visado electronico
expedido online con validez de 60 dias (hasta tres entfradas) para pacientes
extranjeros, gque requiere una carta médica del centro receptor Indian
Immigration Services Team. En 2025, se agregd la exigencia de una carta
meédica generada por sistema, emitida por hospitales registrados, para
validar la solicitud del visado India eVisa Online. Ademds, la iniciativa
nacional “Heal in India" busca posicionar al pais como destino global de
salud y bienestar; respaldada por politicas estratégicas para facilitar la

llegada de pacientes y promover la oferta médica internacional del pais.!

En el caso de Malasia, el gobiermno consolidd, en 2009, al Malaysia
Healthcare Travel Council (MHTC) como el principal organismo oficial para
promover y coordinar el turismo médico. Sus politicas incluyen incentivos
fiscales como un crédito fiscal por inversion (ITA) del 100% para los hospitales
que invierten en expansidn, modernizaciéon y equipamienio de vanguardia.
Para ser elegibles, estas instituciones deben estar registradas en el MHTC y
demostrar que una parte de sus ingresos proviene de pacientes extranjeros.
Adicionalmente, el gobierno ha implementado una doble deduccion de
impuestos para los gastos que los hospitales incurren al obtener

acreditaciones internacionales, como la de la JCI, incentivando asi la

3 India eVisa portal. https://www.indianvisa.org.in/fag/what-are-the-restrictions-of-the-indian-

3 USHAS. Ley de establecimiento. https://www.ushas.com.tr/kurdlus-kanunu/ /
medical-g-visa = .
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mejora de la calidad vy la competitividad del sector de la salud en el

mercado global.32 33

Actualmente, México cuenta con diversas leyes y reglamentos que tocan
tangencialmente aspectos relacionados con la salud y el turismo. La Ley
General de Salud establece el derecho a la proteccidn de la salud y regula
la organizaciéon, control vy vigilancia de la prestacién de servicios y
establecimientos de salud. Si bien abarca la salubridad general y la
atencién médica, carece de disposiciones especificas que aborden las

particularidades del paciente internacional.

Por su parte, la Ley General de Turismo establece las bases para la politica,
planeacion y programacion de la actividad turistica. Una adicion relevante
en 2022 incorpord una fraccidén X Bis al articulo 7, facultando a la Secretaria
de Turismo para "promover la inversion en la industria de Turismo Médico y
de Salud, asi como, celebrar convenios o cualquier ofro acto tendiente a la
promocion y fomento del Turismo Médico y de Salud”. No obstante, esta
adicién se enfoca en la promocién y fomento, sin abordar la regulaciéon

sanitaria, los derechos del paciente o la calidad de los servicios médicos.

La Secretaria de Salud emite NOMs gue establecen regulaciones técnicas
de observancia obligatoria para diversos aspectos de la salud. Algunas
NOMs son relevantes para la infraestructura y equipamiento de hospitales
(e]. NOM-016-55A3-2012) y el expediente clinico (NOM-004-S8§A3-2012). Sin
embargo, estas normas son de aplicacion general y no consideran las

particularidades del turismo médico, como el consentimiento informado en

2 httpswww.mite.org, my/corporate-governance/

# ASEAN Briefing, 2024. Incentives in Malaysia's Special Economic Zones: A Guide for Businesses
hitps:/Avww.aseanbriefling.com/news/malaysia-special-economic-zenes-incentives-available-
investor-guide/
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multiples idiomas o la continvidad de la atencidon para pacientes que

regresan a sus paises de origen.

En este contexto, resulta evidente la necesidad de dotar al marco juridico
nacional de disposiciones que atiendan de manera integral las
particularidades del turismo médico. Este sector, en constante crecimiento
a nivel internacional, representa una oportunidad estratégica para Meéxico,
tanto en materia econdmica como en el fortalecimiento del sistema de
salud y en el posicionamiento del pais como destino confiable y seguro para

la atencién médica.

Con la finalidad de otorgar mayor seguridad juridica al turismo médico y de
garantizar que los servicios de salud se presten con los mds altos estandares
de calidad, se propone un conjunto de reformas integrales que permitan
aprovechar el potencial econdmico de este sector en beneficio de México.
Estas reformas buscan que los pacientes extranjeros reciban atencion
médica con competencia, profesionalidad y seguridad, de manera que sus
necesidades de salud sean satisfechas y sus expectativas plenamente
cubiertas, fortaleciendo la confianza en el pais como destino confiable para

la atencidon médica internacional.

Se propone dotar a la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de facultades
especificas para la regulacion, control y vigilancia de los servicios de turismo
medico. Esto incluye la creacién y administracion del Registro Nacional de
Prestadores de Servicios de Turismo Meédico, gque permitird identificar,
supervisar y sancionar a prestadores irregulares, asi como proporcionar

informacion confiable a pacientes extranjeros sobre proveedores legitimos.

-
/
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Se establece la regulacion especifica de intermediarios (brokeres,
coordinadores médicos, facilitadores y terceros administradores),
requiriendo su registro obligatorio, capacitacion certificada, pdlizas de
responsabilidad civil y transparencia contractual. Esta medida busca
profesionalizar el sector y eliminar la operacién de intermediarios sin
escripulos que ponen en riesgo la seguridad de los pacientes y la
reputacion del pais, ademas de establecer requisitos operativos minimos
obligatorios para todos los prestadores de servicios de turismo médico,
incluyendo el consentimiento informado en el idioma del paciente,
expediente clinico digital bilinglie, protocolos de comunicacion 24/7,
seguros de responsabilidad profesional, y mecanismos de continuidad de

atencion transfronteriza.

Estos requisitos garantizan que todos los pacientes internacionales reciban
atencién de calidad comparable a estdndares internacionales. Se
implementa un sistema de clasificacion de prestadores por nivel de riesgo,
diferenciando entre procedimientos de bajo riesgo (odontologia, consultas),
riesgo medio (cirugia estética), riesgo alto (baridtrica, ortopedia) y riesgo
critico (cardiologia, oncologia). Cada nivel tendrd requisitos especificos de
infraestructura. certificaciéon y personal, proporcionando mayor proteccion

en procedimientos de mayor complejidad.

Por ofra parte, se promueve la obtencidn de acreditaciones vy
cerlificaciones nacionales e internacionales de establecimientos de
atenciéon médica, en coordinacion con la Secretaria de Turismo, primando
un enfoque técnico sanitario y no soélo turistico. Asimismo, se preve facultar
a la Secretaria de Salud, en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones

Exteriores, para participar en foros internacionales y promover la celebracion
20
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de convenios y acuerdos con érganos publicos y privados extranjeros, con
el fin de que los servicios prestados en México sean reconocidos para
efectos de cobertura por aseguradoras y programas de salud de otros

paises.

Para facilitar la llegada de los pacientes internacionales, se incorpora un
esquema migratorio adecuado mediante la creacion de la categoria de
"Visitante Médico", que les permita ingresar con el propdsito de recibir
atencion médica por periodos de hasta 180 dias con posibilidad de mOIﬁbles
entradas, incluyendo a sus acompanantes. Se establece la exencidn del
pago de derechos migratorios para estancias no mayores a 90 dias. Estas
medidas buscan eliminar barreras burocrdticas y econdmicas que podrian
desalentar la eleccién de México como destino de turismo médico, al
tiempo que se mantiene un control adecuado y seguro sobre el flujo de

personas.

Se otforgan facultades especificas a la Comision Nacional de Arbitraje
Medico (CONAMED) para establecer mecanismos especializados de
mediacion y arbifraje en casos de turismo médico, incluyendo atencion

bilingUe y protocolos para resolucion de controversias transfronterizas.

En conjunto, estas reformas buscan articular regulacion sanitaria, promocion
internaciondl, incentivos migratorios, estandares de calidad y mecanismos

de proteccioén al paciente que garanticen que México se consolide como

un destino de referencia para el turismo médico, asi como asegurar que su .
crecimiento se fraduzca en beneficios para la poblacién nacional!
mediante la mejora en estdndares de calidad, la atracciéon de inversi@ﬁ/es,

G

la generacion de empleos y el fortalecimiento de la infraestructura dﬁ/sqlud,mw—""
B
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Por lo anteriormente expuesto vy fundado, quienes suscribimos la presente
iniciativa, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO.

Articulo primero: Se adiciona el Capitulo [l Bis al Titulo Tercero, denominado
“Turismo Médico", con la adicidon de los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Qudater, 49
Quinquies, 49 Sexies, 49 Septies, 49 Octies, 42 Nonies, 49 Decies y 49 Undecies,
y se reforma el articulo 420 de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:

CAPITULO Il BIS

Turismo Médico

Articulo 49 Bis.- Para efectos de esta Ley, se entiende por turismo médico los
flujos internacionales de personas exiranjeras que ingresan al territorio
nacional con el propésito especifico de recibir servicios de atencion
médica, incluyendo consulta, diagnéstico, intervencion quirlrgica,
hospitalizacién, tratamiento, rehabilitaciéon y provisidn de medicamentos.
Los servicios de salud que se presten a personas extranjeras con motivo de
turismo médico estardn sujetos a la regulacion, control y vigilancia de la

Secretaria, a través de la Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos
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Sanitarios, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a lo

establecido en el presente Capitulo.

Articulo 49 Ter.- La Comisién Federal para la Proteccién conifra Riesgos
Sanitarios establecerd y administrard el Registro Nacional de Prestadores de
Servicios de Turismo Médico, el cual serd de cardcter publico y estara
disponible en formato digital para consulta de autoridades y usuarios.

Deberdn inscribirse en dicho Registro:

I. Establecimientos de atencién médica que presten servicios a pacientes

exiranjeros, incluyendo hospitales, clinicas, consultorios y laboratorios;

Il. Intermediarios de servicios de turismo médico, incluyendo brokeres,
coordinadores médicos, facilitadores, terceros administradores vy

agencias, y

lll. Prestadores de servicios auxiliares especializados en turismo médico,
incluyendo transporte médico, hospedaje para convalecencia y servicios

de traduccion médica. El Registro especificard para cada prestador:
a) Nombre o razén social y domicilio;

b) Servicios que ofrece y especialidades médicas;

c) Cerlificaciones y acreditaciones vigentes, nacionales e

internacionales; #

S

/

4

d) Personal médico autorizado y sus especialidades; /
l" - .._.....V ‘.-_,23
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e) Pdlizas de seguro de responsabilidad profesional, y
f) Clasificacion por nivel de riesgo de los servicios que presta.

La inscripcion en el Registro sera requisito indispensable para la prestacion
legal de servicios de turismo médico y tendrd vigencia de dos anos,

renovable previa verificacion del cumplimiento de requisitos.

Articulo 49 Qudter.- Los establecimientos de atencién médica que presten

servicios de turismo médico deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
I. Contar con protocolos de atencién que incluyan:

a) Informacién previa al tratamiento en el idioma del paciente,
incluyendo descripcion detallada del procedimiento, riesgos,

alternativas y costos totales;

b) Consentimiento informado por escrito en el idioma del paciente o en

espanol con fraduccion certificada;

c) Expediente clinico digital bilingle (espaiol e inglés, o el idioma que

corresponda);

d) Plan de continvidad de atencion que incluya seguimiento
postoperatorio y coordinacion con médicos en el pais de origen del

paciente;
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Il. Mantener comunicacion disponible las 24 horas en el idioma del

paciente durante el periodo de hospitalizacién y recuperacion;

I1l. Contar con pdlizas de seguro de responsabilidad profesional vigentes

con cobertura minima, en términos que senalen los reglamentos;

IV. Establecer protocolos de relerencia para complicaciones que

incluyan convenios con hospitales de mayor capacidad resolutiva;
V. Proporcionar al paciente, previo a su egreso:

a) Expediente clinico completo en formato digital en el idioma del

paciente;
b) Instrucciones detalladas para cuidados posteriores;
c) Datos de contacto para seguimiento y atencion de urgencias;

d) Informacion sobre mecanismos de mediacion y arbitraje en caso de

controversias;

VI. Mantener mecanismos de seguimiento del paciente por un periodo
minimo de 30 dias posteriores al procedimiento o por el periodo que

determinen los reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables,

segln el tipo de procedimiento, y il

VIl. Los demds que establezcan esta Ley, sus reglamentos y demds

disposiciones juridicas aplicables. "
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Articulo 49 Quinquies.- Los infermediarios de servicios de turismo médico que
actien como brékeres, coordinadores, facilitadores o terceros

administradores deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l. Estar inscritos en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de

Turismo Medico:

Il. Contar con personal que haya acreditado capacitacién cerificada en

coordinacion de servicios médicos internacionales:

ll. Mantener una pdliza de responsabilidad civil vigente, con la cobertura

minima que establezcan los reglamentos aplicables;

IV. Celebrar contratos por escrito con los pacientes que especifiquen:

a) Servicios incluidos y costos desglosados;

b) Identificaciéon completa de los establecimientos de atencién médica

y médicos tratantes;
c) Comisiones o compensaciones que reciban por la referencia, y
d) Mecanismos de resolucion de controversias.
V. Referir pacientes Onicamente a establecimientos de atencién médica

debidamente inscritos en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios

de Turismo Médico:
26
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VI. Abstenerse de realizar publicidad engafosa o que prometa resultados
médicos no sustentados en evidencia cientifica;

VIl. Proporcionar informacién veraz y completa sobre los riesgos

asociados a los procedimientos médicos, y

VIil. Los demds que establezcan esta Ley, sus reglamentos y demds

disposiciones juridicas aplicables.
Arliculo 49 Sexies.- La Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios clasificard los servicios de turismo médico en cuatro niveles de

riesgo:

Nivel | - Riesgo Bajo: Servicios de odontologia general, consultas médicas,

estudios diagnosticos y procedimientos ambulatorios menores;

Nivel Il - Riesgo Medio: Cirugia estética y procedimientos dermatologicos

con sedacién o anestesia local;

Nivel lll - Riesgo Alto: Cirugia baridtrica, ortopedia mayor, procedimientos

de reproduccién asistida y cirugias que requieran anestesia general, y

Nivel IV - Riesgo Critico: Cardiclogia intervencionista, oncologia

quirdrgica, neurocirugia y trasplantes.

requisitos especificos y progresivos en materia de: (
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a) Infraestructura y equipamiento;

b) Cerlificaciones obligatorias del establecimiento;

c) Certificaciones y experiencia del personal médico;
d) Protocolos de seguridad del paciente, y

e) Requisitos de seguros y garantias.

Los establecimientos solo podran prestar servicios del nivel de riesgo para el

cual estén autorizados y registrados.

Arliculo 49 Septies.- La Secretaria promoverd la calidad de los servicios de

turismo médico mediante:

I. El fomento de la obtencion de acreditaciones y cerlificaciones
nacionales e internacionales de establecimientos de atencién médica, en

coordinacion con la Secretaria de Turismo:

Il. La celebracion de convenios con organismos certificadores nacionales

e infernacionales para facilitar los procesos de acreditacion;

Ill. El reconocimiento plblico de establecimientos que cumplan con

estdndares de excelencia, y
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IV. La difusidon de informacion sobre prestadores registrados y sus niveles
de cerfificacion a través de plataformas digitales accesibles al publico

nacional e internacional.

Articulo 49 Octies.- La Secretaria, en coordinacidén con la Secretaria de

Relaciones Exteriores, promovera:

I. La parlicipacién en foros internacionales sobre turismo médico y

atenciodn transfronteriza;

Il. La celebracion de convenios, acuerdos, bases de coordinacion y
demds instrumentos juridicos internacionales con érganos publicos o

privados exiranjeros, a fin de:

a) Facilitar el reconocimiento de servicios de atenciéon médica
prestados en territorio nacional para efectos de cobertura por
instituciones aseguradoras extranjeras o por programas publicos de

salud de ofros paises;

b) Establecer mecanismos de continvidad de atencion entre

prestadores mexicanos y del extranjero;

c) Armonizar protocolos de seguridad del paciente y estdndares de
calidad, y

d) Establecer mecanismos de cooperaciéon para la resquciép/de
controversias transfronterizas.

29
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Articulo 49 Nonies.- La Comisién Nacional de Arbitraje Médico establecerd
mecanismos especializados para la atencion de controversias derivadas de

servicios de turismo médico, que incluiran:

l. Atencién y servicios de mediacion y arbitraje en idioma inglés y en otros

idiomas que determine necesarios;

Il. Protocolos especificos para la mediacion a distancia cuando el

paciente haya regresado a su pais de origen;

. Coordinacidon con autoridades competentes de ofros paises para

facilitar la resolucidon de controversias transfronterizas, y

IV. Registro de quejas y controversias relacionadas con turismo médico

para fines estadisticos y de mejora regulatoria.

Articulo 49 Decies.- Las autoridades sanitarias realizardn campanas de

informacioén dirigidas a pacientes extranjeros sobre:

I. Los derechos de los pacientes en territorio nacionail;

II. Los mecanismos disponibles para verificar la legitimidad vy

cerfificaciones de prestadores de servicios;

l1l. Las vias para presentar quejas o controversias, y

IV. Las recomendaciones para una toma de decisiones informada sobre

procedimientos médicos.
30
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Articulo 49 Undecies.- La prestacion de servicios de turismo médico sin estar
inscrito en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Turismo
Médico, o el incumplimiento de los requisitos establecidos en este Capitulo,
serd sancionado conforme a las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de

las responsabilidades civiles, penales o de otra indole que correspondan.

Articulo 420.- Se sancionard con multa de dos mil hasta seis mil veces la
Unidad de Medida y Actudlizacién, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 49 Quater, 49 Quinquies, 75, 121, 142, 147, 153, 157
Bis 10, 198, 200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348, segundo y
tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis 2, 350 Bis 3 y 373 de esta Ley.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién XIX Bis al articulo 39 de la Ley

Orgdnica de la Administracién PUblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:
. a XIX. ...

XIX Bis. Participar en foros internacionales respecto de las materias de su
competencia, con la intervenciéon que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exieriores, y proponer a ésta la celebracién de convenios,
tratados y demds instrumentos juridicos internacionales con érganos "

pUblicos o privados en tales materias;

XX. a XXVIIL. ...
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Articulo Tercero. Se adicionan el inciso g) a la fraccién Il del articulo 37, v la

fraccion IV Bis al articulo 52 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 37, Para internarse al pais, los extranjeros deberdn:

Lol

. No necesitan visa los extranjeros que se ubiquen en alguno de los

siguientes supuestos:

a)ad)...

e) Solicilantes de la condicion de refugiado, de proteccion
complementaria v de la determinacion de apdtrida, o por razones

humanitarias o causas de fuerza mayor,

f) Miembros de la tripulacion de embarcaciones o aeronaves
comerciales conforme a los compromisos internacionales asumidos por

México, y

g) Visitantes médicos que pretendan ingresar a territorio nacional para
recibir servicios de turismo médico con prestadores debidamente
registrados, conferme a lo dispuesto en la fraccidn IV Bis del articulo 52

de esta Ley.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en

las condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente
32
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permanente, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta

Ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables, de

conformidad con lo siguiente:
L2 .

IV Bis. VISITANTE MEDICO. Avutoriza al exitranjero y hasta dos
acompanantes para ingresar y permanecer en territorio nacional con el
propodsito de recibir servicios de atencién médica, por un periodo de hasta
ciento ochenta dias, prorrogables por periodos adicionales segin lo
requiera el tratamiento médico, sin rebasar un total de trescientos sesenta
dias. Esta condicion de estancia permite multiples entradas durante su

vigencia. Para su otorgamiento se requerird:

a) Carta de un prestador de servicios de turismo médico debidamente
inscrito en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Turismo
Médico, que especifique el tratamiento a recibir y la duracién

estimada;

b) Comprobante de solvencia econdémica suficiente para cubrir los

gastos de tratamiento y estancia, y
c) Los demds requisitos que establezca el Reglamento.
V.alX. .. el

Articulo Cuarto. Se adiciona el inciso f) a la fraccion Il del c:rticul,o/ 1Mdela

/

Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue: [
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Articulo 11. No se pagardn los derechos senalados en el articulo 8o. de esta
Ley cuando los extranjeros permanezcan en termritorio nacional en las

condiciones de estancia siguientes:

Il. Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que se

ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

a)ae)..

f) Visitantes médicos que ingresen a territorio nacional para recibir
servicios de turismo médico en prestadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Turismo Médico,
siempre que su estancia en el pais no exceda de noventa dias. Para
estancias mayores se pagardn los derechos correspondientes de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Instituto Nacional
de Migracion, en coordinacion con la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, determinaréd el procedimiento y la

documentacién necesaria para acreditar dicha circunstancia.
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal, a fravés de las instancias
competentes, contard con 180 dias hdbiles, contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, para:

L Expedir las disposiciones reglamentarias y administrativas
necesarias para la aplicacion del presente Decretfo;

Il Establecer y poner en operacién el Registro Nacional de
Prestadores de Servicios de Turismo Médico;

1. Determinar la clasificacion especifica de procedimientos medicos
por nivel de riesgo vy los requisitos aplicables a cada uno;

IV. Establecer los montos minimos de las pdlizas de seguro de
responsabilidad  profesional y civi  para prestadores e
infermediarios;

V. Establecer los protocolos y mecanismos de continuidad de
atencion transfronterizq;

VI. Disefiar e implementar las plataformas digitales para consulta

publica del Registro y para informacién a pacientes extranjeros.

TERCERO. Los establecimientos de atencién médica e intermediarios que a

la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren prestando servicios
relacionados con turismo médico, contardn con un plazo de 180 dias

hdbiles, contados a partir de que entre en operacion el Registro Nocigmdi

de Prestadores de Servicios de Turismo Médico, para inscribirse en el/tﬁismo

y cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley. Durante esT/a/periodo _____

et
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de transicién, dichos prestadores podrdn continuar operando, pero
deberan informar a sus pacientes que se encuentran en proceso de

regularizacion.

CUARTO. La Comisién Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios,
dentro de los 90 dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, emitira lineamientos generales de operacién para prestadores de
servicios de turismo médico, que servirdn como marco de referencia

mientras se expiden las disposiciones reglamentarias definitivas.

QUINTO. La Comision Nacional de Arbifraje Médico contard con 120 dias
habiles, contados a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, para
establecer los mecanismos especializados de atencidn a controversias de

turismo médico previstos en esta Ley.

SEXTO. Las obligaciones y erogaciones que se generen con motivo de la
enfrada en vigor del presente Decreto se sujetardn a los recursos aprobados
expresamente para esos fines en los respectivos presupuestos de egresos de
los ejecutores del gasto correspondientes. Para el ejercicio fiscal 2026 vy
subsecuentes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién
con la Secretaria de Salud, evaluard la necesidad de recursos adicionales
para la implementacion efectiva de este Decreto y, en su caso, incluird las
previsiones presupuestarias cormespondientes en el proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacion.
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SEPTIMO. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de
Turismo, desarrollard dentro de los 360 dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, un programa nacional de promocién del turismo

médico que incluya:

. Estrategias para el posicionamiento internacional de México como
destino de turismo médico seguro y de calidad;

Il Mecanismos de apoyo para que establecimientos de atencién
meédica obtengan certificaciones nacionales e internacionales;

Hl. Programas de capacitacion para: profesionales de la salud en
atencion a pacientes internacionales;

IV.  Estrategias de desarrollo regional que aprovechen las fortalezas de

los clusteres de turismo médico existentes.

OCTAVO. Se instruye a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios para que, en un plazo no mayor a dos anos a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, elabore y presente un informe de evaluacion

sobre:

I El nUmero de prestadores inscritos en el Registro Nacional de
Prestadores de Servicios de Turismo Medico y su distribucion
geogrdfica;

I Los niveles de certificacion alcanzados por los prestadores;

M. Las quejas y controversias registradas y su resolucion;

Iv. Las sanciones aplicadas por incumplimiento;

V. Recomendaciones para el fortalecimiento del marco regulajor
d
Este informe se presentard a las Comisiones de Salud de/ambas

Camaras del Congreso de la Unidn.
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NOVENO. Las reformas y adiciones contenidas en el presente Decreto no
afectardn los derechos laborales del personal que actualmente presta sus
servicios en las dependencias involucradas. El personal adicional que se
requiera para la implementacion de este Decreto se sujetard a la
disponibilidad presupuestaria y a las disposiciones aplicables en materia de

servicio profesional de carrerer”)
; /_/ f",

ATENTAMENTE

Dip/Pedro Mo’ Santaella

i S e '
Mé Gendro Lépez Vela
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Dado en el Pdlacio Legislative de San Lézaro a los 07 dias del mes de abril de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN

MATERIA DE PLASMA RESIDUAL Y HEMODERIVADOS.
Tsinet a la CGomsién dc Dalud paa dictarrcn. Aol 15 o 2026,

HONORABLE ASAMBLEA: g@/ a%/

Quien suscribe, Diputado Pedro Mario Zenteno Santaella del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundomentb en los articulos 71,
fraccion ll, y 73, fraccion XV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de este honorable recinto,
someto a consideracion de esta Soberania la siguiente: "Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de plasma residual y

hemoderivados ", al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El plasma es la parte liquida de la sangre, rica en proteinas esenciales como
albumina, factores de coagulacion e inmunoglobulinas, que son
fundamentales para mantener funciones vitales como la coagulacion, la

defensa inmunitaria y el equilibrio de liquidos en el cuerpo.

Los medicamentos hemoderivados son sustancias bioldgicas de alta
complejidad terapéutica obtenidas exclusivamente mediante el

fraccionamiento industrial del plasma humano. A diferencia de los
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medicamentos de sintesis quimica, no pueden replicarse arfificialmente en
loboratorio: su estructura molecular requiere proteinas humanas que

Unicamente el organismo vivo produce.!

Los medicamentos hemoderivados son sustancias bioldgicas obtenidas del
plasma humano, esenciales para tratar enfermedades que no pueden
abordarse con medicamentos de sintesis .quimico. Su complejidad y su origen
exclusivamente humano los convierten en recursos insustituibles, cuya

produccion y uso deben basarse en evidencia cientifica rigurosa.

Su clasificacidén como medicamentos esenciales por la Organizacion Mundial
de la Salud confirma su importancia critica para la salud poblica y la
necesidad de garantizar su disponibilidad segura y regulada. La Organizacién
Mundial de la Salud los clasifica como medicamentos esenciales desde la
primera edicidn de su Lista Modelo en 1977, clasificacion que mantiene en su

actualizacion de 2023.2

Para legislar con responsabilidad, es indispensable partir de la evidencia
técnica y cienfifica. Los principales medicamentos hemoderivados,

explicados uno por uno, son los siguientes:

1. Albumina humana. Es la proteina mdés abundante en la sangre, donde
representa aproximadamente el 60% de las proteinas totales del

plasma y su funcién principal es mantener la presion oncotica, es decir,

' Farrugia, A., & Cassar, J. (2012). Plasma fractionation: Global considerations. Biologicals, 40(3), 167-171.
https:/fdoi.org/10.1016/] biologicals.2011.09.003

*Cohn, E. J., Strong, L. E., Hughes, W. L., et al. (1946). Preparation and properties of serum and plasma
proteins. Journal of the American Chemical Society, 63(3), 459-475.
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la fuerza que retiene el agua dentro de los vasos sanguineos e impide
fugas hacia los tejidos, lo que provocaria edema e inflamaciéon
generalizada. También transporta hormonas, medicamentos, dcidos
grasos y productos de desecho hacia los érganos de eliminacion. Se
utiliza clinicamente en el tratamiento de la hipoalbuminemia severa
causada por cirrosis hepdatica, sindrome nefrotfico, sepsis, grandes
quemados y recuperacion de cirugias de alta complejidad. Sin
albumina, el liquido del torrente sanguineo se filtra hacia los tejidos, los
pulmones y el abdomen, produciendo insuficiencia respiratoria,

peritonitis y shock.

2. Inmunoglobulinas infravenosas y subcutaneas. Son anticuerpos
proteinas del sistema inmune concentrados y purificados a partir de
miles de donadores. Su funcién es aportar al paciente defensas
inmunoldgicas que su propio organismo no puede producir de manera
suficiente o eficaz. Las inmunoglobulinas infravenosas se administran
directamente en vena para fratamientos de accién rapida; las
subcutdneas se inyectan bajo la piel y permiten la autoadministracion
del paciente en casa. Se emplean en inmunodeficiencias primarias
enfermedades genéticas que eliminan la capacidad del paciente
para fabricar anticuerpos, sindrome de Guillain-Barré, purpura
frombocitopénica inmune, enfermedad de Kawasaki, rechazo de
trasplante, miopatias inflamatorias  y  diversas  enfermedades
neuroldgicas autoinmunes. Sin este medicamento, los pacientes con
inmunodeficiencia primaria sufren infecciones bacterianas y virales

graves y recurrentes que son fatales.
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3. Factor VIl de coagulacion. Actia como amplificador de la cascada
de coagulacion, activando a ofras proteinas para que la sangre pueda
coagularse cuando hay una lesion. Su deficiencia genéetica produce la
hemofilia A, la forma mds frecuente de hemofilia, que afecta casi
exclusivamente a hombres y se hereda por via materna. El Factor VIl
concentrado, administrado de forma profildctica dos o tres veces por
semana, previene estas complicaciones y permite al paciente llevar

una vida préacticamente normal.

4. Factor IX de coagulacion. Cumple una funciéon andloga al Factor VI,
pero en una via diferente de la cascada de coagulacion. Su
deficiencia produce la hemofilic B, menos frecuente que la A, pero
igualmente grave. Llos sinfomas, las complicaciones y las
consecuencias del desabasto son idénticos a los descritos para el
Factor VIIl. La diferencia radica en que el Factor IX tiene una vida media
mas larga en el organismo, lo que permite en algunos casos una
dosificacion menos frecuente. Al igual que el Factor VI, no existe
ningun medicamento alternativo que pueda sustituirlo: si hay

desabasto, el paciente no tiene opciones terapéuticas equivalentes.

5. Alfa -1 antitripsina. Es una proteina producida principalmente en el
higado cuya funcién es inhibir a la elastasa neutrofilica, una enzima que
en condiciones normales destruye bacterias y células danadas, pero
que, si no es controlada, también destruye el tejido pulmonar sano. La
deficiencia hereditaria de alfa-1 antitripsina produce una forma

genética de enfisema pulmonar que se presenta antes de los 45 afios,



DR. PEDRO MARIO ZENTENO morena

SANTAELLA .
DIPUTADO FEDERAL La esperanza de México

CAMARA DE
DIPUTADOS

w—— LAYV LEGISLATURA woem
SOdImaNIR Y AVLTICIR LREML

incluso en personas gue nunca fumaron: el pulmoén pierde
progresivamente su elasticidad y su capacidad de intercambio
gaseoso, produciendo insuficiencia respiratoria cronica severa. El
tratamiento de sustitucion con alfa-1  antitripsina  administrado
semanalmente por via intravenosa frena la progresion del dano
pulmonar pero no lo revierte. Es el Unico tratamiento especifico para
esta condicion. Sin el medicamento, el paciente avanza hacia el

trasplante de pulmon como Unica opcion.

6. Fibrinégeno concentrado. Es la proteina precursora de la fibrina, el
componente estructural del codgulo sanguineo: cuando hay una
lesion, el fibrindgeno es transformado por la tfrombina en fibrina, que
forma una red tridimensional que detiene el sangrado. Su déficit ya sea
congénito (afibrinogenemia) o adquirido durante hemorragias masivas,
cirugias mayores o coagulacién intravascular diseminada produce
sangrado inconfrolable. El concentrado de fibrindgeno se utiliza en
hemorragias obstétricas masivas, trauma grave, cirugia cardiaca con
circulacion extracorpérea y estados de hipofibrinogenemia critica. Es
especialmente vital en la atencién de hemorragia postparto, una de

las principales causas de mortalidad materna en México.

7. Antitrombina Ill. Es el principal inhibidor natural de la coagulacion
sanguinea: regula y frena la cascada de coagulacion para evitar que
los codigulos se formen de manera descontrolada dentro de los vasos.
Su deficiencia hereditaria o adquirida en sepsis, cirugias mayores o

insuficiencia hepdtica grave produce un estado de
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hipercoagulabilidad: la sangre coagula con demasiada facilidad,
formando trombos en venas y arterias que pueden producir
tromboembolismo pulmonar, infarto © accidente cerebrovascular. En
pacientes en estado critico con sepsis severa, el concentrado de
antitrombina Il se utiliza para restaurar el equilibrio de la coagulacion y
prevenir Ia coagulacién intravascular diseminada, una condicion gque

produce sangrado y frombosis simultdneos y tiene una mortalidad
superior al 40%.

8. Hemoderivados o productos sanguineos. Son cualquier sustancia
terapéuvtica derivada de la sangre humana, incluyendo la sangre
entera y otros componentes sanguineos para transfusion, asi como los

medicamentos derivados del plasma.3

9. Plasma. También conocido como plasma sanguineo, tiene un color
amarillo pdlido o pdjizo. Sirve como base liquida para la sangre total.
La sangre total, sin erifrocitos (glébulos rojos), leucocitos (gldbulos
blancos) ni trombocitos (plaguetas), constituye el plasma. El suero, a
veces confundido con el plasma, consiste en plasma sin fibrindgeno. El
plasma contiene entre un 91 %y un 92 % de aguay enfreun 8 % y un 9

% de sdlidos. Se compone principalmente de:

o Los coagulantes, principalmente el fibrindgeno, ayudan en la

coagulaciéon de la sangre.

3 Organizacion Mundial de fa Salud. (2023). Directrices para la formulacion de politicas y la
regiamentacion de fos productos sanguineos: Productos sanguineos y productos medicinales
derivados del plasma. StatPearls Publishing / NCBI. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK594497/

6
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e Proteinas plasmaticas, como la albUmina y la globulina, que
ayudan a mantener la presion osmdtica coloidal en

aproximadamente 25 mmHg.

e Los electrolitos como el sodio, el potasio, el bicarbonato, el

cloruro y el calcio ayudan a mantener el pH de la sangre.

e Las inmunhoglobulinas ayudan a combatir las infecciones y otras

pequenas cantidades de enzimas, hormonas y vitaminas.

10.Plasma residual y Plasma industrializado: El plasma residual, fambién
conocido como plasma congelado o pobre en factores, es el
componente plasmdatico remanente tras la  separacion  de
componentes sanguineos para transfusion (generalmente tras seis horas
de recoleccién o caducidad del plasma fresco). Representa un activo
estratégico desperdiciado, crucial para producir hemoderivados

(inmunoglobulinas, albUmina) en lugar de importarlos.

Este tipo de plasma constituye un recurso estratégico dentro de los
sistemas de salud, ya que permite optimizar la utilizacion de la sangre
donada y reducir la dependencia de importaciones de productos
bioldgicos esenciales, Al aprovechar el plasma residual, es posible
producir inmunoglobulinas, albUumina y factores de coagulacion, que
son insustituibles en el fratamiento de multiples enfermedades graves.
De esta manera, el plasma residual se transforma en un activo sanitario

de alto valor, cuyo desperdicio implicaria no solo pérdida econdmica,

4 Kumar, A., & Sharma, S. (2023). Plasma Products. StatPearls Publishing.
https //iwww.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK531504/
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sino también pérdida de oportunidades terapéuticas para pacientes

que dependen de estos productos.

El aprovechamiento del plasma residual también requiere procesos
industriales estandarizados y confrolados que garanticen la seguridad,
pureza y eficacia de los hemoderivados obtenidos. Esto implica
almacenamiento a bajas temperaturas, técnicas de fraccionamiento
precisas y rigurosos controles microbioldgicos. La comrecta gestion del
plasma residual permite, ademds, generar un suministro estable de
hemoderivados para el sistema de salud, reduciendo vulnerabilidades
frente a la importacién de estos productos, que suelen ser costosos vy

estratégicamente sensibles.

El Plasma industrializado es el cuarto estado de la materia (gas
ionizado) utilizado en procesos de fabricacidn para limpieza,
activacion, revestimiento y corte de materiales, operando mediante

descargas eléctricas en vacio o presion atmosférica.’

Su importancia radica en las propiedades Unicas del plasma, que permiten
manipular materiales a nivel molecular sin necesidad de procesos quimicos

agresivos.

Para un mejor entendimiento se anexa la siguiente tabla para diferenciar los

plasmas y hemoderivados:

5 Tantec. (s. f.). Las fundamentos del tratamiento por plasma. Recuperado el 20 de marzo de 2026,
de https://tantec es/los-fundamentos-del-tratamiento-por-plasma/
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Plasma )
! Plasma  Residual Hemoderivados
Caracteristica Industrializado i
(Recuperado) . Especificos
(Fraccionado)
Excedente de | Grandes  pools ) .
. Proteinas  aisladas
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ira
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detergente).
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Una sola proteina

[y plasmaticas purificadas segun _
Composicion _ _ | concentrada  (e].
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It Materia  prima | Tratamiento  de
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hemorragias (Hemofilia,

masivas. inmunodeficiencia)

Inmunoglobulinas,
) Plasma Fresco | Plasma Octaplas, _
Ejemplos Complejo
Congelado (PFC). | Albumina al 20%. )
Protrombinico.

Ahora bien, el proceso industrial por el que se obtienen estos medicamentos
a partir del plasma humano se denomina fraccionamiento y se desarrolla en
cuatro etapas sucesivas e interdependientes, que conviene explicar con

claridad:

Primera etapa. Consiste en la recoleccién y cdlificacion del plasma, este se

obtiene por dos vias:

La primera es la plasmaféresis: un procedimiento médico especializado en el
que se extrae sangre del donante, se separa el plasma mediante
centrifugacion y se devuelven al donante los gldbulos rojos y las plaquetas,
permitiéndole donar plasma con mayor frecuencia y en mayor volumen que

en la donacién de sangre total.

La segunda es la recuperacién del plasma como subproducto de la
separacion de componentes sanguineos en los bancos de sangre, cuando se
separa la sangre total en glébulos rojos, plaguetas y plasma, este Ultimo
puede ser reservado para fraccionamiento si no se destina a uso transfusional
directo. Independientemente de su origen, cada unidad de plasma debe

someterse obligatoriamente a pruebas de seguridad viroldgica anticuerpos y

10
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antigenos de VIH, hepatitis B, hepatitis C y sifilis antes de ser aprobada para el
procesamiento industrial. Las unidades que superan estas pruebas se

almacenan en congelacion a temperatura igual o menor a -20°C.

Segunda etapa. Las unidades de plasma calificadas se mezclan en depositos
de gran capacidad llamados pools que pueden contener de 5,000 a 15,000
litros de plasma de miles de donadores distintos. Esta mezcla amplia tiene una
ventaja de seguridad: al reunir anticuerpos de miles de personas diferentes, el
producto final tiene un perfil inmunoldgico mucho mdas rico. El pool es
sometido al meétodo de precipitacion fraccionada por etanol en frio,
desarrollado por Edwin J. Cohn de la Universidad de Harvard entre 1940 y
1943.

Tercera etapa. Es la purificacién e inactivaciéon viral en donde cada fraccion
obtenida es sometida a multiples procesos para eliminar o inactivar cualquier
agente patdégeno que pudiera haber superado las pruebas de calificacion
del plasma. Estos procesos incluyen: el frafamiento con solvente-detergente
(que destruye la envoltura lipidica de virus como VIH, hepatitis C y hepatitis B),
el tratamiento térmico o pasteurizacion (que inactiva virus resistentes al calor),
la nanofilfracion (que retiene fisicamente particulas virales mediante
membranas de poro muy pequeno, incluyendo virus sin envoltura como
parvovirus B19 y virus de la hepatitis A), v la cromatografia de intercambio

idnico (que separa y purifica las proteinas segun su carga eléctrica). La
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combinaciéon de varios de estos metodos en serie es lo que permite garantizar

la seguridad virologica de los hemoderivados.

Cuarta etapa. Finalmente, la proteina purificada e inactivada se formula a la
concentracion terapéutica establecida en las farmacopeas internacionales,
se ahaden excipientes estabilizadores y, en el caso de los factores de
coagulacion y la alfa-1 antitripsina, se somete a liofilizacién deshidratacion
por congelacion para obtener un polvo estable que puede almacenarse a
temperatura ambiente durante varios afos. El producto terminado, ya sea en
solucion o en polvo liofilizado, se somete a un extenso panel de controles
analiticos: determinacion de potencia biolégica, esterilidad, ausencia de
pirdogenos, pureza proteinica, osmolalidad, pH y ausencia de marcadores
virales. Solo los lotes que superan todos estos controles son liberados para

distribucion y uso clinico.

En conclusion, la produccién de hemoderivados es un proceso complejo vy
alfamente controlado que asegura la seguridad y eficacia de estos
medicamentos esenciales. Desde |la recoleccién y calificacién del plasma
hasta la purificacion, inactivacion viral y formulacién final, cada etapa sigue
rigurosos estdndares técnicos y analiticos. Esto garantiza que solo los
productos seguros, puros y con la potencia terapéutica adecuada lleguen a
los pacientes, destacando la importancia de politicas de salud gque protejan

la disponibilidad y calidad de estos recursos criticos.

& Organizacion Panamericana de la Salud. (2024). Suministro de sangre pora transfusiones en los paises
de América Latina y el Caribe 2018-2020 (OPS/IMT/QR/23-0003).



DR. PEDRO MARIO ZENTENO
SANTAELLA morena

MARA DIPUTADO FEDERAL La esperanza de México
SIPUAKDOS

w LEY) LESISLATURA me
i

La Asamblea Mundial de la Salud (WHA, por sus siglas en inglés) es el organo
de decision de mds alto nivel de la Organizacién Mundial de la Salud,
compuesto por los representantes de los 194 Estados miembros. Sus
resoluciones son el instrumento formal mediante el cual la comunidad
internacional acuerda politicas, estrategias y compromisos en materia de
salud publica global. Aungue no tienen cardcter vinculante en términos
estrictos de derecho internacional, representan compromisos politicos de los
Estados y orientan la legislacion y las politicas publicas nacionales. México es
Estado miembro de la OMS desde su fundacién y ha votado afirmativamente

ambas resoluciones.

Por ende, las resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud en materia de

productos sanguineos son importantes y establecen lo siguiente:

1. Resolucion WHA28.72 (1975 / 28.° Asamblea Mundial de la Salud?). Esta
resolucion, adoptada hace cincuenta anos, insta a los Estados
miembros a desarrollar servicios nacionales de sangre basados en la
donaciéon voluntaria y no remunerada. Establece por primera vez el
principio de que la sangre humana y sus componentes incluido el
plasma son recursos estratégicos de salud publica que los paises deben
gestionar de manera soberana, reduciendo su dependencia de
fuentes comerciales internacionales. Esta resolucion sentd la base

politica internacional de la autosuficiencia en productos sanguineos.

" Health Product Policy and Standards (HPS). (1975, 28 mayo). Ufilization and supply of human blocd
and blood products (WHAZ28.72) . hitps://www . whao.int/oublications/i/item/utilization-and-supply-of-
human-blood-and-blood-products-%28wha28.72%297utm _source




DR. PEDRO MARIO ZENTENO '
SANTAELLA m Orena

DIPUTADO FEDERAL La esperanza de México

2. Resolucién WHAS3.12 (2010 — 63.“ Asamblea Mundial de la Salud8). Esta
resolucion, ftitulada 'Disponibilidad, inocuidad y calidad de los
productos sanguineos', actualiza y refuerza el mandato de 1975 con un
enfoque especifico en los hemoderivados. Reconoce expresamente
que en muchos paises, especialmente de ingresos bajos y medianos,
los hemoderivados siguen siendo inaccesibles o insuficientes debido @
la dependencia de importaciones. Insta a los Estados a: establecer
politicas nacionales para el fraccionamiento del plasma, promover la
cooperacién entre paises para acceder a capacidades de
fraccionamiento, fortalecer los sistemas de hemovigilancia y garantizar
que los productos sanguineos cumplan con los estandares de calidad
de la OMS. México, al haber votado afirmativamente esta resolucion,
adquirid el compromiso politico de avanzar hacia la autosuficiencia en

hemoderivados.?

En derecho comparado, los modelos internacionales de aprovechamiento
de plasma establecen que los marcos normativos internacionales revelan un
amplio consenso sobre la viabilidad y pertinencia de los esquemas que la

presente reforma propone habilitar en México:

1. Brasil. Ley Federal 10.972/2004, Modelo Hemobrdas'?. La Ley 10.972 de

2004 cred la Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia

8 Secretaria de Salud. [2012). NOM-253-55A1-2012, para la disposicion de sangre humana y sus
componentes con fines terapéuticos. DOF, 26 de ociubre de 2012,

19 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (2000). Observacién General nimero 14
(E/C.12/2000/4). Nacicnes Unidas.
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(Hemobrds), empresa pUblica vinculada al Ministerio de Salud.!'t Opera
mediante contratos de toll processing con el laboratorio francés LFB,
que fracciona el plasma brasilefio y devuelve los hemoderivados al
sistema publico a precio de costo.'? Su planta propia en Goidnia

proyecta autosuficiencia plena para 2030.

2. Unién Europea. Directiva 2002/98/CE. Establece las normas de calidad
y seguridad para la extraccioén, verificacion, tratamiento y distribucion
de sangre y componentes sanguineos, incluyendo el plasma destinado
a fraccionamiento.!? Reconoce expresamente que el principio de no
remuneracién aplica al acto de donacién, no al procesamiento
industrial posterior. Alemania destina el 60% de su plasma publico al
fraccionamiento, generando 400 millones de euros anuales en ahorro

frente al costo de importacién equivalente.

3. Estados Unidos. 21 CFR 600-680, FDA. Sistema regulatorio que convirtio
a EUA en el principal productor mundial de plasma y hemoderivados,

con exportaciones superiores a los 25,000 millones de délares anuales. 4

' Seraphin, M. N., et al. (2021). Supply and demand of plasma proteins: US perspectives. Transfusion,
61(S1), $2-57. https://doi.org/10.1 111 /1rf.16394

'? Organizacién Mundial de la Salud, (2021). Guidance on increasing supplies of plasma-derived
medicinal products in low- and middle-income countries (ISBN: $789240021815),
https://vwww.whao.int/publications/ifitem/9789240021815

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2019). Tesis jurisprudencial 1a./J. 8/201%. Semanario
Judicial de la Federacion.

14 Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (2000). Observacidon General nimero 14
(E/C.12/2000/4). Naciones Unidas.

https.//www refworld.org/es/policy/interpretation/cescr/2000/en/ 15994
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4. Argentina. Ley Nacional de Sangre 22.990. Habilita el fraccionamiento

bajo acuerdos de colaboracion con laboratorios nacionales e

internacionales, con auditoria publica sobre los contratos. El Laboratorio

de Hemoderivados de la Universidad Nacional de Cérdoba produce

albumina humana a partir del plasma de la red publica provincial.!s

Tabla comparativa de modelos internacionales:

Maero K=Tole] Modelo Mecanismo Autosuficiencia
Institucional . Principal
Hemobrds _
_ Toll processing + | Alta — en
Brasil Ley 10.972/2004 (empresa ) .
o planta propia consolidacion
publica)
Contratos con | 60% plasma o
G —
Alemania | Arzneimittelgesetz | industria publico al )
_ _ autoabastecida |
privada fraccionamiento '
Industria Plasmaféresis ] .
21 CFR  600-680 Lider mundial
EUA privada compensada  +
(FDA) » exportador
regulada donacion
Lab. , _
) Fraccionamiento | Media — en
Argentina | Ley 22.990 Hemoderivados S e i
universitario desarrollo
UNC

5 Honorable Congreso de la Nacién Argentina, (1983). Ley 22.990 — Ley de Sangre: Establécese un
régimen normalivo con aleance general para todo el territorio de la Republica, tendiente a regular las
actividades relacionadas con la sangre humand, sus compaonentes, derivados y subproductos. Por
articulo 18 se crea el Sistema Nacional de Sangre, (WHO) Argentina.gob.ar,
hitps:/www.argentina.gob.ar/nermdtiva/nacional/ley-22990-47103/texio




DIPUTADO FEDERAL

DR. PEDRO MARIO ZENTENO
SANTAELLA m O re n a‘

La esperanza de México

Marco Legal - - *  Modelo . |:Mecanismo . Aut'osuficienéib-i-__-
Institucional . | Principal
Convenios Muy baja —
LGS (reforma | Marco g )
Meéxico . publicos  para | 90%+
propuesta) construccion 5l _ B
habilitar importacion

Mientras que, en el marco regulatorio nacional se encuentra establecido en
la Ley General de Salud. En el dmbito de la ley, el Capitulo IV del Titulo
Decimocuarto que comprenden los articulos articulos 314 al 342 los cuales

constituyen el ndcleo normativo primario en la materia.'é
Indicando lo siguiente:

Articulo 314, fraccidn I. Establece que, para efectos de la ley, se entiende por
"sangre: el tejido hemdtico con todos sus elementos”. Esta definicion es la base
a partir de la cual se construye toda la regulacion del plasma y sus
componentes, El plasma es la parte liquida de la sangre sin células y por tanto

queda comprendido en este ordenamiento.

Articulo 316. Dispone en su parte medular: "Los bancos de sangre y los servicios
de ftransfusion sanguinea deberdn contar con el personal, instalaciones vy
equipo necesarios para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de

esta Ley y las que de ella se deriven.

16 ey General de Salud, Capitulo IV del Titulo Decimocuarto, articulos 314-342. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn. hitps://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/pdi/LGS.pdf
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Articulo 316 Bis 1. Establece que "los bancos de sangre y servicios de
transfusion sanguinea deberdn tener convenio con bancos de sangre o
centros de procesamiento para el resguardo, preservacion, distribucién y

utilizacion de sus existencias de sangre y sus componentes',

Articulo 327. En su texto actual, dispone: "Estd prohibido el comercio de
organos, tejidos y células. La donacion de éstos se regird por principios de
altruismo, ausencia de adnimo de lucro y confidencialidad, por lo que su
obtencion y utilizacién serdn estrictamente a titulo gratuito. No se consideran
actos de comercio la recuperacion de los costos derivados de la obtencidon
o extraccion, andlisis, conservacion, preparacién, distribucion, transportacién
y suministro de &érganos, tejidos vy células, incluyendo la sangre y sus
componentes”, Este articulo protege el principio de altruismo en la donacién
lo que la iniciativa respeta integramente pero no menciona el
fraccionamiento industrial del plasma como actividad licita, generando la

laguna juridica que la reforma busca colmar.

El marco de calidad en materia de sangre y hemaoderivados en México se

arlicula en dos niveles complementarios que conviene distinguir:

1. La COFEPRIS (Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios) es la autoridad regulatoria sanitaria federal responsable
de autorizar, supervisar y verificar todos los establecimientos vy
productos vinculados a la salud en México. En materia de

hemoderivados, la COFEPRIS: emite las autorizaciones sanitarias de
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los bancos de sangre y centros de procesamiento; otorga los
registros sanitarios de los medicamentos hemoderivados importados
o producidos en Meéxico; redliza visitas de verificacion «
establecimientos y laboratorios; y puede ordenar el retiro del
mercado de lotes que no cumplan las especificaciones de calidad
o seguridad. Todo medicamento hemoderivado que se
comercialice en México ya sea producido en el pais o importado
debe contar con un registro sanitario vigente emitido por la
COFEPRIS, lo que implica la presentacion de un expediente técnico
que demuestre su calidad, seguridad y eficacia conforme a los
esténdares de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos
(FEUM).

2. La NOM-253-§8A1-2012 (Norma COficial Mexicana para Ia
disposicidn de sangre humana y sus componentes con fines
terapéuticos) establece los requisitos técnicos y de calidad
especificos aplicables a todos los eslabones de la cadena de Ia
sangre en Mexico."”” Sus principales estandares incluyen: la
calificacion obligatoria de cada unidad de sangre y plasma
mediante pruebas de VIH, hepatitis B, hepatitis C, sifilis y, en casos
especificos, enfermedad de Chagas; los criterios de seleccion vy
diferimiento de donadores; los requisitos de infraestructura,
equipamiento y temperatura de almacenamiento; los controles de

calidad que deben aplicarse a cada componente antes de su

liberacién; los registros y la trazabilidad que debe mantenerse




DR. PEDRO MARIO ZENTENO '
SANTAELLA morena

DIPUTADO FEDERAL La esperanza de México

desde la donacion hasta la transfusion; y los requisitos de

hemovigilancia y reporte de reacciones adversas.

Asi mismo en el Cuadro Bdasico y Catdlogo de Medicamentos es el
instrumento normative mediante el cual el Consejo de Salubridad
General determina qué medicamentos deben estar disponibles de
manera obligatoria en las instituciones del Sistema Nacional de Salud.
Su inclusién en el Cuadro Bdsico implica que el IMSS, el ISSSTE, la
Secretaria de Salud y el resto de las instituciones publicas tienen la
obligacién de adquirr y disponer de estos medicamentos para la

atencion de los pacientes gue los requieran. Los principales

hemoderivados incluidos en el Cuadro Bésico son los siguientes:!8

g Pl Nivel
Medicamento Clave CSG Presentacion ;
ol : i Atencion
Albumina
010.000.1551.00 Frasco 50 g/250 mL | 2.° y 3.° nivel
Humana 20%
Albumina Frasco 12.5 g/250 ,
010.000.1552.00 2.°y 3.° nivel
Humana 5% mL
Inmunoglobulina _
010.000.3227.00 Frasco5g/6g 2.°y 3.° nivel
Intravenosa
Factor VIl de Frasco 250 Ul, 500 _
010.000.1547.00 2.°y 3.2 nivel
Coagulacion Ul, 1000 Ul

14 Instituto Mexicano del Seguro Social, {2023). Diagndstico de abasto y gasto en medicamentos
hemaoderivadaos 2023 [Informe interno]. IMSS.
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- Atencion i

Factor IX de Frasco 500 Ul, 1000

010.000.1548.00 2.2y 3.2 nivel
Coagulacion Ul
Alfa-1 Frasco 500 mg '
010.000.5682.00 3.° nivel
Antitripsina polvo

Fibrinbgeno ;
010.000.3551.00 Frascol g 3.° nivel
(Concentrado)

La inclusion de estos medicamentos en el Cuadro Bdsico significa que su
adquisicion es una obligacién juridica de las instituciones publicas de salud,

no una decision discrecional.

Por ello la importancia de legislar en la materia resulta importante para la

finalidad de obtener mejores beneficios para las enfermedades.

La inclusion de la definicidon de 'plasma para industrializacién' no crea una
categoria nueva de recurso bioldgico ni modifica el régimen juridico de Ia
donacion: opera en el nivel puramente definitorio, dotando al sistema
normativo del concepto técnico preciso que permite distinguir la finalidad del
plasma desde el momento de su recoleccién. Sin esta definicion, cualquier
convenio de fraccionamiento enfrenta el riesgo de ser cuestionado por la
autoridad regulatoria o los érganos de confrol intferno, pues la ley no
reconoce expresamente la existencia del plasma destinado a un uso distinto
de la transfusion directa. La Guia de Buenas Practicas de Manufactura de la

OMS para establecimientos de sangre establece que las definiciones

21
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normativas claras sobre el tipo de uso del plasma son condicidon necesaria
para la integridad del sistema de hemovigilancia'?. Por ello la reforma al
arficulo 314 fraccion XXXII. El beneficio directo nos da la certeza juridica para
las instituciones publicas de salud, los laboratorios farmacéuticos y los érganos
de control que supervisan estos convenios; reduccion del riesgo de

responsabilidad administrativa derivada de la ambigUedad normativa actual.

Sobre el articulo 316 Bis 1, la cadena logistica del fraccionamiento industrial
del plasma involucrd, en el modelo internacional, al menos cuatro tipos de
operadores: bancos de sangre (recolecciéon), centros de procesamiento o
fraccionamiento  (fransformacion  industrial), laboratorios  farmaceuticos
(formulacién y control de calidad) y distribuidores especializados en
hemoderivados (almacenamiento refrigerado y distribucidn a hospitales). El
texto vigente del articulo 316 Bis 1 solo menciona bancos de sangre y centros
de procesamiento, dejando fuera a los centros de distribucién, lo que impide
gue las instituciones pUblicas celebren convenios con el eslabdn final de la
cadena. La reforma resuelve esta brecha sin ampliar la discrecionalidad
institucional: todos los convenios siguen sometidos a la regulacion de la

Secretaria de Salud y a las normas oficiales mexicanas aplicables.

El beneficio directo es de la posibilidad de disefiar cadenas logisticas
completas bajo un marco de convenios regulados, lo que es condicion
operativa  indispensable  para implementar cualguier modelo de

fraccionamiento fipo toll processing.

7 Parlamento Europeo v Consejo de la Unidn Europea. {2003). Directiva 2002/98/CE. DOUE, L 033, 30-40.
hitps://eur-lex europa.eu/egal-content /ES/TXT/uri=CELEX:32002L0098
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Finalmente, sobre el articulo 327. La adicién del tercer parrafo al articulo 327

tiene fres efectos juridicos de importancia:

Primero: Declara expresamente la licitud del fraccionamiento industrial del
plasma, eliminando la incertidumbre que ha impedido que las instituciones
pUblicas celebren convenios de procesamiento: actualmente, cualquier
servidor publico que autorice un convenio de este tipo asume un riesgo
personal de responsabilidad administrativa al no existir una habilitacion legal

expresa.

Segundo: Al calificar estas actividades como de 'interés publico y sanitario!,
las dota de un fundamento constitucional que permite al Estado priorizarlas
en las politicas de adquisicion y abasto, acceder a financiamiento pUblico
especifico y resistir impugnaciones basadas en el principio de no

comercializacion de la sangre.

Tercero: Al someterlas a la autorizacion, vigilancia y control de la Secretaria
de Salud, garantiza que ningun esquema de fraccionamiento pueda operar
sin - supervision publica, protegiendo la integridad del sistema de

hemovigilancia y los intereses de los donantes y pacientes.

El beneficio directo es la habilitaciéon juridica completa para el disefio e
implementacion de programas nacionales de aprovechamiento del plasma
residual, con plenas garantias de supervision publica, transparencia y respeto

al principio de altruismo en la donacién.

Finalmente, la Reduccidn progresiva de episodios de desabasto de albuming,
inmunoglobulinas y factores de coagulacién, con beneficio directo para los
mds de 90,000 pacientes idenfificados que dependen de estos

medicamentos.

23



DR. PEDRO MARIO ZENTENO m Orena
SANTAELLA .
DIPUTADO FEDERAL La esperanza de México

Sirve para el Fortalecimiento de la capacidad de respuesta del sistema de
salud ante emergencias sanitarias que impliqguen demanda critica de

hemoderivados.

Ademds de mejora en la continuidad terapéutica de pacientes oncoldgicos,
con cirrosis hepdtica y con hemofilia, cuya sobrevida depende de la

disponibilidad ininterrumpida de estos insumaos.

La reduccién de la vulnerabilidad estratégica derivada de la dependencia

de importaciones de insumos iremplazables.

El cumplimiento efectivo de las resoluciones WHA28.72 vy WHAA3.12,
compromisos politicos internacionales que Meéxico ha asumido ante la

comunidad global.

Y también impulsar el desarrollo de capacidades nacionales en
bictecnolegia farmacéutica, generacion de empleo especialzado vy

transferencia tecnoldgica internacional.

Para mavyor claridad sobre el alcance preciso de cada modificacion, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

24
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PROPUESTA

fresco,

Arficulo 314.- Para efectos de este
titulo se entiende por:

1. a XXXI...

XXXII. a todo

aquel

Plasma residual,

gue, basado en Ia

| evidencia cientifica y avances
| tecnolbgicos,

| carece de las caracteristicas para

ser empleado para uso clinico en

transfusion por la red de

sangre, el cual puede ser plasma

desprovisto de factores Idbiles.

congelado y plasma |

Articulo 314.- Para efectos de este

titulo se entiende por:

| L a XXXI...

XXXIL. Plasma para

industrializacion: plasma que no |

serd ulilizade en medicina

fransfusional y que se destinaré a

la produccién de medicamentos
hemoderivados.

morena
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Articulo 316 Bis 1.- Para garantizar
la disponibiidad oportuna de
sangre, productos sanguineos y
células troncales, los
establecimientos a los que se
refiere el articulo 315 de esta Ley
que no cuenten con bancos de
sangre, centros de procesamiento
Yy banco de células troncales,
deberdn celebrar un convenio
con algun establecimiento de
banco de sangre, centro de
procesamiento © un banco de
células troncales

respectivamente.

Articulo 316 Bis 1.- Para garantizar
lo disponibilidad oportuna de
sangre, productos sanguineos y
células troncales, los
establecimientos a los que se
refiere el articulo 315 de esta Ley
gue no cuenten con bancos de
de

procesamiento y banco de

sangre, centros
célulos tfroncales, deberdn tener

un convenio  con  algin
establecimiento de banco de

sangre, centro de procesamiento,

ceniros de distribucion de sangre,

banco de células troncales y de
productos hemoderivados, segun

corresponda.
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Arficulo 327.- Estd prohibido el | Arficulo 327.- ...
comercic de organos, ‘rejidos,f
células troncales, sangre ¥
productos sanguineos, salvo las
actividodes a que se refiere el
Capitulo 1Il BIS del Titulo Décimo |
Cuarto de esta Ley. La donacién :g
de estos se regird por principios de
altruismo, ausencia de animo de |
lucro y confidencialidad, por lo
que su obfencién y utllizacion
seran  estrictamente a  fitulo

gratuito,

No se consideraran actos de
comercio la recuperacion de los
costos derivados de la obtencién

o] extraccion, andlisis, |
conservacion, preparacion,
distribucion, fransportacion vy
suministro de organes, tejidos vy
células, incluyendo la sangre y sus

componentes.

Sin correlativo El procesamiento,
fraccionamiento e
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industrializacién del  plasma
humane  destinado a la
elaboracion de medicomentos
hemoderivados nacionales, asi
como su distribucion y
comercializacién como
medicamentos, se considerardn
actividades licitas de interés
publico y sanitario, sujetas a
autorizacion, vigilanc:ia y conirol
de la Secretaria de Salud.

Porlo anteriormente expuesto y fundado, guien suscribe la presente iniciativa,
sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PLASMA RESIDUAL Y
HEMODERIVADQS.

UNICO. Se reforman la fraccién XXXl del articulo 314; el 316 Bis | y se adiciona
un tercer parrafo dl articulo 327, fodos de la Ley Gemerqi de Salud, para
quedar come sigue: '
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XXXIl. Plasma para industrializacién: plasma que no serd utilizado en
medicina fransfusional y que se destinaré a la produccion de medicamenios
hemoderivados. Se puede captar plasma por plasmaféresis para uso de

plasma en fraccionamiento.

Articulo 316 Bis 1.- Para garantizar la disponibilidad oportuna de sangre,
productos sanguineos y células troncales, los establecimientos a los que se
refiere el articulo 315 de esta Ley que no cuenten con bancos de sangre,
centros de procesamiento y banco de células troncales, deberan tener un
convenio con algin establecimiento de banco de sangre, cenfro de
procesamiento, centros de distribucién de sangre, banco de células troncales

y de productos hemoderivados, segun corresponda.

Articulo 327.- ...

El procesamiento, fraccionamiento e industrializacién del plasma humano
destinado ala elaboracién de medicamentos hemoderivados nacionales, asi
como su distribucién y comercializacién como medicamentos, se
considerardn actividades licitas de interés puUblico y sanitario, sujetas a

avtorizacion, vigilancia y control de la Secretaria de Salud.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud expedird las disposiciones reglamentarias,

normas oficicles mexicanas y lineamientos pafq la celebracion de convenios

Palaeio Tegisifitivo de San Lazaro, a los 08 del mes de abril de 2026.

~.0. 52&0/@:;. Jze
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR; LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO; LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS; LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS; LA LEY GENERAL DE SALUD; LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, EN MATERIA DE GASTOS MEDICOS MAYORES, TRANSPARENCIA,
PORTABILIDAD, PROTECCION A ADULTOS MAYORES Y REGULACION
HOSPITALARIA.

Los que suscriben, Diputada Federal Marybel Villegas Canché, Diputado Federal Castillo
Lopez Eduardo y Diputado Federal Palacios Rodriguez Carlos Ventura integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico aplicable a los
seguros de gastos médicos mayores, a la comercializacién de dichos productos, a la
relacion entre aseguradoras, agentes, hospitales, médicos y pacientes, asi como crear
incentivos fiscales orientados a la permanencia y expansion del aseguramiento, en especial
para personas adultas mayores.

El documento recopila, cuatro bloques de mejora regulatoria: a) prevencién de abusos
de las aseguradoras; b) prevencién de abusos de los agentes de seguros; ) prevencion de
abusos de hospitales y médicos, y d) proteccion de personas adultas mayores e incentivos
fiscales para ampliar la base de personas aseguradas. :

En la practica, uno de los principales problemas del mercado de gastos médicos
mayores es la asimetria de informacion. Las personas aseguradas enfrentan dificultades
para comparar productos, conocer con precision las reglas de ajuste de primas, identificar
el alcance real de sus coberturas, entender el costo de la intermediacion Y, en muchos
casos, conservar su antigliedad o los beneficios acumulados cuando desean cambiar de
institucion aseguradora.

A ello se suma la opacidad en ciertos procesos hospitalarios y de facturacién. La
ausencia de cortes diarios desglosados, la falta de catalogos publicos de servicios con
precios vigentes y la utilizacién o cobro de insumos cuya trazabilidad regulatoria no siempre
es verificable, generan incertidumbre para pacientes, aseguradoras y prestadores de
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servicios de salud, ademas de abrir espacios para cobros indebidos, controversias y riesgos
sanitarios.

Los seguros de gastos médicos mayores constituyen un instrumento clave para el
acceso a servicios de salud privados. No obstante, el disefio actual de muchos productos
limita de manera significativa la capacidad del asegurado para utilizar eficientemente la
cobertura que tiene contratada.

Asimismo, las personas adultas mayores suelen enfrentar incrementos mas severos
en el costo de sus pélizas y, en ocasiones, restricciones practicas para modificar
condiciones de su seguro sin perder derechos adquiridos. Ello produce expulsion del
mercado precisamente en la etapa de la vida en que la cobertura resulta mas necesaria.

Por ofra parte, si el objetivo publico es ampliar el aseguramiento y fomentar la
prevencion, el disefio normativo debe acompafarse de incentivos fiscales claros: una tasa
preferente para ciertos contratos de gastos médicos mayores, una deducibilidad mas
robusta de las primas y un tratamiento favorable a programas voluntarios de prevencion,
chequeos y evaluacién de salud incorporados a las pélizas.

En ese sentido, la presente iniciativa propone:

a) Reconocer la portabilidad de pdlizas entre aseguradoras con continuidad de
beneficios;

b) Exigir la revelacion clara del monto y porcentaje de comision del agente en la emision
y renovacion de pdlizas;

¢) Obligar a hospitales privados a transparentar diariamente el estado de cuentay a
publicar catalogos de prestaciones y precios;

d) Reforzar la trazabilidad sanitaria de insumos y dispositivos medicos;

e) Permitir que las personas mayores de sesenta afios puedan modificar deducibles,
coaseguros u otras condiciones sin perder su derecho de renovacion;

f) Aplicar una tasa del cero por ciento del impuesto al valor agregado a la parte de la
prima de gastos médicos mayores correspondiente a personas aseguradas de
sesenta afios 0 mas;

g) Ampliar la deducibilidad en el impuesto sobre la renta de las primas de gastos
medicos,

h) Garantizar el derecho del paciente a elegir libremente tanto al médico como el
hospital que considere para su tratamiento.
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i) Crear incentivos adicionales a programas preventivos.

Se ftrata, por tanto, de una reforma integral cuyo eje rector es la transparencia,
comparabilidad y tutela del usuario, pero incorpora de manera expresa la regulacion de la
portabilidad, la intermediacion, la facturacion hospitalaria y los estimulos fiscales. Con ello
se busca reducir litigiosidad, fortalecer la competencia por calidad y servicio, proteger la
continuidad terapéutica y generar un marco mas claro y equitativo para todas las partes
involucradas. Asimismo, cuida no incurrir en controles de precio que dafien el mercado y
mantener un marco regulatorio que fomente la libre competencia de todos los agentes
econdmicos que concurren en el sector.

La propuesta se estructura en los siguientes ejes:

1. Portabilidad de pdlizas, continuidad de beneficios, derechos del paciente y proteccion
reforzada a personas adultas mayores.

2. Transparencia en la intermediacién y revelacion obligatoria de comisiones de agentes.

3. Transparencia hospitalaria, trazabilidad de insumos y fortalecimiento de derechos
informativos del paciente.

4. Incentivos fiscales para ampliar el acceso a seguros de gastos médicos mayores y
promover la prevencion.

Para mayor claridad de las reformas que se someten a consideracion de esta
Soberania, se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 5.- Quedan exceptuadas de
las disposiciones de esta ley, los servicios
que se presten en virtud de una relacién o
contrato de trabajo, los servicios
profesionales que no sean de caracter
mercantil y los servicios que presten las
sociedades de informacion crediticia.

INICIATIVA

Asimismo, quedan excluidos los servicios
regulados por las leyes financieras que
presten las Instituciones y Organizaciones
cuya supervisién o vigilancia esté a cargo

Asimismo, quedan excluidos los servicios
regulados por las leyes financieras que
presten las instituciones y organizaciones
cuya supervision esté a cargo de las
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

de las comisiones-nacionales-Bancaria—y
) .
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autoridades financieras competentes,
salvo en lo relativo a informacion,
publicidad comercial y practicas de
comercializacion frente al consumidor
en contratos de adhesion de seguros,
sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades financieras
correspondientes.

Sin correlativo

Articulo 34 Bis. La informacién o
publicidad de servicios prestados por
instituciones de seguros debera
incluir, de manera clara y visible, el

alcance, términos, condiciones,
exclusiones, limitantes, deducibles,
coaseguros, periodos de espera,
supuestos de renovacion y
metodologia general de ajuste de
primas.

ARTICULO 85.- Para los efectos de esta
ley, se entiende por contrato de adhesion
el documento elaborado unilateralmente
por el proveedor, para establecer en
formatos uniformes los términos Yy
condiciones aplicables a la adquisicion de
un producto o la prestacion de un servicio,
aun cuando dicho documento no contenga
todas las clausulas ordinarias de un
contrato. Todo contrato de adhesion
celebrado en territorio nacional, para su
validez, deberd estar escrito en idioma
esparfiol y sus caracteres tendran que ser
legibles a simple vista y en un tamano y
tipo de letra uniforme. Ademas, no podra
implicar prestaciones desproporcionadas
a cargo de los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o cualquier ofra
clausula o texto que viole Ilas
disposiciones de esta ley.

Sin correlativo

Tratandose de servicios prestados por
Instituciones de Seguros, se deberan
incluirse expresamente el alcance,
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

términos, condiciones, exclusiones,
limitantes, franquicias, deducibles,
coaseguros, periodos de espera,

metodologia de ajuste de primas y
reglas de renovacién, asi como
cualquier otra modalidad prevista en
las coberturas o planes ofrecidos,
ademas de los derechos y obligaciones
de los contratantes, asegurados o
beneficiarios.

ARTICULO 90.- No seran validas y se
tendran por no puestas las siguientes
clausulas de los contratos de adhesién ni
se inscribiran en el registro cuando:

ARTICULO 90.- ...

. Permitan al proveedor modificar
unilateralmente el contenido del contrato,
0 sustraerse unilateralmente de sus
obligaciones;

Il. Liberen al proveedor de su
responsabilidad civil, excepto cuando el
consumidor incumpla el contrato;

lll. Trasladen al consumidor o a un tercero
que no sea parte del contrato la
responsabilidad civil del proveedor;

IV. Prevengan términos de prescripcion
inferiores a los legales;

V. Prescriban el cumplimiento de ciertas
formalidades para la procedencia de las
acciones que se promuevan contra el
proveedor; y

V. Prescriban el cumplimiento de ciertas
formalidades para la procedencia de las
acciones que se promuevan contra el
proveedor;

VI. Obliguen al consumidor a renunciar a
la proteccion de esta ley o lo sometan a la
competencia de tribunales extranjeros-

VI. Obliguen al consumidor a renunciar a
la proteccion de esta ley o lo sometan a la
competencia de tribunales extranjeros, y

Sin correlativo

VIl. No sean legibles a simple vista o no

permitan identificar con claridad
exclusiones, periodos de espera,
deducibles, coaseguros, reglas de

renovacion o causas de terminacién.
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LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
TITULO Il TITULO 1l
Disposiciones-especiales del Del contrato de seguro sobre las personas
contrato de seguro sobre las
personas
Sin correlativo Capitulo |

Disposiciones especiales

Articulos 162 a 203, ... Articulos 162 a 203. ...

Capitulo Il
Sin correlativo Del seguro de Gastos Médicos Mayores
Sin correlativo Articulo 203 Bis. Por el contrato de seguro

de gastos médicos mayores la empresa de
seguros se obliga, a cambio del pago de una
prima, a cubrir los costos de
hospitalizacion, cirugias, honorarios
médicos y medicamentos derivados de
accidentes o enfermedades.

El contrato de seguro de gastos médicos
mayores se rige por las disposiciones de la
presente Ley, en lo que no se opongan a lo
previsto en este Capitulo.

Sin correlativo Articulo 203 Ter. La poéliza del seguro de
gastos médicos mayores, ademas de los
requisitos previstos en los articulos 20 y 164
de la presente ley, debera contener:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

El derecho del contratante de elegir
libremente al médico tratante y a la
institucion hospitalaria, asi como la
posibilidad de ejercitar este derecho
dentro o fuera de las redes médicas
establecidas, conforme a las
condiciones previstas en la péliza;

La obligacion de la empresa
aseguradora de abstenerse de ejercer
cualquier tipo de coaccion, presién o
induccién indebida sobre el
asegurado para influir en la eleccion
del médico tratante o del hospital;

La obligacion que tienen las
Instituciones de Seguros de cubrir los
gastos conforme a los tabuladores
previamente registrados en caso de
que el asegurado decida atenderse
fuera de la red médica.

Las diferencias de costo deberan ser
razonables, proporcionales,
transparentes y en ningin caso
podran establecerse penalizaciones
que hagan nugatorio el derecho de
eleccién;

Iv.

El derecho del asegurado de acudir a
cualquier hospital o médico en casos
de urgencia médica o riesgo a la vida
y la obligacién de la empresa
aseguradora de cubrir los gastos sin
restricciones de red, conforme a la
cobertura contratada.
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Sin correlativo Articulo 203 Quater. La empresa
aseguradora debera expedir, a solicitud del
contratante o asegurado, una constancia de
portabilidad dentro de los diez dias habiles
siguientes. Dicha constancia contendra, al
menos, la antigliedad de la péliza, periodos
de espera cumplidos, coberturas vigentes,
exclusiones aplicables, suma asegurada,
deducible, coaseguro y demas elementos
que determine la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

La contratacion de una péliza equivalente o
analoga con otra institucién no implicara,
por si misma, la pérdida de antigiiedad, del
derecho a renovacion ni el reinicio de los
periodos de espera cumplidos, en los
términos de las disposiciones de caracter
general que emita la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas.

Sin correlativo Articulo 203 Quinquies. Las personas
aseguradas de sesenta afios o mas podran
solicitar, antes de la renovacion,
modificaciones a deducibles, coaseguros,
suma asegurada, red hospitalaria u otras
condiciones del mismo producto o de otro
equivalente de la misma institucién, sin
perder el derecho a renovacién, la
antigiiledad ni los beneficios adquiridos,
siempre que no exista interrupcion en la
cobertura.

La empresa aseguradora debera informar
por escrito las opciones de modificacion
disponibles y sus efectos econdmicos y
contractuales.
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LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 96. Los agentes de seguros y los
agentes de fianzas deberan proporcionar
a quien pretenda contratar un seguro o
una fianza la informacién que establezca
el reglamento respectivo, considerando lo
siguiente:

Articulo 96. ...

l. Los agentes de seguros deberan
informar, de manera amplia vy
detallada, sobre el alcance real de
la cobertura del seguro, asi como
sobre la forma de conservarla o
darla por terminada.

l Los agentes de seguros deberan
informar, de manera amplia vy
detallada, sobre el alcance real de
la cobertura del seguro, asi como
sobre la forma de conservarla o
darla por terminada, asi como el
monto y porcentaje de la
comisién o compensacién que
percibiran por la emisién y, en su
caso, renovacion de la pdliza;
dicha informacion debera
constar por escrito o en medio
electrénico verificable.

I,

ARTICULO 99.- Los agentes de seguros
y los agentes de fianzas sélo podran
cobrar primas contra el recibo expedido
por las Instituciones, por lo que les esta
prohibido recibir anticipos o pagos de
primas con recibos distintos. Las primas
asi cobradas se entenderan recibidas
directamente por las Instituciones.

Los agentes de seguros y los agentes de
fianzas estan obligados a ingresar a las
Instituciones, en un plazo que no podré
exceder de diez dias habiles contado a
partir del dia siguiente al de su recepcién,
los cheques y el numerario que hayan
recibido por  cualquier  concepto
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

| correspondiente a las pdlizas contratadas
con su intermediacién, asi como cualquier
documento, pago o cantidad de dinero
que les hubieren entregado con relacion a
dichas pdlizas.

Los recibos, estados de cuenta,
comprobantes fiscales digitales o
cualquier documento mediante el cual
se cobre o documente el pago de
primas deberan expresar, de manera
clara y visible, el monto y porcentaje de
la comisién del agente o intermediario
por emisién y renovacion, asi como la
identidad de éste, cuando exista
intermediacion.

ARTICULO 200.- Las Instituciones de
Seguros, al realizar su actividad, deberan
observar los siguientes principios:

l.LaV....

VI. En el caso de las Instituciones de
Seguros que operen el ramo de salud,
deberan:

VI. Las Instituciones de Seguros que
presten el ramo de salud, podran
operar redes médicas con el fin de
controlar costos, garantizar calidad del
servicio y facilitar la atencién directa,
pero en ningun caso podran constituir
una limitacién al derecho de eleccién
del asegurado; y deberan:

a) Informar a los asegurados por escrito
o a través de cualquier medio
convenido por las partes, dentro de
los quince-dias habiles siguientes, de
los cambios en la red de servicios
médicos e infraestructura hospitalaria
ofrecidos por la Institucion de
Seguros, los cuales deberan
mantenerse de tal forma que sean
suficientes para cumplir los contratos
suscritos;y

a) Informar a los asegurados por
escrito o a través de cualquier medio
convenido por las partes, dentro de los
diez dias naturales siguientes, de los
cambios en la red de servicios médicos e
infraestructura hospitalaria ofrecidos por
la Institucion de Seguros, los cuales
deberan mantenerse de tal forma que
sean suficientes para cumplir los contratos
suscritos;

b) Ofrecer planes donde el beneficiario
pueda elegir médicos distintos a la red

b) Ofrecer planes donde el beneficiario
pueda elegir médicos distintos a la red
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

de la Institucién de Seguros, mediante
el pago de la cantidad diferencial gue

resulte—entre—eltabuladerrespective
elel la-propia I“St'.t“.e'e” del Seguros 5"
medice-conforme-alo pactado.

de la Institucion de Seguros, mediante
el pago de la cantidad diferencial
pactada.

c) Informar de manera clara y previa las
diferencias entre la atencién dentro y
fuera de red, los tabuladores
aplicables, asi como los posibles
costos a cargo del asegurado;

Sin correlativo

d) Indicar de manera clara y precisa en
la documentacién contractual el
derecho del contratante de elegir
libremente el médico tratante y el
hospital, la metodologia para el ajuste
de primas y coberturas, su renovacian,
cancelacion, los tiempos maximos de
autorizacion 'y pago de las
indemnizaciones, asi como el monto y

porcentaje de comisién aplicable
cuando exista intermediacion;
e) Garantizar mecanismos de

portabilidad entre instituciones con
reconocimiento de antigiiedad,
periodos de espera cumplidos vy
continuidad de beneficios en
productos equivalentes o analogos;

f) Permitir a las personas aseguradas
de sesenta anos o mas modificar
deducibles, coaseguros u otras
condiciones sin perder el derecho a
renovacion ni la antigiiedad, y

g) Establecer programas voluntarios de
prevencion, chequeos y evaluacion de
salud, sin que la no participacion
pueda generar incrementos de prima,
restricciones de cobertura o
afectaciones a la renovacion.
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INICIATIVA

] TEXTO VIGENTE
ARTICULO 201.- Los productos de
seguros mediante los cuales las

Instituciones de Seguros ofrezcan al
plblico las operaciones que esta Ley les
autoriza y los servicios relacionados con
éstas, se integraran por la nota técnica, la
documentacion contractual y un dictamen
de congruencia, conforme a lo siguiente:

. Para los efectos de lo dispuesto en
las fracciones Il y Il del articulo 200
de la presente Ley, las Instituciones
de Seguros deberan sustentar
cada una de las coberturas, planes
y las primas que correspondan a
sus productos de seguros, en una
nota técnica en la que se exprese,
de acuerdo a la operaciéon o ramo
de que se trate, lo siguiente:

a) La descripcion de la cobertura y de
cada uno de los riesgos asegurados;

a) La descripcién de la cobertura y de
cada uno de los riesgos asegurados,
asi como las exclusiones;

b) ah)...

i) Los recargos por costos de
adquisicion, administracion y utilidad
que se pretendan cobrar, ¥

i) Los recargos por costos de
adquisicion, administracion y utilidad
que se pretendan cobrar;

j) Los métodos empleados para el
ajuste, renovacion y cancelacion de
las primas, detallando variables,
rangos de edad, montos maximos y
deméas elementos que garanticen
continuidad y no discriminacioén.

Sin correlativo

k) Las reglas de portabilidad,
reconocimiento de  antigiiedad,
periodos de espera cumplidos Yy
continuidad de beneficios entre
productos equivalentes o analogos,
asi como las opciones de
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

modificacion para personas
aseguradas de sesenta afios o mas; y

Sin correlativo

) En su caso, los componentes
asociados a programas voluntarios
de prevencion, chequeos y
evaluacidn de salud.

I". e

ARTICULO 208.- Con el proposito de
fortalecer la cultura del seguro y extender
los beneficios de su proteccién a una
mayor parte de la poblacion, las
Instituciones de Seguros, atendiendo a las
operaciones y ramos que tengan
autorizados, asi como a los seguros y
coberturas que comercializan, deberan
ofrecer un producto basico estandarizado

para cada una de las siguientes

coberturas:

. Fallecimiento, en la operacion de
vida;

Il Accidentes personales, en la
operacion de accidentes vy
enfermedades;

ll. Gastos médicos, en la operacion

de accidentes y enfermedades:

Sin correlativo

IV. Gastos Médicos Mayores;

IV. Salud, en la operacién de|V....
accidentes y enfermedades:
V. Responsabilidad civil, en el ramo | VL. ...

de automoviles.

A fin de garantizar que los referidos
productos basicos estandarizados sean
comparables entre todas las Instituciones
de Seguros del sector, la Comisidn,
oyendo la opinion de la Comision Nacional

A fin de garantizar que los referidos
productos basicos estandarizados sean
comparables entre todas las Instituciones
de Seguros del sector, la Comision,
oyendo la opinién de la Comision Nacional
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros vy
considerando la opinidn que le presenten
las Instituciones de Seguros, mediante
disposiciones de caracter general dara a
conocer el modelo de contrato de
adhesion que las instituciones deberan
utilizar para cada una de las coberturas
referidas en este articulo. Dichos modelos
deberan considerar clausulas
contractuales de facil comprension que
uniformen: riesgos cubiertos, exclusiones,
suma asegurada, deducibles, duracién del
contrato, periodicidad del pago de la
prima, procedimiento para el cobro de la
indemnizacién y demas elementos que los
integren.

para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y
considerando la opinién que le presenten
las Instituciones de Seguros, mediante
disposiciones de caracter general dara a
conocer el modelo de contrato de
adhesiéon que las instituciones deberan
utilizar para cada una de las coberturas
referidas en este articulo. Dichos modelos
deberan considerar clausulas
contractuales de facil comprension que
uniformen: riesgos cubiertos; exclusiones;
suma asegurada; deducibles; duracion
del contrato; periodicidad del pago de la
prima; procedimientos y plazos maximos
para el cobro de la indemnizacion,
autorizaciones en casos urgentes,
respuesta a reclamaciones, y demas
elementos que los integren.

Sin correlativo

Para el caso de las coberturas
previstas en las fracciones Ill y IV del
presente articulo, la Comisién, oyendo
la opinién de la Comision Nacional para
la Protecciéon y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros,
emitira y difundirda indicadores
comparables sobre el desempeiio de

las Instituciones de Seguros que
deberan contener, al menos,
informacion relacionada con

reclamaciones, negativas, tiempos de
respuesta, clausulas suprimidas y
porcentajes de gastos no cubiertos.

Sin correlativo

ARTICULO 208 BIS. La Comisién,

considerando la opinion que le
presenten las Instituciones de
Seguros, emitird disposiciones de

caracter general que establezcan
definiciones homogéneas aplicables a
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INICIATIVA

los productos de gastos médicos
mayores, asi como causales
estandarizadas de rechazo de gastos
médicos, modificacién de cobertura y
cancelacion.

Sin correlativo

Articulo 208 Ter. La Comision emitira
disposiciones de caracter general para
regular la portabilidad de pélizas de
gastos médicos mayores y de salud,
incluyendo el contenido minimo de la
constancia de portabilidad, los plazos
de emisién, los criterios de
homologacién entre productos y las
reglas de continuidad de beneficios,
antigliedad y periodos de espera

) cumplidos.
ARTICULO 294.- A las Instituciones de | ARTICULO 294. ...
Seguros les estara prohibido:

l.a XXI. ... l.a XXI. ...

XXIl. En las operaciones a que se
refiere la fraccion Il del articulo 25 y Ia
fraccion Vil del articulo 200 de esta Ley,
ejercer cualquier tipo de coaccién,
presiéon o induccion indebida sobre el
asegurado para influir en la eleccién
del médico tratante o del hospital.

Se considera coaccién:

a) Sugerir de manera reiterada o
condicionada el cambio de hospital
o médico cuando el elegido por el
asegurado sea viable conforme a la
cobertura contratada;

b) Retrasar autorizaciones con el fin
de inducir al asegurado a modificar
su eleccion;
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INICIATIVA

c) Proporcionar informacidn
incompleta, sesgada o enganosa
para desincentivar la atencién en el
prestador elegido, o

d) Condicionar la cobertura o el nivel
de pago con el propésito de influir
en la decision del asegurado, fuera
de los términos previamente

establecidos en la pdliza.

ARTICULO 485.- Las infracciones a esta
Ley, a las disposiciones de caracter
general que de ella emanen, asi como a
los reglamentos respectivos, seran
sancionadas con multa administrativa que
impondra la Comision, conforme a lo
siguiente:

I11. Multa de 3,000 a 15,000 Dias de

Salario:

a) ae)

A las_Instituciones—de—S
distintas—a—las—presentadas—eon—sus
productos—de-seguros-registrades—antela

Se deroga

los-articulos202y-203,-0-347-de-la
prasente-Ley;

Se deroga

con-productos—de-seguros—gue-no-se

Se deroga
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Se deroga

Se deroga

Se deroga

) ap)

IV. Multa de 5,000 a 20,000 Dias de
Salario:

a) al)

m) A las Instituciones que incumplan con
las obligaciones establecidas en los
articulos 307, segundo parrafo, y 308
de esta Ley;y

m) A las Instituciones que incumplan con
las obligaciones establecidas en los
articulos 307, segundo parrafo, y 308
de esta Ley;

Sin correlativo

n) A las Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas, que operen
con documentacion contractual o nota
técnica distintas a las presentadas con
sus productos de seguros registrados
ante la Comisién, en los términos de
los articulos 202 y 203, o 347 de esta
Ley;

Sin correlativo

o) A las Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas, que operen
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

con productos de seguros sin registro
ante la Comision, en los términos de
los articulos 202 y 203, o 347 de la
presente Ley;

Sin correlativo p) A las Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas, que operen
con productos de seguros que no se
apeguen a lo seialado en los articulos
201 o 347 de la presente Ley;

Sin correlativo q) A las Instituciones que operen con
documentacion contractual o nota
técnica distintas a las registradas ante
la Comision, en términos de los
articulos 209 y 210 de esta Ley;

Sin correlativo r) A las Instituciones que operen con
notas técnicas o documentacion
contractual sin registro ante Ia
Comisién, en términos de los articulos
209 y 210 de este ordenamiento, y

Sin correlativo s) A las Instituciones que operen con
documentaciéon contractual o nota
técnica que no se apeguen a lo
sefialado en los articulos 209 y 210 de
la presente Ley, y

Sin correlativo t) A las instituciones que incumplan
con las obligaciones previstas en los
articulos 99, segundo parrafo; 200,
fraccién VI, incisos ¢), d), e) f), g), 208
Ter, y 294 fraccion Xl de esta Ley.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articulo 68 Bis.- Cuando las partes no se
sometan al arbitraje, y siempre que del
expediente se desprendan elementos que
a juicio de la Comision Nacional permitan
suponer la procedencia de lo reclamado,
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

esta podra emitir, previa solicitud por
escrito del Usuario, un acuerdo de tramite
que contenga un dictamen.

Cuando este dictamen consigne una
obligacion contractual incumplida, cierta,
exigible y liquida, a juicio de la Comision
Nacional, se considerara titulo ejecutivo
no negociable, en favor del Usuario.

Sin correlativo

En el caso de Instituciones de Seguros,
también se considerara como titulo
ejecutivo no negociable el dafo
cuantificable por demora consignado
en el dictamen.

Articulo 68 Bis 1.

Sin correlativo

Tratindose de las operaciones y
coberturas a que se refiere la fraccion Il
del articulo 25 de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas, el
dictamen correspondiente debera ser
emitido en un término de quince dias
hébiles.

Articulo 94.- La Comision Nacional estara
facultada para imponer las siguientes
sanciones:

l.a XV.

Sin correlativo

XV bis. Multa de 500 a 2000 dias de
salario, a la Institucién Financiera que
durante la vigencia del contrato y
contraviniendo lo dispuesto en el
inciso c) fraccidn VI del articulo 200 de
la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, realice cambios unilaterales
de cobertura, ajustes de primas sin
justificacién técnica o cancelaciones

Pagina 19 de 41




TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

no previstas en la documentacién
contractual.

XVI. a XVIL

Sin correlativo

TITULO NOVENO

Sin correlativo

DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES

Sin correlativo

CAPITULO UNICO

Sin correlativo

DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO POR
RIESGO MEDICO

Sin correlativo

Articulo 109. En caso de controversias
relacionadas con coberturas de Gastos
Médicos Mayores donde esté en riesgo
la vida de los usuarios, la Comision
Nacional iniciara de forma expedita un
procedimiento sumario.

Sin correlativo

Articulo 110. La Comisiéon Nacional
recibira las reclamaciones por
comparecencia del afectado, en forma
escrita, telefénica, via electrénica o por
cualquier otro medio idoneo,
cumpliendo los siguientes requisitos
exclusivamente:

Sin correlativo

1. Nombre del reclamante o de la
persona que promueve en su
nombre y medio para localizarlo;

Sin correlativo

Il Descripcion del servicio que se
reclama;

Sin correlativo

. Nombre de la Institucién de
Seguros contra la que se formula
la reclamacién, y

Sin correlativo

V. Informe del médico tratante
sobre la situacién del usuario.

Sin correlativo

La Comision Nacional estara facultada
para suplir la deficiencia de las
reclamaciones en beneficio del
Usuario, asi como requerir la
informacion necesaria a la Institucion
de Seguros.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Sin correlativo

Articulo 111. La Comisiéon Nacional
notificara la reclamacién a |Ia
Institucién de Seguros por Vvia
electrénica u otro medio idéneo, dentro
de las cuatro horas siguientes a su
presentacion; acompanando la
informacion a que se refiere el articulo
anterior.

Sin correlativo

En el mismo acto debera senalar la
hora para la celebracion de la audiencia
de conciliaciéon que debera verificarse
dentro de las dieciséis horas
siguientes a la notificacion,
privilegiando el uso de medios
electrénicos para su verificacién.

Sin correlativo

Articulo 112. En la audiencia respectiva
participaran las partes, la Comision
Nacional y la Comision Nacional de
Arbitraje Médico.

Sin correlativo

Se exhortara a las partes a llegar a un
acuerdo; para tal efecto, la Comisién
Nacional debera formular propuestas
de solucion.

Sin correlativo

Articulo 113. De no alcanzar un acuerdo
y en tanto se resuelve el fondo de la
controversia, la Comisién Nacional
podra autorizar la atencién urgente que
requiera el usuario, previa opinién
técnica de la Comisiéon Nacional de
Arbitraje Médico.

Sin correlativo

Articulo 114. La Comisién Nacional
deberd resolver el procedimiento
sumario dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la presentacion de la
reclamacion.

Sin correlativo

La Comisién Nacional podra
oficiosamente o a solicitud de alguna
de las partes, ampliar este plazo hasta
por veinticuatro horas mas, cuando la
naturaleza del asunto lo amerite.

Sin correlativo

Articulo 115. La Comisién Nacional, la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

y las Instituciones de Seguros deberan
habilitar los medios tecnolégicos para
garantizar que el procedimiento
sumario se verifique en su totalidad
dentro los plazos establecidos en el
presente Capitulo, de conformidad con
las disposiciones de caracter general
que para tal efecto emita la Comisidn
Nacional.

Sin correlativo

Articulo 116. Concluido el
procedimiento sumario sin que se haya
alcanzado un acuerdo sobre el fondo,
las partes se sujetaran a los
procedimientos previstos en el Titulo
Quinto de esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 117. Las omisiones de las
partes y las autoridades que participen
en este procedimiento seran
sancionables conforme a las
disposiciones de esta Ley, en lo que
resulten aplicables.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 43. Los servicios de salud de
caracter social y privado, con excepcion
del servicio personal independiente,
estaran sujetos a las tarifas que
establezca la Secretaria de Economia,
oyendo la opinién de la Secretaria de
Salud.

Sin correlativo

Los hospitales, clinicas y demas
establecimientos privados de atencion
médica deberadn publicar, mantener
actualizado y poner a disposicién del
publico, en forma fisica y digital, un
catadlogo de prestaciones, insumos,
paquetes y servicios con sus precios
vigentes, bases de calculo y cargos
accesorios.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Sin correlativo

Articulo 43 Bis. Los hospitales
privados que presten servicios de
internamiento, cirugia o atencién
hospitalaria continua deberan entregar
diariamente al paciente, familiar
responsable o representante legal, un
corte desglosado del estado de cuenta
del dia, en formato fisico o electrénico.

Sin correlativo

Cuando exista seguro, pago directo,
convenio de atencion o consentimiento
expreso del paciente, el mismo corte
debera remitirse también a la
aseguradora,

Sin correlativo

El corte diario debera incluir, al menos,
habitacidon, honorarios médicos,
medicamentos, materiales de curacion,
dispositivos médicos, estudios,
procedimientos y cualquier cargo
adicional.

Sin correlativo

Articulo 43 Ter. Los hospitales
privados, medicos y demas
prestadores particulares de servicios
de salud sélo podran adquirir, utilizar o
prescribir para cobro directo,
reembolso o pago por aseguradoras,
insumos para la salud y dispositivos
médicos que cuenten con registro
sanitario vigente, cuando éste sea
exigible, y que sean suministrados por
establecimientos legalmente
autorizados.

Sin correlativo

Tratandose de distribucién o
comercializacién por terceros, debera
contarse con documento que acredite
la autorizacion del fabricante o del
titular del registro sanitario para
distribuir y comercializar el producto.

Sin correlativo

Las aseguradoras sélo podran
reconocer para efectos de pago directo
o reembolso aquellos insumos vy
dispositivos que cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo, salvo
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

urgencia médica

debidamente
justificada. '

Articulo 51 Bis 1. Los usuarios tendran
derecho a recibir informacién suficiente,
clara, oportuna, y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto de
su salud y sobre los riesgos y alternativas
de los procedimientos, diagnosticos
terapéuticos y quirtrgicos que se le
indiquen o apliquen.

Articulo 51 Bis 1. ...

Sin correlativo

Este derecho comprendera, en los
servicios privados de atencion
hospitalaria, el acceso al estado de
cuenta diario desglosado, al catalogo
de precios vigentes, asi como a la
identificacion del origen, proveedor y
situacién regulatoria de los insumos y
dispositivos médicos que se pretendan
cobrar o implantar, en los términos de
la ley.

Articulo 258. ...

Articulo 258. ...

Sin correlativo

Los establecimientos que distribuyan o
comercialicen insumos para la salud o
dispositivos médicos a hospitales,
médicos o aseguradoras deberan
contar con la licencia sanitaria o aviso
de funcionamiento que corresponda,
con registro sanitario vigente cuando
sea exigible, y con la documentacién
que acredite la autorizacién del
fabricante o titular del registro para su
distribucién y comercializacién, en los
términos de las disposiciones
aplicables.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 2°.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

Articulo 2°.-A.- ...

il La prestacion de  servicios

independientes:

a) ah)...

Sin correlativo

i) Los servicios consistentes en la
cobertura de contratos de seguros de
gastos médicos mayores, por la parte
de la prima que corresponda a
personas aseguradas de sesenta afos
0 mas.

1.
Iv.

V.
VI,

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los senalados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Articulo 151. ...

l. a V...

VI -

| P
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Sin correlativo

Tratandose de primas
correspondientes a personas
aseguradas de sesenta afios o mas, la
deduccién sera procedente por el
monto efectivamente pagado en el

ejercicio.
Vil.a VIII. ... Vil. a VIIL. ...
Sin correlativo IX. Los pagos efectuados por

programas voluntarios de prevencion,
chequeos y evaluacion de salud
contratados de manera independiente
o incorporados a podlizas de gastos
médicos mayores, siempre que dichos
conceptos se encuentren desglosados
en el comprobante fiscal y sean
prestados por instituciones de seguros
o proveedores autorizados.

Tratdndose de esta fraccion, los
contribuyentes podran efectuar una
deducciéon adicional equivalente al
quince por ciento del monto
efectivamente pagado en el ejercicio.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor
entre cinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacién, o del
15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los
que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratandose de la fraccién V de
este articulo.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo no podra
exceder de la cantidad que resulte menor
entre cinco veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacién, o del
15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los
que no se pague el impuesto. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable
tratandose de la fraccion V, Vly IX de este
articulo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania la

siguiente Iniciativa de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR; LA LEY
SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO; LALEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE
FIANZAS; LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS; LA LEY GENERAL DE SALUD; LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE GASTOS
MEDICOS MAYORES, TRANSPARENCIA, PORTABILIDAD, PROTECCION A ADULTOS
MAYORES Y REGULACION HOSPITALARIA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 5, las fracciones V y
VI del articulo 90; se adicionan el articulo 34 bis; un segundo parrafo al articulo 85 y la
fraccion Vll al articulo 90, de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, para quedar como

sigue:
Articulo 5. ...

Asimismo, quedan excluidos los servicios regulados por las leyes financieras que presten
las Instituciones y Organizaciones cuya supervision o vigilancia esté a cargo de las
autoridades financieras competentes, salvo en lo relativo a informacién, publicidad
comercial y practicas de comercializacion frente al consumidor en contratos de
adhesion de seguros, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades financieras
correspondientes.

Articulo 34 bis. La informacioén o publicidad de servicios prestados por Instituciones
de Seguros, debera incluir el alcance, términos, condiciones, exclusiones, limitantes,
deducibles y plazos de espera.

Articulo 85. ...

Tratandose de servicios prestados por Instituciones de Seguros, se deberan incluir
expresamente el alcance, términos, condiciones, exclusiones, limitantes, franquicias
o deducibles y cualquier otra modalidad que se establezca en las coberturas o planes

que ofrezca la Institucién de Seguros, asi como los derechos y obligaciones de los
contratantes, asegurados o beneficiarios.

Articulo 90. ...
l.LaV....

VI. Obliguen al consumidor a renunciar a la proteccion de esta ley o lo sometan a la
competencia de tribunales extranjeros, y
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VIl. No sean legibles a simple vista o no permitan identificar con claridad exclusiones,
periodos de espera, deducibles, coaseguros, reglas de renovacion o causas de
terminacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un Titulo Segundo al Capitulo Ill de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, para guedar como sigue:

TITULO I

Del contrato de seguro sobre las personas
Capitulo |

Disposiciones especiales
Articulos 162 a 203. ...

Capitulo I
Del seguro de Gastos Méedicos Mayores

Articulo 203 Bis. Por el contrato de seguro de gastos médicos mayores la empresa
de seguros se obliga, a cambio del pago de una prima, a cubrir los costos de
hospitalizacién, cirugias, honorarios médicos y medicamentos derivados de
accidentes o enfermedades.

El contrato de seguro de gastos médicos mayores se rige por las disposiciones de la
presente Ley, en lo que no se opongan a lo previsto en este Capitulo.

Articulo 203 Ter. La péliza del seguro de gastos médicos mayores, ademas de los
requisitos previstos en los articulos 20 y 164 de la presente ley, debera contener:

I El derecho del contratante de elegir libremente al médico tratante y a la
institucién hospitalaria, asi como la posibilidad de ejercitar este derecho
dentro o fuera de las redes médicas establecidas, conforme a las
condiciones previstas en la péliza;

1. La obligaciéon de la empresa aseguradora de abstenerse de ejercer
cualquier tipo de coaccién, presion o induccién indebida sobre el
asegurado para influir en la eleccién del médico tratante o del hospital;

.  La obligacién que tienen las Instituciones de Seguros de cubrir los gastos
conforme a los tabuladores previamente registrados en caso de que el
asegurado decida atenderse fuera de la red médica.
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Las diferencias de costo deberan ser razonables, proporcionales,
transparentes y en ninglin caso podran establecerse penalizaciones que
hagan nugatorio el derecho de eleccion, y

IV.  Elderecho del asegurado de acudir a cualquier hospital o médico en casos
de urgencia médica o riesgo a la vida y la obligacién de la empresa
aseguradora de cubrir los gastos sin restricciones de red, conforme a la
cobertura contratada.

Articulo 203 Quater. La empresa aseguradora debera expedir, a solicitud del
contratante o asegurado, una constancia de portabilidad dentro de los diez dias
habiles siguientes. Dicha constancia contendra, al menos, la antigliedad de la pédliza,
periodos de espera cumplidos, coberturas vigentes, exclusiones aplicables, suma
asegurada, deducible, coaseguro y demas elementos que determine la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

La contratacion de una péliza equivalente o analoga con otra institucion no implicara,
por si misma, la pérdida de antigiiedad, del derecho a renovacién ni el reinicio de los
periodos de espera cumplidos, en los términos de las disposiciones de caracter
general que emita la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Articulo 203 Quinquies. Las personas aseguradas de sesenta afiilos 0 mas podran
solicitar, antes de la renovacion, modificaciones a deducibles, coaseguros, suma
asegurada, red hospitalaria u otras condiciones del mismo producto o de otro
equivalente de la misma institucion, sin perder el derecho a renovacion, la antigiiedad
ni los beneficios adquiridos, siempre que no exista interrupcién en la cobertura.

La empresa aseguradora debera informar por escrito las opciones de modificacion
disponibles y sus efectos econémicos y contractuales.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 96, fraccion I: 200, fraccion VI; 201,
fraccion |; 208; y el inciso m) de la fraccion IV del articulo 485; se derogan los incisos f) a
k) de la fraccion Il del articulo 485; y se adicionan un tercer parrafo al articulo 99; un
parrafo ultimo al articulo 208, los articulos 208 Bis y 208 Ter, la fraccion XXII al articulo 294,
asi como los incisos n) a t) a la fraccion 1V del articulo 485 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, para quedar como sigue:

ARTICULO 96. ...

L. Los agentes de seguros deberan informar, de manera amplia y detallada, sobre el
alcance real de la cobertura del seguro, asi como sobre la forma de conservarla o
darla por terminada, asi como el monto y porcentaje de la comisién o
compensaciéon que percibiran por la emisioén y, en su caso, renovacion de la
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poliza; dicha informacion debera constar por escrito o en medio electrénico
verificable.

ARTICULO 99. ...

Los recibos, estados de cuenta, comprobantes fiscales digitales o cualquier
documento mediante el cual se cobre o documente el pago de primas deberan
expresar, de manera clara y visible, el monto y porcentaje de la comisiéon del agente
o intermediario por emisién y renovacion, asi como la identidad de éste, cuando
exista intermediacion.

ARTICULO 200. ...
l.LaV....

VI. Las Instituciones de Seguros que presten el ramo de salud, podran operar redes
médicas con el fin de controlar costos, garantizar calidad del servicio y facilitar la
atencion directa, pero en ningun caso podran constituir una limitacién al derecho de
eleccion del asegurado; y deberan:

a) Informar a los asegurados por escrito 0 a través de cualquier medio convenido
por las partes, dentro de los diez dias naturales siguientes, de los cambios en la
red de servicios médicos e infraestructura hospitalaria ofrecidos por la Institucion
de Seguros, los cuales deberan mantenerse de tal forma que sean suficientes
para cumplir los contratos suscritos;

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir médicos distintos a la red de la
Institucion de Seguros, mediante el pago de la cantidad diferencial pactada;

c) Informar de manera clara y previa las diferencias entre la atencion dentro y
fuera de red, los tabuladores aplicables, asi como los posibles costos a
cargo del asegurado;

d) Indicar de manera clara y precisa en la documentacién contractual el
derecho del contratante de elegir libremente el médico tratante y el hospital,
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la metodologia para el ajuste de primas y coberturas, su renovacion,
cancelacion, los tiempos maximos de autorizacion y pago de las
indemnizaciones, asi como el monto y porcentaje de comision aplicable
cuando exista intermediacion;

e) Garantizar mecanismos de portabilidad entre instituciones con
reconocimiento de antigiiedad, periodos de espera cumplidos y continuidad
de beneficios en productos equivalentes o analogos;

f) Permitir a las personas aseguradas de sesenta afios o mas modificar
deducibles, coaseguros u otras condiciones sin perder el derecho a
renovacién ni la antigliedad, y

g) Establecer programas voluntarios de prevencién, chequeos y evaluacién de
salud, sin que la no participacién pueda generar incrementos de prima,
restricciones de cobertura o afectaciones a la renovacién.

Articulo 201. ...
L
a) La descripcion de la cobertura y de cada uno de los riesgos asegurados, asi como

b)

i)

)

k)

1)

las exclusiones;
ah)...

Los recargos por costos de adquisicién, administracién y utilidad que se pretendan
cobrar;

Los métodos empleados para el ajuste, renovacién y cancelacion de las
primas, detallando variables, rangos de edad, montos maximos y demas
elementos que garanticen continuidad y no discriminacién;

Las reglas de portabilidad, reconocimiento de antigiiedad, periodos de espera
cumplidos y continuidad de beneficios entre productos equivalentes o
analogos, asi como las opciones de modificacién para personas aseguradas
de sesenta afios o mas, y

En su caso, los componentes asociados a programas voluntarios de
prevencion, chequeos y evaluacién de salud.
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Articulo 208. ...

Lalll. ...

IV. Gastos Médicos Mayores;

V. Salud, en la operacion de accidentes y enfermedades;

VI. Responsabilidad civil, en el ramo de automoviles

A fin de garantizar que los referidos productos basicos estandarizados sean comparables
entre todas las Instituciones de Seguros del sector, la Comisién, oyendo la opinién de la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
y considerando la opinién que le presenten las Instituciones de Seguros, mediante
disposiciones de caracter general dara a conocer el modelo de contrato de adhesion que
las instituciones deberan utilizar para cada una de las coberturas referidas en este articulo.
Dichos modelos deberan considerar clausulas contractuales de facil comprension que
uniformen: riesgos cubiertos; exclusiones; suma asegurada; deducibles; duracién del
contrato; periodicidad del pago de la prima; procedimientos y plazos maximos para el
cobro de la indemnizacion, autorizaciones en casos urgentes, respuesta a
reclamaciones, y demas elementos que los integren.

Para el caso de las coberturas previstas en las fracciones lll y IV del presente articulo,
la Comisién, oyendo la opinién de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros, emitira y difundira indicadores
comparables sobre el desempeiio de las Instituciones de Seguros que deberan
contener, al menos, informacién relacionada con reclamaciones, negativas, tiempos
de respuesta, clausulas suprimidas y porcentajes de gastos no cubiertos.

ARTICULO 208 BIS. La Comisién, considerando la opiniéon que le presenten las
Instituciones de Seguros, emitira disposiciones de caracter general que establezcan
definiciones homogéneas aplicables a los productos de gastos médicos mayores, asi
como causales estandarizadas de rechazo de gastos médicos, modificacién de
cobertura y cancelacion.
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Articulo 208 Ter. La Comision emitira disposiciones de caracter general para regular
la portabilidad de pélizas de gastos médicos mayores y de salud, incluyendo el
contenido minimo de la constancia de portabilidad, los plazos de emisidn, los
criterios de homologacién entre productos y las reglas de continuidad de beneficios,
antigliedad y periodos de espera cumplidos.

ARTICULO 294. ...

I. a XXI. ...

XXII. En las operaciones a que se refiere la fraccién Il del articulo 25 y la fraccién VII
del articulo 200 de esta Ley, ejercer cualquier tipo de coaccidn, presiéon o induccién

indebida sobre el asegurado para influir en la eleccion del médico tratante o del
hospital.

Se considera coaccion:

a) Sugerir de manera reiterada o condicionada el cambio de hospital 0 médico
cuando el elegido por el asegurado sea viable conforme a la cobertura contratada;

b) Retrasar autorizaciones con el fin de inducir al asegurado a modificar su eleccién;

c) Proporcionar informacion incompleta, sesgada o engafiosa para desincentivar la
atencion en el prestador elegido, o

d) Condicionar la cobertura o el nivel de pago con el propésito de influir en la
decision del asegurado, fuera de los términos previamente establecidos en la
poliza.

ARTICULO 485.- ...

I

L.

Il.

a) ae)...
f) Se deroga
g) Se deroga

h) Se deroga
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i) Se deroga

j) Se deroga

k) Se deroga

l)ap)...

IV s

a) al)...

m) A las Instituciones que incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos

n)

307, segundo parrafo, y 308 de esta Ley;

A las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas, que operen con
documentacién contractual o nota técnica distintas a las presentadas con sus
productos de seguros registrados ante la Comisién, en los términos de los
articulos 202 y 203, o 347 de esta Ley;

o) A las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas, que operen con

p)

q)

productos de seguros sin registro ante la Comisién, en los términos de los
articulos 202 y 203, o 347 de la presente Ley;

A las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas, que operen con
productos de seguros que no se apeguen a lo sefialado en los articulos 201 o
347 de la presente Ley;

A las Instituciones que operen con documentacion contractual o nota técnica
distintas a las registradas ante la Comision, en términos de los articulos 209 y
210 de esta Ley;

A las Instituciones que operen con notas técnicas o documentaciéon
contractual sin registro ante la Comision, en términos de los articulos 209 y
210 de este ordenamiento;

A las Instituciones que operen con documentaciéon contractual o nota técnica
que no se apeguen a lo sefalado en los articulos 209 y 210 de la presente Ley,

y
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t) A las instituciones que incumplan con las obligaciones previstas en los
articulos 99, segundo parrafo; 200, fraccion VI, incisos c), d), e) f), g), 208 Ter,
y 294 fraccion Xll de esta Ley.

ARTICULO CUARTO. Se adicionan un tercer parrafo al articulo 68 bis recorriéndose los
subsecuentes en su orden; un cuarto parrafo al articulo 68 bis1; una fraccion XV bis al
articulo 94, y un Titulo Noveno, a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 68 bis. ...

En el caso de Instituciones de Seguros, también se considerara como titulo ejecutivo
no negociable el dafio cuantificable por demora consignado en el dictamen.

Articulo 68 bis 1. ...

Tratandose de las operaciones y coberturas a que se refiere la fraccion Il del articulo
25 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, el dictamen correspondiente
debera ser emitido en un término de quince dias habiles.

Articulo 94. ...

L.aXV....

XV bis. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Institucién Financiera que durante la
vigencia del contrato y contraviniendo lo dispuesto en el inciso ¢) fraccién VI del
articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, realice cambios
unilaterales de cobertura, ajustes de primas sin justificacién técnica o cancelaciones

no previstas en la documentacién contractual.

XVI. a XVII. ...
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TITULO NOVENO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO POR RIESGO MEDICO

Articulo 109. En caso de controversias relacionadas con coberturas de Gastos
Médicos Mayores donde esté en riesgo la vida de los usuarios, la Comisién Nacional
iniciara de forma expedita un procedimiento sumario.

Articulo 110. La Comision Nacional recibira las reclamaciones por comparecencia del
afectado, en forma escrita, telefénica, via electrénica o por cualquier otro medio
idoneo, cumpliendo los siguientes requisitos exclusivamente:

L Nombre del reclamante o de la persona que promueve en su nombre y medio
para localizarlo;

L. Descripcidn del servicio que se reclama;

M. Nombre de la Institucion de Seguros contra la que se formula la reclamacion,
y

V. Informe del médico tratante sobre la situacion del usuario.

La Comisiéon Nacional estara facultada para suplir la deficiencia de las reclamaciones
en beneficio del Usuario, asi como requerir la informacién necesaria a la Instituciéon
de Seguros.

Articulo 111. La Comisién Nacional notificara la reclamacién a la Institucién de
Seguros por via electrénica u otro medio idéneo, dentro de las cuatro horas
siguientes a su presentacion; acompanando la informacion a que se refiere el articulo
anterior.

En el mismo acto debera seialar la hora para la celebracion de la audiencia de
conciliacion que debera verificarse dentro de las dieciséis horas siguientes a la
notificacién, privilegiando el uso de medios electrénicos para su verificacion.

Articulo 112. En la audiencia respectiva participaran las partes, la Comisién Nacional
y la Comisién Nacional de Arbitraje Médico.

Se exhortara a las partes a llegar a un acuerdo; para tal efecto, la Comision Nacional
debera formular propuestas de solucion.
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Articulo 113. De no alcanzar un acuerdo y en tanto se resuelve el fondo de la
controversia, la Comision Nacional podra autorizar la atencién urgente que requiera
el usuario, previa opinién técnica de la Comision Nacional de Arbitraje Médico.

Articulo 114. La Comision Nacional debera resolver el procedimiento sumario dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacién de la reclamacion.

La Comisiéon Nacional podra oficiosamente o a solicitud de alguna de las partes,
ampliar este plazo hasta por veinticuatro horas mas, cuando la naturaleza del asunto

lo amerite.

Articulo 115. La Comisién Nacional, la Comisiéon Nacional de Arbitraje Médico y las
Instituciones de Seguros deberan habilitar los medios tecnolégicos para garantizar
que el procedimiento sumario se verifiqgue en su totalidad dentro los plazos
establecidos en el presente Capitulo, de conformidad con las disposiciones de
caracter general que para tal efecto emita la Comisiéon Nacional.

Articulo 116. Concluido el procedimiento sumario sin que se haya alcanzado un
acuerdo sobre el fondo, las partes se sujetaran a los procedimientos previstos en el
Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 117. Las omisiones de las partes y las autoridades que participen en este
procedimiento seran sancionables conforme a las disposiciones de esta Ley, en lo
que resulten aplicables.

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos 43, 51 Bis 1 y 258, y se adicionan los
articulos 43 Bis y 43 Ter a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 43. ...

Los hospitales, clinicas y demas establecimientos privados de atenciéon médica
deberan publicar, mantener actualizado y poner a disposicion del publico, en forma
fisica y digital, un catalogo de prestaciones, insumos, paquetes y servicios con sus
precios vigentes, bases de calculo y cargos accesorios.

Articulo 43 Bis. Los hospitales privados que presten servicios de internamiento,
cirugia o atencion hospitalaria continua deberan entregar diariamente al paciente,
familiar responsable o representante legal, un corte desglosado del estado de cuenta
del dia, en formato fisico o electrénico.

Cuando exista seguro, pago directo, convenio de atencién o consentimiento expreso
del paciente, el mismo corte debera remitirse también a la aseguradora.
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El corte diario debera incluir, al menos, habitacion, honorarios médicos,
medicamentos, materiales de curaciéon, dispositivos médicos, estudios,
procedimientos y cualquier cargo adicional.

Articulo 43 Ter. Los hospitales privados, médicos y demds prestadores particulares
de servicios de salud solo podran adquirir, utilizar o prescribir para cobro directo,
reembolso o pago por aseguradoras, insumos para la salud y dispositivos médicos
que cuenten con registro sanitario vigente, cuando éste sea exigible, y que sean
suministrados por establecimientos legalmente autorizados.

Tratandose de distribucién o comercializaciéon por terceros, debera contarse con
documento que acredite la autorizacion del fabricante o del titular del registro
sanitario para distribuir y comercializar el producto.

Las aseguradoras sélo podran reconocer para efectos de pago directo o reembolso
aquellos insumos y dispositivos que cumplan con lo dispuesto en el presente
articulo, salvo urgencia médica debidamente justificada.

Articulo 51 Bis 1. ...

Este derecho comprendera, en los servicios privados de atencién hospitalaria, el
acceso al estado de cuenta diario desglosado, al catalogo de precios vigentes, asi
como a la identificacion del origen, proveedor y situacién regulatoria de los insumos
y dispositivos médicos que se pretendan cobrar o implantar, en los términos de la
ley.

Articulo 258. ...

Los establecimientos que distribuyan o comercialicen insumos para la salud o
dispositivos médicos a hospitales, médicos o aseguradoras deberan contar con la
licencia sanitaria o aviso de funcionamiento que corresponda, con registro sanitario
vigente cuando sea exigible, y con la documentacién que acredite la autorizacién del
fabricante o titular del registro para su distribucion y comercializacién, en los
términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona un inciso i) a la fraccion Il del articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- ...
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a) ah) .

i) Los servicios consistentes en la cobertura de contratos de seguros de gastos
médicos mayores, por la parte de la prima que corresponda a personas aseguradas
de sesenta aflos 0 mas.

. ...
V. ...

ARTICULO SEPTIMO. Se reforman la fraccién VI y el Ultimo parrafo del articulo 151, y se
adiciona una fraccion IX al mismo articulo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151. ...
I. aVv....
V.

Tratindose de primas correspondientes a personas aseguradas de sesenta
afos o mas, la deduccién sera procedente por el monto efectivamente pagado
en el ejercicio.

VIl a VIIL. ...

IX. Los pagos efectuados por programas voluntarios de prevencién, chequeos y
evaluacién de salud contratados de manera independiente o incorporados a pélizas
de gastos médicos mayores, siempre que dichos conceptos se encuentren
desglosados en el comprobante fiscal y sean prestados por instituciones de seguros
o proveedores autorizados.

Tratandose de esta fraccién, los contribuyentes podran efectuar una deduccién

adicional equivalente al quince por ciento del monto efectivamente pagado en el
ejercicio.
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El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos
de este articulo no podré exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el
valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable tratandose de la fraccion V, VI y IX de este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en los articulos Sexto y Séptimo del
presente Decreto.

SEGUNDO. Las reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y a la Ley del Impuesto
sobre la Renta entraran en vigor el primero de enero del ejercicio fiscal siguiente al de su
publicacion.

TERCERO. Tratandose de pdlizas vigentes de gastos médicos mayores, la aplicacion de la
tasa del cero por ciento prevista en el articulo Sexto resultara aplicable a partir de la primera
renovacion que ocurra con posterioridad a la entrada en vigor de dicha reforma, respecto
de la parte de la prima correspondiente a personas aseguradas de sesenta afos o mas.

CUARTO. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas debera expedir, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
disposiciones de caracter general relativas a la portabilidad de pdlizas, contenido de la
constancia de portabilidad, definiciones homogéneas para gastos médicos mayores vy
lineamientos de transparencia sobre comisiones.

QUINTO. La Secretaria de Salud, la Secretaria de Economia y las demas autoridades
competentes deberan realizar, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones regulatorias y administrativas
necesarias para la implementacion de los articulos 43, 43 Bis, 43 Ter, 51 Bis 1y 258 de la
Ley General de Salud.

SEXTO. Las instituciones de seguros, hospitales privados y demas sujetos obligados
contaran con un plazo de ciento veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de las disposiciones secundarias que correspondan, para adecuar contratos,
sistemas, comprobantes, plataformas y procedimientos internos a efecto de cumplir con el
presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS, DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE ENERGIA, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS Y DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
EN MATERIA DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES Y
PROTECCION DE LA ECONOMIA FAMILIAR

(")

El suscrito, diputado Armando Tejeda Cid, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77 v 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sector
Hidrocarburos, de la Ley de la Comision Nacional de Energia, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, en materia de estabilizacién de precios de combustibles automotrices
y proteccién de la economia familiar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ECONOMIA DEL PETROLEO: DEL MERCADO GLOBAL AL SURTIDOR MEXICANO

Para comprender cabalmente por que el precio de la gasolina en Mexico es un
problema de politica publica que requiere intervencion legislativa, es indispensable
analizar la estructura economica del sector petrolero desde sus dimensiones
internacionales hasta la fransaccion final en la estacion de servicio. Esta seccion
recorre ese universo de lo global a lo local.

2.1. El mercado internacional del petroleo: precio, marcadores y volatilidad

El petroleo crudo es la materia prima de la gasoling, y su precio se determina en
mercados internacionales altamente especulativos y sensibles a factores
geopoliticos. Los principales marcadores de precio son el West Texas Intermediate
(WTI), referencia para el mercado norteamericano; el Brent del Mar del Norte,
referencia global; y el Dubai Crude, referencia para Asia. Estos precios se negocian
en mercados de futuros en la Bolsa Mercantil de Chicago y en el Intercontinental
Exchange de Londres, donde la participacion de fondos de inversion, bancos y
operadores financieros genera volatilidad que a menudo supera los fundamentales
de oferta y demanda [27].
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Mexico vende su crudo mediante la denominada
Mezcla Mexicana de Exportacion (MME), un crudo pesado (tipo Maya) cuyo precio
se descuenta respecto al WTI por su mayor contenido de azufre y su menor
rendimiento en refinacion. Al 24 de marzo de 2026, la MME alcanzo los 91.84 dolares
por barril, un incremento del 44.7% respecto a los 63.46 dolares del 28 de febrero,
derivado del cierre del Estrecho de Ormuz por Iran en el contexto del conflicto
belico en Medio Criente [27]. Esta volatilidad extrema -28.38 dolares de incremento
en menos de un mes-ilusfra la imposibilidad de que los consumidores absorban los
choques del mercado internacional sin ningun mecanismo de amortiguacion legal.

La OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo) y su ampliacion OPEP+
(que incluye a Rusia) ejercen una influencia determinante sobre la oferta mundial,
tomando decisiones de recorte o incremento de produccion que impactan
directamente los precios infernacionales y, en consecuencia, el precio de la
gasolina en Mexico. Este caracter oligopolico de la oferta mundial de crudo
refuerza el argumento de que el mercado internacional no funciona en
competencia perfecta y que los Estados tienen justificacion para implementar
mecanismos de proteccion al consumidor frente a esas fallas estructurales.

2.2, La paradoja mexicana: exportador de crudo e importador de gasolina

Mexico enfrenta una contradiccion estructural que es el corazon del problema
legislativo: el pais posee reservas pefroleras propias, exporta crudo al mercado
internacional, y sin embargo importa una cantidad masiva de gasolina terminada
para abastecer a su poblacion. Esta paradoja tiene raices historicas en las
decisiones de politica energetica de las ultimas tres decadas.

En materia de produccion, Mexico produjo en 2025 un promedio de 1.635 millones
de barriles diarios (MMbd) de hidrocarburos liquidos, el nivel mas bajo desde 1990
segun registros oficiales, representando una caida del 7% respecto a 2024 [28]. Las
exportaciones de crudo cayeron a 658,000 barriles diarios en 2025, frente a 861,000
en 2024 y mas de 950,000 en enero de 2024, en razon de que Pemex ha priorizado
el abastecimiento interno de sus refinerias sobre las ventas al exterior [29]. En enero
de 2026, las exportaciones se desplomaron a apenas 294,453 barriles diarios, menos
de la tercera parte del nivel de enero de 2024 [27].

Sin embargo, y aqui reside la paradoja, Mexico importa gasolina terminada en
cantidades equivalentes a la que produce. Segun datos de Bloomberg Linea
(enero 202¢4), las ventas internas de gasolina de Pemex ascendieron a 674,000
barriles por dia, y la produccion de gasolina nacional supera a las importaciones
en apenas 5%, es decir, 18,000 barriles diarios [30]. En terminos de valor, durante
2025 el deficit comercial petrolero de Mexico fue de 25,552 millones de dolares, con
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exportaciones petroleras de 21,246 millones de dolares

frente a importaciones de 46,797 millones de dolares [29]. La gasolina representio el
31.51% del total de las importaciones petroleras mexicanas, seguida de
petroquimicos (21.92%). gas natural (16.36%) y gasol/diesel (13.18%) [29].

Esta dependencia de importaciones ocurre porque Mexico exporta crudo pesado
(Maya) -que requiere refinerias sofisticadas para procesar- e importa gasolina
refinada, en su mayoria desde Estados Unidos. El pais carece de capacidad de
refinacion suficiente y eficiente para transformar todo su crudo en productos
terminados. La Refineria Olmeca (Dos Bocas), inaugurada en 2022, no ha logrado
aun su produccion plena, y la Refineria Deer Park en Texas, operada por Pemex,
envio a Mexico solo entre 15 y 20% de su produccion en 2025, ya que resulta mas
rentable comercializarla en el mercado estadounidense [30].

La consecuencia practica de esta paradoja es que el precio de la gasolina en
Mexico queda directamente expuesto al mercado internacional: aunque el pais
tiene petroleo propio, el precio de referencia para la gasolina se calcula a partir
de los precios infernacionales (precio de paridad de importacion), como si todo el
combustible fuera importado. Esto significa que cuando el WTl o la MME suben, el
precio de la gasolina en Mexico sube aunque Pemex haya extraido ese crudo a un
costo mucho menor.

2.3. La cadena de valor del combustible: del pozo al surtidor

El precio que paga el consumidor en la estacion de servicio es el resultado de una
cadena de valor compleja que incluye multiples etapas y actores. Comprender
esta cadena es fundamental para disenar una intervencion legislativa efectiva [31]:

Etapa 1 - Exiraccion (Upstream): Pemex, y en menor medida empresas privadas
con confratos de exploracion y extraccion, extraen petroleo crudo del subsuelo. El
costo de produccion de Pemex ha sido historicamente alto en comparacion con
productores del Golfo Persico, lo que impacta la rentabilidad de toda la cadena.

Etapa 2 - Refinacion (Midstream/Downstream): El crudo se transforma en gasolina,
diesel, combustoleo y otros productos petroliferos en las refinerias. Mexico cuenta
con seis refinerias operadas por Pemex (Tula, Salamanca, Cadereyta, Minatitlan,
Salina Cruz y la nueva Dos Bocas), mas la Refineria Deer Park en Texas. El
procesamiento de crudo en el Sistema Nacional de Refinacion (SNR) alcanzo 1.5
millones de barriles diarios en diciembre de 2025 [28], con un rendimiento de mas
del 60% (meta: 80%).

Etapa 3 - Importacion: Cuando la produccion nacional no alcanza para cubrir la
demanda interna, Pemex importa gasolina y diesel terminados, principalmente
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desde refinerias estadounidenses. Este volumen
importado ingresa al pais a traves de ductos, bugues tanque y terminales maritimas.

Etapa 4 - Almacenamiento y distribucion mayorista (Ventas de Primera Mano, VPM):
Pemex y empresas autorizadas transportan los combustibles desde las refinerias o
puntos de importacion a Terminales de Aimacenamiento y Reparto (TAR). El flete
desde larefineria a las TAR tiene un impacto directo del 7.5% en el precio mayorista,
segun un estudio de la COFECE [31]. Pemex controla la mayoria de las TAR del pdis,
lo que le confiere poder de mercado en este eslabon.

Etapa 5 - Distribucion a gasolineras: Las gasolineras (estaciones de servicio, en su
mayoria franquicias o establecimientos independientes) adquieren el combustible
de los disfribuidores mayoristas. El precio que pagan -denominado precio de
estante o rack price- ya incluye el costo de la molecula, refinacion, logistica, IEPS vy
margen mayorista.

Etapa é - Expendio al publico (precio final): La gasolinera agrega su propio margen
de comercializacion (costos operativos + utilidad) vy aplica el IVA del 16%.
resulfando en el precio final que paga el consumidor. Este precio varia entre
regiones por los costos de logistica y la competencia local.

En terminos de composicion porcentual del precio final, la estructura aproximada
es: costo del petroleo crudo (59.6%), distribucion y comercializacion (11.8%),
refinacion (11.3%), e impuestos (IEPS + IVA, 17.3% o0 mas en escenarios sin estimulo
fiscal) [32]. Con IEPS en su nivel lleno de 2026 (6.70 pesos/litro), el impuesto
representa el 28.3% del precio final; con estimulo activo, se reduce al 21.5% [12].

2.4. Pemex: situacion operativa, financiera y su vinculo con los precios

La situacion financiera de Pemex es inseparable del debate sobre la regulacion del
precio de los combustibles, porque determina la capacidad del Estado para
subsidiar al consumidor y para invertir en la autosuficiencia energetica que
romperia la dependencia de importaciones.

Pemex cerro 2025 con perdidas de 45,208 millones de pesos (2,516 millones de
dolares), una mejora radical respecto a los 780,416 millones de pesos perdidos en
2024 [33]. Sin embargo, la empresa mantiene una deuda financiera de 85,200
millones de dolares al cierre de 2025, la mas baja en 11 anos pero aun la mayor de
cualquier empresa petrolera del mundo [33]. Al segundo frimestre de 2025, los
pasivos totales de Pemex ascendian a 4.1 billones de pesos frente a activos
financieros de 2.1 billones de pesos, lo que implica un patrimonio deficitario de 2
billones de pesos -es decir, Pemex se encuentra tecnicamente en quiebra- [34].

1]
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Para 2026, Pemex requerira cubrir amortizaciones e

intereses de deuda por los montos mas altos desde 1993: de cada 100 pesos de
presupuesto, 27 se destinan al pago de intereses [34]. El Gobierno Federal transferira
14,000 millones de pesos adicionales en 20246 para cubrir obligaciones financieras.
El presupuesto aprobado para Pemex en el PEF 2026 es de 781,281 millones de
pesos, uno de los mas alios en anos recientes [35].

El IMCO ha advertido que los subsidios record que Pemex recibio del Gobierno
Federal en 2025 (392,000 millones de pesos, casi el friple de lo aprobado en
presupuesto) no mejoraron su situacion financiera ni su produccion, poniendo en
duda el objetivo del Gobierno de que Pemex sea autosuficiente en 2027 [34]. La
produccion de crudo continua su frayectoria a la baja: prcmedio de 1.374 MMbd
en los primeros nueve meses de 2025, el nivel mas bajo en 15 anos [34].

Este contexto financiero tiene implicaciones directas para la politica de precios: (i)
el estimulo al IEPS -principal herramienta de contencion de precios- reduce los
ingresos fiscales del Estado, que a su vez necesita esos recursos para apoyar a
Pemex; (ii) cuando el precio del petroleo sube (como ocurrio en marzo 2026), los
mayores ingresos de exportacion de Pemex podrian parcialmente compensar los
subsidios, pero los volumenes de exportacion han caido drasticamente; (i) la
incapacidad de Pemex para refinar suficiente gasolina domesticamente perpetua
la dependencia de importaciones y la exposicion al precio infernacional.

2.5. El IEPS como mecanismo de estabilizacion: logros y limites

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) fue disenado en 2014, en el
marco de la Reforma Energetica, como un mecanismo de estabilizacion del precio
de los combustibles. La logica es simple: cuando el precio internacional del
petroleo es alto, el IEPS se reduce (o elimina) para evitar que el consumidor absorba
el aumento; cuando el precio internacional es bajo, el IEPS se cobra en su totalidad
0 incluso en exceso, generando ingresos fiscales que compensan los subsidios
pasados. Sin embargo, el especialista Jorge Cano del IMCO ha documentado que
desde 2015 hasta 2025, el mecanismo ha registrado perdidas netas en todos los
anos excepto 2018, sin generar los excedentes que supuestamente deberia
acumular [27].

El problema central es que el IEPS es un mecanismo discrecional: la decision de
aplicar o no el estimulo fiscal recae semana a semana en la SHCP, sin criterios
objetivos predefinidos por ley, sin un fondo de reserva especifico y sin obligacion
de transparencia sobre los criterios de activacion. En 2025, Hacienda no aplico
estimulo alguno durante la mayor parte del ano (el apoyo estuvo ausente desde
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sepTiembre de 2024 hasta marzo de 2026 para la
gasolina magna), exponiendo al consumidor a la totalidad del IEPS mientras el
precio infernacional subia [12].

La brecha entre lo que el mecanismo deberia hacer y lo que hace en la practica
constifuye, precisamente, el vacio normativo central que esta iniciativa busca
corregir: convertir la discrecionalidad en obligacion, la voluntad politica en
mandato legal, y el acuerdo temporal en proteccion permanente.

MARCO INTERNACIONAL

3.1. Tratados y organismos internacionales aplicables

La regulacion estatal de precios de combustibles, particularmente cuando esta
motivada por consideraciones de proteccion al consumidor y acceso a bienes
esenciales, encuentra respaldo en el derecho infernacional. Los siguientes
insfrumentos resultan aplicables:

a) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
1964): Ratificado por Mexico en 1981, su articulo 11 reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluyendo alimentacion,
vestido vy vivienda adecuados. La doctrina del Comite de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales ha interpretado que este derecho incluye el acceso a los
servicios energeticos necesarios para la vida cotidiana [3]. 4

b) Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Los convenios
sobre salario minimo y condiciones de vida digna imponen a los Estados la
obligacion de garantizar que el nivel de salarios permita a los trabajadores cubrir
sus necesidades basicas, enfre ellas el tfransporte. El encarecimiento
desproporcionado de combustibles erosiona el valor real del salario minimo.

c) Directrices de la OCDE para la Competencia: La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico ha reconocido que en mercados con
caracteristicas oligopolicas -como el de los combustibles en muchos paises- la
regulacion de precios puede ser compatible con politicas de competencia
cuando existe evidencia de fallas de mercado [4].

d) Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos
(Principios Ruggie): Adoptados por el Consejo de Derechos Humanos en 2011,
establecen la obligacion del Estado de proteger a los ciudadanos de los impactos
negativos de las empresas sobre sus derechos humanos, incluyendo el acceso a
servicios esenciales.
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3.2. Experiencias comparadas

a) Francia: controles temporales y supervision de precios

Francia ha implementado mecanismos de supervision y confrol de precios de
combustibles que combinan incentivos fiscales con mecanismos de supervision. En
el contexto del conflicto en Oriente Medio en 2026, el gobierno frances activo 500
inspecciones en dos dias para verificar que los precios en gasolineras no reflejaran
aumentos abusivos [5]. La empresa TotalEnergies, la mayor operadora de
estaciones de servicio del pais, establecio voluntariamente un tope de 1.99 euros
por litro para gasolina y diesel. El Estado frances mantiene adicionalmente un
mecanismo de transparencia de precios que obliga a todos los expendedores a
reportar sus precios en tiempo real al gobierno, constituyendo una base de datos
publica de precios por region.

En terminos normativos, Francia regula la formacion de precios de combustibles a
traves de la Ley de Modernizacion de la Economia y disposiciones del Codigo de
Energia (Code de 'Energie). La Direccion General de la Competencia, el Consumo
y la Represion del Fraude (DGCCRF) tiene facultades para investigar y sancionar
precios abusivos.

b) Colombia: regulacion estatal de precio de referencia

Colombia constituye un caso paradigmatico en America Latina de regulacion
institucionalizada del precio de los combustibles. El Ministerio de Minas y Energia fija
mensualmente el Precio de Paridad de Importacion (PPI), que sirve como precio de
referencia para la gasolina corriente en el territorio nacional, mienfras que la
gasolina extra se rige por libre competencia [6]. El Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC) actua como mecanismo anticilico que absorbe
las fluctuaciones del precio internacional, acumulando recursos en periodos de
precios bajos para subsidiarlos cuando los precios internacionales suben.

Este modelo ha sido valorado por economistas del CIDE y la Universidad de los
Andes como un sistema que equilibra la necesidad de estabilidad de precios con
la sostenibilidad fiscal, al vincular el subsidio a un fondo especifico y no al gasto
corriente general.

c) El Salvador: congelamiento legislativo de precios

El Salvador ofrecio en 2022 un ejemplo directo de intervencion legislativa sobre el
precio de combustibles: la Asamblea Legislativa aprobo una ley para congelar los
precios de los combustibles durante dos meses ante el alza de costos v la alta
inflacion, medida que fue prorrogada [7]. Este precedente legislativo
latinoamericano es relevante porque demuestra la viabilidad juridica de que un
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poder Ieglslohvo establezca limites al precio de venta
al publico de combustibles, aun en sistemas que reconocen principios de libre
mercado.

d) Bolivia: precio regulado por decreto con revision periodica

Bolivia mantiene desde 2004 un sistema de precios regulados para combustibles
mediante decreto ejecutivo, con precios fijos revisados periodicamente. El precio
de la gasolina especial se ha mantenido congelado por mas de 15 anos como
politica de Estado [8]. Si bien este modelo extremo ha generado problemas de
sostenibilidad fiscal -el subsidio llego a representar hasta 1,000 millones de dolares
anuales- y fenomenos de contrabando hacia paises vecinos, ilustra la capacidad
del Estado para intervenir directamente en la formacion del precio de los
combustibles.

3.3. Mejores practicas internacionales

Del analisis comparado se desprenden las siguientes mejores practicas aplicables
al caso mexicano:

* Establecimiento de un precio de referencia (o precio maximo) con formulas
de calculo transparentes vinculadas a indices internacionales, que evite la
discrecionalidad politica y genere cerfidumbre.

» Creacion de un fondo de estabilizacion que permita absorber fluctuaciones
inferacionales sin impacto inmediato al consumidor final.

* Obligacion de transparencia de precios por parte de los expendedores, con
reporte en flempo real a la autoridad reguladora.

* Facultades de supervision y sancion a cargo de una autoridad especializada
(equivalente a la CRE o Profeco).

¢ Diferenciacion entre fipos de combustible, con proteccion reforzada para el
combustible de mayor consumo popular (magna) y mayor flexibilidad para
gasolinas premium.

ANALISIS NACIONAL

4.1. Situacion actual del mercado de gasolinas en Mexico

El precio de la gasolina en Mexico se determina por la interaccion de los siguientes
componentes: (i) costo de la molecula (precio internacional del crudo); (i) costos
de importacion, refinacion y distribucion; (i) margen de comercializacion de
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gasolineras; (iv) Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS); y (v) Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 16%.

A enero de 2026, las cuotas del IEPS aplicables a los combustibles automotrices son
las siguientes, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de diciembre de 2025 [9]:

* Gasolina magna (menor a 91 octanos): 6.7001 pesos por litro
«  Gasolina premium (mayor o igual a 91 octanos): 5.6579 pesos por litro
« Diesel: 7.3758 pesos por litro

Estos valores representan un incremento respecto a 2025 (magna: 6.45 pesos;
premium: 5.45 pesos), derivado de la actualizacion automatica anual con base en
el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de noviembre de 2025 [10].

El precio promedio nacional de la gasolina magna se ubicaba en 23.62 pesos por
litro segun PETROIntelligence, con variaciones regionales significativas: Quintana
Roo registraba el precio mas alto a nivel nacional con 24.70 pesos por litro, mientras
qgue Tamaulipas el mas bajo con 21.97 pesos por lifro [11]. Sin subsidio al IEPS, el
precio promedio de la magna seria de aproximadamente 25.29 pesos por lifro,
siendo el IEPS el 28.3% del precio final [12].

4.2, Mecanismos actuales de contencion de precios

El Gobierno Federal ha implementado, a partir de febrero de 2025, una estrategia
de doble via para contener el precio de los combustibles:

a) Acuerdo voluntario con el sector gasolinero: Denominado oficialmente 'Politica
Nacional para Promover la Estabilizacion del Precio de la Gasolina en Beneficio del
Pueblo de Mexico', este acuerdo fue suscrito en febrero de 2025 y renovado en
septiembre de 2025 y marzo de 2026. Participan el 6% de las estaciones de servicio
del pais. Establece un precio maximo de 24 pesos por lifro para la gasolina magna
[13][14].

b) Estimulos fiscales al IEPS: La Secretaria de Hacienda y Credito Publico puede
reducir, mediante acuerdo publicado en el DOF con vigencia semanal, la cuota
del |EPS aplicable a los combustibles. El 17 de marzo de 2024, la Presidenta
Sheinbaum anuncio la activacion de subsidios al IEPS ante el alza de precios
infernacionales derivada del conflicto en el Estrecho de Ormuz [15]. El 21 de marzo
de 2026, la SHCP reactivo el estimulo fiscal para gasolinas Magna y Premium [16].

c) Tope voluntario al diesel: El 26 de marzo de 2026, la Presidenta Sheinbaum
informo que los gasolineros aceptaron un tope voluntario de 28.50 pesos por litro
para el diesel, aungque reconocio que el precio sigue siendo elevado [1].
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La limitacion estructural de estos mecanismos radica

en su caracter administrativo y voluntario: el estimulo al IEPS requiere decision
discrecional semana a semana por parte de Hacienda, y el acuerdo con
gasolineros no tiene fuerza juridica coercitiva ni sanciones por incumplimiento,

4.3. Diagnostico institucional

Las instituciones involucradas en la regulacion del mercado de combustibles en
Mexico son:

» Secretaria de Energia (SENER): responsable de la planeacion del sector
hidrocarburos y de la politica energetica nacional,

» Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP): administra el IEPS vy los
estimulos fiscales a combustibles.

+ Comision Nacional de Energia (CNE, antes CRE): regula las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de petroliferos.

* Pemex: empresa productiva del Estado, principal productora vy refinadora.
Establecio precios mayoristas nacionales uniformes segun el acuerdo con
gasolineros.

* Profeco (Procuraduria Federal del Consumidor): opera la aplicacion 'Litro por
Litro' para transparencia de precios, aunque sin facultades de regulacion de
precios.

EVOLUCION HISTORICA

5.1. Del monopolio estatal a la liberalizacion (1938-2017)

La historia de la regulacion de precios de gasolinas en Mexico esta
inextricablemente ligada a la expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938,
cuando el Presidente Lazaro Cardenas decreto la expropiacion de los bienes de
las companias petroleras exiranjeras y creo Petrdleos Mexicanos como empresa
del Estado. Durante casi ocho decadas, el Estado mexicano mantuvo control casi
total sobre la cadena de produccion y distribucion de hidrocarburos, fijando
directamente los precios de los combustibles al publico.

En el regimen de monopolio estatal, los precios de la gasolina eran determinados
unilateralmente por el gobierno federal, con Pemex como unico distribuidor
mayorista. Los precios eran uniformes en todo el pais y ajustados periodicamente
por decreto. Este modelo generaba estabilidad de precios pero, al mismo tiempo,
distorsiones economicas significativas al no reflejar costos reales de produccion.



P

ArMwoo PAN BV

DIPUTADO FEDERAL \\—_//

El denominado 'gasolinazo’ de 1995, durante la crisis del
peso, y las posteriores alzas periodicas de precios (2009, 2012) evidenciaron la
vulnerabilidad del modelo de subsidio total y la necesidad de reformas.

5.2. La Reforma Energetica de 2013-2014

La reforma constitucional en materia energetica de diciembre de 2013 (publicada
en el DOF el 20 de diciembre de 2013) transformo radicalmente el marco juridico
del sector. La modificacion de los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM abrio el sector
de hidrocarburos a la participacion privada, establecio la figura de los contratos
para exploracion y extraccion, y creo los organos reguladores en materia
energetica (CNH y CRE) [17].

En materia de precios de combustibles, la reforma establecio una fransicion hacia
un sistema de libre mercado. La Ley de Hidrocarburos de 2014 dispuso la
liberalizacion gradual de los precios de los petroliferos, que se concretaria en enero
de 2017 cuando la SHCP dejo de fijar los precios de la gasolina mediante decreto,
permitiendo que cada expendedor determinara libremente su precio.

5.3. Confrarreforma energetica 2021-2025

La administracion de Andres Manuel Lopez Obrador (2018-2024) impulsd cambios
significativos en la politica energetica, fortaleciendo el papel de Pemex v la CFE,
aunque sin revertir formalmente la liberalizacion de precios. En este periodo, el
instrumento principal de control de precios fue el estimulo fiscal al IEPS, que fue
utilizado de manera intensiva en 2022 ante el alza internacional de combustibles
derivada del conflicto entre Rusia y Ucrania.

La nueva Ley del Sector Hidrocarburos (LSH), aprobada en 2024 ya durante el
gobierno de Sheinbaum, creo la Comision Nacional de Energia (CNE) en sustitucion
de la CRE y la CNH, otorgandole facultades para regular las contraprestaciones,
precios y tarifas aplicables a las actividades del sector [18].

5.4. El periodo actual: acuverdos voluntarios de precio (2025-2026)

En febrero de 2025, ante el inicio de una tendencia alcista en los precios
internacionales del petroleo, el Gobierno Federal firmo con el sector gasolinero el
acuerdo voluntario de precio maximo para gasolina magna a 24 pesos por litro.
Este mecanismo, renovado tres veces (septiembre 2025, marzo 2026), representa
una novedad en la historia de la regulacion de combustibles en Mexico: por
primera vez, el Estado recurre a un acuerdo de caracter contractual con agenfes
privados, en lugar de instrumentos legales coercitivos, para contener el precio de
los combustibles [19].
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La tension entre este mecanismo voluntario y la
necesidad de mayor certeza juridica para los consumidores es, precisamente, el
vacio normativo central que justifica la presente iniciativa legislativa.

ECONOMIA DEL PETROLEO Y LA GASOLINA EN MEXICO: DEL MERCADO GLOBAL AL
SURTIDOR

5.1. El mercado internacional del petroleo: de lo global a lo local

Para comprender por que el precio de la gasolina en Mexico sube cuando hay
conflictos en el Golfo Persico, es necesario entender la arquitectura global del
mercado petrolero. El petroleo crudo es una commodity que se cotiza en los
mercados internacionales -principalmente en las bolsas de Nueva York (WTI, West
Texas Intermediate] vy Londres (Brent)- en dolares por barril. Esta cotizacion esta
determinada por la interaccion de la oferta mundial (controlada en gran medida
por la OPEP+, que agrupa a Arabia Saudita, Rusia, Iraq, Emiratos Arabes Unidos y
ofros productores) y la demanda global (dominada por Estados Unidos, China vy
Europa).

En 2026, el conflicto armado entre Estados Unidos e Israel contra Iran ha generado
una perturbacion de oferta significativa: el cierre del Estrecho de Ormuz -por donde
transita aproximadamente el 20% del petroleo mundial- elevo la cotizacion del
crudo por encima de los 100 dolares por barril en algunos momentos, afectando los
precios de los combustibles en todos los paises importadores, pero tambien en
productores como Mexico, cuyos precios infernos se calculan tomando como
referencia el precio de paridad de importacion [15][91].

Esta vinculacion entfre el precio internacional del barril y el precio del litro de
gasolina en Mexico no es tecnica sino politica: desde la liberalizacion de 2017, el
gobierno mexicano adopto el enfoque de 'precio de paridad de importacion’ (PPI).
que significa que el precio al que Pemex vende la gasolina al mayoreo refleja lo
que costaria importarla, independientemente de que una parte de ella se
produzca en Mexico. Este es un punto de tfension politica y economica
fundamental: Mexico posee los hidrocarburos en el subsuelo (son propiedad de la
Nacion, per el articulo 27 constitucional) y los extrae, pero los precio como si los
importara.

5.2. Mexico como productor y exportador de hidrocarburos

Mexico es un pais productor de petroleo con una larga historia de extraccion. En
su pico de produccion (2004), Pemex exiraia 3.4 millones de barriles diarios de
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crudo. Este nivel se derrumbo por el agotamiento de los

grandes campos como Cantarell (en el Golfo de Mexico), llegando al nivel mas
bajo en decadas en 2025, con una produccion de aproximadamente 1.6 millones
de barriles diarios -el nivel mas bajo desde 1990, segun datos de Mexico Evalua [77].

La Agencia Internacional de Energia (AIE) proyecta que Mexico tendra la mayor
caida en produccion de crudo a nivel mundial entre 2025 y 2030, con una
disminucion estimada del 35%, lo que llevaria la produccion a apenas 1.29 millones
de barriles diarios para 2030 [81]. Esto implicaria que Mexico podria convertirse en
importador neto de crudo en el mediano plazo, una transformacion estructural de
enorme relevancia para la politica energetica y las finanzas publicas.

A pesar del declive de su produccion, Mexico sigue siendo exportador neto de
petroleo crudo: vende en el exterior el crudo pesado (principalmente mezcla
Olmeca y Maya) que sus refinerias no pueden procesar eficientemente, mientras
importa gasolinas refinadas -mayoritariamente de Estados Unidos- para abastecer
la demanda interna. Esta paradoja estructural es uno de los problemas centrales
del sector energetico mexicano.

5.3. La paradoja mexicana: productor de crudo que importa gasolina

El dato mas revelador de la vulnerabilidad energetica de Mexico en materia de
combustibles es el siguiente: en 2025, Pemex importo un promedio de 338,000
barriles diarios de gasolinas -principalmente de Estados Unidos-, mientras que su
produccion nacional de gasolinas ascendio a 356,000 barriles diarios [65]. Es decir,
Mexico importa una cantidad de gasolina practicamente equivalente a la que
produce internamente. La demanda total de gasolinas fue de 666,000 barriles por
dia, con ventas internas de 674,000 barriles, que equivalen a aproximadamente
27,400 millones de dolares anuales [65].

Esta situacion es consecuencia directa de la caida en la capacidad de refinacion
nacional. El Sistema Nacional de Refinacion (SNR) de Pemex esta integrado por
siete refinerias: Dos Bocas (Tabasco), Cadereyta (Nuevo Leon), Madero
(Tamaulipas), Minatitlan  (Veracruz), Salamanca (Guanajuato), Salina Cruz
(Oaxaca) y Tula (Hidalgo). En 2025, el SNR proceso un promedio de 1,031,000
barriles diarios de crudo [66], con la refineria Olmeca (Dos Bocas) aporfando
139,000 barriles diarios -aunque muy por debajo de su capacidad instalada de
340,000 barriles/dia [70]. El Plan de Trabajo 2025-2030 de Pemex tiene como meta
alcanzar 1.8 millones de barriles diarios de produccion de hidrocarburos liquidos y
1.56 millones de barriles de procesamiento en refinerias [68].

La gasolina Premium ilustra especialmente bien la vulnerabilidad: cerca del 60% del
consumo nacional de Premium se cubre con combustible importado, lo que la
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hace extremadamente sensible a los precios
intfernacionales. En las semanas recientes, la Premium aumento entre 7 vy 10% a nivel
nacional, al ubicarse en promedio en 27.58 pesos por litro el 25 de marzo de 2026
[91]. El diesel, del que Mexico importa la mayor parte que consume, registro
tambien un incremento de casi 11% en el mismo periodo [91].

Esta dependencia importadora genera un circulo vicioso: Mexico extrae crudo, lo
exporta a precios internacionales en dolares, € importa gasolinas refinadas tambien
en dolares, Cuando el fipo de cambio se deprecia o cuando el precio internacional
del petroleo sube, el costo de la gasolina importada aumenta automaticamente,
frasladandose al consumidor final. El Estado solo puede amortiguar este impacto a
traves de subsidios fiscales (reduccion del IEPS), lo que implica sacrificar ingresos
publicos.

5.4. La cadena de valor: del pozo al surtidor

Entender como se forma el precio de la gasolina que paga el consumidor
mexicano requiere seguir toda la cadena de valor del sector, desde la extraccion
del crudo hasta el expendio en gasolinera. Segun el analisis del especialista
Alejandro Helu Montufar de PETROIntelligence, en Mexico los precios se determinan
bajo un enfoque de importacion, dado que entre el 60 y 70% del combustible que
se consume en el pais proviene del exterior [86]. Los eslabones de la cadena son:

a) Precio de la molecula (precio de referencia internacional): Es el precio spot de
la gasolina en los mercados de Estados Unidos (principalmente el Gulf Coast de
Platt's), expresado en dolares por galon. Este precio es el punto de partida para
calcular el costo al mayoreo en Mexico, ajustado por el tipo de cambio. Cuando
sube el crudo en los mercados infernacionales, sube el precio de la molecula.

b) Costos de importacion y logistica primaria: Incluyen el costo de flete maritimo o
terrestre desde Estados Unidos, aranceles de importacion, gastos de terminal
maritima o terrestre, maniobras y seguros. Estos costos son relativamente estables
pero pueden variar por condiciones de mercado o tension geopolitica.

c) Logistica secundaria (distribucion deniro del pais): El combustible se almacena
en Terminales de Almacenamiento y Reparto (TAR), de las cuales Pemex es el
principal operador. Desde las TAR, el combustible se distribuye en pipas a las
estaciones de servicio. Los costos de transporte varian segun la distancia de la
terminal a la gasolinera, lo que explica las diferencias regionales de precio:
Quintana Roo tiene los precios mas altos del pais (24.70 pesos/litro de magna) por
sus mayores costos logisticos, mientras Tamaulipas -cercana a la frontera norte y a
las terminales- tiene los mas bajos (21.97 pesos/litro) [11].
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d) Impuestos (IEPS e IVA): Constituyen el componente
mas importante del precio al consumidor en periodos sin subsidio. El IEPS de la
gasolina magna es de 6.70 pesos por litro en 2026, lo que representa el 28.3% del
precio final cuando no hay estimulo fiscal. Sumando el IVA del 16%, los impuestos
pueden representar hasta el 44-45% del precio al publico, una carga fiscal similar a
la europea pero en una economia con ingresos mucho menores [10][12].

e) Margen de la gasolinera: Las estaciones de servicio obtienen un margen de entre
el 10 y el 20% del precio final, segun analistas del Tecnologico de Monterrey [88].
Desde la apertura del mercado en 2017, practicamente no se han instalado nuevas
gasolineras -solo han cambiado de marca las existentes-, lo que limita la
competencia y puede permitir a los franquiciatarios capturar parte de los
beneficios de los subsidios gubernamentales sin trasladarlos al consumidor [82].

La suma de estos componentes determina el Precio de Venta al Publico (PVP) que
aparece en el surtidor. La SHCP puede intervenir reduciendo el [EPS (componente
d) mediante estimulos fiscales, lo que tiene efecto inmediato en el precio final. La
iniciativa legislativa propuesta busca institucionalizar y hacer obligatoria esta
intervencion cuando el precio supere ciertos umbrales, y complementarla con
mecanismos que actuen sobre el componente de margen de la gasolinera
(componente e).

5.5. Pemex: situacion financiera y su relacion con el precio al consumidor

La situacion financiera de Pefroleos Mexicanos es un elemento de contexto
fundamental para entender la complejidad de la regulacion de precios. Pemex
acumula una deuda financiera de aproximadamente 85,200 millones de dolares al
cierre de 2025 -la cifra mas baja en 11 anos, despues de reducirse en 20,000 millones
de dolares respecto a 2018, gracias a la estrategia de rescate del gobierno federal
[75][79]. Sin embargo, esta reduccion depende casi en su totalidad de inyecciones
fiscales del gobierno.

En 2026, Pemex enfrenta vencimientos de deuda por 13,400 millones de dolares, ya
reducidos desde los 18,000 millones originalmente proyectados gracias al pago
anficipado de amortizaciones [75]. Para cubrirlos, el gobierno federal proyecta
apoyo a Pemex por 780,000 millones de pesos en 2026, incluyendo 263,500 millones
destinados especificamente a amortizaciones de deuda -un incremento real del
7.7% respecto a 2025 [76]. Esto hace del rescate de Pemex 'una de las principales
presiones en el presupuesto', en palabras del propio secretario de Hacienda [73].

La situacion patrimonial de Pemex es tecnicamente de quiebra: al segundo
trimestre de 2025, la empresa reporto pasivos por 4.1 billones de pesos y activos
financieros por 2.1 billones, resultando en un patrimonio deficitario de 2 billones de
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pesos [72]. Las cdlificadoras internacionales S&P,

Moody's y Fitch, si bien reconocieron avances en 2025, siguen considerando que la
empresa 'depende del apoyo soberano' para operar y que su indice de deuda a
EBITDA se ubica muy por encima de 5.0x [81].

Esta debilidad financiera de Pemex tiene implicaciones directas para el precio de
los combustibles: (i) Pemex no tiene capacidad de ofrecer precios subsidiados de
forma autonoma; (i) cualquier reduccion de precios debe ser financiada por el
gobiero federal via estimulos al IEPS; (i) la falta de inversion suficiente en
exploracion y produccion profundiza la dependencia de importaciones, lo que
amplifica la vulnerabilidad ante alzas en los precios internacionales; vy (iv) los altos
costos financieros de Pemex se frasladan parcialmente al precio final al consumidor
a traves del precio mayorista.

5.4. Las finanzas publicas y la dependencia energetica

El petroleo ha sido historicamente uno de los principales pilares de las finanzas
publicas mexicanas. En su mejor momento (2012-2013), los ingresos petroleros
representaban alrededor del 35-40% de los ingresos totales del gobierno federal.
Con el declive de la produccion de Pemex, esta dependencia se ha reducido pero
persiste: los hidrocarburos siguen siendo una fuente significativa de ingresos
publicos a fraves del Derecho Petrolero para el Bienestar (tasa del 30% para
hidrocarburos), el [EPS a los combustibles, y el IVA.

El IEPS a gasolinas y diesel representa una fuente de recaudacion de enorme
importancia para las finanzas publicas. Cuando el gobierno aplica estimulos
fiscales al IEPS para contener el precio de los combustibles, sacrifica ingresos
tfributarios. En 2022, ante la crisis de precios derivada de la guerra Rusia-Ucrania, el
costo de los subsidios al IEPS fue de decenas de miles de millones de pesos, segun
esfimaciones del CIEP [72].

Los apoyos gubernamentales a Pemex (rescate financiero) presionaron el deficit
fiscal en 2025 hasta el 4.8% del PIB el segundo mas alto en 35 anos y se estima que
en 2026 el deficit sea del 4.1%, con una deuda publica neta en el rango del 52.3-
52.6% del PIB y un costo financiero record de 4.1% del PIB [76]. En este confexto de
estres fiscal, la discusion sobre la regulacion del precio de los combustibles no
puede ignorar la capacidad del Estado para financiar los mecanismos de
contencion de precios, lo que hace indispensable el diseno de un fondo de
estabilizacion autosustentable y no dependienfe del gasto comiente.
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4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25: Establece la rectoria economica del Estado, senalando que
corresponde al Estado 'la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su regimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.' El parrafo quinto
reconoce la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos.

Articulo 27, parrafo septimo: Reconoce la propiedad originaria de la Nacion sobre
los recursos naturales, incluyendo el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos. Esta disposicion es el fundamento constitucional de la
infervencion estatal en el sector.

Articulo 28, parrafo cuarto: Prohibe los monopolios y las practicas monopolicas. Sin
embargo, el mismo articulo en su parrafo octavo establece que el Ejecutivo Federal
contara con organos reguladores en materia energetica (CNH y CRE). Este artficulo
constituye tanto un limite (prohibicion de monopolios privados) como un
fundamento (regulacion estatal del sector energetico) para la intervencion
legislativa en precios.

Articulo 28, ultimo parrafo: Autoriza al Estado a establecer precios maximos para
arficulos, materias primas o productos que se consideren necesarios para la
economia hacional, cuando esto sea necesario para el bienestar general de la
poblacion.

6.2, Tratados internacionales incorporados

El articulo 1 de la CPEUM establece la jerarquia de los fratados de derechos
humanos en el sistema juridico mexicano, Los tratados mas relevantes para esta
iniciativa son: el PIDESC (articulo 11 sobre nivel de vida adecuado), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26 sobre desarrollo progresivo), y las
Directrices de la ONU sobre empresas y derechos humanos, que imponen al Estado
la obligacion de regular las conductas empresariales que impacten
negativamente en los derechos humanos.

6.3. Leyes secundarias federales

a) Ley del Sector Hidrocarburos (LSH, 2024): Es la ley reglamentaria de los articulos
25 parrafo quinto, 27 parrafo septimo y 28 parrafo cuarto de la CPEUM. Su articulo
7 dispone que la regulacion del sector debe contribuir a los objetivos del Plan
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Nacional de Desarrollo, incluyendo ‘preservar la

soberania y seguridad energetica de la Nacion y proveer al pueblo combustibles
de la mas alta calidad al mejor precio'. La CNE cuenta con facultad expresa para
regular precios vy tarifas de las actividades del sector (articulo de la CNE, LSH 2024)
[20].

b) Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS): Regula el IEPS
aplicable a gasolinas y diesel. Su articulo 20.-A faculta al Ejecutivo Federal para
establecer estimulos fiscales al IEPS de combustibles, mecanismo que ha sido la
principal herramienta de confrol de precios en los ultimos anos. La nueva iniciativa
deberd relacionarse con este instrumento, estableciendo que los estimulos al IEPS
sean obligatorios cuando el precio supere el fecho establecido por ley.

c) Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC): La Profeco tiene facultades de
supervision de precios y puede denunciar ante la Fiscalia practicas abusivas. Sin
embargo, la LFPC no faculta a la Profeco para establecer precios maximos. La
iniciativa podria reformar o complementar esta ley para otorgar a la Profeco o a la
CNE facultades de regulacion de precios maximos de combustibles.

d) Ley Federal de Competencia Economica (LFCE): La Comision Federal de
Competencia Economica (COFECE) tfiene facultades para investigar practicas
monopolicas en el mercado de combustibles. La iniciativa debe ser compatible
con las disposiciones de competencia economica, reconociendo que la
regulacion de precios maximos no constituye una practica monopolica del Estado
cuando es una medida de interes publico debidamente justificada.

e) Ley de Planeacion: Vincula la politica energetica con el Plan Nacional de
Desarrollo. La iniciativa debe articularse con los objetivos de soberania energetica
y proteccion al poder adquisitivo establecidos en el PND.

6.4. Reglamentos y disposiciones administrativas

* Reglamento de la Ley del IEPS: confiene las disposiciones de calculo vy
aplicacion del impuesto a combustibles.

* Disposiciones Administrativas de la CNE (antes CRE) sobre expendio al
publico de petroliferos: regulan las condiciones tecnicas y comerciales para
la venta de gasolinas.

¢ Acuerdos de estimulos fiscales al IEPS: publicados semanalmente porla SHCP
en el DOF cuando se activan los subsidios.

« Acuverdo de la Politica Nacional para Promover la Estabilizacion del Precio
de la Gasolina en Beneficio del Pueblo de Mexico: mecanismo voluntario
actualmente vigente, renovado en marzo de 2026.
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6.5. Jurisprudencia relevante

Si bien no existe una tesis jurisprudencial especifica sobre precios maximos de
gasolinas, el Poder Judicial Federal ha emitido criterios relevantes sobre la
regulacion estatal de precios y la intervencion del Estado en la economia:

Tesis; CONTRATO DE FRANQUICIA Y SUMINISTRO DE GASOLINA. AL SER SU OBJETO DE
ORDEN PUBLICO, ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO
CONTRA SU RESCISION. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XVII, abril de 2003, p. 1020, II.20.C.J./15. Esta tesis establecio el caracter de orden
publico de los contratos relacionados con el expendio de gasolina y combustibles,
lo que fundamenta la intervencion estatal regulatoria.

La SCJN ha reconocido en reiteradas ocasiones que la propiedad de la Nacion
sobre los hidrocarburos implica una amplia facultad regulatoria del Estado sobre
toda la cadena de valor del sector, incluyendo la comercializacion al publico. El
principio de rectoria economica del Estado (arficulo 25 CPEUM) ha sido
interpretado por la Corte como un fundamento habilitante de las facultades
regulatorias en sectores estrategicos.

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA PUBLICO

7.1. Identificacion del problema

El precio de los combustibles automotrices en Mexico carece de un mecanismo
juridico permanente, obligatorio y fransparente de regulacion, lo que genera
incertidumbre para los consumidores, expone a las familias de menor ingreso a
aumentos abruptos en el costo de vida, y obliga al gobierno a recurrir a acuerdos
voluntarios coyunturales de eficacia limitada para contener las presiones
inflacionarias derivadas de la volatilidad de los mercados internacionales.

7.2. Vacios normativos y fallas del sistema

El diagnostico juridico-normativo identifica los siguientes vacios y fallas del sistema
vigente:

a) Ausencia de tope legal vinculante: El precio de los combustibles al publico no
esta sujeto a ningun limite maximo establecido por ley. Los acuerdos voluntarios
con gasolineros, si bien han funcionado como mecanismo de contencion, no
tienen fuerza coercitiva y pueden ser denunciados unilateralmente por las partes
en cualguier momento.
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b) Discrecionalidad excesiva del Ejecutivo: El principal

mecanismo de control de precios, el estimulo al IEPS, depende enteramente de la
decision semanal de la SHCP, sin criterios objetivos ni plazos de activacion
predefinidos por ley. Esto genera incertidumbre y ausencia de rendicion de
cuentas.

c) Falta de unfondo de estabilizacion: A diferencia de Colombia, Mexico no cuenta
con un fondo de estabilizacion de precios de combustibles que absorba las
fluctuaciones internacionales de manera sistematica y transparente.

d) Insuficiencia de las facultades de Profeco: La Procuraduria Federal del
Consumidor puede informar al publico sobre los precios (app Litro por Litro) pero
carece de facultades para establecer precios maximos o sancionar sobreprecios
de manera sistematica.

e) Vacio en la LSH sobre regulacion de precios al consumidor final: Si bien la CNE
tiene facultades para regular precios en segmentos upstream y midstream del
sector, su competencia sobre el expendio al publico (precio final al consumidor) es
ambigua en la legislacion vigente.

7.3. Impacto en familias mexicanas

Elimpacto del precio de los combustibles en la economia familiar es especialmente
severo para los hogares de menores ingresos. Los siguientes datos cuantifican la
magnitud del problema:

* La inflacion en Mexico alcanzo 4.63% anual en la segunda quincena de
marzo de 2026, segun datos del INEGI [21]. El alza de combustibles es uno de
los factores con mayor incidencia en este indicador.

* La probabilidad de que el precio de la gasolina llegue a 25 pesos por litro es
considerada 'muy alta' por especialistas del sector, o que se traduciria en
mayores incrementos en alimentos, transporte y servicios [22].

* Lainflacion acumulada entre 2019 y 2025 ronda el 30%, erosionando el poder
adquisitivo de las familias mexicanas, en especial de los quintiles de menor
ingreso que destinan una mayor proporcion de su gasto al transporte y a
productos cuyo precio depende del costo de distribucion [22].

* El diesel -insumo esencial para el 80% del fransporte de carga en Mexico-
registra presiones alcistas especialmente significativas, con un tope
voluntario apenas acordado en 28.50 pesos por litro, nivel que la propia
Presidenta considera todavia ‘'muy alto' [1].
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* EIIEPS de la gasolina magna representa el 28.3%
del precio final al consumidor sin estimulo, y el 21.5% con estimulo fiscal
activo [12], lo gque ilustra el peso determinante de la politica fiscal en la
formacion del precio.

8. La fragilidad del esquema voluntario y los limites de la respuesta administrativa

La estrategia actualmente utilizada por el Ejecutivo Federal para contener el alza
de los combustibles automotrices ha descansado, principalmente, en dos
instrumentos: un acuerdo voluntario con el sector gasolinero para moderar el precio
de la gasolina regular y del diésel, y la aplicaciéon de estimulos fiscales al Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios. Aungque ambos mecanismos han tenido
utilidad coyuntural, su eficacia material sigue dependiendo de la voluntad de los
agentes del mercado y de decisiones administrativas de cardacter discrecional, sin
que exista todavia un marco legal suficientemente robusto que articule el esfuerzo
fiscal del Estado con obligaciones plenamente exigibles al expendio al publico [1-
é].

El acuerdo voluntario renovado en marzo de 2026 fue suscrito por 13,600 estaciones
de servicio de un universo de 14,230, equivalente a 96% del total. En ese marco se
sostuvo un pardmetro de 24 pesos por litro para la gasolina regular v,
posteriormente, se fijd0 para el diésel un tope de 28.50 pesos por litro, ajustado
después a 28.28 pesos durante la primera semana de abril [1,2,7]. Sin embargo, la
experiencia practica demostré la debilidad estructural del esquema: mdés de 8,000
estaciones incumplieron el fope del diésel, sin que ello activara una consecuencia
juridica especifica derivada del propio acuerdo [7.8].

Aun en el caso de la gasolina regular, donde el nivel de cumplimiento fue mayor,
la contencion ha sido parcial y desigual. Al 3 de abril, 85% de las estaciones
mantenia el precio de la magna en 23.99 pesos o menos, con un promedio
nacional de 23.70 pesos [7]. La gasolina premium, excluida del acuerdo, registrd
aumentos de entre 7% y 10% a nivel nacional y se ubicd en niveles
considerablemente mds altos, mientras que el diésel continud mostrando presiones
relevantes en el expendio al publico [8,11]. Esta disparidad confirma que el
problema no radica sélo en la existencia de precios altos, sino en la falta de una
estructura legal que convierta la politica de contencidn en una obligacion
verificable y homogénea para todos los permisionarios [11].

Este fratamiento diferenciado no es arbitrario, sino que responde a una légica de
proteccién de la economia familiar y de contencién de efectos inflacionarios en la
cadena productiva. La gasolina regular es el combustible de mayor consumo entre
la poblacion y el que impacta de manera mds directa la movilidad cotidiana de
millones de personas; por su parte, el diésel constituye un insumo estratégico para

| o
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el transporte de carga, la distribucion de alimentos,

mercancias y bienes esenciales en todo el termitorio nacional. En cambio, la
gasolina premium presenta un patrén de consumo mds acotado y menor
vinculacién con la economia popular y con los costos logisticos bdasicos. Por ello,
resulta razonable que el regimen extraordinario concentre su eficacia obligatoria
principalmente en la gasolina regular vy el diésel, sin excluir que, ante choques de
mayor magnitud y cuando exista justificacién expresa, puedan adoptarse medidas
mas intensas respecto de la gasolina premium. Con ello, la iniciativa dota de
racionalidad econdmica, proporcionalidad regulatoria y sentido social al disefio
del mecanismo propuesto.,

8.1 El operafivo de Profeco del é de abril: capacidad de vigilancia sin fuerza
normativa suficiente

La insuficiencia del modelo vigente quedd particularmente expuesta con el
operativo nacional anunciado el é de abril de 2026. En esa fecha, la Presidenta
instruyd a la Procuraduria Federal del Consumidor a ampliar la vigilancia sobre
estaciones de servicio, y el fitular de la dependencia anuncié un monitoreo mas
amplio, asi como la exhibicion publica de establecimientos incumplidos [4,5]. Sin
embargo, la propia autoridad federal reconocié que el acuerdo con el sector
gasolinero conservaba cardcter voluntario [4,5,10].

Ello provocd que el margen real de accion institucional quedara reducido a
medidas de presion reputacional, difusion publica de incumplimientos y llamados
al consumidor para evitar estaciones con precios elevados [4,5,9,10]. Este episodio
revela con claridad el vacio normative de fondo: el Estado puede destinar
alrededor de 5§ mil millones de pesos semanales para contener el precio final de
los combustibles, pero no cuenta todavia con un régimen legal especifico que le
permita convertir ese esfuerzo en una obligacidén plenamente exigible para los
expendedores [3-4]. En ofras palabras, hoy existe subsidio publico y vigilancia
administrativa, pero no un sistema legal infegral de cumplimiento [3.4].

8.2 Combustibles caros, familias mds vulnerables: impacto en el costo de viday en
la cadena productiva

El aumento en el precio de los combustibles automotrices no constituye un
fendmeno aislado del mercado energético. Se frata de una variable con efectos
directos sobre el costo de vida de los hogares, el precio del transporte, la
distribucion de mercancias, los costos logisticos y, en consecuencia, el valor final
de bienes esenciales [19,28]. Por ello, la presidon sobre gasolina y diésel termina
trasladdndose, con distinta intensidad, al conjunto de la economia nacional.

Los datos recientes muestran una aceleracion clara del entorno inflacionario. La
inflacién general anual alcanzéd 4.63% en la segunda quincena de marzo de 2026,
su nivel mas alto desde junio de 2025. En enero del mismo ano habia sido de 3.79%,
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Io que |mplico una aceleracion de 0.84 puntos
porcentudles en menos de tres meses [19,35]. Aunque la inflacion responde a
diversos factores, el componente energético ha sido uno de los detonantes mas
visibles en la coyuntura reciente [19,28].

La presién sobre los hogares se aprecia con mayor claridad en la evolucién de la
canasta bdsica alimentaria. Al cierre de febrero de 2026, su costo mensual por
persona se ubicd en 2,516.97 pesos en zonas urbanas, con un incremento anual de
6.5%, por encima de la inflaciéon general; en zonas rurales, el costo fue de 1,887.58
pesos, con un aumento anual de 5.6% [29]. A ello se suma una inflacién acumulada
cercana al 30% entre 2019 y 2025, lo que ha erosionado de forma sostenida el poder
adqguisitivo de las familias mexicanas [19,29].

En el caso del diésel, el impacto es todavia mds delicado. Al fratarse delinsumo del
80% del transporte de carga en México, su encarecimiento repercute directamente
en alimentos, insumos agricolas, mercancias de consumo cofidiano y costos de
distribucion en todo el territorio nacional [8,28]. No se trata solamente de un
problema para automovilistas, sino de una presidén sistéemica que afecta a
pequenos negocios, productores, transportistas y hogares que resienten el alza en
bienes bdsicos sin haber provocado el problema [28,29].

8.3 Un marco juridico incompleto frente a una presién real sobre la economia
familiar

El marco juridico mexicano contiene ya elementos que permiten justificar la
intervencién del Estado en esta materia, pero esos elementos permanecen
incompletos o insuficientemente desarrollados. La Ley del Sector Hidrocarburos
establece que la planeacién del sector debe preservar la soberania y la seguridad
energética de la Nacién, asi como proveer al pueblo combustibles de la mejor
calidad y al menor precio posible [16]. Asimismo, reconoce facultades regulatorias
en materia de metodologias vinculadas al bienestar de la poblacion y ol control
de la inflacién en petroliferos [16,17].

No obstante, tales facultades no han sido desarrolladas en un régimen normativo
expreso que determine con claridad los supuestos de activacion, el procedimiento
aplicable, la temporalidad del mecanismo, la metodologia publica de cdlculo y
los instrumentos de verificacién al expendio al pdblico [16,17]. En los hechos, existe
una habilitacién general, pero no un sistema legal completo que permita pasar de
la posibilidad abstracta de intervenir a una herramienta legislativamente
estructurada para responder a choques extraordinarios.

La situacién es similar en el plano fiscal. El decreto de estimulos aplicables al IEPS,
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2026, faculta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico para otorgar estimulos a los combustibles automotrices; sin
embargo, lo hace bajo una légica potestativa y no obligatoria [14,15]. Es decir, la

5,



PO LXV!
ARMWD  PAN B

DIPUTADO FEDERAL

autoridad hacendaria puede intervenir, pero la ley no

establece con precision cudndo debe hacerlo, bajo qué pardmetros minimos, con
que coordinacién respecto de la autoridad energética ni con qué mecanismos de
seguimiento institucional [14,15].

A ello se suma una debilidad importante en materia de verificacién. Profeco
dispone de herramientas de monitoreo y vigilancia general, pero no de una
arquitectura normativa especifica que la vincule de manera clara con un régimen
extraordinario de estabilizacidn de precios, con funciones reforzadas de
verificacion prioritaria y consecuencias juridicas concretas por incumplimiento
[6.9.16,17]. El vacio, por tanto, no es sdlo econdmico o administrativo: es normativo.

Proteger a las familias en tiempos de presion econémica: razones para legislar
ahora

Detras de cada variacion en el precio de los combustibles no hay solamente una
discusion técnica sobre mercados internacionales o estimulos fiscales. Hay familias
gque gastan mas para frasladarse, madres y padres que ven subir el costo de los
alimentos, pequenos negocios que enfrentan mayores costos de distribucion,
productores que pierden margen y comunidades enteras cuya vida cotidiana se
encarece sin haber provocado el problema. Cuando el precio del combustible
sube, lo que estd en juego no es sélo la politica energética; es la posibilidad real de
gue las familias mexicanas conserven estabilidad, planeen su gasto y vivan con
mayor franquilidad. En el fondo, ésta es una discusion sobre prosperidad familiar
[19,28,29].

Hoy el Estado mexicano ya estd interviniendo para contener elimpacto del alza en
combustibles, pero lo hace mediante acuerdos voluntarios, subsidios fiscales
discrecionales y mecanismos de presion publica que han demostrado ser
insuficientes para asegurar cumplimiento uniforme y certeza juridica. El costo
acumulado de esa politica para 2026 se estima en 18 mil 600 millones de pesos para
la hacienda publica, mientras el estimulo al diésel, que ha llegado a representar
81% de la cuota del [EPS se ha convertido en una de las principales apuestas para
evitar un impacto mayor sobre la inflacion y sobre las cadenas de suministro [8]. No
es razonable que las familias dependan de exhortos; tampoco lo es que el dinero
pUblico opere sin reglas suficientemente precisas.

Desde una vision de prosperidad con responsabilidad, legislar en esta materia no
significa apostar por controles artificiales ni sustituir permanentemente al mercado.
Significa reconocer que, frente a choques extraordinarios que golpean la
economia familiar, el Estado debe contar con instrumentos legales temporales,
claros y verificables para proteger a la poblacién, dar cerfidumbre a los
consumidores y evitar que la inflacion erosione todavia mds el ingreso de los
hogares [14-17]. Se trata de pasar de la improvisacién a la institucionalidad; de la



AMARA DE
IPUTADOS

LXVI LEGISLATURA
ARERANIA ¥ R EIEIL RETIAL

| = [g]

ARMANDD

DIPUTADO FEDERAL

PA ~ LEGISLATURA
GAMARA OF DIPUTADDS

discrecionalidad a reglas claras; y de la presidon
medidtica a un esquema juridico que si pueda cumplirse.

La presente iniciativa parte de una conviccion sencilla: México necesita
crecimiento, inversion, competencia y estabilidad, pero también necesita que esa
estabilidad se refleje en la mesa, en el fransporte, en el frabajo y en el bolsillo de las
familias. No hay prosperidad duradera cuando el costo de moverse, producir y
alimentarse depende de acuerdos fragiles o de respuestas administrativas
insuficientes. Por eso esta reforma no busca intervenir por intervenir; busca dar
orden, certidumbre y proteccién razonable a la economia familiar en un momento
de alta presidn externa. Esa es la responsabilidad de legislar con sentido humano,
con vision de futuro y con compromiso real con la prosperidad de México

COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y LA PROPUESTA DE REDACCION:

|. LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artficulo 8.- La planeacién del sector
hidrocarburos tiene cardcter
vinculante y estd a cargo de la
Secretaria de Energia, autoridad que
debe emitir el Plan de Desarrollo del
Sector Hidrocarburos, en términos de
esta Ley y la Ley de Planeacién y
Transicion Energética.

La planeacién vinculante en el sector
hidrocarburos debe considerar lo
siguiente:

|. Promover la justicia energética, la
transicion y la eficiencia energéticas,

Articulo 8.- La planeacidn del sector
hidrocarburos tiene cardcter vinculante
y estd a cargo de la Secretaria de
Energia, autoridad que debe emitir el
Plan de Desarrollo del Sector
Hidrocarburos, en términos de esta Ley y
la Ley de Planeacion y Transicién
Energética.

La planeacién vinculante en el sector
hidrocarburos debe considerar lo
siguiente:

I. Promover la justicia energética, la
transicion vy la eficiencia energéticas, la

Lt 1+
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la sustentabilidad y el desarrollo de
energias limpias y renovables;

II. Preservar la soberania y seguridad
energética de la Nacion y proveer al
pueblo combustibles de la mejor
calidad y al menor precio posible, vy

sustentabilidad y el desarrollo de
energias limpias y renovables;

Il. Preservar la soberania y seguridad
energética de la Nacién y proveer al
pueblo combustibles de la mejor calidad
y al menor precio posible, mediante
mecanismos que promuevan la
estabilidad de precios, la fransparencia
en su determinacién y la proteccion del
consumidor frente a la volatilidad de los
mercados internacionales, en un marco
de libre competencia y subsidiariedad, y

. ...

Articulo 116.- Corresponde a la
Comision Nacional de Energia:

lalv. ...

V. Recopilar informacién sobre los
precios, descuentos y volimenes en
materia de Comercializacién,
Distribucion y Expendio al PUblico de
Gas Natural y Petroliferos, para fines
estadisticos, regulatorios y de
supervision, y

Articulo 11é.- Corresponde a la Comisién
Nacional de Energia:

lalV. ...

V. Recopilar informacidn sobre los
precios, descuentos y volimenes en
materia de Comercializacién,
Distribucion y Expendio al PUblico de
Gas Natural y Petroliferos, para fines
estadisticos, regulatorios, de supervision
y de instrumentacién del Régimen
Extraordinario de Estabilizacién de
Precios de Combusiibles Auiomoirices
previsto en el Capitulo VI del Titulo
Tercero de esta Ley, y

Articulo 117.- A efecto de que el
desarrollo de los mercados se oriente
a garantizar la seguridad y la
autosuficiencia energética de la
Nacién, la Comision Nacional de
Energia puede expedir disposiciones
de aplicacién general para la

Articulo 117.- A efecto de que el
desarrollo de los mercadaos se oriente a
garantizar la seguridad y la
avtosuficiencia energética de la
Nacién, la Comisién Nacional de
Energia puede expedir disposiciones
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regulacion de las actividades a que
se refiere esta Ley, en el dmbito de su
competencia, incluyendo los
términos y condiciones a los que
deben sujetarse la prestacion de los
servicios; al igual que la
determinacion de las
confraprestaciones, precios y tarifas
aplicables, entre ofros.

a)y b)ia

Para la excepcidon mencionada en el
segundo pdrrafo de este articulo, se
pueden establecer metodologias
para garantizar el bienestar de la
poblacion y el control de la inflacién
en los petroliferos.

de aplicacién general para la
regulacién de las actividades a que se
refiere esta Ley, en el dmbito de su
competencia, incluyendo los terminos
y condiciones a los que deben
sujetarse la prestacion de los servicios;
al igual que la determinacion de las
contraprestaciones, precios y tarifas
aplicables, entre otros.

a)yb)...

Para la excepcidon mencionada en el
segundo pdarrafo de este articulo, se
pueden establecer metodologias para
garantizar el bienestar de la poblacion y
el control de la inflacién en los
petroliferos. Dichas metodologias podran
instrumentarse a fravés del Régimen
Extraordinario de Estabilizacién de
Precios de Combustibles Automotrices
previsto en el Capitulo VI del Titulo
Tercero de esta Ley.

No existe disposicion equivalente.

Titulo Tercero
Capitulo VI

Articulo 119 Bis.- Se establece el
Régimen Exiraordinario de Estabilizacion
de Precios de Combustibles
Automotrices, de cardacter temporal,
excepcional y revisable, que tiene por
objeto proteger la economia de las
familias, la estabilidad de la cadena de
suministro y el control de la inflacidn,
frente a choques extraordinarios que
afecten el mercado de combustibles
auvtomotrices en territorio nacional. El
Régimen permite a la Comisién Nacional
de Energia, previa opinién de la
Secretaria de Energia y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,

determinar precios mdaximos temporales

| 73



7 -\ u“"
ARmwo  PAN BW

DIPUTADO FEDERAL

o bandas maximas al Expendio al
PUblico de gasolinas y diésel, en los
términos de este Capitulo.

Articulo 119 Ter.- La Comisién Nacional
de Energia puede activar el Régimen
cuando se acredite la actualizacién de
uno o mas de los siguientes supuestos:
I. Que el precio internacional de
referencia de los combustibles
automotrices haya registrado una
variacién al alza superior al quince por
ciento respecto al promedio mavil de
los noventa dias naturales anteriores; |I.
Que el tipo de cambio del peso frente
al ddlar de los Estados Unidos de
América haya registrado una
depreciacion superior al diez por ciento
en el mismo periodo; lll. Que la
variacién anualizada del componente
energético del Indice Nacional de
Precios al Consumidor supere en mds
de dos puntos porcentuales el objetivo
de inflacién del Banco de México; IV.
Que existan distorsiones regionales
significativas en los mdargenes de
comercializaciéon de combustibles
automotrices que afecten
desproporcionadamente a zonas con
baja competencia o altos costos
logisticos. La resolucion de activacion
debe ser fundada, motivada y
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, identificando los supuestos
acreditados y los combustibles y, en su
caso, las regiones sujetas al Régimen.

Articulo 119 Qudter.- La Comisién
Nacional de Energia debe emitir y
publicar la metodologia para el cdlculo
de los precios méaximos temporales o
bandas mdaximas. La metodologia debe
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ser publica, técnica, verificable y de
actualizacién periédica al menos
quincenal y considerar al menos los
siguientes elementos: |. Precio
internacional de referencia del
combustible; Il. Tipo de cambio; lll.
Costos logisticos diferenciados por
region; IV. Margenes de
comercializacion razonables; V.
Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y demdas contribuciones
aplicables. Los precios maximos
pueden diferenciarse por tipo de
combustible y por regién del territorio
nacional. Para gasolina regular y diésel,
el precio maximo temporal o banda
mdxima es de observancia obligatoria
para las Permisionarias de Expendio al
PUblico. Para gasolina premium, el
precio tiene caracter indicativo.

Articulo 119 Quinquies.- El Régimen tiene
una vigencia méxima de noventa dias
naturales contados a partir de la
publicacién de la resolucién de
activacién, prorrogable por periodos
iguales mediante resolucién fundada y
motivada que acredite la persistencia
de los supuestos de activacién. La
Comisién Nacional de Energia debe
revisar la vigencia del Régimen cada
noventa dias naturales y desacfivarlo
cuando dejen de actualizarse los
supuestos del articulo 119 Ter de esta
Ley. Dentro de los freinta dias naturales
siguientes a la desactivacion del
Régimen, la Comisién Nacional de
Energia debe presentar a la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unién un
informe que contenga: la duracién del
Régimen; los precios maximos aplicados
por tipo de combustible y regién; el
impacto estimado en el Indice Nacional
de Precios al Consumidor; el costo fiscal
estimado del estimulo al IEPS asociado; y
el comportamiento del mercado de

La¥s 1
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combustibles automotrices durante su
vigencia.

Articulo 119 Sexies.- La Secretaria de
Energia debe coordinar la
instrumentacién del Régimen con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y la Procuraduria Federal del
Consumidor, en el dGmbito de sus
respectivas competencias. El
incumplimiento del precio méximo
obligatorio por parte de las
Permisionarias de Expendio al Piblico da
lugar a las sanciones previstas en el
articulo 121, fraccién Il inciso e), de esta
Ley, sin perjuicio de las facultades de la
Procuraduria Federal del Consumidor en
los términos de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

Il. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 7.- La Comisién tiene, en el Articulo 7.- La Comision tiene, en el
dmbito de su competencia las dmbito de su competencia las
atribuciones siguientes: atfribuciones siguientes:

I a XXI. ... la XXI. ...

XXIl. Las demds que le confieran esta | XXII. Activar, instrumentar y desactivar el
Ley y otros ordenamientos juridicos Régimen Exiraordinario de Estabilizacién
aplicables, asi como las que le sean | de Precios de Combustibles

delegadas por la Secretaria. Automotrices previsto en el Capitulo VI
del Titulo Tercero de la Ley del Sector
Hidrocarburos.
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XXIIl. Las demds que le confieran esta
Ley y ofros ordenamientos juridicos
aplicables, asi como las que le sean
delegadas por la Secretaria.

IIl. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO (reforma/cldicién)

No existe disposicion equivalente,

Articulo 20.-F.- Durante la vigencia del
Régimen Extraordinario y Temporal de
Estabilizacién de Precios de
Combustibles Automotrices previsto en
la Ley del Sector Hidrocarburos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico deberd establecer, mediante
acverdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, estimulos fiscales
aplicables a las cuotas del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios
previstas en el articulo 20., fraccion |,
inciso D), numeral 1, de esta Ley,
respecto de la gasolina regular o
Magna, y el diésel, con el objeto de
coadyuvar al cumplimiento de los
precios maximos temporales o bandas
maximas determinados conforme al
articulo 119 Qudter de la Ley del Sector
Hidrocarburos.

Los estimulos a que se refiere el presente
articulo deberén determinarse de
manera diferenciada por tipo de
combustible y, en su caso, por regidn
del territorio nacional, atendiendo a la
metodologia emitida por la Comisién
Nacional de Energia, a los costos
logisticos, a las condiciones de
suministro y a la evolucién de los precios
de referencia internacionales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico deberd actudlizar, al menos
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semanalmente, los porcentajes, montos
o cantidades aplicables del estimulo
fiscal correspondiente, y publicarlos en
el Diario Oficial de la Federacién, en
términos de las disposiciones aplicables.

La aplicacién de los estimulos a que se
refiere este articulo deberd sujetarse a
los principios de responsabilidad
hacendaria, temporalidad,
proporcionalidad, transparencia y
eficiencia recaudatoria, y se limitara al
monto estrictamente necesario para
hacer compatible la cuota aplicable
con el precio maximo temporal o banda
maxima determinados conforme al
articulo 119 Quater de la Ley del Sector
Hidrocarburos.

Durante la vigencia del Régimen, la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico debera identificar y publicar
semanalmente el costo fiscal estimado
de los estimulos aplicables, asi como su
impacto acumulado sobre la
recaudacién del impuesto a que se
refiere este articulo.

Cuando la vigencia del Régimen
exceda de noventa dias naturales, la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico deberd incluir, en el Informe
sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas PUblicas y la Deuda Publica
correspondiente, un apartado especifico
en el que se senale:

l. El costo fiscal acumulado de los
estimulos otorgados;

Il. La forma en que dicho costo ha sido
absorbido con cargo a la recaudacion,
compensado presupuestariamente o
cubierto conforme a las disposiciones
aplicables, y

IIl. La valoracién de sostenibilidad fiscal
respecto de la continvidad del Régimen.

La prérroga del Régimen a que se refiere
el articulo 119 Quinquies de la Ley del
Sector Hidrocarburos requerird, ademds
de la acreditacion de los supuestos de

17
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activacién correspondientes, opinién
favorable de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sobre la viabilidad
fiscal de su continuidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico emitira las disposiciones de
caracter general necesarias para la
aplicacién del presente articulo.

IV. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO (reforma/adicién)

Articulo 8.- La Procuraduria verificard
que se respeten los precios mdaximos
establecidos en términos de la Ley
Federal de Competencia
Econdmica, asi como los precios y
tarifas que conforme a lo dispuesto
por ofras disposiciones sean
determinados por las autoridades
competentes.

Los proveedores estén obligados a
respetar el precio mdximo vy las tarifas
establecidas conforme al parrafo
anterior.

Articulo 8.- La Procuraduria verificard
que se respeten los precios maximos
establecidos en términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica,
asi como los precios y tarifas que
conforme a lo dispuesto por otras
disposiciones sean determinados por las
autoridades competentes.

Los proveedores estdn obligados a
respetar el precio maximo y las tarifas
establecidas conforme al parrafo
anterior.

Cuando la Comisién Nacional de
Energia haya activado el Régimen
Extraordinario de Estabilizaciéon de
Precios de Combustibles Automotrices
previsto en la Ley del Sector
Hidrocarburos, la Procuraduria dard
prioridad a la verificacién del
cumplimiento del precio maximo
temporal o banda maxima aplicable en
las estaciones de servicio y
establecimientos de Expendio al PUblico
de combustibles automotrices en todo el
territorio nacional.

EX
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Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR HIDROCARBUROS, DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE ENERGIA, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS Y DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
EN MATERIA DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES Y
PROTECCION DE LA ECONOMIA FAMILIAR

Articulo Primero. Se reforman la fraccion Il del articulo 8; la fraccién V del articulo
116;y el Ultimo parrafo del articulo 117; y se adiciona un Capitulo VI al Titulo Tercero,
denominado “Del Régimen Extraordinario de Estabilizacion de Precios de
Combustibles Automotrices", integrado por |os articulos 119 Bis, 119 Ter, 119 Qudter,
119 Quinquies y 119 Sexies, todos de la Ley del Sector Hidrocarburos, para quedar
como sigue:

Articulo 8.- La planeacidn del sector hidrocarburos tiene cardcter vinculante y
estd a cargo de la Secretaria de Energia, autoridad que debe emitir el Plan de
Desarrollo del Secior Hidrocarburos, en términos de esta Ley v la Ley de
Planeacion y Transicién Energética.

La planeacion vinculante en el sector hidrocarburos debe considerar lo siguiente:

I. Promover la justicia energética, la transicion y la eficiencia energéticas, la
sustentabilidad y el desarrollo de energias limpias y renovables;

Il. Preservar la soberania y seguridad energética de la Nacién y proveer al pueblo
combustibles de la mejor calidad y al menor precio posible, mediante
mecanismos que promuevan la estabilidad de precios, la transparencia en su
determinacion y la proteccién del consumidor frente a la volatilidad de los
mercados internacionales, en un marco de libre competencia y subsidiariedad, y

. ...
Articulo 116.- Corresponde a la Comisién Nacional de Energia:
lalV. ...

V. Recopilar informacion sobre los precios, descuentos y volumenes en materia de
Comercidlizacion, Distribucion y Expendio al PUblico de Gas Natural y Petroliferos,
para fines estadisticos, regulatorios, de supervision y de insfrumentacion del



P .

CAMARA DE DIPUTADO FEDERAL \,/\—/
DIPUTADOS

Régimen Exiraordinario de Estabilizacion de Precios de ]

Combustibles Automotrices previsto en el Capitulo VI del Titulo Tercero de esta

Ley, y

Articulo 117.- A efecto de que el desarrollo de los mercados se oriente a
garantizar la seguridad y la autosuficiencia energética de la Nacion, la Comision
Nacional de Energia puede expedir disposiciones de aplicacion general para la
regulacién de las actividades a que se refiere esta Ley, en el dmbito de su
competencia, incluyendo los términos y condiciones a los que deben sujetarse
la prestacion de los servicios; al igual que la determinacién de las
contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, enfre otfros.

a)yb)...

Para la excepcién mencionada en el segundo pdrrafo de este articulo, se
pueden establecer metodologias para garantizar el bienestar de la poblacién y el
control de la inflacidn en los petroliferos. Dichas metodologias podrdn
instrumentarse a través del Régimen Exiraordinario de Estabilizacién de Precios de
Combustibles Automotrices previsto en el Capitulo VI del Titulo Tercero de esta
Ley.

Titulo Tercero
Capitulo VI

Articulo 119 Bis.- Se establece el Régimen Extraordinario de Estabilizacién de
Precios de Combustibles Automotrices, de cardacter temporal, excepcional y
revisable, que tiene por objeto proteger la economia de las familias, la estabilidad
de la cadena de suministro y el control de la inflacién, frente a choques
extraordinarios que afecten el mercado de combustibles automotrices en territorio
nacional.

El Régimen permite a la Comisién Nacional de Energia, previa opinién de la
Secretaria de Energia y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
determinar precios maximos temporales o bandas méximas al Expendio al
PUblico de gasolinas y diésel, en los términos de este Capitulo.

Articulo 119 Ter.- La Comisién Nacional de Energia puede activar el Régimen
cuando se acredite la actualizacién de uno o mds de los siguientes supuestos:
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l. Que el precio internacional de referencia de los

combustibles automotrices haya registrado una variacién al alza superior al
quince por ciento respecfo al promedio mévil de los noventa dias naturales
anteriores;

Il. Que el tipo de cambio del peso frente al délar de los Estados Unidos de
América haya registrado una depreciacién superior al diez por ciento en el mismo
periodo;

lll. Que la variacién anualizada del componente energético del indice Naé¢ional
de Precios al Consumidor supere en mds de dos puntos porcentuales el objetivo
de inflacién del Banco de México;

IV. Que existan distorsiones regionales significativas en los mdargenes de
comercializacién de combustibles automotrices que afecten
desproporcionadamente a zonas con baja competencia o altos costos logisticos.
La resolucion de activacién debe ser fundada, motivada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, identificando los supuestos acreditados y los
combustibles y, en su caso, las regiones sujetas al Régimen.

Articulo 119 Quéter.- La Comisién Nacional de Energia debe emitir y publicar la
metodologia para el cdlculo de los precios maximos temporales o bandas
maximas. La metodologia debe ser piblica, técnica, verificable y de
actualizacién periédica, al menos quincenal, y considerar al menos los siguientes
elementos: |. Precio internacional de referencia del combustible; Il. Tipo de
cambio; lll. Costos logisticos diferenciados por regién; IV. Mdrgenes de
comercializacién razonables; V. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y
demd@s contribuciones aplicables. Los precios maximos pueden diferenciarse por
tipo de combustible y por regién del territorio nacional. Para gasolina regular y
diésel, el precio maximo temporal o banda maxima es de observancia
obligatoria para las Permisionarias de Expendio al Piblico. Para gasolina
premium, el precio tiene caracter indicativo.

Articulo 119 Quinquies.- El Régimen tiene una vigencia maxima de noventa dias
naturales contados a partir de la publicacién de la resoluciéon de activacion,
prorrogable por periodos iguales mediante resolucion fundada y motivada que
acredite la persistencia de los supuestos de activacion. La Comision Nacional de
Energia debe revisar la vigencia del Régimen cada noventa dias naturales y
desactivarlo cuando dejen de actualizarse los supuestos del articulo 119 Ter de
esta Ley. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la desactivacién del
Régimen, la Comisidn Nacional de Energia debe presentar a la Cdmara de
Dipuiados del Congreso de la Unién un informe que contenga: la duracién del
Régimen; los precios mcmmos aplicados por tipo de combustible y regién; el
impacto estimado en el indice Nacional de Precios al Consumidor; el costo fiscal
estimado del estimulo al IEPS asociado; y el comportamiento del mercado de
combustibles automotrices durante su vigencia.

Articulo 119 Sexies.- La Secretaria de Energia debe coordinar la instrumentacion
del Régimen con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Procuraduria

-
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Federal del Consumidor, en el dmbito de sus

respectivas competencias. El incumplimiento del precio maximo obligatorio por
parte de las Permisionarias de Expendio al PUblico da lugar a las sanciones
previstas en el articulo 121, fraccién II, inciso e), de esta Ley, sin perjuicio de las
facultades de la Procuraduria Federal del Consumidor en los términos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo Segundo. Se adiciona una fracciéon XXl al articulo 7 de la Ley de la
Comision Nacional de Energia, recorriéndose la actual fraccion XXl para pasar a
ser XXIIl, para quedar como sigue:

Articulo 7.- La Comision tiene, en el dmbito de su competencia las atribuciones
siguientes:

la XXI. ...

XXII. Activar, instrumentar y desactivar el Régimen Extraordinario de Estabilizacién
de Precios de Combustibles Automotrices previsto en el Capitulo VI del Titulo
Tercero de la Ley del Sector Hidrocarburos.

XXIIl. Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables, asi como las que |le sean delegadas por la Secretaria.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 20.-F a la Ley del Impuesto Especml sobre
Produccidn y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.-F.- Durante la vigencia del Régimen Exiraordinario y Temporal de
Estabilizacién de Precios de Combustibles Automotrices previsto en la Ley del
Sector Hidrocarburos, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico deberé
establecer, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn,
estimulos fiscales aplicables a las cuotas del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios previstas en el articulo 20, fraccién |, inciso D), numeral 1, de esta Ley,
respecto de la gasolina regular o Magna, y el diésel, con el objeto de coadyuvar
al cumplimiento de los precios mdximos temporales o bandas méaximas
determinados conforme al articulo 119 Quéter de la Ley del Sector Hidrocarburos.

Los estimulos a que se refiere el presente articulo deberan determinarse de
manera diferenciada por tipo de combustible y, en su caso, por region del
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ferrlforlo nacional, atendiendo a la metodologia

emitida por la Comisidon Nacional de Energia, a los costos logisticos, a las
condiciones de suministro y a la evolucién de los precios de referencia
internacionales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico deberé actualizar, al menos
semanalmente, los porcentajes, montos o cantidades aplicables del estimulo
fiscal correspondiente, y publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién, en
términos de las disposiciones aplicables.

La aplicacidn de los estimulos a que se refiere este articulo deberd sujetarse a los
principios de responsabilidad hacendaria, temporalidad, proporcionalidad,
transparencia y eficiencia recaudatoria, y se limitard al monto estrictamente
necesario para hacer compatible la cuota aplicable con el precio maximo
temporal o banda maxima determinados conforme al articulo 119 Quater de la
Ley del Sector Hidrocarburos.

Durante la vigencia del Régimen, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
deberd identificar y publicar semanalmente el costo fiscal estimado de los
estimulos aplicables, asi como su impacto acumulado sobre la recaudacién del
impuesto a que se refiere este articulo.

Cuando la vigencia del Régimen exceda de noventa dias naturales, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico debera incluir, en el Informe sobre la Situacién
Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Piblica correspondiente, un
apartado especifico en el que se sefiale:

l. El costo fiscal acumulado de los estimulos otorgados;

Il. La forma en que dicho costo ha sido absorbido con cargo a la recaudacion,
compensado presupuestariamente o cubierfo conforme a las disposiciones
aplicables, y

lll. La valoracién de sostenibilidad fiscal respecto de la continvidad del Régimen.
La prérroga del Régimen a que se refiere el articulo 119 Quinquies de la Ley del
Sector Hidrocarburos requerird, ademas de la acreditacién de los supuestos de
activacién correspondientes, opinién favorable de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico sobre la viabilidad fiscal de su continvidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emitira las disposiciones de caracter
general necesarias para la aplicacion del presente articulo.

Articulo Cuarto. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 8 de la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 8.- La Procuraduria verificard que se respeten los precios méaximos
establecidos en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi
como los precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras disposiciones
sean determinados por las autoridades competentes.
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Los proveedores estan obligados a respetar el precio '
maximo v las tarifas establecidas conforme al parrafo anterior.

Cuando la Comisién Nacional de Energia haya activado el Régimen
Extraordinario de Estabilizacién de Precios de Combustibles Automotrices previsto
en la Ley del Sector Hidrocarburos, la Procuraduria dard prioridad a la verificacién
del cumplimiento del precio maximo temporal o banda maxima aplicable en las
estaciones de servicio y establecimientos de Expendio al PUblico de combustibles
auvtomotrices en todo el territorio nacional.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comisidon Nacional de Energia deberd emitir y publicar, dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la enfrada en vigor del presente
Decreto, la metodologia a que se refiere el articulo 119 Quater de la Ley del Sector
Hidrocarburos, asi como, en su caso, las disposiciones administrativas de cardcter
general necesarias para la instrumentacién del Régimen Exfraordinario de
Estabilizacién de Precios de Combustibles Automotrices.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico deberd adecuar, dentro de
los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, los acuerdos y disposiciones administrativas en materia de estimulos
fiscales aplicables a combustibles automotrices, a fin de hacerlos congruentes con
lo dispuesto en el articulo 20.-F de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios. En tanto se realizan dichas adecuaciones, continuardn aplicdndose las
disposiciones vigentes en lo que no se opongan al presente Decreto.

Cuarto. La Procuraduria Federal del Consumidor deberd emitir, dentro de los treinta
dias natfurales siguientes a la enfrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos operativos necesarios para la verificacioén prioritaria del cumplimiento
del precio madaximo temporal o banda mdxima aplicable a combustibles
automotrices, asi como para la coordinacion e intercambio de informacién con la
Comision Nacional de Energia.

Quinto. Los acuerdos voluntarios de estabilizacion de precios de combustibles
automotrices que se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto continuardn surtiendo efectos en sus propios términos hasta su
vencimiento, en todo aquello que no se oponga al presente Decreto. La aplicacidn
del Régimen Extraordinario de Estabilzacion de Precios de Combustibles
Automotrices prevalecerd, en su caso, sobre cualquier disposicion contenida en
dichos acuerdos.

29



7 N\ LKV
ARMWDD  PAN

DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 15 dias del mes de Abril del afio 2026

Atentamente,

<

Armando Tejeda Cid
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES X Y XI DEL ARTICULO 103, Y SE ADICIONAN UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 101 BIS Y UNA FRACCION XII AL ARTICULO 103, DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ;
EN CUANTO A LA REGULACION DEL USO DE LOS MEDIOS DIGITALES Y REDES
SOCIALES PARA PERSONAS MENORES DE EDAD.

El que suscribe, Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 y 102 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta H. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman las fracciones X y Xl del articulo 103, y se adicionan un segundo
parrafo al articulo 101 bis y una fraccion Xll al articulo 103, de la Ley General de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en cuanto a la regulacion del uso de los

m_e_g_ios digitales y redes sociales para personas menores de edad.
|Gt i la (omsién. de Daiccres de la Niez 4 Adolesanca paia

diclpco. Aonl 15 dT &026. .
ANTECEDENTES %/ [C

El objetivo basico de la presente propuesta esencialmente consiste en iniciar el camino a
la regulacion de las redes sociales para los usuarios de las mismas adicionando y
reformando diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes a efecto de establecer el inicio de un marco regulatorio que
conlleve a un control en el uso de las citadas redes sociales, en un inicio para proteccion
y defensa de la integridad y el libre desarrollo, en un sentido amplio, respecto de las

personas menores de edad quienes requieren ademas de la proteccion en el nicleo
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familiar la proteccién del Estado y en atencion al postulado del articulo 4° constitucional
sobre el “interés superior del menor’, respetando en todo momento el principio de
reserva de ley, la garantia de legalidad y seguridad juridica asi como los derechos
humanos, cumpliendo los deberes de fundamentacién y motivacién en cada uno de los
probables actos de molestia y atendiendo a los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad para las restricciones a los derechos de las personas. Lo anterior apuntala
a mantener una debida proteccion legal de los menores en el uso e interaccion en el uso
de redes sociales y ante cualquier tipo de situaciones ilicitas de distinta naturaleza que
atenten contra su seguridad, libertad y normal desarrollo, brindando la mayor proteccion
al menor y asi procurar la proteccion de los bienes juridicos fundamentales, ademas de
generar las responsabilidades inherentes a las personas de los padres, tutores,
custodios o responsables del cuidado de los menores, asi como la responsabilidad de
las empresas proveedoras de los servicios digitales en que se constituyen las

plataformas para redes sociales.

México actualmente enfrenta una grave crisis de delincuencia en todo el territorio
nacional, lo que no solo perjudica de manera directa, o bien colateral, a las personas
menores de edad, sino que las incluye en diversas ocasiones como activos o pasivos de
delitos, y uno de los instrumentos que se emplean como medio de conexion y vinculo
son las redes sociales para el impacto o inclusiéon en diversos, por lo que resulta
esencial para su limitacion el cuidado y regulacion desde distintos ambitos como se

pretende plantear en el presente proyecto.

Entre la mayor problematica de esta H. Camara de Diputados, y demas poderes
legislativos como el Senado de la Republica y las legislaturas de los Estados durante
varias décadas ha sido la creaciéon normativa desmesurada y con enfoques vagos y
ambiguos, generando un derecho transitorio que invade el ambito de aplicacion de otras
normas que ya constituyen derecho formalmente valido y vigente, y en el sentido de
crear obligaciones a los sujetos de derecho, las cuales no traen aparejada sancion
alguna, o que resulte aplicable y ejecutable, pero a su vez insuficientes para resolver las

problematicas sociales que afronta nuestro pais. Entonces, en mucho se puede apreciar

v
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la creacion de nuevas normas, dejando de lado el derecho consuetudinario, y por otra

parte creando normas juridicas que resultan insuficientes para llegar a la regulacion y
control social que se pretende, y ante la problematica que se expone queda claro que se
requiere de una regulacion especifica que conlleve inicialmente a la proteccion de los
menores a través de la norma correspondiente, con la correlativa obligacion tanto de las
personas responsables de custodia y cuidados, como del Estado y las empresas o
sociedades encargadas de proveer dichos servicios digitales, los cuales, eminentemente
requieren de una regulacién y supervision que disuelva y minimamente atenué el grado
de riesgo en que se encuentra la sociedad civil en general y de manera particular los
grupos sociales de menores de edad, quienes se encuentran vulnerables ante el propio
contenido irregular de redes sociales y mas aun ante la delincuencia individual, asi como
la organizada que tiende a tener un impacto trascendente ante las nifias, nifios y jovenes

en México.

Es una obligacion del Estado velar por la protecciéon de los menores de edad de una
manera indirecta a través de medidas legislativas y administrativas, y de manera directa
por parte de sus padres, tutores, custodios o responsables en terminos de la legislacién
civil aplicable, en este sentido, con el incremento de actividades laborales en las
familias, se ha venido abandonando de manera paulatina, progresiva y permanente el
cuidado y debida atencidon en diversos sectores a los menores de edad, lo que ha
conllevado a su inclusion en su calidad de victima o victimario, lo que conjuga un
trinomio de responsables entre Estado, proveedores de redes sociales y responsables

de los menores de edad.

Asi, el presente instrumento legislativo plantea que en nuestra perspectiva y estudios
sociales y legislativos que se han venido realizando aportan a iniciar una solucién a un
problema y una necesidad social que implica la regulaciéon de las redes sociales y
medios digitales para el uso de las nifias, nifios y jovenes menores de edad.

: . . s N

FRA RTICULO 103 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
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LAS NINAS. NINOS Y ADOLESCENTES.- Con lo cual se pretende establecer la

prevalencia del interés superior’ del menor el cual deriva del texto constitucional y de los
diversos instrumentos de Derecho Internacional de los Derechos Humanaos, en el cual se
le dara la prioridad y la mayor proteccién a los derechos del nifio, los cuales tiendan a
lograr su maximo desarrollo bajo un concepto de salud fisica, mental y emocional, y en
un ambiente de bienestar social, moral y espiritual, en consonancia con un acceso a sus
derechos humanos adoptando los Estados el maximo de sus recursos para lograrlo.

De esta manera, complementaria a la reforma y adicion a la Ley General de los
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes se establece la adicion de la fraccion Xl al
articulo 103, estableciendo una obligacion mas a cargo de los padres, tutores, custodios
o bien, de quien ejerza la responsabilidad sobre de dicho menor en términos de la
legislacién civil aplicable para realizar conductas encaminadas concretamente a la: 1)
Autorizacion, 2) Creacion, 3) Verificacion, 4) Supervision y 5) Cancelacién de Cuentas
de Servicios Digitales, Redes Sociales o cualquiera de los medios a que se refieren los
articulos 6 apartado B y 73 fraccion XVII de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

' Décima Epoca Registro digital: 2010602 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a, CCCLXXIX/2015 (10a.) Pagina: 256

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO. De Ia
jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.), de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de titulo y subtitulo: "INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS." (1), deriva que el interés superior del menor es un principio vinculante dentro de nuestro
ordenamiento juridico, cuya aplicacién se proyecta en fres dimensiones: a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido
sea consideracion primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion debatida; b) como principio
juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma juridica admite mas de una interpretacidn, se elegira la que satisfaga
de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y, ¢) como norma de procedimiento, conforme a la
cual, siempre que se tome una decision que afecte los intereses de uno o mas mencres de edad, debera incluirse en el proceso de
decision, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos, Asimismo, la justificacién de la medida adoptada debera dejar patente que
se considerd el interés superior del menor en el andlisis de las diversas alternativas posibles.

Amparo directo en revision 1072/2014. 17 de junio de 2015, Mayaoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Disidente: José Ramdn Ceossio Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Julic César Ramirez Carreon.

1. Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 6
de junio de 2014 a las 12:30 horas y en la Gacela del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libra 7, Tomo |, junio de 2014,
pagina 270.

Esta tesis se publicd el viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion,

Ly
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La evolucién exponencial de la Internet no solo es un progreso para la humanidad, sino
que ha resultado ser un gran apoyo para el hombre en el desarrollo y desempefio de sus

labores, al acortar tiempos e incluso distancias.

En el camino de la era digital han surgido diversas plataformas digitales de vanguardia,
que en esencia las denominadas redes sociales, las cuales se entienden como medios
de interconexidn entre varias personas fisicas o personas colectivas o empresas
partiendo de informacién, ubicacién, educacién, entre otros datos en comun, las cuales
facilitan la interaccion y comunicacién entre dichos sujetos sean nacionales o
internacionales, cuyo principal uso era mantener una comunicacion simple y eficaz a

través de la interaccion digital.

Las redes sociales principalmente han sido utilizadas para interaccién entre familiares y
amigos, a través de los mensajes de texto, fotografias y videos; asimismo, han dado
apertura a la interaccién con personas de otros paises e intercambiar informacién
respecto de las culturas, usos y costumbres; actualmente y debido a la expansion de las
redes sociales, se tiene acceso a tematicas culturales y foros de debate.

El origen de las primeras redes sociales se remonta a los afios noventas, con una
denominada GeoCities y otra SixDegrees; la primera, esencialmente era un directorio
web y a finales de esa década comienza a introducir publicidad, posteriormente fue
adquirida por Yahoo y poco después comienza su decadencia, desapareciendo
definitivamente en el afio 2009.

En cuanto a SixDegrees, tenia acceso en online y offline y permitia que los usuarios
indicaran sus relaciones sociales, ademas de dar la posibilidad de enviar mensajes a
quienes se indicaban como amigos y a su vez podian acceder al contenido publicado en

el “muro”. Cerrd en el afio 2000.
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En el afio 2004 Marck Zuckerberg lanza la red social Facebook, el cual era un medio de

conexion para los estudiantes de Harvard. Esta plataforma sigue siendo una de las mas
utilizadas.?

Igualmente es de destacar la existencia de Youtube, Twitter —actualmente denominada
“X"-, Instagram, WhatsApp y Tik Tok, mismas que hoy son famosas entre los jovenes e
incluso entre nifios, sobre todo durante la pandemia de COVID19 pues fue el medio de
contacto utilizado a efecto de coordinar trabajos y tareas y que sin embargo, ha tenido
una repercusion negativa en el desarrollo psicosocial de los menores de edad, esto
como uno de los sujetos mas vulnerables.

El uso de las nuevas tecnologias puede considerarse se encuentra envuelto en un polo
positivo y en uno negativo, ya que pese a ser de gran utilidad también tiene contras.
Entre los mas grandes beneficios de las nuevas tecnologias encontramos el acceso
rapido a la informacion, lo cual simplifica tareas y en consecuencia resulta en un gran
ahorro de tiempo aumentando asi la productividad y la eficiencia; asimismo, resulta
magnifica su aplicacién en la medicina y la salud, toda vez que se mejoran aspectos
como la formacidon de estudiantes, el diagndstico y tratamiento de enfermedades, asi
como la precision en las cirugias. De igual manera se considera como un medio para
crear nuevos empleos, derivado de los creadores de contenido que comparten material
para su divulgacion.®

Por ofra parte, también existen desventajas respecto del uso de la Internet y de las
tecnologias de la informacién, ya que actualmente en las nuevas generaciones se esta
generando una adiccion a su uso, aterrizando en una dependencia’ para el desempefio
de labores tanto académicas como de trabajo, creando una gran dificultad para hacerlo
por si mismos. Esta dependencia a su vez en edades tempranas -tanto infantes como

adolescentes- genera en los usuarios cierto aislamiento afectando el desarrollo

2 Crr.

Idem
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emocional al mantenerse alejados del mundo real y de grupos de nifios y jovenes en sus

mismas etapas, lo que sera materia de analisis en lineas posteriores.

Otro tema trascendental que opera como desventaja en el uso de la red y las
tecnologias es la falta de seguridad en cuanto a la exposicién de datos sensibles de los
usuarios. El acceso a Internet conlleva en la mayoria de ocasiones el ingreso de datos
personales e incluso de alguna fotografia del usuario dependiendo del sitio, lo cual le
vuelve vulnerable puesto que dicha informacién se encuentra en la red y no debemos
olvidarnos de los delincuentes cibernéticos denominados hackers que acceden de
manera ilicita a los sitios y roban informacién que a su vez pone en riesgo a los usuarios
-personas colectivas o particulares- de ser victimas de algun delito.

La tecnologia sigue progresando de tal forma que los medios digitales nos ayudan a
interactuar en compras, ventas e incluso en el ambito educativo o laboral, no debemos
ser omisos en cuanto a que este fue el medio durante la pandemia de COVID-19,
involucrando a toda persona en el uso digital.

Es inminente que las redes sociales son esencialmente un medio de comunicacion para
interactuar de manera global, mostrando a los individuos desde diversos puntos o
formas de comportamiento, lo que ha resultado como un medio idoneo de reclutamiento
laboral al conocer de una manera mas profunda a las personas que aplican para una
vacante.

Las tecnologias se han convertido en una herramienta esencial para desarrollo y
desempefio en la academia por lo que tanto nifios como jévenes tienen acceso a esta,
ha sido de gran utilidad para el desempefio y eficacia tanto dentro como fuera de las
aulas, sin embargo el uso de redes sociales sin la atenciéon debida por parte de los
padres ha generado una problematica que deviene en una extrema distraccién que se
hace presente en el bajo rendimiento escolar e incluso en ocasiones ha llevado a los
menores de edad a la calidad de victimas de algun delito.

Los nifios y jovenes que utilizan redes sociales —particularmente Facebook, WhatsApp e
Instagram- por lo general agregan todo tipo de contenido que incluye fotografias,
ubicaciones y contactos conocidos y desconocidos, poniendo en riesgo tanto su
integridad como la de sus familiares; la problematica se ha acrecentado desde que la

mayoria de menores —incluyendo nifios pequefios- tienen un dispositivo mdvil con
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acceso a Internet puesto que los mismos padres han delegado la atencién a sus hijos en

un celular o en un tableta, esto, como un medio de distraccion, entretenimiento u ocio.
Algunos de los que podemos considerar riesgos o desventajas del uso de redes sociales
son los siguientes:

e Queda expuesta la privacidad de los usuarios, asi como de sus datos personales
e imagenes publicadas que sean particulares e inherentes a la intimidad del usuario.

o Disminuye el contacto personal sustituyéndolo por el contacto cibernético,
afectando el sano y normal desarrollo social entre seres humanos, no debemos olvidar
que el hombre por naturaleza es un ser sociable.

° Son un medio apto para comision de delitos, toda vez que a través de estas se
promueven ventas que en algin momento resultan ser un fraude o simplemente sirven
como gancho para la comisién de otros delitos como robo, secuestro, trata de blancas o

explotacion infantil.

° El Ciberbullying que ha sido un medio para acosar —sobre todo- a menores de
edad.
© El Grooming que es un tipo de acoso sexual a menores de edad via redes

sociales con fines de explotacion sexual.
° El Sexting que es el envio de mensajes de contenido erético via redes sociales.

Algunos de los puntos enlistados tienen como repercusién en los nifios y menores de
edad el aislamiento social, creando un mundo alterno al real a través de las redes
sociales, al compartir todas y cada una de sus actividades y crear una autoestima a
partir de la cantidad de “amigos” y seguidores que tengan en su cuenta, tratando de
cumplir con estandares. La mayoria de jovenes agregan todo tipo de contenido, sobre
todo de fotografias en las cuales alteran su imagen, convirtiéndose en personas
inexistentes y la cantidad de flikes que obtengan en esta tendra influencia en su
autoestima, reflejando su alter ego, generando un vinculo de dependencia de las
personas a las redes sociales para sentirse aceptados frente una maquina y personas

que en su mayoria son desconocidos.
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Aunado a lo anterior, si el usuario menor de edad no obtiene la atencion esperada en las

redes sociales, esto tendra una influencia emocional que puede aterrizar en un cuadro
de ansiedad e incluso de depresion.

Los usuarios de redes sociales que son menores de edad y que no cuentan con un
cuidado o atencidén especial por parte de sus padres en el uso de aquellas tienden a
estar en mayor riesgo, toda vez que se conducen y desempefian de manera libre y a
consideracion propia poniéndose en riesgo ellos mismos —reiteramos- con los ilimitados
contactos que tienen en sus plataformas ya que en su mayoria se trata de personas
desconocidas, que parten del envio de un mensaje y hacerse de “amigos virtuales”.
Asimismo, los menores de edad con el desconocido e irresponsable uso de las redes
sociales y sus publicaciones, exponen informacién personal e incluso imagenes o videos
de contenido sensible que a las que se les puede dar un mal uso, generando el
denominado ciberacoso 0 amenazas que puedan llevar incluso al suicidio a la victima.

El hoy extinto, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, publicé en una nota informativa de fecha 04 de abril de
2023, refiriendo que los menores de edad se encuentran mas expuestos a ser victimas
de ciberacoso, derivado “del tiempo que pasan conectados a Internet y los datos
personales que comparten nifias, nifios y adolescentes pueden estar mas expuestos a
ser victimas de ciberacoso.

En México, hay 88.6 millones de internautas; del total, 10.5 por ciento son menores de
entre 6 y 11 afos, y 13.6 por ciento, de entre 12 y 17 afios, de acuerdo con datos del 18°
Estudio sobre los Habitos de los Usuarios de Internet en México, de la Asociacidén de
Internet MX.

Se estima que nifias y nifos de 6 a 11 afos se conectan a Internet 3.2 horas diarias en
promedio, en tanto, los de 12 a 17, 5.5 horas; justamente, datos del Modulo sobre
Ciberacoso 2021 del INEGI, revelan que 58.2 por ciento de la poblacién de este Ultimo
rango de edad experimenté una situacion de ciberacoso”.®

° Nota Informativa « INAI/081/23
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado¥%20INAI-08 1
-23.pdf Consulta 18 de febrero de 2025, 18:34 horas
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Por otra parte, la directora estatal de la Unién Internacional de los Derechos por Todos

en el Estado de Veracruz (UIDT), Rubicela Romero Andrade sefiala que “las redes
sociales se convirtieron en un peligro para los nifios, nifias y adolescentes, pues se
exponen al engafio y se enganchan con personas que quieren aprovecharse de ellos”.?
Asimismo, agrega que los padres deben vigilar de manera permanente el uso de la web
que visitan sus hijos asi como el uso de redes sociales, incluso limitar el uso de Internet
a efecto de protegerlos de los riesgos que representa el uso irresponsable de las redes
sociales. 7

Maria Elena Solis, directora de la Asociacién Mexicana de Nifios Robados vy
Desaparecidos (AMNRD), “las redes sociales son una herramienta muy poderosa con un
doble filo. Mientras algunas personas las usan para rastrear pistas que lleven hacia el
paradero de alguna victima de desaparicién, hay quienes las utilizan para enganchar y
posteriormente desaparecer a sus victimas”.?

Se destaca que las victimas de las redes de delincuencia son obligadas a desempefiar
actividades de trabajo forzado tales como la pornografia, la trata de blancas o la venta
de drogas, personas que se encuentran bajo las condiciones de esclavitud.

Se alude el caso de dos nifios que fueron enganchados mediante un videojuego
denominado Free Fire. Uno de ellos de 14 afios de edad fue contactado por una mujer
con quien juagaba via Internet, esta persona le envié dinero indicandole que se dirigiera
a Jalisco donde fue interceptado y obligado a vender drogas y se mantuvo cautivo con
amenazas de muerte a él y a su familia.’

Aunado a lo anterior, el especialista en Derecho Informatico e investigador en
ciberseguridad, Carlos Ramirez Castafieda, sefiala que las infancias y las mujeres son
el sector mas expuesto en la sociedad debido a que hay un mayor numero de mujeres
internautas que hombres. Menciona que la forma de contactar a las mujeres es

ue-las-redes-sociales-se-han-convertido-en-un-riesqo-para

-los-ninos-ninas-y-adolescentes-14971890 Consulta 18 de febrero de 2025, 19:05 horas

7 Cfr. Idem

¥ hilps://piedepagina. mx/redes-sociales-cl-anzuelo-que-lleva-a-la-desaparicion/ Consulta 19 de febrero de 2025,
19:37 horas

? Cfr: Idem
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mediante ofertas de trabajo falsas en las que ofrecen sueldos altos y desempefio laboral
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minimo o sencillo, lo cual resulta ser el gancho.

Se aborda a las personas a través de perfiles falsos cuyo objetivo es ganar la confianza
de la victima derivando en la mayoria de casos en la comisiéon de delitos como el
secuestro, explotacion, violacién o feminicidios.™

Es viable mencionar el caso suscitado en octubre de 2015, en el que un nifio de 14 afos
de edad que fue contactado via Facebook para que privara de la vida a un sujeto en
Tijuana. El menor de edad recibié un mensaje en la red social en la que se le ofrecio la
cantidad de 1,900 ddlares, sefiald que se bajo de un taxi y se dirigié a un hombre de 35
afios de edad y le disparé en la cabeza con un arma de calibre 40."

Un tema para destacar es el famoso juego suicida que en el afio 2017 se volvié viral, el
denominado reto de la ballena azul, el cual estaba dirigido a adolescentes,
estableciendo 50 tareas para 50 dias. Inicialmente las tareas aparentemente son
simples y van incrementando intensidad hasta llegar a la ultima que invita al usuario al
suicidio.

Desde el mes de noviembre de 2015 hasta abril de 2016 se suicidaron 130 nifios y
adolescentes en Rusia en condiciones similares y pertenecian a grupos con contenido
parecido. En nuestro pais se vincularon dos casos relacionados con el reto de la ballena
azul, uno en Guadalajara y otro en la entonces delegacion |ztapalapa.’

Este ultimo, fue con una estudiante de secundaria de 14 afios de edad, de quien
derivado de su cambio de actitud en las ultimas semanas se percataron del suceso que
ya se encontraba en una etapa avanzada y la intervencion de las autoridades escolares
fue oportuna. En el mes de marzo de 2017 se emitid una alerta por la Unidad de
Ciberdelincuencia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México, brindandole atencion fisica y psicoldgica a la menor victima del reto; asimismo,

se encontraron dos comunidades en la red social Facebook que impulsaban los retos.

Consulta 19 de febrero de 2025, 21:27 horas
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Cabe mencionar que a los participantes de dicho reto se les advierte que si deciden

renunciar antes de terminar sus familias seran lastimadas, lo cual se traduce en
amenazas para los menores embarcados en el “juego”.”

Sexting también forma parte de la problematica del uso de redes sociales sin
supervision parental en el caso de menores de edad. Este consiste en el envio de
mensajes, fotografias o videos con contenido erdtico sexual mediante dispositivo
electronico.

De acuerdo con estadisticas de la UNICEF correspondientes al afio 2023 el 63% de
jovenes mexicanos, principalmente entre los 15 y 19 afios de edad, afirma haber
realizado esta practica; asimismo, de acuerdo con informacion de 2016 México ocupaba
el primer lugar en América Latina en envio de imagenes de contenido sexual mediante
dispositivos electrénicos.™

Esta practica puede traer como consecuencia el acoso sexual, la usurpacién de
identidad, la trata de personas y la propia exposicién a la delincuencia. Los nifios y
jovenes que realizan o han realizado el Sexting se ponen en un gran riesgo.

El presidente de la Federacion de Estudiantes de Nayarit, José Daniel Mercado, sefiald
que el Sexting se ha hecho muy popular entre menores de edad, sobre todo estudiantes
de secundaria y de preparatoria. Cita también que esta practica ha traido como
consecuencia el suicidio de un gran numero de jévenes en México y en el mundo puesto
que dichas imagenes o videos se envian a alguien con vinculo cercano como un novio o
un amigo y terminan publicadas en la red trayendo consigo el ciberbullying generando el
acoso en redes sociales, llevandolas al suicidio.™

Por otro lado, encontramos el denominado Grooming, que “representa una serie de
conductas deliberadamente emprendidas por una persona con el objetivo de contactar a
un nifo, nifa o adolescente y asi ganarse su confianza, estableciendo un vinculo

Cnnsulta 19 de febrero de 2025 21:59 horas
1 Cfi: INAIL Cuadernillo para fomentar la seguridad de nifias, nifios y adolescentes en Internet. Sexting.
https:/home.inai.org. mx/wp-content/uploads/Sextine-Final compressed.pdf Consulta 19 de febrero 2025, 22:34

horas

C onsulta 19 cle febrero 2025, 23:11 horas
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emocional a fin de disminuir sus inhibiciones para luego generar un encuentro persona

en el mundo fisico, o bien, como en la mayoria de los casos, obtener el material de
contenido sexual por parte de la victima para su comercializacién, distribucion y/o para
satisfacer su perversidad sexual”."®

Es inminente y necesaria la atencién de los padres hacia las actividades de sus hijos
toda vez que esta ausencia ha generado la interaccion desmedida y descontrolada del
uso de redes sociales por parte de los menores de edad, motivo por el cual se han
suscitado y se siguen suscitando casos de delincuencia derivado del uso de redes
sociales.

Es imperante el uso de un control parental dentro de las configuraciones de contenido
de Internet y de las aplicaciones utilizadas en dispositivos mdviles, particularmente en el
uso de redes sociales en los nifios y jovenes que tienen acceso.

Ademas encontramos el ciberacoso o ciberbullying en nifios y jovenes, cuando se envia,
publica o comparte contenido falso, cruel o perjudicial sobre una persona a efecto de
humillarle o causarle verglienza.

Como ejemplos podemos enlistar los siguientes™:

) Difundir mentiras o publicar fotografias o videos vergonzosos de alguien en las
redes sociales.

° Enviar mensajes, imagenes o videos hirientes, abusivos 0 amenazantes a través
de plataformas de mensajeria.

] Hacerse pasar por otra persona y enviar mensajes agresivos en nombre de dicha
persona o a través de cuentas falsas.

° Llevar a cabo actos de intimidacién o acoso sexual con herramientas de IA

generativa.

Derivado de los supuestos anteriores se aterriza en el acoso cibernético, ya que se
pretende humillar o ridiculizar a una persona a partir de la difusion o publicacion de

imagenes o videos de una persona, en este caso particular, de un menor de edad, vgr.

' hitps://www.eroomingarg.org/que-es-cl-grooming/ Consulta 20 de febrero 2025, 01:18 horas
B AW wwuni /ciberacoso-que-es-v- -deteperlo Consulta 20 de febrero 2025, 02:36

horas
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En los casos de Sexting ya mencionado en lineas anteriores, que se pretende algun tipo

de extorsion a la victima o en su caso Unicamente ridiculizar o humillar. Entre la difusién
de informacion falsa con apoyo de la IA, encontramos la creacién digital de imagenes
falsas a partir de la efigie de una persona con el objetivo de obtener algun recurso
economico o simplemente de intimidar, dafar y/o humillar a la victima.

Todo derecho contenido en un orden normativo en lugar y época determinados, no basta
que se encuentre plasmado e interrelacionado normativamente con la Constitucion,
Leyes, Convenciones, Declaraciones, Tratados, o bien Reglamentos Administrativos que
individualicen su estricta aplicacion, sino que debe contar con una aplicabilidad directa,
inmediata y prevalente, asi como los mecanismos que permitan su proteccidn vy
garanticen su propia vigencia y efectividad, a fin de que el ciudadano no quede en
estado de indefension por la omisién de los sujetos responsables obligados, y mas atin
cuando se cuenta con la capacidad de goce y no de ejercicio para el caso de los
menores de edad, sujetos de la propuesta que se presenta a través del presente

instrumento legislativo.

Existen por una parte, diversos derechos de las nifias y de los nifios que se asientan en
los postulados constitucionales basicamente en la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Jovenes, que tienen como base constitucional en el parrafo undécimo del
articulo 4° constitucional, por tanto, la proteccién de tales prerrogativas normativas para
los menores es compleja y conlleva a buscar soluciones y resguardar su debida
proteccion que resulten efectivas, propulsandose en otros ordenamientos que resultan
viables, es que se pugna por un quehacer legislativo consistente en buscar el punto de
proteccion efectiva a tales derechos como una primera piedra en la construccion de la
regulacion de los medios digitales y las redes sociales que inicialmente en un trabajo
inacabado conlleve a la proteccién de los menores de edad, y ante esto, se considera
como una via inicial e idénea por determinar los limites y responsabilidades en el uso de
dichos instrumentos de la tecnologia, instaurandose una correcta estructura normativa,
que atienda al supuesto y a la consecuencia, desprendiéndose las sanciones ante las
violaciones a los derechos consignados, los que se encuentran tutelados por diversos

ordenes juridicos de una manera pragmatica pero limitada y restringida, derivando de

11\



DIPUTADAS Y
- DIPUTADOS
cresiarns FEDERALES

ello la adecuacién de las responsabilidades en defensa de los derechos humanos de los

menores en caso de su vulneracion y falta de observancia.

Por su parte, el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la ciudadania mexicana se adquiere tras haber cumplido la mayoria de
edad y tener un modo honesto de vivir, esto en relacién con la persona como centro de
imputacion de obligaciones y derechos la cual en términos del articulo 22 del Caodigo
Civil para el Distrito Federal hoy Ciudad de México se adquiere con el nacimiento y
termina con la muerte; asi como la capacidad de goce con que nace el ser humano y la
capacidad para el ejercicio de los derechos a partir de los 18 afios que constituyen la
mayoria de edad asi como lo reza el articulo 646 del citado ordenamiento civil para
disponer libremente de su persona y bienes, en tanto corresponderan dichas
responsabilidades a los sujetos obligados, quienes como en parrafos anteriores se
mencionan, constituyen un trinomio de responsables sobre quienes recae la proteccion
de los menores para la defensa y ejercicio de sus derechos, el Estado, los Padres o

Tutores y la Sociedad Civil y las Empresas.

El articulo 6° de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos ademas
del claro derecho a la informacion publica y proteccién de datos personales establece en

su apartado B que:

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I, El Estado garantizard a la poblacién su integracién a la sociedad de la informacion y el
conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas anuales y

sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por /o que el Esfado
garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,

cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.
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beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a

los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacién

periodistica o noticiosa, se establecerdn las condiciones gue deben regir los contenidos y
ion d servicio i ibli incluidas
relativas a la responsabilidad de [os concesionarios respecto de la informacion transmitida

por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo pliblico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendré por objeto proveer el servicio de radiodifusion
sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de

las entidades de la Federacién, a contenidos que promuevan la integracién nacional, la

ion_educativa, cultur ivica, | i b

internacional, y dar espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la

expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democrética de la sociedad. El organismo publico contaréd con un Consejo Ciudadano con el
objeto de asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado
por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por
el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros desemperiardn su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal, con el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, de la Comision Permanente, durara en su encargo cinco afios, podra ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podra ser removido por el Senado mediante la

misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la

Unién un informe de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los

términos que dispongan las leyes.
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de las

V6. La
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

Del contenido del precepto constitucional que se analiza, en un sentido de interpretacion
hermenéutica se desprende conceptos de que implica inclusién, es de interés general, la
responsabilidad del Estado de garantizar que se preste dicho servicio en condiciones de
calidad y competencia, que brinde beneficios de cultivar a la poblacion, se fomenten los
valores de nuestra identidad nacional y de educacion, que se establezca en condiciones
que rijan los contenidos y la contrataciéon de los servicios asi como lo relativo a las
responsabilidades que correspondan a los concesionarios; todo esto en un sentido
general, pero en particular se establece en la fraccion V del apartado B del aludido

articulo 6° constitucional que los contenidos deben de apuntalar a:

a) Integracién nacional;

b) Formacién educativa, cultural y civica;

c) Igualdad entre mujeres y hombres;

d) Difusién de informacién imparcial,

e) Difusion de obras de produccidn independiente; y

f) Expresion de diversidad y pluralidad de ideas y opiniones.

Por lo que desde el ambito de validez material de la Constitucion Federal se establecen
las finalidades y el contenido a tratar en el uso de redes sociales y medios digitales, lo
que da la pauta para su regulacion, estableciendo parametros que no invadan el
establecimiento de normas de caracter comunitario o internas de cada empresa, pero
que a su vez estas no rebasen o violen los postulados y principios establecidos en este
numeral de la ley suprema. Para Adriana Sofia Labardini Inzunza “Conlleva tanto una
tutela efectiva del derecho al acceso a la informacién como de la libertad de expresién y
la justiciabilidad de ambas independientemente del medio, plataforma o red social que
vayan surgiendo en el mundo digital en el que vivimos...La construccién del derecho a la
libertad de expresion no solo estuvo ligada a cambios sociales, juridicos, filoséficos y

politicos, sino también fuertemente relacionada con la evolucion tecnoldgica. Desde la
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invencion de la imprenta hasta la invencién de la radio, el cine y, posteriormente, la

television, la visibilidad de la actuacion publica y del sentir social tuvieron un impacto
innegable en la sociedad: la libertad de expresion y difusion ha sido la piedra angular de
la democracia. El advenimiento, proliferacion y evolucién de medios convergentes
digitales, es decir, medios que, usando lenguaje y protocolos computacionales, envian
enormes cantidades de datos empaquetados en lenguaje binario (0,1) permitié la
comunicacion entre redes ubicuas, creando una red no centralizada de redes, internet,
que contribuyo dramaticamente a la tercera y revolucion industrial... Esta transformacion
fundamental en la manera de percibir los medios de comunicacion se ve reflejada con la
adicion del apartado B al articulo 6 constitucional, en el que, como primer gran cambio,
se establece que la radiodifusion y las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado tiene que garantizar que sean prestados en ciertas
condiciones. Estas conllevan un gran relo para aquellas instancias encargadas de
garantizar el mandato constitucional, dado que no solo exigen un ejercicio de
ponderacion con otros derechos, sino también una interpretacion de conceptos
complejos que sea contextualizada y capaz de adaptarse a transformaciones

constantes.”®

El tema de |la Constitucionalidad de las Tecnologias de la Informacién es una innovacion
de reciente regulacién en nuestra propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su redaccion original y hasta antes del 11 de junio de 2013 establecia de

una manera muy limitativa que:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l...
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos,

para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal”.

Y a partir de dicha fecha se establece lo siguiente:

" COSSIO DIAZ, José Ramon [Coordinador] Et Al Op.Cir, p.241-242,
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“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Lsss

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacién _y la_comunicacién, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal”.

De lo que se incluyen tecnologias de la informacién y comunicacién, radiodifusion,
telecomunicaciones y banda ancha e internet, abriendo el campo de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, y a ello “...es preciso analizar al articulo 73,

fraccién XVII en relacién con lo dispuesto por los articulos 6 y 28 constitucionales”®,

Derivado de lo anterior, mediante la propuesta contenida en el presente instrumento se
pugna por la distribucién de responsabilidades tanto de entidades gubernamentales
como de los particulares y proveedores de servicios digitales asi como de los padres,
tutores o responsables de los menores de edad sobre el deber de cuidado
correspondiente al trinomio de sectores responsables del cuidado de las redes sociales

en menores de edad.

Ahora bien, en cuanto corresponde al Control de Constitucionalidad, los Derechos de los
Menores tienen sustento en los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual a la letra expone:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.

% Ibidem, p. 1090.
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El Estado otorqard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Por lo que se convierte en una razon de Estado la atencion a la nifiez y se dota de
constitucionalidad plena para su proteccion legal desde las cuales leyes de las que
proponemos su adicion y reforma en su obligacién de proteger tales derechos desde lo

dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El acto legislativo del que nos ocupamos en el presente documento como acto de
soberania y voluntad popular se encuentra debidamente facultado para su anélisis y
discusion por los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respecto “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido al interés superior de
la nifiez como paula interpretativa en la solucién de conflictos, punto de convergencia,
con los derechos de la infancia reconocidos en tratados internacionales, criterio rector
para la elaboracion de normas y la aplicacién de estas y principio rector de todas las
actuaciones de los poderes publicos relacionadas con menores. Con el propésito de
sistematizar las funciones normativas de un concepto tan polivalente, la Primera Sala ha
recuperado textualmente la Observacion General N° 14 (2013) del Comité de los
Derechos del Nifio para destacar las tres dimensiones en las que se proyecta el interés
superior de la nifiez: 1) como derecho sustantivo, en cuanto a que sea consideracion
primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestion
debatida; 2) como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si
una norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de
forma mas efectiva sus derechos y libertades, y 3) como norma de procedimiento,
conforme a la cual siempre que se tome una decision que afecte los intereses de uno o

mas menores de edad debera incluirse en el proceso de decisién una estimacion de las
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posibles repercusiones en ellos, que debe reflejarse en la justificacion de fa medida

adoptada. Si bien esta clasificacion resulta util para aterrizar las consecuencias juridicas
de este principio de formulacién tan abstracta, lo que mejor ilustra su contenido y
alcances es la interpretacion judicial que se ha hecho del interés superior de la nifiez en
relacion con sus implicaciones especificas en el procedimiento jurisdiccional y su

aplicacién en casos concretos...”

Por cuanto toca a la obligacion impuesta en el parrafo decimo segundo del articulo 4°
constitucional, sobre el deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar y
exigir el cumplimiento de los derechos, este deber tiene su origen a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 1980, asi como la
proteccion subsidiaria por parte de las instituciones publicas, y tuvieron que recorrerse
31 afos para que el 12 de octubre de 2011 se sustituyera el termino deber por obligacion
de los ascendentes, tutores y custodios. En este sentido el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos a traves del Pacto de San José ha reiterado que la familia es quien
debe proporcionar la mejor proteccion de los nifios contra el abuso, el descuido vy la
explotacion, y el Estado se halla obligado no solo a disponer y ejecutar directamente
medidas de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas amplia,
el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar, constituyendo una solidaridad en conjunto
para la proteccion del interés superior del menor. En criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se establece que la carga inicial corresponde a
los progenitores y el Poder Legislativo representado en esta Camara de Diputados,
emitira las disposiciones necesarias para su regulacién?', lo que constituye un trabajo en
conjunto entre progenitores, Estado y Sociedad Civil. Y a manera de conclusién por los

"

autores de la interpretacién constitucional citada “..es un hecho que tanto Ia
Constitucion como el Derecho internacional de los derechos humanos han optado por
establecer la responsabilidad primordial para la crianza y el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social de los menores del ntcleo familiar, especialmente en los

progenitores o, en su caso, en los representantes legales...debe tenerse presente que la

* Thidem, pp. 198-199.
*1 Cfr. Thiem, pp 204-206
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familia no exime ni desplaza al Estado de sus respectivas obligaciones en materia de
proteccion a la nifiez, en cuyo cumplimiento debiera asumirse una perspectiva de

género."*

El respeto a los Derechos Humanos, como un elemento que implica la proteccion de los
individuos a través de prerrogativas especificas, se convierte en un imperativo que los
gobernantes deben incluir en su proyecto y gestiones de gobierno de manera regulada,
con el fin de que dicho proyecto sea viable y adquiera consistencia. Por lo que la
presente iniciativa cuenta con una sdlida base constitucional para su debida atencion y

tramite parlamentario.

Ahora bien, en cuanto al aspecto del Control de Convencionalidad, existe un amplio
acervo de instrumentos internacionales que le da un sustento sélido a la presente
propuesta, y no solo la sustentan sino que la robustecen y la hacen viable. A decir, en
orden jerarquico aplicable: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 19 establece la libertad de opinién y expresion de la persona de manera
genérica, lo que incluye a los menores que se vean afectadas por actos que las agravien
y de manera complementaria el articulo 25 de dicha Declaracién establece en su
numeral 2 que todo los nifios tienen derecho a igual proteccién social, lo que significa
que es para todos los nifios, nifias y adolescentes®; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su apartado numero 1 del articulo 24 contempla la proteccion del
menor y las medidas a tomar al respecto, siendo una obligacién del Estado, de la
Sociedad y de la Familia una plena tutela de sus derechos, en este sentido, el Estado
tiene la plena obligacion de intervenir en defensa de los derechos de los menores de
edad atendiendo en todo momento a su estabilidad y salud mental y emocional ademas

de fisica, custodiando en todo momento su cumulo de Derechos Humanos?*,

* Thidem, p. 207.

¥ Cfr, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

* Cfr, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
su articulo 10.3 ordena que se deben adoptar medidas especiales de proteccion y

asistencia en favor de los nifios y adolescentes sin ningun tipo de discriminacion,

protegiendo su salud y su moral, su vida y su desarrollo normal y asi el articulo 12
considera en el debido orden la proteccion de los derechos de los menores al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, en consonancia con el articulo 13 en
que se reconoce el derecho de toda persona a la educacion orientada al pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, fortaleciendo el respeto a los
derechos humanos favoreciendo la compresion, la tolerancia, la amistad entre las
naciones, las razas y las religiones, en relacién con el 15 que establece la difusion de la
ciencia y la cultura®; la Convencién Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica, que en sus articulos 5.1 y 19 plasman en el debido orden la
proteccion y derecho a la integridad fisica, psiquica y moral, y los derechos de
proteccion del nifio por parte del Estado, la Familia y la Sociedad, destacandose que el
articulo 2 de la Convencion sefialada dispone la obligacion de adaptar el derecho interno
a la misma por parte del Estado miembro que haya ratificado, y nuestro pais es parte.
Asi, el articulo 13 de esta Convencion Americana de Derechos Humanos en sus
apartados 1, 2, 4 y 5 sobre la libertad de pensamiento y expresion, sin censura sino a
responsabilidades ulteriores fijadas en la ley, enalteciendo la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia y prohibiendo toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que inciten a la violencia contra personas o grupos de personas por raza,

religion, color, idioma u origen nacional®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto, se ha pronunciado en el
sentido de que: “La Corte ya ha establecido que ‘la infraccién del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion que tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o

3 Cftr. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural
-rights

* Cfr. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos. chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_
sobre_Derechos_Humanos.pdf
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tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varfan de

intensidad segun flos factores endégenos y exdgenos que deberan ser demostrados en
cada situacion concreta.” Es decir, las caracteristicas personales de una supuesta
victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser fomadas en
cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, y por ende,
incrementar el sufrimiento ya el sentido de humillacién cuando son sometidas a ciertos
tratamientos. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea
estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona detenida constituye
un atentado a la dignidad humana en violacién al articulo 5 de la Convencién
Americana...

Ahora, una violacion a la dignidad a fravés de la integridad personal puede adquirir
diversas formas y con distintas entidades. Veremos que hay afectaciones a la integridad
personal en sus facetas fisica, psiquica y moral y actos expresamente prohibidos.
Ademas, en relacion con este derecho se han desarrollado una serie de discusiones
sobre su contenido y alcance (que es integridad, que es tortura, que son otras formas de
afectacion del derecho, entre otras) y respecto de las obligaciones de garantia y no
discriminacion asociadas al mismo...

Al comenzar el estudio sobre el contenido y alcance del derecho a la integridad personal
lo primero que se debe resolver son las diversas manifestaciones del derecho a la
integridad personal. Este derecho no solo dice relacién con la integridad fisica, sino que
también abarca otros aspectos como la psiquica y moral. En este sentido es importante
destacar la vision integral de la persona humana que desarrollan los instrumentos de
derechos humanos.”™ De lo que se destaca que el ataque a la dignidad humana de los
menores puede tener diversas vertientes que configuran la violacién a sus derechos, y

no en un sentido estricto un acto especifico y si violentando su bienestar fisico o moral.

Ahora bien, en especifico, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989
contempla como niio o nifa a todo ser humano menor de edad y en su articulo 3 deja

establecido el interés superior del nifio y arroja la obligacion a los Estados de asegurar la

* STEINER, Christian y Patricia URIBE [Coordinadores). Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Comentada, 1" e, Sistema Bibliotecario de la SCIN, México, 2014, p. 135,
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proteccién y cuidado necesarios para su bienestar teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores y responsables a fin de que cada Estado tome las
medidas legislativas (en nuestro caso) y administrativas adecuadas para que en
términos de su articulo 5 tengan la orientacién y direccion adecuadas, lo que se
relaciona intimamente con el tema que proponemos y en sus articulos 12, 13y 14 se
garantizara al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresarse libremente en funcion de su edad y madurez, tendra libertad de
pensamiento, conciencia, religion y de expresién con la libertad de recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo por cualquier medio siendo sujeto a restricciones
necesarias para respeto de derechos o reputacién de los demas, orden publico y
seguridad nacional, la salud y la moral publicas. Haciendo ahinco el articulo 17 respecto
de los medios de comunicacién en que el Estado tendra la obligacion de velar porque el
nifio tenga acceso a la informacién y material procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales, pero con un enfoque de promocién de su bienestar social,
espiritual y moral, asi como de su salud fisica y mental, y de esto se desprenden pautas

para imponerse por parte de los Estados Partes:

a) Alentaran los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifo;

b) Promover la cooperacion internacional en la produccidn, intercambio y difusion de
esa informacion procedente de diversas fuentes culturales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que consideren necesidades
lingiiisticas para grupos minoritarios o indigenas;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacidn y material perjudicial para su bienestar.

Complementando y remarcando el articulo 19 que los Estados Partes adoptaran las

medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
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nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o negligencia, mal

trato o explotacion, abuso sexual, entre otras®,

Atento a lo anterior, esencialmente alude especificamente a la obligacién de los Estados
partes de asegurarse gque las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas con las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal. Asimismo, en la Observacion general No 16 Sobre las
Obligaciones del Estado en Relacion con el Impacto del Sector Empresarial en los
Derechos del Nifio de 17 de Abril de 2013 del Comité de los Derechos del Nifio
energicamente se ha pronunciado en el sentido de que “..la obligaciéon y
responsabilidades vinculadas a respetar los derechos de la nifiez se extiende mas alla
de los servicios e instituciones del Estado y controlados por el Estado y se aplican a los
actores privados y a las empresas. Particularmente, ha sostenido que la obligacién de
los Estados Partes de tener debidamente en cuenta el interés superior del nifio es un
deber general que abarca a todas las instituciones publicas y privadas de bienestar
social, terminos que deben entenderse como todas aquellas cuya labor y decisiones
repercuten en los nifios y en sus derechos. ..

Asimismo, en la Observacion General No. 16, el Comité reflexiono sobre el impacto
del sector empresarial en los derechos del nifio como producto de la globalizacién, la
descenlralizacion y la externalizacion de las funciones del Estado, y reitero la
obligacion de los Estados Partes de adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para hacer efectivos los derechos previstos en la

Convencién sobre los Derechos del Nifio en relacion con las actividades y operaciones
empresariales. Entre otras cuestiones, el Comité sefalo la necesidad de prever
sanciones, indemnizaciéon y medidas judiciales ante la violacion a sus derechos

asi como la obligacion de supervisar e investigar de forma proactiva a los actores

privados y a las empresas.”™®

3 Cfr. Convencién sobre los Derechos del Nifio,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
# COSSIO DIAZ, José Ramén [Coordinador]| Et Al. Op.Cit, pp. 209-210.
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En particular, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 1° es muy clara
al sefalar que nifio sera todo ser humano menor de 18 afos de edad, el articulo 2.2
compromete a extender todas las medidas apropiadas para garantizar la proteccion del
nifo en cualquier ambito. El articulo 18 sefiala la obligacién de los Estados en la crianza
y desarrollo de los nifios, el articulo 24 invoca a la proteccion del mas alto nivel de salud
para el menor, y el articulo 19 de manera facultativa confiere a los érganos del Estado
tomar las medidas administrativas y legislativas entre otras necesarias para proveer de
la citada proteccion a los menores, fundamento que impulsa a esta autoridad legislativa
a través de sus integrantes a promover medidas de proteccién a favor de los menores,
en el caso concreto. Por lo que resulta menester la concurrencia de la familia, la
Sociedad y el Estado en la obligacién de dar plena eficacia a los derechos de la nifiez
constituye un imperativo constitucional y en su caso convencional; asi la coadyuvancia
de los particulares no solo puede ser facilitada por el Estado sino exigida y supervisada,
para lo cual debe crear las condiciones necesarias para que haya una sociedad civil
activa y vigilante, por lo que desde nuestro espacio politico es que se pretende crear una
via legislativa y juridica que encamine a obligar de una manera determinante al trinomio
relativo a ejercer la defensa de las personas jovenes menores de edad afos en el uso
del ambito digital y las redes sociales, protegiendo en todo momento su dignidad

humana y derechos, tal y como lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federaciéon®.

¥ Novena Epoca  Registro digital: 185753 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002  Materia(s): Civil
Tesis: I.30.C. J/4 Pagina: 1206

GUARDA Y CUSTODIA. DEBE DETERMINARSE CONSIDERANDO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CONFORME A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. El derecho a la guarda y custodia de una nifia, nifio y
adolescente, implica considerar no sélo las pruebas ofrecidas por las partes con las que pretendan demostrar una adecuada capacidad
para el cuidado del menor, sino que atendiendo al beneficio directo de la infancia. el juzgador también debe considerar el interés

superior de la nifia, nifio y adolescente como presupuesto esencial para determinar quién tiene derecho a la guarda y custodia.

E|[o porque conforrne a lo dispuesto por el artlculo 4o0. constltucnonal que establece el gggg[ gllg lgteg[a[, el [esgeto ala d|gmdgg y

mmgammg;m el velnliuno de septzembre r.fe mil novecuentos ochenta y nueve, que establece que los Estados garantlzarén que Ios
tribunales judiciales velen por el interés superior del nifio, los juicios en los que se vean involucrados derechos inherentes de las nifias,
nifios y adolescentes, como el caso en que se demande la guarda y custodia, debe tenerse como

presupuesto esencial el interés
superior del nifio v darle intervencién al Ministerio Piiblico, para que en su caracter de representante de la saciedad, vele por los

derechos de los infantes y adolescentes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 170/2000. Adrién Escorcia Martinez y otra. 1o0. de marzo de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Alfredo Fuentes
Barrera. Secretaria: Cristina Garcia Acuautfa.
Amparo directo 935/2000. Rosa Maria Reyes Galicia y otro. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Solis Solfs.
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En este sentido y desde la éptica del Control Difuso de Convencionalidad, la Convencién

Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José establece en sus articulos 7.2 y

7.3 que:

“2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las

ondiciones fiji itucio Politicas de los Estados partes o
por [as leyes dictadas conforme a ellas.
3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios™’

Por lo que es claro que se puede determinar la conducta tipica, antijuridica, imputable,
culpable y punible que se pretende a través de la presente iniciativa de reformas y
adiciones, pero atendiendo a las bases sefialadas y al tratarse de hipétesis normativas
que conllevan sanciones y consecuentes actos de molestia y probable restriccion de
derechos debe también atenderse a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en
relacion con los modelos de interpretacion de los derechos humanos* respectiva al

bloque de constitucionalidad, interpretacion conforme en sentido amplio y estricto.

En el proceso de disefio, analisis y construccion de la presente iniciativa legislativa, se
llevaron a cabo diversos ejercicios de dialogo, reflexion y deliberacién publica orientados
a comprender de manera integral los desafios que plantea el entorno digital en la
proteccidon de nifas, nifios y adolescentes, asi como a identificar posibles rutas

regulatorias que respondan a la complejidad del fenémeno.

Secretaria: Yolanda Gonzalez Medrano.
Amparo directo 980/2000, Geni Viega Espriella. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Ralil Solis Solis, Secretaria: Yolanda

Gonzélez Medrano.
Amparo directo 701/2001. Ignacio Alfaro Hernandez. 29 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solfs. Secretaria: E.

Laura Rojas Vargas.
Amparao directo 367/2002. Carlos Octavio Juarez Gonzalez. 9 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Garcia
Quiroz, secratario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado.

Secretario: Jorge Luis Mejia Perea.

3l
chromeextension://efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Hu
manos,pdf

2 Cfr. MORALES BRAND, José Luis Eloy. Litigacién en Juicio Oral Penal. Técnicas y Practica Forense. 1° .,
Angel Editor, México, 2024, pp. 35-38
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Estos ejercicios se materializaron en la realizacion de foros, conversatorios y coloquios

de caracter plural y multidisciplinario, en los que participaron legisladores, especialistas
en derecho digital, académicos, representantes del sector tecnoldgico, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil y autoridades de distintos niveles de gobierno. Entre
estos espacios destaca el foro titulado “La Proteccién de la Nifiez en el Entorno Digital:
Libertad, Responsabilidad y Regulacion”, llevado a cabo en la Camara de Diputados, asi
como un coloquio académico celebrado en la Universidad Panamericana, el dia 13 de
marzo de 2026 ambos concebidos como plataformas de analisis profundo y contraste de

ideas en torno a la regulacion del ecosistema digital.

Estos foros partieron de una premisa compartida: el entorno digital ha evolucionado de
manera acelerada hasta convertirse en un componente estructural de la vida
contemporanea, incidiendo de forma directa en la socializacion, el acceso a la
informacion, la construccion de identidad y el desarrollo emocional de nifias, nifios y
adolescentes. En este contexto, se reconocié que los riesgos asociados al uso de redes
sociales como el acoso digital, la explotacién, la exposicién a contenidos nocivos y los
efectos en la salud mental han adquirido una dimensién que trasciende el ambito
privado, justificando la intervencion del Estado desde una perspectiva de proteccion

reforzada de los derechos de |a infancia.

La metodologia de estos espacios se disefid con el propésito de garantizar un
intercambio plural, ordenado y sustantivo de ideas. En primer lugar, se contemplaron
intervenciones iniciales de los panelistas, quienes, desde sus respectivas areas de
especialidad, expusieron diagndsticos detallados sobre la problematica, identificando
tanto riesgos estructurales del ecosistema digital como vacios regulatorios existentes.
Estas intervenciones permitieron colocar sobre la mesa elementos juridicos,
tecnologicos, sociales y econdmicos que resultan indispensables para comprender la

complejidad del fenémeno.

Posteriormente, se desarrollaron segmentos de dialogo moderado, en los que se
abordaron dilemas fundamentales para el disefio de politicas publicas, tales como la

viabilidad de implementar mecanismos de verificacion de edad sin vulnerar la privacidad
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de los usuarios; el alcance de la responsabilidad de las plataformas digitales frente a los

contenidos y dinamicas que alojan; el papel de los padres y tutores en la supervision del

uso de redes sociales; asi como los Iimites y riesgos de una posible sobrerregulacién 7

estatal.

Asimismo, se incorporaron espacios de participacion del publico, mediante preguntas
orientadas a profundizar en temas clave como la brecha digital, la salud mental de
adolescentes, el disefio adictivo de las plataformas, la efectividad de los modelos de
autorregulacion y las experiencias comparadas a nivel internacional. Este componente
permitio enriquecer el debate con preocupaciones sociales concretas y perspectivas

adicionales que complementan el analisis técnico.

Uno de los rasgos distintivos de estos foros fue su enfoque intersectorial y
multidisciplinario, que permiti6 articular distintas visiones en torno a un mismo problema.
Desde el ambito legislativo, se plantearon los retos de traducir estas preocupaciones en
normas eficaces y aplicables; desde la academia, se aportaron marcos tedricos y
constitucionales para analizar la tension entre derechos fundamentales: el sector
tecnologico expuso las limitaciones y posibilidades técnicas de implementacién de
medidas regulatorias; la sociedad civil enfatizé la urgencia de generar entornos digitales
seguros; y las autoridades locales evidenciaron las consecuencias concretas que el uso

problematico de redes sociales genera en sus comunidades.

De manera reiterada, a lo largo de estos ejercicios, emergié como eje central del debate
la tensién entre la proteccion de nifias, nifos y adolescentes y otros valores igualmente
fundamentales, como la libertad de expresion, el acceso abierto a internet, la innovacion
tecnoldgica y la proteccién de la privacidad. Lejos de plantearse como una disyuntiva
excluyente, esta tension fue entendida como un elemento inherente al disefio de
cualquier regulacion en materia digital, que exige soluciones equilibradas,

proporcionales y técnicamente viables.

Otro elemento relevante que surgid de estos espacios fue el reconocimiento de la

necesidad de avanzar hacia un modelo de corresponsabilidad, en el que la proteccién de
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la nifiez en el entorno digital no recaiga exclusivamente en un solo actor, sino que
involucre de manera articulada al Estado, las plataformas digitales, las familias, el
sistema educativo y la sociedad en su conjunto. Esta visién permitio superar enfoques

simplistas y avanzar hacia una comprensién mas integral del problema.

Adicionalmente, los foros permitieron identificar que el marco juridico vigente presenta
vacios y limitaciones importantes frente a las dindmicas actuales del entorno digital,
particularmente en lo relativo a la verificacién de edad, la supervision parental efectiva,
la responsabilidad de las plataformas digitales y la prevencion de riesgos especificos
que afectan a personas menores de edad. Esta constatacion refuerza la necesidad de
contar con instrumentos normativos que respondan a la realidad tecnoldgica

contemporanea.

En este sentido, los ejercicios de dialogo realizados no se limitaron a un caracter
meramente consultivo, sino que se consolidaron como espacios de construccion
colectiva de conocimiento, legitimidad y orientaciéon normativa, en los que se integraron
evidencia empirica, experiencias comparadas, preocupaciones sociales y criterios
técnicos - especializados. Las conclusiones derivadas de estos foros constituyen un
insumo fundamental para la presente iniciativa, en tanto permiten sustentarla en un

proceso deliberativo amplio, informado y plural.

Finalmente, puede afirmarse que estos foros contribuyeron de manera decisiva a
consolidar un consenso en torno a la necesidad de reconocer la proteccion de nifas,
nifos y adolescentes en el entorno digital como una prioridad publica, urgente y
constitucionalmente fundada, asi como a delinear los principios y mecanismos que

deben guiar la intervencién del Estado en esta materia.

En dichos foros se partié de un diagnéstico comun: el ecosistema digital ha dejado de
ser un ambito accesorio para convertirse en un componente estructural de la vida social,
con impactos directos en la formacion, desarrollo y bienestar de las personas menores
de edad. En este contexto, se reconocid la necesidad de construir respuestas
normativas que atiendan los riesgos asociados al uso de redes sociales, sin perder de
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vista la importancia de preservar derechos fundamentales como la libertad de expresion,

el acceso a la informacion y la innovacion tecnologica .
Los foros se caracterizaron por una metodologfa deliberativa estructurada, que incluyé:

° Intervenciones iniciales de expertos y actores clave, en las que se expusieron
diagnosticos desde distintas perspectivas (juridica, tecnologica, social y de politica
publica).

® Espacios de dialogo moderado, orientados a contrastar enfoques sobre temas
centrales como la verificacién de edad, la responsabilidad de las plataformas digitales, el
rol de las familias y los limites de la regulacion estatal.

® Participacion del puablico, mediante preguntas dirigidas a profundizar en
aspectos criticos como la privacidad, la salud mental, la brecha digital y la efectividad de
los modelos regulatorios comparados.

) Sintesis y conclusiones, que permitieron identificar coincidencias y tensiones

relevantes para el disefio normativo .

Asimismo, estos ejercicios destacaron por su enfoque multidisciplinario e

intersectorial, integrando visiones provenientes de:

® El ambito legislativo, encargado de traducir las preocupaciones sociales en
propuestas normativas.

° La academia, que aportd marcos conceptuales y analisis constitucionales sobre
libertad de expresion, proteccién de datos y regulacién digital.

° El sector tecnologico, que ofrecid una perspectiva practica sobre la operacion de
plataformas y los desafios técnicos de implementacion.

° La sociedad civil, que enfatizé la necesidad de entornos digitales seguros y
responsables.

° Autoridades locales, que evidenciaron las consecuencias sociales concretas del

uso problematico de redes sociales .

2 "%
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Uno de los elementos centrales que emergio de estos foros fue la existencia de una

tension legitima entre valores igualmente relevantes, como la proteccion de la nifiez, la
libertad de expresion, la innovacion tecnoldgica y el caracter abierto de internet. Esta
tension fue identificada no como un obstaculo, sino como el punto de partida para

disefiar una regulacién equilibrada y proporcional.

De igual forma, se concluy6 que la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en el
entorno digital constituye una prioridad publica, urgente y constitucionalmente fundada,
que requiere mecanismos de corresponsabilidad entre el Estado, las plataformas

digitales, las familias y la sociedad en su conjunto.

En este sentido, los foros no solo cumplieron una funcién consultiva, sino que se
constituyeron como espacios de construccién colectiva de conocimiento y legitimidad
democratica, permitiendo incorporar evidencia, comparadas, preocupaciones sociales y

criterios técnicos al disefio de la presente iniciativa.

Las conclusiones derivadas de estos ejercicios de dialogo sirvieron como base para
delimitar los alcances, objetivos y mecanismos de la propuesta normativa, asegurando
que ésta responda a una problematica real, compleja y ampliamente discutida desde

multiples perspectivas.

-y
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Capitulo Vigésimo

Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 101.-BIS.- Nifias, nifios vy
adolescentes gozan del derecho de
acceso universal a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e Internet establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 101.- BIS.— Nifas, nifios y
adolescentes gozan del derecho de
acceso universal a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion

El disfrute de este derecho siempre
serd protegido, y se regird por el
Interés  Superior del Menor y
atendiendo a las leyes relacionadas

con dicho principio.

"“J,f.]



DIPUTADAS Y

% DIPUTADOS
I.I'GISLATURVA FEDERALES

TITULO TERCERO

De las Obligaciones

Capitulo Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Niiias, Nifios y

Adolescentes

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 103.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcién a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:
l.

XI. Educar en el conocimiento y uso

responsable de las tecnologias de la

informacidn y comunicacion.

--------------------

Articulo 103.— Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razdn de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcién a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:
l.

Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Xll. Autorizar, crear, verificar,
supervisar y cancelar las cuentas

de aplicaciones digitales y redes

o~
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sociales para los menores de

edad anos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; PARA LA REGULARIZACION DEL USO DE
LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 103, y se adicionan un
segundo parrafo al articulo 101 Bis y una fraccion Xll al articulo 103, de la Ley General de

los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 101.- BIS. — ...

El disfrute de este derecho siempre sera protegido, y se regira por el interés
superior de la nifiez y atendiendo a las leyes relacionadas con dicho principio.

Articulo 103. ...
lalX. ...

X. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la toma de

decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez;

X|. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacién y

comunicacion, y
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XIl. Autorizar, crear, verificar, supervisar y cancelar las cuentas de aplicaciones

digitales y redes sociales-

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor

difusion.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

San Lazaro, 13 abril de 2026,

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez
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[ itponcle
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA EL SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULO 60 Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 315

Y SE DEROGA EL ARTICULO 199 BIS, TODOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL,

EN MATERIA DE PELIGRO DE CONTAGIO.

La suscrita, diputada Nora Yessica Merino Escamilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72,
inciso h, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 60 y el parrafo tercero del
articulo 315 del Cddigo Penal Federal y se deroga el articulo 199 Bis, todos del

Cadigo Penal Federal, en materia de peligro de contagio, conforme al siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En un primer momento es necesario sefalar que el articulo 199 Bis, desde su
creacion, ha tenido dos reformas: la primera en el afio de 1940 y la segunda en el

ano de 1991.

Av, Congreso de lo Unién, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX,
Edif. “B" 40. Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 0000 ext. 52040,
nora.escamilla@diputados.gob.mx
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Esto es necesario tomarlo en consideracién puesto que la visién del derecho en
México ha cambiado con el tiempo, pasando de contar con un Estado de Derecho
a un Estado Constitucional de Derecho, donde la finalidad es proteger lo establecido
en la Constitucién siguiendo derechos humanos y principios constitucionales
enfocados a la proteccion de la dignidad humana y tomando en consideracion la

teoria del neoconstitucionalismo.

En este tenor, el articulo 199 Bis del Cddigo Penal Federal plantea el delito

denominado como peligro de contagio, este sefiala lo siguiente:

“Articulo 199 Bis.- El que a sabiendas de que estd enfermo de un mal
venéreo u otra enfermedad grave en periodo infectante, ponga en
peligro de contagio la salud de otro, por relaciones sexuales u otro medio
transmisible, sera sancionado de tres dias a tres afios de prision y hasta

cuarenta dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se impondra la pena de seis

meses a cinco afnos de prision.

Av, Congreso de lo Unidn, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX.
Edif. “B" 40. Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 0000 ext. 62040,
nora.escamilla@diputados.gob.mx
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Cuando se trate de cényuges, concubinarios o concubinas, sélo podra

‘procederse por querella del ofendido™.

De la lectura integra de este articulo, se desprende que la responsabilidad de la
conducta recae completamente en quien tiene una enfermedad. Este tipo penal

criminaliza a las personas que viven con una enfermedad venérea o grave.

En un primer momento es necesario sefialar que el articulo no define qué es una
enfermedad venérea o grave. La Real Academia de |la Lengua Espafiola sefiala que
el término venéreo denota “dicho de una enfermedad: Que es contagiosa y

habitualmente se contrae por el trato sexual .

Por otro lado, la Fundacion BBVA sefiala que el término expresa “De(l) deleite o
acto sexual, b) [Enfermedad] contagiosa que se contrae esp. a través del acto

sexual,

! Cadigo Penal Federal, 2023, México, art. 199 Bis, consultado el 26 de octubre de 2025 en
https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
? Asociacion de Academia de la Lengua Espafiola, Real Academia Espariola, s/f, consultado el 26
de octubre de 2025 en https://dle.rae.es/ven%C3%A9reo
* Fundacion BBVA, Diccionario del espariol actual, s/f, consultado el 26 de octubre de 2025 en
https://www.fbbva.es/diccionario/ven%C3%A9reo/
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De esta manera, el delito de peligro de contagio criminaliza a las personas que
tienen una enfermedad de transmision sexual tales como el Virus Inmunodeficiencia

Humana (VIH), esto atenta contra la justicia y la igualdad de las personas.

Es asi que, el articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal no es claro en su redaccion
y cae en una ambigledad puesto que no exige el contagio en si, sino que la misma

posibilidad de este contagio produce una conducta ilicita.

Dicha determinacion que se abstrae del articulo en mencidn resulta contraria a los

derechos de igualdad, libre desarrollo de la personalidad y la proteccién de la salud.

El derecho a la igualdad sefiala que todas las personas se encuentran en una
condicién similar ante lo que establece la ley. Sin embargo, el articulo hace una
distincidn y la conducta que establece recae y criminaliza el tener una enfermedad

venérea o grave.

El punto medular de dicha problematica planteada recae en que el Estado omite su
responsabilidad de proteger la salud de |las personas, de establecer los mecanismos

de salud publica para contener las enfermedades venéreas o graves.

Sin embargo la labor estatal debe de ir mas alla de solamente establecer estos
mecanismos.
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Asi pues, es necesario “recordar que el delito de “peligro de contagio” sigue vigente
en 27 codigos penales de los estados, con excepcion de Aguascalientes, San Luis

Potosi y Nayarit, donde fue derogado el afio anterior™.

Ahora bien, en México “de las 200 mil personas que viven con el VIH, el 21% son
mujeres, esto es, entre 40 a 45 mil. Y el 90% de las mujeres que viven con el VIH

adquirieron el virus al tener sexo sin proteccién con sus parejas estables™.

De esta manera, con relacién a las enfermedades de transmision sexual es
necesario quitar los prejuicios que existen puesto que el delito sefiala directamente
a la persona que tiene la enfermedad. Sin embargo, no se ha establecido campanas
de salud sexual que ayuden a que las enfermedades venéreas puedan estar

controladas o con las atenciones medicas necesarias.

4012. Salud celebra reforma aprobada en Ciudad de México para descriminalizar infecciones de
transmision sexual, Secretaria de Salud, 11 de enero de 2024, consultado el 26 de octubre de
2025 en https://www.gob.mx/salud/prensa/012-salud-celebra-reforma-aprobada-en-ciudad-de-
mexico-para-descriminalizar-infecciones-de-transmision-sexual
5 Montserrat Aguirre. “Las mujeres son un grupo invisibilizado en la lucha de la epidemia del VIH".
Reporte indigo Edicion Digital. 27 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.reparteindigo.com/piensa/las-mujeres-son-un-grupo-invisibilizado-en-la-lucha-de-la-
epidemia-del-vih-2/ en Angie, Rueda, Mujeres e infecciones de transmision sexual, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Gobierno de México, 1 de
diciembre de 2023, consultado el 26 de octubre de 2025 en https://www.gob.mx/issste/acciones-y-
programas/mujeres-e-infecciones-de-trasmision-sexual
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La labor del Estado es velar por la proteccion de los derechos humanos, siguiendo
la redaccion del articulo 1 de la CPEUM, esta labor tiene que conllevar acciones del
Estado en conjunto, Ejecutivo, Judicial y Legislativo con la finalidad de proteger y

no criminalizar a las personas.

Aunado a lo anterior, el articulo 199 Bis es un delito que esta catalogado como
culposo, esto significa que “en el delifo culposo se excluye la posibilidad de la
voluntad del sujeto respecto al resultado, en él no existe la intencién delictiva para

producir el resultado”,

Por lo cual se reafirma esta vision juridica, sefialada anteriormente, toda vez que el
delito se constituye aun cuando no se tiene la intencidon de contagiar, lo cual

criminaliza aiin mas el delito de peligro de contagio.

En este sentido, el derecho humano a la proteccién de la salud no solamente son
los mecanismos para acceder a la atencion médica, debe de observarse con

relacién al principio pro persona y profundizar el concepto de derecho a la proteccion

8 Calderén Martinez, Alfredo T., autor Teoria del delito y juicio oral /  México, D.F.: UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas: Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, 2015, p. 35, consultado el 26 de octubre de 2025 en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3982/7 pdf
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a la salud toda vez que la proteccion a la salud también debe de entenderse como

la no criminalizaciéon de este derecho.

Ello atendiendo al principio basico de los derechos humanos; la dignidad humana.

Es por ello que se plantea la reforma de los articulos 60 y 315 y la derogacion del

articulo 199 Bis, todos del Codigo Penal Federal, bajo la siguiente:.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunado a lo que establece el articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal,
anteriormente citado, los articulos 60 y 315 sefialan lo siguiente con respecto al

delito de peligro de contagio:

“Articulo 60.- En los casos de delitos culposos se impondra hasta la cuarta
parte de las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo
basico del delito doloso, con excepcion de aquéllos para los que la ley
sefiale una pena especifica. Ademas, se impondra, en su caso, suspension
hasta de tres afios de derechos para ejercer profesion, oficio, autorizacion,

licencia o permiso.

Las sanciones por delitos culposos sélo se impondran en relacion con los

delitos previstos en los siguientes articulos: 150, 167, fraccion VI, 169, 199
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Bis, 289, parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397, 399, 414,
primer parrafo y tercero en su hipétesis de resultado, 415, fracciones | y Il y
ultimo parrafo en su hipétesis de resultado, 416, 420, fracciones |, Il, Il y V,

y 420 Bis, fracciones I, Il y IV de este Cddigo..."”

“Articulo 315.- Se entiende que las lesiones y el homicidio, son calificados,
cuando se cometen con premeditacién, con ventaja, con alevosia o a

traicion.

Hay premeditacion: siempre que el reo cause intencionalmente un lesion,

después de haber reflexionado sobre el delito que va a cometer.

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones o el homicidio
se cometan por inundacion, incendio, minas, bombas o explosivos,
artefactos explosivos, artefactos explosivos improvisados, armas, asi como
por sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean susceptibles
de emplearse como explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra
sustancia nociva a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o por

retribucion dada o prometida; por tormento, motivos depravados o brutal

" Cadigo Penal Federal, 2023, México, art. 60, consultado el 26 de octubre de 2025 en
hitps.//iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF. pdf
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ferocidad, o cuando se utilice como medio para su ejecucion aeronaves

pilotadas a distancia”®.

Dicho lo anterior, es necesario profundizar sobre |a teoria del neoconstitucionalismo
con relacion a la reforma de 10 de junio de 2011, toda vez esta reforma integra a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos (en adelante CPEUM) la figura de

derechos humanos desde el articulo 1 de dicho instrumento.

Con esta reforma, el articulo 1 de la CPEUM sefiala lo siguiente:

“Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién v en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.

8 |bidem, art. 315.
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...™.

Esto se tiene que relacionar con el articulo 4 de la CPEUM, donde se contempla el
derecho a la proteccion de la salud de las personas. Dicho articulo sefala lo

siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la

igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccidon XV del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social...""?

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011, México, art. 1, consultado el 31 de
julio de 2025 en https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM.pdf
10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011, México, art. 4 consultado el 26 de
octubre de 2025 en https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM.pdf
Av. Congreso de lo Unidn, 66: Cel. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX.
Edif. “B" 40. Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 0000 ext. 62040,

nora.escamilla@diputados.gob.mx




Mtra. Nora Escamiila
DIPUTADA FEDERAL

GRUPO PARLAM ENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXVI LEGISLATURA

En consecuencia, el Estado mexicano tiene la obligaciéon de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Con relacion a esto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado una

interpretacién protectora con referencia a estos derechos.

Asi pues, la SCJN ha sefialado lo siguiente:

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES

INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay
que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto individual
o personal, como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud
de las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
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psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés
constitucional en procuraries a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como
en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber
de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de
salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud

publica del conglomerado social, entre otras™".

Es asi que el derecho humano a la proteccion de la salud recae en el Estado. Por
lo que este no puede ser omiso en su labor constitucional, entendiendo que el

Estado es un ente conformado por los tres poderes y en los tres niveles.

Lo anterior es concordante con la vision que se ha plasmado en Tratados

Internacionales en materia de Derechos Humanos que el Estado mexicano ha

" Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486, consultado el 26 de octubre de 2025 en

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358
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firmado y ratificado tales como la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto San José), en su articulo 24, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, en su articulo 26, dichos articulos senalan lo siguiente:

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion

de la ley""2.
“Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social™'3,

12 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Costa Rica, 1978, art.
24, consultado el 26 de octubre de 2025 en
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
13 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, Estados Unidos, art. 26, consultado el
26 de octubre de 2025 en https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Con relacion al derecho a la igualdad, la SCJN ha sefalado en su jurisprudencia los

siguiente:

“IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR

RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo
gue no sélo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la
ley en su condicién de destinatarios de las normas y de usuarios del
sistema de administracién de justicia, sino también en la ley (en
relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse
como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en ofras estara permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos
0 varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha
distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por el

contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente vedada.
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Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa
obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el
legislador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria,
sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de
objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En
segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la
distincién hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una
distincién constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el
legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En
tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el
legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente
legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el
juzgador debe determinar si la distincion legislativa se encuentra
dentro del abanico de tratamientos que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la
ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de ofros bienes y derechos
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constitucionalmente protegidos. Por Ultimo, es de gran importancia
determinar en cada caso respecto de qué se estd predicando con la
igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este
referente es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que
en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su
labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las

exigencias derivadas del principio mencionado”"4,

En este sentido, |a tarea del legislador tiene que partir de un analisis constitucional,
para no establecer situaciones juridicas donde se realice una distinciéon entre los
gobernados. Ademas, se debe de establecer si las medidas pretendidas son
objetivas y se pueden alcanzar los fines, siguiendo con una proporcionalidad en el

texto establecido.

' Tesis: 1a./J. 55/2006, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Toma XXIV,
Septiembre de 2006, pagina 75, consultado el 26 de octubre en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174247
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Este compromiso con los derechos humanos se ve reflejado en la Contradiccion de
Tesis 293/2011, al sefialar que los Tratados Internacionales y la Constitucion, en
cuanto a derechos humanos se refiere, no se encuentran en una situacion de
jerarquia, sino que conforman un bloque donde se debe de atender al que mayor
proteccion otorga, siempre y cuando no exista una restriccion expresa en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es entonces que el Estado no solamente tiene que atender a su obligacion
constitucional, sino que también tiene que atender su obligacion internacional con
respecto a la proteccion de los derechos humanos de salud, libertad personal, libre

desarrollo de la personalidad, seguridad juridica, justicia y los demas relacionados.

Ahora bien, la misma Primera Sala de la SCJN ha determinado que el delito de
peligro de contagio se equipara al delito de lesiones puesto que representa una

lesién permanente y se puede seguir conforme a dicho delito.

Es por ello por lo que ha sefalado lo siguiente:

“LESIONES POR CONTAGIO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO

FEDERAL Y AGUASCALIENTES).
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Si el reo le transmitié a la ofendida por contagio directo, una enfermedad
que él padecia, por el hecho de haber tenido relaciones sexuales con ella,
la existencia del delito de lesiones quedé legalmente comprobada y tal acto
encaja, precisamente, en lo que previene el articulo 288 de la ley punitiva
del estado de Aguascalientes, semejante al articulo 288 del Cadigo Penal
del Distrito Federal, ya que por lesiones se comprende no solamente las
heridas, fracturas, escoriaciones, contusiones, dislocaciones vy
quemaduras, sino toda alteracién en la salud, y cualquier otro dafio
que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son

producidos por una causa externa”1s,
“CONTAGIO SEXUAL; CONSTITUYE DELITO DE LESIONES.

Conforme al articulo 288 de Cédigo Penal del Distrito Federal de 1931, bajo
el nombre de lesiones se comprende no sélo las heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quebraduras, si no toda alteracién
de la salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo

humano, si esos efectos son producidos por una causa externa; por tanto,

** Tipo Aislada, Primera Sala, Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XCVI,
pagina 1783, consultado el 26 de octubre de 2025 en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/302171
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el contagio sexual debe considerarse como una lesidn, supuesto que

constituye una alteracion de la salud causada por hechos externos”'é,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado la presente iniciativa tiene por objeto:

1. No criminalizar las enfermedades.

2. No discriminar a las personas por su condicién de salud.
3. Proteger la dignidad humana de las personas.

4. Proteger el derecho humano a la proteccién a la salud.

Ademas, la conducta plasmada en el articulo 199 Bis establece una incertidumbre

juridica a un grupo especifico, puesto que:

“que el derecho penal no es la via mas idonea para salvaguardar la simple
puesta en peligro del derecho a la salud, toda vez que no se produce un
ataque grave o dario especialmente relevante a este bien juridico tutelado
(...) aunado a que no previene que existan contagios, por lo cual el Estado

debe de buscar otras medidas menos lesivas para preveniros y no

16 Tipo Aislada, Primera Sala, Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XLIV, pagina 172,
consultado el 26 de octubre de 2025 en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/312400
Av. Congreso de lo Unidn, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX.
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criminalizar

vulnerabilidad™'”.

a grupos de personas que viven en situacion de

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se incluye un cuadro

comparativo de la propuesta:

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 60.- En los casos de delitos
culposos se impondra hasta la cuarta
parte de las penas y medidas de
seguridad asignadas por la ley al tipo
béasico del delito doloso, con excepcion
de aquellos para los que la ley sefale
una pena especifica. Ademas, se

impondra, en su caso, suspension hasta

de tres aflos de derechos para ejercer

Articulo 60.- En los casos de delitos
culposos se impondra hasta la cuarta
parte de las penas y medidas de
seguridad asignadas por la ley al tipo
basico del delito doloso, con excepcion
de aquéllos para los que la ley sefiale
una pena especifica. Ademas, se

impondra, en su caso, suspension hasta

de tres anos de derechos para ejercer

17 Accién de Inconstitucionalidad 189/2020, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, p. 10,
consultado el 26 de octubre de 2025 en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-

08/Acc_Inc_2020 189.pdf
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profesion, oficio, autorizacion, licencia o

permiso.

Las sanciones por delitos culposos solo
se impondran en relacion con los delitos
previstos en los siguientes articulos: 150,
167, fraccion VI, 169, 199 Bis, 289, parte
segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307,
323, 397, 399, 414, primer parrafo y
tercero en su hipotesis de resultado, 415,
fracciones | y Il y ultimo parrafo en su
hipdtesis de

resultado, 416, 420,

fracciones |, Il, lll y V, y 420 Bis,

fracciones I, Il y IV de este Cadigo.

Cuando a consecuencia de actos u
omisiones culposos, calificados como
graves, que sean imputables al personal
que preste sus servicios en una empresa

ferroviaria, aeronautica, naviera o de

profesion, oficio, autorizacion, licencia o

permiso.

Las sanciones por delitos culposos solo
se impondran en relacion con los delitos
previstos en los siguientes articulos: 150,
167, fraccién VI, 169, 289, parte
segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307,
323, 397, 399, 414, primer parrafo y
tercero en su hipotesis de resultado, 415,
fracciones | y Il y ultimo parrafo en su
hipétesis de resultado, 416, 420,
fracciones |, I, Il y V, y 420 Bis,

fracciones |, Il y IV de este Caodigo.

Cuando a consecuencia de actos u
omisiones culposos, calificados como
graves, que sean imputables al personal
que preste sus servicios en una empresa

ferroviaria, aeronautica, naviera o de

Av. Congreso de lo Unidn, 66: Col. Del Parque: Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX.
Edif. “B” 40. Piso. Oficina 9, Ala Sur. Tel. 5036 0000 ext. 62040.
nora.escamilla@diputados.gob.mx




Mtra. Nora Escamilla
DIPUTADA FEDERAL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJIO
LXVI LEGISLATURA

BBUY

RhoE

ROAIEANTA Y JURTICIA ROt

s LXV) LEGISLA

cualesquiera otros transportes de

servicio publico federal o local, se
caucen homicidios de dos o mas
personas, la pena sera de cinco a veinte
afos de prision, destitucion del empleo,
cargo o comisién e inhabilitacion para
obtener otros de la misma naturaleza.

Ilgual pena se impondra cuando se trate

de transporte de servicio escolar.

La calificacion de la gravedad de la culpa
queda al prudente arbitrio del juez, quien
debera tomar en consideracion las
circunstancias generales sefaladas en
las

el articulo 52, vy especiales

siguientes:

l.- La mayor o menor facilidad de prever

y evitar el dafio que resulto;

cualesquiera oftros ftransportes de

servicio publico federal o local, se
caucen homicidios de dos o mas
personas, la pena sera de cinco a veinte
anos de prision, destitucion del empleo,
cargo o comision e inhabilitacién para
obtener otros de la misma naturaleza.

Igual pena se impondra cuando se trate

de transporte de servicio escolar.

La calificacion de |a gravedad de la culpa
queda al prudente arbitrio del juez, quien
debera tomar en consideracion las

circunstancias generales sefialadas en

el articulo 52, y las especiales siguientes:

l.- La mayor o menor facilidad de prever

y evitar el dafio que resulto;

Il.- El deber del cuidado del inculpado

que le es exigible por las circunstancias
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Il.- El deber del cuidado del inculpado
que le es exigible por las circunstancias
y condiciones personales que el oficio o

actividad que desempefie le impongan;

.- Si el inculpado ha delinquido
anteriormente en circunstancias
semejantes;

IV.- Si tuvo tiempo para obrar con la

reflexion y cuidado necesarios, y

V.- El estado del equipo, vias y demas
condiciones de funcionamiento
mecanico, tratandose de infracciones
cometidas en los servicios de empresas
transportadoras, y en general, por

conductores de vehiculos.

VI.- Se deroga.

y condiciones personales que el oficio 0

actividad que desempefie le impongan;

.- Si el inculpado ha delinquido

anteriormente en circunstancias

semejantes;

V.- Si tuvo tiempo para obrar con la

reflexion y cuidado necesarios, y

V.- El estado del equipo, vias y demas
condiciones de funcionamiento
mecanico, tratandose de infracciones
cometidas en los servicios de empresas
transportadoras, y en general, por

conductores de vehiculos.

VI.- Se deroga.
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TArticqu 199 Bis.- El que a sabiendas | Articulo 199 Bis.- Se deroga. —[
de que esta enfermo de un mal
venéreo u otra enfermedad grave en
periodo infectante, ponga en peligro
de contagio la salud de otro, por
relaciones sexuales u otro medio
transmisible, sera sancionado de tres
dias a tres afios de prisién y hasta

cuarenta dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera
incurable se impondr3 la pena de seis

meses a cinco anos de prisién.

Cuando se trate de cényuges,
concubinarios o concubinas, sélo
podra procederse por querella del

ofendido.
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Articulo 315.- Se entiende que las
lesiones y el homicidio, son calificados,
cuando se cometen con premeditacion,

con ventaja, con alevosia o a traicidn.

Hay premeditacion: siempre que el reo
cause intencionalmente un lesion,
después de haber reflexionado sobre el

delito que va a cometer.

Se presumira que existe premeditacion
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio,
minas, bombas o explosivos, artefactos
explosivos, artefactos explosivos
improvisados, armas, asi como por
sustancias quimicas que por si solas 0
combinadas sean susceptibles de

emplearse como explosivos; por medio

de venenos o cualquiera otra sustancia

Articulo 315.- Se entiende que las
lesiones y el homicidio, son calificados,
cuando se cometen con premeditacion,

con ventaja, con alevosia o a traicion.

Hay premeditacién: siempre que el reo
cause intencionalmente una lesion,
después de haber reflexionado sobre el

delito que va a cometer.

Se presumirad que existe premeditacion
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio,
minas, bombas o explosivos, artefactos
explosivos, artefactos explosivos
improvisados, armas, asi como por
sustancias quimicas que por si solas o
combinadas sean susceptibles de

emplearse como explosivos; por medio

de venenos o cualquiera otra sustancia
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nociva a la salud, contagio venéreo,
asfixia o enervantes o por retribucién
dada o prometida; por tormento, motivos
depravados o brutal ferocidad, o cuando
se utilice como medio para su ejecucién

aeronaves pilotadas a distancia.

nociva a la salud, asfixia o enervantes o
por retribucién dada o prometida; por
tormento, motivos depravados o brutal
ferocidad, o cuando se utilice como
medio para su ejecucidon aeronaves

pilotadas a distancia.

Por lo anterior, y considerando que el objetivo central es evitar la criminalizacién de

una enfermedad venérea o grave, puesto que se tiene que atender a que es una

obligacién del Estado mexicano brindar los servicios de proteccion a la salud de las

personas.

En virtud de lo expuesto, y con base en el compromiso de este Congreso con la

justicia, la proteccion de los derechos humanos, someto a la consideracion de esta

Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 60 Y EL PARRAFO

TERCERO DEL ARTICULO 315 Y SE DEROGA EL ARTICULO 199 BIS, TODOS

DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
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Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 60 y el parrafo tercero
del articulo 315 y se deroga el articulo 199 Bis, todos del Codigo Penal Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 60.- En los casos de delitos culposos se impondra hasta la cuarta parte de
las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo basico del delito
doloso, con excepcion de aquéllos para los que la ley sefiale una pena especifica.
Ademas, se impondra, en su caso, suspension hasta de tres afos de derechos para

ejercer profesién, oficio, autorizacién, licencia o permiso.

Las sanciones por delitos culposos sélo se impondréan en relacion con los delitos
previstos en los siguientes articulos: 150, 167, fraccion VI, 169, 289, parte segunda,
290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397, 399, 414, primer péarrafo y tercero en su
hipotesis de resultado, 415, fracciones | y Il y dltimo parrafo en su hipotesis de
resultado, 416, 420, fracciones |, Il, Ill y V, y 420 Bis, fracciones I, Il y IV de este

Cadigo.

Articulo 199 Bis.- Se deroga.
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Articulo 315.- Se entiende que las lesiones y el homicidio, son calificados, cuando

se cometen con premeditacion, con ventaja, con alevosia o a traicion.

Hay premeditacion: siempre que el reo cause intencionalmente una lesion, después

de haber reflexionado sobre el delito que va a cometer.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacian.
Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2026

-

-
Nora'ﬂessicaﬂerino Escamilla.

Diputada Federal.
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Reforma y adiciones a la Ley Organica del INAH y Ley General de Cultura
y Derechos Culturales en materia de patrimonio cultural nacional

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y de Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
en materia de dlgltallzamén del patrimonio cultural nacional ubicado fuera

de México bmtjjt o lo Comisién o CoMoia q C.rtmfoqfa[rd e

Oickaercn. Pl 15 oc &6,

El suscrito, Diputado Dr. Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6,
numeral 1, fraccién | y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA; Y DE LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, en materia de digitalizacion del patrimonio cultural
nacional ubicado fuera de México, al tenor de la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

En el territorio que hoy conforma nuestro palis se desarrollaron diversas culturas
prehispanicas gue dejaron multiples y variados vestigios de su existencia, que
hoy conocemos como patrimonio arqueolédgico. La llegada de los espafioles, en
1521, representa el comienzo de un largo proceso de pérdida de este patrimonio.
La primera pérdida, irreparable, se dio con la destruccién sistematica de los hoy
llamados monumentos arqueol6égicos muebles e inmuebles, ordenada por la
Corona espariola con fines de dominacion, evangelizacion e imposicién de
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nuevas costumbres y modos de vida. La segunda, el saqueo, inicid con el envio
de objetos y codices a Espafia, como parte de un “botin de guerra”, o como
testimonio de las culturas que habitaban esta parte del Continente.

Con la Independencia, al eliminarse las restricciones a los extranjeros que habia
impuesto Espafia durante el periodo virreinal, el saqueo aumento
considerablemente. Muy pronto llegaron a México viajeros de diferentes
nhacionalidades, que empezaron a recopilar y a llevarse del pals, tanto objetos
arqueoldgicos como histéricos, La falta de legislacién y de concientizacion
respecto al valor de dichos vestigios —después de tres siglos de negar su
importancia-, los dejé vulnerables, por lo que fueron facilmente exportados; y
mas cuando diversos museos europeos y estadounidenses generaron un
mercado, al comprar, e incluso pedir por encargo estos objetos. A esto se
sumaron los saqueos llevados a cabo durante las intervenciones extranjeras que

enfrento el pais.

Conforme avanzo el siglo XIX, se fue generando una mayor conciencia acerca
del valor del patrimonio cultural, tanto a nivel internacional, como en México. Pero
ello no frend los saqueos, sino que hizo que cambiaran de modalidad. Por un
lado, vinieron disfrazados de conocimiento y cultura, asi, diversas expediciones
‘cientificas” —varias de ellas patrocinadas por gobiernos y museos extranjeros-
sacaron del pais, importantes y emblematicas piezas principalmente
prehispanicas. La otra modalidad fue abiertamente ilicita, y se dio a través de la
exportacion ilegal de piezas, para traficarlas en el mercado negro; y aunque
muchas de ellas estaban destinadas a coleccionistas privados, por diversas
razones un numero considerable acabd finalmente en diversos recintos

museisticos.
1.1. Primeros intentos de proteccion

A nivel internacional, por lo menos desde principios del siglo XIX, ya se tenia
claro que el patrimonio cultural le pertenecia a la nacién que lo hubiera generado,
y no que no debia ser propiedad de ningun particular, ya fuera ciudadano del
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pafs o extranjero. Ejemplo de ello fueron diversas medidas adoptadas por los
Papas, --entre ellos Pio VII- para evitar la salida de Roma, tanto de los objetos
arqueoldgicos conocidos, como de los que se descubrieran en el futuro; o el
decreto hecho por el rey de Napoles, por el que todas las antigliedades de
Pompeya, Herculano y las que se encontraran en sus estados, debian ser
considerados propiedad nacional. Sin embargo, este entendimiento no era
aplicado de manera universal, por lo que no hubo mayor impedimento para que
paises como Reino Unido y Francia, se apropiaran de vestigios de otras culturas.
Frente a ello, quedoé en el ambito de cada pais, emitir sus propias medidas y
restricciones para evitar la salida de su patrimonio.

En este sentido, México no fue la excepcion, y practicamente desde que logro
su independencia, la pérdida de su patrimonio cultural, fue una de las
preocupaciones de los distintos gobiernos en turno. Entre los esfuerzos llevados
a cabo para impedirlo, podemos destacar: la creacién en 1825 del Museo
Nacional, donde debian resguardarse todos los objetos arqueoldgicos e
historicos, evitando asi su pérdida o salida del pais, la Ley del Arancel de
Aduanas Maritimas y Fronterizas de 1827, que en su articulo 41 prohibia la
extraccion del pais de “antigledades mexicanas”, aquellas que fueran
detectadas, serian decomisadas y enviadas al Museo; el Decreto de marzo de
1832, que establecié que el gobierno mexicano debia tener preferencia para
adquirir objetos arqueolégicos que se descubrieran fortuitamente, al tiempo que
tenia la facultad de impedir su extraccion del territorio nacional; la Circular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de 1835, que reafirmaba la Ley de Aduanas
y pedia a los empleados de éstas, que vigilaran escrupulosamente para que no
fueran extraidos objetos arqueoldgicos o historicos; y la creacidén en 1885 del
cargo de Inspector y Conservador de Monumentos Arqueolégicos de la
Republica, con el objetivo de atender la conservacién de los monumentos
arqueologicos del pais, evitar las excavaciones no autorizadas y la exportacion
de piezas prehispénicas; y la Ley sobre los Monumentos Arqueologicos de 1897
establecié que los objetos prehispanicos son propiedad de la Nacion y nadie
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MO

podra exportarlos, removerlos, ni restaurarlos, sin autorizacién expresa del

Ejecutivo.

Pero, a pesar de esfuerzos como estos, |a realidad fue que durante los siglos
XIX y XX, miles de objetos y documentos mexicanos acabaron no solo en
colecciones privadas, sino en acervos internacionales, entre los que podemos
mencionar los museos de América de Espafia, Britanico de Londres, de la
Universidad de Cambridge en Inglaterra, el Louvre, el Quai Branly de Paris, el
Etnolégico de Berlin, de Historia del Arte de Viena, de Basilea; en Estados
Unidos, en museos como: el Peabody de Arqueologia y Etnologia, el
Metropolitano de Nueva York, el Museo de Young de California, el Museo de
Arqueologia de Pensilvania, y el Instituto Smithsoniano; y en bibliotecas como:
la Nacional de Francia, la Apostblica Vaticana, la Medicea Laurenziana de
Florencia, la Universitaria de Bolonia en Italia, la Estatal y Universitaria de

Sajonia en Alemania.

La ausencia de todo ese patrimonio no representa solo una pérdida material,
sino también una fractura en la memoria colectiva y en el derecho de las
comunidades de origen a mantener un vinculo vivo con su herencia cultural. En
este sentido, la restitucion cultural se ha consoclidado como un reclamo legitimo
en el ambito internacional, aunque los procesos avanzan con lentitud, enfrentan
resistencias institucionales y pocas veces logran resultados inmediatos.

El parteaguas en esta materia fue la Convencion de la UNESCO de 1970, que
reivindicéd el derecho de los pueblos a disponer de su propia cultura, a la par que
reconocié que la importacién, exportacion y transferencia ilicitas de bienes
culturales constituyen una de las principales causas del empobrecimiento del
patrimonio de los paises de origen. Bajo esa premisa, establecié con claridad
que museos, bibliotecas y archivos debian "velar porque la constitucion de sus
colecciones se base en principios morales universalmente reconocidos.™

' UNESCO. (1970). Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la expertacion y fa transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (adoptada el 14 de
noviembre de 1970, Paris).

GHUPO PARLAMENYARID

\J morena

ARV LEAISLATURA

® @ricardomonreal € €} @RicardoMonrealA € Ricardo Monreal




@

RICARD:O

MONREAL

TOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

A este instrumento se sumé en 1978 la creacién del Comité Intergubernamental
de Restitucion y Retorno, un espacio diplomatico que permite negociar reclamos
incluso cuando no hay un tratado vinculante de por medio. Ademas, la Asamblea
General de la ONU, ha reiterado que la devolucién de bienes culturales es un

tema prioritario para la cooperacion internacional.

Aunque se trata de disposiciones no retroactivas y, por tanto, inaplicables a
muchos de los casos de saqueo del patrimonio mexicano, sin embargo, sus
principios han inspirado acuerdos internacionales y generado un lenguaje comun
en torno al retorno de los bienes culturales que ha habilitado comunicaciones
diplométicas e interpretaciones judiciales de gran alcance, como fue el caso de
la Declaracion conjunta de 1998 entre ltalia y Libia, que resolvid un largo litigio
sobre bienes arqueolégicos extraidos durante la ocupacién colonial italiana en

Tripolitania.?
1.2. Legislacién mexicana vigente

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y

desarrollo de la cultura [...].”

Definiciones de cultura hay muchas, y no existe una que tenga consenso
absoluto, sin embargo, en términos generales se puede decir que es toda aquella
manifestacion del ser humano que se traduce en creacion de formas de
expresién social, y que tiene un valor para determinado grupo.

2 Chechi, A., Bandle, A. L., & Renold, M.-A. (2012). Case Venus of Cyrene — ltaly and Libya. Art-Law Centre,
University of Geneva, in partnership with UNESCO. Disponible en: https://plone.unige.ch/art-adr/cases-
affaires/venus-of-cyrene-2013-italy-and-libya/case-note-2013-venus-of-cyrene

g Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://iwww . diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM.pdf.

@ricardomonreal

© ) @RricardoMonrealA €@ Ricardo Monreal (" arus pantan

LXVI LROIBL




RICARDO

MONREAL -

YW DEL GRUR ) \ME N & DE MORENA

Por su parte, el patrimonio cultural es el conjunto de creaciones tangibles e
intangibles que posee una valoracion excepcional para una sociedad en su
conjunto, por ser herencia de su pasado; su funcién social es dar identidad a esa
sociedad. Una parte de ese patrimonio son los monumentos arqueolégicos e
histéricos, los cuales poseen informacion cientifica, histérica y cultural del pueblo
que los creo; motivo por el cual es de interés publico su estudio y preservacion.*

Atendiendo a este interés, el Estado mexicano cuenta con un marco juridico que
otorga proteccion —bajo su tutela- a dichos bienes, por lo que cred una institucién
administrativa encargada de salvaguardar y estudiar el patrimonio, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH). Este fue creado en 1939, mediante
la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la cual le asigné
entre otras atribuciones, las de explorar, vigilar, conservar y restaurar los
monumentos arqueologicos e historicos del pais, asi como llevar a cabo
investigaciones arqueologicas, histéricas, antropoldgicas y etnograficas.

Desde entonces, el INAH es la Unica institucién encargada de la proteccion,
salvaguarda y estudio del patrimonio arqueolégico e histérico. Si bien la
legislacion que le da sustento ha sufrido varias modificaciones y precisiones a lo
largo de sus mas de 80 afios de existencia, basicamente su labor continda siendo
la misma; y a partir de diciembre de 2015, depende de la Secretaria de Cultura.

De acuerdo con el articulo segundo, incisos VIl y IX de la mencionada ley
organica, corresponde al INAH: realizar exploraciones y excavaciones con fines
cientificos y de conservacion de las zonas y monumentos arqueolégicos e
histéricos y de restos paleontologicos del pais; e identificar, investigar,
recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar, vigilar y custodiar los
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos.®

4 Bolfy Cattomn, Nacidn, patrimonio cultural y legislacién: los debates parfamentarios y la construccion del
marco juridico fecleral sobre monumentos en México, siglo XX, México, Cadmara de Diputados y Miguel
Angel Porrlia, 2008, p. 22.

5 Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologla e Historia,
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Ademas, se cuenta con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, en la que se establece, en su articulo 2°,
que es de utiidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacién de los monumentos arqueologicos, artisticos e

histéricos y de las zonas de monumentos.®

Por ofro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones establece
que su titular tiene entre sus facultades, la de suscribir convenios, acuerdos,
bases o cualquier otro instrumento juridico de colaboracién, coordinacion o
concertacién; y la Unidad de Coordinacién Intersectorial esta facultada para
promover, en colaboracion con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, el conocimiento del patrimonio cultural de la
Nacion mexicana y las estrategias que lleven a cabo las representaciones de
México en el exterior para identificar y localizar bienes arqueolégicos, historicos
y artisticos en el extranjero, en particular aquellos que hayan salido ilicitamente
del territorio nacional, para favorecer su recuperacion a cargo de las unidades
administrativas de la Secretaria y otras autoridades competentes.’

Cabe senalar también que México ha adquirido varios compromisos ante la
comunidad internacional para preservar su patrimonio cultural, especialmente al
adherirse a la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural que la UNESCO sustenté en noviembre de 1972. En el articulo 5° de
dicha Convencién se sefiala, entre otros aspectos, que los Estados parte deben
procurar, entre otros: desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica
y perfeccionar los metodos de intervencién que le permitan hacer frente a los
peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural. Adoptar las
medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financiera adecuadas
para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese

patrimonio ®

® Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquealégicos, Artisticos e Histéricos

7 “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, Diario Oficial, México, 2 de octubre de
2025

8 UNESCO, Convencién scbre la Proleccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
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Asi, es claro gue la legislacion mexicana contempla diversos mecanismos, no
solo para evitar la exportacion del patrimonio cultural, si no para promover la
restitucion de objetos que se hallen fuera del territorio. En este Gltimo punto, si
bien el gobierno mexicano ha logrado devoluciones muy significativas, sobre
todo a partir de las ultimas dos décadas del siglo pasado, nunca seran suficientes
respecto a la gran cantidad de objetos que ain permanecen en el extranjero. Por
mencionar algunas de las devoluciones mas recientes, a partir del sexenio de
Andrés Manuel Lopez Obrador, se implementd una intensiva campafa, que
combind negociaciones diplomaticas, operativos conjuntos y compras en
subastas internacionales; bajo el liderazgo del INAH y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se privilegid el didlogo diplomatico y las devoluciones
amistosas, evitando confrontaciones legales prolongadas. De este modo, en el
sexenio pasado se logré la recuperacion de mas de 14,000 piezas
arqueologicas,? y durante los primeros seis meses del gobierno actual, se

recuperaron 2,042 piezas.'?

2. Limitaciones de la situacion actual y posibles alternativas

La experiencia internacional ha mostrado que la restitucion material es dificil de
concretar. Las negociaciones se alargan durante afios, los museos se escudan
en la no retroactividad de los tratados y los coleccionistas privados alegan
adquisiciones de buena fe. En la practica, los Estados consiguen repatriaciones
parciales, mientras que la mayor parte del patrimonio disperso permanece fuera

de su alcance.

En el caso de México, a pesar de los mecanismos con los que cuenta el Estado
para lograr la devolucién del patrimonio, en muchos casos no ha sido posible
obtener la restitucion de las piezas. Ello se debe a cuestiones técnicas asociadas
a la fragilidad de los objetos —como en el caso del llamado Penacho de
Moctezuma—, a la supuesta incapacidad de conservacién o al valor “universal”

9 Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH). (2024, 20 de diciembre). £/ Gobiermno de México ha

logrado la repatriacion de mas 14,000 bienes culturalas. . .
1% |nstituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH). (2025, 10 de febrero). En los primeros seis meses
de gobiemo, se han recuperado 2,042 piezas del patrimonio cultural mexicano en el extranjero.
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salié del pais de manera formal, mediante compras, donaciones o cesiones
realizadas en distintos momentos histéricos, lo que ha complejizado los reclamos

de restitucion.

Frente a esta situacidén, resulta necesario conocer, estudiar y difundir el
patrimonio que se encuentra fuera del pais, sin perjuicio de que continten las
politicas y acuerdos orientados a su repatriacion., Una via para hacerlo es
aprovechar la tecnologia actual para generar réplicas digitales de dichos objetos.
El primer paso consistiria en elaborar un inventario de las piezas localizadas
fuera del territorio nacional, que permita identificar su cantidad, tipo, ubicacion y
estado de conservacidén. Posteriormente, seria indispensable desarrollar una
infraestructura especializada para registrar, digitalizar, reproducir y difundir esa
informacién mediante un repositorio digital de acceso publico. Finalmente,
podrian establecerse mecanismos sistematicos de cooperacion con gobiernos e
instituciones museisticas que resguarden patrimonio mexicano, a fin de facilitar

o permitir su digitalizacion.

La digitalizacién del patrimonio cultural representa un avance en términos de
preservacion, acceso y difusién. A traveés de diferentes recursos como escaneos
tridimensionales, modelos de alta resolucion, experiencias de realidad
aumentada, entre otros, seria posible acercar las piezas a publicos amplios,
comunidades, estudiantes e investigadores, los cuales podrian interactuar con

ellas a distancia.”

Nuestro pais cuenta ya con un antecedente muy importante al respecto, la
Mediateca del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la cual es un
repositorio de acceso abierto que tiene por objetivos preservar y hacer accesible
la representacion digital del patrimonio histérico y cultural, que tiene bajo su
resguardo el instituto; crear nuevas formas de acercamiento al patrimonio
cultural e histérico del pals; fomentar la transferencia de conocimiento mediante
herramientas innovadoras que estimulan la colaboracion entre profesionales y
entre la sociedad en general, resguardar el patrimonio digital de manera

"' ONU. Preservar el palimonio y derechos culturales en la era digital. Recuperado de;
https://www.ohchr.org/es/stories/2025/03/preserving-cultural-heritage-and-rights-digital-age
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iniciativas internacionales de acceso abierto a la informacién y de preservacién
del patrimonio digital mundial.*?

La Mediateca pertenece a la Coordinacion Nacional de Difusién del INAH, debido
a que ésta tiene entre sus funciones: coordinar la creacion e implementacién de
un repositorio institucional digital como propuesta de innovacion en el Instituto e
instrumento de difusién y divulgacion dentro y fuera del mismo para la
socializacion del conocimiento y el libre acceso al conocimiento cientifico.3 Por
tanto, podria ser esta misma Coordinacion la que quede encargada de llevar a
cabo el mismo proceso, pero con el patrimonio arqueolégico e historico

localizado en el extranjero.

3. Digitalizacion como medida paralela

3.1 En qué consiste

La digitalizacion del patrimonio cultural constituye una estrategia viable,
complementaria y juridicamente sustentable frente a las dificultades que
presenta la restitucion material de bienes arqueoldgicos e historicos ubicados en
el extranjero. Su propdsito esencial es preservar la memoria y el valor cultural de
los objetos sustraidos o dispersos, garantizando el derecho de las personas a
conocer, estudiar y acceder a ellos, incluso cuando su recuperacion fisica sea
incierta o se encuentre sujeta a largos procesos diplomaticos y judiciales.

En esta propuesta, la digitalizacién no se concibe como sustituto de la restitucion
material —la cual se debera seguir buscando por las vias que la posibiliten—, sino
como una medida paralela de restitucion simbdlica y cognitiva, capaz de generar
conocimiento, reforzar el vinculo identitario y democratizar el acceso a bienes
culturales que, por diversas razones histéricas, permanecen fuera del territorio
nacional. A través de tecnologias de escaneo tridimensional, reproduccion digital
de alta resolucion, modelado, registro audiovisual y metadatos descriptivos, es

2 'La Mediateca del INAH", hitps.#/mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/la_mediateca.
" Manual General de organizacion del Institufc Nacional de Antropologia e Historia,
https.:Awww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ragla/n282_19cct18.pdf.
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completos, integrando la informacién en repositorios abiertos y permanentes

bajo resguardo estatal.

Esta alternativa responde a una realidad juridica y técnica ineludible: los
procesos de repatriacion material suelen depender de la voluntad de terceros
paises, de complejos litigios de propiedad y de la dificultad probatoria sobre el
origen y procedencia de las piezas. Ante ello, la digitalizacion se erige como
mecanismo de conservacion, documentacion y acceso que no menoscaba los
esfuerzos de restitucién, sino que los fortalece mediante la generacion de
evidencia y trazabilidad sobre los bienes reclamados. La documentacion digital
detallada —con registro de metadatos, imagenes, dimensiones y ubicacion
actual- constituye ademas una herramienta de transparencia que facilita la
cooperacién internacional y el intercambio de informacion entre museos,

gobiernos e instituciones académicas.

La digitalizacién también democratiza el acceso al patrimonio cultural al ponerlo
a disposicién de la sociedad a través de plataformas publicas y gratuitas,
preservando el principio de que el patrimonio pertenece colectivamente a la
nacion. Ello amplia el ejercicio de los derechos culturales, promueve la
educacion patrimonial y consolida una nueva dimension de la soberania cultural:
la soberania digital sobre los acervos nacionales. En este sentido, el resguardo
estatal de los repositorios digitales resulta indispensable para evitar la
apropiacion privada o el uso comercial indebido de los archivos, asegurando su
conservacion, interoperabilidad y actualizacion continua.

De esta forma, |a digitalizacion del patrimonio cultural mexicano debe entenderse
como una politica publica complementaria a la restitucién material, articulada
bajo los principios de acceso universal, preservacion técnica, respeto a los
derechos de las comunidades de origen y cooperacion internacional. En terminos
juridicos, su institucionalizacion mediante la Ley Orgéanica del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
permitird dotarla de un marco de actuacién claro, sostenido en obligaciones
especificas y en la generacién de repositorios digitales de acceso publico,
gratuito y permanente.

- GRUPO PARLAMENTARIO
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3.2 Experiencia comparada

La digitalizacion del patrimonio cultural se ha convertido en un eje estratégico de
las politicas culturales contemporaneas, al representar tanto una herramienta de
preservacion como un medio para garantizar el acceso publico al legado
histérico. Diversos paises han desarrollado marcos juridicos y plataformas
tecnolégicas para regular la gestion, proteccion y difusién de los bienes culturales
en entornos digitales. Estas experiencias internacionales permiten observar
distintos modelos que buscan equilibrar la salvaguarda del patrimonio con su

circulacion y aprovechamiento en la era digital.

Los casos que se presentan a continuacién responden tanto a la riqueza
patrimonial de las naciones analizadas como a la madurez y especificidad de sus
marcos legales en materia de digitalizacion cultural. Se trata de palses que, por
la magnitud y diversidad de sus vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos,
han debido desarrollar soluciones normativas y tecnoldgicas avanzadas para
proteger, gestionar y difundir su herencia en entornos digitales. Estas
experiencias ofrecen una perspectiva comparada de como diferentes contextos
juridicos y culturales enfrentan los desafios de restituir, preservar y difundir su

memoria colectiva en la era digital.

Uno de ellos es Grecia, donde se combate el saqueo y el trafico ilegal de bienes
culturales mediante una estrategia que combina leyes y acciones diplomaticas
para recuperar las piezas. Ademas de tener una norma para proteger las
antigliedades y el patrimonio cultural, Grecia cuenta con legislacion especifica
sobre la digitalizacién de su patrimonio, basada principalmente en el Cédigo del
Patrimonio Cultural y de las Antigliedades (Ley 4858/2021), asi como en normas

de propiedad intelectual y reutilizacion de datos publicos.
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El caso griego adquiere especial interés pues, aunque mantiene un enfoque
estatal y restrictivo sobre el uso y la reproduccion digital de los bienes culturales
(mas que promover su libre acceso o reutilizacion), la ley preve estrategias de
digitalizacién y plataformas como el "Catastro Arqueoldgico" y las colecciones

digitales de monumentos muebles. ™

Por otro lado, el modelo adoptado por Francia, a diferencia de Grecia, es de
acceso abierto, el cual, si bien restringe el uso comercial, permite los usos
culturales, educativos y cientificos de manera totalmente libre.'® De esta manera,
el enfoque francés representa un esfuerzo por equilibrar la proteccion legal con
la democratizacién del acceso cultural en el contexto de la transformacion digital.
La legislacion francesa subraya la importancia de preservar la memoria cultural
en formatos digitales, promoviendo al mismo tiempo la accesibilidad y la

circulacién del patrimonio en el entorno digital.

La ley francesa sobre Regulacion y Proteccion del Acceso a las Obras Culturales
en la Era Digital, responde a los desafios que plantea la digitalizacion de |a
informacion cultural, protegiendo los derechos de autor en linea y la lucha contra
la pirateria digital, incluidos los sitios web infractores y sus réplicas (sitios
espejo). Esta normativa refuerza el papel de los organismos reguladores en
materia de comunicacion y cultura, al tiempo que facilita el acceso a las obras
culturales tanto para el publico como para los creadores, reconociendo el valor
del patrimonio como motor de innovacién, cohesién social y desarrollo

sostenible. 18

4 Markellou, Marina, “Cultural Heritage Accessibility in the Digital Era and the Greek Legal Framework,"
International Joumal for the Semiotics of Law 36, 2023, https:/link.springer.com/article/10.1007/s11196-
023-10027-w,

1% Markellou, Marina, “Cultural Heritage Accessibility, in the Digital Era and the Greek Legal Framework,"
International Joumal for the Semiotics of Law 36, 2023, https:/link.springer.com/article/10.1007/s11196-
023-10027-w.

18 Loi n° 2021-1382 du 25 octobre 2021 refative & la régulation et & la protection de l'accés aux ceuvres
culturelles a l'ere numérique, Journal officiel de la République frangaise, 26 oclobre 2021,
hitos/iiwww legifrance.gouv. frijorfid/JORFTEXT000044245615;
https://www.europeanheritagehub.eu/document/loi-n-2021-1382-du-25-octobre-2021-relative-a-la-
regulation-et-a-la-protection-de-lacces-aux-oeuvres-culturelles-a-lere-numerique/
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Un caso inesperado podria ser Letonia, donde las Reglas sobre la Plataforma
de Patrimonio Cultural Digital establecen los procedimientos de operacion,
financiamiento y uso de dicha plataforma, la cual funciona como un sistema
integrado de informacion para instituciones estatales o locales. Su finalidad es
gestionar, conservar y difundir objetos y datos digitales del patrimonio cultural
nacional, garantizando la interconexion y circulacién de informacién entre los
sistemas institucionales y los sistemas compartidos de la plataforma, la cual esta
administrada por su Biblioteca Nacional y constituye un instrumento legal y
técnico para la preservacion y acceso unificado al patrimonio cultural digital.'”

En ltalia, se cuenta con un blindaje legal y operativo contra el saqueo de sus
piezas arqueolégicas. La base de su sistema de proteccion se encuentra en el
articulo 9 de su Constitucién, donde se establece que la RepuUblica protege el
patrimonio histérico y artistico de la nacién.'® Este principio se articula a través
del Cddigo del Patrimonio Cultural y del Paisaje, donde se establece como
propiedad absoluta del Estado cualquier objeto arqueoldgico encontrado en el
subsuelo o en el fondo del mar.'® Con ello, este pais europeo ha desarrollado un
sistema para la proteccién de sus bienes arqueolégicos, pero también para la
recuperacion de sus piezas saqueadas, priorizando su devolucién fisica. No
obstante, su legislacion también prevé el aspecto digital, incluidas exposiciones,
en caso de que la devolucién no sea posible por cualquier motivo.

Estas experiencias confluyen en un principio comun: |la digitalizacién no sustituye
la restitucion material ni la tutela del bien cultural, sino que la potencia al ampliar
sus alcances de preservacion, difusion y legitimidad internacional. En ese
sentido, la propuesta mexicana se inscribe en esta tendencia global al reconocer
la digitalizacién como un instrumento de soberania cultural y diplomacia
patrimonial, capaz de transformar la dispersion del legado arqueoldgico e

'7 https:/Meap.unep orgfen/countries/lvinational-legislation/decree-cabinet-ministers-no518-validating-rules-
digital-cultural.

0 talia. Constitucion de 1948 Artlculo 9. Recuperado de: hitps:/fwww.senata.it/sites/default/files/media-
documents/Costituzione_ SPAGNOLO.pdf

9 Italia. Codice dai Beni Culturali e dal Passaggio [Codigo del Patrimonio Cultural y del Paisaje] (Decreto
Legislativa n. 42 de 22 de enero de 2004). Recuperado de:
hitps //media.unesco org/sites/default/fleswebform/mhm001/it_cult_landscapeheritge2004_engtof.pdf
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fortalecimiento del derecho de las y los mexicanos a conocer, valorar y

apropiarse de su memoria colectiva.
4. Modificaciones propuestas

La propuesta parte de dos hechos: (i) una fraccién significativa del patrimonio
cultural mexicano esta dispersa en museos, archivos y colecciones privadas del
extranjero, y (i) la restitucion material es un proceso legitimo pero lento,
fragmentario y muchas veces inviable en el corto plazo. La digitalizacion
sistematica y publica aparece, por tanto, como una medida complementaria que
permite preservar, documentar y garantizar el acceso a la memoria colectiva
mientras se sostienen los reclamos de restitucion material. Por lo cual, se

plantean cambios normativos a dos leyes secundarias:

Primero. Se propone incorporar objetivos expresos en la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia que faculten a la institucion para
promover, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y demas
instancias competentes, la identificacién, documentacién y digitalizacién del
patrimonio arqueoldgico e histérico mexicano que se encuentra en el extranjero,
y para establecer criterios técnicos y lineamientos generales para la
documentacidbn y preservacidon digital, armonizandolos con estandares
internacionales y promoviendo repositorios digitales de acceso publico, gratuito
y permanente. Esta adicion pretende formalizar la funcién del INAH en materia
de repositorios y registros digitales; y

Segundo. En la Ley General de Cultura y Derechos Culturales se propone
integrar el acceso al patrimonio cultural digitalizado como medio legitimo para el
ejercicio de los derechos culturales de la poblacién, asimismo establecer la
obligacion de los tres ¢rdenes de gobierno de fomentar la difusion de piezas
arqueolégicas e historicas ubicadas en el extranjero empleando el registro digital
que el INAH elabore. Con ello se busca poner a disposicién publica
reproducciones, modelos 3D, archivos audiovisuales y demas soportes
tecnolégicos que permitan el acceso gratuito al patrimonio disperso.
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Los efectos juridicos esperados consisten en una reglamentacién de
competencias: el INAH recibiria mandato explicito para celebrar convenios
internacionales y generar registros digitales que seran la base de politicas de
difusion, cooperacion y -en su caso— negociacion diplomatica; mayor
trazabilidad y transparencia: un inventario digital ptblico que mejore la capacidad
estatal para documentar reclamos, ejercer diplomacia cultural y coordinar
acciones técnicas con terceros paises e instituciones depositarias; asi como
derecho de acceso digital: la LGCDC consolidaria el acceso digital al patrimonio
como dimension del derecho cultural y obligaria a las autoridades a promover su

difusion mediante el registro del INAH.
Il. CUADRO COMPARATIVO

El siguiente cuadro comparativo detalla los alcances y correspondencias de la
iniciativa en cada ordenamiento a modificar:

Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 2.- Son objetivos generales del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la investigacion cientifica sobre
Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais
y con la conservacion y restauracion del
patrimonio cultural arqueolégico e
histdrico, asi como el paleontologico; la
proteccion, conservacion, restauracion
y recuperacion de ese patrimonio y la
promocion y difusion de las materias y
actividades que son de la competencia

del Instituto.

Articulo 2.- Son objetivos generales del
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la investigacion cientifica sobre
Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais
y con la conservacion y restauracién del
patrimonio cultural arqueoldgico e
histérico, asi como el paleontoldgico; la
proteccién, conservacion, restauracion
y recuperacion de ese patrimonio y la
promocidn y difusion de las materias y
actividades que son de la competencia
del Instituto.
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Para cumplir con sus objetivos, el | Para cumplir con sus objetivos, el
Instituto Nacional de Antropologia e | Instituto Nacional de Antropologia e
Historia tendra las siguientes funciones: | Historia tendra las siguientes funciones:

l.aXIX. .. l.aXIX. ..

XX. Realizar de acuerdo con la| XX. Realizar de acuerdo con Ila
Secretaria de Relaciones Exteriores, | Secretaria de Relaciones Exteriores,
los trdmites necesarios para obtener la | los tramites necesarios para obtener la
devolucion de los bienes arqueoldgicos | devolucion de los bienes arqueoldgicos
o histéricos que estén en el extranjero. | o histdricos que estén en el extranjero,

XXI. Las—demas que lasleyes-de-la ooy T 1
XXI. Procurar, en coordinacion con la
Republicale-confieran [se recorre]. ) .
[ ] Secretaria de Relaciones Exteriores

y las instituciones competentes, la
identificacion, documentacién vy
digitalizacion del patrimonio
arqueologico e historico mexicano
ubicado en el extranjero, mediante la
celebracion de convenios, acuerdos
u otros instrumentos juridicos con
las instancias correspondientes, a
fin de garantizar su preservacion,
estudio, divulgacion y acceso
publico, sin perjuicio de las acciones

SIN-CQRRELATIVO. orientadas a su restitucion material.

XXIll. Establecer los criterios
técnicos y lineamientos generales
para la documentacion y
preservacion digital del patrimonio
cultural mexicano localizado en el
SIN CORRELATIVO. extranjero, promoviendo su
armonizacion con los estandares

LEVI LEGISLATURA
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desarrollo de repositorios digitales

mternacmnales

de acceso publico, gratuito vy

permanente.

XX Las demas que las leyes de la
Republica le confieran.

Texto propuesto

Articulo 3.- Las manifestaciones
culturales a que se refiere esta Ley son
los elementos materiales e inmateriales
pretéritos y actuales, inherentes a la
historia, arte, tradiciones, practicas y
conocimientos que identifican a grupos,
pueblos y comunidades que integran la
nacion, elementos que las persohas, de
manera individual o  colectiva,
reconocen como propios por el valor y
significado que les aporta en términos
de su identidad, formacién, integridad y
dignidad cultural, y a las que tienen el
pleno derecho de acceder, participar,
practicar y disfrutar de manera activa y

creativa.

Articulo 3.- Las manifestaciones
culturales a que se refiere esta Ley son
los elementos materiales e inmateriales
pretéritos y actuales, inherentes a la
historia, arte, tradiciones, practicas y
conocimientos que identifican a grupos,
pueblos y comunidades que integran la
nacion, elementos que las personas, de
manera  individual o  colectiva,
reconocen como propios por el valor y
significado que les aporta en términos
de su identidad, formacién, integridad y
dignidad cultural, y a las que tienen el
pleno derecho de acceder, participar,
practicar y disfrutar de manera activa y
creativa; asi como el registro digital
de los elementos materiales que el
Estado, a través del INAH,

cabo.

lleve a
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Articulo 11.- Todos los habitantes

tienen los  siguientes  derechos
culturales:

[..]

IX. Utilizar las tecnologias de la

informacién y las comunicaciones para
el ejercicio de los derechos culturales, y

Articulo 11.- Todos los habitantes
tienen los  siguientes  derechos
culturales:

[...]

IX. Utilizar las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones para
el ejercicio de los derechos culturales,
incluido el acceso al patrimonio
cultural por medios digitales que

lleve a cabo el Estado mexicano, y

X. ..

Articulo 12.- el

gjercicio de los derechos culturales, la

Para garantizar

Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de su
competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan

los siguientes aspectos:
[, & Xl; -

X. El acceso universal a la cultura en

las diversas lenguas nacionales

reconocidas para aprovechar los

recursos de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones,
conforme a la Ley aplicable en la

materia, ¥

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio
de
Federacion,
los municipios y las alcaldias de la

los derechos culturales, la

las entidades federativas,

Ciudad de México, en el ambito de su
deberan
acciones que fomenten y promuevan

competencia, establecer

los siguientes aspectos:
lLalX. .

X. El acceso universal a la cultura en las

diversas lenguas nacionales

reconocidas para aprovechar los

recursos de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones,
conforme a la Ley aplicable en la

materia;
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Xl La inclusién de personas y grupos
en situacion de discapacidad, en

XI. Lainclusién de personas y grupos en
3 b situacion de  discapacidad, en
condiciones de vulnerabilidad o N e
. _ : condiciones de vulnerabilidad o
violencia en cualquiera de sus| .
violencia en cualquiera de sus

manifestaciones. ' .
manifestaciones, y

SIN CORRELATIVO.
Xil. La difusion de las piezas

arqueoldgicas e histdricas
mexicanas que se encuentren en el
extranjero, para que a través de
exposiciones o cualquier otro
recurso, y haciendo uso del registro
digital elaborado por el INAH, que
incluird reproducciones, modelos
tridimensionales, archivos
audiovisuales y demas medios
tecnologicos, las exhiban al publico,
garantizando su acceso gratuito, en
términos de la legislacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Los gastos que se generen
con motivo de la aplicacion del
presente Decreto se cubriréan con
cargo al presupuesto aprobado a las

dependencias y entidades
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por lo que no

correspondientes,
implicaran erogaciones adicionales al

erario federal.

Fuente: Elaboracién propia con base en el texto vigente de la ley y el texto que

se propone.
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Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il; y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccién | y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracién de esta Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA; Y DE LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, EN MATERIA DE DIGITALIZACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL UBICADO FUERA DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones XXI y XXII, y se recorre
la numeracion de la fraccién final, de la XXI a la XXIli, del articulo 2 de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para quedar

como sigue:
Articulo 2. ...

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia

tendra las siguientes funciones:

L. @ XIX, ..

XX. Realizar de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los tramites
necesarios para obtener la devolucion de los bienes arqueolégicos o historicos

que estén en el extranjero;

XXI. Procurar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
y las instituciones competentes, la identificacion, documentaciéon y
digitalizacién del patrimonio arqueolégico e histérico mexicano ubicado en
el extranjero, mediante la celebracion de convenios, acuerdos u otros
instrumentos juridicos con las instancias correspondientes, a fin de
garantizar su preservacion, estudio, divulgacion y acceso publico, sin
perjuicio de las acciones orientadas a su restitucion material.

ricardomonreal @RjcardoMonrealA Ricardo Monreal / kit Mol ol
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XXIl. Establecer los criterios técnicos y lineamientos generales para la
documentacion y preservacion digital del patrimonio cultural mexicano
localizado en el extranjero, promoviendo su armonizacion con los
estandares internacionales aplicables y el desarrollo de repositorios
digitales de acceso ptiblico, gratuito y permanente.

XXIIl. Las demas que las leyes de la Republica le confieran.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3 y 11, fraccién IX, y se
adiciona una fraccion Xl al articulo 12, de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Las manifestaciones culturales a que se refiere esta Ley son los
elementos materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la
historia, arte, tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos,
pueblos y comunidades que integran la nacién, elementos que las personas, de
manera individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado
que les aporta en términos de su identidad, formacién, integridad y dignidad
cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y
disfrutar de manera activa y creativa; asi como el registro digital de los
elementos materiales que el Estado, a través del INAH, lleve a cabo.

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen los siguientes derechos culturales:

[.]

IX. Utilizar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el
gjercicio de los derechos culturales, incluido el acceso al patrimonio cultural
por medios digitales que lleve a cabo el Estado mexicano, y

X. ..

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
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fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

lLalX. ..

X. El acceso universal a la cultura en las diversas lenguas nacionales
reconocidas para aprovechar los recursos de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, conforme a la Ley aplicable en la materia;

Xl La inclusion de personas y grupos en situacién de discapacidad, en
condiciones de vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus manifestaciones,

y

XIl. La difusién de las piezas arqueoldgicas e histéricas mexicanas que se
encuentren en el extranjero, para que a través de exposiciones o cualquier
otro recurso, y haciendo uso del registro digital elaborado por el INAH, que
incluira reproducciones, modelos tridimensionales, archivos
audiovisuales y demas medios tecnolégicos, las exhiban al publico,
garantizando su acceso gratuito, en términos de la legislacién aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los gastos que se generen con motivo de la aplicacion del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias y
réan erogaciones adicionales al

entidades correspondientes 0 que no imp

erario federal,

Salén de Sesioney de la Camara de Diputados, a|los 15 dias del mes de
abril del afio 2026

Avila
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA LEYENDA: “475 ANOS DE LA

UNAM (1551-2026)".

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccién | y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, LA LEYENDA: “475 ANOS DE LA UNAM (1551-2026)",

de conformidad con lo siguiente: |Gincsc a la C;)m,@,én ckt R&jnﬂfﬂ, Ecglaﬂ\trﬁOb
4 Pachas Palamatancs po@ dictaman. Abul 1S de cote.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) es mas que solo una

- institucion de educacién superior, la UNAM trasciende la definicion de una simple

casa de estudios, tras siglos de historia se ha consolidado como el corazén

intelectual sobre el cual se ha construido el México moderno, uno de los mayores

proyectos culturales del pais y un semillero de profesionistas que definen el rumbo

de la nacién en diferentes ambitos de la vida publica, privada y social.




peso

Pocas instituciones en Ameérica Latina E:ohncentr tanta hlstéria, inﬂﬁencua y
cultural como la UNAM, considerada la maxima casa de estudios del pais y una de
las universidades mas grandes y relevantes del mundo; su trayectoria no solo refleja
la evolucion de la educacion superior en México, sino también los grandes procesos
politicos, sociales y culturales que han definido a la nacién. A lo largo de los siglos,
la UNAM se ha consolidado como un espacio donde convergen el conocimiento, la
critica y la construccién del pensamiento nacional, formando generaciones que han

marcado el rumbo del pais y generado impacto mas alla de las fronteras.

1. Cronologia

Su historia se remonta a la época virreinal, cuando el 21 de septiembre de 1551
mediante cédula real otorgada por el principe Felipe Il en nombre del rey Carlos
V, se autorizd la fundacién de la Real y Pontificia Universidad de México. Su
establecimiento efectivo ocurrié el 25 de enero de 1553, bajo el gobierno del virrey
Luis de Velasco. Esta institucién, que fue el primer centro de educacién superior del
continente americano, sentd las bases del desarrollo académico en la Nueva
Espafia. De modo que, por sus aulas transitarian figuras de la talla del destacado
matematico, historiador, cosmégrafo y poeta Carlos de Sigiienza y Géngora' y el
escritor y dramaturgo del Siglo de Oro Juan Ruiz de Alarcén,? entre muchas otras.®

! Archivo General de la Nacién, "Carlos de Siglienza y Géngora, un hombre ilustre de la Nueva Espaiia”, México,
2022, hitps./fiwww.gob.mx/agn/articulos/carlos-de-siguenz a-y-gongora-un-hombre-ilustre-de-la-nueva-espana.
2“2 de octubre de 1581; Nace el escritor mexicano Juan Ruiz de Alarcén”, México, Instituto Mexicano de la
Radio, 2003, hitps./fwww.imer.mx/2-de-octubre-de-1581-nace-juan-ruiz-de-alarcorv.

3 Mausacchio, H., La Universidad de México, 1551-2001, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2022 y Macedo
Ortiz, Luis, “La fundacion de la Real Universidad de México: su contexto urbano y primeros edificios, en Un
Destino Compartido. 450 afios de presencia de la Universidad en la Ciudad de México, México, UNAM, 2004,

pp. 34-36.




Después de pasar por varias sedes, en Itruccién del mag
edificio que la albergaria —demolido en 1910— frente a la antigua Plaza del
Volador, donde hoy se encuentra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
dicho edificio se instauraron las aulas necesarias para las siete catedras que
impartia; y se formé una biblioteca, que fue la primera en la Nueva Espafia en dar

servicio publico.*

Producto de las reformas borbénicas, en 1778 abrié el Real Colegio de Cirugia y
cuatro afios mas tarde, el Real Colegio de Mineria, antecedentes de las Facultades
de Medicina e Ingenieria, respectivamente. Para 1794 se establecio la Academia de
las Tres Nobles Artes de San Carlos, con el propésito de estudiar las bellas artes.

Tras la Independencia de Meéxico, la institucién enfrentd diversas
transformaciones derivadas de los cambios politicos. Cabe sefialar que en los
primeros afios del México independiente se suprimi6 el caracter de Real, para
ahora solo llamarse Universidad Nacional y Pontificia y, al tiempo, ser
conocida Unicamente como Universidad de México.® A partir de entonces, la
institucién sufrira la misma inestabilidad que el gobierno, ya que la lucha entre

liberales y conservadores la afectara directamente.

De 1833 a 1865 la Universidad enfrenté su mayor época de crisis, debido a que
tanto la educacién en general, como la propia institucién fueron parte del proyecto
liberal de Reforma. Asi, en 1833 Valentin Gomez Farias, ordend la extincién de la
universidad. Aunque a la caida del régimen, se retomaria todo al “estado en que se

encontraba antes”, vendrian nuevas clausuras, a saber: 1857, 1861 y 1865, cuando

4 Trapaga Delfin, Liliana, “Clausura y refundacion de la Universidad (1833-1910)", en Un Destino Compartido...

cit, pp. 80-83.
5 “Cronologia Histérica de la UNAM®, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, s.f,

https://www.unam.mx/acerca-de-la-unam/unam-en-el-tiempo/cronologia-historica-de-la-unam,
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el emperador Maximiliano la cerré definitivamente. Las leyes reformistas que
ordenaron su cierre pretendian lograr su autonomia, que fomentara una educacion
laica y que abarcara al grueso de la poblacion y no sélo a los altos sectores sociales.
Por ello, se suprimieron también los antiguos Colegios y se ordenaba crear seis
planteles de educacion superior: estudios preparatorios, estudios ideolégicos y de
humanidades, ciencias fisicas y matematicas, ciencias médicas, jurisprudencia, y

ciencias eclesiasticas.®

En 1867, con la restauraciéon de la Replblica encabezada por Benito Juarez, se
consolidé la desaparicion definitiva del antiguo modelo universitario, dando paso a
un sistema basado en escuelas nacionales separadas. Este esquema respondi6 a
la necesidad de reorganizar la educacion superior bajo principios republicanos,

aunque implicé la fragmentacion institucional.

En ese afio también sucedid la apertura de la Escuela Nacional Preparatoria,
como parte del proyecto de Gabino Barreda, a partir del pensamiento positivista,
en el que la ciencia es el nucleo central de |la preparacion, con el lema “Libertad,
Orden y Progreso”, es decir, libertad como medio, orden como base y progreso
como fin. El objetivo de esta Escuela era preparar al alumno en un conocimiento de
tipo enciclopédico, por lo que su plan de estudios era de cinco afios; el tltimo de los
cuales se dividia en areas, dependiendo la carrera que fueran a elegir los
estudiantes. Asi, la Escuela, asentada en el edificio de San lldefonso, ocup6 el lugar

que antes tuvo la Pontificia Universidad.’

En 1881 el Justo Sierra formulé el proyecto de una ley para instituir la Universidad,

con caracter auténomo. En abril del mismo afio lo presentd en la Camara de

8 ldem y Trapaga Delfin, Liliana, op. cit., pp. 86-87.
" Trapaga Delfin, Liliana, op. cit., pp. 92-93,
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Diputados con el apoyo de
proyecto no prosperé en ese momento, ello no desanimé a Sierra.t

La aspiracién de Sierra era que la nueva institucion congregara las escuelas de
Bellas Artes: de Comercio; de Ciencias Politicas; de Jurisprudencia; de Ingenieros,

de Medicina y la Escuela Normal.®

A inicios del siglo XX, surgié nuevamente la necesidad de articular un proyecto
universitario nacional. En la primavera de 1902 Sierra volvio a presentar el plan
universitario ante el Consejo Superior de Educacién Publica. Tres afios despues, la
idea cobré mayor fuerza debido a que, administrativamente, la educacion se volvid
competencia de la Secretaria de Instruccion Publica, lo que significé su escision de

la Secretaria de Justicia; en la nueva Secretaria Sierra asumio el cargo de

subsecretario.'?

En este contexto, el 7 de abril de 1910 se cred la Escuela Nacional de Altos
Estudios, concebida como el eje intelectual de la futura universidad. Para Justo
Sierra, ya como Secretario de Instruccién Publica, esta institucion debia dar unidad,
sentido y direccion al conjunto de la ensefianza profesional, asi como contribuir a la
independencia cientifica, cultural y econémica del pais frente al extranjero. En tanto
que se le concibi6 para representar y dirigir la investigacion cientifica, reunio a los
establecimientos existentes y que hasta entonces trabajaban de manera aislada,
para desarrollarse conjuntamente bajo un mismo objetivo: los Institutos Patologico,
Bacteriolégico, Médico, y Geoldgico; los observatorios Meteorolégico vy
Astronémico; las Comisiones Geografica Exploradora, de Flora y Fauna; las

8 Universidad Nacional Auténoma de México, “Cronologia...”, cit., sin paginacion y Trapaga Delfin, Liliana, op.

cit., p. 95.
? Universidad Nacional Auténoma de México, “Cronologia...”, cit., sin paginacion
9 Idem.

Aguascalientes, Jalisco, Puebla y Veracruz y, aunque su




Estaciones Agricolas; y los Museos de Historia Natural y e Arqueologia, Histria y

Etnologia.'

Aqui vale sefialar una breve digresion en torno a la evolucion intelectual de Justo
Sierra. En efecto, el escritor e historiador, a quien se le conoce como “el Maestro de
América”,'? dio un vuelco radical al reconocer que el cierre de su época era
profundamente tragico porque detras de la fachada de modernidad se escondia una
amargura que revelaba el fracaso de la civilizacién humana, pues, aunque se habia
logrado construir una maquinaria social capaz de generar progreso material, esta
no fue capaz de asegurar la felicidad de las personas. En este proceso de
transformacion Sierra dejo de creer en la ciencia como el gje rector de la vida y
redujo su interés inicial a la simple aplicacion del método cientifico para encontrar
verdades aisladas, de modo que para 1895 ya tenia plena conciencia de que el
espiritualismo era solo una creencia interna y no una escuela filoséfica, mientras

que la metafisica le parecia poco mas que un relato poético del pasado.

Su desencanto alcanzo6 también al positivismo porque, a pesar de haberle dado un
orden a la ciencia, fue incapaz de frenar la aparicion de nuevas metafisicas como el
agnosticismo que terminaron por fragmentar el pensamiento moderno igual que lo
hicieron el deismo o el panteismo en su momento. Al hacer el balance de esta lucha
intelectual Sierra concluyé que tanto el espiritualismo como el positivismo habian
quedado agotados en el combate, rescatando del primero la luz de la esperanza y
del segundo la claridad del método para finalmente declarar que el pensamiento

positivista era ya una etapa superada en su propia historia.

"1 Trapaga Delfin, Liliana, op. cit., p. 95.
12 Secretaria de Cultura, “Comunicado No. 158/2011 26 de enero de 20117, México, 2011,
https:/iwww. cultura.gob.mx/noticiasflibros-revistas-yliteratura/10928-justosierraimpulsor-de-la-educacion-en-

mexico.html,




Este cambio lo convirtié en un
llamé enfriamiento del alma y que lo transformé en una figura llena de dudas e

hombre marcado por un escepticismo que él mismo

indecisiones, marcando una brecha enorme entre el joven autor que planeaba la
universidad bajo dogmas cientificos en 1881 y el ministro maduro que termind
fundando la Universidad Nacional en 1910 desde una postura mucho mas humana

y menos rigida."

Por lo que sigue, el 24 de mayo de 1910, el Congreso de la Union decreto la
creacion de la Universidad Nacional de México, el cual fue expedido dos dias
después por el entonces presidente Porfirio Diaz. La Ley Constitutiva definia a la
universidad como un “cuerpo docente” cuyo objeto primordial era realizar la obra de
la educacién nacional en sus niveles superiores. Para ello, integré las Escuelas
Nacionales Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina —que incluia
Odontologia—, de Ingenieria, de Bellas Artes —sdlo en lo relativo a arquitectura—

y la de Altos Estudios.

El rector seria designado por el presidente de la Republica por periodos de tres

afios, con posibilidad de reeleccion, lo que evidenciaba la fuerte relacion inicial entre

la universidad y el poder ejecutivo.

Mas tarde, del 6 al 13 de septiembre, se celebr6 el Primer Congreso Nacional de
Estudiantes, en el que se discutieron temas como los mecanismos de evaluacion
académica, la situacion de los alumnos libres y oyentes, la participacion estudiantil
en la elaboracion de reglamentos, el perfeccionamiento moral y fisico de los
estudiantes, y los medios para fomentar la fraternidad entre ellos. La Universidad

13 Gaceta UNAM, “1910: nace la Universidad Nacional; su autonomia, latente®, Meéxico, 2019,
https://www.gaceta.unam.mx/1910-nace-la-universidad-nacional-su-autonomia-latente/.




SRRy i

nacié con una poblaciéon de 1,969 estudiantes y 380 docentes, y su primer rector

fue Joaquin Eguia Lis."

Aungue sus conclusiones tuvieron poca trascendencia inmediata, este congreso
representd un antecedente importante en la organizacion del estudiantado. En él
participaron figuras que posteriormente tendrian relevancia en la vida publica, como
Alfonso Reyes, Aaron Saenz, Palma Guilléen y Francisco Castillo Najera.

La inauguracion formal tuvo lugar el 22 de septiembre de 1910, planeada como
uno de los muchos actos que se dieron en el marco de los festejos por el Centenario
de la Independencia de México; por ello, contd con la presencia de grandes

personalidades y con representantes de las universidades de Pensilvania, Paris y

Salamanca.’®

Con el inicio de la Revolucion Mexicana v la llegada de Francisco |. Madero al poder
en 1911, la universidad experimentd tensiones internas. Algunos sectores
vinculados al antiguo régimen se retiraron, mientras que conflictos como la huelga
en la Escuela de Jurisprudencia derivaron en la fundacién de la Escuela Libre de

Derecho por parte de estudiantes y profesores disidentes.

Posteriormente, en 1914, surgié por primera vez el planteamiento de |la autonomia
de la Universidad Nacional, ya que Félix Palavicini, quien entonces era titular de la
Secretaria de Instruccion Publica redactd un proyecto en este sentido con el
acompanamiento de un grupo de profesores. No obstante, la intencion de la

autonomia universitaria no se concreté en dicho momento.6

4 Trapaga Delfin, Liliana, op. ¢it., pp. 95-96.
5 Trapaga Delfin, Liliana, op. cit., p. 96.
18 “UNAM en el tiempo, cronologia historica de la UNAM”, México, Universidad Nacional Auténoma de México,

s.f., https:/;Awww.unam.mx/acerca-de-la-unam/unam-en-el-tiempo/cronologia-historica-de-la-unam/1910.
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Ese mismo afio, por disposicion oficial, se integraron a la universidad instituciones
como la Biblioteca Nacional y la Escuela Nacional Odontoldgica, lo que significo la

ampliacién del alcance académico de la Universidad.

Hacia 1921, se instituyé legalmente el escudo y lema de la Universidad, simbolos
que hasta el dia de hoy han perdurado. A saber, “Por mi raza hablara el espiritu” y

la imagen del agil y el condor que cubren el mapa latinoamericano en toda su

extension.'”

El 9 de septiembre de 1921, el presidente Alvaro Obregén cred la Secretaria de
Educacion Publica, a la cual quedoé adscrita la universidad junto con la Escuela
Nacional Preparatoria y las Extensiones Universitarias. Esta incorporacion fortalecio
el sistema educativo nacional, pero también acentudé la dependencia de la

universidad respecto al poder publico.'®

Durante la década de 1920, se desarrollé un intenso debate sobre la necesidad de
reformar la estructura universitaria. En 1928, diversas corrientes estudiantiles y
académicas impulsaron la autonomia, destacando la propuesta presentada por
la Liga Nacional de Estudiantes ante el Congreso de la Unidn. Ese mismo ano, el
rector Alfonso Pruneda promovié la creacién de una comisién encargada de

elaborar un proyecto de ley que buscara mayor independencia institucional.

Estas tensiones derivaron en el movimiento estudiantil de 1929, una huelga que
paralizé actividades y presion6é al gobierno para modificar la relacion entre la

universidad y el Estado.

7 Universidad Nacional Autdnoma de México, “UNAM en el tiempo...”, cit., sin paginacion.
18 Humberto, M. (1994) Universidad Nacional Auténoma de México. Historia de la UNAM.
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que permitié a la institucién gobernarse a si misma, garantizar la libertad de catedra
e investigacion, y definir sus propios planes y programas de estudio. Esta autonomia
no fue una concesion gratuita, sino una conquista derivada de la movilizacién
estudiantil y académica, y se convirtié en el principio fundamental que rige hasta

hoy a la universidad.

A partir de entonces, la UNAM consolidd sus funciones sustantivas: la ensefanza,
la investigacion y la difusién de la cultura, a las que se suma su papel como
conciencia critica de la nacion. Su crecimiento fue constante a lo largo del siglo XX,
tanto en matricula como en infraestructura, especialmente con la creacién de
Ciudad Universitaria en la década de 1950, que permitid concentrar sus
principales instalaciones en un solo espacio y simbolizé la modernizacién de la

educacion superior en México.

Por lo demas, la UNAM también adquiri6 un mayor protagonismo en las
transformaciones politicas, sociales y econémicas del pais. Hacia 1968, fue piedra
angular del movimiento estudiantii cuya exigencia central pasaba por Ia
democratizacion del pais y el reclamo de la interlocucion pablica entre el gobierno y
la sociedad, especialmente la clase media. Por separado, ese mismo afio la Ciudad

Universitaria también se convirtio en la sede inaugural de los XIX Juegos

Olimpicos.?

En la década de los setenta, la evolucion de la UNAM siguio. Se fundoé el Taller
Coreogréfico, se incorporaron el Centro de Estudios Mayas y el Centro de
Investigaciones en Matematicas Aplicadas, Sistemas y Servicios; se creé el Colegio
de Ciencias y Humanidades y sucedio una expansioén de planteles en Azcapotzalco,

19 Yniversidad Nacional Auténoma de México, “UNAM en el tiempo...”, cit., sin paginacion.

Como resultado, en 1929 se obtuvo la autonomia universitaria, un logro histérico
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Naucalpan y Vallejo; y los trabajadores y empleados se orgaizrn en un sindicato.
Ademas, hubo cambios de actividades en el Museo Universitario del Chopo y, en

cuestion de arte, también acontecié el primer concierto de la Filarmonica

universitaria.2?

Mas tarde, en los ochenta, se establecidé la reserva ecologica del campus
universitario, cuya extension supera las 100 hectéareas, nacio la Defensoria de los
Derechos Universitarios. Mientras que en la Ultima década del siglo pasado se
constituy6 la Fundacion UNAM. Y a lo largo de estos afios, la Universidad también
fungié como el epicentro de importantes huelgas y movimientos estudiantiles que

empujaron la transformacion de la institucion.?!

En la actualidad, los resultados del QS World University Rankings by Subject
2026 muestran que la UNAM ha consolidado su liderazgo académico, pues se
ubicé en el selecto grupo de las 50 mejores universidades en el mundo durante
el 2025 destaca su desempefio en artes y humanidades y en las ciencias sociales
y administracién, ingenieria y tecnologia y ciencias de la vida y medicina.?

La posicién de reconocimiento por la UNAM, no sélo en México sino en el mundo
entero, es indicativa de sus sélidos resultados en reputacion académica, el
renombre entre empleadores, el nimero de citas e impacto de sus publicaciones

académicas y la red internacional de investigacion que ha logrado construir.23

2 |dem.

21 jdem.

22 Hernandez, Lilian, “UNAM consolida liderazgo académico en el QS World University Rankings”, La Jomada,
México, 26 de marzo de 2026, hifps.//www.jomada.com.mx/noticia/2026/03/26/sociedad/unam-consolida-
liderazgo-academico-en-el-qs-world-university-rankings.

23 Idem.
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2. Trascendencia Social y Nacional

En el siglo XIX, la Universidad Nacional, entonces Real y Pontificia Universidad de
México, clausurada en 1833, 1857, 1861,1865 y reconstituida en 1910 como
Universidad Nacional de México, fue cuna de juristas, politicos y cientificos que
marcaron la vida nacional, especialmente en las luchas de independencia, la
Reforma y la consolidacion del Estado mexicano. Figuras fundamentales tuvieron
vinculos formativos con la institucion. Es esta una de las esferas de su

trascendencia nacional.

Gabino Barreda fue uno de los mas ilustres universitarios del siglo XIX, vinculado a
las catedras de Filosofia Médica, Fisica Médica e Historia Natural Médica que
imparti6 de manera continua hasta 1863, afio en que acompand al presidente
Juarez en su traslado a Querétaro. En octubre de 1867 regresd a la Ciudad de
México y, al desempefarse como médico personal de Juarez éste le confid la tarea

de fundar y estructurar la Escuela Nacional Preparatoria.

En particular, la Antigua Escuela de Jurisprudencia dejé personajes como Ignacio
Ramirez “El Nigromante” (1818-1879), el intelectual liberal radical y defensor de la
educacion gratuita; José Maria Vigil (1829-1909), bibliotecario y escritor impulsor
de la educacion publica y la cultura escrita; Manuel Altamirano (1834~1893), escritor
y politico, figura clave del liberalismo y |a literatura nacional. Al haber ésta cerrado
sus puertas en 1833, la Escuela de Jurisprudencia se recreé en el Colegio de San

lidefonso, hasta que en 1868 la Escuela Nacional Preparatoria fue fundada en el

mismo edificio.

Con la reapertura como Universidad Nacional en 1910, Justo Sierra reorganizo las
escuelas en la nueva Universidad Nacional de México, antecedente directo de la

UNAM. Desde este momento su trascendencia se vincula a las escuelas




pn e e Do

profesionales. Dado que, aunque la univei c tal j existir en ‘-
parte del siglo XIX, sus facultades heredaron la tradicion académica y formaron a
los principales actores politicos e intelectuales del siglo XIX. A comienzos del siglo
XX, un episodio elocuente sobre la influencia de la Universidad Nacional en la vida
social del pais se vincula a los llamados Siete Sabios de México, un grupo de
jovenes intelectuales y politicos que, se formaron en la recién creada Universidad
Nacional de México. Su presencia result6 decisiva en la vida cultural, académica y
politica del pais durante las décadas de 1910 y 1920, pues encarnaron la transicion

entre el México porfirista y el México posrevolucionario.

El grupo estuvo integrado por Alfonso Caso, arquedlogo y antropoélogo pionero en
el estudio de Monte Alban; Vicente Lombardo Toledano, lider sindical y figura central
del movimiento obrero; Manuel Gémez Morin, jurista y economista que mas tarde
fundaria el Partido Accién Nacional; Antonio Castro Leal, abogado y literato que
llegé a ser rector de la UNAM en los afios treinta; Alfonso Teja Zabre, filosofo y
escritor critico del positivismo; Jests Moreno Baca, médico y académico; y Alberto

Vazquez del Mercado, jurista y politico.

Todos ellos compartieron una formaciéon inicial en la Universidad Nacional,
principalmente en la Facultad de Derecho y en la Escuela Nacional Preparatoria.
Desde esos espacios participaron en los debates sobre el papel de la universidad
en la reconstruccion nacional tras la Revolucion Mexicana. Su paso por la institucion
los llevod a impulsar nuevas corrientes intelectuales, alejandose del positivismo
decimonénico y abriendo camino a la filosofia, las ciencias sociales y el humanismo.
Ademas, varios ocuparon cargos dentro de la propia universidad como rectores,

profesores y organizadores de planes de estudio, consolidando a la UNAM como un
centro de pensamiento critico y nacionalista, como espacio de formacién critica y

liderazgo nacional.
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Otro de los referentes intelectuales vy
Vasconcelos, en 1920 asumio la Rectoria de la Universidad Nacional, desde ahi
imprimié un sentido iberoamericano a la institucion y renové con un pensamiento

humanista a la principal casa de estudios.?* Fue critico de un mero enfoque

organizativos de la UNA fue Jos

positivista y planteé la importancia de una formacién mas humana, donde cultivar el

espiritu, el pensamiento filosofico y una reflexion mas profunda también eran

fundamentales para la generacion de conocimiento.

Durante su mandato como Rector, en 1921 propuso al Consejo Universitario el
escudo que hasta la actualidad distingue a la UNAM ante el pueblo de México, pero
igualmente hacia el resto de los paises del mundo. El logo universitario buscé
plasmar la conviccion de una gran patria hispanoamericana como una expresion
hacia donde orientar los destinos, También, fue creador del lema que guia a la
institucién en la actualidad “Por mi Raza Hablara el Espiritu”. Desde este espacio
universitario, también logré materializar sus ideas de una educacion popular y
universal, cred el proyecto para la creacion de la Secretaria de Educacion Publica,
misma que se creo el 25 de julio de 1921, en octubre del mismo afio asumié su

titularidad y con ello cerré su ciclo en la rectoria de la principal casa de estudios.?®

Mas adelante, entre 1920 y 1950, la Universidad Nacional formd a una élite
intelectual y politica que transformé México: filosofos, juristas, arquedlogos,
médicos y presidentes. Su influencia se extendidé desde la consolidaciéon de la

educacion superior hasta la politica nacional y la cultura.

Samuel Ramos (1897-1959), el filésofo y ensayista reconocido por su obra E/ perfif

del hombre y la cultura en México, considerada fundamental para el pensamiento

24 Fundacidn UNAM, José Vasconcelos y la  Universidad  Nacional, México, 2019,
hitps:/iwww.fundacionunam.org.mx/rostrosjose-vasconcelos-y-la-unamy/
25 |dem.
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nacionalista. Miguel Aleman Valdés (1 900
de Derecho, se convirtié en presidente de México entre 1946 y 1952, siendo el

—1 9)aoga esad la Facultad
primer mandatario civil tras la Revolucién. Ezequiel Padilla (1890-1971), también
abogado y politico, destacé como secretario de Relaciones Exteriores y figura

relevante en la diplomacia mexicana. Todos ellos son ejemplo de la consolidacion

de la UNAM como el gran semillero de lideres del siglo XX.

Durante las décadas comprendidas entre 1950 y 1970, la Universidad Nacional
Auténoma de México se consoliddé como un espacio privilegiado para la formacion
de intelectuales de izquierda que articularon una critica profunda al orden politico,
social y econémico del México posrevolucionario. En el ambito de la filosofia y la
teoria critica, destaco la presencia de Enrique Dussel, cuya trayectoria académica
vinculada a la UNAM lo llevo a convertirse en uno de los principales exponentes de
la filosofia de la liberacién en América Latina, asi como Adolfo Sanchez Vazquez,
figura central en la introduccion de un marxismo que influy6é decisivamente en
generaciones de estudiantes. A ellos se suma Leopoldo Zea, cuyo pensamiento
latinoamericanista cuestioné las formas de dependencia cultural e intelectual,
contribuyendo a la construccion de una identidad filosofica propia en la region.

En el campo de las ciencias sociales, la UNAM formé a intelectuales que
desarrollaron herramientas analiticas para comprender las estructuras de poder y
desigualdad en México. Entre ellos, Pablo Gonzalez Casanova destaco por su obra
La democracia en México, en la que formulé una critica estructural del sistema
politico; Rodolfo Stavenhagen aporté el concepto de colonialismo interno para
explicar la situacion de los pueblos indigenas; y Arnaldo Cérdova analizé la

configuracién del Estado posrevolucionario desde una perspectiva de izquierda. En
el ambito cultural y literario, la critica social encontré una expresion particularmente

influyente en autores como Carlos Monsivais, cronista agudo de la vida urbana y los
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movimientos sociales; Elena Poniatowska, cuya obra dio voz a los sectores

marginados y documentd episodios clave como el mavimiento estudiantil de 1968;
y José Revueltas, quien, desde una posicidn marxista, reflexiond sobre las
contradicciones del sistema politico mexicano. En el terreno de la economia politica,
Ifigenia Martinez se consolidé como una de las voces mas relevantes de la izquierda
econdmica, cuestionando las bases del desarrollo desigual, mientras que Alonso
Aguilar Monteverde desarroll6 analisis marxistas sobre el imperialismo y la

dependencia.

Este entramado intelectual encontré6 una expresidn politica y generacional
particularmente visible en el movimiento estudiantil de 1968, en el que participaron
activamente egresados y estudiantes de la UNAM que posteriormente se
convertirian en referentes de la izquierda mexicana. En este contexto, Heberto
Castillo emergié como uno de los lideres mas significativos, articulando demandas
democraticas que trascendieron el ambito wuniversitario y contribuyendo
posteriormente a la institucionalizacion de la izquierda partidista. Junto a él, Raul
Alvarez Garin desempefié un papel central como dirigente del Consejo Nacional de
Huelga. En conjunto, estos actores no solo encarnaron una generacion
politicamente activa, sino que también contribuyeron a vincular la produccion
intelectual con la accién colectiva, reforzando el papel de la UNAM como un nticleo

fundamental del pensamiento critico y de izquierda en México durante la segunda

mitad del siglo XX.

La universidad también ha sido protagonista de movimientos sociales relevantes,
como el ya mencionado de 1968, en el que estudiantes universitarios exigieron

mayores libertades democraticas, marcando un parteaguas en la vida politica del

pais.




Asimismo, ha contnbwdo de manera sagnlfecatlva al conocimiento czentn‘" ico y

cultural, formando a figuras de reconocimiento internacional, entre ellas
galardonados con el Premio Nobel como Octavio Paz en 1990 y Mario Molina en
1995.26 "Es la educacion la que genera mejores condiciones de justicia; educar
evita la necesidad de castigar” Justo Sierra idea, impulsada desde los origenes
de la universidad moderna en México y posteriormente defendida por generaciones
de universitarios, resume el espiritu social que ha definido a la Universidad Nacional

Auténoma de México desde su fundaciéon en 1910.

Desde sus primeros afios, la universidad inici6 un proceso paulatino de
democratizacion y descentralizacién, aunque no fue inmediato, result6 decisivo para
su desarrollo histérico. En sus inicios, heredé ciertas limitaciones propias de su
contexto, pero tras la consumacion de la Revolucion Mexicana la comunidad
universitaria bajo los ideales democracia, justicia social, libertad redefinieron el

proyecto educativo hacia un espacio abierto a sectores cada vez mas amplios de la

poblacion.

La expansion del sistema educativo, especialmente a través de la Escuela Nacional
Preparatoria y la creacién de nuevas facultades e institutos, permitié que jovenes
provenientes de distintos contextos sociales incluidos aquellos grupos

poblacionales con menor poder adquisitivo accediera a la educacion superior.

En este proceso, la incorporacion de las mujeres a la vida universitaria represento
uno de los avances mas significativos. A lo largo del siglo XX, su presencia en la
matricula crecié de forma constante, transformando no solo la composicion de la

comunidad estudiantil, sino también las dinamicas académicas y culturales. La
inclusion femenina amplio las perspectivas del conocimiento y fortalecio el caracter

%6 |niversidad Nacional Auténoma de México. Catalogo interactivo: Cortina 3.
hfrps.'//www.campus-virfual.mineﬂa.unam.mx/Mineﬁa/catan’ogofnteracﬁvo/cataiogo/CorﬁnaSﬁndex.html




plural de la universidad, consolidandola como un espacio donde convergen distintas

voces, experiencias y realidades.

En este sentido, la UNAM también ha contribuido en la lucha histérica de la igualdad
entre mujeres y hombres. En sus escuelas se han formado sobresalientes figuras,

tales como Matilde Montoya, la primera médica mexicana, recibida como médica

partera en 1887.%"

También sobresale Helia Bravo Ortiz, quien se convirtié en la primera biéloga en el
pais en 1927 enfocandose en el estudio de |las cactaceas mexicanas. Igualmente,
como pedagoga, destaca Paris Pishmish Acem, a quien se le reconoce como la
pionera de la ensefianza de la astronomia moderna, otra célebre maestra fue Maria
Agustin Batalla Zepeda, quien contribuyé al herbario de la Facultad de Ciencias.?®

Igualmente, otra profesionista destacada fue Maria Elena Caso quien, como
biéloga, se posiciond como la primera especialista en equinodermos en el pais. En
tanto, Maria Teresa Gutiérrez Vazquez es reconocida como una importante

geodgrafa que aportd un nuevo enfoque para los estudios demograficos.?

A esta lista se suman Alejandra Jaidar Matalobos, la primera mujer graduada en
fisica, quien tuvo la capacidad de conseguir fondos privados para la infraestructura
del Instituto de Fisica. Asimismo, la bidloga Berta Gonzalez Frankenberger,

reconocida internacionalmente por sus estudios en nifios neonatos y prematuros.*

27 Secretaria de Prevencion, Atencion y Seguridad Universitaria, “#MujeresALasCiencias’, s.f,
https.//serviciosalacomunidad.unam.mx/index_htm_files/Las%20primeras%20mujeres%20cientificas % 20de %2
0la%20UNAM. pdf.

28 Idem.

29 Idem.

30 Idem.




de las filas dela UAM son la atrénoma Silvia Torres

Otras mujeres relevantes
Castilleja, quien fue distinguida como la cientifica mas destacada del pais por la

Academia Mexicana de Ciencias. También despunta la gedgrafa Irasema Alcantara
Ayala, primera mujer en ganar la Medalla Sergey Soloviev en 2016, la cual es

otorgada por la Unién Europea de Geociencias.*’

Se afiade la fisica Ana Maria Cetto, quien logré presidir el Organismo Internacional
de Energia y la Conferencia Pugwash, cuando dichas organizaciones recibieron sus
respectivos premios nobel de la paz. También la especialista de psicologia criminal

Feggy Ostrosky y la astronoma y divulgadora cientifica Julieta Fierro.3?

Por lo demas, la universidad también ha desarrollado una intensa vida cultural que
reforzé su papel social y cultural ante el pais. La creacion de espacios de difusion
cultural, la consolidacién de Radio Universidad, el impulso al teatro universitario y la
fundacion de centros como el de estudios cinematograficos permitieron que el
conocimiento trascendiera las aulas. La UNAM se convirtié asi en un nucleo de
produccién cultural e intelectual, donde no solo se ensefaba, sino que tambien se

interpretaba y cuestionaba la realidad nacional.

En 1910, con el Congreso Nacional de Estudiantes, se manifestaba una conciencia
colectiva que buscaba transformar la educacién y ampliar su alcance social. Esta
tendencia encontré uno de sus momentos mas decisivos en 1929, con la lucha por
la autonomia universitaria resultado de un conflicto directo entre la comunidad

estudiantil y el gobierno federal por el control de la vida académica.

L Fundacion UNAM, “10 mujeres orgullosamente universitarias”, México, 2017,
https:/Mwww. fundacionunam.org.mx/rostros/10-mujeres-orgullosamente-universitarias/.
%2 Idem.




El problema estallé en la Facultad de Derecho cuando las autoridades intentaron
imponer reformas a los exdmenes profesionales sin tomar en cuenta a estudiantes
y profesores, lo que fue percibido como una intromision del Estado en asuntos
internos. A partir de mayo de 1929, los estudiantes iniciaron paros y movilizaciones
que rapidamente se extendieron a otras escuelas de la universidad, organizandose
en comités de huelga y realizando marchas en la Ciudad de México.

La exigencia central era clara: que la universidad tuviera la capacidad de gobernarse
a si misma, elegir a sus autoridades y garantizar la libertad de catedra. La presion
social fue en aumento durante varias semanas, hasta que el conflicto alcanzé un

nivel nacional.®?

Finalmente, en julio de ese mismo afio, el presidente Emilio Portes Gil intervino para
resolver la crisis y promulgé la autonomia universitaria. Marcando un antes y un
después en la historia de la Universidad Nacional Autonoma de México, por primera
vez se establecié las bases de su independencia académica y consolidd a los
estudiantes como actores fundamentales en la defensa de la educacién publica.

Este principio tomo formalidad con la Ley Organica de 1945% que defini6 la
estructura de gobierno de la universidad y fortalecié su capacidad de autogestion.
Durante el periodo de Adolfo Lopez Mateos, la UNAM experiment6 una expansion
significativa en infraestructura, matricula y desarrollo académico, lo que reforzé su
papel como la institucion educativa mas importante del pais. Los principios de

autonomia, educacion publica e inclusién social se mantuvieron como ejes rectores,

33 Serrano Migallon, F. (2016). 80 afios de la autonomia universitaria. Facultad de Derecho, UNAM.,
¥ Universidad Nacional Auténoma de México. (2019, julio 29). 1945, nueva Ley Organica. Gaceta UNAM.
hitps://ww.gaceta.unam.mx/1945-nueva-ley-organica.
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formacién de generaciones de estudiantes comprometidos con su

influyendo en la

entorno.

En la década de 1960, este crecimiento se hizo evidente en el aumento de la
matricula y en la creacion de nuevos centros de investigacion y espacios culturales.
Sin embargo, también surgieron tensiones internas que reflejaban las problematicas
del pais. En 1966, un conflicto estudiantil derivé en la renuncia del rector Ignacio
Chavez y el nombramiento de Javier Barros Sierra, quien desempenaria un papel

clave en la defensa de la autonomia universitaria.

El movimiento estudiantil de 1968 represent6 la culminacion de estas tensiones.
Iniciado el 22 de julio con enfrentamientos entre estudiantes, se intensifico el 26 de
julio tras la represion de una manifestacion. El 29 de julio, el uso de una bazuca
contra la Preparatoria 1 simbolizd la ruptura entre el Estado y la comunidad
universitaria. Frente a estos hechos, el rector Barros Sierra encabezo el 1 de agosto
una manifestacion en defensa de la autonomia. El movimiento, organizado a traves
del Consejo Nacional de Huelga, articulé demandas de caracter democratico y
social, evidenciando que la universidad no solo respondia a sus propias
problematicas, sino que representaba las aspiraciones de amplios sectores de la

sociedad. 3%

A pesar de los momentos de crisis, la UNAM ha demostrado una capacidad
constante de adaptacién y resistencia. Su historia refleja un compromiso
permanente con la inclusion, la diversidad y la justicia social. Mas que una institucion
educativa, se ha consolidado como un espacio donde se construye pensamiento

critico, se defienden derechos y se impulsa la transformacién social.

35 Jiménez, H. El 68 y sus rutas de interpretacién: una critica historiografica. (2011).




o

La huelga estudiantil de 1999 cobré especial relevancia al desarrollarse en un
momento de profunda transformacion politica en México, marcado por el desgaste
del régimen politico en curso y la antesala de la alternancia presidencial del afio

2000.%

En este contexto, el conflicto universitario no fue ajeno a las tensiones nacionales:
mientras la tendencia monteria internacional impulsaba politicas econémicas
orientadas al mercado, en México la comunidad estudiantil universitaria percibia la
propuesta de cuotas del rector Francisco Barnés de Castro como un intento de
trasladar esos principios al ambito educativo. La prolongacion del conflicto, la
presion social y la falta de acuerdos llevaron a la renuncia del propio rector vy,
posteriormente, a la intervencion del nuevo rector Juan Ramon de la Fuente, quien

enfrentd la etapa final del movimiento.®”

Aunque el Consejo General de Huelga no se estructuré en torno a liderazgos
individuales visibles, su importancia radica en haber formado politicamente a una
generacion que mas tarde participaria en distintos espacios publicos, desde el

activismo hasta la politica institucional.

En este sentido, la huelga no solo fue un conflicto universitario, sino parte de un
clima nacional de cuestionamiento al poder, en el que |la defensa de la educacion

publica se convirtié en un simbolo de resistencia social frente a las transformaciones

del Estado mexicano.

3¢ Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad UNAM. (2024). La huelga de 1999
en la UNAM: una mirada pedagégica. hitps./puedjs.unam.mx/goooya/la-huelga-de-1999-en-la-unam-una-
mirada-pedagogica/.

37 Universidad Nacional Autonoma de México. (s.f.). Huelga estudiantil de la UNAM (1999-2000). Archivo
Historico de la UNAM. hitp./Mww.ahunam.unam.mx/consultar_fcu?id=2.8




A pesar de los momentos de crisis, la UNAM ha demostrado una capacidad
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constante de adaptacién y resistencia. Su historia refleja un compromiso
permanente con la inclusion, la diversidad y la justicia social. Mas que una institucion
educativa, se ha consolidado como un espacio donde se construye pensamiento

critico, se defienden derechos y se impulsa la transformacion social.

Por ello, la UNAM no solo es la maxima casa de estudios de México por su tamafio
o prestigio académico, sino por su profunda trascendencia social. Es una institucion
que ha logrado abrir sus puertas, integrar a distintos sectores de la poblacion y

convertirse en un simbolo de resistencia, identidad y orgullo para el pais.

3. Pertinencia del reconocimiento

Histéricamente, el concepto de "juventud" en México esta intimamente ligado a la
creacion de la Universidad Nacional Auténoma de México. Durante el Porfiriato, el
auge de las clases medias y el capitalismo industrial transformaron a la universidad
en la principal "fabrica” de esta nueva categoria social. Un ejemplo claro fue el
Ateneo de la Juventud, cuyos integrantes (como Henriquez Urefia y Alfonso Reyes)
se asumieron como los arquitectos de una generacion necesaria para el pais,
desmarcandose de los grupos intelectuales previos y posicionando a la UNAM como

el espacio vital donde se "construia" ser joven.

La pertinencia de inscribir en letras de oro los 475 afios de historia universitaria en
México representa un acto de justicia histérica que trasciende la cronologia

administrativa, pues busca reconocer la persistencia de una identidad institucional
que, desde 1551, ha sido el eje del pensamiento critico y la construccion del Estado

mexicano. La presente no solo celebra un aniversario, si no que reivindica la




genealogia de la UNAM como una entidad qgue ha sabido transitar de la riide
colonial a la libertad autonémica, consolidandose como el proyecto cultural mas

ambicioso y exitoso del pais.

En la actualidad, su herencia cultural se refleja en la administracion de multiples
recintos culturales e histéricos del pais como el Museo Universitario de Ciencias y
Artes, el Antiguo Colegio de San lldefonso, el Palacio de la Autonomia, la Academia
de San Carlos, el Museo del Chopo, el Museo Universitario de Arte Contemporaneo,
la Biblioteca Nacional, el Museo de la Luz, entre otros espacios esenciales en la
vida publica de México. El aspecto mas relevante es que este patrimonio construido
en 475 anos es publico y abierto para toda la poblacién, Hispanoameérica y el mundo.

Ademas, la UNAM sigue cumpliendo su misién de ser un motor de la movilidad
social en México, un ejemplo a nivel internacional de una universidad de alto
prestigio que cuenta con un modelo publico y gratuito. Esto permite que las y los
estudiantes que forman parte de sus aulas puedan ampliar sus oportunidades de
vida y con ello contribuir al desarrollo nacional del pais, sin encontrar barreras
socioeconomicas que limiten su acceso a una educacion superior de calidad. La

Universidad Nacional tiene eminentemente un enfoque social y cultural.

Para el ciclo escolar 2025-2026, la UNAM sumd un total de casi 380 mil estudiantes,
desde iniciacion universitaria hasta el posgrado, solamente en este 2026, se dio la
bienvenida a 35 mil 195 alumnas y alumnos de nuevo ingreso.*® De esta manera se
mantiene como el principal espacio de formacion de las juventudes del pais y la

institucion de educacion superior mas importante de México.

¥ Gaceta UNAM, La UNAM trabajara en 2026 con responsabilidad, UNAM, Meéxico,
https.//www.gaceta.unam.mx/la-unam-no-se-detiene-y-se-prepara-para-afrontar-los-retos-de-2026/.




Su caracter y compromiso social se exresa en que casi 280 mil estudiantes de la
UNAM reciben algtn tipo de beca durante este afio de 2026. Ademas, en el ambito
cultural solamente durante el tltimo afio se registraron 12 mil actividades de danza,
teatro, cine y musica, que disfrutaron cerca de 2.5 millones de asistentes.?

Cada paso que la UNAM ha dado es congruente con su vision de mantener el
liderazgo, la autonomia, el rigor académico, el caracter laico y la pluralidad, como la
institucion cientifica y cultural mas importante del pais. Es reconocida en el mundo,
primero por su riqueza histérica construida en casi cinco siglos de historia. Segundo,
por el patrimonio con el que cuenta y su papel como uno de los motores de movilidad
social. Tercero, su importancia radica en ser un proyecto cultural y social que
buscan formar a nuevas generaciones de profesionistas y especialistas para que

sigan aportando a la sociedad y la resolucién de los problemas nacionales.

La importancia de este homenaje radica en la capacidad de la universidad para
actuar como el espejo y el motor de la nacion mexicana, donde cada etapa de su
historia —desde la real y pontifica hasta la actual UNAM—, ha respondido a la
necesidad de profesionalizar el saber y democratizar la inteligencia. Inscribir estos
475 afos en el muro de honor de la memoria nacional es admitir que, sin la
formacion de cuadros cientificos, humanistas y técnicos egresados de sus aulas, el
México moderno careceria de la cohesidn institucional y la soberania intelectual que
hoy ostenta. La UNAM ha sido el espacio donde se han gestado las grandes
transformaciones sociales; sus pasillos han sido el refugio de la pluralidad politica y
el laboratorio de las ciencias que hoy sostienen nuestra soberania sanitaria,
energética y tecnoldgica. Reconocer ese proyecto es, en esencia, reconocer que la

universidad es la columna vertebral del ascenso social de México, permitiendo que

39 Idem.
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generaciones de ciudadanos transformen su destino mediante el conocimiento

gratuito y de excelencia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION LA LEYENDA: “475 ANOS
DE LA UNAM, 1551-2026".

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor del Salon de
Sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Union la leyenda: “475
afios de la UNAM, 1551-2026"

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en coordinacion con la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, definiran la fecha,
el orden del dia y el protocolo para cumplir con lo sefialado en el Articulo Unico de
este Decreto, en Sesion Solemne.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 15 dias del mes de abril del
afo 2026
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