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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA FOMENTAR EL PRIMER
EMPLEO DE PERSONAS JOVENES

Honorable Asamblea:

Esta Comision, con fundamento enlo dispuesto en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f); 7, y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral
1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, y habiendo analizado
el contenide de las iniciativas infra mencionadas, somete ala consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al

tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Trabajo y Prevision Social encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrollo los trabaojos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

l. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
frémite de inicio del proceso legislativo; asi como, de la recepcidon y turno
para el dictamen de las iniciativas.

Il. En el apartado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVASY, se exponen los
objetivos vy se hace una descripcion de las iniciativas en la que se resume su

contenido, motivos y alcances.
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. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las y los infegrantes de la
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las modificaciones planteadas, con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de octubre de 2024, el Diputado Eduardo Castillo Lopez
infegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion
Nacional ([MORENA) de la LXVI Legislatura, haciendo uso de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Cdmara de Dipufados, la
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo, para adicionar como objetivo del Servicio Nacional de

Empleo, el crear programas de primer empleo para jovenes.

2. Con fecha 22 de octubre de 2024, el Diputado Armando Corona Arvizu
infegrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de
la Cdmara de Diputados, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
los articulos 30. y 133 de la Ley Federal del Trabajo, para eliminar el requisito

de experiencia previa para fodos los jdvenes que busguen su primer empleo.

3. Los dias 27 de noviembre y 5 de diciembre de 2024, el Presidente de la ¥

Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dispuso que dichas iniciativas
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fueran turnadas a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social para su estudio y

dictamen.

4. La Comisidon de Trabajo y Prevision Social de la LXVI Legislatura, recibio las
iniciativas de mérito y bajo un andlisis arménico vy sistemdtico de la Ley
Federal del Trabajo (LFT), determind de forma objetiva, imparcial y oportuna

lo descrito en el presente dictamen.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El Dip. Castillo refiere que la insercion laboral de los jdvenes es un fema
crucial para el desarrollo econémico vy social de cualquier nacion. Por lo que
propone promover la creacion de programas para brindar un primer
empleo a los jdvenes, como una medida gue refleja un compromiso con la
inclusion social v el desarrollo del capital humano. Ademds, considera que
este objefivo no solo responde a la necesidad de los jovenes de obtener
experiencia laboral, sino que también es un componente esencial para la

estabilidad econdmica del pais.

Asimismo, el promovente aduce que el desempleo juvenil es un fenomeno
preocupante a nivel global. Cita datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), respecto a que la tasa de desempleo entre los jovenes es
significativamente mds alta que la de los adultos. En 2020, se reporté que el
14% de los jovenes en el mundo estaba desempleado. La cifra ha ido en
aumento debido a la pandemia de Covid-19 (OIT, 2021). Al respecto el

iniciante estima que esta realidad no solo afecta a los jovenes en términos
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econdmicos, sino que también impacta su salud mental y su percepcion de

futuro.

En ese sentido el Diputado refiere que laimplementacion de programas que
faciliten el primer empleo es fundamental para romper este ciclo de
desempleo. Estos programas deben ser disehados con un enfoque integral
gue incluya la capacitaciéon y el desarrollo de habilidades; asi como, el

acompanamiento durante el proceso de busqueda de empleo.

Para robustecer lo anterior, cita un estudio de la Fundacion Bertelsmann, en
el cual los jévenes que participan en programas de formacion y practicas
laborales tenian un 50% mds de probabilidades de ser empleados. De igual
forma el iniciante establece que la transicion de la educacion al empleo es
un desafio significativo para muchos jovenes. Puesto que, considera que a
menudo, las habilidades adquiridas en las instituciones educativas no se

alinean con las demandas del mercado laboral.

ContinUa su argumento citando un informe del Foro Econdmico Mundial del
cual destaca que, en la proxima década, se espera que mas de 1,3 mil
millones de empleos requieran habilidades completamente nuevas. Por lo
tanto, estima esencial que los programas de primer empleo se desarrollen
en colaboracion con las instituciones educativas, asegurando que la
formacion académica se complementa con habilidades practicas y

relevantes para el mercado.

Por otfra parte, el Diputado refiere que la creacidon de programas de primer

empleo no solo beneficia a los jdvenes, sino que también aporta a la
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economia en general. Puesto que considera que incorporar a los jovenes en
el mercado laboral, impulsa el consumo y genera un ciclo econdmico

positivo.,

Para dar claridad al respecto, el iniciante plasma datos del Banco Mundidal,
respecto a que la inclusion de los jovenes en el mercado laboral puede
contribuir significativamente al crecimiento econdmico, dado que

representan una parte importante de la fuerza laboral.

En ofro orden de ideas, el Dip. Castillo estima crucial que estos programas
sean accesibles y equitativos, puesto que considera que muchas veces, los
jovenes de entornos vulnerables enfrenfan bameras adicionales para
acceder al empleo, como la falta de recursos para transporfe o la

necesidad de cuidar de familiares.

Adicionalmente, se argumenta gue la brecha digital también se ha
convertido en un factor determinante; ya que aquellos que no tienen
acceso dla tecnologia se encuentran en desventaja en un mercado laboral
gue cada vez mdas depende de habilidades digitales. Por lo tanto, el
promovente aduce que los programas deben ser disenados teniendo en
cuenta estas realidades y deben ofrecer soluciones que permitan superar

estas barreras.

Ofro aspecto importante que el iniciante considera es la colaboracion entre
el sector pUblico vy el privado. Ya que estima que Ias empresas tienen un
papel fundamental en la creacion de oportunidades laborales para los

jovenes. Al respecto, destaca que la OIT resalta que las alianzas enfre los
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sectores pueden mejorar la eficacia de los programas de empleo juvenl,
puesto que considera que, al involucrar a las empresas en el disefo vy la
implementacion de estos programas, se asegura que las habilidades que los
jovenes adguieren estén alineadas con las necesidades del mercado

laboral.

Consecuentemente, el promovente estima que la formacion en el lugar de
trabajo, a través de pasantias y practicas, puede ser una via efectiva para
lograr esta alineacion, permitiendo a los jovenes adquirir experiencia y
habilidades directamente relacionadas con sus futuros empleos. Ademds,
considera vital que se fommente una cultura de inclusion en el frabagjo. Lo
cual, considera que implica no solo proporcionar empleo, sino también
crear ambientes laborales que valoren la diversidad y promuevan la

igualdad de oporfunidades.

Finalmente, el iniciante considera que la salud mental de los jovenes
también merece atencion en este contexto, ya que esfima que el
desempleo v la incertidumbre laboral pueden tener efectos devastadores
en el bienestar emocional de los jovenes. Para lo cual, cita un estudio de la
Universidad de Harvard que indica que el acceso a un empleo significativo
puede mejorar considerablemente la salud mental y el bienestar general.
Porlo tanto, los programas de primer empleo deben incluir recursos y apoyo
psicoldgico para ayudar a los jévenes a manejar la ansiedad vy el estrés

asociados con la busqueda de empleo.

Bajo ese contexto, se prevé la adicidn de una fraccién al arficulo 537 de la

LFT para establecer como un objetivo del Sistema Nacional de Empleo, el
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promover la creacidn de programas que brinden un primer empleo a las y
los jovenes, fomentando su inclusion en el ambito laboral, de la siguiente

manera.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo | Arficulo 537. El Servicio Nacional de Empleo

tendrd los siguientes objefivos: tendrd los siguientes objefivos:

l.aVi... l.a V...

Sin correlativo. VIl. Se promovera la creacién de
programas que brinden un primer empleo a
las vy los jdvenes, fomentando su inclusion
en el mercado laboral.

Ahora bien, por cuanto hace a la iniciativa del Dip. Corona, se advirtié que
sustenta su propuesta bajo el argumento de gque la juventud es una etapa
clave para el desarrollo personal y profesional de las personas, y en ella se
forjan las bases para su vida laboral futura. En ese sentido, estima gue, en
México, uno de los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes al intentar
ingresar al mercado laboral es la exigencia de experiencia previa por parte
de los empleadores. Esta situacion genera un circulo vicioso: los jovenes no
pueden obtener experiencia porque no consiguen empleo, y no pueden

conseguir empleo porque no fienen experiencia.

Por ello, estima gue la eliminaciéon del requisito de experiencia previa para
las juventudes que buscan su primer empleo es, por lo fanto, un imperativo
social y econdmico que debe abordarse con urgencia desde el marco

legislativo.
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Para robustecer lo anterior, cita que México cuenta con una poblacion
juvenil significativa. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI), mds del 30% de la poblacidon nacional esta constituida
por jévenes entre los 15 y 29 afos. Sin embargo, el mercado laboral no ha
sido capaz de absorber a este sector de manera adecuada. La tasa de
desempleo juvenil es considerablemente mads alta que la del resto de la
poblacion y una de las principales barreras identificadas es la falta de

experiencia previa.

Por ello, el promovente estima que existe una precarizacién laboral que
afecta el desarrollo de los jovenes, quienes, en su busqueda por conseguir
un empleo, se ven obligados a aceptar trabagjos informales o de bagja
remuneracion que no corresponden a su nivel educative o a sus

aspiraciones profesionales.

Por ello, considera que la exigencia de experiencia previa como requisito
para el primer empleo es una prdactica injusta e ineficaz que perpetda la
desigualdad. Al respecto, aduce que la juventud no es solo una etapa de
formacion, sino también de creatividad, energia vy flexibilidad; y. que los
jévenes tienen la capacidad de adaptarse a nuevas tecnologias, asumir
riesgos y contribuir al crecimiento de las empresas y la economia nacional.
Sin embargo, para liberar este potencial, es necesario derribar las barreras

gue impiden su acceso al mercado laboral formal.

Por ofra parte, el promovente argumenta que el desempleo juvenil fiene
consecuencias profundas y duraderas en la vida de las personas. No solo

afecta su desarrollo econdmico, sinoc también su bienestar emocional,
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autoestima y senfido de pertenencia. También considera que la falta de
oportunidades laborales en edades tempranas puede conducir a la
frustracion, el desencanto con el sistema y, en algunos casos, la migracion o

la inmersidén en economias informales o ilegales.

Ademads, cita que esta exclusion laboral afecta a sectores mas vulnerables
de la poblacion juvenil, como las mujeres, las personas con discapacidad y
aquellos que viven en zonas rurales o marginadas. La falta de politicas
inclusivas que garanticen oportunidades laborales sin requisitos arbitrarios
perpetUa la desigualdad y amplia la brecha social entre quienes logran

insertarse en el mercado laboral y quiénes no.

En el dmbito internacional el Diputado refiere que se han implementado
politicas exitosas para garantizar la insercién laboral de los jovenes
eliminando barreras como la experiencia previa. En la Unidn Europea, por
ejemplo, el programa “Garantia Juvenil” busca asegurar que los jovenes
menores de 25 anos reciban ofertas de empleo, educacion confinua,
formacion o practicas dentro de los cuatro meses posteriores a quedar
desempleados o salir de la educacién formal. Este tipo de iniciativas ha
demostrado que, al facilitar el acceso de los jdvenes al empleo, no solo se
combate el desempleo juvenil, sino que también se generan entornos mas

inclusivos y productivos.

Para el caso mexicano, el autor argumenta que algunas iniciativas locales y
programas federales, como el programa *Jévenes Construyendo el Futuro”,
han dado pasos importantes en este sentido. Sin embargo, estas medidas

no son suficientes si no se establecen mecanismos permanentes que
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eliminen de manera estructural las barreras de acceso al empleo formal, y

en particular, la exigencia de experiencia previa.

De ahi que considera como urgente que desde el ambito legislativo se
promueva un cambio estructural que garantice su plena inclusion en el
mercado laboral. En ese sentido, propone reformar los articulos 3y 133 de la
LFT para establecer que no existan condiciones

de

que impliquen

discriminacion por mofivos “experiencia” y que las

empleadoras o sus representantes tienen prohibido negarse a aceptar

personas

frabajadores por razén de “experiencia”.

Asi, establece la siguiente propuesta de reforma:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3. ...

No podrén establecerse condiciones que
impliquen discriminacion entre los
frabajadores por motivo

de origen éinico o nacional, género, edad,

discapacidad, condicién social,
condicicnes de salud, religion,

condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o

cualguier ofro que atente contrala
dignidad humana.

Articulo 3. ...

No podrdn establecerse condiciones que
impliquen  discriminaciéon  enfre  los
trabajadores por metivo

de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion,

condicion migratoria, opiniones,
preferencias  sexuales, estado  civil,
experiencia o cualquier ofro que atente
confra la

dignidad humana.

Articulo 133.- Queda prohibido a
personas empleadoras o a
representantes:

. Negarse a aceptar tfrabajadores por
razoén de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias  sexuales, estado civil o
cualguier otro criterio gue pueda dar lugar
a un acto discriminatcrio;

las
SUS

Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas empleadoras o) a SUS
representantes:

I. Negarse a aceptfar trabajadores por
razén de arigen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicidn social,
condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias  sexuales, estado  civil,
experiencia o cualqguier ofro criterio gue
pueda dar lugar a un acto discriminatorio,
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En mérito de lo expuesto, las y los que integramos esta comision
dictaminadora analizamos el contenido de las iniciafivas con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en los
articulos 39, numeral 2, fraccion Xl y numeral 3 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, de los
artficulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion 1y 158, numeral 1,
fracciéon IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados resulta competente

para dictaminar las iniciativas de referencia.

SEGUNDA. El reconocimiento del derecho al tralbajo digno y socialmente Ufil,
asi como la promocién de creacién de empleos y la organizacion social del
trabajo junto con un amplio catdlogo de derechos laborales, se reconocen
en el arficulo 123 de la carta magna, dentro de dos apartados A y B), que
corresponde a personas frabajadoras en general o que presten servicios al
Estado.

Dentro del amplio catdlogo de derechos laborales, contenido en el citado
articulo, destaca la fraccion XV, por referir el servicio para colocacion de
trabajadores. En consecuencia, se advierte que la colocacion de personas
trabajadoras forma parte de los derechos laborales, con lo cual las

presentes iniciativas son acordes con la norma constitucional.

TERCERA. Por otra parte, el derecho al frabajo y los derechos laborales son

reconocidos por diversos instrumentos internacionales, en el sistema
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universal: Carta de las Naciones Unidas (Articulo 55); Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (Articulos 23 y 24); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Articulo 8); Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Articulo é); Convencion Infernaciondl
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial {Arficulo
5); Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Articulo 11); Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares; asi

como, en la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social.

En el sistema regional se encuentran: la Declaracion de los Derechos
Sociales del Trabajador; la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (Arficulo 34); la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre {Articulo 15) v el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales (Articulos é vy 8).

De los anferiores instrumentos, destaca la interpretacion redlizada del
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturdles, por parte del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (CDESC) en la Observacion General No. 18, al prohibir
discriminacién laboral (enfre otros motivos por razén de edad y sexo) asi
como, senalar la accesibilidad del mercado de trabajo para todas las

personas.

Por otra parte, el mismo documento mandata obligaciones estatales, entre
las cuales se encuentra el respetar el derecho de las mujeres y jovenes a
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acceder a un frabagjo digno y adoptar medidas para combatir la
discriminacion y promover una igualdad de acceso y oportunidades; refiere
politicas y estrategias nacionales para reducir tasa de desempleo, en
particular entre mujeres y personas desfavorecidas; asi como, la

responsabilidad de actores no estatales.

El mismo Comité DESC, en la Observacion General No. 23, reitero la
prohibicidon de discriminacion por razén de edad o sexo y prevé una

corresponsabilidad entre el Estado y actores no estatales.

CUARTA. Por ofra parte, México ha ratificado, varios instrumentos
internacionales vinculantes de la OIT, entre los cuales, destaca el Convenio
111 relativo a la discriminacion en el empleo y ocupacion, que condena
prdcticas discriminatorias, encamina a la adopcidén de una politica nacional
gue promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion, la
cooperacidén con actores no estatales; asi como, la posibilidad de adoptar
medidas especiales para quienes requieran proteccién sin que se

consideren discrimingtorias.

QUINTA. Por cuanto hace a la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual contiene los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y que, pese a no ser un insfrumento internacional
vinculante, existe el compromiso de los Estados por lograr su contenido y en
especifico su objetivo 8 se relaciona con el frabajo decente y el crecimiento
econdmico, planteando como meta 8.5 lograr empleo pleno, productivo y
decente para mujeres y jovenes.
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En consecuencia, tanto el marco del derecho internacional de los derechos
humanos como el derecho internacional del frabajo, proscriben la
discriminacidén por razones de edad y sexo en el acceso laboral ademds de
sugerir la adopcion de politicas y medidas especiales para generar
oportunidades laborales a grupos en situacion de desventaja, tales como
mujeres y jovenes; por lo cual las iniciativas se insertan armonicamente en el

marco convencional citado.

SEXTA. La prohibicion de la discriminacion se encuentra contemplada
también en legislacion secundaria, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su articulo primero, fraccion lll, establece el concepto de

discriminacion, entre cuyos motivos, se encuenira por razones de edad.

La misma ley considera como una prdctica discriminatoria, la restriccion de
oportunidades de acceso laboral de conformidad con el articulo 9, fraccion
.

Para combatir la discriminacion, la citada ley confempla medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas; asi como, el mandato de
implementarlas por parte de poderes publicos federales e instituciones en el
dmbito de su competencia. Respecto a las Ultimas, indica que son medidas
especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos vy libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones; se adecuardn a la situacién
que quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad sin que se consideren discriminatorias.
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Sin embargo, esta Comisién Dictaminadora estima importante precisar que
las prdcticas consideradas discriminatorias por la normativa internacional y
por la legislacion vigente se enmarcan, en lo que interesa, en discriminacion
por razones de edad y sexo en el acceso laboral no asi, respecto a
experiencia profesional; por lo que, la inclusion de la experiencia como un
factor de discriminacion podria no insertarse armoénicamente al dmbito

reglamentario, andlisis que se retomara en lineas posteriores.

SEPTIMA. La LFT es la ley reglamentaria del articulo 123 de la constitucion
federal, apartado A), de conformidad con su arficulo 1 y dentro de su
contenido, reconoce el frabajo digno, que implica la no discriminacion
entre ofros motivos, por edad y género, en aras de lograr una igualdad

sustantiva como se establece en su artficulo 2.

Asimismo, refuerza la prohibicion de la discriminacidn entre otras categorias
sospechosas, por razon de edad y género, en el arficulo 3 de la misma ley.
Incluso entre las prohibiciones a personas empleadoras o sus representantes,
la misma ley incluye prdcticas discriminatorias, entre otros motivos, por razon

de edad y género, como se mandata en el articulo 133, fraccion | de la LFT.

Respecto al Servicio Nacional de Empleo, el mismo se menciona en los
articulos 28-A, fraccidn IV; 523, fraccion V y en el Capitule IV de la Ley, de los
cuales se desprende que entre sus funciones se encuentran las politicas
publicas gue apoyen generacién de empleos, lo cual se relaciona con la

materia de las iniciativas.
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BOBFAANIA Y JUBTIEIA KOLIAL

OCTAVA. Como parte del marco normativo secundario, debe citarse
también el Reglamento de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (RSTPS),
mismo que contempla como unidad administrativa, al Servicio Nacional de
Empleo (SNE) en el articulo 2, apartado A), fraccion Vil y fija sus funciones en
el articulo 15, entre las cuales se encuentfran el disenar programas vy
estrategias que generen oportunidades de frabajo a buscadores de empleo

jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad.

En consecuencia, las iniciativas podrian abonar al dmbite reglamentario,
considerando que entre las funciones del Servicio Nacional de Empleo se
encuentra vigente el generar oportunidades laborales para personas

jovenes y en situacion de vulnerabilidad.

NOVENA. Después de un andlisis a fondo de la LFT y al RSTPS, se advirtid que
el SNE fiene los siguientes objetivos: |. Estudiar y promover la operacion de
politicas publicas que apoyen la generacion de empleos; Il. Promover vy
disefhar mecanismos para el seguimiento o la colocacion de los
trabajadores; ll. Organizar, promover y supervisar politicas, estrategias y
programas dirigidos a la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores; V. Registrar las constancias de habilidades laborales; V.
Vincular la formaciéon laboral y profesional con la demanda del sector
productivo; VI. Disenar, conducir y evaluar programas especificos para
generar oportunidades de empleo para jovenes y grupos en sifuacion
vulnerable; vy VII. Coordinar con las autoridades competentes el réegimen de

normalizacion y certificacion de competencia laboral.
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Asimismo, el SNE, de conformidad con el arficulo 538 de la LFT esta a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por conducto de las unidades
administrativas de la misma, a las que compeftan las funciones

correspondientes, en los términos de su Reglamento Interior.

Por su parte, el diverso articulo 539, fraccién |, incisos d) y e); asi como
fraccion I, inciso a) de la LFT, establecen que a la Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social le corresponde, en materia de promocion de empleos: (i)
promover la articulacion entre los actores del mercado de trabajo para
mejorar las oportunidades de empleo; y (i) elaborar informes y formular
programas para impulsar la ocupacion en el pais, asi como procurar su
ejecucion. Mientras que, en materia de colocacion de frabajadores:
orientar a los buscadores de empleo hacia las vacantes oferfadas por los

empleadores con base a su formacion y aptifudes.

Por ello, la propuesta inherente a promover programas que brinden un
primer empleo a las y los jdvenes, fomentando su inclusion en el mercado
laboral; podria ser acorde al marco normativo vigente, puesto que la
Secretaria del Ramo, a través del SNE ya realiza la promocién del empleo
para personas jovenes y en situacion de vulnerabilidad, ademas, que existen
acciones concretas de la Secretaria para la promocion de empleo y la

colocacion de personas frabajadoras.

Sin embargo, la reforma en cuestion podria infegrarse a la fraccidn ya
contenida en el articulo 537, en razén de debida técnica legislativa, en vez

de adicionarse una nueva fraccion como se propone de origen.
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DECIMA. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de reforma que
propone la eliminacion del requisito de experiencia para la contratacion de
personas empleadoras, es importante senalar que resulta clara la intencion
del legislador plasmada a lo largo de la exposicién de motivos, puesto que
refiere puntualmente que su objeto es fomentar el empleo de personas

joévenes para, con ello, garantizar su inclusion en el mercado laboral.

Sin embargo, del andlisis a la propuesta de Decreto, esta Comision
Dictaminadora advirtid que el proyecto podria presentar un drea de
oportunidad por cuanto a lo que M. Atienza denomina la racionalidad
teleologica, esto es “la ley tendria que dalcanzar los fines sociales

perseguidos”.!

Lo anterior es asi, puesto que lo que se puede leer del proyecto de Decreto
es que las personas empleadoras no puedan establecer condiciones que
impliquen discriminacion entre los trabajadores por mofivo de experiencia y
que estdn impedidos a aceptar o personas trabajadoras, también por
campos semanticos inherentes a conductas discriminatorias; pero no
especifica lo declarado en la referida exposicion de motivos, esto es:
fomentar el empleo de personas jovenes para, con ello, garantizar su

inclusion en el mercado laboral.

En consecuencia, el objeto buscado en la exposicidon de motivos, pudiera
no verse reflejado en el decreto propuesto, por cuanto a que se garantice

la inclusion de personas jévenes en el mercado laboral, sin experiencia. Pues,

1 Atienza, Manuel, Las Razones del Derecho: Teorias de la argumenfacion juridica, Serie
Doctrina Juridica, nim. 134, 2005, p. 206.
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se reitera, esto sdlo se aprecia en el texto de la multicitada exposicion de

motivos.

Adicionalmente, esta Comision Dictaminadora advirtié que eliminar de tajo
la posibilidad de que las personas empleadoras soliciten experiencia a las y
los frabajadores, podria no insertarse armonicamente al texto de la LFT,
madxime que el tercer pdrrafo del articulo 3 que pretende reformar,
establece que no se considerardn discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares

gue exija una labor determinada.

Ademds, existen puestos y tareas especificas que invariablemente requieren
de conocimientos previos y experiencia para poder desarrollarse a plenitud;
mdxime gque la experiencia indica gue se conocen las responsabilidades del
puesto o cargo a ejecutar. Se destacan a manera de ejemplo los siguientes
supuestos que se consideran enla LFT vigente, a saber: aerondutica (art. 239,
fraccién Il), Consejo Consultivo del Servicio Nacional de Empleo (art. 539-A),
titular del Centro Federal de Conciliaciony Registro Laboral (590-B), personas

conciliadoras (ART. 684-G) y peritos medicos (art. 899-F).

Por ofra parte, eliminar la experiencia en la contratacion de manera
general, presenta ofras aristas a considerar, como que la falla de
experiencia puede traducirse en el incumplimiento de normas de seguridad
y salud en el trabagjo; lo cual podria incluso poner en riesgo la infegridad
fisica y mental de otras personas trabajadoras, afectar la competitividad de
la empresa o disminuir las utilidades de la misma, todo ello, en detrimento de
los derechos de todas las personas frabajadoras que laboran en ese lugar.
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En ese sentido, si bien es cierto esta Soberania debe establecer mecanismos
gue permitan a las personas jovenes obtener un primer empleo para
garantizar su inclusion al mercado laboral, fambién lo es que prohibir de
manera general y tajante a todas las personas empleadoras requisitar
experiencia previa;, podria conllevar consecuencias de ofra indole vy
ademds ponerlas en desventaja sobre otras personas empleadoras que

cuentan ya con trabajadores experimentados.

Ademds, como se analizd en lineas anteriores, el concepto de experiencia
no forma parte de los campos semdnticos que la Consfitucion, la
convencionalidad internacional ni la  legislacion en materia de
discriminacion contempla como conductas discriminatorias; por lo que,
incluirse de tal modo en la LFT podria ho ser armoénico con la demas

normativa aplicable.

DECIMA PRIMERA. Como se menciond en el considerando anterior, esta
Soberania debe establecer mecanismos que permitan a las personads
jovenes obtener un primer empleo para garantizar su inclusion al mercado
laboral; asi, tomando en cuenta el objeto de ambas iniciativas materia del
presente dictamen, esta Comision Dictaminadora estima que pueden
alcanzarse los fines perseguidos por ambos legisladores promoventes,
mediante la inclusion de programas especificos en la ley que busquen atajar
la problematica que enfrentan las personas jévenes al momento de buscar

sU primer empleo.

En ese sentido, considerar la inclusidon de dichos programas como parte de
las atribuciones del SNE y facultar a la Secretaria del ramo a poner especial
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atencién en ello, podria alcanzar los fines perseguidos por los promoventes

y coadyuvar en la promocion del primer empleo para todas y todos.

DECIMA SEGUNDA. Es posible observar que las iniciativas pudieran satisfacer
los aspectos reglamentarios para su presentacién, pues contienen titulo y
encabezado. También es posible senalar que incluyen articulos fransitorios
gue senalan el inicio de la vigencia; lugar y fecha en que se propone; asi
como el nombre vy rdbrica de los proponentes; por lo que, podria parecer

suficiente en términos de la técnica legislativa.

DECIMA TERCERA. Para garantizar una perspectiva de género mds amplia e
inclusiva esta Comision Dictaminadora estima gue una redaccion general
para incluir a todas las personas jévenes podria ser suficiente ya que una
formulacion abstracta y general permitiria gue la disposicidn sea aplicable
de manera universal, atendiendo a los principios de igualdad sustantiva e
interseccionalidad. Mdxime que en la redaccion del arficulado ya se

encuentra la distincion de grupos vulnerables.

DECIMA CUARTA. Las iniciativas plantean la adicién de un solo articulo
transitorio que prevea la enfrada en vigor del Decreto; sin embargo, se
subraya que pudieran requerirse de ofras previsiones fransitorias
relacionadas con los plazos y demds aspectos referentes a las

adecuaciones reglamentarias y administrativas que pudieran ser necesarias

En mérito de lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora considera

viables las propuestas de adicién, sin embargo, del andlisis a las mismas se

considera hacer modificaciones para darles mayor certeza juridica
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adbocdndose a la legislacion del Estado mexicano; en ese sentido se

presenta el siguiente cuadro comparativo en el que se pueden vislumbrar

los cambios propuestos al fexto vigente:

Texto vigente
Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo
tendrd los siguientes objetivos:
lLall. ...

Vl. Disenar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades de
empleo para jévenes y grupcs en situacion
vulnerable; y

VIIL ...

Texto propuesto
Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo
tendrd los siguientes objetivos:
LaV. ..

VI. Disenar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades de
empleo para jovenes y grupos en situacion
vulnerable, haciendo especial énfasis en
programas que fomenten el primer empleo
de dichas personas y garanticen su
inclusion en el mercado laboral; vy

VIl. ...

Articulo 539.- De conformidad con lo que
dispone el articule que antecede y para los
efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo

y  Prevision  Social corresponden  las
siguientes acftividades:

I. En materia de promocién de empleos:
d)ac). ...

d) Promover la articulacion entre los

actores del mercado de trabagjo para
mejorar las oportunidades de empleo;

e) Elaborar informes y formular programas
para impulsar la ocupacion en el pais, asi
COoMo Procurar su ejecucion;

flah) ...
.oy lll. ...

Articulo 539.- ...

lL...

a)ac). ...

d) Promover la articulacion entre los
actores del mercado de frabajo para
mejorar las oportunidades de empleo, con
especial énfasis en el fomento del primer
empleo de personas jovenes y grupos en
situacién vulnerable;

e) Elaborar informes y formular programas
para impulsar la ocupacién en el pais, asi
como procurar su gjecucion, con especial
énfasis en el fomento del primer empleo de
personas jovenes y grupos en situacion
vulnerable;

flah)...

Il.aVl ...
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En aras de lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asambleaq, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PARA FOMENTAR EL PRIMER EMPLEO DE PERSONAS
JOVENES.

Unico. Se reforman la fraccién VI del articulo 537 y los incisos d) vy e) de la
fraccion | del articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendrd los siguientes objetivos:

lLa V...

VI. Disenar, conducir y evaluar programas especificos para generar
oportunidades de empleo para jbvenes y grupos en situacion vulnerable,
haciendo especial énfasis en programas que fomenten el primer empleo de

dichas personas y garanticen su inclusién en el mercado laboral; y
VIIL ...

Artficulo 539.- ...

@) & &) s

d) Promover la articulacidon entre los actores del mercado de trabajo para

mejorar las oportunidades de empleo, con especial énfasis en el fomento

del primer empleo de personas jovenes y grupos en situacién vulnerable;
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e) Elaborar informes y formular programas para impulsar la ocupacién en el
pais, asi como procurar su ejecucion, con especial énfasis en el fomento del

primer empleo de personas jovenes y grupos en situacion vulnerable;
flah)...
| M T/

Transitorios

Primero. El presente decreto entfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EL Poder Ejecutivo contard con un plazo de 180 dias para realizar
las adecuaciones reglamentarias y administrativas que pudieran ser

necesarias para la implementacion del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro al dia 1 del mes de abril de 2025
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Prevision Social
Tercera Reunién Extraordinaria de la Comision de Trabajo y
Previsién Social.
LXVI

NuUmero de sesion:3 1 de abril de 2025
Reporte Votacién por Tema

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen con proyecto de decreto por el que se
NOMBRE TEMA reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para fomentar el primer empleo de
personas jovenes.

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputado Paosicion Firma

4DAAOE137C029F58B74C054B7F524
9182216B77289840B4873261C4B0BA
A favor 735098BECEBA17728D32A0CC3373D

! ) COE57ABB5CE4AC1ETA4D954A9141
Ana Karina Rojo Pimentel FCBD7CC203C0

(PT)

92320D2926073EEFBAE247ACD23DE
325249A31A010B5B33BBFAATC3E4A
A favor 5A1904447BA532F9B4DODASCI9678B

E4454DCO0A2A4F2FD9228987CATE
Ana Marfa Balderas Trejo 7C36600D4A72

(PAN)

3DD7F27280859BFABC2BD032A487A
A51BE14BDF9426BBDIESDC4A2570
1 v Ausentes D3759B74067CA9369BF34FEDCF680

X ] 739D01BD1C74BD877D204531C47FA
Ariadna Barrera Vazquez FE9C023C3FFDO
(MORENA)

D7309F3378C533215521E7A265EF 81
C8D1FCA7782BA81E417F2DCDF38B
A favor 66503090254B3064FC79DESF56708

; 96AD79A14AFBEFOCOEQEF55BEOF56
Carlos Alonso Castillo Pérez 27442E177D15

(MORENA )
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INTEGRANTES Comision de Trabajo y Previsi

6E623CF97EBDBC34E6F15BFA1DB3
AQE944BAF42D172A13F5446AEF977
Ausentes 4375250C73FB2A9DC4420F13EFCEA

815C1171A7B3210AC5294BAA655CB
Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla 25ABBBAB89035

(PRI)

47C72608D7B51958D8458779B77EAB
850D45422AC279DEC4EBF31028E51
A favor CD27867F3B02E9220399836676DDF

pas B7783AFD22FE241C04C990ACB4DB9
Daniel Murguia Lardizabal B58CCAQF840

(MORENA )

574F326F20B574B8486F 308AD033DE
DB6A61DDE1377B87B8B53AAF33018
A favor 38509E643CB89722287832DC4CC4A

) - FDDFASS597E72C271041CF1264BB67
Delhi Miroslava Shember Dominguez DF8A79D636B

(MORENA )

EF4F1ACCD8D62159C28C6D9D8355
EEB1AD449A8DD033796145C26ADD
A favor EC4C9832BEEGBAAAEBB988CO58DA
E01F00B45D39FACAS68CODB25B74

Eduardo Castillo Lopez B4909DEADEC3ES88
(MORENA )

AE9799A764D647058A9A85449CD51
7CEB68502364FE3996039D8EGGC8510
A favor 386D7C5E5478149E7B3B222FB3045

CDEFOF429C516508BA3FE7CADSD6
Erubiel Lorenzo Alonso Que DDS4F2F5741F

(PRI
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D94F5AE3C3F185B6040EE14028727
6E77A71ASFBA30DBOB133FODCAES
A favor CD881B078D2F76E2A888F7223D38B

e DF5355BF0770E671C91C72BA2FD67
Fernando Mendoza Arce CA5BCB0D42954

(MORENA )

F71027660976B392A30584A777491C
0ADES8C4C67D983D161D888EFOFA4
A favor ODF9DBAQO76DC8CAFSECS184F1CFE

o DD4AES557803BE2ADF02E935D3E882
Francisco Adrian Castillo Morales 46E7775766B60

(MORENA)

E4E2DCEBOAOFE2B04813ECEDA833
91C717ABE750C39A0BC8F5E880413
A favor 9EF9AB3585FB7DE2B178AFF5947D1

725AB4EEFDF45B363AA9C21AEE2D
Gabriela Benavides Cobos 6843E3ACA22162

(PVEM)

C1A130D0D6FCE47F555F6FB4AA424
048F030D3538C11D4C532DDB856AD

A favor B4DD5D1ADD71740F99C4253EFDC3
T 6D18D836CA9680BDBC59FAZF7ET752
Genoveva Huerta Villegas A3F7BDC290ED2

(PAN)

28B46047DAB66F82DBADS583132B9A
C0A2867391DCOF66D1B078DOA8751
A favor F183CE103BB96023D8BD62F9D8F73

. 508AF0120165F4BFF8ED25E6COB2E
Gilberto Daniel Castillo Garcia EB35E55142AB

(MORENA )
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Jesus Valdés Pefa

(MORENA )

José Luis Sanchez Gonzalez

(PT)

Julia Arcelia Olguin Serna

(MORENA )

Karina Isabel Martinez Montario

(MORENA )

Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado

(MORENA )
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A favor

Ausentes

Ausentes

A favor

A favor

272BCEBDA23FC3925F563221F3E3F
14149C199EA3BA8S0713D33061CEQ
9C11B1821F129C639A7DB45CA3417
B69CD9E7FODCFCC9669C22A012D6F
547F58420D0E6

6341A9CC826585431CE939D68FF 13
A751B04198C24F7D5A3176CD948FD
EOE7C598F0BDBB40BAB2EF2E8CO1
C3D688E037ABABDTF4FFE86BCCT70
C7D5E5SEB3C07BC

D5A532440862D79F2132111B2B2265
AABB14AF925ADB104BC8429E691C8
C75AD03F8914218FBA246B62C8155
A3DDB7EE3EFEAF9035E358972AF63
1EBE27E7E21

BEAEG3ABFB86BAB3BECEBBF51C239
B5SECA9FC17C4E35DCA721FE31844
3DC10410C916769C179F97DODISES
E029BF01A58A0816176FF3DCC8182
4DD248BC53DBD8

1B97AE2F5835CBDOC52AB8CEC308
DBSFDEDS582EF347DB70A3E2BAGD4
34826F121E10D468AA5908CCBECQ0
48A8583E835DF323DBDEOEQFC2D47
2643DA916F 1676
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Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo

(MORENA )

Margarita Garcia Garcia

(PT)

Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez

(MORENA )

Napocledn Gémez Urrutia

(MORENA)

Patricia Mercado Castro

(MC)
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A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

F42B4148CB4E3C8ES714ACADACEE
BCD6BC300AD26A03B0E819DC70EB
F5C16579EB37BA94233BC745895721
113BOEA4CD45714BA030F44435A6F8
76D18CD4511F

0CFCD84486F37EAFOE4E4EA872BF
AC2FC2EBOE4EF3C2825EE5A879FE
F3CE41307215948530FB0657F815BB
720D472682AF379053D508704B0A5A
F42B588DA73D

95240DAB7E85209F5EC91FD67FA83
16FED2956B914B7D2CC8BD574F9ES
4F5DD5DDEF664A4358E5029EBDFS
85E01C96CCFD03621305A79F467BA
962A276DB243A

774C221A33E868382576E334DESS1B
D91B377F803FDE5S6DI03E1FC4F039
5BB0162336A184CEF4930FC1A2B74
56418C55FB2B46FF8895ADAF52ED3
3B72E1E8995

A4CCC26BD633B21D8530E64F40C8
CAE886DF14E2294ECE1571E4F851D
CB901972A91D2908D32BC31A3FAB7
F7F040DEE72DF9B4DBF7710827156

1748070065F2A
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INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

3C8FOF1224B29A7DBA7778FF359ED
579B6449B9F8B383DBA519360D48F

B < A favor EBEDDED5SF1A9939265A8CEOFBESB
e B6F1A931CE80D6SD80FDE700F27B3
Pedro Miguel Haces Barba 61AC80D527E2F
(MORENA )

BC34D5D2F1FOC8FBAB15D5B3CCB3
BF2136145AD0E6CE91916C3B3BBEE

% Ausentes EC92CC74AF7CB41CDB274604A2AD
e 77F18C5691F3CAFCC81F1C5DD68A
Petra Romero Gomez 4096534DE4B7CDA

(MORENA )

767093AB6F77B3914FEC4B635A519
F18FAC10CCDO0O75E82C18C02AFEQF

A favor 5DF144ABDF52C716416BAABB5CBB
" ’ 6CF625CADEB8BEE7F1BDCO7592E1

Sandra Beatriz Gonzalez Pérez 8F1B6258B84D0FB

(MORENA)

1DBEOF23BBB978EAABSDB5468E2E
30C4F64FD52F4DES5BC2B4D912C77
A favor 3A110C468ABC5F9BDCBSEFC43A82

CERER F3CC1674B5520970508F8BFD795EE
Theodoros Kalionchiz de la Fuente 1A5D6308D9761D

(PAN)

3477F08CCE265D4657607A0F 343051
41AA423E3FCC1D5748083CA9E2A4B

: . A favor DB681973117A1122104EC99EBA1CF
’ E0673FATIFF616795EEBD102258B7
Yerico Abramo Masso 4E7FD8A923B
(PRI)
Total 29
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Comision de Trabajo y Prevision Social

“2025, Ao de la Mujer Indigena”

"LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE EDUCACION BASICA
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

Esta ‘Comisic’m, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f); 7, y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral
1, fraccion 1y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds relativos de dicho ordenamiento, y habiendo analizado
el contenido de la iniciativa infra mencionadas, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al

tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Trabajo y Prevision Social encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a confinuacion se describe:

L. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo; asi como, de la recepcion y turno

para el dictamen de las iniciativas.

Paginal| 8



Comision de Trabajo y Prevision Social

“2025, Aho de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

Il. En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las y los infegrantes de la
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las modificaciones planteadas, con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de enero de 2025, la Diputada Evangelina Moreno
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legislatura,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el
Pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona un segundo pdrrafo al articulo 13 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de educacion bdsica para los

Trabajadores del Estado.

2. El dia 13 de enero de 2025, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados dispuso gue dicha iniciativa fuera turnada para su
estudio y dictamen a la Comision de Trabajo y Prevision Social para su

estudio y dictamen.

3. La Comision de Trabdadjo y Prevision Social de la LXVI Legislatura, recibio

la iniciativa de mérito y bajo un andlisis armonico vy sistfemdatico de la Ley
Pagina2| 8



Comisién de Trabajo y Prevision Social

“2025, Afo de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

Federal de los Trabagjadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, procedié al andlisis del
contenido de la propuesta conforme al proceso legislativo aplicable vy
determiné de forma objetiva, imparcial y oportuna lo descrito en el presente

dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La proponente establece adicionar un segundo pdarrafo al articulo 13 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Arficulo 123 Constitucional (LFTSE) con el objetivo de garantizar
gue los tfrabajadores del Estado cuenten, al menos, con educacion bdsica
obligatoria. Parte del reconocimiento de que el rezago educativo entre
servidores publicos, especialmente en niveles operativos, limita la calidad

del servicio publico.

Se fundamenta en reformas constitucionales previas en materia educativa
del 2012 y 2019, asi como en datos del INEGI que evidencian que aun existe
un porcentaje de tfrabajadores puUblicos carece de educacidon bdsica
concluida. La diputada argumenta que brindar acceso a la educacion
bdsica fortalece tanto el desarrollo personal como la eficiencia

administrativa.

La propuesta busca establecer en la ley que los fitulares de las
dependencias brinden apoyo y facilidades a los trabajadores menores de

edad para gque concluyan su educacion obligatoria.

Pagina



Comision de Trabajo y Prevision Social

“2025, Afo de la Mujer Indigena”

"LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

Bajo ese contexto, la iniciante prevé adicionar un pdrrafo segundo al

Articulo 13 de la LFTSE, de la siguiente manera:

Artficulo 13.- Los menores de edad
que tengan mds de dieciséis anos
tendrdn capacidad legal para
prestar servicios, percibir el sueldo
correspondiente  y  ejercitar  las

acciones derivadas de la presente

ley.

Sin correlativo.

Articulo 13.-...

Los Titulares tienen la obligacion de
respetar y proteger los derechos
humanos de los menores y brindar
el apoyo vy las facilidades
necesarias para que los mismos
concluyan, por lo

menos su

educacion bdsica obligatoria.
Transitorio.

Unico. El presente decreto entrard

en vigor al dia siguiente de su
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Comision de Trabajo y Prevision Social

“2025, Afio de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en los
articulos 39, numeral 2, fracciéon Xl y numeral 3 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, de los
articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados resulta competente

para dictaminar la iniciativa de referencia.

SEGUNDA. Lo educaciéon bdsica es un derecho humano universal
consagrado en la Constitucién y una condicién indispensable para el
desarrollo personal, laboral y social de los trabajadores del Estado. En el
contexto del servicio pUblico, particularmente en los niveles operativos,
garantizar que todo servidor cuente al menos con educacion bdsica
contribuye directamente a mejorar la calidad, eficacia y profesionalismo de

la atencién que reciben los ciudadanos.

TERCERA. El Estado debe respetar y facilitar el ejercicio efectivo del derecho
a la educacioén entre sus propios trabajadores, estableciendo mecanismos
instifucionales que lo hagan posible, como programas de alfabetizacion,
validacion de saberes y horarios flexibles. Al fortalecer la formacion de sus
empleados, el Estado se fortalece a si mismo, consolidando una

administracion publica mds humana, competente y comprometida con la

transformacion social.



Comisién de Trabajo y Previsién Social

“2025, Afio de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

CUARTA. El Estado cuenta con Instituciones como el Instituto Nacional para
la Educacidén de los Adultos (INEA) que al ser un organismo descentralizado
de la Administracién PUblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuenta con la infraestructura legal, técnica y operatividad para
promover y brindar servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria, asi como formacién para el trabajo, a personas de 15 anos o
mds, para contribuir a la reduccion del rezago educativo y brindar
oportunidades de desarrollo personal y profesional, a fravés de la
certificacion de estudios de nivel basico y formacion para el trabajo. Por lo
gue su participaciéon ha sido considerada en el régimen fransitorio como

una opcidn viable para dar cumplimiento al objeto de esta iniciativa.

QUINTA. Que de conformidad con los datos de la estadistica "a proposito
del Dia De La Administracion Publica de 2019” del INEGI, se puede observar
gue sobre todo en las administraciones municipales, prevalece una brecha
educativa con 60% de servidores puUblicos sin educacion o educacion

bdsica.

Por ofro lado, el "Censo Nacional de Gobierno Federal 2023" refleja que el
3.3 % de mujeres y el 5.2 % de hombres que trabajan en la administracion
pUblica de los distintos érdenes de gobierno a nivel municipal, estatal y
federal no cuentan con educacion bdsica, por lo que la adicién de un
pdrrafo segundo en el articulo 13 promueve una mejora estructural en la
capacitacion de los trabajadores menores de edad, con efectos positivos

tanto en la productividad como en el servicio publico.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

"2025, Aho de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

SEXTA. Esta Comisidn considera que en la redaccion de la iniciativa se
deberdincluir el criterio de “garantia” como mecanismo de proteccion que
asegura la aplicaciéon y cumplimiento de la norma por parte de los Titulares
de la Administracion PUblica, para que los trabajadores del Estado menores

de 18 afios concluyan su educacion bdsica obligatoria.

En aras de lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

UNICO. Se adiciona un pdarrafo segundo al articulo 13 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del

Articulo 123 Constitucional, para gquedar como sigue:
Articulo 13. ...

Los Titulares, acorde a las necesidades y funciones en los centros
de trabajo, tienen la obligacién de garantizar, respetar y proteger
los derechos humanos de los menores y brindar el apoyo y las
facilidades necesarias para que concluyan, por lo menos, su

educacidn basica obligatoria.

TRANSITORIOS




Comisién de Trabajo y Previsién Social

"2025, Aho de la Mujer Indigena”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para tal efecto, los titulares de las dependencias e instituciones de
la Administracién Publica Federal en sus distintos niveles podran coordinarse
con el Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA), para
establecer las acciones necesarias en la ejecucion del presente decreto,

las cuales deberdn adaptarse a sus necesidades y funciones.

Palacio Legislativo de San Ldazaro a 28 del mes de mayo de 2025
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo y Previsién Social

Cuarta Reunién Ordinaria de la Comisién deTrabajo y
Previsién Social.

LXVI

Numero de sesion:4 28 de mayo de 2025
Reporte Votacién por Tema

Riputado Posicion ) Firma

DEDESCE4AE4E7BCFEDCS395B1475
C5C707347C32CC04D1719AF723EFG
A favor A32F7230D0286F474ED32446779A34
- ' 20695D824844106CE5C7D763260027

Ana Karina Rojo Pimentel 10154202080

(FT)

BBFF70015AB80716BA6SDACD2D5E4
9DFC818F54608CB232296AD3850FE
A favor 9C83DFBF353A14B7CCB588284C68D
5D0CFEC397E2EEOF141501E70158F
Artadna Barrera Vazquez FO32EED09CEB

(MORENA )
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COMISION DE JUVENTUD

“2025: Ao de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA

s INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SIELATURA wewe ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DELINSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD,
EN MATERIA DE INCLUSION DE JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES
EN EL EXTERIOR.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 BIS DE LA LEY
DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE INCLUSION DE
JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Juventud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71y 72 dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 39, 43, 44
y 45, numeral é, inciso e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccidon I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167 v demds aplicables del
Reglomento de la Cdmara de Diputados, presenta a la consideracion de los

intfegrantes de esa Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN
METODOLOGIA

La metodologia del presente Dictamen atiende al orden de las fases que

enseguida se detallan:

I. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las efapas
que ha seguido el proceso legislativo, desde la fecha en que fue presentada

la Iniciativa, hasta su turno ala Comisidn para su andlisis y dictaminacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
N SERATSIT AT ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DELINSTITUTO MEXICAND DE LA JUVENTUD,
EN MATERIA DE INCLUSION DE JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES
EN EL EXTERICR,

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se

exponen los objetivos de la propuesta, resumiendo su contenido.

lll. En el tercer apartado, denominado “ESTUDIO", se presenta el andlisis
técnico-juridico realizado por esta Comision a la iniciativa. Se realiza una
revision de ias reformas planteadas v se presentan los argumentos para
determinar la viabilidad ¢ no de la iniciativa con base en lo establecido por
el marco normativo actual y sus implicaciones, En este caso, se presentan

modificaciones a la iniciativa.

IV. En el cuarto aparfado, denominado "CONSIDERACIONES", se redliza un
andlisis de la conslitucionalidad de la propuesta, se estudian los argumentos
planteados v la viabilidad juridica de las modificaciones normativas, y se

establecen los argumentos de lIa Comisidn que sustentan el Dictamen.
ANTECEDENTES

l. En sesién celebrada el 5 de marzo de 2025 por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Roselia Sudirez Montes de Oca
del Grupo Parlamentaric de Movimiento Regeneracion Nacional, presentd
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 15 BIS

de la Ley del Instituto Mexicane de la Juventud.

ll. En sesion del 11 de marzo de 2025, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Cémaora de Diputados ordend que se turnara dicha iniciativa a la

Comisidn de Juventud, para darle el frdmite de dictaminacién,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
e WL EESIERATURA e ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD,
EN MATERIA DE INCLUSION BE JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES
EN EL EXTERIOR.

ll. B 12 de marzo de 2025 esta Comisidn recibié formalmente la iniciafiva,
registrada bajo el Expediente 1458, a través del oficio No. D.G.P.L. 64-1-6-
0325, suscrito por el Dip. José Luis Montalvo Luna, Secretario de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Roselia Sudrez tiene como objetivo
garantizar el derecho a la inclusidén de las personas jévenes mexicanas que
rasiden en el extranjero dentro del Consejo Ciudadano de Seguimiento de
Politicas PUblicas en materia de Juventud del Insfituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE). Para ello, propone la ampliacion de la composicion de
dicho Consejo, permitiendo la integracién de personas jovenes mexicanas
radicadas fuera del teritorio nacional, con el propdsito de reconocer su
papel denfro de la nacidn y darles voz en la construccidon de politicas

publicas que atiendan sus necesidades y aspiraciones.

La Diputada proponente sustenta su propuesta en la obligacion
constitucional del Estado Mexicano de garantizar los derechos humanos de
la juventud, promoviendo su participacion en fodos los asuntos gue les
conciernen, En tal sentido, destaca la importancia de la reforma al articulo
40. constitucional publicada el 24 de diciembre de 2020, que establece el
deber del Estado de fomentar el desarrollo integral de las personas jovenes
a fravés de politicas pulblicas con un enfoque muitidisciplinario,
promoviendo su inclusién en los dmbitos politico, social, econémico y

cultural.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA
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BislAAES

e LR AT ARTICULO 16 BIS DE LA LEY DEL INSTITUYO MEXICANO DE LA JUVENTUD,
EN MATERIA DE INCLUSION DE JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES
EN EL EXTERIOR.

A partir de dicha reforma y en atencién al principio de progresividad de los
derechos humanos, la Diputada Roselia Sudrez subraya que han existido
esfuerzos significativos en el desarrollo de politicas publicas orientadas o la
inclusién de las juventudes en distinfos sectores de la vida publica en Mexico.
En particular, menciona el papel del IMJUVE, institucidn encargada de
disefiar y ejecutar politicas v programas dirigides a potenciar las

capacidades y oporfunidades de las personas jbvenes en el pais.

Sin embargo, sefiala que estas estrategias han dejado de lado a un secior
fundamental de lg juventud mexicana: aguellos que han emigrado al
extranjero © gue han nacido fuera de México, pero que mantienen un
vinculo con la nacidn. De acuerdo con ella, cifros de organismos
internacionales y datos censales reflejan que una proporcién sighificativa de
las vy los jGvenes mexicanos forman parte de los flujos migratorios hacia otros
paises, en especial Estados Unidos, donde la mediana de edad de la
poblacidn mexicana migrante es de 28 afos, mientras que la de los nacidos

en ese pais de ascendencia mexicana es de 21 afos.

En este contexto, la Diputada autora de esta iniciativa argumenta que las
juventudes mexicanas en el exterior deben ser reconocidas como una parte
integral de la nacién, con derecho a participar en los procesos de
formulacion de politicas pUblicas que inciden en su desarrollo y bienesiar. Al
no ser consideradas en el Consejo Ciudadano del IMJUVE, se genera una
exclusién que limita su derecho a la participacién en la construccion del
futuro del pais.
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Considerando lo anterior, la propuesta central de la iniciativa es la
madificacion de la Ley del Instituto Mexicano de la Juveniud para dar pauta
a gue las personas jGvenes mexicanas en el exterior puedan integrarse al
Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Puklicas en materia de

Juventud.

La iniciativa argumenta que la inclusidén de estos jévenes fortalecerd la
pluralidad, diversidad y represeniatividad del Consejo, permitiendo que sus
experiencias, visiones y desafios sean considerados en el disefio de politicas

pUblicas dirigidas o la juventud en general.

La Diputada iniciante enfatiza que o movilidad humana es un fendmeno
global que responde a multiples factores, incluyendo razones econdmicas,
sociales y politicas. En este sentido, sostiene que el Estado Mexicano tiene la
responsabilidad de garantizar los derechos de su poblacién joven sin

importar su lugar de residencia.

Asimismo, argumenta que la exclusidn de estos jdvenes del Consejo
Ciudadano confradice el principio de igualdad, ya que todos los
civdadanos mexicanos, sin distincidon de residencia, deben fener la

posibilidad de participar en la vida publica del pais.

La iniciativa también hace referencia al Programa Nacional de Juventud
2021-2024, el cudl establece como objetivo pricritario la promocion de la
participacion de las personas jévenes en 1os asuntos publicos para incidir en
el proyecto de nacién. En este sentide, la Diputada proponente sefiala que

la inclusién de personas jdbvenes mexicanas en el exterior en el Consejo
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Ciudadano del IMJUVE se alinea con este objetivo y contribuird a forfalecer

la representatividad de dicho érgano.

Finalmente, la Diputada Roselio Sudrez argumenta que esta referma
permitird la construccion de una polifica publica md&s incluyente, que
considere la redlidad de las juventudes migrantes y garantice su derecho a
incidir en las decisiones que les afectan. Destaca que la experiencia vy
conocimientos de las v los jdvenes en el exterior enriguecerdn el disefio de
estrategiaos de desarrollo para la juventud mexicana en su conjunto,
fortaleciendo la relacién de México con su didspora juvenil y promoviendo

un enfoque mdas integral en la definicion de politicas pUblicas.

En conclusion, la iniciativa plantea una reforma necesaria para reconocer
la realidad migratoria de la juventud mexicana y garantizar su participacion
en la vida politica del pais, asegurando que sus voces sean escuchadas y
consideradas en el desarrollo de politicas publicas desfinadas a su bienestar

y desarrollo.

A confinuacian, se infroduce un cuadro comparativo con la propuesta de
reforma de la Diputada Roselia Sudrez al arficulo 15 Bis de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud:

Arficulo 15 Bis. El Consgjo ciudadono se | Ardiculo 15 Bis, El Consejo ciudadano se

integrard con 20 jovenes mayores de edad y de | integrard con 20 jévenes mayores de edad y de

manera equitativa en cuanfo o su género, los | manera equitaliva en cuante a su género, los

cucdles serdn seleccionados por la Junta | cucles serdn seleccionados por la  dunta

P&gina & de 20




COMISION DE JUVENTUD

“2025: Afio de la Mujer Indigena
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TR AT ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICAND DE LA JUVENTUD,
EN MATERIA DE INCLUSION DE JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES

EN EL EXTERIOR.

Cirectiva de conformidad con la convocatoria
pUblica difundida previamente enfre las
instituciones de educacién superior, laos
crganizacicnss juveniles vinculadas con el
frabdjo  comunitarlo. polificc o soclal, los
sectores piblico y orivado, y los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexiconcs.

Directiva de conformidad con la convocatoria
pUblica difundida previamente entre las
instituciones de educacion  superior, las
organizaciones juveniles vinculadas con el
frabajo comunitario, pelitico o sociol, los sectores
publico vy privado, y los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, las comunidades de

mexicanas y mexicanos residentes en el

exterior.

ESTUDIO

La iniciativa presentada poerla Diputada Roselia Sudrez propone reformar el
articulo 15 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) para
incluir a las personags jovenes mexicanas residentes en el extranjero en el
Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicos Plblicas en materia de
Juventud. La pertinencia de estareforma radica enla creciente importancia
de la didspora mexicana y en la necesidad de fortalecer su participacion

en las decisiones que afectan a la juventud del pais.

En este aparfado presenta un andlisis técnico-juridico de la propuesta, revisa
las reformas planteadas y evalda su viabilidad con base en el marco
normativo actual y sus implicaciones. Se incluyen cifras actuadlizadas,
opiniones de expertos, fundamentos legales nacionales e internacionales y

uUn conjunto de modificaciones para fortalecer la iniciativa.

Pagina 7 de 20




COMISION DE JUVENTUD

“2025; Ano de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE JUVENTUD RESPECTO DE LA
: i3 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
i 1101 L2431 ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DELINSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD,
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EN EL EXTERIOR.

Segun datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior {IME), alrededor de
11,913,989 personas mexicanas residen fuera del pais, de las cuales el
97.79% radica en Estados Unidos. Ademas, la didspora mexicana en EE. UU.
asciende a aproximadomente 38.8 millones de personas, incluyendo
segundas y ferceras generaciones de personas mexicanqs. Estos datos
evidencian la magnitud de la poblacidn mexicana fuera del ferritorio
nacional y la relevancia de su participacion en las politicas publicas

juveniles.

El informe de Pew Research Center (2023) revela que el 36% de los
mexicanos en EE. UU, tiene entre 18 y 34 ahos, lo que representa un
segmento clave de la juventud que podria aportar perspectivas valiosas a

la politica pUblica en México.

La participacion politica de los jévenes es fundamental para la democracia.
Estudios de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y de la Organizacidn Internacional para las Migraciones {OIM) han resaltado
que la inclusidn de la didspora en procesos politicos v sociales genera un

impacto positivo en la gobernanza y en la formulacidn de politicas.

A pesar de los avances, la participacion de las personas mexicanas en el
extranjero en la vida polifica nacional sigue siendo limitada. Seguin el INE, en
la eleccién presidencial de 2018, solo 181,256 mexicanos en el exterior
emifieron su voto, lo que representa un porcentaje muy bajo en
comparacién con la canlidad de mexicanos en el extranjero. Esta baja
parficipacion se debe a la falta de mecanismos accesibles v a la poca

representacion en instancias gubernamentales,
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Esta propuesta de reforma se encuentra dlineada con lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en el vigésimo
segundo pdrrafo del articulo 4° prevé que el Estado promoverd el desarrollo
integral de las personas jovenes, d fraves de politicas pUblicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusién en el dmbito politico, social,

econdmico y cultural det pais.

Es importante mencionar, ademds, que el Articulo 1° Constitucional en su
pdrrafo tercero establece la obligacién de las autoridades en el dmbito de
sus competencias a garantizarlos derechos humanos de conformidad, entre

otros, con el principio de progresividad.

El principio de progresividad es un eje rector en materia de derechos
humanos que establece la obligacion del Estado de ampliar, fortalecer y no
retroceder en la proteccion y garantia de los derechos fundamentales. Este
principio implica que cudlquier reforma debe buscar la expansion y el
mejoramiento de los derechos de las personas, en este caso, de los jdvenes

mexicanos.

La presente reformd responde al principio de progresividad al garantizar una
mayor inclusién de las personds jévenes mexicanas residentes en el
extranjero en la vida politica vy ciudadana. Amplia sus derechos de
participacion, reconociendo su papel fundamental en la formulacion de
politicas publicas que impactan a la juventud en general. Asimismo,
fortalece su representacidn en el Consejo Ciudadane de Seguimiento de
Politicas Publicas en materia de Juventud, eliminando barreras de exclusién

y promoviendo la equidad v el acceso efectivo ala toma de decisiones,
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Aunado alo anterior, fambién da pauta a ampliar el espectro de proteccion
del derecho a la parficipacion de las personas jévenes, de manera

particular del segmento joven que se encuentra en la adolescencia:

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoricles de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estén obligados o disponer e implementar los mecanismos que
garanticen la participacién permanente y activa de nifias; nifios y adolescentes en las
decisiones que se toman en los dmbitos familiar, escolar, social, comunitaric o cudlquier

ofro en el que se desarrollen,
(Enfasis anadido)

A nivel infernacional, México ha suscrito tratados y acuerdos internacionales
gue respaldan la inclusion de las personas jovenes en la formulacidn de
politicas. De manera parficular, ia Convencidn Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes reconoce en su articuio 21 el derecho a la participacion de

los j&venes (sic.):
Articulo 21. Parficipacion de los jovenes.
1.- Los jovenes tisnen derecho a la participacién politica.

2- Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer proceses socicles que
generen formas v garantias que hagan efectiva la particioacion de jovenes de

todos los sectores de la sociedad, en organizacioneas gue alienten su Inclusion,
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3. Los Estados Parte promoverdn medidas que de confarmidad con la legislacién
interna de cada pais, promuevan e incentiven el gjercicio de los jdvenes a su

derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.

4~ Los FEstados Parte se compromefen o promover que las instituciones
gubernamentales y legislativas fomenten la participacién de los jévenes en la
formulacion de politicas v leyes referidas a la juventud, articulando los mecanismos
adecuados para hacer efectivo al andlisis y discusidn de las Tniciativas de los jdvenes,

a través de sus organizaciones vy asociaciones,

La iniciativa propuesta encuentra un sdlido respaldo en este articulo, pues,
ademds de reconocer el derecho de las personas jdvenes ala participacion
politica, obliga a los Estados Parte a fortalecer mecanismos que garanticen
su inclusidon en la foma de decisiones. En este sentido, la reforma propuesta
es un paso decisivo para hacer efectivo este derecho, al permitir que las
personds jovenes mexicanas residentes en el exiranjero formen parte del
Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Pdblicas en materia de
Juventud. Esta medida amplia la representatividad del Consejo,
asegurando que las voces de quienss han migrado, pero siguen vinculados
con el pdis, sean escuchadas en el disefio y evaluacidén de politicas publicas

que impactan a la juventud.

Asimismo, Ia inicialiva se dlinea con la obligacién de los Estados Parfe de
promover la paricipacion juvenil en la formulacion de pdliticas y leyes,
como establece el numeral 4 del mismo arficulo. La inclusion de las
juventudes en el extranjero en el Consejo Ciudadano del IMJUVE, crea
Mmecanismos concretos para su incidencia en el andlisis v discusion de

iniciativas legislativas en materia de juventud. De esta manera, la reforma
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no solo fortalece Ia inclusidon v la equidad en la representacion juvenil, sino
que también contribuye a garantizar que los procesos de toma de
decisiones sean mds democrdticos, diversos y acordes con los compromisos

internacionales adquiridos por México.

Esta iniciativa también fortalece el cumplimiento de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de manera especial su Objelivo 16
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Al proponer la inclusidn
de los j6évenes mexicanos residentes en el exfranjero en el Consejo
Ciudadano de Seguimiento de Politicas PUblicas del IMJUVE, la iniciativa
fomenta la participaciéon activa de un sector histéricamente excluido de lo
toma de decisiones en México. Esto asegura que todos los jdvenes, sin
importar su lugar de residencia, puedan contribuir al disefio de politicas

publicas gque afectan su desarrollo y bienestar.

Ademds, la inclusidn de las juventudes mexicanas en el exierior fortalece la
representatlividad y efeclividad de las instituciones encargadas de
implementar politicas dirigidas a la juventud, alinedndose con el objetivo de
promover instituciones inclusivas y responsables. Al ampliar la composicion
del Consejo para incluir a este grupo, se garantiza que las politicas pUblicas
respondan a la diversidad de experiencias y necesidades, no solo de los
jovenes dentro del pals, sino fambién de aguellos que forman parte de la
didspora mexicana. Esto contribuye a mejorar la justicia social y la equidad

en la participacion politica.
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Aunodo a clle, la propuesta resalta el principio de igudldad v no
discriminacion, promoviendo la inclusidon de las personas jovenes en la vida
politica y social del pdis, sin importar su lugar de residencia. Esta iniciativa
reconoce d las juventudes en el exterior como unha parte integral de la
nacion, fortaleciendo los lazos con la didspora mexicana y contribuyendo o
lo construccidn de una sociedad mds pacifica e inclusiva, tal como
promueve el Objetivo 16 de la Agenda 2030, garantizando gue sus voces
sean escuchadas, la propuesta promueve una participacién mds equitativa

y justa, fortaleciendo la cohesidn social en México.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora considera gue, la propuesta de
reforma es viable y necesaria para fortalecer la participacion de la juventud
mexicdna en el exiranjero en la vida publica nacional. Su implementacion
coniribuiria a la inclusion de nuevas voces en la formulacion de politicas

puUblicas, alinedndose con compromisos nacionales e infemacionales.

No obstante, se considera imporiante realizar algunas modificaciones para
ampliar su alcance, mejorar su redaccidn y garantizar una implementacién

mas efectiva.

Fd

Modificaciones propuestas por esta Comision
Para fortalecer la iniciativa, se sugieren las siguientes modificaciones:

1. Incorporar la posibilidad de hacer uso de las tecnologias digitales
para facilitar la comunicacion y participacion en el Consejo de las
personas de comunidades de mexicands y mexicanos residentes en

el exterior.
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s LY BEGTILATURA weos
FEARRANED X ARTI IR S0 Gy

2. Subsanar los detalles de técnica legislafiva; En [a propussic de
redaccion incluida en la iniciativa se omite sefialar con puntos
suspensivos los pdrrafos del articulo gue no se modifican. Esta omisién,

de no corregirse, podria inferpretarse como una indicacidén de que

dichos parrafos serdn suprimidos.

Articulo 15 Bis. El Consejo
cludadano se integrard con 20

jovenes mayores de edad y de
manera eguitafiva en cuante a
sU gérero, los cucles serdn
seleccionados por o Junta
Lirectiva de conformidad con
la convocatoria puiblica
difundida previamente entre
las instituciones de educacion
superior, las organizaciones
juveniles vinculadas con el
frabojo comunitanio, polifico o
sociadl, los sectoras pdblico v
privado, y los pueblos vy
comunicdlades  indigenas vy

afromexicanas.

Articulo 15 Bis. F Consejo
cludadano se integrard con 20
Jévenes mayores de edad y de
manera equitativa en cuanto o
su género, los cuadles serdn
seleccionados por la Juntg
Directiva de confermidad con
lo  convocgtoria publica
difundida previamente entre
las instituciones de educaocidn
superior, las  organizacioness
juveniles vinculados con el
frabgjo comunitario, politice ©
soclal, los sectores publico vy
privado, vy los pueblos vy
comunidades  indigenas vy
offromexicanas, las
comunidades de mexicanas Y
mexicanos Tesidentes en el

exterlor.

Arficulo 15 Bis, B Consejo
cludadano se integrard con 20
jovenes mayoress de edad y de
manera equitaliva en cuanfo a
sU género, los cuales serdn
seleccionados por la Junta
Directive de conformidod con
la  convocateria  plblica
difundida previamente entre
las institucionses de educacion
superior, las organizaciones
Juveniles vinculadas con el
frabaje comunitario, politico o
social, los ssctores poblico y
privado, v los pueblos vy
comunidades  indigenas v
afromexiconas, asi como las
comunidades de mexicanas y
mexicanos residentes en el

extetlor,
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Los cargos de consejero son

honorificos y se& desempenardn
por un periodo de dos afios. Fl
Censejo cludadaono se
renovard por mitad cado afio.
El Conszjo sesionard de
manera virtual, presencla o
hibrida, mediante el uso de
tecnologias de la informacién y
la comunicacion, segin lo
determine el Inslituto.
lgualmente, podra usar dichas
herramientas para facilitar la
interaccién y poricipacién de

sus Infegrantes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que la propuesta presentada por la Diputada Roselia Sudrez
Montes de Oca, con la finalidad de reformar ef Articulo 15 BIS de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, busca garantizar el derecho alainclusion
de las personas jdvenes mexicanas gue residen en el extranjero en el
Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Pdblicas en materia de
Juventud del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE).

Péagina 15 de 20




Al

COMISION DE JUVENTUD

“2025: Afio de la Mujer Indigena”

A DE DICTAMEN DE LA COMISIGN DE JUVENTUD RESPECTO DE LA
&mnas INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
e LIS RAATIRA ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD,
EN MATERIA DE INCLUSION DE JUVENTUDES MEXICANAS RESIDENTES
EN EL EXTERIOR.

SEGUNDO.- Que la iniciativa propone ampliar la composicién del citado
Consejo, permitiendo la inclusién de jdvenes mexicanos radicados fuera del
terriforio nacional, con el propdsito de reconocer su papel denfro de la
nacién y dares voz en la consfruccion de politicas pUblicas que respondan

a sus necesidades v aspiraciones,

TERCERO.- Que la Diputada proponente fundamenta su iniciafiva en la
obligacién constitucional del Estado Mexicano de garantizar los derechos
humanos de la juventud, promoviendo su parficipacidon en los asuntos
puUblicos que les conciernen, en particular a través de la reforma al arficulo
4° constitucional, publicada en diciembre de 2020, que establece el deber
del Estado de fomentar el desarrollo integral de las personas jovenes

mediante politicas publicas con un enfogue multidisciplinario y de inclusion.

CUARTO.- Que la propuesta se basa en el principio de progresividad de los
derechos humanos, consagrado en el arficulo 1° Constitucional,
entendiendo que el Estado Mexicano debe ampliar y fortalecer los derechos
de las personas jdvenes, lo que implica eliminar barreras de exclusion y
gczirc:ih’rizor su paricipacién plena en la vida politica v social del pais, sin

importar su lugar de residencia.

QUINTO.- Que la iniciativa se alinea con el Programa Nacional de Juventud
2021-2024, que establece como objetivo prioritario la promocién de la
participacion de las personas jovenes en los asuntos publicos, con la
findlidad de incidir en la construccion del proyecto de nacién, v que la

inclusion de los jévenes mexicanos en el exterior en el Consejo Ciudadano
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fortalecerta la representatividad v pluralidad del érgano, enriqueciendo las

politicas publicas disefiadas para este sector,

SEXTO.- Que de acuerdo con datos proporcionados por el Instituto de los
Mexicanos en el Exferior (IME), la diGspora mexicana es un sector
considerable de la poblacién, con aproximadamente 11.9 millones de
personas mexicanas residiendo fuera del pais, la gran mayoria enlos Estados
Unidos, lo que resalta la importancia de la inclusién de los jovenes mexicanos
en el exterior en los procesos de formulacion de politicas pdblicas en materia

de juventud.

SEPTIMO.- Que la inclusion de los jévenes mexicanos residentes en el
extranjero no solo responde o las necesidades de equidad vy
representatividad, sino también a las disposiciones de la Constitucion Politica
de 1os Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°y 1°, que obligan al Estado
a garantizar los derechos humanos, promoviendo la participacién activa de

todos los ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia.

OCTAVO.- Que a nivel infernacional, la Convencidn lberoamericana de
Derechos de los Jovenes, suscrita por México, reconoce en su articulo 21 el
derecho de los joévenes a la participacion politica y establece que los
Estados Parte deben promover mecanismos que garanticen la inclusién de
los jdbvenes en la foma de decisiones publicas, lo cual respalda la reforma

propuesta por [a Diputada Roselia Sudrez.

NOVENO.- Que la propuesta de reforma es congruente con los principios

constitucionales y los compromisos internacionales adguiridos por México, al
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promover una mayor inclusién de las personas jbvenes mexicanas que
residen en el exiranjero en los procesos politicos y en la formulacién de

polificas publicas que inciden directamente en su bienestar y desarrollo.

DECIMO.- Que la inclusion de este sector juvenil en el Consejo Ciudadano
de Seguimiento de Politicas Publicas en materia de Juventud del IMJUVE no
solo fortalecerd la representatividad de dicho drgano, sino que conftribuird
al diseho de politicas pUblicas mds inclusivas y acordes o las redlidades de

la juventud mexicana en su fotalidad, sin distincidn de residencia.,

DECIMO PRIMERO.- Que la reforma propuesta es un paso crucial para
garantizar el derecho a la participacion politica de 1os jovenes mexicanos,
independienfemente ‘de su lugar de residencia, y para promover la
consfruccion de una politica publica mds inclusiva, que considere las

necesidades y aspiraciones de la juventud migrante.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comisidn dictaminadora, después de andlizar
la exposicidn de motives y estudiarla viabilidad y pertinencia de la iniciativa,
considera que es viable, conforme a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la legislacidn nacional y los compromisos infernacionales
adquiridos por el Estado Mexicano, vy que tiene el potencial de enriquecer
fas politicas publicas dirigidas a la juventud en nuestro pais, por lo que se
DICTAMINA EN SENTIDO POSITIVO, determinando realizar modificaciones a

la iniciativa con la finalidad de mejorar su redacciéon y alcance.
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Por lo anferiormente  expuesto, esta Comisién dictaminadora vy sus
integrantes, tras el andlisis y estudio de la Iniciativa objeto del presente
dictamen somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL GUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE INCLUSION DE JUVENTUDES
MEXICANAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR

ARTICULO UNICO. - Se reforman el primer y segundo pdrrafo del articulo 15

Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrard con 20 jdvenes mayores
de edad y de manera equitativa en cuanto a su género, los cuales serdn
seleccionados por la Junta Directiva de conformidad con la convocatoria
publica difundida previamente entre las instituciones de educacién superior,
las organizaciones juveniles vinculadas con el frabajo comunitario, politico ©
social, los sectores publico vy privado, ylos pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, asi como las comunidades de mexicanas y mexicanos

residentes en el exterior.

Los cargos de consejero son honorificos vy se desempefardn por un periodo
de dos anos. B Consejo ciudadano se renovard por mitad cada ano. El
Consejo sesionard de manera virtual, presencial o hibrida, mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicacion, segin lo determine el
Instituto. lgualmente, podra usar dichas herramientas para facilitar la

interaccién y participacién de sus integrantes.
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e

TRANSITORIO

UNICO. E presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Asi se votd y acordd en Sesidn plenaria de la Comisidn de Juventud en el

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 27 de marzo del

2025.
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COMISION DE JUSTICIA

2026, Afo de Margarita Maza Parada”

DE
02 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORNAN
EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE DELITOS COMETIDOS
MEDIANTE EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
PROGRAMAS DE EDICION DIGITAL.

GlAy

HONORABLE ASAMBLEA:

La Co

mision de Justicia, encargada del andlisis y dictamen de las iniciativas presentadas

por diputados y diputadas, en materia de uso de inteligencia artificial y programas de edicion

digital

para cometer los delitos de violacidon a la intimidad sexual y pornografia infantil,

turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, elabora

el presente dictamen con fundamento en los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f),

de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,

85, 157, 158, numeral 1, fraccion 1V, 178, 180, numeral 1, y 182, del Reglamento de la

Camara de Diputados, y de conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

1l

V.

METODOLOGIA

En el apartado Antecedentes, se describen los pasos de gestiéon y procedimiento,
para iniciar el proceso legislativo de a iniciativa que motivan este Dictamen.

En el apartado Contenido de las iniciativas, se exponen los objetivos, contenido y
alcances de las iniciativas turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comisién.

En el apartado Consideraciones se exponen los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.

En el apartado denominado Impacto Regulatorio y Presupuestal se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar refiejar y
dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se sefala
que no existe necasidad de armonizacién, por lo gue la propuesta no genera impacto
regutatorio.
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5. Con base en io anterior, esta Comision coincide con las iniciativas dictaminadas en que
se debe proteger la dignidad, privacidad e intimidad sexual y el libre desarrolio de la
personalidad de los individuos; ademéas de la libertad e integridad sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

CUARTA.- Sobre el marco juridico vigente

1. No pasa desapercibido para esta Comision de Justicia que el marco juridico mexicano ya
se ha modificado previamente para prevenir y sancionar la violencia digital. Destaca, en
particular, la reforma publicada et 1 de junio de 2021, que incorporé de forma paralela los
conceptos de violencia digital y violencia mediatica dentro de la Ley General de Acceso de
ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el delito de violacion a la intimidad sexual al
Codigo Penal Federal.'?

De esta forma, el articulo 20 Quater vigente de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) contiene una definicion de violencia digital, centrada
en la difusion de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento.*® Mientras
que el articulo 20 Sexies de la citada ley sefiala las medidas de proteccion a las victimas de

violencia digital, incluyendo la interrupcion, bloqueo, destruccion, o eliminacién de imagenes,

2 “DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Codigo Penal Federal®, Diario Oficial de la Federacion, 1
de junio de 2021,

13 . toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio
psicologico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia”
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ias modalidades de la trata de personas, y se tipifico el delito en los articulos 16 y 17 de
dicha ley general

En su momento, el apartado transitorio de |la reforma de 2012 establecié un procedimiento
para evitar la doble tipificacién de delitos en el CPF y en la ley general en materia de trata,
al sefialar primero que: “La presente Ley deroga los delitos objeto de la misma, en el Codigo
Penal Federal y lLeyes Federales” (noveno trans*itorio); y después aclarar que las
disposiciones de dichos delitos “seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su
vigencia. Asi mismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o
sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos” {décimo
primero transitorio).

A pesar del mandato de derogacion, los articulos 202 y 202 Bis det CPF siguieron formando
parte de dicho ordenamiento. En la practica, sin embargo, hay evidencia suficiente de gque
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas es la norma que se aplica para sancionar el delito de pornografia de personas
menores de 18 afios en el nivel federal, y no el CPF. De ahi, por ejemplo, que las tesis
jurisprudenciales en la materia se hayan centrado exclusivamente en interpretar la Ley

General 2

2 “DECRETO por el que se expide la Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; y
abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal contra ta Delincuencia Organizada; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del
Cadigo Penal Federal; de {a Ley Organica del Poder Judiciat de la Federacion; de la Ley de la Policia
Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, Diario Oficial de la
Faderacion, 14 de junio de 2012.

2 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "TRATA DE PERSONAS MENORES DE EDAD. EL
ARTICULO 42, FRACCION Vil, DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO NON BIS IN
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Adicionaimente, como se muestra en el cuadro comparativo siguiente, aunque ambos
ordenamientos contienen una tipificacion dei delito muy parecida, ia Ley General se ha
adecuado para sancionar un catdlogo mas amplio de conductas ademas con penas mas
fuertes.

2]

i A»‘ A ik % si %;%ih’s
A bl ik 2 5= ]

Articulo 202.- Comete el delito de pornografla de | Articulo T

pena de 15
personas menores de dieciocho afips de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender
gl significado del hecho o de perscnas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien procure, obligue,
facilite o induzca, por cualguier medio, a una o
varias de estas perscnas a realizar aclos sexuales o
de exhibicionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados, con ef objete de video
grabarlos, fotografiarios, filmarlos, exhibirlos o
describiros a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red piblica o
privada de telecomunicaciones, sistemas de

prisién y de 2 mil a 60 mil dias multa, asl como el
decomiso de ios objetos, instrumentos y productos de!
delito, incluyendo la destrucciébn de los materiales
resultantes, al que procure, promueva, cbligue,
publicite, gestione, facilite o induzea, per cualquier
medio, a una persona menor de dieciccho afios de
edad, o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir
la conducta, a realizar actcs sexuales o de
exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o
simulados, con el cbhjeto de producir material a través
de video grabarlas, audic grabarlas, fotografiarlas,

computo, electronicos o sucedaneos. Al autor de este | filmarios, exhibirlos o describirlos a_ través de

IDEM", Gacetfa del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 52, Agosto de 2025, Tomo IV, Volumen
2, pagina 1404. “BENEFICIOS PRELIBERACIONALES. LA PROHIBICION DE OTORGARLOS A
QUIENES SE CONDENE POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS NO VIOLA LOS DERECHOS
A LA REINSERCION SQCIAL Y DE IGUALDAD", Gaceta el Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 52, Agosto de 2025, Tomo IV, Volumen 1, pagina 458. Tribunales Colegiados de Distrito,
“PORNOGRAFIA INFANTIL EN LA MODALIDAD DE ALMACENAMIENTO DE
VIDEOGRABACIONES CON CONTENIDO DE ACTOS SEXUALES REALES, EN UN DISPOSITIVO
ELECTRONICO, EN LOS QUE PARTICIPAN MENORES, PARA Si Y SIN FINES DE COMERCIO O
DISTRIBUCION, CASO EN EL QUE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE ESTE DELITO SE
SURTE A FAVOR DE UN JUEZ DEL FUERO COMUN, AUN CUANDO LA INDAGATORIA
CORRESPONDIENTE SE INICIE EN UN ORGANO DE PROCURACION DE JUSTICIA
EXTRANJEROC Y CON AYUDA DE LA INTERPOL", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV, pagina 2979.
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considera que cualguier iniciativa para modificar estos delitos, debiera concentrarse en estos
ordenamientos. '

QUINTA.- El uso de inteligencia artificial para cometer delitos en otras jurisdicciones

Las iniciativas incluidas buscan adicionar nuevas conductas —la generacién y distribucion de
imagenes y videos con contenido sexual creadas mediante inteligencia artificial y otras
herramientas digitales— como parte de los delitos de violacién a la intimidad sexual y
pornografia de personas menores de dieciocho afios. En este sentido, esta Comisién de
Justicia considera relevante hacer una revision de la normativa vigente a nivel local, para

determinar la viabilidad de las iniciativas desde una perspectiva comparada.

Para ello, se revisaron los codigos penales de las 32 entidades federativas, con el propésito
de conocer cuales han inciuido la generacion de imagenes, videos y audios mediante
inteligencia artificial como parte de los delitos de violacién a la intimidad sexual o de
pornografia infantil.

Por una parie, es importante sefialar que no fue posibie identificar ninguna reforma reciente
a los codigos penales locales para establecer explicitamente gue el contenido creado ¢
modificado por inteligencia artificial también puede ser constitutivo del delito de pornografia

infantil.2* Esta falta de actividad legislativa refleja que, a pesar de que varios cédigos locales

24 En su opinién sobre la iniciativa del Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, de fecha 5 de diciembre
de 2025, el CELIG realizé un ejercicio similar que reafirma gque ninguin cédigo penal local ha reformado
el defito de pornografia infantil para inciuir contenido generado por inteligencia artificial. En cambio,
se encontré que cuatro cédigos locales contarian con referencias a la inteligencia artificial como medio
de cometer un delito; el del Estado de México en &l delito de difusién no consentida de imagenes,
audios o videos de contenido sexual manipulados por inteligencia artificial {reforma no publicada); el
de Querétaro en el delito de acoso y hostigamiento sexual {reforma no publicada); el de Sinaloa en
violacion de la infimidad sexual; y el de San Luis Potosi en difusion ilicita de imagenes.
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mantienen la figura del delito de pornografia infantii en sus textos, el delito que se aplica en
la practica es el contenido en los articulos 16 y 17 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delito.

Por otra parte, se encontré gue entre enero de 2024 y noviembre de 2025 al menos nueve
congresos locales (Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Michoacan, Morelos, San Luis
Potosli, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas) publicaron reformas legislativas relacionadas con la
comision del delito de violacion a la intimidad sexual (o delitos analogos) mediante imagenes
creadas por inteligencia artificial o editadas mediante tecnologias digitaies. La tabla siguiente

presenta la forma en gue se tipifico el delito en estas entidades.

Aguascalientes | 23 de | ARTICULO 181 B.- Violacion a la intimidad personal. La violacion a
septiembre | la intimidad personal consiste en divulgar, compartir, distribuir,
de 2024 comercializar, publicar o amenazar con publicar informacion
personal, privada o confidencial de una persona, o bien una o mas
imagenes, audios o videos referentes al pene, senos, gliteos o la
vagina, o bien actos sexuales o erdticos de cualquier persona, ya
sea impreso, grabado o digital, sin autorizacion de guien sufre la
afectacion.

También se equipara a violacién a la intimidad personal, la conducta
del sujeto activo que elabore, manipule o gestione por medio de
tecnologias digitales, im&genes, audios, textos, grabaciones de voz
o contenidos audiovisuales, con la finalidad de generar elementos
de naturaleza erdtica o sexual, utilizando las partes del cuerpo a
que se refiere el parrafo anterior, que correspondan total o
parcialmente a la victima, y 1as revele, publique, comparta, difunda,
exhiba o comercialice por cualquier medio tecnolégico o tradicional,
sin consentimiento de la victima.
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Al responsable de violar ta intimidad personal se le aplicaran de 1 a
4 afios de prisidn, y de 300 a 600 dias multa, asl como al pago total
de la reparacion de los dafios y pefjuicios ocasionados.

Chihuahua

10 de
enero de
2024

Articulo 180 Ter. A quien mediante el uso de las tecnoclegias de la
informacién y & comunicacion o cualquier otro medio, simule la
apariencia de una persona, eh imagenes o grabaciones de voz o
audiovisuales de contenido erdtico o sexual, que haga presumir la
aparicion de la victima en dicho contenido y lo revele o difunda sin
el consentimiento de Ia victirna, se le impondra de uno a tres afios
de prision y de cien a doscientos dias de multa.

Colima

5 de julio
de 2025

ARTICULO 152 QUATER. Comete el delito de viclencia digitai a
quién haciendo uso de la inteligencia Arlificial, manipule imagenes,
audios y/o videos, de una persona con el fin de crear hechos falsos
con apariencia reat de indole sexual o con fines lascivos, con &l
objeto de exponer, distribuir, difundir, transmitir, reproducir,
comercializar, intercambiar, almacenar y/o compartir a través de
cualquier medio, ya sea digital o fisico, sin consentimiento expreso
y voluntario de ia persona pasiva. Al responsable de realizar dicha
conducta se le impondra una pena de prisién de cuatro a cinco
afos. En caso de que la persona pasiva de este delito sea menor
de dieciocho afios de edad, la pena aumentara de dos a cuatro
afios.

Para efectos. del péarrafo anterior, se entendera por Inteligencia
Artificial a las aplicaciones, programas o tecnologia que analicen
y/o procesen fotografias, audios ¢ videos y que realicen ajustes
automaticos para hacer alteracionas o modificaciones con el fin de
crear nuevas imagenes, audios y/o videos.

En caso de reincidencia las sanciones previstas en este articulo se
incrementaran en una mitad.

Michoacan

27 de
noviembre
da 2024

Articulo 195. Violencia digital a la intimidad sexual.

Al que capture la intimidad sexual o genital de una persona en
imagen, audio o video, sin el consentimiento de ésta, se le impondra
pena de 4 a B afios de prision, multa de mil a dos mil veces el valor
diaric de la Unidad de Medida y Actualizacion y desde mil hasta dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Aclualizacién por
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cancepto de reparacion del dafio. La misma pena se impondré a
quien solicite dichas imagenes, audios ¢ videos. Cuando el sujeto
activo comparta a un tercero, publique o amenace con compartir o
publicar dichas imagenes, audios o videos, la pena se aumentara
hasta una mitad.

Se impondrén las mismas sanciones previstas en el presente
articulo cuando las imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o publiquen, se
editen u modifiqguen por medios digitales o por cualquier medio para
aparentar corresponder a determinada persona, en su rosfro,
cuerpo, voz o cualquier otra caracteristica.

Morelos

15 de
octubre de
2025

ARTICULO *150 BIS.- Se le impondra pena de cuatro a ocho afios
de prision y multa de mil a dos mil unidades de medida y
actualizacion, a quien utilizzndo cualquier medio, revele, difunda,
exhiba, exponga, divulgue, almacene, comparta, distribuya,
compile, comercie, solicite, haga circular, oferte o publique
imagenes, audios ¢ videos con contenido real, manipulado o
alterado de una persona desnuda parcial o totaimente o cuaiquier
contenido erdtico sexual, ya sea impreso, grabado o digital, en
perjuicio de quien aparezca en €l mismo y sin el consentimiento de
la victima.

Este delito se perseguira por querella.

Cuando el delito previsto en este articulo sea cometido contra una
persona menor de dieciocho afios, se estara a lo establecido en los
articulos 211 ter, 212 y demas relativos y aplicables de este Codigo
y las leyes especiales o de la materia.

Se impondran las mismas penas previstas en el parrafo primero de
este articulo a quien, haciendo uso de la Inteligencia Artificial,
manipule imagenes, audios ¢ videos, de contenido Intimo sexual de
una persona, para crear hechos falsos con apariencia real, con €l
proposito de exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir,

transmitir, comercializar, of=rtar, intercambiar y/o compartir a través
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de materiales impresos, correo electrénico, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualquier otro medio tecnologico, sin su
consentimiento expreso, voluntario, genuino y deseado.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera por Inteligencia
Artificial las apiicaciones, programas o tecnologla que analice
fotografias, audios o videos y ofrece ajustes automaticos para
hacerles alteraciones o modificaciones.

San
Potosi

Luis

17 de julio
de 2025

‘grabaciones de contenido s4xual, que pueden o no contener texto,

ARTICULO 187. Comete el delito de difusion ilicita de imagenes
intimas quien, transmita, puiblique, o difunda imagenes, sonidos o

obtenidas con o sin el consentimiento de la victima, sin autorizacion
para su difusién. Este delito se sancionara con una pena de tres a
seis afios de prision y multa de trescientos a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida de actualizacion.

Cuando la trasmisién, publicacion o divulgacion a que se refiere el
parrafo anterior, se haga a través de medios de comunicacion o
plataformas digitales, la autoridad competente ordenara a la
empresa de prestacion de redes sociales 0 medic de comunicacion,
a retirar inmediatamente el contenido.

Se impondran las mismas penas sefialadas en el parrafo primero
de este articulo, a quien haciendo uso de la Inteligencia Artificial,
genere, modifiqgue o aliere iméagenes, audios o videos de una
persona sin su consentimiento, para crear hechos falsos con
apariencia real de contenido intfimo sexual, asi como a quien los
almacene, transmita, publique o difunda por cualquier medio. Seran
aplicables a las hipotesis conienidas en este parrafo, las mismas
reglas establecidas en los parrafos segundo, tercero y cuarto de
este articulo.

Para efectos del parrafo anterior, por Inteligencia Artificial se
entiende, las aplicaciones de sofiware, programas informaticos o
cualquier software con cay n.»!t;ldad de modificar o alterar imagenes,
audios o wdeo=‘
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Comision de Justicia considera que las conductas propuestas (“alterar”, “generar”,
“manipular’, o “simular’ imagenes, audios o video de indole sexual), resultan mas cercanas
a la naturaleza del parrafo segundo del articulo 199 Octies, que actualmente sanciona la

creacion de este tipo de contenido intimo: grabar, fotografiar, imprimir, elaborar.

Aunque este tipo de reformas tienen la ventaja de que permitirian castigar el uso de
inteligencia artificial para generar o editar contenido de naturaleza sexual de una persona

sin su consentimiento, no abarcarian necesariamente la difusion de este tipo de contenido.

En este sentido, hay otras iniciativas que proponen agregar un nuevo parrafo al articulo 199
QOcties. Por ejempilo, el Diputado Victor Manuel Pérez Diaz y la Diputada Lilia Aguilar Gil
proponen afiadir un nuevo parrafo para castigar la generacion y edicién mediante inteligencia
artificial de materiales de indole sexual en los que aparezca una persona sin consentimiento.
Lo anterior mediante la equiparacion de las penas con el delito de violacion a la intimidad
sexual. En el cuadro comparativo siguiente, aparece ademas la propuesta de la Diputada
Irma Juan Carlos, que buscaria agregar un parrafo segundo al articulo 199 Septies del CPF,

para equiparar las penas de este tipo de conductas con el delito de “comunicacion de

contenido sexual con personas menores de dieciocho afios de edad”.

Articulo 199 Octies.- ... Articulo 199 Octies.- ... Articulo 199 Septies.- ...

Se impondran las mismas penas
a quien, utilizando imagenes de
Asimismo, la utilizacién de | otras personas, las manipule
técnicas, aplicaciones o | digitalmente, mediante
También incurré en este delito | programas de  inteligencla | inteligencla artificial u otras
quien, mediante inteligencia | artificial para 1a creacién, | herramientas informaticas, para
artificial, modelos generativos u | manipulacién y distribucién de | alterarlas con el propésito de
citas técnicas de ediciébn o | videos, audios, imagenes e | hacerlas parecer desnudas o
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g i
sintesis digital, manipule, altere, | impresiones con contenido | involucradas en actividades
simule o genere imagenes, | intimo sexual de una persona | sexuales explicitas, y las
videos o audios con apariencia | sin su consentimienio, sin su | distribuya, comercialice o
real que representen contenido | aprobacién, o sin su | almacene con conocimiento del
intimo de caracter sexual de una | autorizacion. hecho.
persona, sin su consentimiento,
asi como quien los publigue,
distribuya, transmita,
comercialice, ofrezca o de
cualgquier forma los ponga a
disposicidn por medios fisicos o
digitaies. Cuando la conducta
utilice modelos generativos
para recrear el rostro, la voz o el
cuerpo de la victima, o se realice
con fines de lucro o con la
finalidad de causar dafio a su
reputacin, las penas previstas
en este articulo se aumentaran
hasta en una mitad. En todos los
casos, {a autoridad competente
ordenara la remocién expedita
del contenido y la preservacion
de la evidencia digital necesaria
para la investigacidn y el
proceso penal.

Esta comision de Justicia considera que, a diferencia de las iniciativas que proponen
reformas a los parrafos vigentes, ia adicion de un parrafo nuevo permite ademas profundizar
en el tipo de acciones asociadas a la inteligencia artificial, por ejemplo, las iniciativas
anteriores sugieren incluir la manipuiac;ién, alteracion, simulacion, generacion, creacion,
distribucién y comercializaciéon de este tipo de contenido. De esta forma, se estaria

castigando tanto la generacién de contenido como su distribucion.

La iniciativa del Diputado Victor Manuel Pérez Diaz propone afiadir tres agravantes al delito:

utifizacién de modelos generativos para recrear la voz, el rostro o cuerpo de la victima; la
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”

SIN CORRELATIVO Articulo 199 Duodecies.- Al que comercie, distribuya, u oferte, ,
contenidos audiovisuales generados mediante el uso de tecnologia ;
basada en algoritmos u modeios de aprendizaje computacional que
simufen o emulen a una persona determinada realizando actos
sexuales sin su consentimiento, se le impondra una pena de seis a
ocho afios de prisién y una mulia de setecientas cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Sin empiear de forma expresa el términd "‘inteiigencia artificial’, el articulo 199 Undecies
sancionaria ia generacion de contenido audiovisual que simule a una persona especifica;
mientras que el articulo 199 Duodecies sancionaria su distribucion, comercializacion u oferta.
Cabe resaltar, que, a diferencia de otras iniciativas, las penas propuestas para el articulo
199 Duodecies (8 a 8 afios de prisién) resultarian superiores a ias del delito de violacién a
la intimidad sexual (3 a 6 afios).

En el caso de la iniciativa de la Diputada Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez, se propone
la creacién de un nuevo delito incluido en el articulo 202 Ter, para sancionar la generacion,

edicidn, manipulacién y difusion de conienido pornogréfico sin el consentimiento de las

personas.

2 A i

SIN CORRELATIVO Articulo 202 Ter. - A guien genere, edite, manipule o difunda
mediante tecnologias digitales, inteligencia artificial o cualquier
otro medio imagenes, audios o representaciones graficas de
personas -reales o ficticias~ con fines de pornografia, sin el
consentimientc expreso de las personas representadas, se le
impondra prision de seis a doce afios y de seiscientos a mil
ochocientos dias multa.

SIN CORRELATIVO
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personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias personas gue no
tienen capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito.

Esta Comisidén de Justicia considera que esta propuesta permitiria castigar la generacion o
modificacion mediante inteligencia artificial de contenido considerado como pornografia
infantil, sin embargo, en una interpretacion estricta no castigaria su distribucién o
.comercializacion, ni su consumo. Ademas, resuliaria innecesaria la adicion de la misma frase
en ambos parrafos, porque, al sancionar las mismas conductas, bastaria con incluirla en
aiguno de ellos.

Adicionalmente, como se menciond antes, el primer parrafo del articulo 202 se enfoca en
conductas relacionadas con hacer (procurar, obligar, facilitar o inducir) que una persona
menor de 18 afos a realizar actos constitutivos de pornografia infantil; mientras que el
segundo parrafo se centra en castigar las conductas relacionadas propiamente con la
produccion de contenido pornegrafico (fijar, imprimir, videograbar, fotografiar, filmar o
describir). De esta forma, las acciones que se busca afiadir (alterar o desarrollar imagenes
o videos mediante inteligencia artificial) resultarian mas cercanas al espiritu del parrafo
segundo.

A diferencia de la iniciativa anterior, la Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
propone también reformar el articulo 202, pero en este caso, mediante la modificacion del
parrafo tercero, para incluir las acciones relacionadas con la generacién y edicion de
imagenes o video mediante herramientas de inteligencia artificial, y la adicion de un parrafo

cuarto, para establecer agravantes al delito. El cuadro siguiente resume esta iniciativa.
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Articulo 202.- ...

Se aplicara la misma sancién a quien edite, | Se impondra la misma pena a quien, mediante el

manipuie © genere mediante herramientas
tecnoldgicas, inteligencia artificial o cualquier .
otro medio digital imagenes, audios o
representaciones graficas dque simulen la
participacién de nifias, nifios o adolescentes en'!
actos de caracter sexual.

uso de inteligencia artificial, técnicas digitales
para la manipulacion de imagen, voz, audio o
video, o cualquier otra tecnologia similar, genere,
altere, simuie, o reproduzea contenido que
' representen actos sexuales o de exhibicicnismo
corporal con fines lascivos o sexuales.

Asimismo, se sancionara con las mismas penas a
quien almacene, distribuya, pubiique, difunda,
comercialice, transmita o intercamhio el
contenido generado o manipulado en los términos
del parrafo anterior, por cuaiquier medio fisico,
elecirénico, digital o techolégico.

En ambos casos, el parrafo cuarto tiene por objeto s:iicionar la generacién o modificacion,
mediante herramientas de inteligencia artificial, de contenido de caracter sexual que
involucre a personas menores de dieciocho afios. En la iniciativa presentada por el Diputado
Carrillo Soberanis, a diferencia de las propuestas previamente analizadas, se incorpora
ademas un parrafo quinto con la finalidad de establecer expresamente la sancion aplicable
al almacenamiento, distribucién, publicacion, difusion, comercializacion, transmision o
intercambio de material de pornografia infantil que haya sido generado o modificado

mediante inteligencia artificial.

Si bien esta Comisién coincide en |la necesidad de sancionar dichas conductas, estima
pertinente sefialar que el parrafo tercero del propio articulo ya prevé la punibilidad de varias
de estas acciones —reproducir, almacenar, distribuir, vender, comprar, arrendar, exponer,

publicitar, transmitir, importar o exporiar— respecto del material de pornografia infantil no

generado mediante inteligencia artificial. En-ese sentido, resultarfa més adecuado, desde
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En el segundo caso, se buscaria castigar el almacenamiento, posesién, intercambio o

difusion de pornografia infantil con una pena igual a la que establece dicho articulo para el

delito de almacenar, comprar o arrendar pornografia infantil sin fines comerciales.

3. Las sanciones propuestas

Como se ilustra en la tabla siguiente, las cuatro iniciativas gue proponen cambios en materia

de pornografia infantil buscarian mantener las penés actuales del articulo 202 Bis (de 7 a 12

anos de prisién y de 800 a 2,000 dias muita) y solemente una propondria establecer una

pena inferior para los casos de almacenamiento y difusion de pornografia infantil.

Gloria Elizabeth i o (e
3 | NiRez Sanchez Alteracion o 7.12 afios 800-2,000 dias
Desarrollo ) multa
{MC)
Fuensanta
Guadalupe Elaboracion o 800-2,000 dias
4 Guerrero alteracion 7-12 afios multa
Esquivel (PRI
Edicién o 800-2,000 dias
Ana {sabel Generacion 7-12 afios multa
7 Gonzilez . ] Servidor ptblico
Gonzalez (PRI) Almac?namlento 5-10 afios 500-1,500 dias — pena aumenta
y difusidn multa en ia mitad
Gengracion,
Juan Luis :}’;ﬁﬁ:ﬂ%ﬁ
12 Carvlilo Almacenar, 7-12 afios 800-2,000 dias
Soberanis . ‘s multa
distribucion,
(PYEM) o s
publicacion,
comercializacion.

4. La propuesta de la Comision de Justicia
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Una vez analizadas las propuestas legislativas, el marco juridico vigente y las alternativas

de modificacién llevadas a cabo en los codigos penales locales, la Comisién de Justicia

acuerda los cambios siguientes al delito de violacion a la intimidad sexual, contenido en fos
articulos 199 Octies y 199 Nonies del CPF:

" Artiéula 198 Octies.- Comete e‘I- deIiVEo de

violacion a la intimidad sexual, aguella persona
que divulgue, comparta, distribuya o publique
imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual de una persona gue tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su aprobacién o su
autorizacion.

Estas conductas se sancionaran con uha pena
de tres a seis afios de prision y ura multa de
guinientas a mil Unidades de Medida vy
Actualizacion. o

ot T
Artlculd
violacién a la intimidad sexual aquella persona
gue, sin consentimiento, aprobacién o
autorizacidén de la persona mayor de edad
que sea identificable o representada de
manera realista en imagenes, videos o audios
de contenido intimo sexual, realice alguna de
las siguientes conductas:

i. Divulgar, compartir, distribuir o publicar
dichos materiales por cuaiquier medio;

ll. Videcgrabar, audiograbar, fotografiar,
imprimir o elaborar dichos materiales; o

ll. Generar, simular o editar dichos
materiales mediante herramientas de
inteligencia artificial o programas de edicion
digital.

Estas conductas se sancionaran con pena de
tres a seis afos de prisién y multa de quinientas
a mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articuio anterior
cuando las imagenes, videos o audios de
contenido intimo sexual gue se divulguen,
comparian, distribuyan o publiguen no

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articulo anterior
cuando las imagenes, audios o videos de
contenido intimo sexual que se divulguen,
compartan, distribuyan o publiguen no
correspondan con la persona gue es sefialada o
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En cuanto al delito de pornografia infa-nt'il, la Comigién de Justicia propone los cambios
siguientes a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas;

Opliest
16. ...

feulo 16. Se impondra pena de 15 a Artlculo
de prision y de 2 mil a 60 mil dias multa, asi
comio el dacomiso de jos obijetos, instrumentos
y productos del dalito, incluyendo la destruccion
de los materiales resultantes, al que procure,
promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o-
induzca, por cualquier medio, a una persona
menor de dieciocho afios de edad, o que no
tenga la capacidad de comprender &l

significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, a realizar actos sexuales o
de exhibicionismo corporal, con fines sexuales,
reales o simutados, con el objeto de producir
material a través de video grabarlas, audio
grabarlas, fotografiarias, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos,
sistemmas de computo, electronicos o
sucedaneos, y se beneficie economicamente de
la explotacion de la persona.

Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la
violencia fisica o psicologica, la coercion, el
abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, las adicciones, unha posicion
jerarquica o de confianza, o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra o cualquier otra
circunstancia que disminuya o elimine la
voluntad de la viclima para resistirse, la pena
prevista en el parrafo anterior se aumentara en
una mitad. '
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Como resultado de las consideraciones anteriores, la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados de la LXV! Legislatura del H. Congreso de la Unién estima aprobar el proyecto de
decreto de las iniciativas materia del presente dictamen.

V. IMPACTO REGULATORIO Y PRESUPUESTAL

- Y
La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de ia

armonizacion de otros ordenamientos.

De acuerdo con las diversas opiniones del Centro de Estudios de [as Finanzas Publicas, las
propuestas de reforma no implican un impacto presupuestal, pues no se requiere de la
creacidon de una estructura organica adicional que demande nuevos recursos humanos,

materiaies y financieros.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Justicia, de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en su LXVI Legislatura, sometemos a consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRET® POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 199 OCTIES Y 199
NONIES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 16 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATEA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE
DELITOS COMETIDOS MEDIANTE EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y PROGRAMAS DE
EDICION DIGITAL.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Atenclén a Grupos Vulnerables

Novena Reunién Ordinaria de la Comisiéon de Atencion a
Grupos Vulnerables

LXVI

NuUmero de sesion:13

Reporte Votacion por Tema

Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Dictamen en Seitido Positivo con modificaciones a
“la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General-para la Inclusion de lag Personas con Discapacidad, en'materia de armonizacion de

‘la Reforma Constitucional para el apoyo a Persenas con Discapacidad.

NOMBRE TERA

EGRANTES ision de Atencion 4 Grupo

Diputado . Posicion Firma

06A130DFO0BDBCOEG49AF 859ADEGE
757F63D347A5423568DFCIAD1617C -

A favor 1CE1A28D1C84BBACOF6337CDDEC4
i 0007D669A9057D5490C2351A9D4D8
Alejandro Calderon Diaz , : 68RBO9FF4B3953

(MORENA )

6ES2ZAEQCBBD0401148532CEA463D4

3D1B6530470CB2695A5AB002BEEGES

1 A favor 726F6639653FADF18843515E7987B8

) 19401D3B44886AEF07CBBE359B873

. Casandra Prisilla de los Santos Flores 937604448DC

(PVEM)
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, SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables
Novéna Reunién Ordinaria de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables

LXV]

Nimero de sesion:13

" gﬁ.mw“l‘ icion
':'.\O“"M?t TEM/ la Ley General para Ia Inclus:on de las PerSOnas con Dlscapamdad en materla de armonlz C
: -la Reforma Constltuclonal para el apoyo a Personas.con Discapacidad. "

8053A37768A3EOI3276F7BSTBA48072
E3811975DB53ES4E13B2AFAABS1BB
A favor FF5EE68645E21E6ESD570BC414FF0

237E923F27939B83D82C838A0CBAE
Claudia Sanchez Juarez CCE5B36E4CSH

(FVEM )

T
24C6F9517762584BC459EF33BCE21

— DCB12A23FD5701D14C68E2E7SF 390
é» A favor CEBG50BFO4EDS7CA72C095FCB839
: ” E2E69E6AT03DE2A410AD2C3EBB31
José Luis Hernandez Pérez ) AQ73F37758682E
(FVEM)

EB9DFA7FE2C4AADSB3E4CS5F3680E
4A10ANBAC2092046787E932BEB722

: A favor E548855E59DB50DBC7CCEAABEAS
R an D701511AB7F DAE4A7 D098868CEDD
Kenia Gisell Mufiz Cabrera SCAS304DBFIBEAS
{MORENA. )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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LXVI

NUmero de sesion:13

Lectura, discusidn y én su casd aprobacion del Dictamen en Sentido Positivo con modificaciones a
la Iniciativa con Proyecto de Decrefo por.el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacitad, en materia de armonizacion de
la Reforma Constitucional para el apoyo a Personas con Discapacidad, :

NMOMBRE TEMA

6107201E0778CAQOEBQ304FFE4F 4261

DC2DOEABEFCO60EBA70CA748E894

; A favor 9EEAG81799494E9D7ECCB20F7D144

o - ) 2C45440BD7B35C910C2FC3D061055
Maria del Cammen Nava Garcla BCFBF93AF7FF

(PVEM)

BC2AB767ADS Bb?’1 FD4321112144D7
' 4FCCAEBBACO1ET3A721FAFS957B014

A favor 0660480EDD377AEDB225D01ESASFO

: : 46AE0075465E26 DEESB3BFADB979E
Mayra Dolores Palomar Gonzélez X CD&350476172 '

(MORENA
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LXVI

Numero de sesion:13

Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Dictamen eft Sentido Posilivo con modificaciones a
i\iﬂiVi%%F?E TE x-\. la Iniclativa con Proyecto de Decreto pot el que se reforman y, adicionan diversas dispositiones de ‘
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