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«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura.— Presente.

La arquitectura juridica del Estado mexicano contempora-
neo exige una interpretacion profunda de los principios de
soberania y hospitalidad, transitando de un paradigma de
seguridad nacional rigidamente restrictivo hacia uno de se-
guridad humana y gobernanza migratoria eficaz. Bajo esta
inteligencia, el imperativo legal que nos convoca no repre-
senta una simple adecuacion procedimental, sino una trans-
formacion cualitativa del corpus iuris migratorio, orienta-
da a armonizar la realidad de los flujos laborales
transfronterizos con el bloque de constitucionalidad que ri-
ge nuestra nacion desde la reforma de 2011. La dignidad
humana, como eje axial de nuestro ordenamiento, impone
al legislador la obligacion de remover los obstaculos admi-
nistrativos que precarizan la vida del trabajador extranjero;
en este sentido, resulta imperativo colegir que la rigidez
normativa actual de la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo (TVTF) constituye una barrera para el ejercicio
pleno de los derechos economicos y sociales. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en diversas tesis aisladas
como la P. LXV/2009, ha sostenido que el derecho al tra-
bajo de los extranjeros debe ser garantizado en condiciones
de igualdad ante la ley, siempre que se cumplan las calida-
des migratorias, pero subrayando que las restricciones no
deben ser irracionales ni desproporcionales. Al ampliar la
vigencia de la TVTF y establecer mecanismos claros de re-
novacion, estamos materializando el principio de progresi-
vidad consagrado en el articulo lo. constitucional, asegu-
rando que la estabilidad laboral no sea una prerrogativa de
la geografia, sino un derecho protegido por la ley federal.

En la exégesis de la norma propuesta, la realidad empirica
dicta la necesidad de un cambio de rumbo, toda vez que, se-
gun datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), la ex-
pedicion de tarjetas de visitante trabajador fronterizo ha mos-
trado un crecimiento sostenido, superando las 15,000
emisiones anuales en ciclos prepandemia, concentrandose
principalmente en sectores estratégicos como la agricultura,
la construccion y los servicios en la franja sur. No obstante,
la limitacion territorial a solo cuatro entidades federativas y
la vigencia perentoria de un afio han fomentado, historica-
mente, una rotacion laboral ineficiente y, en el peor de los ca-
sos, el deslizamiento hacia la informalidad. Devenir historico
de esta problematica es la vulnerabilidad ante la explotacion

laboral; estudios de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) sugieren que la brevedad de los permisos
migratorios correlaciona directamente con una menor capaci-
dad de denuncia de abusos por parte de los trabajadores. Al
extender la vigencia a dos afios y facultar a la Secretaria de
Gobernacion para definir ambitos territoriales de operacion
mediante decreto, estamos dotando al Estado de una herra-
mienta de gestion dindmica que reconoce la fluidez del mer-
cado laboral. Esta flexibilidad es congruente con las reco-
mendaciones de la OCDE en materia de migracion laboral,
que sugieren que los sistemas de permisos deben adaptarse a
la demanda regional de mano de obra para evitar distorsiones
econdmicas y proteger el tejido social de las comunidades re-
ceptoras.

A mayor abundamiento, la reforma al articulo 18 de la Ley
de Migracion representa una solucion técnica de alto nivel
para superar la obsolescencia de la planificacion centrali-
zada. La introduccion de la facultad de determinar mbitos
territoriales de operacion mediante decreto no debe inter-
pretarse como una delegacion discrecional excesiva, sino
como un mecanismo de respuesta rapida ante contingen-
cias productivas regionales. En el derecho comparado, ob-
servamos esquemas exitosos como el sistema de movilidad
laboral en la Union Europea o la visa TN en el marco del
T-MEC, donde la agilidad para redefinir zonas de actividad
econdmica es clave para la competitividad. Resulta impe-
rativo colegir que el disefio geogréafico de la migracion no
puede ser estatico; los corredores logisticos y los polos de
desarrollo agroindustrial en el sureste mexicano, como el
Proyecto del Corredor Interoceanico, demandan una fuerza
laboral que no siempre se ajusta a las delimitaciones esta-
tales tradicionales. Por tanto, la sustitucion del concepto ri-
gido de “entidades federativas” por “dmbitos territoriales”
permite una micro-gestion del mercado laboral que benefi-
cia tanto al empleador, que obtiene certeza sobre la legali-
dad de su plantilla, como al trabajador que puede despla-
zarse en zonas econdmicas integradas sin temor a incurrir
en irregularidad migratoria por un cambio de domicilio
municipal o estatal.

Desde la vertiente de los derechos humanos y el marco
convencional, es pertinente invocar la Opinion Consultiva
OC-18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, la cual establece con claridad meridiana que el Estado
tiene la facultad de reglamentar el ingreso y permanencia
de extranjeros, pero que dicha potestad estd limitada por
los principios de no discriminacion y debida diligencia en
la proteccion de los trabajadores. El establecimiento de un
mecanismo de renovacion vinculado a la continuidad de la



relacion laboral dota al trabajador extranjero de una “con-
fianza legitima” frente a la administracion publica, redu-
ciendo los costos de transaccion y los tiempos de espera
que suelen ser focos de corrupcion o gestoria ilegal. Bajo
esta inteligencia, la reforma propuesta al articulo 52 frac-
cion IV es una respuesta directa al mandato de la Conven-
cion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de
la ONU, que insta a los Estados partes a facilitar la regula-
rizacion y a no interrumpir los vinculos laborales por tec-
nicismos administrativos. La seguridad juridica que emana
de un permiso renovable y de mayor duracion es el antido-
to mas eficaz contra las redes de trata y trafico de personas,
al ofrecer una via legal, clara y segura para la movilidad la-
boral que México, como lider regional en politica migrato-
ria, esta obligado a consolidar.

La idoneidad de este cambio normativo se justifica plena-
mente en el momento historico actual, donde la relocaliza-
cion de cadenas de suministro o nearshoring exige que
México cuente con un marco legal migratorio que no sea
un obstaculo, sino un facilitador del desarrollo economico
regional. El andlisis de impacto presupuestario realizado
por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta
Céamara confirma que la reforma es financieramente soste-
nible, ya que optimiza las capacidades existentes del Insti-
tuto Nacional de Migracion al reducir la carga administra-
tiva de tramitar permisos nuevos cada doce meses,
permitiendo una reasignacion de recursos hacia tareas de
verificacion y proteccion. Resulta imperativo destacar que
no estamos ante una medida de puertas abiertas sin control.
Sino ante una politica de “puertas ordenadas” donde la Se-
cretaria de Gobernacion conserva la rectoria sobre el flujo,
pero con una vision de eficiencia administrativa. Corolario
de lo anterior es la ampliacion del beneficio a nacionales de
paises con los que México celebre acuerdos interinstitucio-
nales; este giro estratégico permite que la TVTF deje de ser
un instrumento de vecindad geografica limitada para con-
vertirse en una herramienta de diplomacia migratoria y co-
operacion regional, alineada con los objetivos del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Finalmente, la trascendencia de este dictamen radica en su
capacidad para reconciliar el control migratorio con la
competitividad econdmica y la justicia social. Al aprobar
estas reformas, este cuerpo legislativo estd sentando un
precedente de soberania racional, donde el Estado ejerce su
autoridad para ordenar el territorio, pero lo hace protegien-
do el eslabon mas vulnerable de la cadena productiva: el
trabajador. El legado institucional de esta LXVI Legislatu-

ra serd haber comprendido que la migracion, lejos de ser
una amenaza, es un motor de desarrollo cuando se gestio-
na bajo reglas claras, humanas y técnicamente sélidas. Es
reforma cierra una brecha de vulnerabilidad historica en
nuestras fronteras, sustituyendo la incertidumbre por el de-
recho y la precariedad por la estabilidad. Por todo lo ex-
puesto, la aprobacion de este proyecto de decreto no es so-
lo una opcidn politica, sino un deber ético y juridico para
con el México del siglo XXI, un pais que se reconoce co-
mo cruce de caminos y que, a través de su ley, garantiza
que cada par de manos que contribuye a nuestra prosperi-
dad lo haga con el respaldo y la dignidad que otorga un Es-
tado de derecho robusto y visionario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de de 2026.— Dipu-
tada Montserrat Ruiz Paez (rabrica).»
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Kenia Lopez Rabadan

Presidenta de la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados.

LXVI Legislatura

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito
Diputado Federal Diego Angel Rodriguez Barroso, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento ante esta Soberania la siguiente reserva mediante la cual se reforman los
articulos 18 y 52 de la Ley de Migracion, respecto al DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, RESPECTO DE LAS

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS

ARTICULOS 18 Y52 DE LA LEY DE MIGRACION SUSCRITAS POR EL DIPUTADO DIEGO ANGEL
RODRIGUEZ BARROSO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
LA DIPUTADA MARCELA GUERRA CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y LA DIPUTADA TEY MOLLINEDO CANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA DE LA LXVI LEGISLATURA, para guedar como sigue:

Ley de Migracion

Texto del dictamen Debe decir:
Articulo 18. ...
SE ELIMINA

I a Vil ...

I e
VIll. Definir, mediante decreto, los ambitos
territoriales de operacion en los que se
habilitarad el ejercicio de la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo a nivel nacional,
X s
Articulo 52. ... Articulo 52. ...
I.alll. ... lLalll. ...

IV. VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO.
Autoriza a la persona extranjera que sea
nacional de los paises con los cuales los
Estados Unidos Mexicanos comparten limites
territoriales, y de aquellos con los cuales los
Estados Unidos Mexicanos hayan celebrado o
celebren acuerdos interinstitucionales en
materia migratoria 'y de movilidad o
regularizacion laboral, para permanecer hasta
por dos afos en los @mbitos territoriales de
operacién que determine la Secretaria

IV. VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO.
Autoriza a la persona exiranjera que sea
nacional de los paises con los cuales los
Estados Unidos Mexicanos comparten limites
territoriales, y de aquellos con los cuales los
Estados Unidos Mexicanos hayan celebrado o
celebren acuerdos interinstitucionales en
materia migratoria y de movilidad o
regularizacion laboral, para permanecer hasta
por un afno en los ambitos territoriales de
operacion que determine la Secretaria
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mediante decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 18 de esta Ley.

El visitante trabajador fronterizo contara con
permiso para ftrabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, en la actividad
relacionada con la oferta de empleo con que
cuente, y tendra derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces sea necesario.

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo
sera renovable, siempre que la persona
acredite la continuidad de la relacién laboral y
presente su solicitud de renovacién dentro de
los 60 dias naturales previos al vencimiento del
documento migratorio vigente, en los términos
que establezca el Reglamento de esta Ley.

’
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ValX. ...

mediante decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 18 de esta Ley.

SE ELIMINA

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo
sera renovable, siempre que la persona
acredite la continuidad de la relacion laboral
y presente su solicitud de renovacion dentro
de los 60 dias naturales previos al
vencimiento del documento migratorio
vigente, en los términos que establezca el
Rp\glamento de esta Ley.

ValX. ..
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COMISION DE JUSTICIA

2026, Afo de Margarita Maza Parada”

DE
02 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORNAN
EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE DELITOS COMETIDOS
MEDIANTE EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
PROGRAMAS DE EDICION DIGITAL.

GlAy

HONORABLE ASAMBLEA:

La Co

mision de Justicia, encargada del andlisis y dictamen de las iniciativas presentadas

por diputados y diputadas, en materia de uso de inteligencia artificial y programas de edicion

digital

para cometer los delitos de violacidon a la intimidad sexual y pornografia infantil,

turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, elabora

el presente dictamen con fundamento en los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f),

de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,

85, 157, 158, numeral 1, fraccion 1V, 178, 180, numeral 1, y 182, del Reglamento de la

Camara de Diputados, y de conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

1l

V.

METODOLOGIA

En el apartado Antecedentes, se describen los pasos de gestiéon y procedimiento,
para iniciar el proceso legislativo de a iniciativa que motivan este Dictamen.

En el apartado Contenido de las iniciativas, se exponen los objetivos, contenido y
alcances de las iniciativas turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comisién.

En el apartado Consideraciones se exponen los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.

En el apartado denominado Impacto Regulatorio y Presupuestal se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar refiejar y
dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se sefala
que no existe necasidad de armonizacién, por lo gue la propuesta no genera impacto
regutatorio.
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C i_\rRA DE
Euw Lae.‘éﬁp&iaﬁ DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON

BOBERANTA ¥ JUSTGIA §06551

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL CODIGO PENAL FEDERAL. Y LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR ¥ ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE DELITOS GOMETIDOS
MEDIANTE EL. USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
PROGRAMAS DE EDICION DIGITAL.

5. Con base en io anterior, esta Comision coincide con las iniciativas dictaminadas en que
se debe proteger la dignidad, privacidad e intimidad sexual y el libre desarrolio de la
personalidad de los individuos; ademéas de la libertad e integridad sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

CUARTA.- Sobre el marco juridico vigente

1. No pasa desapercibido para esta Comision de Justicia que el marco juridico mexicano ya
se ha modificado previamente para prevenir y sancionar la violencia digital. Destaca, en
particular, la reforma publicada et 1 de junio de 2021, que incorporé de forma paralela los
conceptos de violencia digital y violencia mediatica dentro de la Ley General de Acceso de
ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el delito de violacion a la intimidad sexual al
Codigo Penal Federal.'?

De esta forma, el articulo 20 Quater vigente de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) contiene una definicion de violencia digital, centrada
en la difusion de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento.*® Mientras
que el articulo 20 Sexies de la citada ley sefiala las medidas de proteccion a las victimas de

violencia digital, incluyendo la interrupcion, bloqueo, destruccion, o eliminacién de imagenes,

2 “DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Codigo Penal Federal®, Diario Oficial de la Federacion, 1
de junio de 2021,

13 . toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio
psicologico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia”

35
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C %A R % DE
glmu LEI&\TU n@& DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
FORIERMIA Y ST 3081R PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMARN
EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA _DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE DELITOS COMETIDOS
MEDIANTE EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y

PROGRAMAS DE EDICION DIGITAL.

ias modalidades de la trata de personas, y se tipifico el delito en los articulos 16 y 17 de
dicha ley general

En su momento, el apartado transitorio de |la reforma de 2012 establecié un procedimiento
para evitar la doble tipificacién de delitos en el CPF y en la ley general en materia de trata,
al sefialar primero que: “La presente Ley deroga los delitos objeto de la misma, en el Codigo
Penal Federal y lLeyes Federales” (noveno trans*itorio); y después aclarar que las
disposiciones de dichos delitos “seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su
vigencia. Asi mismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o
sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos” {décimo
primero transitorio).

A pesar del mandato de derogacion, los articulos 202 y 202 Bis det CPF siguieron formando
parte de dicho ordenamiento. En la practica, sin embargo, hay evidencia suficiente de gque
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas es la norma que se aplica para sancionar el delito de pornografia de personas
menores de 18 afios en el nivel federal, y no el CPF. De ahi, por ejemplo, que las tesis
jurisprudenciales en la materia se hayan centrado exclusivamente en interpretar la Ley

General 2

2 “DECRETO por el que se expide la Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; y
abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal contra ta Delincuencia Organizada; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del
Cadigo Penal Federal; de {a Ley Organica del Poder Judiciat de la Federacion; de la Ley de la Policia
Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, Diario Oficial de la
Faderacion, 14 de junio de 2012.

2 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "TRATA DE PERSONAS MENORES DE EDAD. EL
ARTICULO 42, FRACCION Vil, DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO NON BIS IN
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Adicionaimente, como se muestra en el cuadro comparativo siguiente, aunque ambos
ordenamientos contienen una tipificacion dei delito muy parecida, ia Ley General se ha
adecuado para sancionar un catdlogo mas amplio de conductas ademas con penas mas
fuertes.

2]

i A»‘ A ik % si %;%ih’s
A bl ik 2 5= ]

Articulo 202.- Comete el delito de pornografla de | Articulo T

pena de 15
personas menores de dieciocho afips de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender
gl significado del hecho o de perscnas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien procure, obligue,
facilite o induzca, por cualguier medio, a una o
varias de estas perscnas a realizar aclos sexuales o
de exhibicionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados, con ef objete de video
grabarlos, fotografiarios, filmarlos, exhibirlos o
describiros a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red piblica o
privada de telecomunicaciones, sistemas de

prisién y de 2 mil a 60 mil dias multa, asl como el
decomiso de ios objetos, instrumentos y productos de!
delito, incluyendo la destrucciébn de los materiales
resultantes, al que procure, promueva, cbligue,
publicite, gestione, facilite o induzea, per cualquier
medio, a una persona menor de dieciccho afios de
edad, o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir
la conducta, a realizar actcs sexuales o de
exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o
simulados, con el cbhjeto de producir material a través
de video grabarlas, audic grabarlas, fotografiarlas,

computo, electronicos o sucedaneos. Al autor de este | filmarios, exhibirlos o describirlos a_ través de

IDEM", Gacetfa del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 52, Agosto de 2025, Tomo IV, Volumen
2, pagina 1404. “BENEFICIOS PRELIBERACIONALES. LA PROHIBICION DE OTORGARLOS A
QUIENES SE CONDENE POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS NO VIOLA LOS DERECHOS
A LA REINSERCION SQCIAL Y DE IGUALDAD", Gaceta el Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 52, Agosto de 2025, Tomo IV, Volumen 1, pagina 458. Tribunales Colegiados de Distrito,
“PORNOGRAFIA INFANTIL EN LA MODALIDAD DE ALMACENAMIENTO DE
VIDEOGRABACIONES CON CONTENIDO DE ACTOS SEXUALES REALES, EN UN DISPOSITIVO
ELECTRONICO, EN LOS QUE PARTICIPAN MENORES, PARA Si Y SIN FINES DE COMERCIO O
DISTRIBUCION, CASO EN EL QUE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE ESTE DELITO SE
SURTE A FAVOR DE UN JUEZ DEL FUERO COMUN, AUN CUANDO LA INDAGATORIA
CORRESPONDIENTE SE INICIE EN UN ORGANO DE PROCURACION DE JUSTICIA
EXTRANJEROC Y CON AYUDA DE LA INTERPOL", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV, pagina 2979.
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SUBERANIE ¥ JRTCTEER SO

considera que cualguier iniciativa para modificar estos delitos, debiera concentrarse en estos
ordenamientos. '

QUINTA.- El uso de inteligencia artificial para cometer delitos en otras jurisdicciones

Las iniciativas incluidas buscan adicionar nuevas conductas —la generacién y distribucion de
imagenes y videos con contenido sexual creadas mediante inteligencia artificial y otras
herramientas digitales— como parte de los delitos de violacién a la intimidad sexual y
pornografia de personas menores de dieciocho afios. En este sentido, esta Comisién de
Justicia considera relevante hacer una revision de la normativa vigente a nivel local, para

determinar la viabilidad de las iniciativas desde una perspectiva comparada.

Para ello, se revisaron los codigos penales de las 32 entidades federativas, con el propésito
de conocer cuales han inciuido la generacion de imagenes, videos y audios mediante
inteligencia artificial como parte de los delitos de violacién a la intimidad sexual o de
pornografia infantil.

Por una parie, es importante sefialar que no fue posibie identificar ninguna reforma reciente
a los codigos penales locales para establecer explicitamente gue el contenido creado ¢
modificado por inteligencia artificial también puede ser constitutivo del delito de pornografia

infantil.2* Esta falta de actividad legislativa refleja que, a pesar de que varios cédigos locales

24 En su opinién sobre la iniciativa del Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, de fecha 5 de diciembre
de 2025, el CELIG realizé un ejercicio similar que reafirma gque ninguin cédigo penal local ha reformado
el defito de pornografia infantil para inciuir contenido generado por inteligencia artificial. En cambio,
se encontré que cuatro cédigos locales contarian con referencias a la inteligencia artificial como medio
de cometer un delito; el del Estado de México en &l delito de difusién no consentida de imagenes,
audios o videos de contenido sexual manipulados por inteligencia artificial {reforma no publicada); el
de Querétaro en el delito de acoso y hostigamiento sexual {reforma no publicada); el de Sinaloa en
violacion de la infimidad sexual; y el de San Luis Potosi en difusion ilicita de imagenes.
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mantienen la figura del delito de pornografia infantii en sus textos, el delito que se aplica en
la practica es el contenido en los articulos 16 y 17 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delito.

Por otra parte, se encontré gue entre enero de 2024 y noviembre de 2025 al menos nueve
congresos locales (Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Michoacan, Morelos, San Luis
Potosli, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas) publicaron reformas legislativas relacionadas con la
comision del delito de violacion a la intimidad sexual (o delitos analogos) mediante imagenes
creadas por inteligencia artificial o editadas mediante tecnologias digitaies. La tabla siguiente

presenta la forma en gue se tipifico el delito en estas entidades.

Aguascalientes | 23 de | ARTICULO 181 B.- Violacion a la intimidad personal. La violacion a
septiembre | la intimidad personal consiste en divulgar, compartir, distribuir,
de 2024 comercializar, publicar o amenazar con publicar informacion
personal, privada o confidencial de una persona, o bien una o mas
imagenes, audios o videos referentes al pene, senos, gliteos o la
vagina, o bien actos sexuales o erdticos de cualquier persona, ya
sea impreso, grabado o digital, sin autorizacion de guien sufre la
afectacion.

También se equipara a violacién a la intimidad personal, la conducta
del sujeto activo que elabore, manipule o gestione por medio de
tecnologias digitales, im&genes, audios, textos, grabaciones de voz
o contenidos audiovisuales, con la finalidad de generar elementos
de naturaleza erdtica o sexual, utilizando las partes del cuerpo a
que se refiere el parrafo anterior, que correspondan total o
parcialmente a la victima, y 1as revele, publique, comparta, difunda,
exhiba o comercialice por cualquier medio tecnolégico o tradicional,
sin consentimiento de la victima.
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Al responsable de violar ta intimidad personal se le aplicaran de 1 a
4 afios de prisidn, y de 300 a 600 dias multa, asl como al pago total
de la reparacion de los dafios y pefjuicios ocasionados.

Chihuahua

10 de
enero de
2024

Articulo 180 Ter. A quien mediante el uso de las tecnoclegias de la
informacién y & comunicacion o cualquier otro medio, simule la
apariencia de una persona, eh imagenes o grabaciones de voz o
audiovisuales de contenido erdtico o sexual, que haga presumir la
aparicion de la victima en dicho contenido y lo revele o difunda sin
el consentimiento de Ia victirna, se le impondra de uno a tres afios
de prision y de cien a doscientos dias de multa.

Colima

5 de julio
de 2025

ARTICULO 152 QUATER. Comete el delito de viclencia digitai a
quién haciendo uso de la inteligencia Arlificial, manipule imagenes,
audios y/o videos, de una persona con el fin de crear hechos falsos
con apariencia reat de indole sexual o con fines lascivos, con &l
objeto de exponer, distribuir, difundir, transmitir, reproducir,
comercializar, intercambiar, almacenar y/o compartir a través de
cualquier medio, ya sea digital o fisico, sin consentimiento expreso
y voluntario de ia persona pasiva. Al responsable de realizar dicha
conducta se le impondra una pena de prisién de cuatro a cinco
afos. En caso de que la persona pasiva de este delito sea menor
de dieciocho afios de edad, la pena aumentara de dos a cuatro
afios.

Para efectos. del péarrafo anterior, se entendera por Inteligencia
Artificial a las aplicaciones, programas o tecnologia que analicen
y/o procesen fotografias, audios ¢ videos y que realicen ajustes
automaticos para hacer alteracionas o modificaciones con el fin de
crear nuevas imagenes, audios y/o videos.

En caso de reincidencia las sanciones previstas en este articulo se
incrementaran en una mitad.

Michoacan

27 de
noviembre
da 2024

Articulo 195. Violencia digital a la intimidad sexual.

Al que capture la intimidad sexual o genital de una persona en
imagen, audio o video, sin el consentimiento de ésta, se le impondra
pena de 4 a B afios de prision, multa de mil a dos mil veces el valor
diaric de la Unidad de Medida y Actualizacion y desde mil hasta dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Aclualizacién por

44




weom LXVE LEGISLATURA mows
GEREARNIA ¥ JUETIGEL BOELAL

COMISION DE JUSTICIA

#2026, Afo de Margarita Maza Parada”

DICTAME:) DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECT:} DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTEGCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE DELITOS COMETIDOS
MEDIANTE EL WSO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
PROGRAMAS DE EDICION DIGITAL.

cancepto de reparacion del dafio. La misma pena se impondré a
quien solicite dichas imagenes, audios ¢ videos. Cuando el sujeto
activo comparta a un tercero, publique o amenace con compartir o
publicar dichas imagenes, audios o videos, la pena se aumentara
hasta una mitad.

Se impondrén las mismas sanciones previstas en el presente
articulo cuando las imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o publiquen, se
editen u modifiqguen por medios digitales o por cualquier medio para
aparentar corresponder a determinada persona, en su rosfro,
cuerpo, voz o cualquier otra caracteristica.

Morelos

15 de
octubre de
2025

ARTICULO *150 BIS.- Se le impondra pena de cuatro a ocho afios
de prision y multa de mil a dos mil unidades de medida y
actualizacion, a quien utilizzndo cualquier medio, revele, difunda,
exhiba, exponga, divulgue, almacene, comparta, distribuya,
compile, comercie, solicite, haga circular, oferte o publique
imagenes, audios ¢ videos con contenido real, manipulado o
alterado de una persona desnuda parcial o totaimente o cuaiquier
contenido erdtico sexual, ya sea impreso, grabado o digital, en
perjuicio de quien aparezca en €l mismo y sin el consentimiento de
la victima.

Este delito se perseguira por querella.

Cuando el delito previsto en este articulo sea cometido contra una
persona menor de dieciocho afios, se estara a lo establecido en los
articulos 211 ter, 212 y demas relativos y aplicables de este Codigo
y las leyes especiales o de la materia.

Se impondran las mismas penas previstas en el parrafo primero de
este articulo a quien, haciendo uso de la Inteligencia Artificial,
manipule imagenes, audios ¢ videos, de contenido Intimo sexual de
una persona, para crear hechos falsos con apariencia real, con €l
proposito de exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir,

transmitir, comercializar, of=rtar, intercambiar y/o compartir a través
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de materiales impresos, correo electrénico, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualquier otro medio tecnologico, sin su
consentimiento expreso, voluntario, genuino y deseado.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera por Inteligencia
Artificial las apiicaciones, programas o tecnologla que analice
fotografias, audios o videos y ofrece ajustes automaticos para
hacerles alteraciones o modificaciones.

San
Potosi

Luis

17 de julio
de 2025

‘grabaciones de contenido s4xual, que pueden o no contener texto,

ARTICULO 187. Comete el delito de difusion ilicita de imagenes
intimas quien, transmita, puiblique, o difunda imagenes, sonidos o

obtenidas con o sin el consentimiento de la victima, sin autorizacion
para su difusién. Este delito se sancionara con una pena de tres a
seis afios de prision y multa de trescientos a seiscientos dias del
valor de la unidad de medida de actualizacion.

Cuando la trasmisién, publicacion o divulgacion a que se refiere el
parrafo anterior, se haga a través de medios de comunicacion o
plataformas digitales, la autoridad competente ordenara a la
empresa de prestacion de redes sociales 0 medic de comunicacion,
a retirar inmediatamente el contenido.

Se impondran las mismas penas sefialadas en el parrafo primero
de este articulo, a quien haciendo uso de la Inteligencia Artificial,
genere, modifiqgue o aliere iméagenes, audios o videos de una
persona sin su consentimiento, para crear hechos falsos con
apariencia real de contenido intfimo sexual, asi como a quien los
almacene, transmita, publique o difunda por cualquier medio. Seran
aplicables a las hipotesis conienidas en este parrafo, las mismas
reglas establecidas en los parrafos segundo, tercero y cuarto de
este articulo.

Para efectos del parrafo anterior, por Inteligencia Artificial se
entiende, las aplicaciones de sofiware, programas informaticos o
cualquier software con cay n.»!t;ldad de modificar o alterar imagenes,
audios o wdeo=‘
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Comision de Justicia considera que las conductas propuestas (“alterar”, “generar”,
“manipular’, o “simular’ imagenes, audios o video de indole sexual), resultan mas cercanas
a la naturaleza del parrafo segundo del articulo 199 Octies, que actualmente sanciona la

creacion de este tipo de contenido intimo: grabar, fotografiar, imprimir, elaborar.

Aunque este tipo de reformas tienen la ventaja de que permitirian castigar el uso de
inteligencia artificial para generar o editar contenido de naturaleza sexual de una persona

sin su consentimiento, no abarcarian necesariamente la difusion de este tipo de contenido.

En este sentido, hay otras iniciativas que proponen agregar un nuevo parrafo al articulo 199
QOcties. Por ejempilo, el Diputado Victor Manuel Pérez Diaz y la Diputada Lilia Aguilar Gil
proponen afiadir un nuevo parrafo para castigar la generacion y edicién mediante inteligencia
artificial de materiales de indole sexual en los que aparezca una persona sin consentimiento.
Lo anterior mediante la equiparacion de las penas con el delito de violacion a la intimidad
sexual. En el cuadro comparativo siguiente, aparece ademas la propuesta de la Diputada
Irma Juan Carlos, que buscaria agregar un parrafo segundo al articulo 199 Septies del CPF,

para equiparar las penas de este tipo de conductas con el delito de “comunicacion de

contenido sexual con personas menores de dieciocho afios de edad”.

Articulo 199 Octies.- ... Articulo 199 Octies.- ... Articulo 199 Septies.- ...

Se impondran las mismas penas
a quien, utilizando imagenes de
Asimismo, la utilizacién de | otras personas, las manipule
técnicas, aplicaciones o | digitalmente, mediante
También incurré en este delito | programas de  inteligencla | inteligencla artificial u otras
quien, mediante inteligencia | artificial para 1a creacién, | herramientas informaticas, para
artificial, modelos generativos u | manipulacién y distribucién de | alterarlas con el propésito de
citas técnicas de ediciébn o | videos, audios, imagenes e | hacerlas parecer desnudas o
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g i
sintesis digital, manipule, altere, | impresiones con contenido | involucradas en actividades
simule o genere imagenes, | intimo sexual de una persona | sexuales explicitas, y las
videos o audios con apariencia | sin su consentimienio, sin su | distribuya, comercialice o
real que representen contenido | aprobacién, o sin su | almacene con conocimiento del
intimo de caracter sexual de una | autorizacion. hecho.
persona, sin su consentimiento,
asi como quien los publigue,
distribuya, transmita,
comercialice, ofrezca o de
cualgquier forma los ponga a
disposicidn por medios fisicos o
digitaies. Cuando la conducta
utilice modelos generativos
para recrear el rostro, la voz o el
cuerpo de la victima, o se realice
con fines de lucro o con la
finalidad de causar dafio a su
reputacin, las penas previstas
en este articulo se aumentaran
hasta en una mitad. En todos los
casos, {a autoridad competente
ordenara la remocién expedita
del contenido y la preservacion
de la evidencia digital necesaria
para la investigacidn y el
proceso penal.

Esta comision de Justicia considera que, a diferencia de las iniciativas que proponen
reformas a los parrafos vigentes, ia adicion de un parrafo nuevo permite ademas profundizar
en el tipo de acciones asociadas a la inteligencia artificial, por ejemplo, las iniciativas
anteriores sugieren incluir la manipuiac;ién, alteracion, simulacion, generacion, creacion,
distribucién y comercializaciéon de este tipo de contenido. De esta forma, se estaria

castigando tanto la generacién de contenido como su distribucion.

La iniciativa del Diputado Victor Manuel Pérez Diaz propone afiadir tres agravantes al delito:

utifizacién de modelos generativos para recrear la voz, el rostro o cuerpo de la victima; la
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SIN CORRELATIVO Articulo 199 Duodecies.- Al que comercie, distribuya, u oferte, ,
contenidos audiovisuales generados mediante el uso de tecnologia ;
basada en algoritmos u modeios de aprendizaje computacional que
simufen o emulen a una persona determinada realizando actos
sexuales sin su consentimiento, se le impondra una pena de seis a
ocho afios de prisién y una mulia de setecientas cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Sin empiear de forma expresa el términd "‘inteiigencia artificial’, el articulo 199 Undecies
sancionaria ia generacion de contenido audiovisual que simule a una persona especifica;
mientras que el articulo 199 Duodecies sancionaria su distribucion, comercializacion u oferta.
Cabe resaltar, que, a diferencia de otras iniciativas, las penas propuestas para el articulo
199 Duodecies (8 a 8 afios de prisién) resultarian superiores a ias del delito de violacién a
la intimidad sexual (3 a 6 afios).

En el caso de la iniciativa de la Diputada Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez, se propone
la creacién de un nuevo delito incluido en el articulo 202 Ter, para sancionar la generacion,

edicidn, manipulacién y difusion de conienido pornogréfico sin el consentimiento de las

personas.

2 A i

SIN CORRELATIVO Articulo 202 Ter. - A guien genere, edite, manipule o difunda
mediante tecnologias digitales, inteligencia artificial o cualquier
otro medio imagenes, audios o representaciones graficas de
personas -reales o ficticias~ con fines de pornografia, sin el
consentimientc expreso de las personas representadas, se le
impondra prision de seis a doce afios y de seiscientos a mil
ochocientos dias multa.

SIN CORRELATIVO
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personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias personas gue no
tienen capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito.

Esta Comisidén de Justicia considera que esta propuesta permitiria castigar la generacion o
modificacion mediante inteligencia artificial de contenido considerado como pornografia
infantil, sin embargo, en una interpretacion estricta no castigaria su distribucién o
.comercializacion, ni su consumo. Ademas, resuliaria innecesaria la adicion de la misma frase
en ambos parrafos, porque, al sancionar las mismas conductas, bastaria con incluirla en
aiguno de ellos.

Adicionalmente, como se menciond antes, el primer parrafo del articulo 202 se enfoca en
conductas relacionadas con hacer (procurar, obligar, facilitar o inducir) que una persona
menor de 18 afos a realizar actos constitutivos de pornografia infantil; mientras que el
segundo parrafo se centra en castigar las conductas relacionadas propiamente con la
produccion de contenido pornegrafico (fijar, imprimir, videograbar, fotografiar, filmar o
describir). De esta forma, las acciones que se busca afiadir (alterar o desarrollar imagenes
o videos mediante inteligencia artificial) resultarian mas cercanas al espiritu del parrafo
segundo.

A diferencia de la iniciativa anterior, la Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
propone también reformar el articulo 202, pero en este caso, mediante la modificacion del
parrafo tercero, para incluir las acciones relacionadas con la generacién y edicion de
imagenes o video mediante herramientas de inteligencia artificial, y la adicion de un parrafo

cuarto, para establecer agravantes al delito. El cuadro siguiente resume esta iniciativa.
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Articulo 202.- ...

Se aplicara la misma sancién a quien edite, | Se impondra la misma pena a quien, mediante el

manipuie © genere mediante herramientas
tecnoldgicas, inteligencia artificial o cualquier .
otro medio digital imagenes, audios o
representaciones graficas dque simulen la
participacién de nifias, nifios o adolescentes en'!
actos de caracter sexual.

uso de inteligencia artificial, técnicas digitales
para la manipulacion de imagen, voz, audio o
video, o cualquier otra tecnologia similar, genere,
altere, simuie, o reproduzea contenido que
' representen actos sexuales o de exhibicicnismo
corporal con fines lascivos o sexuales.

Asimismo, se sancionara con las mismas penas a
quien almacene, distribuya, pubiique, difunda,
comercialice, transmita o intercamhio el
contenido generado o manipulado en los términos
del parrafo anterior, por cuaiquier medio fisico,
elecirénico, digital o techolégico.

En ambos casos, el parrafo cuarto tiene por objeto s:iicionar la generacién o modificacion,
mediante herramientas de inteligencia artificial, de contenido de caracter sexual que
involucre a personas menores de dieciocho afios. En la iniciativa presentada por el Diputado
Carrillo Soberanis, a diferencia de las propuestas previamente analizadas, se incorpora
ademas un parrafo quinto con la finalidad de establecer expresamente la sancion aplicable
al almacenamiento, distribucién, publicacion, difusion, comercializacion, transmision o
intercambio de material de pornografia infantil que haya sido generado o modificado

mediante inteligencia artificial.

Si bien esta Comisién coincide en |la necesidad de sancionar dichas conductas, estima
pertinente sefialar que el parrafo tercero del propio articulo ya prevé la punibilidad de varias
de estas acciones —reproducir, almacenar, distribuir, vender, comprar, arrendar, exponer,

publicitar, transmitir, importar o exporiar— respecto del material de pornografia infantil no

generado mediante inteligencia artificial. En-ese sentido, resultarfa més adecuado, desde
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En el segundo caso, se buscaria castigar el almacenamiento, posesién, intercambio o

difusion de pornografia infantil con una pena igual a la que establece dicho articulo para el

delito de almacenar, comprar o arrendar pornografia infantil sin fines comerciales.

3. Las sanciones propuestas

Como se ilustra en la tabla siguiente, las cuatro iniciativas gue proponen cambios en materia

de pornografia infantil buscarian mantener las penés actuales del articulo 202 Bis (de 7 a 12

anos de prisién y de 800 a 2,000 dias muita) y solemente una propondria establecer una

pena inferior para los casos de almacenamiento y difusion de pornografia infantil.

Gloria Elizabeth i o (e
3 | NiRez Sanchez Alteracion o 7.12 afios 800-2,000 dias
Desarrollo ) multa
{MC)
Fuensanta
Guadalupe Elaboracion o 800-2,000 dias
4 Guerrero alteracion 7-12 afios multa
Esquivel (PRI
Edicién o 800-2,000 dias
Ana {sabel Generacion 7-12 afios multa
7 Gonzilez . ] Servidor ptblico
Gonzalez (PRI) Almac?namlento 5-10 afios 500-1,500 dias — pena aumenta
y difusidn multa en ia mitad
Gengracion,
Juan Luis :}’;ﬁﬁ:ﬂ%ﬁ
12 Carvlilo Almacenar, 7-12 afios 800-2,000 dias
Soberanis . ‘s multa
distribucion,
(PYEM) o s
publicacion,
comercializacion.

4. La propuesta de la Comision de Justicia
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Una vez analizadas las propuestas legislativas, el marco juridico vigente y las alternativas

de modificacién llevadas a cabo en los codigos penales locales, la Comisién de Justicia

acuerda los cambios siguientes al delito de violacion a la intimidad sexual, contenido en fos
articulos 199 Octies y 199 Nonies del CPF:

" Artiéula 198 Octies.- Comete e‘I- deIiVEo de

violacion a la intimidad sexual, aguella persona
que divulgue, comparta, distribuya o publique
imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual de una persona gue tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su aprobacién o su
autorizacion.

Estas conductas se sancionaran con uha pena
de tres a seis afios de prision y ura multa de
guinientas a mil Unidades de Medida vy
Actualizacion. o

ot T
Artlculd
violacién a la intimidad sexual aquella persona
gue, sin consentimiento, aprobacién o
autorizacidén de la persona mayor de edad
que sea identificable o representada de
manera realista en imagenes, videos o audios
de contenido intimo sexual, realice alguna de
las siguientes conductas:

i. Divulgar, compartir, distribuir o publicar
dichos materiales por cuaiquier medio;

ll. Videcgrabar, audiograbar, fotografiar,
imprimir o elaborar dichos materiales; o

ll. Generar, simular o editar dichos
materiales mediante herramientas de
inteligencia artificial o programas de edicion
digital.

Estas conductas se sancionaran con pena de
tres a seis afos de prisién y multa de quinientas
a mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articuio anterior
cuando las imagenes, videos o audios de
contenido intimo sexual gue se divulguen,
comparian, distribuyan o publiguen no

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articulo anterior
cuando las imagenes, audios o videos de
contenido intimo sexual que se divulguen,
compartan, distribuyan o publiguen no
correspondan con la persona gue es sefialada o
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En cuanto al delito de pornografia infa-nt'il, la Comigién de Justicia propone los cambios
siguientes a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas;

Opliest
16. ...

feulo 16. Se impondra pena de 15 a Artlculo
de prision y de 2 mil a 60 mil dias multa, asi
comio el dacomiso de jos obijetos, instrumentos
y productos del dalito, incluyendo la destruccion
de los materiales resultantes, al que procure,
promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o-
induzca, por cualquier medio, a una persona
menor de dieciocho afios de edad, o que no
tenga la capacidad de comprender &l

significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, a realizar actos sexuales o
de exhibicionismo corporal, con fines sexuales,
reales o simutados, con el objeto de producir
material a través de video grabarlas, audio
grabarlas, fotografiarias, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos,
sistemmas de computo, electronicos o
sucedaneos, y se beneficie economicamente de
la explotacion de la persona.

Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la
violencia fisica o psicologica, la coercion, el
abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, las adicciones, unha posicion
jerarquica o de confianza, o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra o cualquier otra
circunstancia que disminuya o elimine la
voluntad de la viclima para resistirse, la pena
prevista en el parrafo anterior se aumentara en
una mitad. '
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Como resultado de las consideraciones anteriores, la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados de la LXV! Legislatura del H. Congreso de la Unién estima aprobar el proyecto de
decreto de las iniciativas materia del presente dictamen.

V. IMPACTO REGULATORIO Y PRESUPUESTAL

- Y
La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa de ia

armonizacion de otros ordenamientos.

De acuerdo con las diversas opiniones del Centro de Estudios de [as Finanzas Publicas, las
propuestas de reforma no implican un impacto presupuestal, pues no se requiere de la
creacidon de una estructura organica adicional que demande nuevos recursos humanos,

materiaies y financieros.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Justicia, de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, en su LXVI Legislatura, sometemos a consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRET® POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 199 OCTIES Y 199
NONIES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 16 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATEA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE
DELITOS COMETIDOS MEDIANTE EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y PROGRAMAS DE
EDICION DIGITAL.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Atenclén a Grupos Vulnerables

Novena Reunién Ordinaria de la Comisiéon de Atencion a
Grupos Vulnerables

LXVI

NuUmero de sesion:13

Reporte Votacion por Tema

Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Dictamen en Seitido Positivo con modificaciones a
“la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General-para la Inclusion de lag Personas con Discapacidad, en'materia de armonizacion de

‘la Reforma Constitucional para el apoyo a Persenas con Discapacidad.

NOMBRE TERA

EGRANTES ision de Atencion 4 Grupo

Diputado . Posicion Firma

06A130DFO0BDBCOEG49AF 859ADEGE
757F63D347A5423568DFCIAD1617C -

A favor 1CE1A28D1C84BBACOF6337CDDEC4
i 0007D669A9057D5490C2351A9D4D8
Alejandro Calderon Diaz , : 68RBO9FF4B3953

(MORENA )

6ES2ZAEQCBBD0401148532CEA463D4

3D1B6530470CB2695A5AB002BEEGES

1 A favor 726F6639653FADF18843515E7987B8

) 19401D3B44886AEF07CBBE359B873

. Casandra Prisilla de los Santos Flores 937604448DC

(PVEM)
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LXV]

Nimero de sesion:13

" gﬁ.mw“l‘ icion
':'.\O“"M?t TEM/ la Ley General para Ia Inclus:on de las PerSOnas con Dlscapamdad en materla de armonlz C
: -la Reforma Constltuclonal para el apoyo a Personas.con Discapacidad. "

8053A37768A3EOI3276F7BSTBA48072
E3811975DB53ES4E13B2AFAABS1BB
A favor FF5EE68645E21E6ESD570BC414FF0

237E923F27939B83D82C838A0CBAE
Claudia Sanchez Juarez CCE5B36E4CSH

(FVEM )

T
24C6F9517762584BC459EF33BCE21

— DCB12A23FD5701D14C68E2E7SF 390
é» A favor CEBG50BFO4EDS7CA72C095FCB839
: ” E2E69E6AT03DE2A410AD2C3EBB31
José Luis Hernandez Pérez ) AQ73F37758682E
(FVEM)

EB9DFA7FE2C4AADSB3E4CS5F3680E
4A10ANBAC2092046787E932BEB722

: A favor E548855E59DB50DBC7CCEAABEAS
R an D701511AB7F DAE4A7 D098868CEDD
Kenia Gisell Mufiz Cabrera SCAS304DBFIBEAS
{MORENA. )
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NMOMBRE TEMA

6107201E0778CAQOEBQ304FFE4F 4261

DC2DOEABEFCO60EBA70CA748E894

; A favor 9EEAG81799494E9D7ECCB20F7D144

o - ) 2C45440BD7B35C910C2FC3D061055
Maria del Cammen Nava Garcla BCFBF93AF7FF

(PVEM)

BC2AB767ADS Bb?’1 FD4321112144D7
' 4FCCAEBBACO1ET3A721FAFS957B014

A favor 0660480EDD377AEDB225D01ESASFO

: : 46AE0075465E26 DEESB3BFADB979E
Mayra Dolores Palomar Gonzélez X CD&350476172 '

(MORENA
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Numero de sesion:13

Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Dictamen eft Sentido Posilivo con modificaciones a
i\iﬂiVi%%F?E TE x-\. la Iniclativa con Proyecto de Decreto pot el que se reforman y, adicionan diversas dispositiones de ‘
I la Ley General para la. Inclusion de las Personas con Discapaciddd, en materia de armomzaclon de -

|la Reforma Constitucional para el apoyo a Personas con Dlscapacldad

_ Comrsmn de Atencmn a Grupos

C3EB33099F56C18ACOE4382900E3C
DCBDOBDEB418773471D51DF48D47
Afavor FCB465328B8ABAF220A0EAG4ESBESD

i o EDCOBESABSD7994D570F08FE1A172
Ofelia Socarro Jasso Nieto o 8858E1482DB0C

(PRI)

47B38BA0296E0638AB94374437A0A
ES15BFD40DB7F2DD5156C8E8B1964
A favor FAS0EF2B959034ESEQC7BDAQ374B9

2COFSDEBC1ASCE25598A48CF93D3
Paloma Dominguez Ugarte DABSAOBB25BBD

{PRI)

A43693D7F941E4B5B60A11420631C2
' 2DEBD1F4CC3ACD5854018BATV03EE
Ausentes _ 5F83619360002A7752D3499D0CF04F

. . 46861E463EE1ESC7550C500EE8873
Rosario del Carmen Mareno Villatora 43388043A21

(MORENA )
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Lectura, distysion y en su caso aprebacion del Dictamen en Sentido Positivo con T —
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NOMBRF 'ﬂ' A

| INTEGRANTES  Comision de Atei

2ABA1FD01083883A00CAADOC4EFG0
42EGBEEG7082F7BD98B055652E8750

_ Ausentes 1FB27581A2FBEBD167D6AA3808C2C
s 39CABC17146B9BAGAB3DAF7EF41F3 -
Tania Palaclos Kuri E3B8A118EEF :
(PAN)
Total 21
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«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura.— Presente.

El segundo piso de la cuarta transformacion no puede enten-
derse sino como un proceso incesante de ensanchamiento de
la esfera de proteccion de la dignidad humana, donde el prin-
cipio de progresividad, mandatado por el articulo lo. de
nuestra norma fundamental, se erige como el eje rector de to-
da actividad legislativa. Bajo esta inteligencia, el imperativo
de armonizar el ordenamiento secundario con las recientes
transformaciones de la ley de leyes no es meramente un ejer-
cicio de técnica parlamentaria, sino una obligacion ética y ju-
ridica de primer orden para dotar de plena justiciabilidad a los
derechos sociales de los sectores historicamente postergados.
La reforma constitucional en materia de bienestar, publicada
en diciembre de 2024, ha redefinido el pacto social mexica-
no al elevar a rango supremo la garantia de pensiones y ser-
vicios de habilitacion para las personas con discapacidad, lo
que exige una reconfiguracion profunda de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Resulta
imperativo colegir que el derecho a la igualdad sustantiva no
se agota en la mera proscripcion de la discriminacion, sino
que demanda del Estado acciones afirmativas robustas que
desmantelen las barreras estructurales —fisicas, sociales y ju-
ridicas— que impiden el desarrollo pleno de las personas que
viven con alguna limitacion funcional, transitando definitiva-
mente de un modelo médico-asistencialista hacia un modelo
social de derechos humanos, acorde a la doctrina mas avan-
zada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En la exégesis de la realidad social que fundamenta esta re-
forma, es necesario remitirnos a la contundencia de los da-
tos demogréficos y socioecondmicos que reflejan una vul-
nerabilidad sistematica dificil de ignorar en el disefio de
politicas publicas. De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en el territorio nacional habitan aproxima-
damente 6.2 millones de personas con algln tipo de disca-
pacidad, lo que representa el 4.9% de la poblacion total, de
los cuales el 53% son mujeres y el 47% hombres, enfren-
tando una brecha de desigualdad que se agudiza por facto-
res de interseccionalidad como la edad, el origen étnico y
la condicion de pobreza. La Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion (Enadis) 2022 revela una cifra alarmante: el
33.4% de las mujeres y el 34.4% de los hombres son dis-
capacidad refirieron haber sido victimas de actos discrimi-

natorios, lo que se traduce en un acceso restringido al mer-
cado laboral, donde solo cuatro de cada diez personas de
este sector forman parte de la poblacion econdmicamente
activa. Esta exclusion productiva, que impacta de manera
diferenciada a las mujeres con una tasa de participacion de
apenas el 27.6%, genera un circulo vicioso de dependencia
economica y marginacion que el Estado tiene la obligacion
de romper mediante la garantia de ingresos minimos y ser-
vicios de salud especializados que permitan la autonomia
personal y la integracion comunitaria.

La validez juridica de esta propuesta de armonizacion en-
cuentra su anclaje en el bloque de constitucionalidad y en
los estandares internacionales que México ha suscrito con
caracter vinculante, particularmente la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Orga-
nizacion de la Naciones Unidas. Este instrumento interna-
cional, en su articulo 26, establece la obligacion de los Es-
tados Parte de organizar y fortalecer servicios y programas
de habilitacion y rehabilitacion, especialmente en los 4m-
bitos de la salud y el empleo, de modo que estos servicios
comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en
una evaluacion multidisciplinaria de las necesidades y ca-
pacidades. Al reformar el articulo 7 de la Ley General pa-
ra que la Secretaria de Salud garantice estos servicios con
prioridad en menores de dieciocho afios, este cuerpo legis-
lativo esta materializando el principio de interés superior
de la nifiez y cumpliendo con el mandato convencional de
gratuidad y calidad. Asimismo, la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la tesis 1a.
CLXXV/2124, ha sostenido que la discapacidad no es una
enfermedad que deba curarse, sino una condicion que re-
sulta de la interaccion entre las limitaciones de una perso-
na y las barreras del entorno, por lo que la inclusion de es-
tas personas en el sistema de IMSS-Binestar es una medida
idonea para garantizar el derecho al mas alto nivel posible
de salud sin discriminacion.

Resulta necesario proyectar que la aprobacion de este dic-
tamen consolidara un sistema de proteccion social que tras-
ciende la temporalidad de los programas de gobierno para
convertirse en un derecho estatal exigible, permanente y
progresivo. La transicion conceptual de una “vivienda dig-
na” hacia una “vivienda adecuada”, plasmada en le refor-
ma al articulo 18, no es un eufemismo retorico, sino la
adopcidn de un estandar juridico internacional desarrolla-
do por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU en su Observacion General No. 4. Una
vivienda adecuada para una persona con discapacidad im-
plica necesariamente accesibilidad arquitectonica, disponi-



bilidad de servicios y una ubicacion que permita la movili-
dad hacia los centros de atencion y trabajo, lo que obliga a
las instituciones publicas de vivienda a redisefiar sus es-
quemas de crédito y subsidio. Bajo esta perspectiva, el fu-
turo de la politica social en México se encamina hacia la
eliminacion de la discrecionalidad administrativa, asegu-
rando que la pension no contributiva para personas meno-
res de 65 afos, administrada ahora con claridad técnica por
la Secretaria de Bienestar, sea un piso minimo de seguridad
econdmica que permita a las familias mitigar los costos ex-
traordinarios que la discapacidad impone en un entorno
aun no plenamente accesible.

En el devenir historico de nuestro sistema juridico, la presen-
te reforma representa el cierre de un ciclo de invisibilizacion
y el inicio de una era de reconocimiento pleno de la persona-
lidad juridica y la autonomia de las personas con discapaci-
dad en todos los ambitos de la vida publica. El ordenamiento
legal debe reflejar la realidad institucional del pais, y por ello
la actualizacion de la denominacion de la Secretaria de Bien-
estar y la precision de sus facultades para instrumentar accio-
nes de inclusion econdmica y laboral, asi como la formaliza-
cion de convenios con entidades federativas, es un
imperativo legal que otorga certeza y coherencia al sistema
nacional de salud y asistencia social. Al observar la experien-
cia del derecho comparado, particularmente legislaciones co-
mo la de Espafa con su texto refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad, se advierte que
la eficacia de los derechos depende de una estructura admi-
nistrativa coordinada y de una financiacion asegurada por
mandato de ley. Al establecer la incorporacion gratuita al
IMSS-Bienestar y la obligatoriedad de la pension permanen-
te en la Ley General, estamos blindando estos avances frente
a posibles retrocesos politicos futuros, asegurando que la jus-
ticia social sea una realidad tangible para los 6.2 millones de
mexicanos que hoy demandan un lugar digno y equitativo en
nuestra nacion.

Resulta imperativo colegir que la idoneidad de este cambio
normativo radica en su capacidad para articular la técnica
juridica con la sensibilidad social, convirtiendo los princi-
pios abstractos de la Constitucion en beneficios concretos
para la poblacion. La reforma al articulo 21, al integrar la
entrega de la pension no contributiva como una obligacion
legal explicita, elimina cualquier rastro de clientelismo y lo
sitia en la esfera del derecho subjetivo, permitiendo que
cualquier persona que cumpla con los requisitos de ley
pueda exigir su cumplimiento ante los tribunales si fuera
necesario. Esta profundizacion en la sistematica de las re-

formas propuestas asegura que la Secretaria de Bienestar
no solo actiie como un ente dispersor de recursos, sino co-
mo un promotor integral del desarrollo humano que consi-
dera la alimentacion, el vestido y la mejora continua de las
condiciones de vida de las familias con integrantes con dis-
capacidad. En un momento historico donde la cohesion so-
cial es fundamental para la estabilidad democratica, el for-
talecimiento de este corpus iuris se erige como una
herramienta de pacificacion y reconocimiento de la plura-
lidad de nuestra sociedad, donde ninguna limitacion fisica
debe ser pretexto para la exclusion ciudadana.

El legado institucional que emanard de la aprobacion de es-
te dictamen serd el de una legislatura que supo interpretar
el signo de los tiempos y responder con rigor académico y
compromiso social a la demanda de inclusion total. La ar-
monizacion constitucional no es un punto de llegada, sino
un punto de partida para una nueva arquitectura legal don-
de la accesibilidad universal sea la regla y no la excepcion.
Al dotar de facultades expresas a la Secretaria de Salud y a
la Secretaria de Bienestar para colaborar en la rehabilita-
cion y habilitacion, estamos construyendo un sistema de
cuidados publico, solido y preventivo que reducira a largo
plazo las brechas de desigualdad y potenciard el talento y
la capacidad de millones de mexicanos que solo esperan un
entorno sin barreras para contribuir al progreso nacional.
Esta soberania tiene hoy la oportunidad de transformar el
dolor de la discriminacion en la esperanza de la justicia, le-
gando a las proximas generaciones un marco normativo
que honra la dignidad humana por encima de cualquier
consideracion presupuestaria 0 burocratica, consolidado
asi el rostro humano y garantista del Estado mexicano en el
siglo veintiuno.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2026.— Diputada
Montserrat Ruiz Paez (rubrica).»



Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2025.
Sen f“"‘: Ao D ve o Ll /é-, Cur o o oss

CCoprp@r.ce se ar'%.aé/ & /4/6.:-,.9;;-,—7/.—*»&/

S& eomifen ! C'um‘;-arm—nf‘a:, Comrocnlroy Chuy v
DIP. KENIA LOPEZ RABADAN Cripry vimgita vels @ ekt Smonbra, s JA"" -
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA (v et y Crnco o fos

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. gl 29 bl 2026

LXVI LEGISLATURA 4 W

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente Reserva que modifica el primer parrafo al Articulo 7 del
Proyecto del DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN. DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN
MATERIA DE ARMONIZACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA EL
APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, para quedar como sigue:

IEX,,GENERAL_PARA LA INCLUSION DE_LAS PERSONAS 'CON

Artlculo 7. La Secretaria de Salud
promovera el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud, garantizande—la
rehabilitacion y habilitacion de las
personas que viven con discapacidad
permanente, dando prioridad a
personas menores de dieciocho anos.

las

l. a Xl

Articulo 7 La Secretarla de galud
promovera el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud., enfocado a la
rehabilitacion y y habilitacion de las
personas que viven con discapacidad
permanente, dando prioridad a
personas menores de dieciocho afios.

las

l. a XIl.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA FOMENTAR EL PRIMER
EMPLEO DE PERSONAS JOVENES

Honorable Asamblea:

Esta Comision, con fundamento enlo dispuesto en los articulos 45, numerales
6, incisos e) y f); 7, y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral
1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, y habiendo analizado
el contenide de las iniciativas infra mencionadas, somete ala consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al

tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

La Comision de Trabajo y Prevision Social encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrollo los trabaojos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

l. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
frémite de inicio del proceso legislativo; asi como, de la recepcidon y turno
para el dictamen de las iniciativas.

Il. En el apartado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVASY, se exponen los
objetivos vy se hace una descripcion de las iniciativas en la que se resume su

contenido, motivos y alcances.
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. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las y los infegrantes de la
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las modificaciones planteadas, con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de octubre de 2024, el Diputado Eduardo Castillo Lopez
infegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion
Nacional ([MORENA) de la LXVI Legislatura, haciendo uso de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Cdmara de Dipufados, la
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo, para adicionar como objetivo del Servicio Nacional de

Empleo, el crear programas de primer empleo para jovenes.

2. Con fecha 22 de octubre de 2024, el Diputado Armando Corona Arvizu
infegrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de
la Cdmara de Diputados, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
los articulos 30. y 133 de la Ley Federal del Trabajo, para eliminar el requisito

de experiencia previa para fodos los jdvenes que busguen su primer empleo.

3. Los dias 27 de noviembre y 5 de diciembre de 2024, el Presidente de la ¥

Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dispuso que dichas iniciativas
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fueran turnadas a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social para su estudio y

dictamen.

4. La Comisidon de Trabajo y Prevision Social de la LXVI Legislatura, recibio las
iniciativas de mérito y bajo un andlisis arménico vy sistemdtico de la Ley
Federal del Trabajo (LFT), determind de forma objetiva, imparcial y oportuna

lo descrito en el presente dictamen.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El Dip. Castillo refiere que la insercion laboral de los jdvenes es un fema
crucial para el desarrollo econémico vy social de cualquier nacion. Por lo que
propone promover la creacion de programas para brindar un primer
empleo a los jdvenes, como una medida gue refleja un compromiso con la
inclusion social v el desarrollo del capital humano. Ademds, considera que
este objefivo no solo responde a la necesidad de los jovenes de obtener
experiencia laboral, sino que también es un componente esencial para la

estabilidad econdmica del pais.

Asimismo, el promovente aduce que el desempleo juvenil es un fenomeno
preocupante a nivel global. Cita datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), respecto a que la tasa de desempleo entre los jovenes es
significativamente mds alta que la de los adultos. En 2020, se reporté que el
14% de los jovenes en el mundo estaba desempleado. La cifra ha ido en
aumento debido a la pandemia de Covid-19 (OIT, 2021). Al respecto el

iniciante estima que esta realidad no solo afecta a los jovenes en términos
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econdmicos, sino que también impacta su salud mental y su percepcion de

futuro.

En ese sentido el Diputado refiere que laimplementacion de programas que
faciliten el primer empleo es fundamental para romper este ciclo de
desempleo. Estos programas deben ser disehados con un enfoque integral
gue incluya la capacitaciéon y el desarrollo de habilidades; asi como, el

acompanamiento durante el proceso de busqueda de empleo.

Para robustecer lo anterior, cita un estudio de la Fundacion Bertelsmann, en
el cual los jévenes que participan en programas de formacion y practicas
laborales tenian un 50% mds de probabilidades de ser empleados. De igual
forma el iniciante establece que la transicion de la educacion al empleo es
un desafio significativo para muchos jovenes. Puesto que, considera que a
menudo, las habilidades adquiridas en las instituciones educativas no se

alinean con las demandas del mercado laboral.

ContinUa su argumento citando un informe del Foro Econdmico Mundial del
cual destaca que, en la proxima década, se espera que mas de 1,3 mil
millones de empleos requieran habilidades completamente nuevas. Por lo
tanto, estima esencial que los programas de primer empleo se desarrollen
en colaboracion con las instituciones educativas, asegurando que la
formacion académica se complementa con habilidades practicas y

relevantes para el mercado.

Por otfra parte, el Diputado refiere que la creacidon de programas de primer

empleo no solo beneficia a los jdvenes, sino que también aporta a la
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economia en general. Puesto que considera que incorporar a los jovenes en
el mercado laboral, impulsa el consumo y genera un ciclo econdmico

positivo.,

Para dar claridad al respecto, el iniciante plasma datos del Banco Mundidal,
respecto a que la inclusion de los jovenes en el mercado laboral puede
contribuir significativamente al crecimiento econdmico, dado que

representan una parte importante de la fuerza laboral.

En ofro orden de ideas, el Dip. Castillo estima crucial que estos programas
sean accesibles y equitativos, puesto que considera que muchas veces, los
jovenes de entornos vulnerables enfrenfan bameras adicionales para
acceder al empleo, como la falta de recursos para transporfe o la

necesidad de cuidar de familiares.

Adicionalmente, se argumenta gue la brecha digital también se ha
convertido en un factor determinante; ya que aquellos que no tienen
acceso dla tecnologia se encuentran en desventaja en un mercado laboral
gue cada vez mdas depende de habilidades digitales. Por lo tanto, el
promovente aduce que los programas deben ser disenados teniendo en
cuenta estas realidades y deben ofrecer soluciones que permitan superar

estas barreras.

Ofro aspecto importante que el iniciante considera es la colaboracion entre
el sector pUblico vy el privado. Ya que estima que Ias empresas tienen un
papel fundamental en la creacion de oportunidades laborales para los

jovenes. Al respecto, destaca que la OIT resalta que las alianzas enfre los
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sectores pueden mejorar la eficacia de los programas de empleo juvenl,
puesto que considera que, al involucrar a las empresas en el disefo vy la
implementacion de estos programas, se asegura que las habilidades que los
jovenes adguieren estén alineadas con las necesidades del mercado

laboral.

Consecuentemente, el promovente estima que la formacion en el lugar de
trabajo, a través de pasantias y practicas, puede ser una via efectiva para
lograr esta alineacion, permitiendo a los jovenes adquirir experiencia y
habilidades directamente relacionadas con sus futuros empleos. Ademds,
considera vital que se fommente una cultura de inclusion en el frabagjo. Lo
cual, considera que implica no solo proporcionar empleo, sino también
crear ambientes laborales que valoren la diversidad y promuevan la

igualdad de oporfunidades.

Finalmente, el iniciante considera que la salud mental de los jovenes
también merece atencion en este contexto, ya que esfima que el
desempleo v la incertidumbre laboral pueden tener efectos devastadores
en el bienestar emocional de los jovenes. Para lo cual, cita un estudio de la
Universidad de Harvard que indica que el acceso a un empleo significativo
puede mejorar considerablemente la salud mental y el bienestar general.
Porlo tanto, los programas de primer empleo deben incluir recursos y apoyo
psicoldgico para ayudar a los jévenes a manejar la ansiedad vy el estrés

asociados con la busqueda de empleo.

Bajo ese contexto, se prevé la adicidn de una fraccién al arficulo 537 de la

LFT para establecer como un objetivo del Sistema Nacional de Empleo, el
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promover la creacidn de programas que brinden un primer empleo a las y
los jovenes, fomentando su inclusion en el ambito laboral, de la siguiente

manera.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo | Arficulo 537. El Servicio Nacional de Empleo

tendrd los siguientes objefivos: tendrd los siguientes objefivos:

l.aVi... l.a V...

Sin correlativo. VIl. Se promovera la creacién de
programas que brinden un primer empleo a
las vy los jdvenes, fomentando su inclusion
en el mercado laboral.

Ahora bien, por cuanto hace a la iniciativa del Dip. Corona, se advirtié que
sustenta su propuesta bajo el argumento de gque la juventud es una etapa
clave para el desarrollo personal y profesional de las personas, y en ella se
forjan las bases para su vida laboral futura. En ese sentido, estima gue, en
México, uno de los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes al intentar
ingresar al mercado laboral es la exigencia de experiencia previa por parte
de los empleadores. Esta situacion genera un circulo vicioso: los jovenes no
pueden obtener experiencia porque no consiguen empleo, y no pueden

conseguir empleo porque no fienen experiencia.

Por ello, estima gue la eliminaciéon del requisito de experiencia previa para
las juventudes que buscan su primer empleo es, por lo fanto, un imperativo
social y econdmico que debe abordarse con urgencia desde el marco

legislativo.
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Para robustecer lo anterior, cita que México cuenta con una poblacion
juvenil significativa. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI), mds del 30% de la poblacidon nacional esta constituida
por jévenes entre los 15 y 29 afos. Sin embargo, el mercado laboral no ha
sido capaz de absorber a este sector de manera adecuada. La tasa de
desempleo juvenil es considerablemente mads alta que la del resto de la
poblacion y una de las principales barreras identificadas es la falta de

experiencia previa.

Por ello, el promovente estima que existe una precarizacién laboral que
afecta el desarrollo de los jovenes, quienes, en su busqueda por conseguir
un empleo, se ven obligados a aceptar trabagjos informales o de bagja
remuneracion que no corresponden a su nivel educative o a sus

aspiraciones profesionales.

Por ello, considera que la exigencia de experiencia previa como requisito
para el primer empleo es una prdactica injusta e ineficaz que perpetda la
desigualdad. Al respecto, aduce que la juventud no es solo una etapa de
formacion, sino también de creatividad, energia vy flexibilidad; y. que los
jévenes tienen la capacidad de adaptarse a nuevas tecnologias, asumir
riesgos y contribuir al crecimiento de las empresas y la economia nacional.
Sin embargo, para liberar este potencial, es necesario derribar las barreras

gue impiden su acceso al mercado laboral formal.

Por ofra parte, el promovente argumenta que el desempleo juvenil fiene
consecuencias profundas y duraderas en la vida de las personas. No solo

afecta su desarrollo econdmico, sinoc también su bienestar emocional,
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autoestima y senfido de pertenencia. También considera que la falta de
oportunidades laborales en edades tempranas puede conducir a la
frustracion, el desencanto con el sistema y, en algunos casos, la migracion o

la inmersidén en economias informales o ilegales.

Ademads, cita que esta exclusion laboral afecta a sectores mas vulnerables
de la poblacion juvenil, como las mujeres, las personas con discapacidad y
aquellos que viven en zonas rurales o marginadas. La falta de politicas
inclusivas que garanticen oportunidades laborales sin requisitos arbitrarios
perpetUa la desigualdad y amplia la brecha social entre quienes logran

insertarse en el mercado laboral y quiénes no.

En el dmbito internacional el Diputado refiere que se han implementado
politicas exitosas para garantizar la insercién laboral de los jovenes
eliminando barreras como la experiencia previa. En la Unidn Europea, por
ejemplo, el programa “Garantia Juvenil” busca asegurar que los jovenes
menores de 25 anos reciban ofertas de empleo, educacion confinua,
formacion o practicas dentro de los cuatro meses posteriores a quedar
desempleados o salir de la educacién formal. Este tipo de iniciativas ha
demostrado que, al facilitar el acceso de los jdvenes al empleo, no solo se
combate el desempleo juvenil, sino que también se generan entornos mas

inclusivos y productivos.

Para el caso mexicano, el autor argumenta que algunas iniciativas locales y
programas federales, como el programa *Jévenes Construyendo el Futuro”,
han dado pasos importantes en este sentido. Sin embargo, estas medidas

no son suficientes si no se establecen mecanismos permanentes que

9

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PARA FOMENTAR EL PRIMER EMPLEO DE PERSONAS JOVENES.



Comision de Trabajo y Prevision Social

“2025, Afo de la Mujer Indigena™

"LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

eliminen de manera estructural las barreras de acceso al empleo formal, y

en particular, la exigencia de experiencia previa.

De ahi que considera como urgente que desde el ambito legislativo se
promueva un cambio estructural que garantice su plena inclusion en el
mercado laboral. En ese sentido, propone reformar los articulos 3y 133 de la
LFT para establecer que no existan condiciones

de

que impliquen

discriminacion por mofivos “experiencia” y que las

empleadoras o sus representantes tienen prohibido negarse a aceptar

personas

frabajadores por razén de “experiencia”.

Asi, establece la siguiente propuesta de reforma:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3. ...

No podrén establecerse condiciones que
impliquen discriminacion entre los
frabajadores por motivo

de origen éinico o nacional, género, edad,

discapacidad, condicién social,
condicicnes de salud, religion,

condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o

cualguier ofro que atente contrala
dignidad humana.

Articulo 3. ...

No podrdn establecerse condiciones que
impliquen  discriminaciéon  enfre  los
trabajadores por metivo

de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion,

condicion migratoria, opiniones,
preferencias  sexuales, estado  civil,
experiencia o cualquier ofro que atente
confra la

dignidad humana.

Articulo 133.- Queda prohibido a
personas empleadoras o a
representantes:

. Negarse a aceptar tfrabajadores por
razoén de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias  sexuales, estado civil o
cualguier otro criterio gue pueda dar lugar
a un acto discriminatcrio;

las
SUS

Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas empleadoras o) a SUS
representantes:

I. Negarse a aceptfar trabajadores por
razén de arigen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicidn social,
condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias  sexuales, estado  civil,
experiencia o cualqguier ofro criterio gue
pueda dar lugar a un acto discriminatorio,
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En mérito de lo expuesto, las y los que integramos esta comision
dictaminadora analizamos el contenido de las iniciafivas con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en los
articulos 39, numeral 2, fraccion Xl y numeral 3 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, de los
artficulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion 1y 158, numeral 1,
fracciéon IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados resulta competente

para dictaminar las iniciativas de referencia.

SEGUNDA. El reconocimiento del derecho al tralbajo digno y socialmente Ufil,
asi como la promocién de creacién de empleos y la organizacion social del
trabajo junto con un amplio catdlogo de derechos laborales, se reconocen
en el arficulo 123 de la carta magna, dentro de dos apartados A y B), que
corresponde a personas frabajadoras en general o que presten servicios al
Estado.

Dentro del amplio catdlogo de derechos laborales, contenido en el citado
articulo, destaca la fraccion XV, por referir el servicio para colocacion de
trabajadores. En consecuencia, se advierte que la colocacion de personas
trabajadoras forma parte de los derechos laborales, con lo cual las

presentes iniciativas son acordes con la norma constitucional.

TERCERA. Por otra parte, el derecho al frabajo y los derechos laborales son

reconocidos por diversos instrumentos internacionales, en el sistema
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universal: Carta de las Naciones Unidas (Articulo 55); Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (Articulos 23 y 24); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Articulo 8); Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Articulo é); Convencion Infernaciondl
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial {Arficulo
5); Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Articulo 11); Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares; asi

como, en la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social.

En el sistema regional se encuentran: la Declaracion de los Derechos
Sociales del Trabajador; la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (Arficulo 34); la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre {Articulo 15) v el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales (Articulos é vy 8).

De los anferiores instrumentos, destaca la interpretacion redlizada del
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturdles, por parte del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (CDESC) en la Observacion General No. 18, al prohibir
discriminacién laboral (enfre otros motivos por razén de edad y sexo) asi
como, senalar la accesibilidad del mercado de trabajo para todas las

personas.

Por otra parte, el mismo documento mandata obligaciones estatales, entre
las cuales se encuentra el respetar el derecho de las mujeres y jovenes a
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acceder a un frabagjo digno y adoptar medidas para combatir la
discriminacion y promover una igualdad de acceso y oportunidades; refiere
politicas y estrategias nacionales para reducir tasa de desempleo, en
particular entre mujeres y personas desfavorecidas; asi como, la

responsabilidad de actores no estatales.

El mismo Comité DESC, en la Observacion General No. 23, reitero la
prohibicidon de discriminacion por razén de edad o sexo y prevé una

corresponsabilidad entre el Estado y actores no estatales.

CUARTA. Por ofra parte, México ha ratificado, varios instrumentos
internacionales vinculantes de la OIT, entre los cuales, destaca el Convenio
111 relativo a la discriminacion en el empleo y ocupacion, que condena
prdcticas discriminatorias, encamina a la adopcidén de una politica nacional
gue promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion, la
cooperacidén con actores no estatales; asi como, la posibilidad de adoptar
medidas especiales para quienes requieran proteccién sin que se

consideren discrimingtorias.

QUINTA. Por cuanto hace a la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual contiene los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y que, pese a no ser un insfrumento internacional
vinculante, existe el compromiso de los Estados por lograr su contenido y en
especifico su objetivo 8 se relaciona con el frabajo decente y el crecimiento
econdmico, planteando como meta 8.5 lograr empleo pleno, productivo y
decente para mujeres y jovenes.
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En consecuencia, tanto el marco del derecho internacional de los derechos
humanos como el derecho internacional del frabajo, proscriben la
discriminacidén por razones de edad y sexo en el acceso laboral ademds de
sugerir la adopcion de politicas y medidas especiales para generar
oportunidades laborales a grupos en situacion de desventaja, tales como
mujeres y jovenes; por lo cual las iniciativas se insertan armonicamente en el

marco convencional citado.

SEXTA. La prohibicion de la discriminacion se encuentra contemplada
también en legislacion secundaria, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su articulo primero, fraccion lll, establece el concepto de

discriminacion, entre cuyos motivos, se encuenira por razones de edad.

La misma ley considera como una prdctica discriminatoria, la restriccion de
oportunidades de acceso laboral de conformidad con el articulo 9, fraccion
.

Para combatir la discriminacion, la citada ley confempla medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas; asi como, el mandato de
implementarlas por parte de poderes publicos federales e instituciones en el
dmbito de su competencia. Respecto a las Ultimas, indica que son medidas
especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos vy libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones; se adecuardn a la situacién
que quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad sin que se consideren discriminatorias.
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Sin embargo, esta Comisién Dictaminadora estima importante precisar que
las prdcticas consideradas discriminatorias por la normativa internacional y
por la legislacion vigente se enmarcan, en lo que interesa, en discriminacion
por razones de edad y sexo en el acceso laboral no asi, respecto a
experiencia profesional; por lo que, la inclusion de la experiencia como un
factor de discriminacion podria no insertarse armoénicamente al dmbito

reglamentario, andlisis que se retomara en lineas posteriores.

SEPTIMA. La LFT es la ley reglamentaria del articulo 123 de la constitucion
federal, apartado A), de conformidad con su arficulo 1 y dentro de su
contenido, reconoce el frabajo digno, que implica la no discriminacion
entre ofros motivos, por edad y género, en aras de lograr una igualdad

sustantiva como se establece en su artficulo 2.

Asimismo, refuerza la prohibicion de la discriminacidn entre otras categorias
sospechosas, por razon de edad y género, en el arficulo 3 de la misma ley.
Incluso entre las prohibiciones a personas empleadoras o sus representantes,
la misma ley incluye prdcticas discriminatorias, entre otros motivos, por razon

de edad y género, como se mandata en el articulo 133, fraccion | de la LFT.

Respecto al Servicio Nacional de Empleo, el mismo se menciona en los
articulos 28-A, fraccidn IV; 523, fraccion V y en el Capitule IV de la Ley, de los
cuales se desprende que entre sus funciones se encuentran las politicas
publicas gue apoyen generacién de empleos, lo cual se relaciona con la

materia de las iniciativas.
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e | XV LEG?SLATURA ———

BOBFAANIA Y JUBTIEIA KOLIAL

OCTAVA. Como parte del marco normativo secundario, debe citarse
también el Reglamento de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (RSTPS),
mismo que contempla como unidad administrativa, al Servicio Nacional de
Empleo (SNE) en el articulo 2, apartado A), fraccion Vil y fija sus funciones en
el articulo 15, entre las cuales se encuentfran el disenar programas vy
estrategias que generen oportunidades de frabajo a buscadores de empleo

jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad.

En consecuencia, las iniciativas podrian abonar al dmbite reglamentario,
considerando que entre las funciones del Servicio Nacional de Empleo se
encuentra vigente el generar oportunidades laborales para personas

jovenes y en situacion de vulnerabilidad.

NOVENA. Después de un andlisis a fondo de la LFT y al RSTPS, se advirtid que
el SNE fiene los siguientes objetivos: |. Estudiar y promover la operacion de
politicas publicas que apoyen la generacion de empleos; Il. Promover vy
disefhar mecanismos para el seguimiento o la colocacion de los
trabajadores; ll. Organizar, promover y supervisar politicas, estrategias y
programas dirigidos a la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores; V. Registrar las constancias de habilidades laborales; V.
Vincular la formaciéon laboral y profesional con la demanda del sector
productivo; VI. Disenar, conducir y evaluar programas especificos para
generar oportunidades de empleo para jovenes y grupos en sifuacion
vulnerable; vy VII. Coordinar con las autoridades competentes el réegimen de

normalizacion y certificacion de competencia laboral.
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Asimismo, el SNE, de conformidad con el arficulo 538 de la LFT esta a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por conducto de las unidades
administrativas de la misma, a las que compeftan las funciones

correspondientes, en los términos de su Reglamento Interior.

Por su parte, el diverso articulo 539, fraccién |, incisos d) y e); asi como
fraccion I, inciso a) de la LFT, establecen que a la Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social le corresponde, en materia de promocion de empleos: (i)
promover la articulacion entre los actores del mercado de trabajo para
mejorar las oportunidades de empleo; y (i) elaborar informes y formular
programas para impulsar la ocupacion en el pais, asi como procurar su
ejecucion. Mientras que, en materia de colocacion de frabajadores:
orientar a los buscadores de empleo hacia las vacantes oferfadas por los

empleadores con base a su formacion y aptifudes.

Por ello, la propuesta inherente a promover programas que brinden un
primer empleo a las y los jdvenes, fomentando su inclusion en el mercado
laboral; podria ser acorde al marco normativo vigente, puesto que la
Secretaria del Ramo, a través del SNE ya realiza la promocién del empleo
para personas jovenes y en situacion de vulnerabilidad, ademas, que existen
acciones concretas de la Secretaria para la promocion de empleo y la

colocacion de personas frabajadoras.

Sin embargo, la reforma en cuestion podria infegrarse a la fraccidn ya
contenida en el articulo 537, en razén de debida técnica legislativa, en vez

de adicionarse una nueva fraccion como se propone de origen.
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DECIMA. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de reforma que
propone la eliminacion del requisito de experiencia para la contratacion de
personas empleadoras, es importante senalar que resulta clara la intencion
del legislador plasmada a lo largo de la exposicién de motivos, puesto que
refiere puntualmente que su objeto es fomentar el empleo de personas

joévenes para, con ello, garantizar su inclusion en el mercado laboral.

Sin embargo, del andlisis a la propuesta de Decreto, esta Comision
Dictaminadora advirtid que el proyecto podria presentar un drea de
oportunidad por cuanto a lo que M. Atienza denomina la racionalidad
teleologica, esto es “la ley tendria que dalcanzar los fines sociales

perseguidos”.!

Lo anterior es asi, puesto que lo que se puede leer del proyecto de Decreto
es que las personas empleadoras no puedan establecer condiciones que
impliquen discriminacion entre los trabajadores por mofivo de experiencia y
que estdn impedidos a aceptar o personas trabajadoras, también por
campos semanticos inherentes a conductas discriminatorias; pero no
especifica lo declarado en la referida exposicion de motivos, esto es:
fomentar el empleo de personas jovenes para, con ello, garantizar su

inclusion en el mercado laboral.

En consecuencia, el objeto buscado en la exposicidon de motivos, pudiera
no verse reflejado en el decreto propuesto, por cuanto a que se garantice

la inclusion de personas jévenes en el mercado laboral, sin experiencia. Pues,

1 Atienza, Manuel, Las Razones del Derecho: Teorias de la argumenfacion juridica, Serie
Doctrina Juridica, nim. 134, 2005, p. 206.
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se reitera, esto sdlo se aprecia en el texto de la multicitada exposicion de

motivos.

Adicionalmente, esta Comision Dictaminadora advirtié que eliminar de tajo
la posibilidad de que las personas empleadoras soliciten experiencia a las y
los frabajadores, podria no insertarse armonicamente al texto de la LFT,
madxime que el tercer pdrrafo del articulo 3 que pretende reformar,
establece que no se considerardn discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares

gue exija una labor determinada.

Ademds, existen puestos y tareas especificas que invariablemente requieren
de conocimientos previos y experiencia para poder desarrollarse a plenitud;
mdxime gque la experiencia indica gue se conocen las responsabilidades del
puesto o cargo a ejecutar. Se destacan a manera de ejemplo los siguientes
supuestos que se consideran enla LFT vigente, a saber: aerondutica (art. 239,
fraccién Il), Consejo Consultivo del Servicio Nacional de Empleo (art. 539-A),
titular del Centro Federal de Conciliaciony Registro Laboral (590-B), personas

conciliadoras (ART. 684-G) y peritos medicos (art. 899-F).

Por ofra parte, eliminar la experiencia en la contratacion de manera
general, presenta ofras aristas a considerar, como que la falla de
experiencia puede traducirse en el incumplimiento de normas de seguridad
y salud en el trabagjo; lo cual podria incluso poner en riesgo la infegridad
fisica y mental de otras personas trabajadoras, afectar la competitividad de
la empresa o disminuir las utilidades de la misma, todo ello, en detrimento de
los derechos de todas las personas frabajadoras que laboran en ese lugar.

19

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PARA FOMENTAR EL PRIMER EMPLEO DE PERSONAS JOVENES.




Comision de Trabajo y Prevision Social

2025, Aho de la Mujer Indigena™

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

En ese sentido, si bien es cierto esta Soberania debe establecer mecanismos
gue permitan a las personas jovenes obtener un primer empleo para
garantizar su inclusion al mercado laboral, fambién lo es que prohibir de
manera general y tajante a todas las personas empleadoras requisitar
experiencia previa;, podria conllevar consecuencias de ofra indole vy
ademds ponerlas en desventaja sobre otras personas empleadoras que

cuentan ya con trabajadores experimentados.

Ademds, como se analizd en lineas anteriores, el concepto de experiencia
no forma parte de los campos semdnticos que la Consfitucion, la
convencionalidad internacional ni la  legislacion en materia de
discriminacion contempla como conductas discriminatorias; por lo que,
incluirse de tal modo en la LFT podria ho ser armoénico con la demas

normativa aplicable.

DECIMA PRIMERA. Como se menciond en el considerando anterior, esta
Soberania debe establecer mecanismos que permitan a las personads
jovenes obtener un primer empleo para garantizar su inclusion al mercado
laboral; asi, tomando en cuenta el objeto de ambas iniciativas materia del
presente dictamen, esta Comision Dictaminadora estima que pueden
alcanzarse los fines perseguidos por ambos legisladores promoventes,
mediante la inclusion de programas especificos en la ley que busquen atajar
la problematica que enfrentan las personas jévenes al momento de buscar

sU primer empleo.

En ese sentido, considerar la inclusidon de dichos programas como parte de
las atribuciones del SNE y facultar a la Secretaria del ramo a poner especial
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atencién en ello, podria alcanzar los fines perseguidos por los promoventes

y coadyuvar en la promocion del primer empleo para todas y todos.

DECIMA SEGUNDA. Es posible observar que las iniciativas pudieran satisfacer
los aspectos reglamentarios para su presentacién, pues contienen titulo y
encabezado. También es posible senalar que incluyen articulos fransitorios
gue senalan el inicio de la vigencia; lugar y fecha en que se propone; asi
como el nombre vy rdbrica de los proponentes; por lo que, podria parecer

suficiente en términos de la técnica legislativa.

DECIMA TERCERA. Para garantizar una perspectiva de género mds amplia e
inclusiva esta Comision Dictaminadora estima gue una redaccion general
para incluir a todas las personas jévenes podria ser suficiente ya que una
formulacion abstracta y general permitiria gue la disposicidn sea aplicable
de manera universal, atendiendo a los principios de igualdad sustantiva e
interseccionalidad. Mdxime que en la redaccion del arficulado ya se

encuentra la distincion de grupos vulnerables.

DECIMA CUARTA. Las iniciativas plantean la adicién de un solo articulo
transitorio que prevea la enfrada en vigor del Decreto; sin embargo, se
subraya que pudieran requerirse de ofras previsiones fransitorias
relacionadas con los plazos y demds aspectos referentes a las

adecuaciones reglamentarias y administrativas que pudieran ser necesarias

En mérito de lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora considera

viables las propuestas de adicién, sin embargo, del andlisis a las mismas se

considera hacer modificaciones para darles mayor certeza juridica
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adbocdndose a la legislacion del Estado mexicano; en ese sentido se

presenta el siguiente cuadro comparativo en el que se pueden vislumbrar

los cambios propuestos al fexto vigente:

Texto vigente
Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo
tendrd los siguientes objetivos:
lLall. ...

Vl. Disenar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades de
empleo para jévenes y grupcs en situacion
vulnerable; y

VIIL ...

Texto propuesto
Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo
tendrd los siguientes objetivos:
LaV. ..

VI. Disenar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades de
empleo para jovenes y grupos en situacion
vulnerable, haciendo especial énfasis en
programas que fomenten el primer empleo
de dichas personas y garanticen su
inclusion en el mercado laboral; vy

VIl. ...

Articulo 539.- De conformidad con lo que
dispone el articule que antecede y para los
efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo

y  Prevision  Social corresponden  las
siguientes acftividades:

I. En materia de promocién de empleos:
d)ac). ...

d) Promover la articulacion entre los

actores del mercado de trabagjo para
mejorar las oportunidades de empleo;

e) Elaborar informes y formular programas
para impulsar la ocupacion en el pais, asi
COoMo Procurar su ejecucion;

flah) ...
.oy lll. ...

Articulo 539.- ...

lL...

a)ac). ...

d) Promover la articulacion entre los
actores del mercado de frabajo para
mejorar las oportunidades de empleo, con
especial énfasis en el fomento del primer
empleo de personas jovenes y grupos en
situacién vulnerable;

e) Elaborar informes y formular programas
para impulsar la ocupacién en el pais, asi
como procurar su gjecucion, con especial
énfasis en el fomento del primer empleo de
personas jovenes y grupos en situacion
vulnerable;

flah)...

Il.aVl ...
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En aras de lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asambleaq, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PARA FOMENTAR EL PRIMER EMPLEO DE PERSONAS
JOVENES.

Unico. Se reforman la fraccién VI del articulo 537 y los incisos d) vy e) de la
fraccion | del articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendrd los siguientes objetivos:

lLa V...

VI. Disenar, conducir y evaluar programas especificos para generar
oportunidades de empleo para jbvenes y grupos en situacion vulnerable,
haciendo especial énfasis en programas que fomenten el primer empleo de

dichas personas y garanticen su inclusién en el mercado laboral; y
VIIL ...

Artficulo 539.- ...

@) & &) s

d) Promover la articulacidon entre los actores del mercado de trabajo para

mejorar las oportunidades de empleo, con especial énfasis en el fomento

del primer empleo de personas jovenes y grupos en situacién vulnerable;
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e) Elaborar informes y formular programas para impulsar la ocupacién en el
pais, asi como procurar su ejecucion, con especial énfasis en el fomento del

primer empleo de personas jovenes y grupos en situacion vulnerable;
flah)...
| M T/

Transitorios

Primero. El presente decreto entfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EL Poder Ejecutivo contard con un plazo de 180 dias para realizar
las adecuaciones reglamentarias y administrativas que pudieran ser

necesarias para la implementacion del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro al dia 1 del mes de abril de 2025
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«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura.— Presente.

La construccion de un Estado constitucional de derecho en
el México del Siglo XXI exige que el derecho humano al
trabajo, consagrado en el articulo 123 de nuestra Carta
Magna y robustecido por el principio de progresividad del
articulo lo., no sea una aspiracion retorica, sino una reali-
dad material accesible para las nuevas generaciones. El
dictamen que hoy nos ocupa, mediante el cual se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo para
fomentar el primer empleo de personas jovenes, constituye
un acto de justicia intergeneracional y una respuesta técni-
ca a la pardlisis estructural que enfrenta la juventud al in-
tentar insertarse en el aparato productivo nacional. Desde
una perspectiva dogmatica, el trabajo digno es el eje gravi-
tacional de la autonomia individual; sin embargo, para el
segmento poblacional de entre 15y 29 afios, el acceso a es-
te derecho se ve sistematicamente obstruido por barreras
invisibles pero infranqueables, como la exigencia arbitraria
de experiencia previa. La proscripcion de la discriminacion
por razon de edad, contenida en el ultimo parrafo del arti-
culo lo. constitucional, debe interpretarse a la luz de una
igualdad sustantiva que obligue al Estado no solo a no dis-
criminar, sino a implementar acciones positivas que nive-
len el campo de juego. Este cambio normativo no es una
concesion, es el cumplimiento del mandato constitucional
de garantizar el desarrollo integral de la juventud, entendi-
do como el proceso mediante el cual el Estado facilita los
medios para que las personas jovenes transiten de la for-
macion académica a la vida profesional sin ser victimas de
un circulo vicioso que premia la experiencia, pero niega la
oportunidad de obtenerla.

La urgencia de esta reforma se sustenta en una realidad es-
tadistica ineludible que los datos oficiales de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del primer tri-
mestre de 2025 han puesto de manifiesto con crudeza: en
México habitan 30.4 millones de personas jovenes de las
cuales 15.9 millones pertenecen a la poblacion econdmica-
mente activa, pero enfrentan una tasa de desocupacion del
4.8 por ciento, cifra que duplica la media nacional. Mas
alarmante atn es el indice de informalidad laboral en este
grupo que alcanza un 58.8 por ciento, evidenciando que an-
te la falta de mecanismos institucionales de primer empleo
la juventud se ve empujada a la precariedad, la falta de se-

guridad social y la ausencia de prestaciones minimas de
ley. Este escenario contraviene los compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano, especificamen-
te el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la discriminacion en el empleo y ocu-
pacion, el cual mandata a las naciones firmantes a promo-
ver la igualdad de oportunidades y de trato con el objeto de
eliminar cualquier distincién que anule o altere dicha igual-
dad; asimismo, la Agenda 2030, en su Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible nimero 8, establece la meta de lograr el
empleo pleno y productivo para todos los jovenes, esta re-
forma a los articulos 537 y 539 de la Ley Federal del Tra-
bajo se alinea con dichos estandares al transformar al Ser-
vicio Nacional de Empleo de una simple oficina de
colocacion en un motor activo de politica publica disefiado
para disefar, conducir y evaluar programas que fomenten
la inclusion laboral joven con un enfoque de derechos.

Desde la dimension técnica del derecho comparado, obser-
vamos que naciones con legislaciones avanzadas han im-
plementado esquemas similares para mitigar el desempleo
juvenil, por ejemplo, la Unidén Europea a través de la “Ga-
rantia Juvenil”, y paises como Uruguay y Argentina, han
promulgado leyes de primer empleo que incentivan la con-
tratacion registrada y formal. En México, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
Tesis de Jurisprudencia 1/2022 (11a.), ha establecido que el
derecho al trabajo digno implica que el legislador debe evi-
tar categorias sospechosas o distinciones que no sean razo-
nables ni proporcionales. En este sentido, la exigencia de
experiencia profesional para puestos de nivel inicial se
convierte en una distincion irrazonable que obstaculiza el
ejercicio de un derecho humano. Por ello, la reforma que
hoy validamos es la herramienta técnica correcta: no se li-
mita a una prohibicion abstracta de solicitar experiencia
—lo cual podria comprometer la seguridad o productividad
en ciertos sectores especializados— sino que faculta a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para articular pro-
gramas especificos, creando un andamiaje administrativo
que acompaiie a las empresas y a los jovenes en este pro-
ceso de transicion. Al reformar la fraccion VI del articulo
537, elevamos a rango legal el énfasis en el primer empleo,
obligando a las autoridades a no ser meros espectadores, si-
no agentes facilitadores de la inclusion laboral.

La idoneidad de esta reforma radica en su capacidad para
armonizar la técnica legislativa con la realidad social, evi-
tando la racionalidad teleoldgica fallida que a menudo ca-
racteriza a las normas simbolicas sin operatividad. Al inte-
grar el fomento al primer empleo en las atribuciones del



Servicio Nacional de Empleo, estamos dotando al Estado
de la facultad de generar convenios de colaboracion con el
sector privado que permitan que las pasantias y practicas
profesionales se reconozcan como experiencia valida, rom-
piendo asi el estigma de la inexperiencia juvenil. La Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en
reiteradas ocasiones que los estados tienen la obligacion
de adoptar medidas positivas para asegurar que los grupos
en situacion de vulnerabilidad, como los jovenes de secto-
res marginados, no vean limitado su acceso a derechos eco-
nomicos y sociales. Esta reforma es una respuesta directa a
ese mandato, pues reconoce que la juventud no es una eta-
pa de espera, sino una fase activa de aportacion a la eco-
nomia nacional que requiere seguridad juridica. Al estable-
cer que el Servicio Nacional de Empleo debe fomentar la
inclusion mediante programas especificos, estamos blin-
dando la politica publica contra la discrecionalidad y ase-
gurando que la capacitacion y el adiestramiento sean puen-
tes reales hacia la estabilidad contractual, y no formas
encubiertas de explotacion o precarizacion,

Finalmente, la aprobacion de este dictamen dejard un lega-
do institucional que trasciende la presente legislatura, pues
sienta las bases de un nuevo pacto social entre el Estado, la
juventud y el sector productivo. Estamos pasando de un
modelo de “dejar hacer” en el mercado de trabajo a uno de
corresponsabilidad, donde el talento joven es valorado no
por lo que ha hecho en el pasado, sino por su potencial
transformador en el presente. La proscripcion de barreras
arbitrarias y el mandato de creacion de programas de pri-
mer empleo son los pilares de una soberania que se cons-
truye desde la base de su fuerza laboral. No podemos per-
mitir que el bono demografico de nuestro pais se pierda en
la informalidad o en la migracion forzada por falta de opor-
tunidades locales; esta reforma es el mecanismo para cap-
turar ese talento y canalizarlo hacia el desarrollo nacional
con justicia social. Al votar a favor de este decreto, estamos
ratificando que en el México de la transformacion, la ju-
ventud tiene derecho a sofiar con un futuro laboral digno y
que el Estado posee la voluntad politica y la capacidad téc-
nica para hacerlo posible. Es un paso decisivo hacia la
igualdad sustantiva y hacia la consolidacion de un sistema
laboral humanista que reconoce la dignidad del trabajador
desde su primer dia en el mercado laboral, asegurando que
ninguna puerta se cierre por el simple hecho de ser joven.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2026.— Diputada
Montserrat Ruiz Paez (rubrica).»
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DIP. KENIA LOPEZ RABADAN

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ]
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito someter a la consideracion del Pleno, reserva que reforma el Articulo 537, fraccién VI, y el
articulo 539, fraccién I, DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO; contenido en el Dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para
fomentar el primer empleo de personas jovenes, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE TRABAJO

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 537. El Servicio Nacional de

Empleo tendra los siguientes objetivos:

L. @'V

VI. Disenar, conducir y evaluar programas

especificos para generar oportunidades

de empleo para jovenes y grupos en

situacion vulnerable,—hacierde—especiat

énfasis—en—programas—que—fomenten—el
: .
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Articulo 537. El Servicio Nacional de

Empleo tendra los siguientes objetivos:

L. aV...,

VI. Disefiar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades
de empleo y de vinculaciéon de primer
empleo para jovenes y grupos en
situacion vulnerable, y

d) Promover la articulacion entre los
actores del mercado de trabajo para
mejorar las oportunidades de empleo,
eon—especial—enfasis—en—el fomento—del
primer empleo de personas jovenes y
grupos en situacién vulnerable;

e) Elaborar informes y formular
programas para impulsar la ocupacion en
el pais, asi como procurar su ejecucion,

taberat; y

VI s VII. ...

Articulo 539.- ... Articulo 539.- ...
L me |

a)ac). .. a)ac). ..

d) Promover la articulacion entre los
actores del mercado de trabajo para
mejorar las oportunidades de empleo, y
de vinculacion del primer empleo de

personas jovenes y grupos en
situacion vulnerable;
e) Elaborar informes y formular

programas para impulsar la ocupacion en
el pais, asi como procurar su_ejecucion,
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cen—especial—enfasis—en—el fomento del | y el fomento del primer empleo de
primer empleo de personas jovenes y | personas jovenes y grupos en
grupos en situacion vulnerable; situacion vulnerable;

fyah) .. f) a h)...

I1. a VI. ... II.a VL. ... -

ATENTAMENTE
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