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PAZ'Y LA JUSTICIA, EN EL MUNICIPIO DE HUAJICORI' Y EN LAS CO-
MUNIDADES INDIGENAS DE LA REGION

De la senadora Ivideliza Reyes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
titular del Ejecutivo federal y a diversas dependencias, a implementar de manera
urgente el Plan Nayarit por la Paz y la Justicia, con el fin de restaurar la paz, la se-
guridad y el desarrollo integral en el municipio de Huajicori y en las comunidades
indigenas de la region. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales. . . 155

EXHORTO A LA SHCPY AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT, A GA-
RANTIZAR EL PAGO OPORTUNO DE SALARIOS Y PRESTACIONES A
LAS 'Y LOS TRABAJADORES DE DICHO ESTADO

De la senadora Ivideliza Reyes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCP y al Gobierno del estado de Nayarit, a garantizar el pago oportuno de sala-
rios y prestaciones a las y los trabajadores de dicho estado. Se turna a la Terce-
ra Comision: Asuntos Econdémicos. ................................. 157

SE FORTALEZCA EL MARCO NORMATIVO Y SE EMITAN PROTOCOLOS
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL ACOSO COMETIDO A TRAVES
DE MEDIOS DIGITALES, ELECTRONICOS O TECNOLOGICOS

Del diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los gobiernos de las entidades federativas, a fortalecer el marco
normativo y emitir protocolos para la prevencion y atencion del acoso cometido a
través de medios digitales, electronicos o tecnologicos, conocido como ciberaco-
so. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales................... 159

EXHORTO A LA SADER, A AMPLIAR EL PLAZO PARA EL REGISTRO DE
PRODUCTORES RURALES AL PROGRAMA ESPECIAL DE ENERGIA PA-
RA EL CAMPO

Del diputado Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Sader, a ampliar el plazo para el registro de productores rurales al programa
especial de energia para el campo en materia de energia eléctrica de uso agricola
(PEUA) 2026, hasta el 30 de abril de 2026. Se turna a la Tercera Comision:
Asuntos Economicos.. . ............. .. ..o 162
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SE TOMEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR A MEDICOS RESIDENTES,
CONDICIONES DE TRABAJO DIGNAS, SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO
AL DESCANSO, SALARIO JUSTO Y UN ENTORNO LIBRE DE VIOLENCIA

De la senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la STPS, en coordinacion con la Secretaria de Salud, a tomar las
medidas pertinentes para garantizar para las y los médicos residentes de todo el
pais, condiciones de trabajo dignas, seguridad social, derecho al descanso, salario
justo y un entorno libre de violencia. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos
Sociales. . ... ... .. 163

CAMPANAS NACIONALES EN MATERIA DE PREVENCION, DETECCION,
ATENCION Y VIGILANCIA DE LAS CONSECUENCIAS EN LA SALUD Fi-
SICA, MENTAL Y EMOCIONAL POR EL USO EXCESIVO DE LAS PLATA-
FORMAS DIGITALES, PREFERENTEMENTE EN NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES

De la senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud, a realizar campafias permanentes a nivel
nacional en materia de prevencion, deteccion, atencion y vigilancia de las conse-
cuencias en la salud fisica, mental y emocional por el uso excesivo de las plata-
formas digitales, preferentemente en nifias, nifios y adolescentes. Se turna a la Se-
gunda Comision: Asuntos Sociales. ............................ .. ... 171

SE SUSPENDA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LOS PROYECTOS
FERROVIARIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL ISTMO DE TEHUAN-
TEPEC

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores Alma Carolina Vig-
giano Austria y Manuel Afiorve Baflos, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a diversas autoridades, a suspender la construccion y operacion de los
proyectos ferroviarios del Ejecutivo federal en el Istmo de Tehuantepec. Se turna
a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.. . ........................ 178

SE EXPRESA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL DESCARRILA-
MIENTO DEL TREN INTEROCEANICO EN OAXACA, Y SE EXIGE LA
COMPARECENCIA DE DIVERSAS AUTORIDADES PARA QUE INFORMEN
AL RESPECTO

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores Alma Carolina Vig-
giano Austria y Manuel Afiorve Baflos, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-
mision Permanente expresa su solidaridad con las victimas del descarrilamiento
del Tren Interocednico en Oaxaca y exige de manera urgente la comparecencia del
Secretario de Marina, Almirante Raymundo Pedro Morales Angeles; al titular de
la ARTF, Mtro. Andrés Lajous Loaeza; al director general del organismo publico
descentralizado Corredor interocednico del Istmo de Tehuantepec, vicealmirante
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Octavio Sanchez Guillén; y al director general del ferrocarril del istmo de Te-
huantepec, SA DE CV; capitan de navio Alan Tarsicio Cruz Saba, para que infor-
men sobre las causas del siniestro y las medidas adoptadas para garantizar la se-
guridad ferroviaria. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Economicos.. . . 180

SE REALICEN E INTENSIFIQUEN C;AMPANAS DE VACUNACION CO-
RRESPONDIENTES AL ESQUEMA BASICO DE VACUNACION, EN ESPE-
CIAL LA DEL SARAMPION

De la diputada Verdnica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a diversas autoridades, a realizar e intensificar campafias de vacunacion ur-
gentes, que permitan aplicar oportunamente las mismas, correspondientes al
esquema basico de vacunacion, en especial la del sarampion, a todas las nifas, los
nifios, y adolescentes. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales. . . . 183

DISENO E IMPLEMENTACION DE BRIGADAS DE CONCIENTIZACION,
EN MATERIA DE CUIDADO Y ATENCION DE LA SALUD MENTAL EN ZA-
CATECAS

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a diversas autoridades federales y del estado de Zacatecas, a di-
seflar e implementar brigadas de concientizacion, en materia de cuidado y atencion
de la salud mental. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.. . . . .. 185

SE REALICEN OPERATIVOS EN LAS CARRETERAS DE MEXICO, CON EL
FIN DE PROTEGER A LAS Y LOS CONNACIONALES Y SUS BIENES EN
SU REGRESO A CASA EN LAS FECHAS DECEMBRINAS

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a diversas autoridades, a realizar operativos en las carreteras de
México, con el fin de proteger a las y los connacionales y sus bienes en su regre-
so a casa en las fechas decembrinas. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos
Sociales.. ... ... ... 187

SE INFORME A ESTA SOBERANIA Y SE HAGAN PUBLICOS LOS ESTU-
DIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, LOS PROYECTOS EJECUTIVOS Y EL
ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO Y VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION FERROVIARIO ANUNCIADOS PARA EL 2026, Y SE SUS-
PENDAN HASTA QUE SE GARANTICE SU VIABILIDAD Y SU EJECUCION

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores Alma Carolina Vig-
giano Austria y Manuel Afiorve Baflos, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a diversas autoridades, a informar a esta soberania y hacer publico los
estudios de impacto ambiental, los proyectos ejecutivos y el analisis del costo-be-
neficio y viabilidad de los proyectos de inversion ferroviario anunciados para el
2026, y para que se suspendan dichos proyectos ferroviarios hasta que se garanti-
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ce su viabilidad financiera, presupuestal, funcional y su ejecucion especializada.
Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos. . ................. 189

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A SUSPENDER LA OPERACION
DEL TREN MAYA

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores Alma Carolina Vig-
giano Austria y Manuel Afiorve Baflos, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a diversas autoridades, a suspender la operacion del Tren Maya. Se turna a
la Tercera Comision: Asuntos Econémicos. . .......................... 194

PROGRAMA INTEGRAL DE REHABILITACION, MODERNIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE ACA-
PULCO, Y ACCIONES QUE PERMITAN RESTABLECER EL SUMINISTRO
DE AGUA POTABLE A LA POBLACION AFECTADA MIENTRAS SE NOR-
MALIZA EL SERVICIO

Del senador Manuel Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a diversas autoridades, a implementar de manera inmediata acciones emergentes
que permitan restablecer el suministro de agua potable a la poblacion afectada; ga-
rantizar el abasto alterno de agua potable mediante mecanismos seguros, suficien-
tes y oportunos mientras se normaliza el servicio; y disefiar y ejecutar un progra-
ma integral de rehabilitacion, modernizacién y fortalecimiento de la
infraestructura hidraulica de Acapulco, con criterios de resiliencia ante fenomenos
naturales. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econdmicos. . ......... 196

SE CONDENA LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL EN MI-
CHOACAN, SE EXIGE JUSTICIA EN EL CASO DE RAUL MEZA Y SE DE-
MANDA SU INMEDIATA LIBERACION

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se conde-
na la criminalizacion de la protesta social en el estado de Michoacén, se exige jus-
ticia en el caso de Ralll Meza y se demanda su inmediata liberacion. Se turna a
la Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacionales................ 197

ACCIONES PARA PROTEGER, INCENTIVAR Y FORTALECER LA FORMA-
LIDAD EMPRESARIAL, ASI COMO PARA IMPEDIR EL CIERRE DE EM-
PRESAS

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal, a implementar acciones integrales y urgentes para proteger,
incentivar y fortalecer la formalidad empresarial, asi como para impedir el cierre
de empresas en México. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos. 198
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CREACION DE COMISIONES ESPECIALES PARA DAR SEGUIMIENTO A
LAS INVESTIGACIONES DEL DESCARRILAMIENTO DEL TREN INTERO-
CEANICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se crean
comisiones especiales, en las cimaras del Congreso de la Union, para dar segui-
miento a las investigaciones del descarrilamiento del Tren Interocednico del istmo
de Tehuantepec. Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e Interna-
ciomales. . ... ... 200

EXHORTO A LA SRE, A CONDUCIR LA POLITICA EXTERIOR DEL ESTA-
DO MEXICANO CON ABSOLUTO APEGO A LOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONALES, EN RELACION CON LA SITUACION EN VENEZUELA

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la SRE, a conducir la politica exterior del estado mexicano con absoluto ape-
go a los principios constitucionales, evitando la normalizacion, justificacion o
proyeccion internacional de practicas autoritarias afines a la ideologia de Morena,
en relacion con la situacion en Venezuela. Se turna a la Primera Comision:
Asuntos Politicos e Internacionales. . . ........................... ..., 202

SE SOLICITA A LA SRE, REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS NECESA-
RIOS PARA APERTURAR UNA EMBAJADA MEXICANA EN EL ESTADO
DE PALESTINA

De diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a la SRE, a
que realice los procedimientos necesarios para aperturar una Embajada Mexicana
en el Estado de Palestina. Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e
Internacionales.. .. .......... . . . . 203

SE CUMPLA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LA
PREPARACION, DISTRIBUCION Y EL EXPENDIO DE ALIMENTOS Y BE-
BIDAS PREPARADOS, PROCESADOS Y A GRANEL, ASI COMO EL FO-
MENTO DE LOS ESTILOS DE VIDA SALUDABLES EN ALIMENTACION,
DENTRO DE LAS ESCUELAS Y SUS INMEDIACIONES

Del diputado Arturo Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a las perso-
nas titulares de las presidencias municipales del interior de la Republica Mexica-
na y de las alcaldias de la Ciudad de México, a cumplir en el &mbito de su
competencia, el acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Genera-
les a los que deberédn sujetarse la preparacion, distribucion y el expendio de los
alimentos y bebidas preparados, procesados y a granel, asi como el fomento de los
estilos de vida saludables en alimentacion, dentro de toda escuela y en las inme-
diaciones del sistema educativo nacional. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos Sociales.. . ........ ... ... 206
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ACCIONES PARA QUE QUIENES BRINDAN EL SERVICIO AL PUBLICO
DE TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS DEN A CONOCER LOS TERMI-
NOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO QUE
ESTAN CELEBRANDO Y LOS DERECHOS QUE IMPLICA UTILIZAR EL
SERVICIO

De la diputada Roselia Sudrez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de More-
na, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a
la SICT, a través de la AFAC, y a la Profeco, a implementar acciones para que las
personas concesionarias, asignatarias o permisionarias que brindan el servicio al
publico de transporte aéreo de pasajeros brinden de forma clara, veraz y oportuna
los términos y condiciones del contrato de transporte aéreo que estan celebrando
y fundamentalmente los derechos que gozan al utilizar el servicio, ademds de ga-
rantizar que cuenten con un domicilio en tetritorio nacional para presentar quejas
o reclamaciones. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.. . . .. 210
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente, los turnos dictados a las iniciati-
vas con proyecto de decreto, y a las proposiciones con pun-
to de acuerdo, registradas en el orden del dia del 7 de ene-
ro de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 11 de la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Repiiblica, a cargo del senador Mario Humber-
to Vazquez Robles, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, en materia de transmision de dere-
chos, a cargo el senador Mario Humberto Vazquez Robles,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidricos e Infraestructura
Hidraulica, de la Camara de Senadores.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de salud visual, suscrita por la diputada Eliza-
beth Martinez Alvarez y la senadora Gina Gerardina Cam-
puzano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

4. Que reforma y adiciona los articulos 53 de la Ley Gene-
ral de Educacion, 44 de la Ley General en Materia de Hu-
manidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y 13 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para fomentar la participacion de las mujeres en es-
tudios relacionados con la formacion cientifica, tecnologi-
ca, ingenieril y matematica, suscrita por la diputada
Elizabeth Martinez Alvarez y la senadora Gina Gerardina

Campuzano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de la Camara de Diputados.

5. Que reforma el articulo 10 de Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, a cargo de diputado Mario Alberto
Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos Humanos, de la Camara de
Diputados.

6. Que reforma y adiciona el articulo 66 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de uso seguro y responsable de dispositivos digitales, a
cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Treviiio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, del Codigo Penal Federal y de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
derechos digitales de la nifiez y adolescencia, a cargo del
diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Justicia, con opinién de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, de la Camara de Diputados.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y
de la Ley General de Victimas, a cargo del diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

9. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de principios
ambientales y reconocimiento de la Madre Tierra, a cargo
del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Puertos y de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de cruceros turisticos y
proteccion de arrecifes de coral, a cargo del diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Marina, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de la Camara de Diputados.

11. De Decreto por el que se declara la segunda semana del
mes de mayo de cada afio como Semana para la Visibiliza-
cion del Lupus y las Enfermedades Autoinmunes, a cargo
de la diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

12. Que reforma los articulos 46 y 46 Bis de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a car-
go de la diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de democratizacion de las listas de representa-
cion proporcional y prohibicion de autobeneficio de diri-
gencias partidistas, suscrita por el senador José Carlos Ra-
mirez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Sena-
dores.

14. Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia
de eliminacion del impuesto a los videojuegos, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

15. Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, a cargo del senador Pablo
Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

16. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 40 horas labo-
rales, suscrita por la senadora Alma Carolina Viggiano Aus-
tria y el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Senadores.

17. Que reforma la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no, en materia de instalacion obligatoria de espacios de
cuidado infantil y cambiadores de pafiales en espacios pu-
blicos, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, de la Camara de Diputados.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de participacion infantil, a cargo de la diputada Gissel
Santander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

19. Que adiciona un parrafo al articulo 199 Septies del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Irma Juan Car-
los, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

20. Que reforma los articulos 4o., 70., 90. y 11; y adiciona
los articulos 7 Bis, 9 Bis, 13 Bis y 14 Bis a la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a fin de
armonizar la Ley con el articulo 20. Constitucional, la Ley
General de Educacion y con la Ley General de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, a cargo de la
diputada Briceyda Garcia Antonio, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.
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Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
de la Camara de Diputados.

21. Que reforma la fraccion XLIII, del articulo 4o. de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, con el
objeto de reforzar las atribuciones de coordinacion del Ins-
tituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia de sa-
lud mental, a cargo de la diputada Alma Manuela Higuera
Esquer, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
de la Camara de Diputados.

22. Que reforma la fraccion IX del articulo 3o0. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de homologacion de derechos y dignificacion del ma-
gisterio de la educacion media superior, a cargo del
diputado Jacobo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

23. Que adiciona los articulos 92 Bis y 94 Bis a la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de homologacion de dere-
chos y dignificacion del magisterio de educacion media su-
perior, a cargo del diputado Jacobo Mendoza Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Dipu-
tados.

24. Que adiciona una fraccion XXXIII al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inteligencia artificial, a cargo de la diputada Ra-
faela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

25. Que reforma el articulo 7 Bis de la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Rafaela Via-
ney Garcia Romero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, de la Ca-
mara de Diputados.

26. Que reforma el articulo 7 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para garantizar la incorporacion de

advertencias sanitarias visibles en productos que represen-
ten riesgos para la salud infantil, a cargo del diputado Ri-
cardo Crespo Arroyo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

27. Que reforma el articulo 144 de la Ley General de Vic-
timas, a cargo del diputado Ricardo Crespo Arroyo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

28. Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
autonomia reproductiva, a cargo de la diputada Maria del
Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

29. De decreto por el que se declara el 8 de agosto de cada
afio como Dia Nacional del Sotol, a cargo de la diputada
Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

30. De decreto por el que se declara el primer domingo de
julio de cada afio como Dia Nacional de las Personas Co-
rredoras Rardmuris, a cargo de la diputada Teresita de Je-
sus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a llevar a cabo las acciones necesarias, para la construccion
de un retorno seguro en la carretera federal México 45, tra-
mo Leon-Lagos de Moreno, a la altura del km 24+800, en
la avenida Lagunillas, municipio de Ledn, Guanajuato, a
cargo del diputado Alan Sahir Marquez Becerra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.
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2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SNSP,
ala SICTy ala GN, a fortalecer las acciones de seguridad
y prevencion del delito en las carreteras federales del pais,
a cargo del diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, al
INM, a la SRE y a la SSPC, a disefiar un programa integral
de seguridad y proteccion para mexicanos deportados y en
transito cargo de la diputada Blanca Leticia Guti¢rrez Garza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH,
a promover accion de inconstitucionalidad en contra de la
Ley General de Aguas, por la falta de consulta previa, libre
e informada a pueblos y comunidades indigenas y por di-
versas violaciones al proceso legislativo, asi como por la
afectacion al derecho humano al agua y al patrimonio de
millones de familias mexicanas, en especial productores
agropecuarios y usuarios rurales del recurso hidrico, a car-
go del diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a adoptar medidas urgentes para contener el in-
cremento del precio de la canasta alimentaria y proteger el
poder adquisitivo de la poblacion, particularmente en zo-
nas urbanas, suscrito por diversas senadoras y senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y estatales, a fortalecer la coordina-
cion interinstitucional y los planes de proteccion civil para
las peregrinaciones religiosas de gran escala, particular-
mente las guadalupanas, y a rendir informes sobre las
muertes y accidentes ocurridos en los estados de Tlaxcala
y puebla durante diciembre de 2025, suscrito por diversas
senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a tomar las medidas necesarias debido al aumento
de casos de influenza a (h3n2) en todo el pais, suscrito por di-
versas senadoras y senadores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a la evaluacion, alcances y efectos del regla-
mento interior de la Semar publicado en el DOF el 11 de
diciembre de 2025, suscrito por diversas senadoras y sena-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, al CSG, al IMSS, al IMSS-Bienestar y al
ISSSTE, a implementar acciones integrales para la sensibi-
lizacion, deteccion temprana y atencion especializada de la
acondroplasia en todo el territorio nacional, a cargo del
diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberania y del Senado de la Republica, a crear
una Comision Especial para dar seguimiento a las investi-
gaciones relacionadas con el descarrilamiento del Tren In-
terocednico, asi como para vigilar la debida reparacion in-
tegral del daflo a las victimas, a cargo del diputado José
Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS, a
implementar un programa piloto nacional orientado a preve-
nir, detectar y atender el hostigamiento, acoso y abuso de po-
der ejercido por mandos medios en los centros de trabajo, a
cargo del diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR
y ala FG del estado de Oaxaca, a agilizar las investigacio-
nes y acciones que correspondan, con motivo del descarri-
lamiento del Tren Interoceanico, ocurrido el 28 de diciem-
bre de 2025, en el tramo conocido como Curva de la
Herradura, a cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a considerar como sujeto de apoyo al maiz amarillo desti-
nado para consumo humano, a cargo del senador Francisco
Javier Ramirez Acufia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
del Ejecutivo federal y a diversas dependencias, a imple-
mentar de manera urgente el Plan Nayarit por la Paz y la
Justicia, con el fin de restaurar la paz, la seguridad y el de-
sarrollo integral en el municipio de Huajicori y la region, a
cargo de la senadora Ivideliza Reyes Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al Gobierno del estado de Nayarit, a garantizar el pago
oportuno de salarios y prestaciones a las y los trabajadores
de dicho estado, a cargo de la senadora Ivideliza Reyes
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades federativas, a fortalecer el marco norma-
tivo y emitir protocolos para la prevencion y atencion del
acoso cometido a través de medios digitales, electronicos o
tecnoldgicos, conocido como ciberacoso, a cargo del dipu-
tado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.
17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,

a ampliar el plazo para el registro de productores rurales al
programa especial de energia para el campo en materia de

energia eléctrica de uso agricola (PEUA) 2026, hasta el 30
de abril de 2026, a cargo del diputado Oscar Bautista Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
en coordinacion con la Secretaria de Salud, a tomar las me-
didas pertinentes para garantizar para las y los médicos re-
sidentes de todo el pais, condiciones de trabajo dignas, se-
guridad social, derecho al descanso, salario justo y un
entorno libre de violencia, a cargo de la senadora Maria del
Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a realizar campafas permanentes a nivel
nacional en materia de prevencion, deteccion, atencion y
vigilancia de las consecuencias en la salud fisica, mental y
emocional por el uso excesivo de las plataformas digitales,
preferentemente en nifias, nifios y adolescentes, a cargo de
la senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a suspender la construccion y operacion de los
proyectos ferroviarios del Ejecutivo federal en el Istmo de
Tehuantepec, suscrito por el diputado Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez y los senadores Alma Carolina Viggiano Aus-
tria y Manuel Afiorve Bafos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

21. Con punto de acuerdo, por el que la Comision Perma-
nente expresa su solidaridad con las victimas del descarri-
lamiento del tren interocednico en Oaxaca y exige de ma-
nera urgente la comparecencia del Secretario de Marina,
Almirante Raymundo Pedro Morales Angeles; al titular de
la ARTF, Mtro. Andrés Lajous Loaeza; al director general
del organismo publico descentralizado Corredor interocea-
nico del Istmo de Tehuantepec, vicealmirante Octavio San-
chez Guillén; y al director general del ferrocarril del istmo
de Tehuantepec, SA DE CV, capitan de navio Alan Tarsicio
Cruz Saba, para que informen sobre las causas del sinies-
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tro y las medidas adoptadas para garantizar la seguridad fe-
rroviaria, suscrito por el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez y los senadores Alma Carolina Viggiano Austria y
Manuel Aforve Bafios, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a realizar e intensificar campafias de vacuna-
cion urgentes, que permitan aplicar oportunamente las mis-
mas, correspondientes al esquema basico de vacunacion,
en especial la del sarampion, a todas las nifias, los nifios, y
adolescentes, a cargo de la diputada Verdnica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y del estado de Zacatecas, a disefar e
implementar brigadas de concientizacion, en materia de
cuidado y atencion de la salud mental, a cargo de la dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a realizar operativos en las carreteras de M¢-
xico, con el fin de proteger a las y los connacionales y sus
bienes en su regreso a casa en las fechas decembrinas, a
cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a informar a esta soberania y hacer publico los
estudios de impacto ambiental, los proyectos ejecutivos y
el analisis del costo beneficio y viabilidad de los proyectos
de inversion ferroviario anunciados para el 2026, y para
que se suspendan dichos proyectos ferroviarios hasta que
se garantice su viabilidad financiera, presupuestal, funcio-
nal y su ejecucion especializada, suscrito por el diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores Alma Caro-
lina Viggiano Austria y Manuel Afiorve Bafios, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a suspender la operacion del Tren Maya, sus-
crito por el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los
senadores Alma Carolina Viggiano Austria y Manuel Afior-
ve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar de manera inmediata acciones
emergentes que permitan restablecer el suministro de agua
potable a la poblacion afectada; garantizar el abasto alter-
no de agua potable mediante mecanismos seguros, sufi-
cientes y oportunos mientras se normaliza el servicio; y di-
seflar y ejecutar un programa integral de rehabilitacion,
modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura hi-
draulica de Acapulco, con criterios de resiliencia ante fe-
ndmenos naturales, a cargo del senador Manuel Afiorve
Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

28. Con punto de acuerdo, por el que se condena la crimi-
nalizacion de la protesta social en el estado de Michoacan,
se exige justicia en el caso de Raul Meza y se demanda su
inmediata liberacion, suscrito por senadoras y senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a implementar acciones integrales y urgentes
para proteger, incentivar y fortalecer la formalidad empre-
sarial, asi como para impedir el cierre de empresas en Mé-
xico, suscrito por senadoras y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

30. Con punto de acuerdo, por el que se crean comisiones
especiales, en las cdmaras del Congreso de la Unidn, para
dar seguimiento a las investigaciones del descarrilamiento
del tren interocéanico del istmo de Tehuantepec, suscrito
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por senadoras y senadores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a conducir la politica exterior del estado mexicano con ab-
soluto apego a los principios constitucionales, evitando la
normalizacion, justificacion o proyeccion internacional de
practicas autoritarias afines a la ideologia de Morena, en
relacion con la situacion en Venezuela, suscrito por sena-
doras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

32. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a la SRE, a que realice los procedimientos nece-
sarios para aperturar una Embajada Mexicana en el Estado
de Palestina, suscrito por diputadas y diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios.

Turno: Primera Comision: Asuntos Politicos e Internacio-
nales.

33. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a las personas titulares de las presidencias munici-
pales del interior de la Republica Mexicana y de las alcal-
dias de la Ciudad de México, a cumplir en el ambito de su
competencia, el acuerdo mediante el cual se establecen los
Lineamientos Generales a los que deberan sujetarse la pre-
paracion, distribucion y el expendio de los alimentos y be-
bidas preparados, procesados y a granel, asi como el fo-
mento de los estilos de vida saludables en alimentacion,
dentro de toda escuela y en las inmediaciones del sistema
educativo nacional, suscrito por el diputado Arturo Her-
nandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision: Asuntos Sociales.

34. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a la SICT, a través de la AFAC, y a la Profeco, a
implementar acciones para que las personas concesiona-
rias, asignatarias o permisionarias que brindan el servicio
al ptblico de transporte aéreo de pasajeros brinden de for-
ma clara, veraz y oportuna los términos y condiciones del
contrato de transporte aéreo que estan celebrando y funda-
mentalmente los derechos que gozan al utilizar el servicio,

ademds de garantizar que cuenten con un domicilio en te-
rritorio nacional para presentar quejas o reclamaciones, a
cargo de la diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley de la Fis-
calia General de la Republica, a cargo del senador Mario
Humberto Véazquez Robles, del Grupo Parlamentario del
PAN

Mario Humberto Vazquez Robles, senador por Chihua-
hua e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 8,
numeral 1, 169, 171, numeral 1; 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consi-
deracion del pleno de esta asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 11 de la Ley de la Fiscalia General de la Repiiblica, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Varios fueron los motivos que llevaron a los productores
del campo a manifestarse a lo largo de las lltimas semanas,
entre ellas, la regresiva iniciativa que reforma la Ley de
Aguas Nacionales, la falta de apoyos, el burocratismo y la
inseguridad que priva en las carreteras del pais, este illtimo,
un problema que se refleja en robos, extorsiones y secues-
tros, delitos que se han incrementado a lo largo de los ulti-
mos afos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publi-
ca Urbana dada a conocer el 23 de octubre de 2025 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en septiem-
bre de 2025, 63.0 por ciento de la poblacion de 18 afios y
mas, residente en 91 areas urbanas de interés, considero
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que era inseguro vivir en su ciudad. En cuanto a la percep-
cion de inseguridad en espacios fisicos especificos, 71.7
por ciento de la poblacion manifestd sentirse insegura en
los cajeros automaticos localizados en la via publica; 64.9
por ciento, en el transporte publico; 64.4 por ciento, en la
calle y 57.1 por ciento, en la carretera,! cifra esta wltima
que nos resulta de utilidad para efectos de la presente ini-
ciativa, toda vez que revela la forma en que se han ido de-
gradando los caminos de nuestro pais.

Sobre este particular, la Camara Nacional de Autotranspor-
te de Carga sefal6 en su Boletin Juridico, de Seguridad y
Normatividad, correspondiente a mayo del afio en curso
que durante ese mes se presentaron 1,729 robos, a diferen-
cia de 2024, cuanto tuvieron lugar 1,794, lo que significo
apenas una disminucion del 3.62 por ciento, lo que signifi-
ca en términos reales que la incidencia delictiva se mantu-
vo estable.2

De acuerdo con un informe elaborado por Bloomberg Busi-
nessweek México y del cual se da cuenta en un diario de cir-
culacion nacional, en México se presenta cada cincuenta mi-
nutos un intento de robo en carretera, mientras que en 2024
se registraron mas de 24 mil robos de carga, un aumento del
16 por ciento respecto al afio anterior, siendo los estados de
México, Puebla, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi y Ve-
racruz los mas afectados por este fendmeno delictivo.

Los productos mas robados son electronicos (celulares, te-
levisores y aires acondicionados), alimentos frescos, ropa
de marca, cigarros y alcohol y refacciones de autos.3

Y lo peor de todo, segiin Bloomberg, es que el robo en ca-
rreteras no se denuncia, porque muchos transportistas con-
sideran que no vale la pena, ya que las autoridades retienen
las unidades para llevar a cabo la investigacion, lo que se
traduce en “pagar la gria, lidiar con el papeleo y hasta co-
rrer riesgo de extorsion”. Por si esto no bastara, los trans-
portistas se quejan de ser seflalados cuando “son asaltados
mas de una vez. Hay empresas que los ponen en listas ne-
gras, e incluso les hacen pruebas de poligrafo para ver si
estan coludidos. Es un circulo de desconfianza que deja al
operador solo y desprotegido”.

En la Estrategia Nacional de Seguridad Piblica 2024 —
2030, el gobierno federal sefiala que se implementaron es-
trategias especificas para combatir el robo de autotranspor-
te y a pasajeros en carreteras; aunque se omite sefialar ci-
fras que ilustren sobre la magnitud del problema al que nos
referimos.

Durante las reuniones que he venido sosteniendo con pro-
ductores a lo largo de las ultimas semanas, estos refirieron
que, en tratandose de robos en carreteras, simplemente “no
tienen donde denunciar”, lo que refleja una imperdonable
falta de atencion, dada la importancia que tiene el auto-
transporte, la cual es reconocida por el propio Gobierno
Federal en el Programa Sectorial de Infraestructura, Co-
municaciones y Transporte 2025 — 2030, en el cual se con-
signa que en 2024 la movilizacion de las toneladas de car-
ga correspondié en un 58.3 por ciento a la realizada por
carretera, mientras que, entre 2019 y 2024, el transporte ca-
rretero registrd un crecimiento anual del 0.7 por ciento (de
552 a 572 millones de toneladas).

Asimismo, la movilizacion de pasajeros en 2024 corres-
pondid en un 93.7 por ciento a la realizada por carretera a
la par que el autotransporte aportd el 76.1 por ciento del
PIB del sector transportes, correos y almacenamiento, al
generar mas de 2.3 millones de empleos directos.

Dada la situacion a que hemos llegado y en virtud de que
uno de los acuerdos alcanzados entre los productores y las
autoridades federales tras las movilizaciones efectuadas
durante las ultimas semanas fue la creacion de una Fiscalia
especializada en la atencion a los delitos cometidos en ca-
rreteras federales, presento la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, la cual tiene por objeto la creacion de di-
cha instancia al interior de la Fiscalia General de la
Republica, a efecto de hacer realidad tal compromiso, lo
que, de existir voluntad politica, redundara en beneficio de
los ciudadanos que se dedican a tan importante actividad,
sin la cual seria imposible el desarrollo nacional.

Para el mejor entendimiento de la presente iniciativa, se
agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

Afticulo 11. La Fiscalla General, para el ejercicio de
sus facultades, estara integrada por.

l..av.

SIN CORRELATO

VI. La Fiscalia Especializada en materia de Combate

a la Corrupcién;

VII. La Fiscalla Especializada en materia de Derechos
Humanos;

VIl La Fiscalia Especializada en Delitos de Viclencia

Contra las Mujeres y Trata de Personas;

X La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

Articulo 11. La Fiscalla General, para el gjersicio de
sus facultades, estara integrada por:

I aV

VI. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
cometidos en Caminos y Puentes Federales;

VII. La Fiscalia Especializada en materia de Combate

a la Corrupeion;

VIll. La Fiscalla Especializada en materia de
Derechos Humanos,

IX. La Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia

Contra las Mujeres y Trata de Personas;

X. L& Fiscalla Especializada de Asuntos Intermos;
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Xl. La Agercia de Investigacion Criminal;
X. La Agencia de Investigacién Criminal;
Xl El Organo Especializade de Mecanismos
Xl. El Organo Especializado de Mecanismos | Alternativos de Solucion de Controversias;
Alternativos de Solucion de Centroversias;
XIIl. La Cficialia Mayor,;
XII. La Oficialia Mayor;
XIV. El Grgano Interno de Contral;
Xl €l Organe Interna de Control;
XV. Las demas unidades administrativas v fiscallas
XIV. Las demas unidades administrativas v fiscallas | creadas por mandato legal, y
creadas por mandato legal, y
XVI. Las gue se determinen en el Estatuto organico.

XV. Las gue se determinen en el Estatuto orgénico,

SIN CORRELATO ARTICULOS TRANSITORIOS

SIN CORRELATO PRIMERQ. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

SIN CORRELATO SEGUNDO. La persona titular de la Fiscalia
General contard con sesenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para hacer
las adecuaciones pertinentes al Estatute Orgénico

de la Fiscalia.

Por lo anteriormente expuesto y argumentado, el suscrito
somete a la consideracion del pleno de esta Comision Per-
manente, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11 de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus
facultades, estara integrada por:

I...aV. ..

VI. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos
cometidos en Caminos y Puentes Federales;

VII. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a
la Corrupcion;

VIIL. La Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos;

IX. La Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas;

X. La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

XI. La Agencia de Investigacion Criminal;

XII. El Organo Especializado de Mecanismos Alterna-
tivos de Solucion de Controversias;

XIII. La Oficialia Mayor;
XIV. El Organo Interno de Control;

XV. Las demas unidades administrativas y fiscalias cre-
adas por mandato legal, y

XVI. Las que se determinen en el Estatuto organico.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La persona titular de la Fiscalia General contard
con sesenta dias a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto para hacer las adecuaciones pertinentes al Esta-
tuto Orgénico de la Fiscalia.

Notas

1 Fuente Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
consultada el 8 de diciembre de 2025 a las 19:13 horas.

2 Fuente Issuu Reader, consultada el 8 de diciembre de 2025 a las
19:28 horas.

3 Fuente Rutas del miedo: Estos son los estados mas peligrosos para
los transportistas en México (MAPA) — El Financiero, consultada el 8
de diciembre de 2025 a las 19:39 horas.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, miéreoles 17 de diciembre de 2025.— Senador Mario Hum-
berto Vazquez Robles (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de Se-
nadores.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de transmision
de derechos, a cargo del senador Mario Humberto Vazquez
Robles, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Humberto Vazquez Robles, sena-
dor por Chihuahua e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 8, numeral 1, 169, 171, numeral 1; 172 y de-
mas aplicables del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, someto a consideracion del pleno de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 22, 37 Bis 1y 49 de
la Ley de Aguas Nacionales, en materia de transmision
de derechos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
A. Antecedentes

En México hay una amplia problematica con la regulacion
de agua, el acceso, uso y aprovechamiento, constituye un
elemento indispensable para el bienestar social, el desarro-
llo econdmico y la preservacion ambiental.

El régimen juridico que regula la transmision de derechos de
aguas nacionales debe garantizar certidumbre, transparencia y
continuidad en el uso del recurso, evitando vacios normativos
que generen perjuicios a los usuarios y cargas innecesarias a
la administracion publica.

Actualmente, los procedimientos administrativos para la
transmision de derechos de concesion o asignacion pueden
resultar excesivamente prolongados, complejos o carentes
de claridad en supuestos especificos, particularmente cuan-
do se trata de transmisiones derivadas de relaciones fami-
liares directas o de situaciones en las que el propietario ha
cumplido con todos los requisitos y inicamente resta la re-
solucion formal de la autoridad.

La ausencia de mecanismos expeditos para estos casos ha
provocado que personas usuarias de agua enfrenten difi-
cultades para mantener la continuidad operativa de activi-
dades productivas, agricolas, domésticas o comerciales, asi

como incertidumbre juridica respecto a su capacidad para
seguir empleando los voliimenes concesionados.

A ello se suma que, en comunidad rurales o nucleos con
fuerte tradicion agricola, la transmision del derecho entre
familiares directos, particularmente entre descendientes
constituye una practica esencial para la supervivencia eco-
nomica de las unidades productivas.

En diversos ordenamientos administrativos, la figura de la
afirmativa ficta se ha reconocido como una herramienta
eficaz para evitar dilaciones indebidas, promover la efi-
ciencia institucional y proteger al gobernado frente a la in-
actividad de la autoridad. Su aplicacion en materia de
transmision de derechos de agua permitiria que, una vez
cumplidos los requisitos legales y transcurrido el plazo es-
tablecido sin resolucion expresa, se considere aprobada la
solicitud, garantizando la continuidad del uso del recurso
sin afectar las atribuciones de supervision del Estado.

Por otro lado, la transmision de derechos en primer grado
de parentesco constituye un mecanismo que reconoce la
realidad social y econdmica de amplias regiones del pais,
donde la gestion del agua se encuentra intimamente ligada
a la estructura familiar.

Permitir que las concesiones puedan ser transmitidas agil-
mente entre padres, madres, hijos e hijas, siempre que se
cumplan los requisitos técnicos y ambientales, reduce la
carga burocratica, protege el patrimonio familiar y evita el
abandono o subutilizacién de volumenes concesionados
que, por falta de certeza juridica, no pueden ser utilizados.

La presente iniciativa busca armonizar el marco juridico
del agua con principios de eficiencia administrativa, segu-
ridad juridica y reconocimiento de la realidad econdmica y
social del pais, incorporando mecanismos de afirmativa
ficta y transmision por parentesco directo que faciliten los
procesos sin comprometer la gestion sustentable del recur-
so ni las atribuciones regulatorias de la autoridad compe-
tente.

Con ello se pretende, garantizar certeza juridica a los usua-
rios que han cumplido con los requisitos establecidos para
la transmision de derechos, evitar la paralizacion de activi-
dades productivas que dependen de la disponibilidad del
agua, reducir cargas administrativas, tanto para los particu-
lares como para las instituciones encargadas de administrar
el recurso, fortalecer la continuidad de las unidades pro-
ductivas familiares, especialmente en contextos agricolas y
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rurales y promover un uso eficiente y regulado del agua,
sin menoscabo de la facultad del Estado para verificar, su-
pervisar ¢ intervenir ante incumplimientos.

procedimientos expaditos, en témminos de lojasi como el resto de las instituciones
establecido por la Ley Nadonal para lgsenaladas en el parrafe segundo de
lo 37 BIS 2 de esta ley.

Eliminacicn de Tramites Burocraticos.

Por lo anterior, se propone la adopcion de un marco nor- e entiende por reasignacion ef procedimientop a reasignacidn de vol(imenes sélo- podid

mativo que incorpore procedimientos claros, dgiles y so-
cialmente sensibles, que reconozcan la importancia del
agua como recurso estratégico y garanticen que su aprove-
chamiento se realice en condiciones de legalidad, eficien-
cia y justicia social.

mediante el cual "la Autoridad del Agua“frealizarse previo andlisis y autorizacidn de “lal
dispone de los volimenes de agua que sgautoridad del Agua”, quien emitirda un nuevol
lencuentren en los fondos de reserva a quefiitulo de concesion o asignacian, a traves de|
hace referencia el articulo 37 BIS de esta rocedimientos expeditos, en téminos de o
by los asigna o concesiona en los términos vestablecido por la Ley Nacional para I3
condiciones  establecidos en |
reglamentaria de este ordenamiento.

normaEliminacion de Tramites Burocraticos.

52 entiende por reasighacion &l procedimisntol
mediante el cual "la Autoridad del Agua"

B. Propuesta de Reforma . .

dispone de los volimenes de agua que sef

encuentren en los fondes de reserva a quel

hace referencia el articulo 37 BIS de esta Leyl

Iy los asigna o concesiona en los Erminos v

Por los antecedentes expuestos y el problema ya planteado,

presento los siguientes cuadros comparativos donde se ex-
pone el texto actual de la Ley de Aguas Nacionales y la
propuesta que expongo ante la asamblea.

Texto actual de laLey de Aguas
Nacionales

Propuesta de reforma a la Ley de
Aguas Nacionales

Articulo 22. [...) Articulo 22. {...)

E| otorgamiento de una concesion o asignacidnfEl  otorgamiento  de  una  concesidn

e sujetara a lo dispuesto por esta Ley y suspsignaciin se sujetara a lo dispuesto por ests)
reglamentcs y  tomard  en  cuenta  lalley v sus reglamentos y tomard en cuenta I
disponibilidad media anual del agua, que sedisponibilidad media anual ded agua, que se
revisarad al menos cada dos afos, conforme afevisard al menos cada dos afos, conforme 3
la programacion hidrica; los derechos defa programacion hidrica; los derechos def
l=xplotacion, uso o aprovechamiento de agualexplotacion, uso o aprovechamiento de agus)
inscritos en el Registro Nacional del Agua; effinscritos en el Registro Nacional del Agua; el
reglamento de |a cuenca hidroldgica que sefieglamento de la cuenca hidroldgica que sel
haya expedido, en su caso; la nomatividad enfaya expedido, en sucaso; la normatividad 2
materia de control de la extraccion asi como dgmateria de confrol de la extraccion asi comol
Iz explotacidn, uso o aprovechamiento de lagde la explotacion, uso o aprovechamiente de
laguas; vy la normatividad relativa a las zonasfas aguas; y la normatividad relativa a lag)
reglamentadas, vedas y reservas de aguasponas reglamentadas, vedas y reservas def
nacionales existentes en el acuifero, cuencapguas nacionales existentes en el acuifero,
hidrolégica o regidn hidroldgica de que sefcuenca hidroldgica e regidn hidroldgica de qug
firate. ke frate,

Los derechos amparados en las concesiones
objeto  de

ILos derechos amparados en las concesiones
y asignacionss no  seran asignaciones no serén objeto de transmision )
lLos derechos de las concesiones podran|

ar transmitidos cuando se trate de

transmisicn.

Lz reasignacion de volimenes sdlo podradescendencia directa en primer grado de
realizarse previc andlisis y autorizacion de ”
Autoridad del Agua®, quien emitird un nuevolno se necesitars tramite alguno, pero se
debera informar a la Autoridad del Agua,

para lo cual

[tulo de concesidn o asignacion, a través de

rondiciones  establecidos en I3

reglamentaria de este ordenamiento.

normea|

Texto actual de la Ley de Aguas
Nacionales

Propuesta de reforma a la Ley de
Aguas Nacionales

Articule 37 BIS 1. (..}

Fla Autoridad del Agua" resolverd mediante
procedimientos expeditos, en un plaze que nof
lexceda de 20 dias habiles, la rezsignacdn dg
supuestos:

, €N los sigui

. Cuando se transmita el dominio de una
propiedad asociada 2 un titulo de concesidn;

. En los casos de fusidn y escision de
Exiedades civiles o mercantiles, y

1. En caso de que se acrediten derechos]
IsUCESOrios.
En |z reasignacién de volimenes a que se
refieren las fracciones anteriores "la Autoridac
el Agua™ emitird un nuevo titulo de concesicng
len favor de la persona que acredite derechos)
Ide propiedad, los de representacidn o de
lsLcesion, segun sea e caso, el cual conservard

remanente del titulo cbjeto de reasignacidn.

fel mismo volumen y uso, asi como el plazogl mismo volumen y uso, asi como & plazof

Articulo 37 BIS1. (..)

FLa Autoridad del Agua” resolverd mediante]
procedimientos expeditos, en un plaze que nof
exceda de 20 dias habiles, la rezsignacion def
hrollimenes, en los siguientes supuestos:

[. Cuando se transmita el dominio de una
propiedad asodada 2 un titule de concesidn;
[I. En los casos de fusidn y escision def
sociedades civiles o mercantiles, y
I1I. En caso de que se acrediten derechos
ELICEes0rios.
En |z reasignacicn de volimenes 2 que se
refieren |as fracciones anteriores "la Autoridad)
el Agua” emitird un nuevo thulo de concesidn|
en favor de la persona que acredite derechos]
e propiedad, los de representacidn o def
ELCEsion, sequn sea el caso, el cual conservard

remanente del titulo objeto de reasignacién.
En caso de que la Autoridad del Agua no|

en el plazo a que se refiere el
presente articulo se tendrd como
resuelte en sentido positive para el
=olicitante.
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Texto actual de la Ley de Aguas

Macionales

Propuesta de reforma a la Ley de

Aguas Nacionales

Articulo 49. ()

Cuando se transmitz el dominio de tierras
vinculadas con un thulo de concesidn para &l
uso del agua a que se refiere el presente
Capitulo,

conservara los derechos sobre la explotacidn,

la nueva perscna propietaria

usc o aprovechamiento de las aguas
comrespondientes, “La Autoridad del Agua®,
una vez efectuado el cambio de dominio,
expedird un nuevo titulo de concesidn
conforme 2 las caracteristicas de uso y
volumen del titulo y por el plazo remanente
de su vigendia, en téminos previstos en la
presente Ley, exceptuando el andlisis de la
disponibilidad.

Articulo 49, ()

Cuando se transmita el dominic de tierras|
vinculadas con un titulo de concesién para el
so del agua a que se refiere el presente
Capitulo,

fonservard los derechos sobre la explotacién,|

la nueva persona propietaria)

usc o aprovechamiento de las  aguas|
comespondientes, “La Autoridad del Agua”
una vez efectuado el cambio de dominio,
epedira un nuevo  fitulo de  concesion|
Lonforme 2 las caracteristicas de uso
heolumen ded titulo y por &l plazo remanante dgf
U vigencia, en términos previstos en la)
presente Ley, exceptuande el andlisis de |3
dispenibilidad.

Los derechos de las concesiones podran|
ser transmitidos cuande se trate de|
descendencia directa en primer grado de

g , para lo cuall
no se necesitara tramite alguno, pero se|
debers informar a la Autoridad del Agua,|
asi comoe el resto de las instit

~ - fo dell

en el pa
articulo 37 BIS 2 de esta ley.

Por las razones antes expuestas, someto a consideracion de
la asamblea el presente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 22, 37 Bis 1
y 49 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como si-
gue:

Articulo 22. (...)

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara
a lo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se revi-
sara al menos cada dos afios, conforme a la programacion
hidrica; los derechos de explotacion, uso o aprovecha-
miento de agua inscritos en el Registro Nacional del Agua;
el reglamento de la cuenca hidrologica que se haya expedi-
do, en su caso; la normatividad en materia de control de la
extraccion asi como de la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas; y la normatividad relativa a las zonas
reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales exis-
tentes en el acuifero, cuenca hidroldgica o region hidrolo-
gica de que se trate.

Los derechos amparados en las concesiones y asignaciones
no seran objeto de transmision. Los derechos de las con-
cesiones podran ser transmitidos cuando se trate de
descendencia directa en primer grado de parentesco
consanguineo, para lo cual no se necesitara tramite al-
guno, pero se debera informar a la Autoridad del Agua,
asi como el resto de las instituciones sefialadas en el pa-
rrafo segundo del articulo 37 Bis 2 de esta ley.

La reasignacion de voliimenes sélo podré realizarse previo
analisis y autorizacion de “la Autoridad del Agua”, quien
emitird un nuevo titulo de concesion o asignacion, a través
de procedimientos expeditos, en términos de lo establecido
por la Ley Nacional para la Eliminacion de Tramites Buro-
craticos.

Se entiende por reasignacion el procedimiento mediante el
cual “la Autoridad del Agua” dispone de los volimenes de
agua que se encuentren en los fondos de reserva a que ha-
ce referencia el articulo 37 Bis de esta Ley y los asigna o
concesiona en los términos y condiciones establecidos en
la norma reglamentaria de este ordenamiento.

Articulo 37 Bis 1. (...)

“La Autoridad del Agua” resolverd mediante procedimien-
tos expeditos, en un plazo que no exceda de 20 dias habi-
les, la reasignacion de volumenes, en los siguientes su-
puestos:

I. Cuando se transmita el dominio de una propiedad aso-
ciada a un titulo de concesion;

II. En los casos de fusion y escision de sociedades civi-
les 0 mercantiles, y

III. En caso de que se acrediten derechos sucesorios.

En la reasignacion de volumenes a que se refieren las frac-
ciones anteriores “la Autoridad del Agua” emitird un nue-
vo titulo de concesion en favor de la persona que acredite
derechos de propiedad, los de representacion o de sucesion,
segun sea el caso, el cual conservara el mismo volumen y
uso, asi como el plazo remanente del titulo objeto de rea-
signacion.

En caso de que la Autoridad del Agua no resuelva en el
plazo a que se refiere el presente articulo se tendra co-
mo resuelto en sentido positivo para el solicitante.
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Articulo 49. (...)

Cuando se transmita el dominio de tierras vinculadas con
un titulo de concesion para el uso del agua a que se refiere
el presente Capitulo, la nueva persona propietaria conser-
vara los derechos sobre la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas correspondientes. “La Autoridad del
Agua”, una vez efectuado el cambio de dominio, expedira
un nuevo titulo de concesion conforme a las caracteristicas
de uso y volumen del titulo y por el plazo remanente de su
vigencia, en términos previstos en la presente Ley, excep-
tuando el analisis de la disponibilidad.

Los derechos de las concesiones podran ser transmiti-
dos cuando se trate de descendencia directa en primer
grado de parentesco consanguineo, para lo cual no se
necesitara tramite alguno, pero se debera informar a la
Autoridad del Agua, asi como el resto de las institucio-
nes sefialadas en el parrafo segundo del articulo 37 Bis
2 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, miércoles 17 de diciembre de 2025.— Senador Mario Hum-
berto Vazquez Robles (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidricos e Infraes-
tructura Hidraulica, de la Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de salud visual, suscrita por la diputada
Elizabeth Martinez Alvarez y la senadora Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PAN

Las que suscriben, diputada federal Elizabeth Martinez
Alvarez y senadora Gina Gerardina Campano Gonza-
lez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, 56, 94 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 37, 51 Bis, 54 y 109, fracciones XII y XIII, de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, en materia de salud visual, al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud visual es uno de los aspectos fundamentales para
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Sin
embargo, persiste una alta tasa de problemas visuales no
diagnosticados ni tratados de manera oportuna. En México
existen alrededor de 2 millones 691 mil personas con al-
guna deficiencia visual, derivada de padecimientos ocula-
res como catarata senil, errores de refraccion —miopia, hi-
permetropia, astigmatismo y presbicia—, degeneracion
macular, glaucoma, retinopatia diabética y opacidad en la
cornea.l

A pesar de los esfuerzos del Estado por garantizar el dere-
cho a la salud, subsiste una profunda brecha en la atencion
de los problemas visuales entre las poblaciones urbanas y
rurales, asi como en el acceso a servicios especializados.

En zonas marginadas y rurales, un nimero considerable de
nifias, nifios y adolescentes no cuenta con acceso a exame-
nes regulares de la vista ni a tratamientos oportunos para
prevenir o corregir problemas visuales.

Asimismo, muchas instituciones educativas carecen de
protocolos adecuados para la deteccion y atencion de me-
nores con debilidad o discapacidad visual, lo que limita su
desempefio académico y restringe su participacion en acti-
vidades recreativas y sociales.

La falta de una atencion integral en materia de salud visual
impacta negativamente en el desarrollo emocional y social
de las personas menores de edad, quienes enfrentan barre-
ras para interactuar plenamente con sus pares y para parti-
cipar en actividades escolares y extracurriculares.

En consecuencia, la salud visual debe reconocerse como un
derecho fundamental dentro del marco juridico mexicano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4o. constitucional, y ser
abordada de manera especifica en la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.
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El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo reconoce el derecho de nifias y nifios a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud y a recibir servicios para el tra-
tamiento de enfermedades y rehabilitacion, dentro de los
cuales debe destacarse el cuidado de la salud visual.

Derivado de dicho instrumento internacional, la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes esta-
blece, en la fraccion IX del articulo 13, el derecho a la pro-
teccion de la salud y a la seguridad social, desarrollando
este mandato en el Capitulo Noveno, relativo al Derecho a
la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social.

No obstante, el marco normativo vigente no contempla de
manera expresa la salud visual, ni la proteccion especifi-
ca de nifias, nifios y adolescentes que padecen alglin tipo de
discapacidad visual.

La salud visual es determinante para el desarrollo educati-
vo, social y emocional de las personas menores de edad,
pues incide directamente en su capacidad de aprendizaje,
en su desempefio escolar, en su integracion social y en su
participacion en actividades fisicas y recreativas.

En este contexto, resulta urgente reformar la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para ga-
rantizar un acceso efectivo, oportuno e integral a los servi-
cios de salud visual.

Actualmente, la legislacion no prevé de forma explicita la
atencion integral de los problemas visuales en la nifiez y
adolescencia, por lo que la reforma propuesta tiene como
objetivos:

1. Garantizar la atencién médica preventiva, diagnosti-
ca y de seguimiento en materia de salud visual, de ma-
nera gratuita y accesible, especialmente para menores
en situacion de vulnerabilidad.

2. Incorporar la salud visual dentro del ejercicio del de-
recho a la educacion, asegurando condiciones de inclu-
sién y adaptacion para nifias, nifios y adolescentes con
debilidad visual.

3. Fomentar campafias de sensibilizacion social que re-
duzcan el estigma asociado a las deficiencias visuales.

4. Promover la adopcion de protocolos escolares para la
atencion de emergencias visuales y la adecuacion de
materiales educativos y actividades fisicas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
prevalencia de discapacidad visual es significativamente
mayor en regiones de bajos ingresos.

En México, ademas, una proporcion importante de la po-
blacion carece de recursos suficientes para costear servi-
cios especializados de salud.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
indican que, en 2020, mas de 580 mil nifias, nifios y ado-
lescentes de entre Sy 17 afios presentaban alguna dis-
capacidad, dentro de un universo de mas de 2.6 millones
de personas con deficiencia visual.

Estas cifras evidencian la necesidad de implementar medi-
das especificas para atender a este grupo poblacional?

En atencion al principio del interés superior de la nifiez,
consagrado en el articulo 4o. constitucional, es deber del
Estado garantizar condiciones que permitan el desarrollo
pleno y la igualdad de oportunidades para todas las nifias,
nifios y adolescentes, incluyendo la proteccion efectiva de
su salud visual.

En consecuencia, esta reforma no constituye una concesion
ni una medida extraordinaria, sino el cumplimiento mini-
mo del deber constitucional del Estado de garantizar el in-
terés superior de la nifiez.

Atender la salud visual de nifias, nifios y adolescentes no
solo previene rezagos educativos, exclusion social y afec-
taciones emocionales evitables, sino que representa una in-
version directa en igualdad de oportunidades y desarrollo
humano.

Postergar esta decision implica permitir que miles de me-
nores sigan enfrentando barreras que el propio Estado tie-
ne la obligacion de remover.

Por ello, la presente iniciativa plantea una respuesta clara,
viable y necesaria, que fortalece el marco juridico vigente
y coloca a la nifiez en el centro de la politica piiblica, como
lo mandata la Constitucion y los compromisos internacio-
nales asumidos por México.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 37, se adicio-
na un articulo 51 Bis, se reforma un cuarto parrafo al ar-
ticulo 54, se adicionan las fracciones XII y XIII del articu-
lo 109, de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

L..

II. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas
plblicas a través de acciones afirmativas tendientes a
eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de ac-
ceso y de oportunidades a la alimentacion, a la educa-
cion y a la atencion médica entre nifias, nifios y adoles-
centes, con especial atenciéon a los menores que
padecen discapacidad visual, implementando pro-
gramas de sensibilizacion y capacitacion en salud vi-
sual dirigidos a la sociedad y a las instituciones edu-
cativas;

III. a VL. ...

Articulo 51 Bis. Las niiias, nifios y adolescentes que pa-
dezcan debilidad visual tendran derecho a recibir aten-
cion médica integral, que incluira:

1. Diagnostico temprano y preciso por especialista en
oftalmologia pediatrica u optometrista.

IL. Tratamientos médicos continuos y seguimiento es-
pecializado en instituciones publicas de salud.

III. Acceso a terapias adecuadas a su padecimiento,
como terapia visual, rehabilitacion visual y/o estimu-
lacion temprana.

IV. Atencion psicoldgica y apoyo emocional para los
menores y sus familias.

V. Acceso a servicios de salud mental para el manejo
emocional y psicosocial.

Articulo 4. ...

Ademas del disefio universal, se debera dotar a las instala-
ciones que ofrezcan tramites y servicios a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, con especial atencién a
quienes padecen discapacidad visual, de sefializacion en
Braille y formatos accesibles de facil lectura y compren-
sion, asimismo, procuraran ofrecer otras medidas de
asistencia e intermediarios;

Articulo 109. ...

I.aXL...

XII. Sefializacion en Braille en todas las dreas de ac-
ceso publico, incluyendo puertas, pasillos, baiios,
areas comunes y servicios esenciales.

XIII. Carteles, anuncios y sefales informativas im-
presos con letra grande y legible, que faciliten su lec-
tura por personas con debilidad visual.

Transitorios

Primero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetardn a la dis-
ponibilidad presupuestaria correspondiente, sin autorizar
recursos adicionales.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Tercero. El Ejecutivo federal emitird las normas y regla-
mentos necesarios para la implementacion de este Decreto
en un plazo no mayor a seis meses.
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Notas

1 Gobierno de México. (2022). Ojo con tu salud visual | Procuraduria
Federal del Consumidor. Recuperado de:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/ojo-con-tu-salud-vi-
sual?state=published

2 Infocop. (2023). Consecuencias psicoldgicas y sociales asociadas a
la pérdida de vision. Recuperado de:

https://www.infocop.es/consecuencias-psicologicas-y-sociales-
asociadas-a-perdida-de-vision/

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2023). Ceguera y discapa-
cidad visual. Recuperado de:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-
and-visual-impairment

Coneval. (2023). Comunicado de prensa No. 07. Recuperado de:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2023/Comunicado 07 Medicion Pobreza 2022.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, miéreoles 7 de enero de 2026.— Diputada Elizabeth Martinez
Alvarez y senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez (riibricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION, LEY GENERAL EN
MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNO-
LOGIAS E INNOVACION, Y LEY GENERAL DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 53 de la
Ley General de Educacion, 44 de la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y
13 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a fin de fomentar la participacion de las mu-
jeres en estudios relacionados con la formacion cientifica,
tecnologica, ingenieril y matematica, suscrita por la dipu-
tada Elizabeth Martinez Alvarez y la senadora Gina Gerar-
dina Campuzano Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
PAN

Las que suscriben, diputada federal Elizabeth Martinez
Alvarez y senadora Gina Gerardina Campano Gonza-
lez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, 56, 94 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion III
del articulo 53 de la Ley General de Educacion; se adi-
ciona un parrafo final al articulo 44 de la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion; y se adicionan las fracciones XXI y XXII al
articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, para fomentar la participacion de
las mujeres en estudios relacionados con la formacion
cientifica, tecnoldgica, ingenieril y matematica, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México persiste una baja representacion de mujeres en
areas educativas vinculadas con la formacion cientifica,
tecnologica, ingenieril y matematica (STEM).

Esta brecha limita oportunidades educativas y laborales pa-
ra nifias y jovenes, y también reduce el potencial nacional
de innovacion, competitividad y desarrollo.!

Pese a avances en igualdad, todavia influyen estereoti-
pos, sesgos, normas sociales y expectativas que impac-
tan la eleccion vocacional, la confianza académica y la
permanencia de nifias y jovenes en trayectorias STEM.
La consecuencia es un circulo de desigualdad: menos mu-
jeres ingresan, menos egresan y menos llegan a espacios
de liderazgo cientifico y tecnoldgico.

Por ello, se requiere fortalecer el marco normativo para que
la politica publica educativa y cientifica incorpore, de ma-
nera expresa, acciones orientadas a cerrar la brecha de
género ¢ impulsar la participacion de nifias y mujeres jo-
venes en ambitos STEM, desde edades tempranas y en co-
ordinacion con las instancias competentes.

Hoy hay més nifias asistiendo a la escuela que nunca antes;
sin embargo, no siempre cuentan con las mismas oportuni-
dades que los nifios para cursar y completar la educacion
de su eleccion, ni para beneficiarse plenamente de ella. En
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particular, las nifias y jovenes continflan subrepresentadas
en areas STEM, lo que se traduce en menor acceso a em-
pleos de alta demanda, mejores ingresos y participacion en
sectores estratégicos.

Los estudios STEM comprenden disciplinas relacionadas
con ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, y ac-
tualmente son fundamentales para enfrentar retos presentes
y futuros: transicion energética, sostenibilidad, salud, se-
guridad alimentaria, transformacion digital e innovacion
productiva.

El mundo demanda cada vez mas perfiles STEM, pero la
oferta es insuficiente y, ademas, la brecha de género redu-
ce la diversidad necesaria para innovar.2

En México, distintos analisis coinciden en que la participa-
cion de mujeres en STEM sigue siendo menor. Por ejem-
plo, se ha documentado que, aunque la matricula total uni-
versitaria puede reflejar alta participacion femenina, en
STEM la proporcion de mujeres es inferior, y la brecha
aparece desde edades tempranas: pocas nifias manifiestan
interés en estudiar ciencias o ingenieria en comparacion
con los varones.

La propia Secretaria de Educacion Publica ha impulsado
esfuerzos como “Las Nifias STEM Pueden”, buscando mo-
tivar el interés de nifias de 6 a 12 afios y promover referen-
tes femeninos y mentorias. Estos esfuerzos son valiosos,
pero requieren respaldo normativo para consolidarse, ex-
tenderse y sostenerse con objetivos claros de reduccion de
brecha.

Asimismo, organismos internacionales han subrayado que
“las carreras no tienen género” y que es indispensable en-
frentar estereotipos y fortalecer la autoestima y autoper-
cepcion de nifias y jovenes, ademds de generar condiciones
institucionales para una decision vocacional informada y
libre de sesgos.

En ese contexto, esta iniciativa propone una ruta legislati-
va sencilla, viable y transversal, consistente en:

1. Fortalecer la Ley General de Educacion para que
los programas de difusion e impulso a ciencia, humani-
dades, tecnologia e innovacion incorporen expresamen-
te el objetivo de reducir la brecha de género y apoyar
la incorporacion de nifias y mujeres jovenes.

2. Fortalecer la Ley General en Materia de Humani-
dades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion para que el
Consejo Nacional y autoridades educativas impulsen
programas enfocados en la incorporacion de nifias y
mujeres jovenes en actividades humanisticas, cientifi-
cas, tecnoldgicas e innovadoras.

3. Fortalecer la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes para reconocer de manera
expresa derechos vinculados con el acceso a tecnologi-
as, identidad cultural y, especialmente, el derecho a
participar de los beneficios del progreso cientifico y
tecnoldgico, lo cual aporta base de derechos para politi-
cas publicas de inclusion en STEM.

La propuesta mantiene un criterio de responsabilidad finan-
ciera: sus transitorios establecen que su implementacion se
sujetard a la disponibilidad presupuestaria, sin autorizar re-
cursos adicionales, privilegiando coordinacion, difusion,
orientacion y acciones afirmativas.

En suma, fomentar la participacion de nifias y mujeres jo-
venes en las disciplinas STEM no constituye una politica
accesorias ni un discurso simbolico, sino una decision es-
tratégica para avanzar hacia la igualdad sustantiva, fortale-
cer el desarrollo cientifico del pais y garantizar justicia de
oportunidades.

Un Estado que aspire a ser competitivo, innovador y so-
cialmente justo no puede permitirse desaprovechar el ta-
lento de la mitad de su poblacion.

Por ello, esta iniciativa propone ajustes normativos claros,
viables y transversales, que permitan remover barreras his-
toricas y sentar bases solidas para una participacion equita-
tiva de las mujeres en los sectores que definiran el futuro
de México.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, de la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacion y de la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 53
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Ley General de Educacion
Articulo 53. ...
Lall...

III. Impulsar la difusion y el fomento de la partici-
pacion y el interés de nifias, niiios, adolescentes y jo-
venes en las ciencias, las humanidades, la tecnologia
y la innovacion; con el objeto de reducir la brecha de
género, la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de Ciudad de México y
los municipios, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, promoveran acciones orientadas a facili-
tar el acceso y la participacion de nifias y mujeres jo-
venes en estas dreas;

IV....

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo final al articulo
44 de la Ley General en Materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacion, para quedar como sigue:

Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion

Articulo 44. ...

Con el proposito de contribuir a la reduccion de la bre-
cha de género, el Consejo Nacional, en coordinacion
con las autoridades educativas, promovera acciones y
estrategias orientadas a incentivar la participacion y
permanencia de nifias y mujeres jovenes en las activi-
dades humanisticas, cientificas, tecnologicas y de inno-
vacion.

Articulo Tercero. Se adicionan las fracciones XXI y XXII
al articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Articulo 13. ...

L aXX...

XXI. Derecho a preservar y transmitir su identidad
cultural, y

XXII. Derecho a participar de los beneficios del pro-
greso cientifico y tecnologico.

Transitorios

Primero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetardn a la dis-
ponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto res-
ponsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuen-
tes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
tales efectos.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Tercero. El Ejecutivo federal emitird las normas y regla-
mentos necesarios para la implementacion de lo dispuesto
en este Decreto en un plazo no mayor a seis meses conta-
dos a partir de su publicacion.

Notas

1 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), reportes sobre
brecha de género en STEM (2024).

2 Unicef, Informe sobre brecha de género en STEM en formacion téc-
nico profesional en México. OCDE, PISA (intereses vocacionales en
ciencias/ingenierias por género). SEP, iniciativa “Las Nifias STEM
Pueden”. Anuies, matricula en areas STEM (ciclo 2022-2023).

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, miéreoles 7 de enero de 2026.— Diputada Elizabeth Martinez
Alvarez y senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de la Ciamara de
Diputados.
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LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRA-
TA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo del diputado Mario Al-
berto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de Estos Delitos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En México la trata de personas se ha incrementado debido
a factores como la corrupcion, pobreza, desigualdad social,
violencia y deficiencias en la procuracion e imparticion de
justicia, esta situacion exige la coordinacion de politicas de
prevencion y erradicacion efectivas, ya que el indice sobre
la vulnerabilidad ante la trata de personas en nuestro pais
(Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asis-
tencia Social, 2014) identifica cinco dimensiones de ries-
go: la violencia social generalizada, la pobreza y carencias
sociales, deficiencias en los sistemas de justicia y seguri-
dad publica, la precariedad econdmica y explotacion labo-
ral, asi como la migracion interna o internacional.

La trata de personas es un delito y violacion a los derechos
humanos con presencia en todo el mundo, que afecta a mi-
les de personas cada dia, siendo México un pais de origen,
transito y destino de victimas de seres humanos con fines
de explotacion.

Las cifras oficiales muestran un aumento en las victimas de-
tectadas en México, con 575 en 2018, 668 en 2019 (incre-

mento de 16 por ciento) y 578 en 2020 en los primeros diez
meses, y la vulnerabilidad de ciertos grupos (nifios, nifias,
mujeres, indigenas, personas con discapacidades, migrantes
y la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales,
transgénero, travestis e intersexuales) facilita la comision
de estos delitos.

Internacionalmente, México ratifico en 2003 el Protocolo
de Palermo, el cual firmé el 13 de diciembre de 2000 y
complementa la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional, establecien-
do medidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata.

En el 4ambito nacional, la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas (2012) define los tipos penales y las obligaciones de
las autoridades en los tres 6rdenes de gobierno.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (United Nations Office on Drugs and Crime) reporta un
incremento en la deteccion de victimas en Norteamérica,
con un aumento del porcentaje de victimas explotadas se-
xualmente de 55 por ciento en 2016 a 70 por ciento en
2018, las victimas en esta region también sufren formas
mixtas de explotacion, incluyendo trabajo forzado y activi-
dades delictivas, con una presencia significativa de hom-
bres (56 por ciento), seguidos por mujeres, nifios y nifias.

A nivel mundial, el nimero de victimas detectadas alcanzo
su punto mas alto en 2016, con mas de 24 mil victimas,
siendo 72 por ciento mujeres, con un incremento en la de-
teccion de nifias y mujeres adultas.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, de enero a junio de 2024, se re-
portaron 185 casos de victimas del delito de trata de perso-
nas en México. Al final de 2023 se reportaron 382 casos, y
en los ultimos 6 meses se registraron mas delitos en contra
de las infancias y adolescencias que durante los mismos
meses del afio 2023, reportandose que el 81.1 por ciento
fueron mujeres y 18.9 por ciento hombres.

Los estados en los que se han registrado mas casos de vic-
timas de trata de personas de entre 0 y 17 afios en lo que va
del afio han sido Quintana Roo (33), Ciudad de México
(27) y Chihuahua (21).

De los casos de 18 o mas afios reportados de enero a junio
de 2024 se encontr que el 87.4 por ciento fueron mujeres.
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El Informe sobre trata de personas (Traffcking in Persons
Report) del Departamento de Estado de Estados Unidos de
América constituye una herramienta anual de evaluacion y
monitoreo de los esfuerzos internacionales en la lucha con-
tra la trata de personas. Este informe clasifica a los paises
segun el grado de cumplimiento de los estandares minimos
en la materia: los gobiernos que alcanzan plenamente di-
chos estandares se ubican en el nivel 1, mientras que aque-
llos que atin no los cumplen, pero realizan esfuerzos signi-
ficativos hacerlo, se sitian en el nivel 2, categoria en la que
se encuentra México.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Se debe recordar que el articulo lo. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las
autoridades la obligacion de respetar, promover y proteger
los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el au-
mento de sanciones frente a la trata de personas se vincula
directamente con la proteccion reforzada de derechos co-
mo la dignidad, la libertad y la seguridad personal, los cua-
les resultan gravemente vulnerados con este delito, de esta
manera, en el primer parrafo del articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reco-
noce la igualdad entre mujeres y hombres, ademdas de que
en parrafos posteriores se establece el derecho de las nifias,
nifios y adolescentes en cuanto a las necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion, y sano esparcimiento bajo el
principio de interés superior de la nifiez. En este sentido, se
obliga al Estado mexicano a adoptar medidas mas estrictas
para erradicar delitos que afectan de manera desproporcio-
nada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, quienes son
las principales victimas de trata con fines de explotacion.

El articulo 14 constitucional garantiza que nadie puede se
privado de su libertad sino mediante un proceso seguido
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
y en el articulo 22 se prohiben las penas inusitadas y tras-
cendentales, lo cual funge como un pardmetro de control.
Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha optado por un juicio de proporcionalidad en senti-
do ordinal, en donde este método se centra en un analisis
comparativo, verificando si la pena de un delito guarda un
orden jerarquico 16gico con las penas de otros delitos que
tutelan bienes juridicos de valor similar, mayor o menor.
La Corte busca asegurar que los delitos mas graves no ten-
gan penas inferiores a los menores graves y que existan di-
ferencias razonables en las escalas punitivas.

La presente iniciativa encuentra un solido respaldo consti-
tucional en los articulos 1o., 40., 14, 22 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
responde a la obligacion de Estado de proteger los dere-
chos humanos y se ajusta a las facultades legislativas del
Congreso de la Union.

La Unidad de Inteligencia Financiera, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, puede contribuir en la lucha
contra la trata detectando recursos ilicitos provenientes de
la explotacion de victimas y denunciando operaciones sos-
pechosas a las autoridades de justicia.

Con la suscripcion de la Agenda 2030 México se compro-
mete a cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los cuales incluyen la proteccion de sectores vulnerables y
la lucha contra todas las modalidades de trata como la ex-
plotacion sexual, el trabajo forzoso y la esclavitud, con so-
lo cinco afios para cumplir estas metas.

La Comision Intersecretarial, creada por la Ley General,
coordina las politicas publicas en materia de trata de per-
sonas a nivel nacional, integrando diversas instancias gu-
bernamentales.

La trata de personas es una problematica compleja que re-
quiere esfuerzos coordinados y efectivos tanto a nivel na-
cional como internacional. La existencia de marcos norma-
tivos, informes y seguimiento constante son esenciales,
pero atin persisten desafios como la corrupcion, la impuni-
dad y la vulnerabilidad de ciertos grupos. La participacion
de organismos como la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos es fundamental para fortalecer las acciones
de prevencion, persecucion y proteccion de las victimas,
asi como para garantizar que se ejerzan plenamente sus de-
rechos.

En México la trata de personas ha sido principalmente consi-
derada desde una perspectiva criminal, dejando de lado las
raices sociales, econdmicas y culturales del problema. La Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asisten-
cia a las Victimas entr6 en vigor en 2012, aunque define los
tipos penales y las obligaciones de las autoridades, el pais atin
no cuenta con una politica publica preventiva integral que
aborde las causas estructurales de este delito.

En este sentido, esta propuesta legislativa no transgrede la
garantia de legalidad, limitdindose a modificar los rangos
punitivos dentro de la legislacion vigente.
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También destaca la necesidad de fortalecer las acciones
institucionales, cumplir con los compromisos internaciona-
les y mejorar la atencion a las victimas para avanzar en la
erradicacion de la trata de personas en México.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo del
texto vigente de la Ley y la propuesta de reforma que se
propone:

Ley General para Prevenlr, Sanclonar y Erradlecar los Delltos en Materla de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

TEXTO VIGENTE
Articule 10.- leda accion u omision delosa
de una 0 Variat perannas para captar,
enganchar, transportar, transterin, retener,
entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le
impondrd de 5a 15 afios de prisidn y de un
mil 3 veinte mil dias multa. sin perjuicio de
las sanciones quo correspondan para cada
uno de Ins delitns cometidos, previstos y
sancionados on esle Ley v oen los codigos

PROPUESTA DE REFORMA
Articule 10.- lodu acion u omision dokosa
de uma o varias persnnas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener,
entregar, recibir o alojar @ una o varias
personas con fines de explotacion ze le
impondrd de 10 & 15 afos de prizidn y de
un mil 3 veinte mil dias multa, sin perjuicio
do lus sanciones gue conrespondan para
rada uno de los  delitos  cometidos,
provislos ysancionades enesla Ley v en les

penales commaspondientas. chiigne penales correspondientas.

Se entenderd por explotacion de una
persona a:

Se entenderd por explotacion de wna
persona a:

Ioa Xl .. la¥l ..

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar-
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, re-
tener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion se le impondra de 10 a 15 afios de pri-
sién y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta ley y en los co-
digos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:

LaXL..

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Sitios de internet consultados
* https://www.urbanopuebla.com.mx/sociedad/trata-de-personas-cre-
ce-86-en-puebla-y-casi-desaparece-en-tlaxcala-segun-cifras-de-iga-
vim/
* https://www.gob.mx/ceav/acciones-y-programas/tlaxcala-160720

* https://consejociudadanomx.org/media/pdf/9/3ER%20REPORTE%
20TRATA.pdf

* https://www.cndh.org. mx/programa/35/contra-la-trata-de-personas

* https://mx.usembassy.gov/es/reporte-sobre-trata-de-personas-2023/

* https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2024/December/uno
dc-global-human-trafficking-report_-detected-victims-up-25-per-cent-
as-more-children-are-exploited-and-forced-labour-cases-spike.html

* https://www.dhs.gov/blue-campaign/que-es-la-trata-de-personas

* https://www.gob.mx/inm/articulos/que-es-la-trata-de-personas?idiom= es

* https://www.iom.int/es/dia-mundial-contra-la-trata-de-personas-2025

* https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Avisos/TRATA-
SSC-22.pdf

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002428
Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, a 7 de enero de

2026.— Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, de la Ca-
mara de Diputados.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 66 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de uso seguro y responsable de dispositivos di-
gitales, a cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Trevi-
flo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Treviio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 66 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de uso seguro y responsable de dispositivos digitales, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, asi como de prevenir, investigar, sancionar y re-
parar las violaciones a estos. Conforme a lo previsto en el
articulo 4o. constitucional, toda interpretacion debe hacer-
se colocando en el centro el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes.

2. Que el articulo 60. de la Constitucion reconoce el dere-
cho de acceso a las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

3. Que el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo, establece que todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administra-
tivas o los organos legislativos, deberan considerar de ma-
nera primordial el interés superior de la nifiez. Por lo ante-
rior, todos los Estados parte se comprometen a asegurar a
los menores la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar.

4. Que el articulo 17 de la Convencion antes mencionada
estipula que se reconoce la importante funcion que desem-
peflan los medios de comunicacion y velaran por que el
menor tenga acceso a informacion, sin embargo, también
mandata a que los Estados parte elaboren directrices apro-
piadas para proteger al menor contra toda informacion y
material perjudicial para su bienestar.

5. Que conforme al articulo 19, los Estados parte adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al menor contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental.

6. Que con fundamento en el articulo 43, las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, asi como en condiciones que permitan
su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonio-
so, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cul-
tural y social. Ademas, conforme al articulo 101 Bis 1, el
Estado garantizard a nifias, nifos y adolescentes su inte-
gracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento,
acorde a los fines establecidos en el articulo 30. constitu-
cional, mediante una politica de inclusion digital universal
en condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad,
accesibilidad y calidad.

7. Que la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes constituye el eje rector del sistema nacional
de proteccion integral, al establecer los principios, dere-
chos y obligaciones destinados a garantizar el desarrollo
integral y el ejercicio pleno de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

El articulo 66 de la citada ley tiene por objeto que las autori-
dades promuevan mecanismos de proteccion frente a los ries-
gos derivados del acceso a medios de comunicacion y el uso
de sistemas de informacion; no obstante, su redaccion vigen-
te no contempla de manera expresa el uso de dispositivos di-
gitales personales, tales como teléfonos moviles, tabletas y
tecnologias conectadas a internet, que hoy forman parte coti-
diana de la vida de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 66 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el uso de teléfonos celulares, dispositivos digi-
tales y el acceso permanente a internet se han integrado de
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manera acelerada a la vida cotidiana de nifias, nifios y ado-
lescentes, sobre todo, después de la pandemia por la covid-
19. Estos dispositivos, que en muchos casos se introducen
desde edades tempranas, se han convertido en una herra-
mienta habitual para el entretenimiento, la comunicacion y
el aprendizaje.

Sin embargo, este fendmeno ha ocurrido en un contexto de
escasa regulacion normativa especifica y, en muchos casos,
sin lineamientos claros que orienten a las autoridades, a las
familias y a las instituciones educativas sobre un uso ade-
cuado, seguro y acorde a la edad y etapa de desarrollo de la
nifiez y adolescencia.

Diversas especialistas han advertido del dafio que causa el
uso de celulares por parte de nifias y niflos sin supervision.
Al respecto, Karla Alejandra Cervantes Basan, profesora
de la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional
Autonoma de México, ha sefialado que dejar un celular a
un nifio o0 nifia sin supervision, es como dejarlo solo en el
mundo real, es decir, equivale exactamente a los mismos
peligros.! Asimismo, ha precisado que, a ciencia cierta, no
hay una edad especifica en la cual pueda asegurarse el uso
de las tecnologias por parte de los nifios y nifias.2

Organismos médicos y de salud han establecido recomen-
daciones claras respecto del uso de dispositivos digitales
por edades. Las Naciones Unidas ha sefialado que los be-
bés de cero a dos afios no deben tener contacto con dispo-
sitivos portatiles3; que en nifias y nifios de tres a cinco afios
el uso debe limitarse a un maximo de una hora diaria; y que
en personas de seis a dieciocho afios el tiempo de exposi-
cién no deberia exceder las dos horas diarias.4 El Instituto
Mexicano del Seguro Social ha reiterado que, aunque el
uso moderado y apropiado de la tecnologia puede generar
beneficios, éste no sustituye el pasar tiempo con la familia,
los amigos y los profesores, quienes cumplen una funcion
fundamental en promover el aprendizaje y el desarrollo sa-
ludable de los nifios.3

La evidencia cientifica reciente confirma que el uso tem-
prano y prolongado de teléfonos celulares se asocia con
afectaciones significativas a la salud fisica y mental. Estu-
dios derivados del Adolescent Brain Cognitive Develop-
ment Study, que analizé a mas de 10 mil 500 nifias y nifios
en Estados Unidos, revelan que quienes cuentan con telé-
fono celular a los 12 afios presentan 31 por ciento mayor
riesgo de depresion, 40 por ciento mas riesgo de obesidad
y 62 por ciento de incremento en alteraciones del suefio,

ademas de un aumento significativo en psicopatologia e in-
somnio conforme se incrementa el tiempo de uso del dis-
positivo. El doctor Jason Nagata, pediatra de la Universi-
dad de California en San Francisco, ha documentado que el
63 por ciento de nifias y nifios de entre 12 y 13 afios tienen
un dispositivo electronico en su habitacion y que 17 por
ciento fue despertado por notificaciones durante la noche,
afectando de manera directa su descanso.

A nivel conductual y emocional, especialistas han adverti-
do que el consumo constante de contenidos breves y de al-
ta estimulacion, como los difundidos en redes sociales, ge-
nera dificultades para mantener la atencion, limita la
creatividad y obstaculiza el desarrollo del pensamiento cri-
tico. Como ha sefialado la académica de la UNAM, ¢l con-
tenido que consumen a veces es lo que se creen, y les cues-
ta mucho distinguir aquellas cosas que no son reales,’ lo
que afecta la toma de decisiones y la construccion de la
identidad, particularmente durante la adolescencia. Asimis-
mo, el uso prolongado del celular propicia conductas de
aislamiento social, al sustituir la interaccion directa y el de-
sarrollo de habilidades sociales y emocionales.

En el ambito de la salud mental, los datos internacionales
resultan especialmente preocupantes. La Organizacion
Mundial de la Salud ha advertido que el suicidio es la ter-
cera causa de muerte entre jovenes de 15 a 29 afios a nivel
global 8 Si bien este fendmeno tiene miltiples causas, di-
versos estudios han sefialado, como ya se cito, que la ex-
posicion constante a redes sociales, la comparacion social
y la alteracion de los ciclos de suefio constituyen factores
de riesgo relevantes que deben ser atendidos desde un en-
foque preventivo.

Ante esta realidad, diversos paises han adoptado medidas
regulatorias para proteger a la nifiez y adolescencia en el
entorno digital. Australia, por ejemplo, ha prohibido el uso
de redes sociales a menores de 16 afios? con el objetivo de
reducir los riesgos para su salud fisica y mental, particular-
mente en niflos y adolescentes. En Europa y Asia, algunos
paises han avanzado en restricciones similares, especial-
mente en contextos escolares, reconociendo que la ausen-
cia de regulacion incrementa las desigualdades y los dafios
asociados al uso inadecuado de la tecnologia.

En México, si bien la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes establece la obligacion del Esta-
do de proteger el desarrollo integral de este sector de la po-
blacion, el articulo 66 se limita a mencionar de manera
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general los riesgos derivados del acceso a medios de co-
municacion y sistemas de informacion, sin contemplar de
forma expresa el uso de dispositivos digitales personales,
como teléfonos celulares, que hoy constituyen el principal
medio de acceso al entorno digital. Esta omision genera un
vacio normativo que dificulta la emision de politicas publi-
cas claras y homogéneas, y deja a las autoridades sin un
mandato expreso para establecer lineamientos preventivos
acordes con la evidencia cientifica disponible.

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer el mar-
co juridico de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
mediante la reforma del articulo 66 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de in-
corporar expresamente los dispositivos digitales como un
ambito de riesgo que debe ser atendido por las autoridades
y establecer la obligacion de emitir lineamientos para su
uso seguro, responsable y adecuado a la edad. Esta reforma
no busca prohibir el acceso a la tecnologia, sino regularlo
de manera razonable y progresiva, priorizando el bienestar,
la salud y el desarrollo integral de la nifiez.

Con la aprobacion de esta reforma se espera contribuir a la
prevencion de afectaciones a la salud fisica, mental y emo-
cional de nifias, nifios y adolescentes; fomentar habitos res-
ponsables en el uso de la tecnologia. Ademas de fortalecer
la corresponsabilidad entre Estado, familias e instituciones
educativas. Por ultimo, armonizar la legislacion nacional
con los estndares internacionales en materia de derechos
de la nifiez en el entorno digital. De esta manera, el Estado
mexicano avanza en el cumplimiento de su obligacion
constitucional de garantizar el interés superior de la nifiez
frente a los desafios del siglo XXI.

A través del siguiente cuadro comparativo se podrdn ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente de la

ley:

Ley General de los Dereches de Ninas, Nines v Adolescentes

Articulo 66. | as autoridades federales,

) las enlidedes Teder slivas,

municipales v e las demarcacionos

territariales de I Cindad o

ol dmbkito do osus res

competencias, orormoverdn
mecanismas para s proteccion de los

interoses de nifas, nifies y adolosoontos

respecto de los riesgos s del

woosse 8 medios de comunicacion y

uso de

sistemas do informacidn que
afecten o impidan objstivaments su

dlesarrollo inlegral.

Articulo 66. | as autoridades fedaralas,

U le= enlidedes

municipales v de las dermarcacione
territariales de Iz Ciudad
ol dmbito do osus
[elal g pTotu dalgte ias, DFMOVCTan
mecanismas para & proteccian de los
intereses dio hinas, nifios yadoloscontos
respecto de los resgos derivados del
grrese 8 medios de cormunicecion, uso
o sistomas de infermacidn y
dispositivos digitales ques afsctan o

impiden objelivemenls =o dessrrollo

intearal,

Las autoridades
deberdn

para el use seguro, respoensable y

competentes
establecer lineamientos
adecuado a la edad de nifias, nifios y
adolescentes de los medios de
los sistemas de

dispositives

comunicacion,
informacién  y  los

digitales.

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 66
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de uso seguro y responsable
de dispositivos digitales

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un segundo parrafo al articulo 66 de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, promoveran mecanismos para la
proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes
respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de
comunicacion, uso de sistemas de informacion y dispo-
sitivos digitales que afecten o impidan objetivamente su
desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan establecer linea-
mientos para el uso seguro, responsable y adecuado a la
edad de niiias, nifios y adolescentes de los medios de co-
municacion, los sistemas de informacion y los dispositi-
vos digitales.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Olguin Lacunza, Celulares y nifiez. un uso sin supervision puede ser
riesgoso, UNAM Global Gaceta, México, 2 de abril de 2015, en linea,

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/celular-ninos-supervi-
sion-riesgos-unam/ (consulta: 13 de diciembre de 2025).

2 Ibidem.

3 Naciones Unidas, Recomiendan que los nifios no usen pantallas has-
ta los dos arios, 14 de abril de 2014, en linea,

https://news.un.org/es/story/2019/04/1454801 consulta: 13 de di-
ciembre de 2025).

4 Instituto Mexicano de Seguridad Social, Los nifios y el mundo de la
Tecnologia, en linea,

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/ninos-tec-
nologia.pdf (consulta: 13 de diciembre de 2025).

5 Ibidem.

6 Abul Carlos, Uso de celulares en menores de 12 arios asociado a de-
presion, alteraciones del suefio y obesidad, 9 de diciembre de 2025, en
linea.

https://elheraldoslp.com.mx/new/2025/12/09/uso-de-celulares-en-
menores-de-12-anos-asociado-a-depresion-alteraciones-del-sueno-

y-obesidad/ [consulta: 13 de diciembre de 2025)

7 Olguin Lacunza, Celulares y nifiez: un uso sin supervision puede ser
riesgoso, UNAM Global Gaceta, México, 2 de abril de 2015, en linea,

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/celular-ninos-supervi-
sion-riesgos-unam/ (consulta: 13 de diciembre de 2025).

8 Naciones Unidad, Suicidio, 25 de marzo de 2025, en linea,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide (con-
sulta: 13 de diciembre de 2025).

9 Clare Duff, Australia prohibe a los adolescentes usar redes sociales.
¢ Podria suceder en Estados Unidos?, 10 de diciembre de 2025, en linea.

https://cnnespanol.cnn.com/2025/12/10/ciencia/australia-prohibe-
adolescentes-redes-sociales-trax consulta el 13 de diciembre de
2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a 7 de enero de 2026.— Dipu-
tado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE

DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, CODIGO PENAL FEDERAL,
Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, del Codigo Penal Federal y de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de derechos digitales de la nifiez y adolescencia, a
cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacion, y de Justicia, con opinion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, Y
LEY GENERAL DE VICTIMAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y de la Ley General de Victimas, a cargo del dipu-
tado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
principios ambientales y reconocimiento de la “Madre Tie-
rra”, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de principios ambientales y re-
conocimiento de la “madre tierra”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El deterioro ambiental que enfrenta el planeta constituye
uno de los mayores desafios de nuestra era. La degradacion
acelerada de los ecosistemas, la pérdida masiva de biodi-
versidad, el agotamiento de recursos naturales esenciales y
los efectos del cambio climético ponen en riesgo no solo el
equilibrio ecologico global, sino también los fundamentos
materiales del desarrollo y del bienestar humano. México,
como uno de los paises con mayor diversidad bioldgica en
el mundo, tiene una responsabilidad ineludible en la protec-
cion de la naturaleza y en la consolidacion de un modelo de
desarrollo que respete los limites ecologicos del territorio.

Nuestra Constitucion ha avanzado en las ultimas décadas
en la incorporacion de derechos humanos y principios am-
bientales, incluyendo el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente sano. Sin embargo, los retos contempora-
neos exigen fortalecer ese marco normativo, elevando la
proteccion ambiental a un plano estructural que oriente de
manera clara y transversal las decisiones del Estado y las
conductas de la sociedad.

En este contexto, la presente iniciativa propone reformar el
articulo 4o. constitucional para reconocer a la Madre Tie-
rra 0 naturaleza como un valor constitucional esencial. Es-
te reconocimiento no implica otorgarle personalidad juridi-

ca ni declararla sujeto de derechos, sino integrarla como un
principio rector de orden superior que guie la legislacion,
la politica publica y la interpretacion juridica en materia
ambiental. Se trata de un paso coherente con la evolucion
del derecho ambiental en el ambito internacional, con la
cosmovision ancestral de multiples pueblos originarios y
con el deber ético y juridico de garantizar un entorno salu-
dable para las generaciones presentes y futuras.

Esta propuesta parte del convencimiento de que proteger a
la madre tierra o naturaleza no es solo una obligacion juri-
dica, sino un acto de responsabilidad civilizatoria. Al reco-
nocerla como valor constitucional, se robustece la arqui-
tectura legal del pais en materia ambiental, se fortalece el
compromiso del Estado con el desarrollo sostenible y se
impulsa una transformacion cultural profunda hacia un
modelo de convivencia respetuosa, equilibrada y solidaria
con todos los sistemas de vida.

I. Experiencias internacionales

En las ultimas décadas ha cobrado fuerza un movimiento
juridico global que propone reconocer a la naturaleza no
solo como objeto de proteccion, sino como sujeto dotado
de valor intrinseco dentro del ordenamiento juridico. Pai-
ses de diversos continentes han innovado en sus constitu-
ciones, leyes y sentencias para otorgarle un estatus espe-
cial, inspirados en gran medida por visiones indigenas y
por la urgencia de enfrentar la crisis ecologica contempo-
ranea.

A continuacion, se analizan las experiencias de Ecuador,
Bolivia, Colombia, Argentina, India y Nueva Zelanda con
el fin de comprender como cada uno ha llevado esta idea a
la préctica y, sobre esa base, discutir la viabilidad de con-
sagrar a la naturaleza como un valor constitucional (en lu-
gar de declararla formalmente sujeto de derechos) a la luz
de estos precedentes.

Ecuador: derechos constitucionales de la Pachamama
(2008)

Ecuador fue el pais pionero en esta materia. Su Constitu-
cion de 2008 convirtio a la naturaleza (pachamama) en su-
jeto de derechos a nivel constitucional. En el capitulo 7 (ar-
ticulos 71 a 74) se reconoce expresamente que “la
naturaleza, o pachamama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho al pleno respeto de su existencia y al
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estruc-
tura, funciones y procesos evolutivos”.
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Esta reforma (aprobada por referéndum popular con am-
plio respaldo) implica que los ecosistemas ecuatorianos
poseen derechos propios (por ejemplo, a la restauracion y
a que se respete su ciclo natural). Cualquier persona o co-
munidad puede acudir a los tribunales en nombre de la na-
turaleza para exigir la tutela de estos derechos. En la prac-
tica, Ecuador ya ha conocido numerosos casos judiciales
en los que se han invocado los derechos de la Naturaleza,
desde la proteccion de rios frente a desviaciones hasta la
detencion de proyectos mineros en bosques protegidos.

Esta vision se enmarca en la filosofia andina del Buen Vi-
vir (Sumak Kawsay), también incorporada en la Constitu-
cion, que concibe al ser humano como parte de una comu-
nidad bidtica mas amplia y promueve una relacion
armonica con el entorno. Tras quince afios de vigencia, la
experiencia ecuatoriana evidencia un verdadero cambio de
paradigma juridico: ha inspirado reformas e iniciativas en
diversas regiones del mundo y ha generado una incipiente
jurisprudencia ecoldgica que continfia en evolucion.

Bolivia: leyes de Derechos de la Madre Tierra
(2010-2012)

Bolivia sigui6 de cerca a Ecuador en este giro ecocéntrico.
Aunque no reformé su Constitucion con este proposito,
adopto una legislacion nacional altamente innovadora. La
Ley Numero 071 de Derechos de la Madre Tierra (2010)
declar6 a la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés
publico, titular de derechos propios. Esta norma reconoce
a la naturaleza derechos fundamentales como el derecho a
la vida, a la diversidad de la vida, al agua, al aire limpio, al
equilibrio, a la restauracion y a vivir libre de contamina-
cion, entre otros.

Complementariamente, en 2012 Bolivia promulg6 la Ley
Numero 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien, que desarrolla estos principios y
establece las bases de un modelo de desarrollo arménico
con la naturaleza. Conforme a estas normas, la Madre Tie-
rra (que integra a todos los ecosistemas y seres vivientes)
posee un valor inherente y la obligacion de protegerla re-
cae tanto en el Estado como en la sociedad.

La perspectiva boliviana esta profundamente influida por
la cosmovision indigena andina: conceptos como Pacha-
mama y Vivir Bien (Suma Qamafia) subyacen a la legisla-
cion y buscan superar el antropocentrismo propio de la tra-
dicién juridica occidental. En la practica, estas leyes
crearon incluso la figura de la Defensoria de la Madre Tie-

rra, andloga a un ombudsman ambiental, encargada de ve-
lar por los nuevos derechos de la naturaleza.

Si bien la doctrina critica ha sefialado dificultades de apli-
cacion efectiva (en particular, la tension entre estos princi-
pios y la dependencia econdmica de actividades extracti-
vas), Bolivia sentd un precedente mundial al consagrar
legalmente que la naturaleza tiene derechos propios, forta-
leciendo las herramientas juridicas para su proteccion y es-
tableciendo limites normativos a su explotacion indiscri-
minada.

Colombia: reconocimiento judicial de derechos a eco-
sistemas (desde 2016)

Colombia no ha reformado hasta ahora su texto constitu-
cional para declarar a la naturaleza sujeto de derechos; sin
embargo, su poder judicial ha sido particularmente van-
guardista al redefinir la relacion juridico-ambiental a través
de sentencias. El caso paradigmatico es la Sentencia T-622
de 2016 de la Corte Constitucional, que por primera vez re-
conocid a un recurso natural (el rio Atrato, en la region del
Choc6) como sujeto de derechos protegido por la Constitu-
cion.

En dicha decision, la Corte invocé el concepto de “Constitu-
cion ecologica” y un enfoque biocultural, ordenando al Esta-
do colombiano y a las comunidades étnicas designar guar-
dianes para representar legalmente al rio Atrato y velar por
sus derechos a la proteccion, conservacion y restauracion.

Esta innovadora jurisprudencia se extendi6 rapidamente: en
los afios siguientes se reconocid como sujetos de derechos a
otros ecosistemas, incluidos el Parque Nacional Natural Los
Nevados, el rio Cauca, varios paramos andinos ¢ incluso la
Amazonia colombiana, declarada sujeto de derechos en 2018
por la Corte Suprema de Justicia ante una demanda impulsa-
da por nifios y jovenes contra la deforestacion. Cada fallo ha
dispuesto la designacion de representantes (autoridades pu-
blicas, organizaciones indigenas o de la sociedad civil) para
actuar en nombre de la naturaleza afectada.

Estas decisiones se apoyan en el marco constitucional ya
existente, que garantizaba el derecho humano a un am-
biente sano, pero lo llevan un paso mas allé al atribuir titu-
laridad de derechos a la propia naturaleza mediante inter-
pretacion judicial. La experiencia colombiana demuestra
que, aun sin reforma explicita, es posible expandir los prin-
cipios constitucionales para darle voz juridica a la natura-
leza. No obstante, subsisten desafios de implementacion,
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particularmente en lo relativo al cumplimiento efectivo de
las ordenes judiciales (planes de recuperacion ambiental,
suspension de actividades extractivas ilegales, etcétera).
Pese a ello, Colombia se ha consolidado como uno de los
laboratorios juridicos més dindmicos en esta tendencia, ex-
plorando vias para proteger ecosistemas vitales mediante la
figura de los derechos de la naturaleza.

Argentina: propuestas legislativas y enfoque ecocéntri-
co jurisprudencial

En Argentina, el reconocimiento de la naturaleza como su-
jeto con valor constitucional ha sido objeto de debate le-
gislativo y de desarrollo jurisprudencial, aunque atin no se
ha consagrado de forma expresa en una norma nacional.
Inspirado por los avances de Ecuador y Bolivia, en 2015 el
senador Fernando “Pino” Solanas presento en el Congreso
un proyecto de Ley de Derechos de la Naturaleza. Este
proyecto proponia declarar que “la naturaleza, o pachama-
ma, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el manteni-
miento y regeneracion de sus ciclos y funciones vitales”,
incorporando principios andlogos a los de la Constitucion
ecuatoriana.

Aungque la iniciativa no alcanzé aprobacion en ese momen-
to, y fue reingresada en 2019 en la Cdmara de Diputados,
su sola presentacion refleja una creciente voluntad politica
de dotar al ambiente de derechos propios.

Paralelamente, el Poder Judicial argentino ha comenzado a
adoptar criterios ecocéntricos. La Corte Suprema de Justi-
cia, sin modificar la letra de la Constitucion de 1994 (que
reconoce el derecho humano a un ambiente sano en su ar-
ticulo 41), ha dictado fallos innovadores en clave de inter-
pretacion ecologica. En decisiones relativas a la proteccion
de humedales y cuencas hidricas, el tribunal ha aplicado el
principio in dubio pro natura; esto es, ante la duda, privile-
giar la alternativa mas favorable a la naturaleza.

Asimismo, la Corte ha afirmado que el paradigma juridico
vigente debe ser “ecocéntrico o sistémico”, y que no puede
atender inicamente a intereses privados o estatales, sino
también a los del propio sistema natural (Fallos CSIN
340:1695, 2017), en armonia con la Ley General del Am-
biente. En otras palabras, el ambiente deja de ser concebi-
do exclusivamente como objeto al servicio del ser humano
y pasa a configurarse como un bien colectivo con valor
propio.

Estas doctrinas judiciales, sumadas a iniciativas normati-
vas locales (como ordenanzas municipales que han procla-
mado derechos de la naturaleza en algunas provincias), su-
gieren que en Argentina se estd gestando un cambio de
enfoque. Aunque todavia no existe una disposicion consti-
tucional ni una ley nacional que declare a la naturaleza su-
jeto de derechos, se estdn sentando bases conceptuales so-
lidas: las herramientas tradicionales (derecho humano al
ambiente, deber de recomposicion del dafio ambiental,
etc.) se reinterpretan a la luz de la idea de que la naturale-
za posee un valor intrinseco que merece reconocimiento di-
recto. Esto hace verosimil que, en el futuro, Argentina in-
corpore explicitamente a la naturaleza como valor
constitucional.

India: intentos judiciales de reconocer derechos de la
naturaleza y sus obstaculos (2017)

En India, el debate adquirié relevancia principalmente a tra-
vés del poder judicial. En marzo de 2017, la Alta Corte del
estado de Uttarakhand emitio una sentencia sin precedentes,
declarando a los sagrados rios Ganges y Yamuna como “en-
tidades vivientes” con estatus de personas juridicas. Los jue-
ces Rajeev Sharma y Alok Singh, invocando la grave degra-
dacion ecoldgica de ambos rios y su importancia cultural; son
venerados como deidades vivas en el hinduismo, les otorga-
ron “todos los derechos, obligaciones y responsabilidades co-
rrespondientes a una persona” y nombraron tutores legales
(funcionarios del estado de Uttarakhand) para representar sus
intereses y accionar en su nombre.

Esta decision se inspird, en parte, en los avances neozelan-
deses, cuyo Parlamento habia reconocido a un rio como
persona juridica pocos dias antes, y representd un intento
por pensar la proteccion ambiental més alla del paradigma
antropocéntrico. Sin embargo, el alcance de este fallo fue
prontamente puesto en cuestion.

El gobierno de Uttarakhand apelo ante la Corte Suprema de
la India, alegando que la declaracion resultaba juridica-
mente insostenible y generaba enormes incognitas practi-
cas. La atribucion de personalidad juridica plena a rios que
discurren por varios estados planteaba problemas de juris-
diccion (el Ganges atraviesa otras regiones de India y llega
hasta Bangladesh, fuera del alcance de una corte estatal).
Surgieron también dudas sobre las consecuencias de tratar
al rio como persona: si se produjeran inundaciones morta-
les, ;podrian las victimas demandar al rio por dafios?
(Quién asumiria la responsabilidad indemnizatoria?
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La Corte Suprema considerd que tales cuestiones de res-
ponsabilidad y coordinacion interjurisdiccional no estaban
resueltas y subrayo, ademas, que un cambio de semejante
envergadura debia provenir del poder legislativo, y no ex-
clusivamente de una orden judicial (ecojurisprudence.org).
En julio de 2017, el maximo tribunal decidi6 suspender los
efectos del fallo de Uttarakhand, dejando sin vigor el esta-
tus de “seres vivientes” de los rios Ganges y Yamuna.

Aunque reconocid la urgencia de proteger ambos rios, la
Corte Suprema concluy6 que no era viable, bajo el marco
juridico vigente, equipararlos a sujetos de derechos sin una
legislacion que definiera claramente los mecanismos ope-
rativos. La experiencia india muestra, asi, tanto el potencial
transformador de la idea de derechos de la naturaleza como
sus complejidades: la iniciativa judicial estimulé un inten-
so debate publico, pero también evidenci6 que, sin un an-
damiaje normativo adecuado, la personalidad juridica de la
naturaleza puede entrar en friccion con principios tradicio-
nales de responsabilidad civil y de distribucion de compe-
tencias.

India no ha promulgado hasta 2025 una ley nacional que
otorgue personalidad juridica a la naturaleza; sin embargo,
varias cortes contintian invocando el principio de custodia
y la necesidad de proteger los ecosistemas, y existen movi-
mientos ciudadanos que pugnan por reconocer derechos de
la naturaleza en el futuro. En sintesis, la experiencia india
subraya que la voluntad judicial innovadora debe ir acom-
pafiada de reformas legislativas especificas para superar
los obstaculos practicos.

Nueva Zelanda: personalidad juridica por ley para el
rio Whanganui (2017)

Nueva Zelanda ha adoptado un enfoque legislativo y cultu-
ralmente contextualizado para dotar de derechos a la natura-
leza. Tras mas de ciento cuarenta afios de reclamos por parte
del pueblo indigena M?ori, el Parlamento aprobd en marzo
de 2017 la ley Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Set-
tlement) Act, mediante la cual se reconocio al rio Whanganui
—el tercero mds largo del pais— como una entidad viva, unica
e indivisible, dotada de personalidad juridica.

La ley declara que el rio “tendrd identidad juridica propia,
con todos los derechos, deberes y responsabilidades de una
persona”. En la préctica, esto significa que el Whanganui
puede ser representado en juicio y participar en decisiones
de gestion como cualquier otro sujeto de derecho. Para ha-
cerlo operativo, la norma creé un modelo innovador de co-

gobernanza: se designaron dos guardianes oficiales (Te
Pou Tupua), uno en representacion del pueblo M?ori
Whanganui y otro del gobierno, que actiian conjuntamente
como la “voz” y el “rostro humano” del rio.

La filosofia subyacente es la cosmovision M?ori conden-
sada en la expresion “Ko au te awa, ko te awa ko au” (“Yo
soy el rio y el rio soy yo”), que reconoce una relacion de
parentesco y unidad espiritual entre la comunidad y el rio
(ecojurisprudence.org). Nueva Zelanda logrd asi positivi-
zar, en una ley moderna, la vision ancestral seglin la cual el
rio es un antepasado y no un simple bien patrimonial.

El reconocimiento del Whanganui como persona juridica
se acompano de medidas de reparacion material: el acuer-
do incluyo compensaciones financieras (80 millones de do-
lares neozelandeses, ademas de fondos para la salud ecolo-
gica del rio) y disculpas oficiales por los agravios
historicos sufridos por la iwi.

Esta no fue la primera innovacion neozelandesa en el cam-
po: en 2014 el Parque Nacional Te Urewera fue declarado
entidad con personalidad juridica, y en 2018 se hizo lo pro-
pio con el monte Taranaki. Sin embargo, el caso del Whan-
ganui se convirti6 en el referente mas emblematico a nivel
mundial, hasta el punto de inspirar (casi de inmediato) ac-
ciones similares en otros paises. De hecho, apenas cinco di-
as después de promulgada la ley, la corte de Uttarakhand en
India cito expresamente este precedente al declarar con de-
rechos a los rios Ganges y Yamuna (aunque, como se ha
visto, dicha decision fue luego revertida) (ecojurispruden-
ce.org).

En conjunto, la experiencia neozelandesa demuestra que,
por via legislativa, es posible otorgar derechos a la natura-
leza de forma estructurada, negociada y culturalmente le-
gitima. El éxito del modelo se atribuye, en gran medida, a
la integracion del conocimiento indigena M?ori en el dere-
cho estatal, ilustrando un camino biocultural para la pro-
teccion ambiental. Desde 2017, la ley Te Awa Tupua ha si-
do estudiada con especial interés por la doctrina
comparada, y ha sido citada como referencia en procesos
normativos de otros paises, como el proceso constituyente
chileno o la ley espafiola que reconocio derechos a la La-
guna del Mar Menor en 2022.

II. Viabilidad de la propuesta en México

A la luz de las experiencias descritas, resulta viable y jus-
tificable consagrar a la naturaleza como un valor constitu-



Aiio I, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cional fundamental. Aunque declarar a la naturaleza sujeto
de derechos puede generar desafios juridicos (como se ob-
servo en el caso de India, por las implicaciones de perso-
neria legal plena), reconocerla en la Constitucion como un
valor superior o principio rector es una alternativa solida
que evita algunos de esos escollos y, a la vez, brinda im-
portantes beneficios normativos:

1. Precedentes exitosos y tendencia global: Las inicia-
tivas en Ecuador, Bolivia, Colombia, Nueva Zelanda y
otros paises demuestran que la concepcion juridica de la
naturaleza ha evolucionado. Si jurisdicciones de tradi-
cion juridica diversa (civil, anglosajona, plural indige-
na) han encontrado férmulas para elevar el estatus de la
naturaleza, ello sugiere que no hay impedimentos insal-
vables para adaptarlo en nuevas constituciones. De he-
cho, organismos internacionales comienzan a acoger es-
ta vision —por ejemplo, el secretario general de la ONU
reconocio en 2019 que la “jurisprudencia de la Tie-
rra” (Earth Jurisprudence) es el movimiento juridico
de mas rapido crecimiento en el siglo XXI, y docu-
mentos como la Declaracion Universal de los Dere-
chos de la Madre Tierra (propuesta en la ONU en
2010) reflejan un cambio de paradigma global. En es-
te contexto, incorporar la proteccion de la naturaleza co-
mo valor constitucional responderia a una tendencia
progresista ya en marcha, legitimada por el derecho
comparado.

2. Adaptacion a la cultura y al marco juridico nacio-
nal: Hacer de la naturaleza un valor constitucional no
implica copiar mecanicamente lo hecho en otros paises,
sino traducir el espiritu de esas iniciativas a la realidad
juridica propia. Esto es plenamente posible desde el
punto de vista técnico. Las constituciones modernas
suelen consagrar principios y valores fundamentales
(ejemplo dignidad humana, democracia, justicia social)
que orientan todo el ordenamiento. Incluir la proteccién
de la naturaleza o el respeto a la Madre Tierra en ese
nivel superior dotaria a este principio de la méaxima je-
rarquia normativa, obligando a que leyes y politicas se
interpreten conforme a él. A diferencia de crear dere-
chos subjetivos nuevos (que podrian chocar con estruc-
turas existentes), un valor constitucional opera de ma-
nera integradora: guia al legislador y al juez sin
requerir inmediatamente definir titulares y demandados.
Por ejemplo, en la Constitucion mexicana vigente ya
existe el valor de la sustentabilidad y el derecho a un
medio ambiente sano; declarar a la naturaleza como va-
lor constitucional reforzaria esos mandatos, explicitan-

do el valor intrinseco de los ecosistemas mas alla de su
utilidad para el ser humano. Esta via evita problemas
como los que enfrento la Corte india —ya que no se es-
taria “creando” de golpe una persona juridica nueva
con posibles responsabilidades civiles—, sino estable-
ciendo un mandato constitucional claro de proteger y
respetar la naturaleza en todas las decisiones del Estado.

3. Efectividad juridica y no mero simbolismo: Es im-
portante enfatizar que reconocer la naturaleza como va-
lor constitucional no debe ser un gesto meramente
simbolico. Bien disefiado, puede tener consecuencias
juridicas concretas. Por un lado, serviria para inter-
pretar otras normas: los jueces tendrian un fundamen-
to expreso para fallar in favor naturae (a favor de la na-
turaleza) en casos de conflicto entre desarrollo y
ambiente, tal como la Corte Argentina ha comenzado a
hacer usando el principio in dubio pro natura. Por otro
lado, podria obligar al legislador a dictar leyes de de-
sarrollo que implementen ese valor. Pensemos que mu-
chos valores constitucionales —por ejemplo, el bien co-
mun, la equidad, la solidaridad— irradian todo el orden
juridico; de igual modo, si la Constitucion consagra la
proteccion de la Naturaleza como valor superior, cual-
quier politica piblica o regulacion podria ser impugna-
da si la vulnera gravemente. Ademas, este reconoci-
miento podria impulsar la creacion de instituciones
especializadas (como un Defensor de la Naturaleza, al
estilo boliviano) o la asignacion de recursos para garan-
tizar la salud de los ecosistemas. Lejos de ser un adorno
retorico, un valor constitucional ambiental robusto se
convertiria en un criterio vinculante de actuacion esta-
tal. La experiencia comparada muestra ejemplos claros
de ello: la Constitucion de Ecuador, aunque va mas alla
al otorgar derechos, ha permitido detener proyectos no-
civos invocando directamente los derechos de la natura-
leza; de modo analogo, en paises europeos donde el me-
dio ambiente estd consagrado como principio
constitucional (p. ¢j. la Constitucion alemana incorpora
la proteccion natural en su articulo 20a), se ha fortaleci-
do la legislacion ecologica y las cortes han exigido al
gobierno acciones climéticas més ambiciosas basadas
en esos mandatos constitucionales.

4. Compatibilidad con el sistema juridico y certeza:
Declarar un valor constitucional es juridicamente menos
disruptivo que declarar un nuevo sujeto de derechos, por
lo que encaja de manera mas armonica en la arqui-
tectura legal existente. No se tendrian que responder in-
mediatamente preguntas complejas como las de repre-
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sentacion legal de la naturaleza o su responsabilidad ju-
ridica, que surgen al equiparar la naturaleza a una per-
sona en sentido estricto. Mas bien, la naturaleza como
valor constitucional funcionaria como un objetivo fun-
damental que el Estado se compromete a promover y
respetar. Este enfoque evita también posibles resisten-
cias politicas o sociales que podrian surgir ante la idea,
quizas malinterpretada, de que “un rio pueda demandar
a personas”. En lugar de ello, se comunica que la Cons-
titucion reconoce un valor supremo en la conserva-
cion de la naturaleza, estableciendo un compromiso
intergeneracional (con las futuras generaciones) y eco-
céntrico sin trastocar abruptamente conceptos de sujeto
juridico. Dado que practicamente todas las constitucio-
nes reconocen valores que no son sujetos en si mismos
(por ejemplo, la paz, la seguridad, la libertad son va-
lores, aunque solo las personas ejercen derechos rela-
cionados), no hay obstaculo doctrinal en consagrar a
la naturaleza de modo andlogo. Al contrario, se trataria
de una evolucién natural de los postulados ambientales
ya aceptados, que dotaria de mayor coherencia y fuerza
al sistema juridico frente a la crisis ecologica actual.

Dicho lo anterior, es importante mencionar que, el propo-
sito de esta reforma no es otorgar personalidad juridica a la
naturaleza ni establecer un nuevo sujeto constitucional, lo
cual generaria incertidumbre sobre competencias, efectos
juridicos y alcances procesales. El objetivo es reforzar los
principios que rigen la proteccion ambiental, incorpo-
rando en la Constitucion un marco que reconozca explici-
tamente el valor intrinseco de la Madre Tierra o naturaleza
y oriente el aprovechamiento de los recursos naturales ha-
cia el bienestar de las personas y de las comunidades, bajo
criterios de sustentabilidad, prevencion, restauracion eco-
logica y responsabilidad intergeneracional.

Incluir este reconocimiento en el articulo 40. permite man-
tener la armonia con los derechos humanos ya existentes,
especialmente el derecho al medio ambiente sano, y forta-
lece el mandato del Estado de preservar la integridad de los
ecosistemas. Asimismo, establece de manera clara que las
personas, fisicas y morales, deben contribuir al cuidado y
proteccion de la Madre Tierra o naturaleza, generando una
ética publica y social compatible con los compromisos in-
ternacionales en materia ambiental y climatica.

La reforma propuesta tiene tres aportaciones centrales:

1. Actualiza la narrativa constitucional, al afirmar que la
Madre Tierra o naturaleza es la base indispensable para

la vida, y que el ser humano forma parte de ese sistema
vivo y dinamico.

2. Introduce principios ambientales reforzados, compa-
tibles con la practica juridica nacional e internacional,
que orientan las politicas publicas hacia la prevencion
del dafio, la regeneracion de ecosistemas y la corres-
ponsabilidad entre generaciones.

3. Fortalece la seguridad juridica, al evitar conceptos in-
determinados como “sujeto de derechos” aplicado a la
naturaleza, y en su lugar establecer obligaciones claras
y operativas para el Estado y la sociedad.

Este enfoque permite construir consensos legislativos am-
plios, evita impactos negativos en sectores productivos y
facilita una transicion normativa ordenada, al tiempo que
consolida una vision constitucional moderna, responsable
y compatible con los desafios ambientales globales. La
proteccion de la Madre Tierra o naturaleza no es un gesto
simbolico, sino un acto de responsabilidad constitucional
en términos de desarrollo sostenible, justicia social y com-
promiso con el futuro de México

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de principios ambientales y reconocimiento de
la madre tierra

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo parrafo sexto al ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las
personas, la ley sancionara toda actividad relacionada con
cigarrillos electronicos, vapeadores y demds sistemas o
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dispositivos andlogos que sefale la ley; asi como la pro-
duccion, distribucion y enajenacion de sustancias toxicas,
precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas
drogas sintéticas no autorizadas.

La Constitucion reconoce a la madre tierra o la natura-
leza como la base indispensable para la vida y como un
sistema vivo, dinamico e interdependiente del que for-
ma parte la humanidad. El Estado y las personas debe-
ran respetar su valor intrinseco, proteger la integridad
de sus ecosistemas y favorecer el mantenimiento y rege-
neracion de sus ciclos vitales, bajo los principios de sus-
tentabilidad, prevencion, restauracion ecoldgica y res-
ponsabilidad intergeneracional. El aprovechamiento de
los recursos naturales se orientara al bienestar de las
personas y de las comunidades, en armonia con la ma-
dre tierra o la naturaleza.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan armonizar su legis-
lacion y disposiciones reglamentarias con lo previsto en el
presente decreto en un plazo no mayor a dos afios, incor-
porando los principios de proteccion, restauracion ecologi-
ca y responsabilidad intergeneracional respecto de la ma-
dre tierra o la naturaleza.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a 7 de enero de 2026.— Dipu-
tado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY DE PUERTOS, Y LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Puertos y de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, en materia de cruceros
turisticos y proteccion de arrecifes de coral, a cargo del
diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (La ini-

ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Marina, y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de
Diputados.

SE DECLARA LA SEGUNDA SEMANA DEL MES
DE MAYO DE CADA ANO COMO SEMANA PARA
LA VISIBILIZACION DEL LUPUS Y LAS
ENFERMEDADES AUTOINMUNES

«Iniciativa de decreto por el que se declara la segunda se-
mana del mes de mayo de cada afio “Semana para la Visi-
bilizacion del Lupus y las Enfermedades Autoinmunes”, a
cargo de la diputada Ana Erika Santana Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Ana Erika Santana Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se declara la segunda semana de ma-
yo de cada afio como la “Semana para la Visibilizacion del
Lupus y las Enfermedades Autoinmunes”, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El diagnostico oportuno constituye uno de los principa-
les retos de salud publica en materia de enfermedades
cronicas y autoinmunes. La falta de deteccion temprana
conlleva consecuencias graves, tanto clinicas como so-
ciales, debido al retraso en el inicio del tratamiento, el
agravamiento de los sintomas y el sufrimiento prolonga-
do de las personas afectadas. En el caso de las enferme-
dades autoinmunes —y particularmente del lupus erite-
matoso sistémico (LES)- la situacion reviste especial
gravedad, pues se trata de padecimientos poco conoci-
dos, de prevalencia relativamente baja y con gran hete-
rogeneidad clinica, lo que dificulta su diagnostico y ma-
nejo integral.!
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), existen mas de 60 enfermedades autoinmunes re-
conocidas, cuya prevalencia global combinada oscila entre
3y 5 por ciento de la poblacion mundial, y cuya etiologia
se asocia a factores genéticos, hormonales y ambientales
interrelacionados.? Sin embargo, investigaciones recientes
del National Institute of Allergy and Infectious Diseases
(NIAID) y revisiones publicadas en Nature y Frontiers in
Immunology sefialan que el nimero de enfermedades au-
toinmunes podria superar las 100 a 150 entidades clinicas,
dada la expansion de los criterios inmunologicos y la iden-
tificacion de nuevos sindromes inmunomediados.3

En América Latina, la prevalencia del lupus eritematoso
sistémico se estima entre 20 y 70 casos por cada 100 mil
habitantes, siendo las mujeres 90 por ciento de los casos,
especialmente en edad reproductiva4 La complejidad
diagnostica y la escasez de especialistas agravan la des-
igualdad en la atencidn: en México se registran alrededor
de mil 100 reumatologos activos, de los cuales apenas 100
se especializan en reumatologia pediatrica, cifra inferior a
la recomendacion de la OMS de al menos un especialista
por cada 100 mil habitantes.> En ese marco, en México
existe ademds una distribucion desigual y deficitaria de
médicos reumatologos, concentrada principalmente en las
entidades federativas de Ciudad de México, Nuevo Leon
y Jalisco, lo que genera una marcada inequidad regional
en la atencion de enfermedades reumatologicas.® Asimis-
mo, la formacion y recertificacion de especialistas conti-
nla siendo limitada y que persisten grandes brechas en
cobertura, afectando particularmente a los estados del sur
y del centro del pais, donde la falta de acceso a atencion es-
pecializada dificulta el diagndstico temprano y el trata-
miento oportuno de enfermedades autoinmunes como el
lupus eritematoso es limitada.

Uno de los mayores retos de estas enfermedades en nues-
tro pais es el diagnostico tardio que puede llegar a ser de
hasta seis afios,” razén por la cual son padecimientos con-
siderados raros y dificiles de diagnosticar, puesto que, por
ejemplo, el lupus tiene méas de 100 manifestaciones clini-
cas diferentes y mas de 100 distintas manifestaciones sero-
logicas en el laboratorio, lo que la convierte en la enferme-
dad mds heterogénea y mas compleja dentro de las
autoinmunes sistémicas.8 En el lupus el sistema inmunita-
rio del cuerpo ataca sus propios tejidos y organos de ma-
nera impredecible, causando inflamacion y dafios diversos.
Puede afectar a distintos sistemas y 6rganos del cuerpo, in-
cluso las articulaciones, la piel, los rifiones, las células san-
guineas, el cerebro, el corazon y los pulmones. Mas de la

mitad de las personas que la padecen desarrollan dafio per-
manente en diferentes 6rganos y sistemas.” (Ver Figura 1).

Figura 1. Incidencia, factores de riesgo y principales sintomas del lupus

Fuente: Intagrafia sabre el lupis efanarada por MEH (A1) para Medicina y Sald Prnica !

Las investigaciones mas recientes a nivel mundial sefialan
que el desarrollo del Lupus eritematoso sistémico resulta
de la interaccion compleja entre factores genéticos, hormo-
nales y ambientales, aunque atin no se define con certeza
su origen.1® Aunque no existe una cura definitiva para esta
enfermedad, se dispone de tratamientos que permiten su
control y mejoran la calidad de vida de quien la padece.!l
La causa exacta del lupus no esté establecida y, por el mo-
mento, no existe cura para este padecimiento, el cual afec-
ta con mayor frecuencia a mujeres jovenes; sin embargo,
también puede presentarse en hombres, nifios y personas
de mayor edad.12

Las enfermedades autoinmunes constituyen un reto crecien-
te para la salud publica, no solo por su niimero sino por su
impacto social y clinico: la Organizacién Mundial de la Sa-
lud estim6 que existen mas de 60 enfermedades autoinmu-
nes con etiologia demostrada o fuertemente sospechada y
calcul6 una prevalencia combinada de entre 3 y 5 por ciento
de la poblacién general.13 Estudios recientes indican que es-
ta cifra podria ser aun mayor: revisiones especializadas se-
flalan que actualmente se reconocen al menos 80 entidades
distintas!4y que algunas estimaciones hablan de més de 100-
150 enfermedades autoinmunes.!S Esta amplitud y diversi-
dad de condiciones —desde enfermedades relativamente fre-
cuentes como la Artritis reumatoide o el Lupus eritematoso
sistémico hasta formas raras— demandan politicas publicas y
marcos legales que reconozcan el caracter colectivo de este
conjunto de enfermedades y garanticen su visibilidad, regis-
tro y atencion integral.

Estas estimaciones evidencian que el lupus y las demas en-
fermedades autoinmunes representan una problematica es-
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tructural de salud publica, que exige acciones normativas
dirigidas a la deteccion temprana, la capacitacion médica
especializada y la creacion de registros nacionales y estata-
les que permitan cuantificar, investigar y atender integral-
mente a quienes viven con estas enfermedades. Por ejem-
plo, el articulo “Barriers and facilitators associated with
diagnostic and treatment delays in lupus in the Global
South and North: a systematic review of qualitative and
mixed methods studies”, evidencia como los contextos es-
tructurales, culturales y sanitarios determinan el acceso al
diagndstico y tratamiento oportuno del lupus. Su lectura
permite observar las desigualdades que persisten entre el
Norte y el Sur global —particularmente en América Latina—,
donde la fragmentacion del sistema de salud, el estigma so-
cial y la falta de especialistas constituyen barreras persis-
tentes (Ver Figura 2).

En este sentido, el estudio refuerza la urgencia de visibilizar
el lupus en la region y en México, no solo como una enfer-
medad clinica, sino como un problema de justicia social y
de derecho a la salud que requiere politicas publicas especi-
ficas, formacion médica continua y campanas de concienti-
zacion sostenidas. Como puede observarse, la Figura 2
muestra las barreras y facilitadores asociados con los retra-
sos en el diagndstico y tratamiento del lupus, como factores
que dificultan y los favorecen el acceso oportuno al diag-
nostico y tratamiento de esta enfermedad, comparando las
experiencias entre el Norte Global y el Sur Global, entre los
que se encuentran la invisibilizacion y la invalidacion del
paciente derivados del desconocimiento del LES.16

Figura 2. Desigualdades globales en salud asociadas con los retrasos en el

diagndstica y tratamiento del lupus

Aunado a estas barreras vinculadas con la invisibilizacion,
las enfermedades autoinmunes presentan con frecuencia un
desafio diagndstico importante: muchas personas experi-
mentan sintomas inespecificos o seculares que no recono-
cen como parte de un sindrome autoinmune definido, lo
que impide que puedan autodiagnosticarse con fiabilidad o
identificar que sus padecimientos tienen un nombre, un tra-
tamiento especifico o una ruta clinica de seguimiento.!l” En
el caso del Lupus eritematoso sistémico —enfermedad au-
toinmune compleja, multisistémica y cronico-degenerati-
va— el reto se agrava aun mas, dado que afecta multiples or-
ganos y aparatos y puede manifestarse de maneras
variables, tanto en mujeres jovenes como en hombres, ni-
fios o personas adultas mayores.18

Aunque el prondstico de las enfermedades autoinmunes ha
mejorado notablemente en las ultimas décadas gracias a
avances terapéuticos y una mayor comprension médica, es-
tas condiciones siguen siendo potencialmente graves, espe-
cialmente en poblaciones con vulnerabilidad socio-econo-
mica, donde los determinantes sociales de la salud limitan
el acceso a diagndstico temprano, tratamiento adecuado y
seguimiento especializado.1?

Problemitica desde la perspectiva de género

De acuerdo con Hablemos de Lupus,20 90 por ciento de las
personas que viven con lupus son mujeres, principalmente
son mujeres en edad productiva. La mayoria de las perso-
nas con lupus desarrollan la enfermedad corresponden a las
edades entre los 15 y los 44 afios.2! Las investigaciones
mas recientes demuestran que el Lupus eritematoso sisté-
mico (LES) afecta principalmente a mujeres, con una rela-
cion mujer-hombre de aproximadamente 10 a 1 en edad re-
productiva, aunque esta proporcion se reduce en los casos
de inicio pediatrico o en edades avanzadas.22

Estudios y revisiones derivadas confirman que en el lupus
pediatrico la relacion mujer-hombre se aproxima a 8 a2 —es
decir, alrededor de 80 por ciento de los casos correspon-
den a nifias o adolescentes—.23 Ver Figura 3.
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Figura 3. Distribucion por sexo y rangos de edades en LES
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Ademads, se ha observado que ciertos grupos étnicos, en
particular mujeres de ascendencia africana,24 hispana/lati-
na y mestiza, presentan una mayor incidencia, una mani-
festacion més severa de la enfermedad y peor prondstico.2
El inicio suele producirse entre los 17 y los 35 afios de
edad; mas de la mitad de las personas diagnosticadas llegan
a desarrollar dafio permanente en 6rganos y sistemas di-
versos, lo que subraya la naturaleza multisistémica, croni-
ca e incurable de este padecimiento.26

Debe destacarse que las enfermedades autoinmunes, y en
particular el lupus eritematoso sistémico (LES), enfren-
tan una grave falta de atencion institucional derivada, en
gran medida, de la ausencia de informacién epidemiold-
gica confiable. En México no existe un censo nacional ni
registros estatales actualizados que permitan dimensio-
nar su prevalencia, distribucion territorial o caracteristicas
sociodemograficas, lo cual impide construir una cartogra-
fia epidemioldgica que oriente adecuadamente la investi-
gacion cientifica y la planeacion de politicas publicas.

En consecuencia, cualquier intento de politica publica en la
materia se basa necesariamente en estimaciones provenien-
tes de estudios académicos y clinicos aislados, que calcu-
lan para México una prevalencia entre 41.65 y 54.47 casos
por cada 100 mil habitantes (0.041-0.054 por ciento).2’
Ademas, se reconoce un subregistro considerable de perso-
nas diagnosticadas, lo que sugiere que la carga real de la
enfermedad podria ser significativamente mayor. Esta si-
tuacion resulta ain mds preocupante si se considera que
existen alrededor de 100 enfermedades autoinmunes reco-
nocidas a nivel mundial, muchas de ellas subdiagnostica-
das y sin registro oficial 28> 29

El lupus eritematoso sistémico (LES) es una de las enfer-
medades autoinmunes mas frecuentes y, al mismo tiempo,
una de las més complejas. No existen dos pacientes igua-

les: su expresion clinica varia de una persona a otra, lo que
hace que su diagndstico y tratamiento sean particularmen-
te dificiles y requieran la intervencion de profesionales con
experiencia en su manejo, asi como la colaboracion inter-
disciplinaria de diversas especialidades médicas para lo-
grar una atencion integral y oportuna. Aunado a ello, las
personas que viven con lupus eritematoso sistémico pre-
sentan con frecuencia comorbilidades autoinmunes y reu-
matoldgicas adicionales, lo que incrementa la complejidad
de su atencion clinica. Estudios epidemioldgicos han docu-
mentado una elevada asociacion con tiroiditis de Hashi-
moto e hipotiroidismo, en especial en mujeres jovenes.30

Asimismo, se ha reportado la coexistencia con sindrome
de Sjogren, que afecta entre un 14 y 18% de las personas
con LES (Vitali ef al., 2002).3! Otros trastornos frecuentes
son el sindrome de Raynaud, presente en hasta 30 por
ciento de los pacientes,3? y condiciones de dolor crénico
como la fibromialgia, que puede coexistir en 20 a 30 por
ciento de los casos.33 De igual forma, las enfermedades
musculo-esqueléticas como la artritis y la artrosis se en-
cuentran comunmente reportadas como comorbilidades en
cohortes internacionales de lupus (Durcan et al., 2015).34

Estas asociaciones clinicas subrayan la necesidad de una
mayor visivilizacion y un enfoque multidisciplinario que
considere no solo el manejo del LES, sino también de sus
multiples enfermedades concomitantes. De manera especi-
fica, la encuesta nacional llevada a cabo por el Centro de
Estudios Transdisciplinarios Athi¢-Calleja por los derechos
de las personas con lupus A.C. (Cetliu), de noviembre de
2024 a spetiembre 2025,35 permite identificar siete sesgos
sociales consecuencia de la invisibilidad y desconocimien-
to de estas enfermedades (Ver Figura 4).
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Figura 4. Principales sesgos sociales derivados del

desconocimiento del LES
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En este contexto, resulta imperativo visibilizar la existen-
cia de las enfermedades autoinmunes, en particular del lu-
pus, tanto entre la poblacion como dentro de las institucio-
nes de salud. La ausencia de un censo nacional, la escasez
de especialistas y la falta de atencion a las poblaciones con
menores recursos configuran una situacion estructural de
desatencion que perpetua la desigualdad y el subregistro de
estas enfermedades.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer la segun-
da semana del mes de mayo de cada afio como la “Semana
Nacional para la Visibilizacion del Lupus y las Enfermeda-
des Autoinmunes”, como un acto fundante de reconoci-
miento publico, orientado a promover la sensibilizacion so-
cial, la educacion médica continua y el fortalecimiento de
politicas publicas dirigidas a su diagndstico, tratamiento y
atencion integral.

Por las razones y motivos antes expuestos someto a la con-
sideracion de esta Honorable Soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se declara la segunda semana de ma-
yo de cada afio como la “Semana para la Visibilizacion
del Lupus y las Enfermedades Autoinmunes

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra la segunda semana de mayo de cada afio como la “Se-
mana para la visibilizacion del Lupus y las Enfermedades
Autoinmunes”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero de 2026.—
Diputada Ana Erika Santana Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 46 y 46 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a
cargo de la diputada Ana Erika Santana Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Ana Erika Santana Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 46 y 46 Bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El hostigamiento y el acoso laboral son considerados vio-
laciones a los derechos humanos de los trabajadores cuan-
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do a esto se atina la amenaza de despido o incluso acciones
para el despido sin sustento o cauda justificada se suma la
violacion a los derechos laborales fundamentales.

En el ambito burocratico, la terminacion de los efectos del
nombramiento invocando de manera injustificada los arti-
culos 46 y 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional es una realidad tan per-
versa como generalizada.

Ya que en muchos casos los jefes de los trabajadores solici-
tan o exigen conductas, tareas o peticiones que no estan en las
asignaciones del nombramiento, en consecuencia, el trabaja-
dor tiene que enfrentar el hostigamiento, violencia y acoso la-
boral vertical que tiene como desenlace la solicitud del jefe
inmediato de la terminacion de los efectos del nombramien-
to al area de recursos humanos, dando inicio a un proceso in-
quisitorial con el levantamiento de un acta administrativa en
la que el trabajador no cuenta con las debidas garantias de de-
fensa y es por eso que es un proceso inquisitorial porque par-
te de la acusacion en la que el trabajador tiene que demostrar
su inocencia de cualquiera que sea la acusacion, lo que es
contrario al principio pro homine, y de manera supletoria se
sefiala la presuncion de inocencia ambos principios se en-
cuentran consagrados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de es-
ta Camara de Diputados, en el documento de trabajo nu-
mero 197 Acoso, Violencia y Hostigamiento laborales se-
flala que aunque la constitucion protege de manera
genérica la dignidad de las personas, es una realidad que la
reivindicacion de los derechos de las y los trabajadores en
esta materia no ha sido suficientemente precisada por algu-
na figura juridica, prevaleciendo un estado de indefension
referente al acoso y hostigamiento laboral en particular el
vertical.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion definio el mobbing laboral como:

El acoso laboral tiene como objetivo intimidar u opacar o
aplanar o amedrentar o consumir emocional o intelectual-
mente a la victima, con miras a excluirla de la organizacion
o a satisfacer la necesidad de agredir o controlar o destruir,
que suele presentar el hostigador (...) todo con el fin de
mermar la autoestima, salud, integridad, libertad o seguri-
dad de la persona que recibe el hostigamiento!.

Este Amparo Directo es de una mujer que trabaja en la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de To-
luca, Estado de México, a quien se le aumento una hora la
jornada laboral sin el correspondiente pago, al manifestar
dicha irregularidad, su superior jerdrquico la empezé a
hostigar y a designar labores denigrantes ante sus compa-
fieros, es un claro ejemplo de que en el ambito burocrati-
co y en particular a mujeres se practica el hostigamiento,
el acoso y la violencia laboral.

En casos como el anterior se observa lo fragil que son los
derechos laborales en el ambito burocratico, y mas lamen-
table alin es que esto puede desencadenar en el levanta-
miento de un acta administrativa y de la solicitud de la ter-
minacion de los efectos del nombramiento, es una espada
de Damocles que pende sobre toda y todo trabajador al ser-
vicio del Estado mexicano en cualquiera de sus ordenes o
poderes.

El estudio La Violencia laboral; un grave problema en los
centros de trabajo? sefiala que, a pesar de la existencia de
la norma oficial mexicana Nom-035-STPS-2018, Facto-
res de Riesgo Psicosocial en el Trabajo-Identificacion,
Analisis y Prevencion, es un hecho que la violencia labo-
ral es un problema recurrente. Lo que claramente se vincu-
la con lo publicado por Milenio3 que cita un reporte del In-
egi que se registran 12 renuncias cada hora por acoso
laboral y discriminacion, dando como resultado en 2022 el
reporte de 109 mil 319 abandonos de empleo de personas
que recibieron maltratos psicologicos.

Resulta por demas abusivo el que se concentren las facul-
tades de decision en la parte patronal, y que la tnica con-
dicionante sea la venia o visto bueno del sindicato, lo que
en caso de contubernio deja en estado de indefension al tra-
bajador, pues no cuenta con una defensa que por si mismo
pueda designar, ya que al no darle la oportunidad procesal
para exponer argumentos de descargo respecto de la in-
fraccion, y estando ante un procedimiento laboral sancio-
nador, es menester el que se respeten los derechos huma-
nos de los trabajadores, en este caso, el principio de
inocencia y de audiencia.

Por lo cual, a fin de tener una normatividad armonizada
con los derechos humanos, debiera prohibirse la suspen-
sion de los efectos del nombramiento, hasta en tanto se
acredite la justa causa, tal como se asienta en la Constitu-
cion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en el ar-
ticulo 123, Apartado B, fraccion XI, el cual establece que:
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XI. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o ce-
sados por causa justificada, en los términos que fije la

ley.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar
por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los ca-
sos de supresion de plazas, los trabajadores afectados ten-
drén derecho a que se les otorgue otra equivalente a la su-
primida o a la indemnizacion de ley.

Lo anteriormente planteado tiene como conclusion lo que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisa-
do en uno de sus fallos, ver caso Baena Ricardo, enarbo-
lando el siguiente argumento:

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la
administrativa, la discrecionalidad de la administracion
tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el res-
peto de los derechos humanos. Es importante que la ac-
tuacion de la administracion se encuentre regulada, y és-
ta no puede invocar el orden publico para reducir
discrecionalmente las garantias de los administrados.
Por ejemplo, no puede la administracion dictar actos ad-
ministrativos sancionatorios sin otorgar a los sanciona-
dos la garantia del debido proceso?.

El argumento es citado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia dictada en el
Amparo en Revision 652/2014.

Todo eso sucede cuando el trabajador no complace peticio-
nes o tareas que no estan en el nombramiento y como con-
secuencia enfrenta acoso laboral vertical.

Esta propuesta se recibe por parte del ciudadano maestro Luis
Fernando Gomez Navarrete, quien directamente ha padecido
esta practica abusiva, derivado de un procedimiento sancio-
nador, que a la vuelta de 5 afios fue declarado no procedente,
con lo cual se hace imperativa la adecuacion de este procedi-
miento que se plantea en la reforma.

Estas préacticas abusivas deben ser erradicadas para generar
una certeza juridica en los trabajadores que son sometidos
a un procedimiento disciplinario y/o de separacion, siendo
aplicable el principio general de derecho que dicta que “sin
culpa ni proceso, nadie puede ser castigado”.

Varios casos se han suscitado en donde trabajadores del Es-
tado han sido sometidos a procedimientos de separacion, y

por ende son suspendidos de sus funciones, y tras afios de
espera en los tribunales, a través de sentencias absolutorias,
se ordena la reincorporacion al servicio activo. El Estado
puede argumentar erogaciones extraordinarias con cargo al
erario publico, sin embargo, el trabajador también ha sido
blanco de afectaciones en su patrimonio al ver disminuidos
sus ingresos.

Son miles de casos en que los trabajadores al servicio del
Estado han enfrentado acusaciones infundadas por acosa-
dores, hostigadores y violentadores que desde la posicion
de jefe inmediato exigen a los trabajadores y en particular
a las mujeres acciones o labores que no estdn en el nom-
bramiento y como se ha sefialado en el caso de las mujeres
incluso se realiza acoso sexual vertical.

Por ello, se debe evitar la relacion laboral abusiva vertical
0 jerarquica y, en consecuencia, lo primero que se debe ha-
cer cuando las y los trabajadores estén bajo las ordenes de
la persona hostigadora es un cambio de adscripcion, ya que
tipicamente cuando una o un trabajador es acosado por el
superior jerarquico éste siempre niega las solicitudes de
cambio de adscripcion ya que eso romperia la dependencia
jerdrquica y, en consecuencia, no se podria continuar el
acoso.

Ademéds de establecer la garantia del cambio de adscrip-
cion, se debe establecer un periodo de prueba en la nueva
adscripcion con la finalidad de corroborar si es veridica la
afirmacion del incumplimiento de las obligaciones por par-
te del trabajador, pudiendo ser el caso que se cumpla lo que
Cruz Rico ha denominado el “Sindrome Anselma de acoso
laboral” que dice:

Recapitulando, el acoso laboral incluye todos los elemen-
tos del autoritarismo que en general se ejerce en cualquier
contexto en el que el poder no tenga controles reales, y en
el &mbito burocratico lo he llamado el Sindrome Anselma
de acoso laboral y estos son sus componentes que obvia-
mente estan entrelazados y con responsables de dicho con-
tubernio:

* El poder permite al acosador apropiarse de la voluntad
del trabajador.

* El acosador ejerce violencia con total impunidad.

* El acosador cuenta con la complicidad de otros em-
pleados.
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* El acoso laboral es un abuso de autoridad que incluye
la violencia instrumentalizada.

* El acosador se vincula a una red de complicidad del
grupo en el poder.

Es de senalarse que el acosador como superior jerarquico so-
licita levantar un acta administrativa acusando a la trabajado-
ra o trabajador en los supuestos del articulo 46 de la citada
ley, habitualmente el area de recursos humanos procede a la
sancion o el despido, sin que el procedimiento cumpla con los
minimos de una defensa efectiva del trabajador ya que dicho
procedimiento no se lleva ante una instancia neutral sino an-
te la “red de complicidad del grupo en el poder”, sin embar-
go, el superior jerdrquico no es en los términos de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, por lo que es una verdadera irregularidad que por pe-
ticion del superior jerarquico se decida la terminacion de los
efectos del nombramiento, es una irregularidad que la per-
cepcidn —sobre el trabajador o trabajadora— de un jefe, con al-
gun nivel en la estructura administrativa, se tome como la vo-
luntad del empleador, es decir, del titular de la dependencia
en los términos del articulo 20. de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional y por esa ra-
z6n se propone que, en primer lugar, la trabajadora o trabaja-
dor no estén adscritos en la oficina en la que el superior je-
rarquico ha solicitado el levantamiento de un acta
administrativa, en la nueva adscripcion la trabajadora o tra-
bajador estaran en un periodo de prueba que permita reconsi-
derar la veracidad de los dichos del superior jerarquico, in-
cluso la actuacion de éste como hostigador, acosador y
violentador laboral; en segundo término, se plantea que exis-
ta al menos una defensa efectiva, por lo que el trabajador se
podra hacer acompaiiar de un abogado, ademas del represen-
tante sindical y, finalmente, si la dependencia determina ter-
minar los efectos del nombramiento, esta accion la planteara
el titular de la dependencia ante el Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje en los términos del articulo 124, fraccion
[, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para que éste realice el procedimiento en lo
principal y hasta agotarlo en los términos y plazos que co-
rrespondan, y entonces se determinara en definitiva sobre la
procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos
del nombramiento y para que hasta entonces se den por ter-
minados los efectos del nombramiento y por ningin motivo
se dé por terminado antes de la resolucion final.

Estas reformas estan orientadas a quitar los elementos de
poder que con facilidad son usados abusivamente en bene-
ficio de acoso, hostigamiento y violencia vertical.

Por lo anterior expuesto, se propone reformar los articulos
46y 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional, como se observa en el siguien-
te cuadro comparativo:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B} del Articulo 123 Constitucional

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 46.- Mingun trabajader
podra s&r cesado sino por justs causa.
En consecuencia, el nombramients o
designaciin de los trabajadores sdlo
dejara  de  switir  efectos  sin
responsakilidad para los titulares de las
dependencias las

por siguientes

Causas:

Articulo 46.- Ningdn trabajador
podra ser ceszado sino por justa causa.
En consecuencia, el nombramiento o
designacién de los trabajadores sdlo
efeclos
responsahilidad para los titulares de las

dejara  de  surtir sin

dependencias  por las  siguientes

=1V

Por renuncia, por abandono de [ (.}
emplso o por abandono o repetida
falta injustificada a labores tgcnicas
relativas  al funcionamiente de
maquinaria ¢ equipz, 0 a I3
atencidén de personas, gue ponga
eh peligro esos bienes o gue cause
la suspension o la deficiencia de un
servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los
términos que sefalen los
Reglamentas de Trabajo aplicables
a la dependencia respectiva.
Fraccién reformada
|- Por conglusion del términe o de la | {...)
obra  determinantes de I3
designacion;
Il.- Por muerte del trabajadar;
V.- Por incapacidad permanente del | (...}

trabajadar, fisica 0 mental, que le
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impida el desempefio de sus
labores;

Paor resolucién del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. en los

©£asos siguientes:

a) Cuandc el trabajador incurriere
en faltas de probidad u

honradez o en actes de
viclencia. amageos, injurias, o
males tratamientos conira sus
jefe= o companeros o contra los
familiares de unos u ofros, ya
=ea dentro o fuera de las horas
de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres
dias consecutivos & sus
labores sin causa justificada.

c} Por destruir intencionalmente
edificios, obras, maguinatia,
instrumentos, materias primas
y demas objetos relacionadoes
con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales
durante el trabajo.

&) Por revelar los asuntos secretos
o ressrvados de que fuviers
canecimiznto con motive de su
trabajo.

fi Por
imprudencia,

comprometer con  su
descuido a
negligencia la seguridad del

taller. oficina o dependencia

donde preste sus servicios o de

las  personas gue ali se

encuentran.
g) Por desobedecer
reiteradamente ¥ sin

justificacion las drdenes que
reciba de sus superiores.

h} Por concurrir, habitualmente, al
trabajo en eetado de
embriagusz o bajo la influencia
de algin narctico o droga
enervante.

iy Por falta

curmplimiento a las condiciones

comprobada  de
generales de frabajo de k=
dependencia respectiva.

iy Por prizién que sea el resultado

de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta
fragcion, el Jefe superior de la
ofizina respectiva podra ordenar la
remocion del trabajader gue diers
motivo a la terminacion de los
efectos de su nombramiento, a
oficina distinta de aquella en que
estuviere prestande sus servicios,
dentre de la misma Entidad
Federativa cuando esto =ea
posible, hasta gque sea resuslio en
definitiva el conflicto por el Tribunal

Federal de Congilizcion y Arbitraje.

En los casos a que =e refieren las
fracciones 1 y V, Cuando el Jefe,
superior del trabajador, solicite la
terminacion de los efectos del
nombramiento el trabajador podra
solicitar ser adeerito a otra oficina,
en caso de hacer dicha peticion
ésta se concedera sim reparo
algune. En la nueva adscripcion el
trabajador permanecera 20 dias
habiles, al terminar dicho periodo
se podrd reconsiderar el motivo
que origine la solicitud de la

terminacion de los efectos de su

Por eualguiera de las causas a que
se reflere esta fraccidn, el titular de
la Dependencia podra suspender
los efectes del nombramiente si con
ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero =i este no
estuviere de acuerdo, y cuando se
trate de alguna de las causas
graves previstas en los incisos a),
y h). e Titular
demandar A conclusion de los

o), el podra
efectos del nombramients, ante el
Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, el cual provesra de plano,
en incidente por separado, la
suspension de los efectos del
nombramiento, =in perjuicic de
continuar el procedimiento en lo
principal hasta agotaro en los
términos ¥ plazos que
correspondan, para determinar en
definitiva sobre la procedencia o
imprecedencia de la terminacion de

los efectos del nombramiento.

Cuwande 2l Tribunal resusiva que
procede dar por terminadeoz los

efectos del nombramiento  sin

nombramients y solo en caso de
confirmarse la solicitud la misma se
tramitara en los términes del

parrafo siguiente.

Por eualquiera de las causas a que se
refieren las fracciones | y VW, el titular
demandara

de la Dependencia

suspender los efectos del

nombramiento ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje el
cual realizara el procedimiento en lo
principal hacta agotarls en los
termines y plazos que comespondan
y para determinar en definitiva sobre
la procedencia o improcedencia de la
terminacion de los efectos del

nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que
precede dar per terminados los efectos

del nombramiente sin responsabilidad

responsabilidad para el Estado, el
trabajador no tendrd derecho al

pago de los salarios caidos.

para el Estado, hasta entonces se
daran por terminados los efectos del

nombramienta.

Articuloe 48 Bis.- Cuando el
frabajador incurra en alguna de las
causales a que se refiere la fracgion
del articulo anterior, &l jefe superior de
la oficina procedera a levantar acta
administrativa, con intervencion del

frabajador y un representante  del
Sindicato respectivo, en la que con toda
precision se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y
las de los testigos de carge vy de
descargo gue se propongan, la que se
firmard por los gue en ella intervengan
y por dos testigos de asistencia,
debiendo enfregarse en ese mismo
acte, una copia al trabajador y otra al
represantante sindical.

Articulo 48 Bis- Cuando el trabajador
incurra en alguna de las causales a que
se refiere la fraccion V del articulo
anterior, el jefe superior de la oficina
procedera a levantar acta
administrativa, con intervencidn del
trabajadar y representante del Sindicato
respectivo, ademds el trabajador
podra ser asistido porun abogado de
su eleccion, a efecto de garantizar el
derecho humane a una defensa
efectiva, y evitar que se violente el
debido proceso, y en la gue con toda
precision se asentardn los hechos, la
declaracién del| trabajador afectado y
las de los testigos de cargo y de
descargo gue se propongan, la que se
firmara per los que en ella intervengan
¥ par
debiends enfregarse en ese mismo

doz testigos de asistencia,

acto, una copia al trabajader vy otra a la
representacion sindical.
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Por las razones y motivos expuestos someto a la considera-
cion de esta honorable soberantia el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 46 y 46 Bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

Articulo Unico. Se reforman los articulos 46 y 46 Bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 46. Ninglin trabajador podra ser cesado sino por
justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designa-
cion de los trabajadores sélo dejaréa de surtir efectos sin res-
ponsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:

LLaV. ..

En los casos a que se refieren las fracciones I 'y V, cuan-
do el Jefe, superior del trabajador, solicite la termina-
cion de los efectos del nombramiento el trabajador po-
dra solicitar ser adscrito a otra oficina, en caso de hacer
dicha peticion ésta se concedera sin reparo alguno. En
la nueva adscripcion el trabajador permanecera 20 di-
as habiles, al terminar dicho periodo se podra reconsi-
derar el motivo que origino la solicitud de la termina-
cion de los efectos de su nombramiento y sélo en caso de
confirmarse la solicitud la misma se tramitara en los
términos del parrafo siguiente.

Por cualquiera de las causas a que se refieren las fraccio-
nes [y V, el titular de la dependencia demandara sus-
pender los efectos del nombramiento ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje el cual realizara el
procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los tér-
minos y plazos que correspondan y para determinar en
definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por termina-
dos los efectos del nombramiento sin responsabilidad para
el Estado, hasta entonces se daran por terminados los
efectos del nombramiento.

Articulo 46 Bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de
las causales a que se refiere la fraccion V del articulo ante-
rior, el jefe superior de la oficina procederd a levantar acta

administrativa, con intervencion del trabajador y represen-
tante del Sindicato respectivo, ademas el trabajador po-
dra ser asistido por un abogado de su eleccion, a efecto
de garantizar el derecho humano a una defensa efecti-
va, y evitar que se violente el debido proceso, y en la que
con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion
del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de
descargo que se propongan, la que se firmard por los que
en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, de-
biendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabaja-
dor y otra a la representacion sindical.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los titulares a que se refiere el articulo 1o. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal contaran con 30 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para adecuar su nor-
mativa interna a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en este decreto.

Notas

1 Cossio Diaz, José Ramoén. Reseda del Amparo Directo 47/2013.
Ciudad de México: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2013.

2 La Violencia laboral; un grave problema en los centros de trabajo.
Palomo-Chavez, José Israel, Castro-Guijarro, José Ignacio y Iba-
rraran-Rodriguez, Teresa de Fatima . 2024, Vols. Cienc. adm. teor.
prax. vol.19 no.2 Ciudad Victoria jul./dic. 2023 Epub 27-Mayo-2024.

3 Lépez Méndez, Rafael. Inegi: 12 renuncias cada hora por acoso la-
boral y discriminacion. Milenio. 27 de febrero de 2023.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricar-
do y otros Vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001, (Fondo, Re-

paraciones y Costas),

5 Cruz Rico, Efrén Roberto. Sindrome Anselma de acoso laboral.
Derrelicto legislativo . En linea, 21 de noviembre de 2025.

https://derrelictolegislativo.blogspot.com/2025/11/.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero de 2026.—
Diputada Ana Erika Santana Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de democratizacion de las listas de representacion
proporcional y prohibicion de autobeneficio de dirigencias
partidistas, suscrita por el senador Jorge Carlos Ramirez Ma-
tin, del Grupo Parlamentario del PVEM

Del senador Jorge Carlos Ramirez Marin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, de conformidad con lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
democratizacion de las listas de representacion proporcio-
nal y prohibicion de autobeneficio de dirigencias partidis-
tas, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Contexto constitucional de la representacion propor-
cional

La representacion proporcional fue incorporada al sistema
electoral mexicano como un instrumento de correccion de-
mocratica frente a los efectos excluyentes del sistema ma-
yoritario, con el objeto de garantizar que la integracion de
las Camaras del Congreso de la Union reflejara, de manera
mas fiel, la pluralidad politica existente en la sociedad. Es-
te mecanismo busca asegurar que las fuerzas politicas con
respaldo ciudadano significativo, aunque no obtengan triun-
fos directos en distritos de mayoria, puedan acceder a espa-
cios de deliberacion y decision publica, fortaleciendo el plu-

ralismo, la inclusion de minorias politicas y el equilibrio de-
mocratico en la toma de decisiones nacionales.

No obstante, con el paso del tiempo, la finalidad consti-
tucional de la representacion proporcional ha sido gra-
dualmente distorsionada por practicas partidistas que han
convertido las listas plurinominales en espacios de colo-
cacion automatica de las dirigencias nacionales de los
partidos politicos. Esta desviacion funcional ha provoca-
do que la representacion proporcional deje de operar co-
mo un mecanismo de apertura democratica y se transfor-
me en una via de aseguramiento de cargos para quienes
concentran el control organizativo, financiero y politico
de los institutos partidistas, debilitando la confianza ciu-
dadana y profundizando la percepcion social de que las
plurinominales constituyen privilegios y no auténticos
canales de representacion.

IL. La captura oligarquica de las listas plurinominales

En los tltimos procesos electorales federales se ha obser-
vado una tendencia reiterada a que las dirigencias naciona-
les de los partidos politicos ocupen sistematicamente los
primeros lugares de las listas de representacion proporcio-
nal, asegurando su acceso automatico al Congreso de la
Unidn sin someterse al escrutinio directo de la ciudadania.
Esta practica ha generado una dinamica de autobeneficio
institucionalizado, en la cual quienes controlan los proce-
sos internos de seleccion son los mismos que resultan fa-
vorecidos por las listas, produciendo una concentracion de
poder que reduce la competencia interna, excluye a mili-
tantes y liderazgos territoriales, y limita la posibilidad de
renovacion real de las élites politicas.

De esta manera, la representacion proporcional ha dejado
de ser un instrumento de inclusion para convertirse en un
mecanismo de reproduccion de una élite partidista cerrada,
lo cual no solo empobrece la calidad del debate parlamen-
tario, sino que también debilita la legitimidad social del
Congreso de la Union. Al romperse el vinculo entre repre-
sentacion y respaldo ciudadano efectivo, se acentua la per-
cepcion de distanciamiento entre la clase politica y la ciu-
dadania, alimentando el descrédito institucional y la
desafeccion democratica.

III. Impacto en los principios constitucionales

La captura de las listas plurinominales por las dirigencias
partidistas incide de manera directa en la vulneracion de
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diversos principios constitucionales que rigen el sistema
democratico mexicano. En primer término, se afecta el
principio de equidad en la contienda, al otorgarse venta-
jas estructurales a quienes, por su posicion de poder in-
terno, pueden asegurar su postulacion sin competencia re-
al. Asimismo, se debilita la autenticidad del sufragio, al
permitir que cargos de representacion popular se asignen
sin que exista una contienda abierta, transparente y suje-
ta al escrutinio ciudadano.

De igual forma, se ve comprometido el principio de demo-
cracia interna de los partidos politicos, reconocido en el ar-
ticulo 41 constitucional, al cerrarse los canales de partici-
pacion efectiva para militantes, cuadros técnicos,
liderazgos sociales y ciudadanos con trayectoria territorial.
La reiteracion de esta practica genera una estructura parti-
dista rigida y autorreferencial que reduce la renovacion de
cuadros, limita la diversidad de perfiles en el Poder Legis-
lativo y consolida una partidocracia que se aleja progresi-
vamente de la sociedad a la que debe servir.

IV. Finalidad y alcances de la reforma

La presente iniciativa no pretende eliminar la figura de la
representacion proporcional ni modificar sus formulas
constitucionales de asignacion, sino establecer una regla de
integridad democratica que impida el uso de las listas plu-
rinominales como mecanismo de autobeneficio de las diri-
gencias nacionales de los partidos politicos. Al prohibir
que quienes se desempefien, o se hayan desempefiado en el
afio inmediato anterior, como dirigentes nacionales, pue-
dan ser registrados en listas de representacion proporcio-
nal, se busca recuperar la funcion constitucional de estas
listas como espacios de apertura democratica y no como re-
fugios de privilegio.

La medida propuesta es razonable, proporcional y tempo-
ral, ya que no cancela derechos politicos, sino que regula
las condiciones de acceso a una modalidad especifica de
postulacion, permitiendo que las dirigencias puedan com-
petir por cargos de mayoria relativa si asi lo desean. Con
ello se promueve la competencia interna, se amplian los
margenes de participacion politica y se fortalece la legiti-
midad social del Congreso de la Union.

V. Sustento constitucional y convencional
La iniciativa encuentra sustento en los articulos 1, 35y 41

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los cuales reconocen que los derechos politico-electo-

rales pueden ser objeto de regulaciones razonables, pro-
porcionales y con finalidad constitucional legitima. Asi-
mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sos-
tenido que el derecho a ser votado no es absoluto y puede
sujetarse a requisitos que busquen preservar la equidad, la
transparencia y la autenticidad de los procesos electorales.

En el ambito internacional, esta reforma es consistente con
los estandares de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y de las Naciones Unidas, que han enfatizado la ne-
cesidad de fortalecer la democracia interna de los partidos po-
liticos y de prevenir la concentracion indebida del poder po-
litico, como elementos esenciales para la vigencia efectiva de
un régimen democratico.

La reforma que se propone no pretende suprimir la plurali-
dad politica ni restringir la participacion, sino corregir una
desviacion estructural que ha vaciado de contenido demo-
cratico a la representacion proporcional. Se trata de una
iniciativa que busca devolver a las listas plurinominales su
sentido constitucional originario como mecanismos de in-
clusion y equilibrio democratico, rompiendo la captura oli-
garquica que hoy las caracteriza.

Con esta medida, se avanza hacia un Congreso de la Union
mas representativo, legitimo y cercano a la ciudadania, for-
taleciendo la confianza publica, ampliando la competencia
interna y reafirmando el compromiso del Estado mexicano
con una democracia sustantiva y no meramente formal.

Por lo expuesto, fundado y motivado, sometemos a la con-
sideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en materia de democratizacion
de las listas de representacion proporcional y prohibi-
cion de autobeneficio de dirigencias partidistas

Unico. Se adiciona un articulo 20 Bis, un tltimo parra-
fo al articulo 14, un segundo parrafo al articulo 20 y se
reforma el articulo 21, todos de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 20 Bis. No podran ser registradas como candida-
tas o candidatos por el principio de representacion propor-
cional las personas que, al momento del registro de candi-
daturas, se desempefien como dirigentes nacionales de
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partidos politicos dentro del afio inmediato anterior al re-
gistro de la candidatura.

Articulo 14. ...

Queda prohibido que las personas que ostenten cargos
de direccion, presidencia, secretaria general o equiva-
lentes, de los partidos politicos, sean registradas en lis-
tas de representacion proporcional durante el periodo
en que desempeiien dichos cargos y hasta por un afo
posterior a su conclusion.

Articulo 20. En todos los casos, para la asignacion de los
diputados por el principio de representacion proporcional
se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
regionales respectivas.

En ningtin caso podran ser asignadas diputaciones por
representacion proporcional a personas que se encuen-
tren comprendidas en la prohibicion establecida en el
articulo 20 Bis de esta ley.

Articulo 21. ...

En todo caso, en la asignacion de senadores por el prin-
cipio de representacion proporcional se seguira el orden
que tuviesen los candidatos en la lista nacional.

No seran elegibles para esta asignacion quienes se en-
cuentren comprendidos en la prohibicion prevista en el
articulo 20 Bis de la presente Ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los partidos politicos deberdn adecuar sus esta-
tutos y normas internas dentro de los noventa dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Esta reforma sera aplicable a los procesos electo-
rales federales y locales subsecuentes a su entrada en vigor.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, a 7 de enero de 2025.— Senador Jorge Carlos Ramirez
Marin (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, de la Camara
de Senadores.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en mate-
ria de eliminacion del impuesto a los videojuegos, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 78, parrafo se-
gundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 116 y 122 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto reformar diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios (IEPS), con el proposito de eliminar el
impuesto aplicado a los videojuegos, aprobado por la ma-
yoria legislativa en octubre del afio pasado. Dicha medida
no solo fue objeto de un amplio rechazo politico y social,
sino que también carece de respaldo solido que justifique
la vinculacion entre videojuegos y conductas violentas.

I. Caracter y alcance del impuesto aprobado

En la propuesta de modificacion al IEPS para 2026 se es-
tablecio un gravamen del 8 por ciento sobre la venta de vi-
deojuegos considerados con contenido violento, extremo o
para adultos, aplicable tanto a formatos fisicos como digi-
tales, incluyendo servicios de suscripcion y microtransac-
ciones. De acuerdo con la propia estimacion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, este impuesto habria
generado aproximadamente 183 millones de pesos en su
primer afio de aplicacion. !
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Sin embargo, esta cifra representa una proporcion minima
respecto al total de ingresos fiscales y a la dindmica econo-
mica del sector, especialmente si se considera que en 2024 la
industria de videojuegos en México generd mas de 2,300 mi-
llones de dolares y que el pais cuenta con mas de 76 millones
de jugadores activos, situdndolo como el mercado més gran-
de de América Latina y décimo a nivel mundial 2

I1. Ausencia de sustento cientifico

La justificacion oficial del gravamen se apoyo en la su-
puesta relacion entre videojuegos violentos y efectos nega-
tivos en el comportamiento de nifias, niflos y adolescentes.
Sin embargo, existen multiples pronunciamientos de insti-
tuciones académicas y expertos que refutan esta relacion:

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
y especialistas en industrias creativas han sefialado que
el impuesto carece de un sustento cientifico y alimenta
prejuicios, dado que no existe consenso académico que
respalde que los videojuegos sean causantes directos de
violencia.3

A nivel internacional, organismos y estudios, como la Aso-
ciacion Americana de Psicologia (APA), han declarado que
no hay evidencia suficiente que demuestre una relacion
causal entre videojuegos violentos y comportamientos vio-
lentos reales, sefialando que atribuir la violencia en la vida
real a los videojuegos es cientificamente invalido.4

Ademds, parte de la evidencia citada por el gobierno mexi-
cano para justificar el impuesto proviene de estudios anti-
guos, con mas de una década de antigiiedad, que no han si-
do actualizados ni reproducidos con metodologias
modernas para sustentar conclusiones firmes.

En contraste, la politica piiblica efectiva en materia de vio-
lencia requiere enfoques integrales que consideren factores
estructurales como la desigualdad, la exclusion social, el
acceso a oportunidades educativas y laborales, asi como
estrategias de prevencion del delito, y no sdlo la penaliza-
cion fiscal de bienes culturales.

II1. Reacciones de la oposicion y de la sociedad

Desde su presentacion en el Congreso, diversos legislado-
res opositores manifestaron su rechazo a esta medida. La
diputada Irais Virginia Reyes, por ejemplo, critico el im-
puesto como absurdo y carente de fundamento, destacando

que equiparar videojuegos con productos nocivos como el
tabaco o bebidas alcohdlicas es erroneo y falto de eviden-
cia cientifica.

Asimismo, el grupo parlamentario del PRI en la Camara de
Diputados expreso publicamente su critica hacia los incre-
mentos de impuestos propuestos por el gobierno federal,
incluyendo gravdmenes como el de los videojuegos, advir-
tiendo que tales medidas responden mas a una estrategia de
recaudacion que a una politica publica basada en datos téc-
nicos y evaluaciones de impacto.

Paralelamente, la comunidad de jugadores y consumidores
también se movilizo a través de protestas, peticiones en li-
nea y manifestaciones publicas, argumentando que el im-
puesto afectaria injustamente el acceso a una forma de en-
tretenimiento cultural y tecnologico, y que no aborda las
causas profundas de la violencia en el pais.9

IV. Impacto econdémico y justificacion técnica para la
eliminacion del impuesto

El impuesto propuesto habria tenido impactos significati-
vos en la economia del entretenimiento digital:

La recaudacion proyectada (183 millones de pesos) es mi-
nima comparada con otras fuentes de ingresos fiscales y
con el tamafio de la industria, lo que pone en duda la efi-
ciencia de la medida como herramienta efectiva de politica
pliblica.”

El impuesto podria haber generado distorsiones en el con-
sumo, incentivar la informalidad o la pirateria, y afectar no
solo a grandes plataformas y desarrolladores, sino también
a consumidores de ingresos medios y jovenes que destinan
parte de su gasto al entretenimiento digital.

V. Propuesta y conclusion

En el debate publico posterior a la aprobacion del impues-
to a los videojuegos, la titular del Poder Ejecutivo federal
manifesto su intencion de eliminar dicho gravamen, ya sea
mediante la expedicion de un decreto o a través de meca-
nismos administrativos que permitieran revertir sus efec-
tos. En atencion con esa postura, el pasado 31 de diciem-
bre de 2025 se publico un decreto mediante el cual se
otorgd un estimulo fiscal del cien por ciento aplicable al
impuesto a los videojuegos, con el objetivo de neutralizar
su impacto econdmico para consumidores y la industria.
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No obstante, si bien dicho estimulo refleja el reconoci-
miento implicito de que el impuesto resulta inconveniente
y carente de justificacion, no puede obviarse que, confor-
me al marco constitucional mexicano, la facultad exclusiva
para crear, modificar o suprimir contribuciones correspon-
de al Congreso de la Union, en términos de lo dispuesto por
el articulo 73, fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, ninglin de-
creto del Ejecutivo puede sustituir la funcion legislativa ni
corregir de fondo una norma fiscal que permanece vigente
en el orden juridico.

El uso de estimulos fiscales como via para neutralizar un
impuesto aprobado por ley no elimina la carga tributaria,
sino que la suspende de manera temporal y condicionada,
lo cual genera incertidumbre juridica tanto para los contri-
buyentes como para los agentes economicos del sector. La
vigencia de un estimulo depende de la voluntad adminis-
trativa del Ejecutivo y puede ser modificada o retirada sin
intervencion del Poder Legislativo, lo que impide la plane-
acion a mediano y largo plazo y vulnera el principio de se-
guridad juridica en materia fiscal.

En los hechos, recurrir a un decreto administrativo para
otorgar un estimulo del cien por ciento equivale a una si-
mulacién normativa, pues el impuesto contintia existiendo
en la ley, aun cuando su cobro sea compensado de manera
temporal. Esta situacion mantiene un marco juridico con-
tradictorio, en el que por un lado se reconoce la improce-
dencia del gravamen y, por otro, se conserva formalmente
en el sistema tributario, trasladando la solucion a un plano
administrativo y no legislativo.

Por ello, la presente iniciativa adquiere especial relevancia,
ya que la Unica via constitucionalmente vélida para garanti-
zar certeza juridica plena es la derogacion expresa del im-
puesto en la ley, mediante una reforma aprobada por el Con-
greso de la Union. Mantener el gravamen y compensarlo via
estimulos no resuelve el problema de fondo, ni corrige los vi-
cios de origen de la medida, ni brinda seguridad a los contri-
buyentes respecto a la estabilidad del marco fiscal.

En consecuencia, esta reforma no solo atiende la falta de
sustento cientifico y el cardcter meramente recaudatorio
del impuesto a los videojuegos, sino que también restable-
ce el equilibrio entre poderes, reafirma la reserva de ley en
materia tributaria y garantiza que cualquier modificacion
fiscal se realice conforme a los principios de legalidad, cer-
teza y seguridad juridica que rigen el sistema constitucio-
nal mexicano.

A continuacion, presento un cuadro comparativo de los
cambios propuestos:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
INICIATIVA

TEXTO VIGENTE

Articulo 2. ... Artieulo Zo.- ...

Wiall... “iall...

K Videojuegos con cantenido | K} Se deroga.
vialento, extrema o para adulto, ne apto
para personas menores de TH anos. on
formaro fisico. sicm pre que |a cnajenacion
se electie ol piablice cn general B

Lo dispucsic en esle incse no sem
uplicuble irtindose de la Importacidn de

s videojuesos mencionedos
i

o
II.
AlaC)..
Aya ) ...
D} s que s proporconen en
territorin mcional gue permitim el oceesn | 13 Se deroga.

v dlesezirgn dle vidsojuegs con contenido
vigdento, extremer o para adulio, e apn
s persas menores ds 18 i,
propurciomuls por residenies en sl
cxtranjero sin cstablecimiento en México
v residentes en el pais, en términas del

articulo 18 15, primer parrafo v fraccian |
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e b Ly alel Dimprusess al Valor Agregachs,
e low sigrientes supuestis: - Bl

1. Hl mueso o desargs permitido
directamente por el prestador del servicia
digital.

Z Il accesn o descarga permitido a
wavés  de  plataformas  digitales  de
intermediacion a que sc refieren los
articulos Ta. A IS v 18 1, fraccion |1 de
Ia Lev del Impuesto 1l Valor Apresado,

Quedan comprendides en este
incise los videojueges con contenide
vicleniy, exiremo o para adulio, no aple
purs personas menores de 18 whos, ouve
aceeso o descarga se reulice sin ol pago de
ung contrapreslacion, pero gque olerlen
culyquier contenide adidonal dentro del
viddensjuege . B este s, b tasa s snplicaans
suhre el previn pagada poe sl aomenido
aeliciormal.

Cumrndis ol acsesar o ddesazirg o ques
ses reliers este incis, se realice mediame el
pagn e am b o s i,
periddica o no. que dé acccsna un catilogo
de videojuegos que incluya videojuegos
con comenidn vinlenin, extremo o e
adulte, no apto para personas menores de
18 aiics, va sca exclusivamente o
conjuntamente con atro tipo de contenido

o servicio digital, la tasa se aplicars

Griamente al presio que correspenda por
el awaeman o deaznga de s videnjuegn
peae el cpuaes s b qungar e impuests sn
términos de este inciso, siempre que en el
camprobante  respectivo e hags s
separacion de cada uno de ellos. Cuando
na sc haga la scparacion mencionada. la
contraprestacion  cobrada se entenderd
que corresponde & un 7 del manto de
los servicios a que se reliere este inclso, en
cuyn caso dicho impucsto na podra scr
menor que ¢l gue corresponda al servicie
digital de videojnegos que se hublern
pagado de muncra sepamada ol procio de la

membresia o suseripoidn,

Articulo 3o.- ..

L u X000VIL

JO0OVIIL Adesjuego con contenido
violente, exireme o pars adulle, no aplo
para personas menores de 18 whos
ayuellos que se Cusiliquen como Lales por
contener  viclenela  inensy o escenas
prolongadas de violencia inlenss,
dermumamiento  de  sngre,  contenido
sl or cownenisder sl grilico, lengue

Tuserter 13 apuseestias cxn el real.

Ardculo 3o.- ...

L o 3000VIL

J00(VIIL Se deroga.

OO Contenido sdicionul dentro
del videojuere, wedo contenido digital que | XXXIXE, Se deroga.

womplementa el videojuege por ol que se

g e conrapresticion, que paliends
ser descargable o o, s wilice como
elemenio nleraelive RERIES elel
videojusg,  comn serian prosducies
digitales o promegionales, que peemicn
mejuear la experienia del adquirems,

chtre Otros! NUCVOs csconarios, niveles,

peersa e, s o e de jusge.

Sin correlutivo TRANSITORIOS

Primero, - I presents Decreto entrari en

viggar e lia sigriente: al de s publicaiin

en el [Hario Oficial de L Pederacion.
Segundo. - 5S¢ derogan  todas  las
dispuiciones que se opongan al pressnts
decreto.

Tercero. - Il ljecutivo Federal deherd

realizar las adecusciones reglamentarias
pertinentez,  de  conformidad con o
previsea en este ecretn, dentro de los 40
dias naturales pesteriores s la entrada en

vigor del presenie Deercto,

En el PRI como un instituto politico con responsabilidad y
dimension social, consideramos pertinente y urgente la
aprobacion de esta reforma.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios

Articulo Unico. Se derogan los incisos K) de la fraccion I
y D) de la fraccion II del articulo 20.; y las fracciones
XXXVIII y XXXIX del articulo 30.; de la Ley del Im-

puesto Especial Sobre Produccion y Servicios, para quedar
como sigue:

Articulo 20.- ...
L..
A)al) ...

K) Se deroga.
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IL ...
A)aC)...
D) Se deroga.
Articulo 30.- ...
[ a XXXVIL. ...
XXXVIIL Se deroga.
XXXIX. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/economia/gobierno-impuesto-§-
videojuegos-violentos-20250909-776391.html?utm_source=
chatgpt.com

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/sheinbaum-cancela-im-
puesto-videojuegos-violentos-opta-campanas-concientizar-jovenes-
20251223-792500.html?utm_source=chatgpt.com

3 https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/no-hay-efecto-de-
videojuegos-en-ninos-violentos-afirman-expertos/

4 https://aristeguinoticias.com/171025/mexico/impuesto-a-videojue-
gos-violentos-se-basa-en-estudios-viejos-desacreditados-o-que-no-
muestran-relacion-causal-con-agresion/?utm_source=chatgpt.com

5 https://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/09/09/impuesto-a-vi-
deojuegos-violentos-se-basara-en-reciente-estudio-de-mas-de-una-de-
cada/?utm_source=chatgpt.com

6 https://www.levelup.com/noticia/jugadores-mexicanos-protestan-
contra-el-impuesto-para-los-videojuegos-violentos-crean-una-peti-
cion-para-que-el-gobierno-de-claudia-sheinbaum-de-marcha-atras/

7 https://www.eleconomista.com.mx/economia/gobierno-impuesto-§-
videojuegos-violentos-20250909-776391.html?utm_source=
chatgpt.com

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 7 de enero
de 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, a cargo del senador
Pablo Angulo Bricefo, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos y 8, numeral 1, fraccion I, 164, numeral 1,
169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Re-
publica, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Fiscalia General de la Republica -FGR- representa un pi-
lar fundamental en el sistema de justicia mexicano, encar-
gado de la investigacion y persecucion de los delitos fede-
rales, asi como de la defensa de los intereses de la sociedad.
Su autonomia e independencia, consagradas en el articulo
102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son esenciales para garantizar una pro-
curacion de justicia imparcial, eficaz y apegada al Estado de
Derecho.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la
independencia e imparcialidad de quienes deben procu-
rar justicia no solo es relativo a los juzgadores; de acuet-
do con el articulo 18 de la Declaracion Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre y el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garan-
tias y dentro de un plazo razonable, “por un juez o tribu-
nal competente, independiente e imparcial”; en 2011, el
Informe de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos sefial6 que los fiscales también deben ser recono-
cidos como parte del sistema de justicia imparcial y ejer-
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cer sus funciones “sin ser objeto de injerencias indebidas
por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo, las par-
tes del proceso, los actores sociales, y otros organos vin-
culados a la administracion de justicia.”!

Sin embargo, en el contexto actual de polarizacion politica
y desafios a la institucionalidad, el sistema de procuracion
de justicia, especialmente el referido a la eleccion de la per-
sona titular de la Fiscalia General, vulnera su imparcialidad
e independencia al depender del régimen en turno como ha
sucedido en el caso de la eleccion de la actual fiscal gene-
ral de la Republica. Conforme a los especialistas en dere-
chos humanos, la persona titular de la Fiscalia General de
la Republica debe reunir ciertas cualidades indispensables
para el ejercicio del cargo:

- Requerir de autonomia politica que garantice su neutrali-
dad con respecto a las distintas facciones del poder politi-
€O y economico,

- Gozar de honorabilidad e independencia,

- Gozar de autonomia gubernativa que le permita reali-
zar su labor sin presiones externas,

- Gozar de autonomia reglamentaria, es decir, que la in-
dependencia del fiscal se refleja en la capacidad de emi-
tir sus propios lineamientos y normatividades sin inje-
rencia de otro poder.2

Observar estas cualidades surge de la experiencia historica
en México, donde la procuracion de justicia ha sido vulne-
rable a influencias politicas, lo que ha minado la confianza
ciudadana en las instituciones. La autonomia constitucio-
nal de la FGR demanda un estandar andlogo para garanti-
zar su neutralidad, tal como lo ha sefialado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en la siguiente tesis
que determina un analisis de sus caracteristicas:

Registro digital: 170238

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P/J. 12/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1871

Tipo: Jurisprudencia

Organos constitucionales autonomos. Sus caracteristi-
cas.

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion
del poder puiblico se han introducido en el sistema juri-
dico mexicano, a través de diversas reformas constitu-
cionales, organos autonomos cuya actuacion no esta
sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del
poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial), a los que se les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especiali-
zacion, agilizacion, control y transparencia para aten-
der eficazmente las demandas sociales, sin que con ello
se altere o destruya la tradicional doctrina de la divi-
sion de poderes, pues la circunstancia de que los referi-
dos organismos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado mexicano, ya que su mision principal radica
en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformdndose como nue-
vos organismos que se encuentran a la par de los or-
ganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no exis-
te algun precepto constitucional que regule la
existencia de los organos constitucionales autonomos,
éstos deben: a) estar establecidos y configurados di-
rectamente en la Constitucion; b) mantener con los
otros drganos del Estado relaciones de coordinacion;
¢) contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y, d) atender funciones coyunturales del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en be-
neficio de la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de
Guadalajara, estado de Jalisco. 22 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobo,
con el numero 12/2008, la tesis jurisprudencial que an-
tecede. Meéxico, Distrito Federal, a catorce de enero de
dos mil ocho.

Por ello, es necesario fortalecer los requisitos para la titu-
laridad de la FGR, a fin de asegurar que quien la encabece
no solo cumpla con estandares minimos de competencia
profesional, sino que también demuestre una imparcialidad
politica incuestionable y una honradez intachable en su vi-
da personal y publica.

En esa virtud, la presente iniciativa busca reformar y adi-
cionar el articulo 18 de la Ley de la Fiscalia General de la
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Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de mayo de 2021, para incorporar requisitos adicio-
nales que refuercen la independencia de la titularidad de la
FGR. Especificamente, se propone agregar la prohibicion
de haber sido militante o dirigente de partidos politicos en
los tres aflos previos a su designacion y la no inscripcion en
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias
(RNOA). Asimismo, se enfatiza que la persona designada
debe distinguirse por su imparcialidad politica, y se incor-
poran las cualidades de honradez e imparcialidad politica
en el elemento subjetivo de la “buena reputacion”.

Respecto a la no inscripcion en el RNOA, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucio-
nalidad 98/2022,3 resuelta el 18 de enero de 2023, valido
que la inscripcion en el registro inhabilite para aspirar a
cargos publicos, argumentando que incumplir obligaciones
alimentarias viola el interés superior del menor reconocido
en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y denota falta de integridad, y resulta
incompatible con funciones de alta responsabilidad publi-
ca. Aunque el RNOA ya impone restricciones para candi-
daturas electorales, su inclusion explicita en la Ley de la
Fiscalia General de la Republica extiende esta proteccion a
la designacion de la persona fiscal general, promoviendo
una seleccion basada en valores éticos.

Finalmente, incorporar la imparcialidad politica en el per-
fil del titular en el elemento subjetivo de la buena reputa-
cion responde a la exigencia constitucional de autonomia
asegurando que el Fiscal no solo sea competente, sino un
garante de justicia imparcial.

En resumen, la iniciativa propone reformas al articulo 18 de
la Ley de la Fiscalia General de la Repiiblica para:

1.- Adicionar nuevos requisitos de elegibilidad como
son no haber sido militante ni haber ocupado dirigencia
en partido politico alguno tres aflos antes de la designa-
cion y no estar inscrito en el Registro Nacional de Obli-
gaciones Alimentarias;

2.- Adicionar, entre las cualidades del Fiscal, el de ser
destacado por su imparcialidad politica,;

3.- Adicionar al criterio subjetivo de reputacion, la cali-
dad de ser persona imparcialmente politica para el ejer-

cicio del cargo.

Las reformas y adiciones se exponen en el siguiente:

Cuadro comparativo

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN VIGOR!

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

Articulo 18. La estructura de la Fiscalia
General estara sujets a la autoridad
jerdrquica del Fiscal General, quien
@jercerd ésta zobre el persomal de las
fizcaliaz, unidades y dreas que la intagran
y garantizard la  independencia y
autonomia de las funciones del Ministerio
Piblica.

la Fiscalla General se sujetard al
procedimiento y requisitos previstos en &l
articulo 102, Apartado A, de Ia
Constitucién en el que se promoverdn los
principios. de fransparencia, publicidad,
mérite,  participacion  ciudadana, e
igualdad y no discriminacidn.

la Fiscalia General de la Repiblica
deberan cumplir, como  minimo, los
siguientes requisitos de elegibilidad:

. Contar con la ciudadania
mexicana por nacimiento,

Il. Tensr guando menos freinta y
cince afios cumplidos el dia de la
designacion;

lll. Gontar, con una antigledad
minima de diez afios, con titulo
profesional  de licenciatura  en
derecho;

Articulo 18. ..

El nembramiento de la persona titular de | .

Cuienes aspiren & ocupar la titularidad de | ...

AL

IV. Gozar de buena reputacidn, y
V. Mo haber recibido sentencia
condenatoria por delito deloso.

El nombramiento debera recasr en aguella
persana que haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuracién o
imparticion de justicia, o que se haya
distinguide  por  su honorabilidad,

competencia ¥ antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad
juridiica.

articulo 102, Apartade A, de Ia
Gonstitugion, estd compuesta por dos

elementos:
I. El Objetivo que s& refiere a la
calidad profesional  relevante,

trayectoria en el servicio piblico o
en ejercicio de la actividad juridica,

¥

Il. El Subjetive gue se refiere a la
honorabilidad, alta calidad técnica,
GOMpPromiso con valores
democtiticos,  independancia  y
reconacimiento social.

V. Gozar de buena reputacidn, ¥

V.o

VI. No haber sido militante ni
haber ocupado cargo de dirigencia en
partido politico alguno tres afos antes
de la designacion, y

VI. No estar inscrito en el
Registro MNacional de Obligaciones
Alimentarias.

El nombramiente debera recaer en agquella
persona que haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuracién o
imparticion de justicia, o que =& haya
distinguida por  su honorahilidad,
competencia, antecedentes profesionales
en el ejercicic de la actividad juridica e
imparcialidad pelitica.

La buena reputacion, a la que se refiers el | ...

Il El Subjetiva que se refiere a la
honorabilidad, alta calidad técnica,

COMpPromise con valores
detnocraticos, independencia,
imparcialdad politica y

reconocimiento social.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccion III, del Regla-
mento del Senado, esta iniciativa se relaciona con la Agenda
2030, Objetivo 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas.3

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica

Unico.- Se reforma el articulo 18, tercer parrafo, fraccion
IV, cuarto y quinto parrafo, fraccion Il y se adicionan al
tercer parrafo las fracciones VI y VII, de la Ley de la Fis-
calia General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

[alll..
IV. Gozar de buena reputacion, y
V...

VI. No haber sido militante ni haber ocupado cargo
de dirigencia en partido politico alguno tres afios an-
tes de la designacion, y

VII. No estar inscrito en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

El nombramiento debera recaer en aquella persona que ha-
ya servido con eficiencia, capacidad y probidad en la pro-
curacion o imparticion de justicia, o que se haya distingui-
do por su honorabilidad, competencia, antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica e im-
parcialidad politica

II. El Subjetivo que se refiere a la honorabilidad, alta ca-
lidad técnica, compromiso con valores democraticos,
independencia, imparcialidad politica y reconocimien-
to social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 19. #Fiscalia que sirva. Informe de Audiencia, “Situacion de
Independencia y Autonomia del Sistema de Procuracion de Justicia en
México”, (marzo, 2017), pagina 4, en:

https://www.fundacionjusticia.org/wp-content/uploads/2017/03/In-
forme-de-Audiencia-Situacion-de-independencia-y-autonomia-

Fiscalia-MX-16-Mar-VFF.pdf

2 Ibidem, paginas 12-14, en: Articulo 19. #Fiscalia que sirva. Informe
de Audiencia, “Situacion de Independencia y Autonomia del Sistema
de Procuracion de Justicia en México”, (marzo, 2017), pagina 4, en:

https://www.fundacionjusticia.org/wp-content/uploads/2017/03/In-
forme-de-Audiencia-Situacion-de-independencia-y-autonomia-

Fiscalia-MX-16-Mar-VFF.pdf

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Accion de Inconstitu-
cionalidad 98/2022, (2023), en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2023-
10/Acc_Inc 2022 98 Demanda.pdf

4 Consultado el viernes 19 de diciembre de 2025 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf

5 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso

de la Unidn. Ciudad de México, a 7 de enero de 2026.— Senador Pa-

blo Angulo Bricefio (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia, de la CaAmara de Se-
nadores.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
40 horas laborales, suscrita por la senadora Alma Carolina
Viggiano Austria y el diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, la senadora Alma Carolina Viggiano
Austria y el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, y con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Recientemente uno de los temas que vuelto a ponerse en el
centro de la opinion publica ha sido la reforma en materia
de reduccion de la jornada laboral de las 40 horas, la cual
ha sido objeto de discusion al interior de la Camara de
Diputados desde la legislatura pasada y el gobierno de la
cuarta transformacion no ha querido impulsar a pesar de
que tienen las mayorias para aprobarla.

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha sefialado que la
propuesta para reducir la jornada laboral a 40 horas se esta
construyendo con el objetivo de que sea aprobada median-
te un amplio consenso. Explico que la iniciativa atin no se
ha enviado al Congreso porque contintan las mesas de dia-
logo, ya que no se ha alcanzado un acuerdo definitivo en-
tre el sector empresarial y las organizaciones que represen-
tan a las y los trabajadores.! Sin embargo, esta excusa ha
sido la misma que se usé en la administracion pasada
para evitar su aprobacion a pesar de que ya existia un
dictamen positivo por parte de la Comision de Puntos
Constitucionales, se realizaron foros de parlamento
abierto e incluso se instalaron grupos de trabajo para
crear reservas al proyecto de consenso con los sectores
involucrados.

Antecedentes del proceso legislativo

El 22 de octubre de 2022, se presentd en la Camara de
Diputados la iniciativa que proponia reformar el articulo

123 constitucional para disminuir la jornada semanal y re-
conocer dos dias de descanso. A dicha propuesta se suma-
ron otras iniciativas presentadas por diputadas y diputados
del PT, MC y sin partido, las cuales coincidian en la nece-
sidad de modernizar el régimen laboral mexicano.

El dictamen respectivo fue aprobado por la Comision de
Puntos Constitucionales el 25 de abril de 2023, con 27 vo-
tos a favor de las distintas fuerzas politicas, cero en contra
y cinco abstenciones. Sin embargo, a pesar de la clara ma-
yoria, el documento no llego al pleno para su discusion y
votacion debido a que su aprobacion ocurri6 un dia antes
de que concluyera el periodo ordinario.

Posteriormente, y con el fin de enriquecer el debate, la Jun-
ta de Coordinacion Politica acord¢ la realizacion de un Par-
lamento Abierto. Entre octubre y noviembre de 2023 se lle-
varon a cabo cinco foros nacionales, donde especialistas,
empresarias, empresarios, sindicatos, academia y sociedad
civil aportaron datos, analisis y propuestas para una refor-
ma laboral integral.

La Mesa Directiva recibié las conclusiones de estos foros
el 23 de noviembre de 2023, y devolvio el dictamen a la
Comision para integrar dichas consideraciones. No obstan-
te, la Comision de Puntos Constitucionales determind que,
al no existir una falla en el proceso de dictaminacion, las
modificaciones debian realizarse directamente en el pleno
mediante reservas.

Derivado de lo anterior, el 12 de diciembre de 2023 el ple-
no aprobo la creacion de la Comision de Trabajo en mate-
ria de dias de descanso laboral, cuya funcion era construir
una reserva Unica de consenso con base en los insumos del
Parlamento Abierto. Lamentablemente, este mecanismo
tampoco logrd entregar un producto definitivo antes de
concluir la legislatura.

En consecuencia, una de las reformas laborales mas rele-
vantes de los ultimos afios quedd pendiente, a pesar del
amplio respaldo social y la evidencia técnica que apunta a
sus beneficios.

Es urgente retomar la reforma y las conclusiones del
parlamento abierto realizado la LXV Legislatura.

En términos generales, los foros realizados en el marco del
parlamento abierto realizado por la Camara de Diputados
confirmaron un amplio consenso social y sectorial para
avanzar hacia la jornada de 40 horas semanales.
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1 Implementacion gradual.
2 Flexibilidad y sectorizacion en su implementacion.

3 Seguimiento y evaluacion mediante mecanismos plu-
rales y transparentes.

4 Prestaciones vinculadas: Prima sabatina (sindicatos),
Revision de prima dominical para que solo se pague si se
trabaja el dia de descanso y proteccion al salario, evitan-
do reducciones por la nueva jornada.

5 Revision del esquema de tiempo extraordinario

6 Estimulos y deducibilidad por la implementacion de la
reforma.

7 Capacitacion y productividad

8 Necesidad de crear nuevas modalidades laborales
9 Formalizacion del empleo

10 Incentivos para empresas cumplidas

11 Revision de la Ley de Trata de Personas para evitar
interpretaciones erroneas sobre el exceso de horas como
explotacion laboral.

12 Establecer un didlogo social permanente para acom-
paiar todo el proceso de implementacion.

En suma, las conclusiones del parlamento abierto demos-
traron que la reduccion de la jornada laboral no solo es via-
ble, sino necesaria y respaldada ampliamente por los sec-
tores productivos, especialistas y organizaciones
sindicales. El pais cuenta ya con un diagnostico robusto,
propuestas concretas y una ruta técnica suficientemente
madura para avanzar hacia un nuevo modelo laboral que
garantice el derecho al descanso sin comprometer la pro-
ductividad ni la estabilidad econdmica.

Por ello, no existe justificacion para seguir postergando
una reforma que responde a una demanda social legitima y
que fue ampliamente analizada durante la LXV Legislatu-
ra. Retomar estos trabajos no implica reiniciar el debate, si-
no dar continuidad a un proceso ampliamente consensuado
y culminar una transformacion laboral que México ha es-
perado por demasiado tiempo.

Elementos necesarios para la aprobacion de la reduc-
cion de la jornada laboral

I. Gradualidad de la reforma

Un aspecto central identificado en el parlamento abierto
fue la necesidad de que la transicion a la jornada de 40 ho-
ras se implemente de manera gradual, armonizando el de-
recho al descanso con la realidad operativa de los sectores
productivos. Esta vision estd plenamente respaldada por
los estandares internacionales, particularmente por la Re-
comendacion 116 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), citada reiteradamente durante los foros, la cual
establece que la reduccion de la jornada debe considerar el
grado de desarrollo econdmico, los niveles de productivi-
dad, los impactos diferenciados por sector y las presiones
economicas derivadas de la medida.

En palabras textuales: “La recomendacion nimero 116 se-
fiala que deben evaluarse el desarrollo economico, la pro-
ductividad y sus impactos sectoriales... La OIT reconoce y
recomienda incorporar medidas de flexibilidad en la jor-
nada de trabajo.”

Este enfoque no solo es compatible con una proteccion
progresiva de los derechos laborales, sino también con la
necesidad de que la reforma sea sostenible y no genere
efectos adversos en la operacion de las empresas, particu-
larmente de aquellas que requieren procesos continuos.

Asimismo, diversos representantes del sector productivo
advirtieron que una reduccion abrupta podria generar pre-
siones inmediatas de contratacion, especialmente en indus-
trias intensivas en mano de obra o con operaciones 24/7. Se
estim6 que la transicion subita podria obligar a algunas em-
presas a incorporar hasta 15 por ciento de personal adicio-
nal para cubrir los turnos existentes:

“Las empresas globales necesitaremos 15 por ciento de
empleos adicionales para cubrir la operacion actual...
Jen donde vamos a encontrar personal de manera in-
mediata? Esto requerira procesos de desarrollo y capa-
citacion.”

II. Flexibilidad y sectorizacion
Durante los foros de parlamento abierto se destaco de ma-

nera reiterada que la reduccion de la jornada laboral debe
acompafiarse de un modelo flexible que permita a las em-
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presas y a los sectores productivos adaptarse sin afectar
productividad ni empleo formal.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) recomen-
do el uso de horarios escalonados, semanas comprimi-
das, computo promedio de horas por semana, mes o
afio, y la creacion de bancos de horas, herramientas que
facilitan la operacion en industrias con alta variabilidad de
demanda o con temporadas marcadas.

Asimismo, especialistas y cimaras empresariales sefialaron
lanecesidad de establecer reglas diferenciadas por sector,
actividad y region, ya que no es viable imponer un esque-
ma uniforme a sectores tan distintos como el agricola, el
minero, el de transporte, manufactura, comercio o servi-
cios.

Por ello, la reforma debe prever mecanismos de flexibili-
dad y sectorizacion que permitan cumplir la jornada maxi-
ma de cuarenta horas sin afectar la continuidad operativa
de las empresas ni la estabilidad laboral de las personas tra-
bajadoras.

I11. Evaluacién y seguimiento

Un punto de coincidencia entre organizaciones sindicales y
camaras empresariales fue la necesidad de establecer un
mecanismo institucional de seguimiento, evaluacion y
ajuste continuo de la implementacion de la jornada de cua-
renta horas.

Se plante6 la creacion de un comité plural —con represen-
tantes de trabajadores, empresas, autoridades, academia y
especialistas— que dé seguimiento al proceso, recopile in-
formacion confiable y disefie medidas correctivas en caso
de afectaciones a sectores especificos o regiones del pais.

Asimismo, se propuso poner en marcha programas pi-
loto en industrias con alta variabilidad operativa o com-
portamiento estacional, con el fin de probar modelos de
flexibilidad, medir impactos reales sobre la productivi-
dad y garantizar una transicion ordenada.

Este componente de evaluacion y seguimiento permitira
sostener la reforma con evidencia, corregir areas de riesgo
y asegurar que la reduccion de jornada se traduzca en mas
bienestar sin afectar la planta productiva nacional.

IV. Revision de régimen de tiempo extraordinario

En los foros de parlamento abierto, el sector empresarial
propuso revisar el régimen del tiempo extraordinario para
asegurar que la reduccion de la jornada no afecte la capa-
cidad operativa de industrias con alta demanda temporal o
con actividades criticas.

Las camaras empresariales sefialaron dos elementos princi-
pales: primero, la necesidad de revisar la carga fiscal del
pago de horas extra, ya que el ISR encarece su utilizacion
y limita la capacidad de respuesta ante picos de produc-
cion; y segundo, la revision del tope maximo de horas ex-
traordinarias, a fin de permitir esquemas diferenciados pa-
ra actividades continuas o sectores donde una ampliacion
temporal de la jornada pueda ser necesaria para garantizar
productividad o continuidad de operaciones.

Si bien la proteccion de la salud y el descanso sigue siendo
prioritaria, se reconocio la importancia de analizar esque-
mas mas flexibles, acompafados de controles administrati-
vos y supervision laboral, que permitan equilibrar los dere-
chos de las personas trabajadoras con las necesidades
operativas de los sectores productivos.

V. Deducibilidad de las prestaciones

Durante el parlamento abierto, sindicatos y camaras em-
presariales coincidieron en la conveniencia de establecer
un régimen fiscal que incentive la formalidad laboral y
acompafie la transicion hacia la jornada de cuarenta horas.
En particular, se planted la necesidad de que las prestacio-
nes laborales sean 100 por ciento deducibles, de modo que
las empresas no enfrenten una carga impositiva adicional al
cumplir con mejores condiciones para las personas trabaja-
doras.

Las organizaciones sindicales sefialaron que una deducibi-
lidad plena promoveria que mas empresas otorguen presta-
ciones reales y eviten esquemas simulados. Por su parte, el
sector empresarial destaco que, en el contexto de la reduc-
cion de jornada, la deducibilidad absoluta permitiria absor-
ber costos sin afectar empleo formal, especialmente en las
micro, pequefias y medianas empresas.

Adicionalmente, algunas camaras propusieron la revision
del impuesto sobre ndmina, a fin de aliviar cargas fiscales
estatales que desincentivan la contratacion y dificultan la
creacion de empleo formal.
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La discusion revela que la politica fiscal debe ser comple-
mentaria a la reforma laboral, favoreciendo la formalidad,
la competitividad y el cumplimiento responsable de los de-
rechos laborales.

Honorable Asamblea

México no puede seguir posponiendo una reforma que ha
sido ampliamente discutida, socialmente respaldada y téc-
nicamente sustentada. La reduccion de la jornada laboral a
cuarenta horas no es una ocurrencia ni un capricho politi-
co: es una exigencia de justicia social, una condicion para
mejorar la calidad de vida de millones de trabajadoras y
trabajadores, y una pieza indispensable para modernizar
nuestro sistema laboral conforme a los estdndares interna-
cionales.

Durante afios, esta reforma ha sido detenida bajo el argu-
mento de “falta de consenso”, aun cuando existio un dic-
tamen listo para ser votado, se realizaron foros de parla-
mento abierto, se construyeron mesas tripartitas y se
establecio incluso una comision especial para formular
reservas de consenso. La verdad es que la falta de volun-
tad politica del gobierno y de su mayoria parlamentaria
impidio que este avance se concretara.

Hoy, frente a la nueva administracion federal, nueva-
mente se recurre al discurso del aplazamiento: se nos di-
ce que la iniciativa no esta lista, que aun se negocia, que
todavia no se logra un acuerdo. Sin embargo, las trabaja-
doras y trabajadores de México no pueden seguir siendo
rehenes de un debate interminable que solo prolonga
condiciones laborales que han quedado rebasadas por la
realidad econdmica y social del pais.

Corresponde a esta Legislatura asumir la responsabilidad
historica que otras evitaron. Retomar esta reforma signifi-
ca reconocer que el desarrollo econdmico no puede cimen-
tarse en jornadas extenuantes, en la precariedad laboral o
en la ausencia de tiempo para la vida familiar y personal.
Significa también construir una economia mas productiva,
moderna y justa, donde el crecimiento no se mida solo en
horas trabajadas, sino en bienestar, dignidad y derechos
efectivos.

Por ello, esta iniciativa no busca abrir un debate nuevo, si-
no cerrar uno que ya esta suficientemente maduro. Recu-
pera la evidencia, el consenso y las propuestas surgidas del
Parlamento Abierto; incorpora la vision técnica de especia-
listas y organismos internacionales; y recoge las demandas

legitimas de quienes sostienen diariamente al pais con su
trabajo.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del Apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de 40 horas la-
borales

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del Apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

Lalll ...

IV. Por cada cinco dias de trabajo deberd disfrutar el
operario de dos dias de descanso, cuando menos.

V.a XXXI ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en este Decreto.

Tercero. La reduccion de la jornada laboral a cuarenta ho-
ras se aplicara de manera gradual y diferenciada conforme
al tamafio de las unidades economicas, de acuerdo con la
estratificacion determinada por la Secretaria de Economia,
en los términos siguientes:
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Cuarto.- Para garantizar la implementacion de la jornada
laboral de cuarenta horas, la Ley Federal del Trabajo esta-
blecerd mecanismos de flexibilidad operativa y reglas dife-
renciadas por sector, incluyendo:

L. El computo de la jornada en promedio semanal, men-
sual 0 anual, siempre que no se exceda el maximo cons-
titucional.

II. La aplicacion de semanas comprimidas, horarios es-
calonados y esquemas adaptables a la naturaleza de ca-
da actividad productiva.

IV. La determinacion de reglas especificas por rama in-
dustrial, region o tipo de actividad, atendiendo la diver-
sidad econdmica y productiva del pais.

V. La prevision de excepciones justificadas y supervisa-
das en actividades de caracter continuo, estacional o de
alta demanda operativa.

Quinto. Para asegurar la implementacion de la jornada la-
boral de cuarenta horas, se establece un mecanismo de eva-
luacion y seguimiento en los términos siguientes:

I. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social consti-
tuird un Comité Nacional de Seguimiento de la Reforma
de la Jornada Laboral, de caracter consultivo, integrado
de forma paritaria por representantes del sector laboral
y empresarial conforme a las reglas que determine la Se-
cretarfa de Trabajo y Prevision Social:

II. El Comité debera:

a) Dar seguimiento al cumplimiento gradual de la
jornada laboral;

b) Evaluar impactos en empleo formal, productivi-
dad, informalidad y condiciones de trabajo;

¢) Identificar sectores o regiones que requieran apo-
yos especificos;

d) Emitir recomendaciones para el perfeccionamien-
to normativo de la reforma.

II1. El Comité emitird un informe anual publico sobre la
implementacion de la reforma y podra recomendar ajus-
tes normativos cuando sea necesario.

Sexto. En ninglin caso la implementacion de la jornada la-
boral de cuarenta horas implicara reduccion salarial, dis-
minucion de ingresos, eliminacion de prestaciones o afec-
tacion de derechos adquiridos para las personas
trabajadoras.

Séptimo: La Ley Federal del Trabajo deberd establecer lo
siguiente:

L. Entre la jornada ordinaria y el tiempo extraordinario no
podré excederse un total de doce horas de trabajo por dia,
sin excepcion.

II. Podré autorizarse la realizacion de nueve a doce horas
semanales de tiempo extraordinario, siempre que sea de
manera voluntaria, debidamente registrada.

[II. Queda estrictamente prohibido el trabajo extraordinario
para personas menores de dieciocho afios, bajo cualquier
modalidad o circunstancia.

IV. El tiempo extraordinario remunerado con pago triple no
podra exceder de cuatro horas por semana, debiendo la au-
toridad laboral prever los mecanismos de supervision co-
rrespondientes.

Octavo. Con el fin de fortalecer la jornada laboral de cua-
renta horas y el empleo formal, se establece lo siguiente:

L. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, deberd instrumentar estimulos
fiscales aplicable a las erogaciones realizadas por con-
cepto de salarios y prestaciones laborales. Dicho esti-
mulo debera considerar criterios diferenciados para las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como para
los sectores productivos cuya operacion resulte mas
sensible a la reduccion de la jornada laboral.

II. Las entidades federativas, en el ambito de sus compe-
tencias, deberan establecer estimulos fiscales aplicables
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al impuesto sobre ndmina, conforme a su legislacion lo-
cal, considerando la situacion particular de las micro, pe-
quefias y medianas empresas, la estructura productiva de
la entidad y los impactos derivados de la implementacion
de la jornada reducida.

III. EI Congreso de la Union deberd prever en la Ley de In-
gresos de la Federacion el establecimiento de un estimu-
lo fiscal, orientado a micro, pequefias y medianas em-
presas cuya operacion dependa de la prestacion de
servicios o actividades comerciales durante fines de se-
mana, a fin de mitigar los costos laborales adicionales
derivados de la implementacion de la jornada laboral de
cuarenta horas, particularmente aquellos asociados al
pago de horas extraordinarias o a la contratacion de per-
sonal adicional, evitando con ello afectaciones a su via-
bilidad econdmica, a la continuidad de sus operaciones
y al empleo formal que generan.

Nota

1 Sheinbaum busca que reduccion a 40 horas laborales sea por con-
senso

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 7 de enero
de 2026.— Senadora Alma Carolina Viggiano Austria; diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, Y LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL'Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de instalacion obligatoria de espacios
de cuidado infantil y cambiadores de pafales en espacios
publicos, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,

fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
del Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
Leyes Generales de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes; y de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso de nifias, nifios y adolescentes a espacios publi-
cos que garanticen su bienestar, salud y seguridad es un
principio fundamental establecido en el articulo 40. consti-
tucional, asi como en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA). Sin embargo, en
la vida cotidiana persisten obstaculos que impiden el ejer-
cicio pleno de estos derechos, especialmente durante la pri-
mera infancia, etapa en la que nifias y nifios requieren cui-
dados constantes, inmediatos y adecuados.

Uno de los rezagos mas evidentes es la falta de infraes-
tructura publica basica para el cuidado infantil, parti-
cularmente la ausencia de cambiadores de paiiales en ba-
flos de hombres, la instalacion deficiente en bafios de
mujeres y la inexistencia de espacios familiares neutrales e
inclusivos donde cualquier cuidador —padre, madre, tutor o
acompafiante— pueda atender las necesidades basicas de ni-
flas y nifios en condiciones de higiene y dignidad.

Una problematica que reproduce desigualdad de género

La concentracion historica de los cambiadores en bafios de
mujeres se sustenta en un estereotipo profundamente arrai-
gado: que el cuidado infantil es exclusivamente una tarea
femenina. Esta situacion no solo vulnera derechos de nifias
y niflos, sino que perpetia desigualdades de género, li-
mita la participacion de los padres en la crianza en contra-
vencion al principio de corresponsabilidad social y paren-
tal y obstaculiza el avance hacia una sociedad mas
igualitaria.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha se-
flalado que la corresponsabilidad en las labores de cuidado
es un pilar para la igualdad sustantiva y un deber que com-
pete al Estado promover mediante infraestructura publica
adecuada (CIDH, 2019). Por ello, negar o dificultar la par-
ticipacion de los padres en actividades rutinarias de cuida-
do constituye una forma de exclusion estructural.
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Experiencias internacionales: legislacion comparada

Distintos paises han reconocido que la presencia de cam-
biadores y espacios de cuidado infantil en bafios de hom-
bres, mujeres y bafios familiares es una politica publica in-
dispensable para garantizar derechos de la nifiez, promover
igualdad de género y facilitar la vida cotidiana de las fami-
lias.

Estados Unidos: Babies Act (2016)

El referente més emblematico a nivel internacional es la
Babies Act (Bathrooms Accessible in Every Situation
Act), aprobada por el Congreso de Estados Unidos en
2016. Esta legislacion obliga a que los edificios federales
cuenten con cambiadores de paiiales en bafios de hom-
bres y de mujeres, siempre que sean de uso publico (US
Congress, 2016). La reforma surgio tras casos mediaticos
—como el del padre Donte Palmer, cuya fotografia cam-
biando a su hijo en condiciones indignas se viralizd en
2018 (Palmer, 2018)— que evidenciaron la discriminacion
hacia los padres y la ausencia de infraestructura adecuada.

Los reportes posteriores mostraron una transicion rapida y
efectiva: museos, estaciones federales, edificios guberna-
mentales y parques nacionales comenzaron a instalar mo-
biliario estandar, lo que amplio la corresponsabilidad y me-
joro la experiencia de millones de familias (White House,
2017).

Canada

Ciudades como Vancouver, Toronto y Montreal han adop-
tado regulaciones que exigen la instalacion de family was-
hrooms: bafios familiares equipados con cambiadores, are-
as de higiene infantil y accesibilidad universal. El
Canadian Human Rights Commission (2016) ha sostenido
que excluir a los hombres de la infraestructura de cuidado
constituye una forma de discriminacion basada en género.

Espaiia

En comunidades como Cataluiia, Pais Vasco y Madrid, las
normas de accesibilidad obligan a centros comerciales,
ayuntamientos y edificios publicos a contar con cambiado-
res accesibles para cualquier persona, sin distincion de gé-
nero. La Ordenanza de Accesibilidad de Barcelona exige
que estos dispositivos se ubiquen en dreas comunes o ba-
flos neutros (Ajuntament de Barcelona, 2019).

Reino Unido

La normativa britdnica establece la presencia de espacios
de cuidado infantil en edificios publicos, parques y recin-
tos culturales. La campafia Baby Changing is for Everyone
impulso que supermercados y negocios instalen cambiado-
res en areas comunes accesibles a todos (Department for
Levelling Up, 2020).

América Latina

Ciudades como Buenos Aires han reformado su Codigo de
Habilitaciones para exigir cambiadores accesibles en res-
taurantes y espacios publicos para cualquier persona cuida-
dora (GCBA, 2021). Chile y Uruguay también han avanza-
do con normativas municipales que incluyen bafios
familiares obligatorios en establecimientos de alta afluen-
cia.

Beneficios comprobados
La evidencia internacional muestra beneficios directos:

* Proteccion de la infancia: garantiza condiciones hi-
giénicas y seguras para la atencion de necesidades bési-
cas.

* Igualdad de género: cuando los cambiadores estan
disponibles para todos los cuidadores, los padres parti-
cipan mas activamente en la crianza.

* Corresponsabilidad social: los espacios ptiblicos de-
jan de reproducir roles tradicionales de género.

* Mayor asequibilidad: facilita la vida de familias mo-
noparentales, homoparentales o diversos arreglos de
cuidado.

* Impulso econdémico: los comercios y espacios publi-
cos se vuelven mas atractivos para familias y turismo.

* Ambientes mas seguros: se evita que nifias y nifios
sean cambiados en superficies insalubres.

Situacion en México

En el pais, organizaciones civiles han documentado que so-
lo 15 por ciento de los espacios comerciales cuenta con
cambiadores en baios masculinos (Red por la Primera
Infancia, 2022). Los edificios publicos presentan una si-
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tuacion similar o peor. La ausencia de infraestructura obli-
ga a miles de padres y madres a improvisar en bancas, pi-
sos y superficies inseguras, lo cual vulnera el interés supe-
rior de nifias y nifios.

El objetivo central de esta iniciativa es garantizar, por ley,
que todos los espacios piiblicos, edificios gubernamen-
tales, establecimientos privados de alta afluencia y re-
cintos de uso colectivo cuenten con mobiliario basico de
cuidado infantil, incluyendo cambiadores de pafales
ubicados tanto en bafios de hombres como de mujeres,
y en su caso, baiios familiares o neutros, con el fin de

1. Proteger el interés superior de la nifiez, aseguran-
do condiciones de higiene, seguridad y bienestar en la
atencion de sus necesidades basicas.

2. Promover la igualdad de género, eliminando este-
reotipos que asignan el cuidado solo a las mujeres.

3. Impulsar la corresponsabilidad parental y social,
garantizando que los padres y cuidadores hombres tam-
bién cuenten con infraestructura adecuada para partici-
par plenamente en la crianza.

4. Modernizar y hacer inclusivo el espacio publico,
alineando a México con estandares internacionales de
accesibilidad y cuidado infantil.

El Estado mexicano debe avanzar hacia estandares interna-
cionales que garanticen infraestructura de cuidado accesi-
ble, neutra y no discriminatoria.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar la fraccion XIX al articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes para facultar a las autoridades federales y locales pa-
ra que garanticen que en espacios publicos, las nifias y
nifios de la primera infancia, tengan acceso a mobilia-
rio basico para la atencion del cuidado infantil, inclu-
yendo cambiadores de paiales accesibles para las per-
sonas cuidadoras, en bafios de hombres, baiios de
mujeres y, en su caso, bafios familiares o neutros.

2. Se propone adicionar la fraccion XXVII al articulo 116
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes a fin de facultar a las autoridades federales y lo-
cales para que adopten las medidas tendientes a promo-
ver y asegurar que los espacios publicos, entre estos,

edificios gubernamentales, centros educativos, recreati-
vos, culturales, deportivos, establecimientos comercia-
les y cualquier otro de acceso al publico cuenten con
mobiliario basico para la atencion del cuidado infantil,
incluyendo cambiadores de paiales instalados en bafios
de hombres, bafios de mujeres y, en su caso, bafos fa-
miliares o neutros accesibles para las personas cuida-
doras.

3. Se propone adicionar la fraccion XII del articulo 71 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para que las autoridades
competentes garantizardn que todo espacio publico o edifi-
cacion de uso colectivo cuente con mobiliario para la aten-
cion del cuidado infantil, incluyendo cambiadores de paia-
les y areas de higiene para nifias y nifios, ubicados de
manera accesible en los bafios de hombres, de mujeres o en
bafios familiares o neutros, conforme al principio de igual-
dad de género y corresponsabilidad parental.

Para mayor ilustracion se presenta el siguiente cuadro com-
parativo entre el texto vigente del ordenamiento por modi-
ficar y la propuesta de reforma y adiciones contenidas en la
presente iniciativa:
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Proyecto de decreto

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion del pleno de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las Leyes Generales de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano, en materia de instalacion obligatoria de
espacios de cuidado infantil y cambiadores de pafales
en espacios piblicos

Primero. Se adicionan las fracciones XIX al articulo 50 y
XXVII al articulo 116 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, a
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autorida-
des federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordi-
nardn a fin de

L. a XVIIL ...

XXVII. Garantizar que en espacios publicos, las ni-
fias y nifios de la primera infancia, tengan acceso a
mobiliario basico para la atencion del cuidado infan-
til, incluyendo cambiadores de paiales accesibles pa-
ra las personas cuidadoras, en baiios de hombres,
bafios de mujeres y, en su caso, baiios familiares o
neutros.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I. a XXVIL ...

XXVII. Adoptar las medidas tendientes a promover
y asegurar que los espacios puiblicos, entre estos, edi-
ficios gubernamentales, centros educativos, recreati-
vos, culturales, deportivos, establecimientos comer-
ciales y cualquier otro de acceso al publico cuenten
con mobiliario basico para la atencion del cuidado
infantil, incluyendo cambiadores de paiales instala-
dos en bafios de hombres, bafios de mujeres y, en su
caso, bafos familiares o neutros accesibles para las
personas cuidadoras.

Segundo. Se adiciona la fraccion XII del articulo 71 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 71. Las politicas y programas de movilidad
deberan:

LaXL..

XII. Garantizar que todo espacio publico o edificacion
de uso colectivo cuente con mobiliario para la aten-
cion del cuidado infantil, incluyendo cambiadores de
paiiales y dreas de higiene para niias y nifios, ubica-
dos de manera accesible en los banos de hombres, de
mujeres o en baiios familiares o neutros, conforme al
principio de igualdad de género y corresponsabilidad
parental.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Las entidades federativas armonizaran su legis-
lacion en un plazo maximo de 180 dias.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Gissel Santander Soto (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
iiez y Adolescencia, y de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de participacion infantil, a cargo de la diputada Gis-
sel Santander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,

fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno del Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de participacion infantil, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente reforma representa una oportunidad historica
para avanzar hacia una democracia verdaderamente inclu-
siva, en la que nifias, nifios y adolescentes dejen de ser
concebidos unicamente como receptores pasivos de dere-
chos, para ser reconocidos como sujetos activos, capaces
de incidir de forma significativa en los asuntos que les
afectan. La participacion infantil no debe entenderse como
un privilegio otorgado por los adultos, sino como un dere-
cho pleno que, al ejercerse, transforma la calidad de nues-
tras instituciones y fortalece el tejido social.

Este compromiso encuentra fundamento en el principio
del interés superior de la nifiez, consagrado en el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira este principio,
garantizando de manera plena sus derechos. Dicho manda-
to obliga a todas las autoridades —legislativas, ejecutivas,
judiciales y administrativas— a incorporar de manera efec-
tiva la perspectiva y voz de nifias, nifios y adolescentes en
cualquier politica, programa, procedimiento o acto de go-
bierno que les afecte. No se trata de una aspiracion ética,
sino de una exigencia constitucional que hoy debe reflejar-
se con precision en el marco juridico secundario.

Asimismo, no obstante que la participacion infantil esta
contemplada como un principio y un derecho en la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
incluso instituciones publicas, entre otras como el DIF, re-
conoce la importancia de la participacion infantil en la toma
de decisiones que les afectan, dicha participacion requiere
ser fortalecida ya que contintia siendo unicamente consulti-
vay en muchos casos ni siquiera considerada en la toma de
decisiones. Esta reforma representa un paso necesario para
fortalecer el marco normativo general y sectorial en materia
de derechos de las infancias, garantizando que las autorida-
des estatales, implementen mecanismos claros, obligatorios
y medibles para escuchar, considerar e incorporar la opinién
de nifias, nifios y adolescentes, en asuntos publicos y en to-
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dos los procesos que los involucren, entre estos, de protec-
cion, acogimiento, reintegracion familiar y disefio de pro-
gramas sociales.

Diversas investigaciones han demostrado que incluir la voz
de las infancias en los procesos de decision publica incre-
menta la legitimidad de las politicas, mejora su pertinencia
y genera mayor eficacia en su implementacion (Lansdown,
2011). En el 4mbito educativo, por ejemplo, se ha compro-
bado que cuando estudiantes participan activamente en la
toma de decisiones escolares, se fortalece su sentido de
pertenencia, se reduce el abandono escolar y se incremen-
ta su rendimiento académico (Mitra, 2004). Ademas, el in-
volucramiento infantil en entornos escolares y comunita-
rios permite identificar de manera oportuna situaciones de
violencia, exclusion o negligencia, generando respuestas
mas rapidas y adecuadas (UNICEEF, 2021). Estos benefi-
cios, lejos de ser excepcionales, se reproducen en miltiples
contextos cuando se abren espacios deliberativos reales, en
los que nifias y nifios pueden expresar sus ideas y ser escu-
chados con seriedad y respeto.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), rati-
ficada por México en 1990 y vinculante conforme al ar-
ticulo lo. constitucional, establece en el articulo 12 que los
Estados parte deben garantizar a nifias, nifios y adolescen-
tes el derecho a expresar libremente su opinion en todos los
asuntos que les afecten y a que sus opiniones sean debida-
mente tomadas en cuenta conforme a su edad y madurez
(ONU, 1989). Este principio es reiterado y ampliado por la
Observacion General niimero 12 del Comité de los De-
rechos del Nifio, que detalla criterios para asegurar que la
participacion infantil sea auténtica, no manipulada y con
impacto real.

Asi también en dicha observacion se precisa que no pue-
de haber garantia de los derechos de NNA, si su opinion
no esta siendo considerada en las acciones para su reali-
zacion, por eso el derecho a la participacion reconoce
que las infancias y adolescencias son sujetas de derechos
que, ademas de recibir proteccion y condiciones para su
desarrollo, pueden expresar su opinion sobre éstos y to-
dos los temas de su interés.

Si bien existen mecanismos consultivos como los Consejos
de Participacion Infantil del SIPINNA, estos carecen de ca-
racter vinculante y sus resultados rara vez se ven reflejados
en el disefio final de politicas publicas. Informes de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos han sefialado
que, en muchos casos, estas consultas se realizan con fines

simbolicos y no garantizan un didlogo auténtico ni la in-
corporacion sustantiva de las propuestas de la nifiez
(CNDH, 2021).

En 2025, 1a Comision de Derechos Humanos de Ciudad de
México realizo la consulta “Planeando ando. Voces de ni-
flas, niflos y adolescentes para el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2025-2030”. Este es un ejemplo positivo del respeto
al derecho de participacion infantil, mediante el cual se lle-
varon las opiniones y propuestas de las infancias y adoles-
cencias al proceso de planeacion nacional para el desarro-
llo, sin embargo, la implantacion de estas acciones en
México sigue siendo limitada.

Los efectos de esta exclusion pueden observarse en diver-
sos contextos. En el estado de Oaxaca, la reubicacion de
una escuela indigena provoco altos niveles de desercion es-
colar entre los estudiantes, quienes no fueron tomados en
cuenta durante el proceso y expresaron su desacuerdo con
las nuevas condiciones de traslado y acceso (Ramirez,
2022). En Chihuahua, nifias y nifios de zonas rurales de-
nunciaron que la modificacion de los horarios escolares los
obligaba a caminar largos trayectos por caminos inseguros
durante la madrugada, sin que se hubiera evaluado su pers-
pectiva antes de realizar el cambio (Castillo, 2023). De ma-
nera similar, en Jalisco, adolescentes participantes en un
gjercicio de consulta revelaron que sus preocupaciones
mas urgentes, como la violencia escolar o la falta de servi-
cios sanitarios basicos, fueron sistematicamente ignoradas
por las autoridades educativas, lo cual contribuy6 al aban-
dono escolar en sectores vulnerables (Gonzalez y Méndez,
2021).

Derecho comparado: instrumentos y legislaciones que
respaldan esta reforma

La experiencia internacional muestra que legislar para ga-
rantizar la participacion efectiva de la infancia no solo es
posible, sino deseable. Existen diversos instrumentos de
derecho comparado que sirven como referentes para el le-
gislador mexicano:

* Escocia: La Children and Young People (Scotland) Act
2014 establece obligaciones explicitas para que las autori-
dades consulten a nifias, nifios y adolescentes antes de to-
mar decisiones que les afecten, y los obliga a justificar pu-
blicamente como incorporaron su voz. La figura del
Children and Young People’s Commissioner supervisa
el cumplimiento de este mandato e interviene en procesos
administrativos y legislativos (Lundy, 2020).



Aiio I, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

82

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* Nueva Zelanda: El Ministerio de Educacion aplica un
modelo de cocreacion de politicas educativas con estu-
diantes. La legislacion nacional reconoce formalmente
la participacion infantil como requisito para adoptar re-
formas curriculares (Ministry of Education, 2021).

* Colombia: La Ley de Infancia y Adolescencia, junto
con programas de gobiernos locales como los presu-
puestos participativos escolares en Bogotd, garantiza
que nifias, niflos y adolescentes participen directamente
en decisiones presupuestales y en evaluaciones de pro-
gramas (UNICEF, 2021).

* Noruega y Suecia: Ambos paises han incorporado la
participacion infantil como eje transversal de sus politi-
cas sociales. La legislacion noruega obliga a todas las
instituciones de bienestar infantil a escuchar y conside-
rar la opinion de nifias y nifios en procedimientos admi-
nistrativos. Suecia, por su parte, introdujo reformas al
Acta de Servicios Sociales para incluir la participacion
obligatoria en decisiones familiares, educativas y comu-
nitarias (Reynaert; y otros, 2009).

Estos instrumentos demuestran que garantizar el derecho a
la participacion infantil dentro de procesos administrativos,
sociales y educativos no solo fortalece la legitimidad de-
mocratica, sino que mejora los resultados institucionales.

En el marco de los compromisos asumidos por México en
la Agenda 2030, particularmente el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16.7, que busca garantizar la toma de decisiones
inclusiva, participativa y representativa, esta reforma se
alinea plenamente con el mandato internacional.

Pero mas alld del cumplimiento formal, lo que esta en jue-
go es el modelo de democracia que aspiramos a construir.
Una democracia que escucha a sus infancias no debilita la
autoridad adulta, sino que redefine la autoridad en clave de
didlogo, corresponsabilidad y justicia intergeneracional.

Hacer efectiva esta reforma representa una apuesta estraté-
gica por un pais mas justo, inclusivo y resiliente. Es reco-
nocer que las nifias, nifios y adolescentes no solo tienen de-
recho a participar, sino que su participacion mejora los
resultados colectivos. Escucharlos no es un gesto de bene-
volencia, es una exigencia €tica, juridica y democratica. Es
tiempo de garantizar, desde el marco normativo, que nin-
guna decision que les afecte sea tomada sin su voz.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 72
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes para garantizar que la participacion infantil no
sea meramente simbolica, sino efectiva y respetuosa de la
diversidad. Con esto se fortalece y refuerza el principio del
interés superior de la nifiez, promoviendo la equidad y
cumpliendo que las opiniones de nifias, nifios y adolescen-
tes sean tomadas en cuenta en los asuntos piblicos y en ge-
neral en todas las decisiones, planes, programas y acciones
que les afecten.

2. Se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 74
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes para garantizar que las politicas publicas dirigi-
das a nifias, nifios y adolescentes respondan de manera mas
precisa a sus necesidades reales, incorporando sus perspec-
tivas desde el disefio hasta la evaluacion. Fortaleciendo la
legitimidad de las decisiones gubernamentales y fomentan-
do una ciudadania activa desde la infancia y se previenen
errores institucionales derivados de la exclusion de sus vo-
ces. Ademas, contribuye a construir una cultura democrati-
ca mas solida, equitativa y corresponsable.

Para mayor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente del ordenamiento a mo-
dificar y la propuesta de reforma y adiciones contenidas en
la presente iniciativa:

TEXTO WIGENTE TEXTO PROPUESTO

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifies y Adolescentes

Articuls 72, Las autondadss redercies,
lederalivas,

sslan
montar los
anlicen a
v activa de
nfes en  las

porticipackin. prormian
niRcE; nifos Y adoles
decisiones gque se lom m los
farmiliar, cscolor, social, comunitario o
cualguier otro en el que se desarrcllen.

los

Esta parficipacion deberd organizarse
mediante mecanismos institucionales
con efectos vinculantes y considerar el
contexto cultural. social y lingiistico.
particular en cada case.

chtos

s nslanc 3 nlalss, dile slanciay o
n los tres ordenes de gobiemo, les

& las
o rrenlales,
en los fres ordenes de gokbieme., les
informen de qué manera su opinidn ha
sicle waxday tomada on cuentea su
soficitud.

2 quE moneia su opinidn ha
raclary tomacka on cucnta sy

La participacion infantil deberd ser
considerada en el disefo, elaboracién,
implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes,
programas, acciones y decisionas
gubemamentales que afecten directa o
indirectamente a nifios, nifias y
adolescentes.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio II, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 72
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes para garantizar los mecanismos de participacion
infantil. Precisar en el texto legal que las autoridades debe-
ran organizar la participacion infantil a través de mecanis-
mos institucionales con efectos vinculantes, y que para tal
efecto deberan considerar el contexto particular de cada ca-
so, dota de garantias materiales a las infancias para que se
escuchen y atiendan sus intereses, preocupaciones, opinio-
nes, y se consideren sus propuestas.

2. Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 74
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes con el fin de fortalecer el principio de participa-
cion infantil como elemento sustantivo en la toma de deci-
siones publicas. Incluir expresamente que dicha
participacion debera considerarse en el disefo, elabora-
cion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politi-
cas, planes, programas, acciones y decisiones gubernamen-
tales garantiza que las opiniones de nifas, nifios y
adolescentes sean escuchadas y tomadas en cuenta en los
asuntos que les afectan.

Proyecto de decreto

Con base en los argumentos expuestos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los De-
rechos de Niias, Nifios y Adolescentes, en materia de
participacion infantil

Unico. Se adicionan los pérrafo segundo a los articulos 72
y 74 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estdn obligados a disponer e implementar
los mecanismos que garanticen la participacion permanen-
te y activa de nifias; nifios y adolescentes en las decisiones
que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, co-
munitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Esta participacion debera organizarse mediante meca-
nismos institucionales con efectos vinculantes y consi-
derar el contexto cultural, social y lingiiistico, particu-
lar en cada caso.

Articulo 74. Nifas, nifios y adolescentes también tienen
derecho a que las diferentes instancias gubernamentales, en
los tres ordenes de gobierno, les informen de qué manera
su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solici-
tud.

La participacion infantil debera ser considerada en el
disefio, elaboracion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas, acciones y
decisiones gubernamentales que afecten directa o indi-
rectamente a nifios, nifias y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Gissel Santander Soto (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 199 Septies
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Irma Juan
Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena

Irma Juan Carlos, diputada del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta asam-

blea iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adi-
ciona un parrafo al articulo 199 Septies del Codigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tiltimos afios hemos presenciado un incremento alar-
mante en el uso indebido de tecnologias digitales para aten-
tar contra la integridad, privacidad y dignidad de las perso-
nas, en particular de mujeres y menores de edad. Una de las
practicas mas preocupantes es la alteracion de imagenes de
personas, mediante herramientas de inteligencia artificial
(IA) o software de edicion, para hacerlas parecer desnudas
o involucradas en actividades de indole sexual sin su con-
sentimiento.

Un ejemplo reciente de esta problematica se dio en el Ins-
tituto Politécnico Nacional (IPN), donde un estudiante to-
mo y vendié imégenes de sus compafieras, algunas de las
cuales fueron manipuladas con IA para darles una aparien-
cia sexualizada. Este caso, que gener6 indignacion social y
puso en evidencia la falta de herramientas legales especifi-
cas para abordar estas conductas, refleja una nueva forma
de violencia digital que amenaza la seguridad psicologica,
social y legal de las victimas.

El vacio normativo existente permite que las personas res-
ponsables de estas acciones eludan consecuencias legales
contundentes. Aunque el Codigo Penal Federal ya sancio-
na ciertas conductas relacionadas con la explotacion sexual
a través de medios digitales, no abarca de manera explicita
los casos de manipulacion de imagenes para sexualizarlas
o hacerlas parecer desnudas. Esta omision genera un espa-
cio de impunidad y deja a las victimas en un estado de vul-
nerabilidad frente a nuevas formas de violencia facilitadas
por las tecnologias digitales.

Ante esta situacion, surge la necesidad imperiosa de legis-
lar para garantizar que este tipo de conductas sean recono-
cidas y castigadas con severidad, de modo que se protejan
los derechos fundamentales de las personas, se prevengan
actos similares en el futuro y se envie un mensaje claro de
que la violencia digital no serd tolerada.

El avance de las tecnologias digitales ha traido consigo tan-
to beneficios como desafios. En términos juridicos, estos
avances han generado la necesidad de adaptar los marcos
normativos para responder a nuevas formas de criminali-
dad que surgen con el uso indebido de herramientas tecno-
logicas. Entre estas nuevas conductas delictivas se encuen-
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tra la manipulacion de imagenes mediante inteligencia ar-
tificial, una practica que aprovecha las capacidades de al-
goritmos avanzados para crear contenido que no existia
previamente, como fotografias o videos falsos de personas
desnudas.

A escala global, este fendmeno comenzo a ser conocido co-
mo deepfake pornography (confer Ramos-Zaga, F. .
[2024). “Deepfake: andlisis de sus implicancias tecnologi-
casy juridicas en la era de la inteligencia artificial”, en De-
recho Global. Estudios sobre Derecho y Justicia, 9[27: ju-
lio-octubre], 359-387, https://doi.org/10.32870/dged;.
v9i27.754), cuando se popularizo el uso de herramientas
para generar videos falsos de celebridades. Sin embargo, su
alcance se ha expandido a personas comunes, especial-
mente mujeres, que son victimas de la manipulacion de sus
iméagenes para propositos sexuales, en un acto que combi-
na la violacion de su privacidad con el acoso y la violencia
de género.

En México, la legislacion contra la violencia digital avan-
z6 significativamente con la Ley Olimpia, la cual sanciona
la difusion de contenido intimo sin consentimiento. Sin
embargo, esta normativa no aborda de manera especifica
los casos en los que las imdgenes son alteradas mediante
inteligencia artificial o técnicas similares. Esta falta de pre-
cision limita la capacidad de las autoridades para actuar en
casos que no se enmarcan en la difusion de contenido exis-
tente, pero que si implican la creacion de material sexuali-
zado falso.

El reconocimiento de las tecnologias de IA como herra-
mientas potencialmente perjudiciales cuando se usan de
manera indebida ha llevado a diversos paises a actualizar
sus legislaciones para regular estas practicas. En el caso de
México, la proteccion de los derechos fundamentales debe
prevalecer frente al uso ilicito de tecnologias, y el Estado
tiene la obligacion de responder de manera eficaz a las de-
mandas de justicia en el &mbito digital.

La proliferacion de casos de manipulacion de imagenes
personales mediante inteligencia artificial o herramientas
digitales pone en evidencia una grave laguna juridica que
permite que estas conductas permanezcan impunes. En un
contexto donde el uso indebido de estas tecnologias afecta
principalmente a mujeres, menores de edad y otros grupos
vulnerables, es fundamental fortalecer el marco legal para
garantizar la proteccion de sus derechos a la privacidad,
dignidad e integridad personal.

El caso del estudiante del IPN que manipuld y comerciali-
z6 imagenes de sus compafieras, no es un hecho aislado;
representa una problematica que se extiende a escalas na-
cional e internacional, con efectos devastadores para las
victimas, quienes enfrentan consecuencias psicologicas,
sociales y profesionales graves. Estas conductas no solo
son una forma de violencia digital, sino también una viola-
cion directa de los derechos humanos, y su impacto puede
ser irreversible.

Resulta indispensable actualizar el Codigo Penal Federal
para incorporar disposiciones que sancionen de manera es-
pecifica y ejemplar a quienes manipulen imégenes de otras
personas para hacerlas parecer desnudas o sexualizadas sin
su consentimiento. Si bien México ha avanzado en la lucha
contra la violencia digital con medidas como la Ley Olim-
pia, es evidente que estas no son suficientes para abarcar
todas las formas de violencia facilitadas por tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial.

La propuesta de reforma al articulo 199 Septies busca ce-
rrar esta brecha normativa al incluir como delito la mani-
pulacion de imagenes con fines sexuales, equiparando su
penalidad con las sanciones establecidas para quienes soli-
citen o distribuyan contenido sexual explicito de menores
o personas vulnerables. Esta reforma es necesaria para ga-
rantizar que el orden juridico responda adecuadamente a
las realidades actuales, envie un mensaje claro de rechazo
a estas practicas y proporcione justicia a las victimas.

Se propone adicionar un parrafo al articulo 199 Septies del
Codigo Penal Federal para regular esta situacion. A conti-
nuacion, un cuadro comparativo para su mejor compren-
sion:
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Codigo penal federal

Wigents

Inicictive

Arficule 199 Septies. Seimpondrd de

mudta a guicn, haciocndo o do

rnedios e racliodiiusion,

telocamunicaciones, informdl

cualguier olro medio de ansmisidn

rmenor de discioche afos de edod,

a guien no tenga copacidod de

cuatro a ocho afos de prisan y

mutta de cuotrocientos o mil dios

de dotos, confacte g una perscna

Articulo 199 Septies. e impondrads
cuatro a ocho anes de prisidn
multa de cuatrocientos a mil dias
multa o auien, hacionds uso do

medios e

omunicacionas, informdticos o
cucloiern olro medio de lransmisidn
de datos, contacte o uno persona
meno de dieciocho afios de edad,

o guien no fenga copocidad de

compronder o significads dol | comprender ol significade del

hecho © a persona gus no tenga | hecho o o persona gue no fengo

copacidod para resisfide vy o | capacidad . pora esisfilde v o

ey

2 imdgeness, oudio o video | reguisra imagenes, avdio o video

cic actividaccs soxuale

de acfividodes sexucios oxplicitos

aclos de connolacidn ssxud, o le | aclos de connolacidn ssaual, o |2

solicite 1 encusntro sexuval. soficite un encuentre sexual.
Sin corelctive Se impondrdn las mismaos penas a
quien, utiizande imdgene: de ofras
personas, las manipule digitalmente,
mediante inteligencia  arificial o
ofras  heramisentas  infermdticas,
para alterarlas con el propdsito de
desnudas o

haceras parecer

involucradas an actividodes
sexuales explicitas, y las distribuya,
dlmasens

comercidlice o cen

conocimiento del hecho.

Por lo expuesto se sometes a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
199 Septies del Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 199 Septies del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Septies. Se impondra de cuatro a ocho afios
de prision y multa de cuatrocientos a mil dias multa a
quien, haciendo uso de medios de radiodifusion, telecomu-
nicaciones, informaticos o cualquier otro medio de trans-
mision de datos, contacte a una persona menor de diecio-
cho afios de edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o a persona que no
tenga capacidad para resistirlo y le requiera imagenes, au-
dio o video de actividades sexuales explicitas, actos de
connotacion sexual, o le solicite un encuentro sexual.

Se impondran las mismas penas a quien, utilizando
imagenes de otras personas, las manipule digitalmente,

mediante inteligencia artificial u otras herramientas in-
formaticas, para alterarlas con el proposito de hacerlas
parecer desnudas o involucradas en actividades sexua-
les explicitas, y las distribuya, comercialice o0 almacene
con conocimiento del hecho.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrar4 en vigor a los 30 dias si-
guientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Irma Juan Carlos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUiSTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., 70., 90. y 11; y
adiciona los articulos 7 Bis, 9 Bis, 13 Bis y 14 Bis a la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, a fin de armonizar la Ley con el articulo 20. Constitu-
cional, la Ley General de Educacion y con la Ley General
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, a
cargo de la diputada Briceyda Garcia Antonio, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Briceyda Garcia Antonio, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman los articulos 4, 7, 9 y 11; y se adicionan el 7 Bis,
9 Bis, 13 Bis y 14 Bis a la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

México es multilingiie, pues en €l se hablan 68 lenguas in-
digenas. Ello convierte la nacion con mayor diversidad lin-
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giiistica en el mundo. Segin la Encuesta Intercensal de
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, mas
de 25 millones de personas en el pais se reconocen como
indigenas, pero sélo 7.4 millones, quienes representan 6.5
por ciento de la poblacion, hablan alguna lengua indigena.l

En el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reconoce a las lenguas como patri-
monio cultural de la Nacion, establece el derecho a la pre-
servacion, revitalizacion lingiiistica y ordena garantizar el
acceso a la educacion plurilingiie e intercultural 2

Sin embargo, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas (LGDLPI, 2003) no se encuentra
plenamente armonizada con los siguientes ordenamientos:

1. Articulo 20. constitucional, que reconoce el derecho a
fortalecer lenguas en riesgo de desplazamiento, garanti-
zar servicios publicos en lengua indigena y promover
politicas de revitalizacion.

2. Ley General de Educacion (LGE), que establece la
obligatoriedad de la educacion indigena, bilingiie e in-
tercultural (articulos 56 a 62).

3. Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(LGCDC), que establece obligaciones del Estado para
preservar, promover y garantizar expresiones culturales
y lingiiisticas.

México figura entre los paises con mayor diversidad cultu-
ral y entre los ocho donde se concentra la mitad de todas
las lenguas del mundo. México cuenta con una importante
riqueza cultural y lingiiistica. Actualmente, sin tomar en
cuenta las variantes dialectales, hay consenso en la exis-
tencia de por lo menos 68 lenguas indigenas, de las cuales
alrededor de 23 de ellas estan en situacion de riesgo por las
condiciones adversas en las que se han dado sus relaciones
con la sociedad no indigena.3

Las mas amenazadas son cakchiquel, chichimeca jonaz,
chocho, chuj, cochimi, cucapd, guarijio, ixcateco, ixil,
jacalteco, kekchi, kicapt, kiliwa, kumiai, lacandon, ma-
tlatzinca, mocho, pa ipai, papago, pima, quiché, seri y
tlahuica. A pesar del marco juridico constitucional, las
politicas publicas lingiiisticas siguen fragmentadas, sin
mecanismos claros de articulacion ni transversalidad ins-
titucional efectiva.4

Armonizar la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas permitira

1. Establecer un sistema nacional articulado de politicas
para el fortalecimiento, revitalizacion y desarrollo lin-
giiistico.

2. Garantizar el derecho a recibir educacion, salud, jus-
ticia y servicios publicos en la propia lengua.

3. Fortalecer los mecanismos de participacion comuni-
taria en la creacion de materiales educativos y proyectos
de revitalizacion.

4. Incorporar los principios contemporaneos de la inter-
culturalidad critica y el plurilingiiismo.

5. La presente iniciativa propone alinear la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas con
los principios constitucionales, educativos y culturales
vigentes, incorporando conceptos como revitalizacion
lingiiistica, lenguas en riesgo, enfoque intercultural, plu-
rilingiiismo, servicios publicos lingiiisticamente perti-
nentes y participacion comunitaria.

Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 20.: Reconoce la libre determinacion de los pue-
blos indigenas y establece el derecho a preservar sus len-
guas, conocimientos y elementos culturales.

Ley General de Educacion

Articulos 56 a 62: Educacion indigena, bilingiie e inter-
cultural; pertinencia lingiiistica; materiales educativos en
lengua indigena.

Ley General de Cultura y Derechos Culturales
Articulos 5 a 14: Reconocimiento y proteccion del patri-
monio cultural inmaterial; promocion del uso, transmision
y preservacion de lenguas indigenas.

Instrumentos internacionales

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007).
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UNESCO (2003), Convencion para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial.

Proyecto de decreto

Unico. Se reforman los articulos 4, 7, 9 y 11; y se adicio-
nan el 7 Bis, 9 Bis, 13 Bis y 14 Bis a la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVG ARTICULO 7 BIS. Se crea el Programa
Macional de Revitalizacion Lingiistica,
coordinado por INALL y SEF, en conjunts

con los pueblos indigenas.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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formacidn, certificacién y contratacién de
agentes bilinglies imterculturales en todos
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Las comunldades Indigenas tlenen derecha
a participar en la creacién de materinles
educatives, culturales y de revitalizacion
Ungillstica.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 12 BIS. Bl Instituto Macional De

SN AR TRV Lenguas Indigenas INALI establecerd
criterios de clasificacidn y documentacitn
de lenguas &n riesge.
%Se garantiza la participacién de pueblos
indigenas en el disene de polticas
lingllsticas

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULD 14 BIE Sz crea ol Sistema
Naclonal de Derechos LingOisthcos, como
instancia de coordinacion interinstitucional
entre INALIL, SEP, Secretarin de Cultura,
Poder Judicial y gobiernos estatales.

SN OO A0

Por las razones expuestas, someto a consideracion del ho-
norable pleno, el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 4, 7,9 y 11;
y se adicionan el 7 Bis, 9 Bis, 13 Bis y 14 Bis a la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Unico. Se reforman los articulos 4, 7, 9 y 11; y se adicio-
nan el 7 Bis, 9 Bis, 13 Bis y 14 Bis a la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Se reconoce a las lenguas indigenas como len-
guas nacionales, en igualdad juridica con el espafiol, ga-
rantizando su uso en todos los ambitos de la vida pliblica y
privada.

El Estado debera implementar politicas de preservacion,
fortalecimiento, desarrollo y revitalizacion de las lenguas
indigenas, con especial atencion a las lenguas en situacion
de desplazamiento lingiiistico.

Articulo 7. La educacion publica garantizara el plurilin-
giiismo mediante la ensefianza en la lengua indigena ma-
terna de las nifias y los nifios, conforme a la Ley General
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de Educacion y la Ley General de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Articulo 7 Bis. Se crea el Programa Nacional de Revitali-
zacion Lingiiistica, coordinado por el Inali y la SEP, en
conjunto con los pueblos indigenas.

Articulo 9. Las instituciones de salud, justicia y adminis-
tracion plblica deberdn asegurar la atencion en lengua in-
digena, mediante intérpretes, traductores y personal capa-
citado.

Articulo 9 Bis. El Estado garantizara la formacion, certifi-
cacidn y contratacion de agentes bilingiies interculturales
en todos los servicios publicos.

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las
entidades federativas, garantizaran que la poblacion indi-
gena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingtie e in-
tercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en
el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e
identidad de las personas, asi como a la practica y uso de
su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y su-
perior, se fomentard la interculturalidad, el multilingiiismo
y el respeto a la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Las comunidades indigenas tienen derecho a participar en
la creacion de materiales educativos, culturales y de revita-
lizacion lingiiistica.

Articulo 13 Bis. El Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, Inali, establecerd criterios de clasificacion y documen-
tacion de lenguas en riesgo.

Se garantiza la participacion de pueblos indigenas en el di-
sefio de politicas lingiiisticas.

Articulo 14 Bis. Se crea ¢l Sistema Nacional de Derechos
Lingiiisticos, como instancia de coordinacion interinstitu-
cional entre Inali, SEP, Secretaria de Cultura, Poder Judi-
cial y gobiernos estatales.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Las instituciones involucradas deberan armo-
nizar sus reglamentos en un plazo maximo de 180 dias

para emitir los lineamientos técnicos para la instalacion,
adecuacion y funcionamiento de los espacios destinados
a la atencion de las parteras tradicionales.

Tercero. Las entidades federativas deberan adecuar sus le-
yes, reglamentos y normativas en un plazo no mayor de un
afo para dar cumplimiento al presente decreto.

Cuarto. Se asignaran recursos progresivos conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Notas
1 Consultado el 2 de diciembre de 2025 en

https://www.gob.mx/cultura/prensa/mexico-es-uno-de-los-paises-
con-mayor-diversidad-linguistica-en-el-mundo

2 Confer Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 Consultado el 3 de diciembre de 2025 en

https://www.gob.mx/inpi/articulos/lenguas-indigenas-en-riesgo-
de-desaparecer

4 {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Briceyda Garcia Antonio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, de la Cimara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma la fraccion XLIII, del articulo 4o.
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
con el objeto de reforzar las atribuciones de coordinacion
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia
de salud mental, a cargo de la diputada Alma Manuela Hi-
guera Esquer, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Alma Manuela Higuera Esquer, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
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ra del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y demas aplicables, pre-
senta a consideracion de la Comision Permanente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XLIIT del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, con objeto de reforzar las atribu-
ciones de coordinacion del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas en materia de salud mental, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es un estado de bienestar en el que la per-
sona desarrolla sus capacidades y le es posible hacer fren-
te al estrés normal de la vida, de trabajar de forma produc-
tiva y de contribuir a su comunidad. En este sentido
positivo, la salud mental es el fundamento del bienestar in-
dividual y del funcionamiento eficaz de la comunidad.

Con base en la tarjeta informativa del Servicio de Atencion
Integral de Salud Mental del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, mas de 30 por ciento de la poblacion del pais en
un momento de su vida tendra un problema de salud men-
tal y solo 2 de cada 10 personas con un problema de salud
mental reciben la atencién adecuada.!

La Organizacion Nacional de la Salud durante los tltimos
anos ha recomendado diferentes acciones para mejorar la
salud mental a nivel poblacional, optimizando los servicios
de salud y disminuyendo la carga que significan las enfer-
medades mentales para los sistemas de salud y por el es-
tigma en general que se les ha adjudicado.2

México y 190 paises de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) signaron los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de las Naciones Unidas,3 orientados a garan-
tizar una vida sana y promover el bienestar de todos en to-
das la edades y para ello se fijaron diversas metas, entre
ellas: Reducir en un tercio la mortalidad prematura por en-
fermedades no transmisibles mediante su prevencion y tra-
tamiento, y promover la salud mental y el bienestar.4

En atencion a lo anterior, en nuestro pais se implementa el
Servicio de Atencion Integral a la Salud Mental (SAIS-
ME), que se presta a través del IMSS-BIENESTAR, a par-
tir del 1 de diciembre del 2022, en cumplimiento a los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de la (ONU), al Programa

de Accion Especifico Salud Mental y Adicciones 2020-
2024 y a lo establecido en la actualizacion de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud mental y adicciones, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion) el 16 de
mayo de 2022.5 En dicha ley se indica que la atencion en
salud mental debe otorgarse en todos los niveles de aten-
cion.

Como se sabe, los problemas de salud mental son afeccio-
nes que afectan el pensamiento, el humor o el comporta-
miento de una persona, pudiendo ser ocasionales o de lar-
ga duracion.

Algunos problemas comunes incluyen trastornos de ansie-
dad, depresion, trastorno bipolar, trastornos alimentarios y
esquizofrenia. Estos problemas pueden manifestarse con
cambios en los habitos de suefio y alimentacion, aisla-
miento, dificultad para concentrarse, falta de energia, in-
cluso estos trastornos puede llevar a las personas al suici-
dio.

En la hoja informativa sobre el suicidio;® cada afio, 727 mil
personas se quitan la vida y muchas mas intentan suicidar-
se. Cada suicidio es una tragedia que afecta a familias, co-
munidades y paises enteros, y tiene consecuencias durade-
ras en quienes quedan atrés. El suicidio ocurre a lo largo de
la vida y fue la tercera causa principal de muerte entre los
jovenes de 15 a 29 afios a nivel mundial en 2021.

El suicidio no solo ocurre en paises de altos ingresos, sino
que es un fendmeno global en todas las regiones del mun-
do. De hecho, cerca de tres cuartas partes (73 por ciento)
de los suicidios a nivel mundial ocurrieron en paises de
ingresos bajos y medianos en 2021.

El suicidio es un grave problema de salud piblica que
requiere una respuesta de salud publica. Con interven-
ciones oportunas, basadas en la evidencia y, a menudo, de
bajo costo, se pueden prevenir. Para que las respuestas na-
cionales sean eficaces, se necesita una estrategia integral
y multisectorial de prevencion del suicidio.

En dicha hoja informativa se advierte el vinculo que
existe entre el suicidio y los trastornos mentales (en
particular, la depresion y los trastornos por consumo de
alcohol) y menciona muchos suicidios ocurren impulsi-
vamente en momentos de crisis, con una disminucion de
la capacidad para afrontar las tensiones de la vida, como
problemas financieros, disputas en las relaciones o dolor
y enfermedad cronicos.
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Ademas, experimentar conflictos, desastres, violencia,
abusos o pérdidas, y una sensacion de aislamiento, estan
fuertemente asociados con la conducta suicida. Las tasas
de suicidio también son altas entre los grupos vulnera-
bles que sufren discriminacion, como las personas refugia-
das y migrantes; los pueblos indigenas; las personas les-
bianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales; y las
personas privadas de la libertad.

En nuestro pais, el tema de la Salud Mental esta en una si-
tuacion critica, ya que se ha intensificado en los ultimos
anos. Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia,” méas de 15 millones de mexicanos han sido
diagnosticados con algun tipo de trastorno mental. Este
panorama es especialmente preocupante en adolescentes y
adultos mayores. Asimismo. el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP) sefiala que 15 por ciento de los menores de
18 afios presentan trastornos mentales, mientras que los ni-
veles de depresion en adultos mayores alcanzan 38.3 por
ciento en zonas rurales.

Como podemos observar, con la exposicion que hasta el
momento se ha realizado, encontramos dos elementos rele-
vantes que se vinculan a la presente iniciativa, siendo los
siguientes:

* La tasa de trastornos mentales es alta en grupos vulne-
rables en los que se encuentran los pueblos indigenas;

y

* La atencion de este tipo de problematicas requiere una
estrategia integral y multisectorial.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer de ma-
nera muy especifica que el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI), tenga como atribucion; promover e im-
pulsar acciones conjuntas con la Secretaria de Salud, para
atender de manera especial los casos de salud mental y
adicciones que se presentan entre los que son parte de las
grupos étnicos y afromexicanos de nuestro pais.

Si bien la ley mencionada ya establece la coordinacion en-
tre el INPI y el sector salud, es pertinente legislar para que
lleven a cabo acciones conjuntas y especificas, para poder
prevenir y atender los trastornos de caracter mental entre la
poblacion indigena, por esta un grupo vulnerable.

Por lo expuesto se proponen las modificaciones presenta-
das en la siguiente tabla para su mejor comprension:

Lew del Tnmstitute Navioual de log Tueblos Indigenas
Articule 4. Tara 2]l cumplimiento de so | Anticule 4. Tare el cunplioients de su
ahjeto, ¢l Instiimo tendrd Tas signicntes | ohjeto, el Instinge fondrd las signicntes
alribuciones v funciones: alribuciones v lunciones:
I... I...
... ...
... e ...
... ...
VoL WL
A - VL
VII... VIL...
Vi .. A3 LI
IX ... I
oY - Y
Y T 4 |
MII ... XIIo...
XV IV .
XV ... XV ...
T P R B
HVIT ... S|
XVIL.. XKV
NIX MM L
XXI... XXT...
MM R |
SOOI NI
WMV EMIV...
MNEW L MMV L
NNV MMV
HHVIL.. HNVIL..
WEVIL . XN .
MNXIX.. MMM
HENT... XXEXI...
MNXXI... NXXIL..
SOOI SOOI .
HWEXTV... XXXIV...
NNV XXV
JOOVIL . IOV
R | KEXNVI L
3OOV .. SOOIV
o Xl...
XL XL
MLI... MLII...
XL Promover el manienimicnio, | XLIL. Promover o maniemimicniio,

loralevnnrento ¥ gjereicio de b medivima | forlalecnmiente v ejenviaae de Lo mwedicm

tradicional de los puehlos indigenas, a | tradicional de los poehlos indigenas, a travis
fravis do sus instimcioncs, sahercs v
praclicas  de
comgarvaciin  de plantas medicinales,

de sns instihciones, saheres v pricticas de

sulud,  incluida o | saled, incluida la conservacion de plantas

medicinales,  animales,  mincrales,  agmas,

animales, mincrales, agnas, Tioras Y | fiorras y espacios sagrados de interés vital.
crpacios sagrados de inlerés vital.
Asmuksin,

coordinacitn

Jsimisme, promover ¢ auopulsarn, en
comrdinacion con ¢l Sistema Nacional de

promover e impulsar,  en
con ¢l Sistema Nacional de
Balud, ¢l seceses de los puchlos indigenas
¥ alrome xcime,

Sulud, ol aeecsn de los puchlos indigenas v
sl vomo de sus
integrantes a los sorvicios de salud con
perlinencia  cullursl,

ilomexacime. asi vome de sus nleymmles o
T seivicios de salud eon pertincnsia cnthiral,
lingfiistica ¥ e | lingiisiica v de génera, sin discriminacion
atlgum, tendvodye calisis expocial In alengion
de I slud mental y Lis adicciones,

genery, i Bsrnmasion alguma.

Con la aprobacion de la presente iniciativa se refuerzan los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afro-
mexicanos; y se avanza en el trabajo intersectorial entre el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Sector Sa-
lud para atender este tipo de problemas que han se venido
incrementando en los Gltimos afos en las zonas rurales.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XLIII del ar-
ticulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

Unico. Se reforma la fraccion XLIII del articulo 4 de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

I.aXLIL ...

XLIII. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y
gjercicio de la medicina tradicional de los pueblos indi-
genas, a través de sus instituciones, saberes y practicas
de salud, incluida la conservacion de plantas medicina-
les, animales, minerales, aguas, tierras y espacios sagra-
dos de interés vital.

Asimismo, promover ¢ impulsar, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Salud, el acceso de los pueblos indi-
genas y afromexicano, asi como de sus integrantes a los
servicios de salud con pertinencia cultural, lingiiistica y de
género, sin discriminacion alguna, teniendo énfasis espe-
cial la atencion de la salud mental y las adicciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.imss.gob.mx/imss-bienestar/saisme#:~:text=E1%20Pro-
grama%20IMSS%2DBienestar%20implementa,Adiccio-
1nes%202020%2D2024%20y%20a%201o

2 https://www.espm.mx/blog/importancia-salud-mental/

3 https://www.who.int/data/gho/data/themes/world-health-statistics

4 https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/sdg-target-3_4-
noncommunicable-diseases-and-mental-health

5 https://www.imss.gob.mx/imss-bienestar/saisme#:~:text=E1%20Pro-
grama%20IMSS%2DBienestar%20implementa,Adiccio-
1es%202020%2D2024%20y%20a%201o

6 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/suicide

7 https://www.inegi.org.mx/temas/salud/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Alma Manuela Higuera Esquer (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma la fraccion IX del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de homologacion de derechos y dignificacion del
magisterio de la educacion media superior, a cargo del
diputado Jacobo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Jacobo Mendoza Ruiz, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion I, y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa, por la que se reforma la
fraccion IX del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de homologa-
cion de derechos y dignificacion del magisterio de la edu-
cacion media superior, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es el pilar fundamental de toda sociedad de-
mocratica y justa, el motor del desarrollo humano y el ins-
trumento primordial para erradicar las desigualdades es-
tructurales que han marcado la historia de México. Desde
la promulgacion de la Carta Magna en 1917, el articulo 3o.
ha sido el eje rector de este derecho humano esencial, evo-
lucionando a través de reformas que han buscado adaptar-
lo a las circunstancias de cada época.
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La educacion media superior (EMS) representa el puente
critico entre la formacion basica y la insercion productiva
o superior de los jovenes mexicanos. Con 5.4 millones de
estudiantes en 2024-2025 y una cobertura del 81 por cien-
to (meta de 85 por ciento para 2030), este nivel educativo
enfrenta desafios estructurales: desercion del 8.5 por cien-
to, eficiencia terminal de 53.5 por ciento y desigualdad re-
gional (en zonas rurales, solo el 40 por ciento accede).! Es-
tos rezagos no son casuales, sino reflejo de una brecha en
la dignificacion del magisterio: los docentes de EMS, res-
ponsables de formar a la generacion més numerosa de jo-
venes (11.4 millones beneficiados con becas en el sexenio
anterior), perciben salarios inferiores a los de basica, con
menor acceso a formacion continua y estabilidad.

Esta iniciativa reforma el articulo 3o0. para extender el sis-
tema para la carrera de las maestras y los maestros a EMS,
para homologar derechos laborales. Se fundamenta en el
principio constitucional de equidad y el derecho humano a
la educacion, alineandose con la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio? y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales.3

El expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
posiciond la educacion como eje de la soberania nacional.
En su memorandum de 2019, al abrogar la reforma puniti-
va de 2013, declard: “Se cumplird al magisterio el com-
promiso de abrogar la reforma educativa... los derechos del
magisterio estdn protegidos: nunca mas habrd una campa-
fia de desprestigio contra los docentes”.4 En el sexto Infor-
me de Gobierno (2024), resaltd: “Durante el sexenio, se in-
cremento el sueldo de los trabajadores de la educacion en
un 48 por ciento, asegurando que ningun maestro de edu-
cacion basica dependiente de la federacion gane menos de
17 mil pesos... Rescataron y salvaron la educacion publi-
ca”,3 reconociendo a la CNTE. AMLO impuls6 la nueva
escuela mexicana, con énfasis en educacion media supe-
rior: “La educacion media superior debe ser universal, con
becas para todos, para romper el ciclo de pobreza”.6

Por otra parte, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, ha
reafirmado este compromiso. En la ceremonia del Primer
Ciclo Escolar del Bachillerato Nacional, anuncio: “El Ba-
chillerato Nacional es nuevo, revolucionario y garantiza el
derecho a la educacion... Ninguna preparatoria publica de-
be cobrarse colegiaturas o cuotas ya que todas deben ser to-
talmente gratuitas”.” El 14 de enero de 2025, se presentd el
Plan Integral del Sistema Nacional de Bachillerato: “Crea-
remos 200 mil nuevos lugares en preparatorias... las y los
maestros son fundamentales para que los jovenes se que-

den en la escuela, que les guste la escuela”8 El 28 de oc-
tubre de 2025, la presidenta Sheinbaum declaro: “Se abri-
ran 120 mil espacios en educacion media superior... Esta-
mos construyendo mas preparatorias que queden cerca de
la casa”.? Estas declaraciones guian esta reforma, exten-
diendo la revalorizacion a la EMS.

La presente iniciativa se alinea con el Plan Nacional de De-
sarrollo 2025-2030, publicado el 15/04/2025 (DOF), que en
su eje 3 (“Republica educadora, humanista y cientifica”) es-
tablece 100 compromisos, incluyendo la continuacion de la
Nueva Escuela Mexicana, desaparicion de la Unidad del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y Maestros, nuevo sis-
tema de contratacion y promocion de maestros, y ampliacion
de La Escuela es Nuestra a la educacion media superior, con
creacion de espacios para elevar la cobertura al 85 por cien-
to. El compromiso 32 prioriza 300 mil nuevos espacios en
superior, pero enfatiza EMS como base, con inversion en
dignificacion docente para romper desigualdades.1?

Por otra parte, el Programa Sectorial de Educacion 2025-
2030 (DOF 5 de septiembre de 2025), define seis objeti-
vos: 1. Garantizar cobertura universal; 2. Revalorizar el
magisterio con formacion continua homologada en basica
y EMS; 3. Fortalecer infraestructura; 4. Promover inclu-
sion; 5. Impulsar investigacion educativa; 6. Evaluar para
mejorar. Incluye 33 estrategias, como becas universales
(40 mil mdp en 2025) y La Escuela es Nuestra en EMS (4.6
mil mdp para 6.2 mil escuelas), alineando la homologacion
con el ODS 4 de la Agenda 2030.11

A nivel internacional existen casos como los de paises con
sistemas unificados de derechos docentes, por ejemplo, en
Finlandia, la Ley de Educacion Bésica (1998) homologa
derechos desde secundaria hasta bachillerato: todos los do-
centes requieren maestria, con salario equivalente (prome-
dio 45 mil euros anuales) y 20 por ciento del tiempo dedi-
cado a formacion continua. Resultado: cobertura 99 por
ciento, desercion <1 por ciento, y liderazgo en PISA (2018-
2022).12

En Espaiia, el Real Decreto 243/2022 homologa la educa-
cion secundaria y el bachillerato, con derechos uniformes
(salario 25-30 mil euros, incentivos por zona rural), redu-
ciendo desigualdad, una eficiencia terminal 85 por ciento.
Incluye convalidaciones para estudios extranjeros, garanti-
zando equidad en secundaria. 13

En Noruega, la educacion en derechos humanos integra ho-
mologacion en secundaria obligatoria, con enfoque trans-
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versal en curriculos y entornos escolares respetuosos, ele-
vando inclusion (cobertura 98 por ciento). Estas experien-
cias subrayan: homologacion eleva calidad (PISA +15 pun-
tos) y equidad (reduccion brecha rural-urbana 20 por
ciento).14

La aprobacion de la presente iniciativa Constitucional ge-
neraria una relevante inyeccion a la sociedad mexicana, ya
que a nivel econdmico se reflejaria en un aumento salarial,
que inyectara mayor cantidad de recursos, elevando el con-
sumo en comunidades, ademas de una mayor eficiencia
terminal que impulsara hacia arriba el PIB anual, por me-
dio de mayor mano de obra calificada.

Se reduciria la desercion, beneficiando 300 mil jovenes
anuales, lo que se reflejaria en menos delitos y mayor co-
hesion. En zonas rurales, un mayor acceso a empleos no
agricolas.

Y a nivel educativo se mejorarian los indicadores de de-
sempefio del sector, lo que representa una mayor eficiencia
en el uso de los recursos publicos.

Conclusion

En el marco legal vigente de México, no existe un ordena-
miento especifico que contemple la homologacion integral
de derechos del magisterio de educacion media superior
(EMS) con el de educacion basica. La Ley General del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros aplica
principalmente a educacion basica (inicial, preescolar, pri-
maria y secundaria), regulando admision, promocion, reco-
nocimiento y revalorizacion para mas de 1.2 millones de
docentes. En contraste, para EMS (bachillerato y profesio-
nal técnico), los derechos se rigen de manera dispersa en la
Ley General de Educacion, que menciona la revalorizacion
general del magisterio, pero sin equiparacion salarial, de
formacion o estabilidad equivalente.

Por esto, la iniciativa se presenta con un animo de justicia
en beneficio del profesorado de la educacion media supe-
rior en el pais, con objeto de que logren mejores condicio-
nes economicas equiparables a los profesores de educacion
bésica.

Para hacer mas esquematica la comprension de la presente
iniciativa incluimos el siguiente cuadro comparativo de la
propuesta presentada:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Propuesta de Adicion

Articulo 3° Toda persona tiens
derecho a la educacidn._..

U T || T

[¥. Sederoga

Articulo 3", Toda perscna tiens
derecho a la educacion...

()
()

(-}

()
()
(VI

IX. El Estado garantizard la

homologacion de las
conhdiciohes laborales de [os

docentes de Educacién Media
Superior con adquellas

aplicables a la Educacion
lo__relativo _a

Basica. _en
prestaciones estimulos
procesos de promocion,

periodos vacacionales,

aguinaldes y derechos de
seguridad social;

X...

ARTICULOS TRANSITORIOS:
Primero. En el caso de los
trabajadores de la educacion,
se garantizard (s antiglledad y
permanencia continua desde ef
momento de su ingreso al
Sisterna Educative Nacional,

reconociéndose los periodos
en Lies hiubieren sido

separados de su funcién por
efecios de la reforma educativa
de 2013 Dichos
deberan
tiempo efectivo de servicio para

periodos

computarse como

efectos de derechos laborales

escalafonarios y de seguridad
social:

SEGUNDOQ: Fl presente decreto
enfrara en vigor al dis siguiente de
su publicacion en ef Diaro Oficial

de la Federacion.
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Por todo lo expuesto se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion IX del ar-
ticulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. ....
LaVIIL ...

IX. El Estado garantizard la homologacion de las
condiciones laborales de los docentes de educacion
media superior con aquellas aplicables a la educa-
cion basica, en lo relativo a prestaciones, estimulos,
procesos de promocion, periodos vacacionales, agui-
naldos y derechos de seguridad social;

X....
Transitorios

Primero. En el caso de los trabajadores de la educacion, se
garantizard la antigliedad y permanencia continua desde el
momento de su ingreso al sistema educativo nacional, re-
conociéndose los periodos en que hubieren sido separados
de su funcion por efectos de la reforma educativa de 2013.
Dichos periodos deberan computarse como tiempo efecti-
vo de servicio para efectos de derechos laborales, escalafo-
narios y de seguridad social.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Educacion Piblica. Principales Ciftras del Sistema Edu-
cativo Nacional 2024-2025,

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
res/principales_cifras/principales_cifras 2024 2025 bolsillo.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio,

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales,

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

4 Gobierno de México. Boletin numero 45, “‘Se cumplira al magiste-
rio el compromiso de abrogar la reforma educativa’, afirman Lopez
Obrador y Moctezuma Barragan”,

https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-45-se-cumplira-al-
magisterio-con-el-compromiso-de-abrogar-la-reforma-educativa-
afirman-lopez-obrador-y-moctezuma-barragan

5 Animalpolitico.com Discurso completo de AMLO durante su sexto
informe de gobierno en el zdcalo,

https://animalpolitico.com/politica/discurso-amlo-sexto-informe-
gobierno

6 Animalpolitico.com. fdem.

7 Gobierno de México. El bachillerato nacional es nuevo y revolucio-
nario y garantiza el derecho a la educacion,

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/el-bachillerato-nacional-
es-nuevo-revolucionario-y-garantiza-el-derecho-a-la-educacion-
presidenta-claudia-sheinbaum

8 Gobierno de México. Anuncia presidenta Claudia Sheinbaum Plan
Integral del Sistema Nacional de Bachillerato con creacion de 200 mil
lugares,

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/anuncia-presidenta-clau-
dia-sheinbaum-plan-integral-del-sistema-nacional-de-bachillerato-
con-creacion-de-200-mil-nuevos-lugares?idiom=es

9 Gobierno de México: En 2026 se crearan 130 preparatorias en 110
municipios que quedaran cerca de la casa de las y los estudiantes,

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-de-mexico-en-
2026-se-crearan-130-nuevas-preparatorias-en-110-municipios-
que-quedaran-cerca-de-la-casa-de-las-y-los-estudiantes

10 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,

https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-de-
sarrollo-2025-2030-391771
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11 Programa Sectorial de Educacion 2025-2030,
https://planeacion.sep.gob.mx/medianoplazo.aspx

12 Sistema Educativo Finlandés,
https://www.oph.fi/en/education-system

13 Espaiia, Educagob,

https://educagob.educacionfpydeportes.gob.es/normativa/secunda-
ria.html

14 El sistema educativo en Noruega,

https://www.udir.no/contentassets/b54ac3a95899409¢8629a9f3606
d4408/spansk—-informasjon-om-barnehage-og-opplaring-i-nor-
ge.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Jacobo Mendoza Ruiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 92 Bis y 94 Bis a la
Ley General de Educacion, en materia de homologacion de
derechos y dignificacion del magisterio de educacién me-
dia superior, a cargo del diputado Jacobo Mendoza Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Jacobo Mendoza Ruiz, diputado del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa, por la que se adi-
cionan los articulos 92 Bis y 94 Bis de la Ley General de
Educacion, en materia de homologacion de derechos y
dignificacion del magisterio de educacion media supe-
rior, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende adicionar los articulos 92
Bis y 94 Bis a la Ley General de Educacion en materia de
homologacion de derechos y dignificacion del magisterio
de educacion media superior, el cual tiene como propdsi-
to garantizar la equidad laboral entre el personal docente
de educacion basica y el de educacion media superior, asi
como reconocer la antigiiedad y derechos de aquellos
maestros que fueron cesados o suspendidos a raiz de la re-
forma educativa de 2013.1

Esta iniciativa da respuesta a una medida de justicia social
y de fortalecimiento institucional que responde a los prin-
cipios emanados de la cuarta transformacion y a los com-
promisos internacionales de nuestro pais en materia de
educacion y trabajo decente.

El sistema educativo mexicano ha transitado por diversas
etapas desde el siglo XIX. La Ley de Instruccion Piblica
de 1867,2 impulsada por Benito Juarez, sentd las bases de
la educacion laica y gratuita. Posteriormente, la Constitu-
cion de 1917 consolidd el mandato de que la educacion
fuera un derecho universal, con el Estado como garante.

Durante el siglo XX, la creacion de la Secretaria de Edu-
cacion Publica en 1921 representd un hito institucional.
Bajo la conduccion de José Vasconcelos, se impulso la ex-
pansion de la educacion basica y se fortalecio la identidad
cultural nacional 3

En décadas posteriores, la educacion media superior ad-
quiri6 relevancia como puente hacia la educacion superior
y como espacio de formacion integral para adolescentes y
jovenes. Sin embargo, las condiciones laborales de sus do-
centes no se homologaron con las de la educacion basica,
generando una brecha que persiste hasta nuestros dias.

La reforma educativa de 2013 introdujo un esquema de
evaluacion punitiva que derivo en ceses y suspensiones de
miles de docentes. Con la llegada de la Cuarta Transfor-
macion en 2018, se derogaron los aspectos mas lesivos de
dicha reforma y se promulgé la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestros* en 2019. No
obstante, aun queda pendiente la homologacion plena de
derechos laborales entre niveles educativos y el reconoci-
miento de antigiiedad para quienes fueron afectados, lo que
inspira la presentacion de la presente iniciativa.
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El gobierno encabezado por el expresidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador coloco a la educacion en el centro de
su proyecto de nacion. Entre las principales acciones
destacan:

* Derogacion de la reforma educativa de 2013.
* Creacion de las becas Benito Judrez.

+ Fortalecimiento de la infraestructura educativa me-
diante el programa La Escuela es Nuestra.

* Revalorizacion del magisterio, con incrementos sala-
riales y reconocimiento de derechos laborales.

Por su parte, la presidenta Claudia Sheinbaum ha delinea-
do un programa educativo que da continuidad y profundi-
za estas acciones:

* Digitalizacion y acceso universal a tecnologias educa-
tivas.

* Equidad de género en el sistema educativo.

* Fortalecimiento de la educacion media superior como
espacio estratégico para la formacion de jovenes.®

Por otra parte, es necesario seflalar que la homologacion de
derechos laborales docentes es una practica internacional:

¢ Chile: Sistema nacional de desarrollo profesional do-
cente desde 2016.”

* Finlandia: Equidad laboral como pilar de su éxito edu-
cativo.8

+ Canada: Contratos colectivos que garantizan igualdad
de prestaciones.?

* Espafia: Estatuto tinico del profesorado en la Ley Or-
géanica de Educacion.

Estas experiencias muestran que la homologacion laboral
docente fortalece la calidad educativa y la dignidad del ma-
gisterio.

El PND 2025-2030 establece como eje central la construc-
cion de un pais més justo y equitativo. La iniciativa se en-
cuentra en plena sintonia con estos objetivos, pues

* Homologa derechos laborales.

* Reconoce antigiiedad y permanencia.

« Contribuye al bienestar social.10
El Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 plantea co-
mo objetivos estratégicos la profesionalizacion docente, la
equidad laboral y la calidad educativa. La iniciativa se con-
vierte en un mecanismo legislativo para materializar estas
metas. 11

La iniciativa guarda coherencia con

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (articulos 30.y 123).

* Ley Federal del Trabajo.

* Ley General del Sistema para la Carrera de las Maes-
tras y Maestros.

No contradice ninguna disposicion vigente, sino que am-
plia y precisa derechos ya reconocidos.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, la
iniciativa se vincula con:

+ ODS 4: Educacion de calidad.

+ ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.
* ODS 10: Reduccion de desigualdades.

» ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas.!2

Con la aprobacion de la presente iniciativa esperamos im-
pactar de manera positiva en los siguientes puntos:

* Equidad laboral: eliminacion de diferencias injustifi-
cadas.

* Calidad educativa: motivacion y desempefio docente.
* Justicia social: restitucion de derechos.

* Fortalecimiento institucional: legitimidad del sistema
educativo.
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* Cumplimiento internacional: avance en ODS y buenas
practicas.

Para hacer mas esquematica la presente iniciativa inclui-
mos el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacidn

Ley Vigente Propuesta de Iniciativa

Articulo 92 BIS). Asegurar gue
el personal docente de

- Sin correlativo. ..

Educacién Media Superior goce
de las mismas prestacionss,
estimules y benaficios que el
personal de Educacion Basica,
en cumplimiento del principio de

equidad laboral.

Articulo 94 BIS). La Secretaria
de Educacion Publica debera
emitir lineamientos especificos
para garantizar la homologacion
-8in correlativa. . de derechos aborales de los
docentes de Educacion Media
Superior con los de Educacion
Basica, incluyendo vacaciones,
primas vacacionales, aguinaldos,
promociones horizontales y
verticales, asi como acceso a
programas de estimulos

académicos.

Articulos Transitorios:

PRIMERO: En &l caso de los
docentes que hubieren sido
cesados o suspendidos a raiz de
Iz reforma educativa de 2013, se
.5in correlativo. .. reconacera la continuidad de su
antigiedad y permanencia desds
Ia fecha de ingreso al servicio,
sin perjuicio de los periodos de
separacidn involuntaria. Dicho
reconocimiento sera obligatorio
para todas las instituciones del

Sistema Educativo Nacional.

SEGUNDQ: El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente a
su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Con base en las consideraciones anteriores se somete a
consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan los articulos 92 Bis y 94 Bis de la Ley
General de Educacion, en materia de homologacion de de-
rechos y dignificacion del magisterio de educacion media
supetior, para quedar como sigue:

Articulo 92 Bis. Asegurar que el personal docente de Edu-
cacién Media Superior goce de las mismas prestaciones,
estimulos y beneficios que el personal de Educacion Basi-
ca, en cumplimiento del principio de equidad laboral.

Articulo 94 Bis. La Secretaria de Educacion Publica debe-
ra emitir lineamientos especificos para garantizar la homo-
logacion de derechos laborales de los docentes de Educa-
cion Media Superior con los de Educacion Basica,
incluyendo vacaciones, primas vacacionales, aguinaldos,
promociones horizontales y verticales, asi como acceso a
programas de estimulos académicos.

Transitorios

Primero. En el caso de los docentes que hubieren sido ce-
sados o suspendidos a raiz de la reforma educativa de
2013, se reconocerd la continuidad de su antigliedad y per-
manencia desde la fecha de ingreso al servicio, sin perjui-
cio de los periodos de separacion involuntaria. Dicho reco-
nocimiento serd obligatorio para todas las instituciones del
Sistema Educativo Nacional.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Universidad de Arizona. La reforma educativa de 2013 y sus efectos
en la precarizacion del trabajo docente en México,

https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/downlo-
ad/4630/2512/24133

2 Gobierno de México. Benito Judrez, impulsor de la educacion en
Meéxico,
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https://www.gob.mx/aprendemx/articulos/benito-juarez-impulsor-
de-la-educacion-en-mexico?idiom=es#:~:text=Ju%C3%A 11¢z%20
y%201a%20educaci%C3%B31n%200tr0%20gran%20aporte,La%2
Oinstrucci%C3%B3n%20primaria%?20como%?20obligatoria%20y
%20gratuita.

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. José Vasconcelos: es-
critor, politico, educador, impulsor de la educacion en México. Falle-
cimiento, 30 de junio,

https://www.cndh.org.mx/noticia/jose-vasconcelos-escritor-politi-
co-educador-impulsor-de-la-educacion-en-mexico#:~:text=Vas-
concelos%20estableci%C3%B3%201as%20escuelas%20rurales,Ci
udad%20de%20M%C3%A9xico%5B6%5D

4 Camara de Diputados. Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM 30091
9.pdf

5 SDPNoticias. La educacion en el sexenio de AMLO,

https://www.iisue.unam.mx/medios/sdp-noticias-nota-sobre-el-li-
bro-la-educacion-en-el-sexenio-2018-2024-1447.pdf

6 Diario Oficial de la Federacion. Programa Sectorial Educativo 2025-
2030,

https://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15131/5/images/pr
ograma_sectorial de educacion 2025 2030.pdf#:~:text=PRO-
GRAMA%20SECTORIAL%20DE%20EDUCACI%C3%93N%2
02025%2D2030.%206.1%20Relevancia,sin%20importar%20el%?2
0Oorigen%200%20contexto%20social

7 Liderazgo Educativo. Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

8 BBBC.com, “Finlandia: como la igualdad de oportunidades para ri-

cos y pobres ayudo a que el pais nordico se convirtiera en referencia

mundial en educacion”,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-45582530

9 Rippling.com, Guia sobre las leyes laborales y de empleo de Canada,

https://www.rippling.com/es-ES/blog/labor-employment-law-in-
canada

10 Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,

https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-de-
sarrollo-2025-2030-391771

11 Gobierno de la Republica. Programa Sectorial de Educacion 2025-
2030,

https://planeacion.sep.gob.mx/medianoplazo.aspx

12 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Jacobo Mendoza Ruiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona una fraccion XXXIII al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de inteligencia artificial, a cargo de la dipu-
tada Rafaela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La que suscribe, Rafaela Vianey Garcia Romero, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXXIII al articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de inteligencia artificial.

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial (IA) forma parte de nuestra vida
cotidiana. Esta en los teléfonos, en los sistemas bancarios,
en las plataformas digitales, en los servicios médicos y has-
ta en la educacion. Estas tecnologias pueden ayudarnos a



Aiio I, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

resolver muchos problemas, mejorar la eficiencia y abrir
nuevas oportunidades de desarrollo.

Sin embargo, también traen consigo riesgos reales: la pér-
dida de empleos, el mal uso de datos personales, la desin-
formacion, los sesgos en los algoritmos y la toma de deci-
siones automaticas que pueden afectar la vida de las
personas sin que haya una explicacion clara.

De ahi la importancia de su regulacion para establecer con-
troles que eviten que sus beneficios sean aprovechados por
empresas o particulares e incluso por los gobiernos en turno,
de manera perniciosa hacia la poblacion como la transgresion
a sus derechos humanos. Ademds de combatir la desinforma-
cion que de igual manera causa perjuicios sociales.

A nivel mundial, se han realizado diversos esfuerzos para
regular su uso, la ONU ha sefialado que el desarrollo y el
uso de dicha tecnologia “no puede dejarse unicamente al
capricho de los mercados” para ello el 21 de marzo de 2024
emitié una resolucion! en la cual solicitd que

* Los Estados miembros y partes interesadas “se abstengan
de utilizar sistemas de inteligencia artificial que no puedan
funcionar de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos o que planteen riesgos indebidos pa-
ra el disfrute de los derechos humanos”.

* “Los mismos derechos que tienen las personas fuera
de linea deben protegerse también en linea, incluso du-
rante todo el ciclo de vida de los sistemas de inteligen-
cia artificial.”

* La asamblea también insto a todos los Estados, al sector
privado, a la sociedad civil, a las organizaciones de inves-
tigacion y a los medios de comunicacion a desarrollar y
apoyar enfoques y marcos normativos y de gobernanza re-
lacionados con el uso seguro y fiable de la IA.

* Se facilite la colaboracion y aplicacion de marcos,
practicas y normas interoperables a nivel internacional
para el entrenamiento y puesta a prueba de los sistemas
de inteligencia artificial para formular politicas que
ayuden a proteger a las personas frente a la discrimina-
cion el sesgo o uso indebido del algoritmo durante todo
el ciclo de vida de los sistemas de IA.

* Que el sector privado se adhiera a las leyes internaciona-
les y nacionales para un acceso mas inclusivo y equitativo
a sistemas de [A seguros y fiables.

Por ello, los paises miembros de la ONU, ha realizado di-
versas propuestas de regulacion? siendo algunas de ellas
las siguientes:

1. Union Europea

En este caso, la Unién Europea se convirtio en el primer
bloque regional en aprobar una ley que regula la Inteligen-
cia Artificial la cual se denomina Ley de Inteligencia Arti-
ficial® aprobada en junio de 2024 cuyo objetivo es proteger
los derechos fundamentales, la democracia, el Estado de
derecho y la sostenibilidad medioambiental frente a la IA
que entrafia un alto riesgo, para erigir a Europa como lider
en el sector.

Algunos aspectos regulados en la citada ley:

* La prohibicion de aplicaciones de inteligencia artifi-
cial que atenten contra los derechos de la ciudadania
como los sistemas de categorizacion biométrica, es de-
cir la captura de imagenes faciales a través de internet,
redes sociales 0 mediante camaras de vigilancia.

* Las instituciones encargadas de la seguridad podréan uti-
lizar el reconocimiento facial a través de aplicaciones de
inteligencia artificial cuando se trate de situaciones con-
cretas como una investigacion judicial y se cuenta con
una orden judicial o administrativa.

* Los sistemas de inteligencia artificial deben cumplir
requisitos de transparencia y respeto de los derechos de
autor.

* Cuando se trate de audios o videos artificiales o mani-
pulados se les debera etiquetar como tales.

2. Estados Unidos

En Estados Unidos, durante la administracion del presidente
Joe Biden, se firmo la orden ejecutiva 14110,4 que tenia co-
mo proposito promover y regular el desarrollo y uso de la In-
teligencia Artificial en ella se establecieron ocho principios
rectores algunos de ellos son los siguientes:

* La inteligencia artificial debe ser segura.
* Promover la innovacion responsable

* El desarrollo y uso responsable de la IA exige un com-
promiso con el apoyo a los trabajadores



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

* Deben protegerse los intereses de los estadounidenses
que cada vez mas utilizan, interactian o adquieren pro-
ductos con inteligencia artificial (IA) y productos que la
incorporan en su vida diaria.

* La privacidad y las libertades civiles de los estadouni-
denses deben protegerse a medida que la IA contintia
avanzando.

3. Chile

En Chile su Congreso es otro de los organismos guberna-
mentales que ha abordado una iniciativa para regular la in-
teligencia artificial. El proyecto de Ley que Regula los Sis-
temas de Inteligencia Artificial, la Robotica y las
Tecnologias Conexas, en sus distintos ambitos de aplica-
cion fue presentado en abril de 2023.

Esta iniciativa, de forma similar al reglamento de la Union
Europea, considera a sistemas de riesgo inaceptable y a los
sistemas de alto riesgo, y a ambos les asigna practicamen-
te las mismas definiciones que los de la iniciativa europea.

4. Brasil

En el caso de Brasil, se han presentado dos proyectos de
ley para regular el uso de sistemas de inteligencia artificial,
una en 2020 y otra en 2023. Mientras que el primero era
bastante limitado, al establecer solo algunos principios, de-
rechos y obligaciones; el segundo, igual que en el caso de
Chile, recoge practicamente el mismo enfoque que el de la
Union Europea, aunque también incluye derechos especifi-
cos de las personas afectadas por la inteligencia artificial.

5. Argentina

Argentina ha aprobado una serie de recomendaciones para
una IA fiable, orientadas exclusivamente a quienes formen
parte del sector publico y que estan basadas sobre todo en
estandares internacionales sobre principios éticos de la in-
teligencia artificial, incluidos en documentos como las Re-
comendaciones sobre la ética de la IA de la Unesco, los
principios de la OCDE sobre inteligencia artificial y la
Conferencia de Asilomar, organizada por el instituto Futu-
re of Life.

6. China

A diferencia del proyecto de reglamento de la Union Euro-
pea, las Medidas Provisionales para la Gestion de Servicios

de Inteligencia Artificial Generativa de China, que entraran
en vigencia el 15 de agosto de 2023, establecen una serie
de reglas que los distintos componentes de la cadena de va-
lor de la inteligencia artificial deben observar en el desa-
rrollo de esta tecnologia.

Las medidas abordan desde cuestiones politicas que deben
ser tomadas en cuenta por los desarrolladores de contenido
con inteligencia artificial; pasando por cuestiones de dis-
criminacion, ética comercial, transparencia, etiquetado de
datos, obligaciones de los proveedores y derechos de los
usuarios.

El caso mexicano

En México hay diversas normas que de manera indirecta
tendrian efecto en la regulacion de la inteligencia artificial.
Sin embargo, la ley todavia no ha alcanzado el ritmo del
avance tecnologico. Derivado de la busqueda de la innova-
cion que no vulnere a la poblacién ademas se debe valorar
evitar una sobrerregulacion la cual generaria un freno al
desarrollo tecnologico y posibles conflictos con el pais ve-
cino de nuestra frontera norte.

Por ello es fundamental establecer una base constitucional
que permita al Congreso de la Union legislar en la materia
para establecer controles que permitan el uso responsable
de dicha tecnologia con base en tres pilares ética y trans-
parencia (es decir, los algoritmos deben ser audibles y ex-
plicables, sin sesgos discriminatorios); proteccion de datos
(que garantice la seguridad de la informacion personal uti-
lizada por la IA), y supervision y responsabilidad (con me-
canismos de control para prevenir abusos y asegurar la ren-
dicion de cuentas).

Por eso, se propone establecer en nuestra Constitucion la
base que permita su regulacion y que permita guiar el de-
sarrollo y la aplicacion de estas tecnologias al servicio del
bienestar social con base en las siguientes consideraciones:

1. La inteligencia artificial ya no es una herramienta le-
jana o futurista; es parte de la realidad diaria y del fun-
cionamiento de gobiernos, empresas y personas.

2. Sino se regula con claridad, puede vulnerar derechos
como la privacidad, la igualdad, la libertad y la seguri-
dad.

3. México debe garantizar que la tecnologia se use para
fortalecer la democracia, reducir desigualdades y mejo-
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rar la calidad de vida, no para concentrar poder o excluir
a sectores vulnerables.

Ello también tendria concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, cuyo eje transversal 2, “Innovacion
plblica para el desarrollo tecnoldgico nacional”, establece
el objetivo de dotar al Estado Mexicano de capacidades fi-
sicas, tecnoldgicas y humanas para modernizar las funcio-
nes del gobierno en sus tres niveles, en beneficio de la ciu-
dadania. Para ello se propone la capacitacion de las
personas servidoras publicas en areas como tecnologias de
la informacion, desarrollo de software y ciberseguridad,
para optimizar los servicios y mejorar el disefio de politi-
cas publicas mediante el uso de herramientas analiticas co-
mo la inteligencia artificial.®

4. Incluir este tema en la Constitucion permitiria al Estado
mexicano crear leyes secundarias con una base ética, hu-
manista y transparente, lo cual garantiza el actuar de las au-
toridades y los particulares dentro de los limites legales.
Evitando que las herramientas de inteligencia artificial
operen sin una regulacion especifica.

La finalidad de esta iniciativa no es limitar el avance cien-
tifico ni frenar la innovacion, sino garantizar que el pro-
greso tecnoldgico esté al servicio del pueblo y no en su
contra por ello es deber del Estado, promover un desarro-
llo ético, transparente y responsable de estas tecnologias.

Con esta reforma se busca que la inteligencia artificial sea
una herramienta para mejorar la vida, la justicia y la equi-
dad, no un riesgo para los derechos humanos ni un instru-
mento de manipulacion.

Para ello se propone adicionar la fraccion XXXIII al ar-
ticulo 73 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que permita al Congreso de la Union legislar
en materia de inteligencia artificial.

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIII al articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de inteligencia artificial.

Texto normativo propuesto

Para mejor referencia de las reformas propuestas se adjun-
ta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articule 73, .. Articulo 73, ...
loa ¥XIX-Z. ... |.aX¥i-Z. ...
0 a KRNI KX _a WAL,

Sin correlativo XL Para expedir leyes en materia
de Inteligencia Artificial que tengan
por cbjete regular los sistemas de
entrenamisnto empleados por
particulares gue desamollen diversos
modelos de aprendizaje automatico
que tienen como propesito, gensrar y
proporcionar  informacién  digital;
cuyos usuarios finalee sean las
dependencias gubemamentales y a2
pablacion.

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIII al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de inteligencia artificial

Unico. Se adiciona la fraccion XXXIII al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
L a XXIX-Z. ...
XXX. a XXXIL ...

XXXIIIL Para expedir leyes en materia de inteligencia
artificial que tengan por objeto regular los sistemas de
entrenamiento empleados por particulares que desarro-
llen diversos modelos de aprendizaje automatico que
tienen como propdsito, generar y proporcionar informa-
cion digital; cuyos usuarios finales sean las dependen-
cias gubernamentales y la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendré un plazo de no-
venta dias naturales a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para expedir la Ley General en materia de In-
teligencia Artificial.
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Tercero. Las entidades federativas tendran un plazo de
ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones a sus
Constituciones.

Bibliografia

1 Document Viewer (sin fecha),
https://docs.un.org/es/A/RES/78/265
https://docs.un.org/es/A/RES/78/265

2 Riquelme, R. (2023, 12 de agosto), “6 propuestas de regulacion de la
inteligencia artificial”, en El Economista,

https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/6-propuestas-de-re-
gulacion-de-la-inteligencia-artificial-20230812-0001.html

3 https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20240308IPR
19015/1a-eurocamara-aprueba-una-ley-historica-para-regular-la-inteli-
gencia-artificial

https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-
24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artifi-
cial-intelligence

4 Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial In-
telligence (2023, 1 de noviembre). Federal Register,

https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-
24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artifi-
cial-intelligence

5 Globaltv (2025, 14 de abril). ;Como regular el uso de la [A en Mé-
xico?, UNAM Global. UNAM Global - de la Comunidad para la Co-
munidad,

https://unamglobal.unam.mx/global_tv/como-regular-el-uso-de-la-
ia-en-mexico/

https://unamglobal.unam.mx/global_tv/como-regular-el-uso-de-la-
ia-en-mexico/

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND _
2025-2030 v250226 14.pdf

Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2025.— Diputada Rafaela
Vianey Garcia Romero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 7 Bis de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, a cargo de la diputada
Rafaela Vianey Garcia Romero, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Rafaela Vianey Garcia Romero, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 7 Bis de la Ley General en materia de
Delitos Electorales.

Exposicion de Motivos

El clientelismo electoral es una practica politica que, aun-
que antigua, sigue vigente en muchos sistemas democrati-
cos contemporaneos, especialmente en América Latina. El
voto se ha empleado como moneda de cambio para la ob-
tencion de bienes, servicios o favores, lo cual distorsiona la
voluntad popular, perpetiia desigualdades y debilita la legi-
timidad de las elecciones.

Actividad que genera estructuras clientelares de promo-
cion, de largo plazo, o profesional y familiar las cuales
permiten contar con votantes duros o cautivos, mismos que
se forjaron a través de una relacion constante entre los in-
tegrantes y “liderazgos” en la cual se ven involucradas
emociones y sentimientos.

Un ejemplo de esto es la estructura creada por el Partido
Revolucionario Institucional por méas de ochenta afios,
pues los sectores campesino y obreros entre otros fueron
asignados a la estructura partidista y estatal mediante el
corporativismo a través de los sindicatos y diversos caci-
ques,! los cuales entregaban ciertos “apoyos” a esos secto-
res marginados.
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Situacion que en México durante los ultimos seis afios se
ha ido combatiendo pues han existido diversas reformas
politico electorales que tienen como finalidad el ir erradi-
cando esos vicios del antiguo régimen Neoliberal y que
tanto dafio causaron a la poblacion.

En los iltimos seis afios se han desarrollado diversas politi-
cas publicas como instrumentos que permitan el combate a la
pobreza y que contribuyan a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, a las cuales se
les ha denominado programas sociales universales.

Estos han permitido que la poblacion adulta de mas de se-
senta y cinco afios, estudiantes, personas con alguna disca-
pacidad, campesinos, jovenes que buscan un primer em-
pleo, entre otros sectores cuenten con un apoyo economico
que les ayude a salir de la pobreza y mejorar sus condicio-
nes de vida, mismos que han sido denominados Programas
del Bienestar.

Estos contribuyen a la economia del pais pues al ser desti-
nados a la poblacion base de la piramide se fortalece el
mercado interno derivado del consumo que realizan los be-
neficiarios, esto impulsa y fortalece la economia nacional 2

Programas que se han convertido en derechos constitucio-
nales, para continuar garantizando el acceso a la alimenta-
cion, la salud, la educacion y la vivienda entre otros y que
esto contribuya a levantar la moral publica, pacificar la vi-
da comunitaria y devolver la dignidad a la ciudadania.3

Sin embargo, no estdn exentos de que algin servidor pl-
blico o “liderazgo social” haga uso indebido de ellos con
fines electorales, lo cual es considerado uno de los delitos
electorales con mayor impacto durante las campafias poli-
ticas en elecciones federales y locales, tomando como vic-
timas de este delito a grupos vulnerables.4

Siendo una de las practicas mas graves que afectan la equi-
dad de las contiendas y el ejercicio libre del sufragio, debi-
litando la legitimidad de los comicios pues segun datos del
informe Pais el 79 por ciento de las personas cree que en
las elecciones se compran votos (aunque al mismo tiempo,
el 85 por ciento dijo que es posible votar libremente por el
partido que se quiera), y el 72 por ciento considera que el
poder econdmico tiene una influencia desmedida en el de-
sarrollo y resultado de los comicios”.3

El aprovechamiento politico de beneficios sociales consti-
tuye una forma de clientelismo que explota la necesidad

econdmica de los sectores vulnerables, manipulando su vo-
luntad electoral mediante promesas, condicionamientos o
amenazas de retiro de apoyos gubernamentales.

Esto implica que los resultados no reflejan necesariamente
la libre preferencia politica de la ciudadania, sino las redes
clientelares activas que partidos y candidatos con mayores
recursos econdmicos mantienen, perpetuando desigualda-
des politicas, la seleccion de representantes no se basa en
sus méritos, propuestas o programas, sino en su habilidad
para movilizar votos mediante el clientelismo.

Aunque el marco legal establece la prision preventiva co-
mo medida cautelar para este tipo de delitos, esta tiene co-
mo finalidad asegurar la presencia del imputado en el pro-
cedimiento, evitar obstaculizaciones al mismo y garantizar
seguridad a la victima, la cual no puede ser empleada co-
mo una sancién penal anticipada.®

Seguido el procedimiento y una vez que el ministerio pl-
blico haya acreditado el delito de uso de programas socia-
les para ejercer presion sobre los electores por parte del im-
putado, es indispensable que la autoridad jurisdiccional fije
la sancion correspondiente.

En el articulo 7 Bis de la Ley General en materia de De-
litos Electorales se impone actualmente pena de prision y
multa de manera conjunta. Esta coexistencia de sanciones
genera un efecto de dilucion punitiva, pues actores politi-
cos o servidores publicos involucrados pueden preferir
asumir el pago de la multa antes que enfrentar una priva-
cion efectiva de la libertad.

Eliminar la multa permitira que el unico castigo disponi-
ble sea la pena privativa de la libertad. Esto elevara sig-
nificativamente el costo penal para los responsables, des-
incentivando el uso de programas sociales con fines
electorales.

Lo cual evitaria que quienes tienen mayores recursos fi-
nancieros opten por el pago de la multa para evitar o redu-
cir las consecuencias de su conducta ilicita. Por ello supri-
mir esta opcion nivelara el campo de responsabilidad y
cerrard espacios de impunidad.

La coaccion mediante programas sociales afecta principal-
mente a personas en condiciones de pobreza o margina-
cion. Proteger efectivamente su derecho a votar libremente
es una obligacion constitucional del Estado mexicano.
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El uso de recursos publicos para coaccionar el voto ha sido
reiteradamente condenado por organismos internacionales,
entre ellos la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quienes
sostienen que tales practicas violan los estandares de elec-
ciones libres y auténticas.

Paises como Brasil, Colombia y Argentina consideran pe-
nas severas de prision para quienes cometan delitos por el
uso de programas sociales para coaccionar el voto sirva de
ejemplo la siguiente tabla:

Pais Normativa Conducta Tipode  Duracion
Aplicable Sancionada Sancion de Prision

México Ley General en Uszo de programas Prisiony 5S5ai15
Materia de Delitos  sogiales para multa anos de
Electorales, Art. 7 coaccionar el voto (actualy prigidn
Bis (DOF
27052021}

Brasil Cédigo Electoral, Prometer, ofracer o Prigidn Hagta 4
Articulo 289 (Lei dar beneficios afos de
n® 4.737, de {insluyendo prisicn
1S/071965) programas) 2 cambio

del voto

Colombia Ley 1864 de 2017, Constrefimiento al Prision 4 a 9 anes
Aticulo 3308 del  elector mediante de prisidn
Cadige Penal beneficics o
{Diario Oficial No.  programas sociales
50.328)

Argentina Codigo Electoral Condicicnar Prision 1a 3 ancs
Magional, Arts, programas sociales o de prision

130 y 140 (Ley beneficios a la
15.045) voluntad electoral

Fusnte: Elaboracion progia con ditos e Ley 1U64 d= 201/ del Gadpo Penal de Goiominss, Googo Bectoral de Brasl, Codpo
Clesustanad Miecionel de Argenling y Ley Gonwel en Muteie e Doflos Clochuales de Mesieo

En paises como Uruguay y Costa Rica la sancion maxima
impuesta a quien cometa el delito de uso de programas so-
ciales para coaccionar el voto es la prision sin posibilidad
de que exista multa como conmutacion de la pena. Eso ha
reflejado que los niveles de percepcion de integridad elec-
toral sean mas altos que en paises con sanciones laxas.

Por eso, México debe avanzar hacia un modelo similar, eli-
minando sanciones econdmicas que permiten la manipula-
cion electoral mediante programas de asistencia.

Ello, porque el riesgo de enfrentar una condena de prision
efectiva reduciria la participacion de cualquier persona sea
servidor piiblico o no de participar en estas practicas lo
cual contribuiria a reducir su incidencia.

Eliminar la sancion pecuniaria contribuye a que los candi-
datos deben fortalecer sus plataformas politicas y persuadir
mediante propuestas reales y sentar un precedente respecto
a que la aplicacion de penas severas envia un mensaje de
cero tolerancia a la corrupcion electoral, fortaleciendo la
percepcion de integridad en los procesos democraticos.

Aunado a lo anterior, el clientelismo electoral y la coaccion
del voto representan una amenaza directa a la democracia, al
pervertir el principio de representacion popular y perpetuar la
desigualdad. Los datos evidencian su persistencia y su im-
pacto nocivo en la calidad de las elecciones. Frente a ello, el
establecimiento exclusivo de penas de prision podria consti-
tuir un mecanismo disuasorio real, impulsando una cultura de
respeto a la voluntad ciudadana. La adopcion de sanciones
mas estrictas, junto con el fortalecimiento institucional y la
participacion ciudadana, puede ser la via para construir de-
mocracias mas integras y representativas.

Por ello propongo a esta soberania la presente iniciativa
con la finalidad de contribuir a mejorar la participacion po-
litica para que cualquier persona sin importar el cargo que
ostente se abstenga de realizar acciones que generen con-
diciones de inequidad en los procesos electorales.

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 7 Bis de la Ley
General en materia de Delitos Electorales.

Texto normativo propuesto

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjun-
ta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Arligule £ Wik, e imponcdnd e Lessinelon o
seissieRtes—dias—muba—y prision dc cuatro a
nueve aflos a guien, utilizando bienes, fondos,
scrvicios o beneficios  relacionados  con
programas sociales, sjerza cualquier tipo de
presicin sohre sl eleclondo pora wnlar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
parlide polilice o oaicion, o bien g
participar o abstcnersc de participar on
evenlos prosalilistas, o para velar o abslenee
do wotar por alguma  opcion durante ol
procedimiento de consulta popular.

Lualivudn J Bis Se Imponded prichén de coales o
nucy¥e anos a quicn, utilizande bicnes, fondos,
servicios o beneficics  relacionados  con
programas sociales. cjorza cualquicr tipo de
presion sobre el electorado para votar o
abelenerse de volar por una o un candidalo,
partido politice o coalicién, o bien para
parlicipar @ abslenere de parlicpar en
cventes prosclitistas, o para votar o abstenerse
de wvolor por alguna opoon duranle el
procodimicnte de consulta popular.

Por las razones expuestas someto a consideracion de esa
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 Bis de la Ley
General en materia de Delitos Electorales

Unico. Se reforma el articulo 7 Bis de la Ley General en
materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Se impondra prision de cuatro a nueve afios
a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o beneficios re-
lacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar
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por una o un candidato, partido politico o coalicion, o bien
para participar o abstenerse de participar en eventos proseli-
tistas, o para votar o abstenerse de votar por alguna opcion
durante el procedimiento de consulta popular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://contralinea.com.mx/interno/semana/se-fortalecera-el-merca-
do-interno-con-programas-sociales/

https://programasparaelbienestar.gob.mx/los-programas-para-el-
bienestar-benefician-el-consumo-y-la-economia-nacional/#:~:
text=Los%20Programas%20para%20el%20Bienestar%20benefi-
cian%20el%20consumo%20y%201a%20econom%C3%ADa%20n
acional,-4%20de%20marzo&text=Con%201a%20entrega%20di-
recta%20de,al%20fortalecer%20el%20mercado%?20interno

2 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/
diputadas-y-diputados-respaldan-reformas-constitucionales-en-mate-
ria-de-programas-de-bienestar

3 FGR, CJF, Fisel (2022). Temas Sensibles de Justicia Penal Electoral.
Ciudad de México.

4 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Ven-ciudadanos-que-
compra-de-votos-es-frecuente-20221017-0008.html

5 FGR, CIJF, Fisel, 2022.

Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2025.— Diputada Rafaela
Vianey Garcia Romero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 7 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, para garantizar la incorpora-
cion de advertencias sanitarias visibles en productos que
representen riesgos para la salud infantil, a cargo del dipu-
tado Ricardo Crespo Arroyo, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Ricardo Crespo Arroyo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma el articulo 7 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de ga-
rantizar la incorporacion de advertencias sanitarias visi-
bles en productos que representen riesgos para la salud
infantil.

Exposicion de Motivos

En México persiste un preocupante cuadro de consumo de
sustancias y productos nocivos entre la nifiez y la adolescen-
cia, reflejado en datos oficiales recientes, por ejemplo, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (En-
sanut Continua 2023),! el 21 por ciento de los adolescentes
de 10 a 19 afios reportaron haber consumido alcohol en el tl-
timo afio, este consumo crece con la edad, desde apenas 3.8
por ciento en nifias y nifios de 10-12 afios hasta 32.5 por cien-
to en adolescentes de 16-17 afios, de igual modo, 3.1 por
ciento de personas de 10 a 19 afios son fumadores actuales de
tabaco, cifra que se eleva a 9.1 por ciento en el grupo de 15 a
19 afios, a ello se suma el sobrepeso y obesidad infantil, lo
que incrementa el temprano riesgo de diabetes, hipertension
y enfermedades cardiovasculares, estos datos demuestran
que nifas, nifios y adolescentes estan expuestos a productos
que ponen en riesgo su salud y desarrollo integral, en un con-
texto en que la informacion al consumidor juega un papel cla-
ve para la prevencion.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el
marco juridico de proteccion al consumidor infantil, obli-
gando a los proveedores de productos alimenticios dirigi-
dos a este grupo a

- Reafirmar la necesidad de Informar permanentemente de
manera clara, visible y veraz el contenido nutricional.

- Incluir advertencias sobre los riesgos del consumo fre-
cuente de productos con altos niveles de azucares, gra-
sas saturadas o sodio.
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- Eliminar elementos publicitarios que induzcan al con-
sumo irreflexivo o manipulen emocionalmente a meno-
res de edad.

El marco normativo actual presenta vacios sustanciales en
materia de etiquetado dirigido a la proteccion infantil, el
articulo 7 Bis vigente de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor Unicamente obliga al proveedor a informar
“de forma notoria y visible el monto total a pagar” por bie-
nes o servicios, sin prever mandato alguno sobre mensajes
sanitarios en el etiquetado, en consecuencia, las adverten-
cias sanitarias exigidas por leyes de salud (por ejemplo, la
prohibicion de venta de alcohol o tabaco a menores) mu-
chas veces se incorporan en forma parcial o en documen-
tos separados (avisos oficiales, resoluciones), limitando la
visibilidad real para el consumidor final, este vacio norma-
tivo permite que las leyendas preventivas no sean integra-
das al empaque o etiqueta de forma clara, reduciendo su
eficacia informativa.

Como resultado directo del status que, la poblacion infan-
til y sus tutores carecen de informacién comprensible sobre
los riesgos especificos de ciertos productos, por ejemplo, la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-20102 re-
quiere leyendas precautorias como “No recomendable en
nifias y nifios” por cafeina o edulcorantes, pero al no exis-
tir mandato legal en materia de consumo que obligue a su
incorporacion visible en el empaque, muchos productos no
las exhiben claramente, ante esta situacion, las decisiones
de compra no reflejan adecuadamente los riesgos para la
salud infantil, por lo tanto, se limitan las posibilidades de
prevenir dafios, es imprescindible, por tanto, subsanar este
vacio obligatorio para garantizar la proteccion de la salud
de la nifiez y adolescencia.

En respuesta a esta problematica, esta iniciativa encuentra
sustento en multiples disposiciones del marco constitucio-
nal e internacional, asi como en la legislacion y jurispru-
dencia nacionales, en primer lugar, en lo constitucional, el
articulo 40.3 establece expresamente que “los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral”, ademas, la propia Carta Magna ga-
rantiza a toda persona “el derecho a la proteccion de la sa-
lud” y define que la ley “establecera las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud”, bajo estos
preceptos, el Estado estd obligado a adoptar medidas que
permitan el ejercicio efectivo de tales derechos, especial-
mente de los mas vulnerables, adicionalmente, el principio
pro persona consagrado en el articulo primero de la Cons-

titucion y la obligatoriedad del interés superior de la nifiez
(que la Suprema Corte ha interpretado como un criterio pri-
mordial de proteccion) refuerzan la obligacion de tutelar de
manera especial la salud infantil, en concordancia con lo
anterior, el derecho internacional de los derechos humanos
reconoce ese deber protector, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifo (ratificada por México) dispone que los
Estados Partes deben asegurar al nifio acceso a informacion
que promueva su bienestar fisico y mental, y adoptar me-
didas para protegerlo contra toda informacion perjudicial
para su desarrollo.

En este contexto normativo, la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes# define como objeti-
vo asegurar el ejercicio pleno de sus derechos conforme a
la Constitucion, su articulo tercero enfatiza la concurrencia
de autoridades para garantizar el bienestar de la nifiez pri-
vilegiando siempre su interés superior, especificamente, el
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes reconoce el “derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud”, e instruye a adoptar me-
didas “tendentes a la eliminacion de practicas que sean per-
judiciales para la salud de nifias, nifios y adolescentes”, en
sintesis, existe un solido marco nacional e internacional
que obliga al Estado a proteger la salud infantil a través de
politicas piblicas integrales y coordinadas, por consiguien-
te, la adicion propuesta al articulo 7 Bis fortalece ese com-
promiso juridico y cumple las metas de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes al integrar la
perspectiva de derechos humanos en el ambito de la pro-
teccion al consumidor.

Asimismo, la iniciativa armoniza normas sectoriales ya vi-
gentes, por ejemplo, la Ley General de Salud prohibe ex-
plicitamente el expendio de bebidas alcohdlicas y de pro-
ductos de tabaco a menores de edad, en particular, la Ley
General para el Control del TabacoS establece el etiqueta-
do obligatorio de advertencias y pictogramas en los paque-
tes de tabaco, conforme a sus transitorios todos los empa-
ques deben exhibir nuevas advertencias sanitarias en
plazos perentorios, de manera similar, las normas de salud
alimentaria (NOM-051) imponen advertencias frontales
para contenido excesivo de nutrimentos, incluyendo leyen-
das que restringen el consumo de cafeina y edulcorantes en
nifios, no obstante, la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor carece de una disposicion que exija expresamente la
incorporacion visible de esas advertencias en el etiquetado
del producto, es por ello que la iniciativa subsana esa omi-
sion, obligando al proveedor a integrar en el envase las ad-
vertencias sanitarias que ya exige la regulacion sectorial,
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de este modo, la propuesta refuerza la coherencia sistémi-
ca entre la legislacion de salud publica y de proteccion al
consumidor, mientras la Ley General de Salud manda las
leyendas preventivas, la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor asegurard que efectivamente lleguen al consumi-
dor final de modo claro y comprensible.

Conviene también destacar los principios y derechos im-
plicitos que amparan esta iniciativa, el principio precauto-
rio y de proteccion integral se invocan para justificar que,
ante la existencia de riesgos potenciales para menores, co-
rresponde al legislador exigir mdximas garantias preventi-
vas, cabe sefialar que esto no contraviene la libertad co-
mercial, sino que se ajusta al principio pro consumidor y al
principio pro persona, pues la medida aumenta la protec-
cion del eslabon mas débil de la relacion de consumo, en
este sentido, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia ha avalado medidas de etiquetado con fines de salud,
como ocurri6 con el etiquetado frontal de alimentos y be-
bidas ultraprocesadas, en ese caso la Corte determind que
el etiquetado de advertencia cumple “un fin constitucional-
mente valido”, pues inhibe el consumo perjudicial y prote-
ge los derechos a la alimentacion nutritiva y a la salud.
Ademas, califico que no existe discriminacion alguna, da-
do que las advertencias se aplican en igualdad a todos los
productos que las necesiten, en coincidencia con el princi-
pio de equidad.

En el ambito del derecho convencional, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ar-
ticulo 12)0 reconoce el derecho de toda persona al “nivel
mas alto posible de salud fisica y mental”, en consecuen-
cia, la medida propuesta coadyuva a cumplir con esa obli-
gacion internacional al asegurar que consumidores meno-
res de edad y sus tutores reciban informacion veraz sobre
los efectos nocivos de productos determinados, del mismo
modo, la reforma es congruente con la Declaracion Ameri-
cana sobre Derechos y Deberes del Hombre, cuyo articulo
XI7 consagra un “derecho especial de proteccion” para la
infancia, asi pues, al exigir etiquetado claro de leyendas sa-
nitarias, el Estado mexicano da cumplimiento a sus com-
promisos internacionales y nacionales de proteger activa-
mente a nifios y adolescentes contra la exposicion a
productos de riesgo.

Por ultimo, el proyecto se sustenta en las mismas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, sus
principios fundamentales incluyen la “proteccion de la vi-
da, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos

provocados por productos”, asi como garantizar “informa-
cion adecuada y clara sobre los diferentes productos”, es-
pecificando los riesgos que representan, en este contexto,
la iniciativa propuesta encaja perfectamente en esos princi-
pios rectores, mas que imponer carga regulatoria adicional,
exige el cumplimiento de obligaciones ya previstas en nor-
mas de salud, ampliando asi la difusion de informacion que
el Ley Federal de Proteccion al Consumidor ya protege, al
mismo tiempo, al armonizar la Ley del Consumidor con es-
tos principios, se fomenta la prevencion de dafios y se for-
talece la cultura de consumo informado, conforme también
lo ordena el articulo 8 Bis de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, que obliga a la Procuraduria Federal del
Consumidor a promover la educacion para un consumo
consciente, informado y saludable, de este modo, la refor-
ma no contradice sino que afianza el ordenamiento juridi-
co existente, fortaleciendo los instrumentos legales para
proteger el derecho a la salud de la infancia.

Habiendo establecido el marco juridico, la presente inicia-
tiva no constituye sobrerregulacion alguna, sino un ajuste
de caracter equilibrado y necesario, por un lado, se limita a
hacer exigible un requisito informativo que ya demanda la
ley de salud, en otras palabras, no se crea una nueva carga
para los proveedores sino que se exige que exhiban visi-
blemente las advertencias que, de otra forma, estarian limi-
tadas a documentos oficiales o etiquetas secundarias, en es-
te sentido, la medida complementa la NOM-051 y la ley
antitabaco/alcoholica, sin sustituirlas. Ademas, el Tribunal
Internacional de Comercio ha sostenido en casos similares
que la imposicion de etiquetado preventivo no afecta des-
proporcionadamente el comercio internacional, pues res-
ponde a un fin de salud publica reconocido.

Diversos antecedentes positivos refuerzan la viabilidad y
pertinencia de esta reforma, en el plano legislativo nacio-
nal, otros ordenamientos mexicanos han incorporado ad-
vertencias obligatorias, la Ley de Control del Tabaco y la
Ley General de Salud ya prevén mensajes sanitarios en em-
paques de cigarro y alcohol, en materia alimentaria, la
NOM-051 impuso en 2020 un etiquetado frontal con octa-
gonos de advertencia para nutrimentos criticos, concepto
que la Suprema Corte validd como constitucional, asi pues,
la cultura legislativa nacional ya reconoce la efectividad de
la informacion preventiva, a nivel internacional, paises co-
mo Chile, Pert, Uruguay y recientemente Argentina han
implementado normas de etiquetado frontal con adverten-
cias claras sobre los alimentos y bebidas nocivas para la sa-
lud infantil, en consecuencia, esta iniciativa se inscribe en
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esa tendencia comparada de proteger mejor a la nifiez con-
tra la obesidad y el consumo precoz de sustancias dafiinas,
bajo principios guia de salud piblica.

En términos de principios rectores, la reforma guarda co-
herencia con la politica nacional de derechos de la nifiez y
con estandares de derechos humanos. Especificamente, se
aplica el “principio de precaucion” y el “interés superior
del nifio” al dotar de informacion preventiva clara al grupo
mas vulnerable.

Al mismo tiempo, se respeta la armonizacion normativa, ya
que la reforma no rige de manera aislada sino como parte
de un sistema de proteccion integral, por ejemplo, las Le-
yes Federal de Proteccion al Consumidor, y General de De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes deben aplicarse de
manera consistente, priorizando el bienestar infantil, es im-
portante destacar que no hay distincion arbitraria entre
productos o sectores, los requisitos aplicaran unicamente
en los casos ya definidos por la autoridad sanitaria, evitan-
do cualquier favoritismo o sesgo, de hecho, la jurispruden-
cia ha sefialado que medidas sanitarias de etiquetado no ge-
neran desigualdad porque se aplican por igual a todos los
proveedores sujetos a la normatividad.

Aunado a lo anterior, la iniciativa atiende metas especificas
de salud publica, refuerza los objetivos de prevencion de
enfermedades cronicas y adicciones en poblacion joven, se
pretende disminuir la atraccion de nifias, nifios y adoles-
centes hacia estos productos, contribuyendo al estado de
derecho sanitario.

Desde la Optica institucional, la iniciativa es viable y prac-
tica, La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) ya
tiene atribuciones de verificacion y sancion de incumpli-
mientos informativos, en efecto, la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor la faculta a emitir alertas sobre pro-
ductos riesgosos y a instalar modulos de atencion en
comercios, por tanto, la supervision de estas leyendas pue-
de incorporarse a sus procedimientos de verificacion ruti-
naria y a sus campailas informativas (como se hace con la
NOM-051), cabe resaltar que no se requieren estructuras
nuevas, la Profeco y la autoridad sanitaria (Cofepris) coor-
dinaran la vigilancia dentro de su presupuesto existente,
promoviendo la difusion de las advertencias al piblico tal
como dispone el art. § Bis.

Asimismo, la propuesta considera la opinion de expertos
en salud infantil y de agrupaciones de consumidores, orga-
nismos internacionales como la OMS y el UNICEF reco-

miendan la implementacion de etiquetado claro para prote-
ger a los niflos de la publicidad de productos nocivos, de
esta manera, la iniciativa incorpora ese analisis de eviden-
cia nacional e internacional, en linea con un enfoque de de-
rechos humanos y con perspectiva de vulnerabilidad de los
menores de edad.

Sobre el aspecto financiero, la implantacion de la reforma
al articulo 7 Bis no implicara erogaciones adicionales para
el erario, en primer término, las obligaciones que se pre-
tenden imponer corresponden al cumplimiento de manda-
tos ya existentes en otras normas, por lo que no se crearan
nuevos organismos ni plazas, en consecuencia, la Profeco
y la Cofepris continuaran realizando las actividades de ins-
peccion y verificacion habituales que ya incluyen la vigi-
lancia del etiquetado sanitario sin demanda de recursos ex-
traordinarios, en este sentido, la LFPC dispone que la
Profeco ya debe “establecer modulos o sistemas de aten-
cion” al consumidor en funcién de la demanda y emitir
alertas sanitarias; dichas atribuciones se ejerceran dentro
de las estructuras organizativas vigentes.

Las multas y sanciones derivadas de infracciones a la pu-
blicidad o etiquetado se destinan en buena medida al fi-
nanciamiento interno (autofinanciamiento) de la propia
Procuraduria, los costos de cumplimiento recaen en los
proveedores, en funcion de las cadenas de valor privadas.

Adicionalmente, la reforma promueve eficiencia en el gas-
to plblico, pues centraliza en la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor la garantia de un elemento informativo cri-
tico (el etiquetado sanitario) que de otro modo quedaria
disperso, al establecer el requisito de visibilidad y claridad
para las advertencias de salud, se refuerzan esfuerzos edu-
cativos y preventivos existentes, maximizando su efecto
sin inversion adicional.

En conclusion, la propuesta se integra con las funciones or-
dinarias y recursos actuales de las autoridades competen-
tes, no exige nuevas erogaciones ni modifica la estructura
presupuestal vigente de la Profeco o la Secretaria de Salud,
sino que optimiza la aplicacion de las normas sanitarias
con las que ya se cuenta, por lo que no se requerird instru-
mento presupuestal especial, de lo que se desprende que el
impacto presupuestario es nulo, con ello se protege la salud
de la infancia sin descuidar la viabilidad financiera del Es-
tado ni generar presiones presupuestales indebidas.

Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO WIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7 Bis. - El proveedor debera
informar de forma notonia v visible el monto
totel & pager por los bienes, productos o
servicios que ofrezca al consumidor.

Dicho monto  deberd incluir  impusstos,
comigiones, intereses, seguros y cualguier
oirp costo, cerge, gasto o eregacion edicionsl
que s requisra cubrr con motivo de la
adquisicion o contratacion respectiva, sea
ésta al contado o a crédito.

ARTICULO 7 Bis. - El proveedor debera
informar de forma notonia y visble el monto
total @ pagar por los bienes, productos o
senicios que ofrezea al consumidor.

Dicho monto  debera incluir  impuestos,
comisiones, intereses, sequros y cualguier
otre costo, carge, gasto o erogacicn adicional
que se requiera cubrir con motivo de la
adquisicion o contratacion respectiva, sea
ésta al contado o a crédito.

Cuando e trate de productos que, por
sus ingredientes, puedan representar
riesgos para |2 salud de nifias, nifos o
adolescentes conforme a la normatividad
sanitaria aplicable, el proveedor deberd
incorporar  permanentemente  en el
efiquetado o anvase, laz advertencias
determinadas por la autoridad
competente, de forma clara, veraz, visible
y accesible para el consumider final; asi
como advertencias claras sobre los
riesgos del consumo frecuente de
productos con altos niveles de azicares,
grasas saturadas o sodio.

Se prohibe el use de  elementos
publicitarios que generen confusién o
manipulen emecionalmente a menares de
edad, tales como personajes animados,
juguetes, promociones u otros estimulos
ajenos a la naturaleza del producto.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de garanti-
zar la incorporacion de advertencias sanitarias visibles
en productos que representen riesgos para la salud in-
fantil

Unico. Se reforma el articulo 7 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. El proveedor deberé informar de forma no-
toria y visible el monto total a pagar por los bienes, pro-
ductos o servicios que ofrezca al consumidor.

Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones, intere-
ses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o eroga-
cion adicional que se requiera cubrir con motivo de la ad-
quisicion o contratacion respectiva, sea ésta al contado o a
crédito.

Cuando se trate de productos que, por sus ingredientes,
puedan representar riesgos para la salud de nifias, ni-
fios o adolescentes conforme a la normatividad sanita-
ria aplicable, el proveedor debera incorporar perma-
nentemente en el etiquetado o envase, las advertencias
determinadas por la autoridad competente, de forma

clara, veraz, visible y accesible para el consumidor fi-
nal; asi como advertencias claras sobre los riesgos del
consumo frecuente de productos con altos niveles de
azilicares, grasas saturadas o sodio.

Se prohibe el uso de elementos publicitarios que gene-
ren confusion o manipulen emocionalmente a menores
de edad, tales como personajes animados, juguetes,
promociones u otros estimulos ajenos a la naturaleza
del producto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua 2023,
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2023/index.php

2 Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4010/seecoll_C/see-
coll Chtm

3 Aarticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
5 Ley General para el Control del Tabaco,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCT.pdf

6 Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr SP.pdf

7 Articulo XI de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes
del Hombre,

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
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Fuentes

Ensanut de 2022, Estado de nutricion infantil,
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/ana
liticos/27-Nutricion.de.menores-ENSANUT2022-14799-72472-2-
10-20230619.pdf

México Social, Obesidad infantil y publicidad,
https://www.mexicosocial.org/obesidad-infantil/

EI Sol de México, “Analisis Ensanut 2022”,

https://oem.com.mx/elsoldemexico/analisis/la-obesidad-infantil-
alcanza-niveles-criticos-13031159

Redim, Derechos de la nifiez y salud,

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/06/26/sobrepeso-y-obe-
sidad-en-la-ninez-y-adolescencia-en-mexico-2022/

Obesidad infantil en México: un analisis de la Ensanut Continua 2023
https://www.mexicosocial.org/obesidad-infantil/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Crespo Arroyo (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 144 de la Ley General
de Victimas, a cargo del diputado Ricardo Crespo Arroyo,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Ricardo Crespo Arroyo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II; 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 55, fraccion II, y ar-
ticulo 179, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-

mete a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 144 de la
Ley General de Victimas, para eliminar la exigencia de so-
licitud formal cuando exista expediente previo.

Exposicion de Motivos

El marco normativo vigente establece en el primer parrafo
del articulo 144 de la Ley General de Victimas que, para
acceder a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, la victima debe presentar una solici-
tud formal ante la Comision Ejecutiva de Atencion a Victi-
mas, esta disposicion, si bien persigue una finalidad orga-
nizativa legitima al ordenar administrativamente el
procedimiento y asegurar la trazabilidad documental, ha
devenido en la practica en un obstaculo estructural que res-
tringe el acceso efectivo al derecho fundamental de repara-
cion integral.

La problematica identificada se manifiesta cuando se impone
una carga administrativa directa sobre las personas victimas,
condicionando el ejercicio de su derecho constitucional a la
reparacion integral a un trmite previo que, en multiples ca-
sos, resulta innecesario, desproporcionado y contrario a los
principios rectores que inspiran la propia Ley General de Vic-
timas, en este sentido, la situacion se agrava particularmente
cuando se trata de victimas que ya cuentan con expedientes
administrativos debidamente integrados por la Comision Eje-
cutiva de Atencion a Victimas o por las comisiones de victi-
mas de las entidades federativas.

En estos casos especificos, consta fehacientemente su cali-
dad de victima, los hechos victimizantes que las afectaron
y las consecuencias o afectaciones derivadas de tales he-
chos, por lo que la exigencia de una solicitud formal adi-
cional no soélo carece de justificacion racional, sino que
contraviene los principios constitucionales de buena fe, de-
bida diligencia, centralidad de la victima y no revictimiza-
cion, de esta manera, se somete a las personas afectadas
por violaciones de derechos humanos a formalismos inne-
cesarios que pueden constituir una segunda victimizacion
de carécter procedimental.

Precisamente por lo anterior, la incompatibilidad de esta exi-
gencia con el ordenamiento juridico superior encuentra su
fundamento primario en el articulo primero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este precep-
to establece de manera categorica que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
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nos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este mandato constitucional se ve reforzado por la obliga-
cion especifica de favorecer en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia, principio pro persona que impo-
ne interpretar las normas de manera que se maximice la
proteccion de los derechos fundamentales y se eliminen
aquellos obstaculos normativos o procedimentales que im-
pidan o dificulten su ejercicio efectivo.

Ahora bien, en este contexto constitucional, la disposicion
contenida en el articulo 144 de la Ley General de Victimas,
al condicionar el acceso a la reparacion integral a la pre-
sentacion de una solicitud formal por parte de la victima,
incluso cuando ya existe documentacion oficial suficiente
que acredita todos los elementos necesarios para proceder
a dicha reparacion, contraviene directamente este mandato
constitucional, asi, establece una restriccion injustificada al
goce pleno del derecho humano a la reparacion integral que
reconoce expresamente el articulo 20, Apartado C, fraccion
111, de la Constitucion Mexicana.l

El referido articulo 20 dispone que las victimas tienen de-
recho a obtener una reparacion adecuada, plena, diferen-
ciada y efectiva por el dafio sufrido, derecho que se confi-
gura como uno de los pilares fundamentales del sistema de
justicia mexicano y que, por su naturaleza y trascendencia,
no puede quedar supeditado a formalismos procedimenta-
les que carezcan de una justificacion constitucional solida
y proporcional.

De manera complementaria, esta fundamentacion constitu-
cional se ve fortalecida por lo dispuesto en los articulos
mexicanos, los cuales establecen, respectivamente, las ga-
rantias de debido proceso y legalidad en toda actuacion de
autoridad, el articulo 142 garantiza que nadie puede ser pri-
vado de sus derechos sin que medie un procedimiento que
se ajuste a las formalidades esenciales del procedimiento,
lo cual impone al Estado la obligacion ineludible de dise-
flar procedimientos que sean justos, accesibles, razonables
y proporcionados.

Esta obligacion adquiere particular relevancia cuando se tra-
ta del ejercicio de derechos sustantivos como el de la repara-
cion integral, de manera que si el acceso a dicho derecho se
condiciona a formalismos o barreras burocraticas que care-
cen de una justificacion proporcional o que resultan innece-
sarias a la luz de las circunstancias especificas del caso, el
procedimiento deja de ser una via legitima de proteccion de

derechos y se convierte en un mecanismo restrictivo, tal si-
tuacion vulnera el debido proceso constitucional en perjuicio
precisamente de quienes ya han sido afectados por una viola-
cion previa de sus derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 16 constitucional? establece que to-
do acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, lo cual implica que cualquier requisito que im-
ponga el Estado a las victimas debe contar con una causa
juridica valida, racional y proporcionada con el fin consti-
tucional de garantizar derechos, en consecuencia, la impo-
sicion de cargas procesales que carezcan de tal justifica-
cion o que resulten desproporcionadas en relacion con el
fin perseguido constituye una molestia indebida y una
transgresion a las garantias individuales que tutela este pre-
cepto constitucional.

Esta conclusion se ve reforzada cuando se interpreta este
marco normativo a la luz del principio pro persona que orde-
na el articulo lo. constitucional, el cual conduce inexorable-
mente a la conclusion de que el disefio normativo debe faci-
litar, y no obstaculizar, el acceso efectivo a los derechos de
las victimas, con estricto apego a los principios de razonabi-
lidad, proporcionalidad y justicia accesible.

Consecuentemente, el articulo 17 de la Constitucion, que
consagra el derecho fundamental de toda persona a acceder
a la justicia de manera pronta, completa e imparcial, pro-
porciona un fundamento adicional y decisivo para la ini-
ciativa propuesta, en el contexto especifico de los derechos
de las victimas, este acceso a la justicia no se limita unica-
mente a la persecucion penal del responsable de los hechos
delictivos, sino que abarca también, de manera integral, el
derecho a obtener medidas de reparacion y compensacion
a través de mecanismos administrativos accesibles que se-
an administrados eficientemente por el Estado.

Por tanto, cualquier disposicion legal que imponga requisi-
tos formales innecesarios o que condicione injustificada-
mente el otorgamiento de dicha reparacion no solamente
contraviene la garantia de debido proceso a que se refieren
los articulos 14 y 16 constitucionales, sino que también in-
fringe directamente el derecho fundamental de acceso a la
justicia restaurativa en su dimension més amplia, la cual
comprende tanto los aspectos punitivos como los repara-
dores del sistema de justicia.

En consecuencia, nuestra Constitucion federal demanda
imperativamente la existencia de un sistema de atencion a
victimas que esté verdaderamente centrado en la protec-
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cion efectiva de sus derechos, que se encuentre sustentado
solidamente en el principio de buena fe, que opere con el
menor formalismo posible y que cuente con mecanismos
eficaces que hagan realmente operativos los derechos sus-
tantivos de las victimas.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que el
deber de reparar integralmente los dafios inferidos a las
victimas constituye no solamente un mandato expreso con-
tenido en el articulo 20 constitucional, sino también una
obligacion implicita pero igualmente vinculante que se de-
riva del articulo primero de la Constitucion, el cual exige al
Estado adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de cualquier otra indole que sean necesarias para res-
tituir plenamente el goce de los derechos que han sido vul-
nerados.

En esta misma linea, este solido fundamento constitucional
encuentra eco y se ve significativamente reforzado por las
obligaciones internacionales que ha asumido el Estado mexi-
cano en el 4mbito convencional, estas obligaciones, confor-
me al articulo primero de nuestra Constitucion, integran el
bloque de constitucionalidad y obligan a todas las autorida-
des del pais a interpretar e implementar la legislacion nacio-
nal de estricta conformidad con los mds altos estandares in-
ternacionales de proteccion de los derechos humanos.

Particularmente relevantes son aquellos estandares conte-
nidos en la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, cuyos articulos 8o. y 254 consagran respectiva-
mente el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias procesales y a disponer de un recurso sencillo, ra-
pido y efectivo ante las violaciones de sus derechos funda-
mentales, mientras tanto, su articulo 1.1 impone a los esta-
dos parte el deber ineludible de garantizar el libre y pleno
ejercicio de tales derechos a todas las personas sujetas a su
jurisdiccion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos> ha precisado de manera constante y reiterada que este
deber estatal de garantia incluye necesariamente la obliga-
cion de asegurar el acceso real y efectivo, no meramente
formal o teorico, a la justicia y a la reparacion integral, es-
ta obligacion se intensifica particularmente cuando se trata
de personas que han sido victimas de violaciones graves a
los derechos humanos.

De esta manera, la imposicion de requisitos procedimenta-
les como la presentacion de solicitudes formales que difi-
culten, retrasen o condicionen innecesariamente el ejerci-

cio del derecho a la reparacion constituye una transgresion
directa al principio de garantia consagrado en dicho instru-
mento internacional, este principio ha sido desarrollado
ampliamente por la jurisprudencia interamericana y forma
parte del cuerpo juridico internacional en materia de dere-
chos de las victimas.

Adicionalmente, de manera concordante con estos estanda-
res americanos, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, instrumento del sistema uni-
versal de proteccion de los derechos humanos del cual M¢-
xico es parte, establece la obligacion categorica de todos
los estados parte de garantizar recursos efectivos a las per-
sonas cuyos derechos reconocidos en el Pacto hayan sido
vulnerados, esta obligacion subsiste aun cuando tales vio-
laciones hayan sido cometidas por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficiales.

Cabe destacar que este mandato no se limita inicamente a
la existencia normativa formal de dichos recursos, sino que
exige imperativamente que éstos sean realmente accesi-
bles, funcionalmente efectivos y estén libres de trabas pro-
cedimentales innecesarias o desproporcionadas.

Sobre este particular, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha sostenido de manera reiterada y consis-
tente que los estados tienen la obligacion de organizar todo su
aparato legal y administrativo de forma tal que las victimas
de violaciones de derechos humanos puedan ejercer plena-
mente sus derechos sin enfrentar obstaculos estructurales, di-
laciones innecesarias ni formalismos irrazonables que vacien
de contenido la proteccion internacional.

Este criterio ha sido reafirmado en multiples observaciones
generales y comunicaciones individuales, en las cuales se
ha precisado que cuando las vias legales internas se tornan
inoperantes, excesivamente burocraticas o funcionalmente
inaccesibles para las victimas, ello puede configurarse co-
mo una forma indirecta pero igualmente violatoria de de-
negacion de justicia, tal situacion resulta incompatible con
los compromisos internacionales adquiridos por los esta-
dos en el plano del derecho internacional de los derechos
humanos.

Asimismo, este enfoque garantista de la proteccion inter-
nacional se ve respaldado de manera adicional por instru-
mentos normativos de caracter no vinculante pero amplia-
mente aceptados como referencia internacional obligada,
entre estos destacan los Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifies-
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tas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humani-
tario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, adop-
tados por la Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante la Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005.7

Este documento de referencia mundial establece de manera
clara y precisa que los procedimientos nacionales para acce-
der a reparaciones deben ser accesibles, simples, expeditos,
eficaces y apropiados, y que corresponde a los estados la
obligacion especifica de eliminar cualquier tipo de obstaculo
juridico, administrativo, practico o de cualquier otra natura-
leza que pueda menoscabar el derecho de las victimas a ob-
tener reparacion integral por los dafios suftidos.

En el mismo sentido, los Principios Rectores de los Des-
plazamientos Internos de las Naciones Unidas,3 que han si-
do expresamente aceptados por el Estado mexicano como
estandares orientadores de su politica piblica en la materia,
sefialan de manera especifica que las personas desplazadas
internas tienen derecho a recibir asistencia y reparacion sin
condiciones irrazonables, igualmente establecen que las
autoridades competentes deben actuar con celeridad y sin
trabas burocraticas innecesarias para atender sus necesida-
des urgentes y restituir los derechos que les han sido vul-
nerados como consecuencia del desplazamiento forzado.

Por consiguiente, bajo la dptica especifica del control de con-
vencionalidad, entendido como la verificacion sistematica de
compatibilidad de las normas internas con los tratados inter-
nacionales de derechos humanos y con la interpretacion que
de ellos han realizado los 6rganos internacionales competen-
tes, el precepto vigente del articulo 144 de la Ley General de
Victimas presenta serias dudas de conformidad con los es-
tandares convencionales descritos.

Particularmente problematica resulta la exigencia de una
solicitud individual por parte de la victima como condicion
sine qua non para acceder a la reparacion integral, pues pa-
rece contravenir de manera directa el mandato convencio-
nal de proveer un recurso efectivo y sin obstaculos indebi-
dos a las victimas de violaciones de derechos humanos.

En este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha enfatizado de manera constante que los estados tie-
nen la obligacion positiva de remover todos los obstaculos de
jure y de facto que impidan u obstaculicen el acceso real y
efectivo a los mecanismos de justicia y reparacion, este crite-
rio ha sido aplicado en miltiples casos contenciosos resuel-
tos contra diversos paises de la region, en los cuales la Corte

ha declarado la responsabilidad internacional del estado de-
mandado cuando la legislacion interna ha impuesto requisitos
formales excesivos, desproporcionados o innecesarios para
que las victimas obtengan reparaciones.

La fundamentacion de tales declaratorias radica en que ta-
les exigencias vulneran el derecho a la tutela judicial efec-
tiva consagrado en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Si extrapolamos este criterio al caso del articulo 144 de la
Ley General de Victimas, resulta evidente que un precepto
que no contempla la actuacion oficiosa del Estado para repa-
rar a las victimas, sino que supedita todo el proceso de repa-
racion a una gestion formal que debe realizar la propia victi-
ma, no se alinea adecuadamente con el deber de garantia
reforzada que impone la Convencién Americana tratindose
de victimas de violaciones graves de derechos humanos.

No obstante lo anterior, es importante destacar que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha reconoci-
do expresamente esta incompatibilidad normativa y ha co-
menzado a delinear los criterios jurisprudenciales
necesarios para superarla, esto se evidencia de manera pa-
radigmatica en el Amparo en Revision 795/2023,% resuelto
por la Primera Sala de nuestro maximo tribunal mediante
sentencia aprobada el 8 de mayo de 2024 y posteriormente
elevada a la categoria de jurisprudencia obligatoria bajo el
registro 1a./J.170/2024 (11a.).10

Este precedente verso sobre la situacion de un grupo de
personas en situacion de desplazamiento forzado interno
en el estado de Chiapas, quienes reclamaron mediante jui-
cio de amparo la omision de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas de dictar una resolucion de reparacion
integral, a pesar de que existia un expediente administrati-
vo ya debidamente integrado que acreditaba de manera ple-
na e indubitable los hechos victimizantes, su calidad de
victimas y las diversas afectaciones que habian sufrido co-
mo consecuencia de tales hechos.

En este juicio de amparo las personas quejosas impugnaron
especificamente la interpretacion excesivamente estricta y
formalista que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victi-
mas habia dado al primer parrafo del articulo 144 de la Ley
General de Victimas, segun la interpretacion de dicha au-
toridad administrativa, se exigia como requisito ineludible
para acceder a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral, la presentacion de una solicitud es-
crita por parte de la victima, aun cuando ya existiera un ex-
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pediente completo que acreditara todos los elementos ne-
cesarios para proceder a la reparacion correspondiente.

Ante esta situacion, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determind de manera categorica que dicha interpreta-
cion literal y formalista, tal como habia sido aplicada por la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, violaba fla-
grantemente los principios constitucionales de buena fe,
debida diligencia, centralidad de la victima y no revictimi-
zacion, la violacion se configuraba al supeditar la activa-
cion del deber estatal de reparacion a una formalidad que
resultaba completamente innecesaria y desproporcionada
cuando ya existia un expediente administrativo debida-
mente integrado con elementos suficientes y apropiados
para acreditar la procedencia de la reparacion solicitada.

Cabe destacar que la resolucion judicial emitida por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte precisdé de manera impor-
tante que, si bien no se declaraba la inconstitucionalidad
del articulo 144 en abstracto, debido a que su redaccion ac-
tual pretende garantizar un estandar minimo comun de pro-
teccion para todas las victimas, incluyendo aquellas que no
cuentan con documentacion administrativa previa o que re-
quieren iniciar de nuevo el procedimiento de reconoci-
miento de su calidad de victima, si se imponia una obliga-
cion imperativa de interpretacion conforme.

Esta interpretacion conforme debe realizarse bajo la apli-
cacidn rigurosa del principio constitucional pro persona, a
fin de que el precepto legal no opere como una barrera in-
justificada, desproporcionada o irrazonable cuando la auto-
ridad administrativa competente ya cuenta con todos los
elementos facticos y juridicos necesarios para dictar la re-
solucion de reparacion integral correspondiente.

En este sentido, la jurisprudencia 1a./J.170/2024 (11a.), es-
tablecid de manera vinculante que la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas debe dictar la resolucion de repa-
racion correspondiente sin requerir ni exigir una nueva so-
licitud formal por parte de la victima, la razon fundamen-
tal es que imponer dicha carga adicional bajo tales
circunstancias constituiria una violacion directa al derecho
de acceso a la justicia reconocido tanto en los articulos 17
y 20, Apartado C, de la Constitucion, como en los articulos
8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, particularmente en su dimension especifica de re-
curso sencillo, rapido y efectivo para la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas.

[gualmente, el fallo judicial de referencia recordd de ma-
nera enfética que el derecho a la reparacion integral del da-
flo, en tanto que constituye una derivacion directa e inme-
diata del deber constitucional de garantia que tiene el
Estado mexicano, no puede trasladarse como carga proce-
sal a la victima, sino que implica necesariamente una obli-
gacion activa, positiva y oficiosa de todas las autoridades
competentes, esta obligacion se intensifica especialmente
cuando se trata de contextos de especial vulnerabilidad co-
mo el desplazamiento forzado interno, la violencia de g¢-
nero, la desaparicion forzada de personas o cualquier otra
situacion que coloque a las victimas en una posicion de
particular indefension frente al aparato estatal.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
enfatizd de manera contundente que una lectura excesiva-
mente formalista, restrictiva o burocratizada del articulo
144 de la Ley General de Victimas deviene incompatible
con el bloque de constitucionalidad que integran tanto las
normas constitucionales como los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por México, para susten-
tar esta conclusion, citd expresamente los articulos 5, 27,
64, 65, 139 y 146 de la propia Ley General de Victimas!1
como base normativa suficiente para sustentar la actuacion
oficiosa del Estado en materia de atencion integral a victi-
mas, actuacion que debe caracterizarse por su inmediatez,
eficacia y orientacion hacia la materializacion efectiva de
los derechos sustantivos de las personas afectadas.

De tal manera, el precedente judicial sentado por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, aunque formalmente
fundado en una interpretacion conforme y no en la decla-
ratoria de invalidez directa del precepto cuestionado, evi-
dencia de manera clara e inequivoca que el articulo 144 de
la Ley General de Victimas, en su redaccion actual, permi-
te efectos juridicos regresivos que comprometen seriamen-
te la efectividad de los derechos reconocidos por el orden
constitucional e internacional de proteccion de los dere-
chos humanos.

Esta circunstancia se ve agravada por el hecho de que las
victimas hayan tenido que acudir hasta el maximo tribunal
del pais para obtener el reconocimiento judicial de un de-
recho que ya estaba formalmente previsto en la legislacion
aplicable, pero cuya aplicacion practica fue indebidamente
obstaculizada por un requisito meramente formal que care-
ce de justificacion constitucional sélida y proporcional.

Esta situacion justifica plenamente una reforma legislativa
de cardcter correctivo que tenga como proposito principal
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eliminar la discrecionalidad administrativa que actualmen-
te permite a las autoridades competentes sustraerse del
cumplimiento de su deber constitucional de reparar inte-
gralmente a las victimas, y que garantice de manera clara y
precisa que la existencia de un expediente administrativo
debidamente integrado sea suficiente para que proceda la
reparacion integral correspondiente, sin necesidad de exi-
gir una solicitud formal adicional que carece de justifica-
cion racional bajo tales circunstancias especificas.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa de reforma tiene
como proposito fundamental dar plena eficacia normativa
a la jurisprudencia referida y evitar la reproduccion siste-
matica de escenarios similares al del amparo en revision
795/2023, en el cual el acceso a la justicia y a la reparacion
integral fue condicionado injustificadamente a formalis-
mos procedimentales que contravienen tanto el principio
constitucional de buena administracion como el mandato
superior de tutela judicial efectiva.

La reforma se materializa mediante la adicion de un se-
gundo parrafo al articulo 144 de la Ley General de Victi-
mas que establezca de manera clara y precisa que cuando
exista un expediente previamente integrado por la Comi-
sién Ejecutiva de Atencion a Victimas o por las Comisio-
nes de Victimas de las entidades federativas, en el que
conste fehacientemente la calidad de victima de la persona
afectada, los hechos victimizantes que la afectaron y las
consecuencias o afectaciones derivadas de tales hechos, no
sera exigible la presentacion de una solicitud formal adi-
cional para acceder a los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral.

Esta modificacion legislativa responde no solamente a una
necesidad juridica identificada tanto por la jurisprudencia
nacional e internacional, sino que constituye un imperativo
constitucional derivado de la obligacion del Estado de ga-
rantizar el acceso efectivo a la justicia y a la reparacion in-
tegral, este imperativo se ve reforzado por los estandares
internacionales de proteccion de los derechos de las victi-
mas y por la necesidad de construir un sistema de justicia
verdaderamente centrado en las personas afectadas por
violaciones de derechos humanos, sistema que debe carac-
terizarse por su accesibilidad, eficacia y orientacion hacia
la materializacion efectiva de los derechos sustantivos re-
conocidos tanto en el orden juridico interno como en el in-
ternacional.

En consecuencia, la iniciativa propuesta mantiene escrupu-
losamente la estructura institucional y las competencias es-

tablecidas en la legislacion vigente, la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas continuard siendo la instancia rec-
tora para la determinacion de las medidas de ayuda, asis-
tencia y reparacion integral; los comisionados seguiran re-
solviendo los casos sometidos a su consideracion con
estricta sujecion a lo dispuesto en la ley y su reglamento; y
las victimas conservaran plenamente todos sus derechos
procesales.

En consecuencia, no se trastoca de manera alguna el dise-
flo general de la Ley General de Victimas ni se invaden las
atribuciones de otras entidades o dependencias del sector
publico, sino que la reforma propuesta fortalece significa-
tivamente el Sistema Nacional de Atencidn a Victimas al
permitir una actuacion mas coordinada, eficaz y proactiva
de todos sus integrantes, esto redundara en beneficio direc-
to de las personas que han sido afectadas por violaciones
de derechos humanos y que requieren de la intervencion
oportuna y efectiva del Estado para la restitucion integral
de sus derechos vulnerados.

Ahora bien, desde la perspectiva del impacto presupuesta-
rio, debe precisarse de manera categorica que la presente
reforma no genera nuevas obligaciones econdmicas para el
Estado mexicano ni requiere la creacion de nuevas partidas
presupuestales o la modificacion de las existentes, se trata
de una modificacion normativa de caracter eminentemente
procedimental, cuyo proposito especifico es eliminar un
obstaculo formal injustificado que actualmente impide el
acceso efectivo a recursos que ya estan contemplados y
presupuestados en el Fondo de Ayuda, Asistencia y Repa-
racion Integral.

La reforma no amplia el universo de personas beneficiarias
ni modifica los elementos sustantivos que determinan la
procedencia de la reparacion integral conforme a los crite-
rios establecidos en la legislacion vigente.

En este sentido, el disefio actual del Fondo de Ayuda, Asis-
tencia y Reparacion Integral ya contempla recursos sufi-
cientes para cubrir las medidas de reparacion de victimas
conforme al marco legal aplicable, de manera que esta re-
forma no altera la formula de asignacion presupuestaria ni
impone cargas adicionales al erario publico.

Correlativamente, la presente iniciativa se caracteriza por
su claridad, precision y coherencia sistematica con el resto
del ordenamiento juridico aplicable, se redacta el nuevo
parrafo segundo del articulo 144 de manera impersonal y
objetiva, estableciendo de manera clara las condiciones ba-
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jo las cuales no serd exigible la presentacion de una solici-
tud formal, y remitiendo a los lineamientos generales de la
propia Ley General de Victimas y su Reglamento para los
aspectos especificos de la tramitacion de los casos.

Esto garantiza tanto la seguridad juridica como la flexibili-
dad operativa necesaria para la implementacion efectiva de
la reforma.

En particular, existe consistencia plena con otras disposi-
ciones relevantes de la Ley General de Victimas, particu-
larmente aquellas referentes al Registro Nacional de Victi-
mas y a las facultades especificas de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas contenidas en los articulos 85 y 86
de dicha ley, evitando de esta manera la creacion de con-
tradicciones internas o lagunas normativas que pudieran
obstaculizar la aplicacion efectiva de la reforma propuesta.

De igual forma, en términos de constitucionalidad y con-
vencionalidad, la iniciativa propuesta se inscribe plena-
mente en las facultades constitucionales del Congreso de la
Unién y en el cumplimiento de sus obligaciones superiores
de armonizacion legislativa con los estandares internacio-
nales de proteccion de los derechos humanos, no viola los
principios del federalismo mexicano, pues la atencion inte-
gral a victimas es una materia de competencia concurrente
entre la federacion y las entidades federativas, y la Ley Ge-
neral de Victimas es precisamente el instrumento juridico
mediante el cual se establece la distribucion de competen-
cias y la coordinacion entre los diferentes ordenes de go-
bierno en esta materia especifica.

Asimismo, la reforma no menoscaba garantias individuales
de ningun tipo, sino que, por el contrario, amplia y fortale-
ce el goce efectivo de los derechos humanos de las victi-
mas, lo cual constituye un imperativo derivado del articulo
primero de la Constitucion y de las obligaciones interna-
cionales asumidas por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos.

Por otro lado, la modificacion propuesta se adecua plena-
mente a los lineamientos establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y demas tratados in-
ternacionales aplicables, reforzando de manera significati-
va la aplicacion del principio pro persona y contribuyendo
al cumplimiento efectivo de las obligaciones internaciona-
les del Estado mexicano en materia de proteccion de los
derechos de las victimas.

Por ultimo, esta reforma legislativa enviard un mensaje po-
sitivo y contundente del compromiso inquebrantable del
Estado mexicano con las victimas de violaciones de dere-
chos humanos, respondiendo de manera directa y efectiva
a las recomendaciones que han formulado diversos 6rganos
nacionales e internacionales de proteccion de derechos hu-
manos, entre estos organismos se encuentran la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos, el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados y la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos.

Estos organismos han sefialado de manera consistente y
reiterada la necesidad imperativa de fortalecer nuestro sis-
tema nacional de atencion a victimas mediante acciones le-
gislativas especificas que eliminen los obstdculos procedi-
mentales que actualmente impiden el acceso efectivo a la
reparacion integral.

En este orden de ideas, la modificacion propuesta respon-
de de manera particular al llamado urgente que han hecho
estos organismos para redoblar los esfuerzos normativos y
de politica publica en materia de atencion integral a victi-
mas, especialmente aquellas que se encuentran en situacion
de particular vulnerabilidad, la iniciativa elimina una traba
procedimental que actualmente deja a un namero significa-
tivo de victimas fuera del alcance efectivo del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, impidiendo que
puedan acceder a los recursos y medidas de proteccion que
por derecho les corresponden.

Del mismo modo, la reforma propuesta coadyuvara a se-
guir construyendo un sistema de atencion a victimas mas
accesible, eficiente y centrado en las personas afectadas
constituye una parte fundamental de dichas garantias de no
repeticion, pues contribuye a evitar que futuras victimas de
violaciones de derechos humanos enfrenten obstaculos si-
milares a los que han debido sortear las victimas del pasa-
do para acceder a sus derechos fundamentales.

En este sentido, la eliminacion del requisito de solicitud
formal cuando ya existe un expediente administrativo de-
bidamente integrado representa un avance sustancial hacia
la materializacion del derecho a la reparacion integral y ha-
cia la construccion de un aparato estatal verdaderamente
eficaz en la proteccion de los derechos de las victimas.

Conjuntamente, la modificacion legislativa propuesta tam-
bién contribuird de manera significativa a fortalecer la co-
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ordinacion interinstitucional dentro del Sistema Nacional
de Atencion a Victimas, al eliminar el requisito de solicitud
formal cuando ya existe un expediente administrativo de-
bidamente integrado, se facilitara el intercambio de infor-
macion y la actuacion coordinada entre las diferentes ins-
tancias que conforman dicho sistema.

Entre estas instancias se encuentran la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, las comisiones de victimas de las
entidades federativas, las procuradurias y fiscalias, las ins-
tituciones de seguridad piblica y demés autoridades com-
petentes en materia de proteccion de derechos humanos.

En consecuencia, esta coordinacion reforzada redundara en
una atencion mas integral, oportuna y efectiva para las vic-
timas, evitando la duplicacion de tramites y la revictimiza-
cion que actualmente se produce cuando las personas afec-
tadas deben acudir a multiples instancias para obtener el
reconocimiento de sus derechos.

Finalmente, es importante destacar que la presente reforma
encuentra plena justificacion no solo en consideraciones de
orden juridico, sino también en razones de eficiencia ad-
ministrativa y de optimizacion de recursos publicos, al eli-
minar un tramite innecesario cuando ya existe documenta-
cion suficiente, se liberan recursos humanos y materiales
que pueden ser destinados a la atencion de casos mas com-
plejos o que requieren mayor investigacion.

Esto redundard en una mejora general de la capacidad de
respuesta del sistema de atencion a victimas y en una ma-
yor eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucio-
nales de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y
del Sistema Nacional de Atencién a Victimas en su con-
junto.

Es asi que la presente iniciativa de reforma al articulo 144
de la Ley General de Victimas constituye una medida le-
gislativa integral, constitucionalmente fundada, convencio-
nalmente exigible y técnicamente viable, que responde a
una necesidad juridica y social claramente identificada por
la jurisprudencia nacional, y que contribuird de manera de-
cisiva a la construccion de un sistema de justicia mas acce-
sible, eficaz y centrado en las victimas de violaciones de
derechos humanos.

Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 144, Para Aceeder alos Recursns | Articule 144, Para Arceder a los Recursos
de Ayuda, asistencia y reparacien integral, | de ayuda, asistencia y reparacion integral,
la victirna deberd presentar au solicitud la virtima deherd presentar su solicitod
ante la Comizion Ejecutiva de contormidad | ante la Comisian Ejecutiva de conformidad
von b sefialadye por esla Ley ysu won lo sefialado par csla Loy ysu
Reglamemnto. Reglameanto.

Cuien reciba la solicitud la remitira a la
Comision Ejecutiva o comisicnes de
vislimmas enoun plige que no pedrd exmeder | vicliomas onoun pleeo gue no podni cacedor
los dos dias habiles los dos dias habiles

(wien reciba la solicitud la remitird a la
Comisién Ejecutiva o comisiones de

laz determinaciones de laz comisiones
resprclo a cualguicn lipo de pago,
compensacian o reparacidn del dafio
Lendrain el cardeler de resoluciones

las detarminaciones de las comisiones
respeolo a cuslguicr lipo de pago,
compensacion o reparacion del dafio
Lendedn of cardeler de resoluciones
administralivas definilivas, Conbia dichas | administrativas definilivas, Conlra dichas
resoluciones procedera el juicio de resoluciones procedera el juicio de
ampara, AR,

Cuande cxista cxpedicnte previamente
Integrado por la Comlzlén Elecutiva o por
las Comisiones de Victimas de las
entldades federativas, en el que conste la
calidad de victima, los hechos
vistimizantes y las afectasiones sufridas,
no serd exigible la presentacion de dicha
solicitud,

En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 144 de la Ley
General de Victimas, para eliminar la exigencia de soli-
citud formal cuando exista expediente previo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 144 de la Ley Ge-
neral de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 144. Para acceder a los Recursos de Ayuda, asis-
tencia y reparacion integral, la victima deberd presentar su
solicitud ante la Comision Ejecutiva de conformidad con lo
sefialado por esta Ley y su Reglamento.

Quien reciba la solicitud la remitira a la Comision Ejecuti-
va 0 comisiones de victimas en un plazo que no podra ex-
ceder los dos dias hébiles.

Las determinaciones de las comisiones respecto a cualquier
tipo de pago, compensacion o reparacion del dafio tendran el
caracter de resoluciones administrativas definitivas. Contra
dichas resoluciones procedera el juicio de amparo.

Cuando exista expediente previamente integrado por la
Comision Ejecutiva o por las comisiones de Victimas de
las entidades federativas, en el que conste la calidad de
victima, los hechos victimizantes y las afectaciones sufri-
das, no sera exigible la presentacion de dicha solicitud.
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Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Articulo 20, Apartado C, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Articulo 14 Constitucional Mexicano

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 Articulo 16 Constitucional Mexicano.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Articulo 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
10s.

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos.

https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ABCCor-
te]DH.pdf

6 Articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos
https://www.ohcr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf

7 Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-1477ga_60-147 ph_s.pdf

8 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones
Unidas

https://.acgur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022.pdf
9 Amparo en Revision 795/2023

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2024-04/240423-AR-795-2023.pdf

10 Jurisprudencia 1%/J. 170/2024(11%).
https://userscorteslopez/Downloads/Tesis202966.1.pdf

11 Articulos 5, 27, 64, 65,139 y 146 de la Ley General de Victimas.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Ricardo Crespo Arroyo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 40. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de autonomia reproductiva, a cargo de la diputada Ma-
ria del Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

SE DECLARA EL 8 DE AGOSTO DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DEL SOTOL

«Iniciativa de decreto por el que se declara el § de agosto
de cada afio “Dia Nacional del Sotol”, a cargo de la dipu-
tada Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, diputada Teresita de Jesuis Vargas Meraz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, y 78 fraccion 111, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 8 de agosto de
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cada aflo como Dia Nacional del Sotol, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

El sotol es una bebida espirituosa ancestral cuya historia se
entrelaza con los indigenas autdctonos del norte de Méxi-
co desde hace mas de 800 afios. Proveniente de la planta
Dasylirion, también llamada “sereque”, el sotol ha sido
parte constitutiva de las practicas agricolas, rituales y so-
ciales de las poblaciones que habitan los desiertos y semi-
desiertos del norte del pais.!

Su permanencia a lo largo de los siglos evidencia no solo
la riqueza biocultural de estas regiones, sino el profundo
arraigo de una tradicion que ha sobrevivido, se ha transfor-
mado y ha cobrado nueva relevancia en la vida econdmica
contemporanea.

La geografia y las caracteristicas ambientales de estados
como Chihuahua, Durango y Coahuila han permitido el de-
sarrollo de ecosistemas Uinicos donde prosperan distintas
variedades de Dasylirion. Estas condiciones naturales han
facilitado, a su vez, la preservacion de métodos tradiciona-
les de aprovechamiento que se transmiten generacional-
mente, configurando un patrimonio cultural vivo que hoy
se refleja en la identidad y en la economia local de sus co-
munidades. Las y los productores de estas entidades han
mantenido una relacion sostenible y respetuosa con el en-
torno, haciendo del sotol un producto representativo de su
historia y de su territorio; la importancia del sotol en estas
regiones se manifiesta no solamente en su valor cultural,
sino también en su creciente papel econdmico.

La cadena productiva del sotol impulsa actividades rurales,
genera empleo, fortalece el turismo gastrondmico y fomenta
la diversificacion econdmica en municipios que encuentran
en esta bebida una oportunidad de desarrollo regional. Asi-
mismo, su reconocimiento nacional e internacional ha abier-
to nuevas posibilidades para la exportacion y el posiciona-
miento de México como un pais con una amplia diversidad
de bebidas espirituosas de origen y tradicion.

El reconocimiento de la denominacion de origen del so-
tol constituye un hito que protege legalmente su identidad,
su zona geografica y las practicas que le dan autenticidad.
Esta proteccion es mas que una formalidad legal: es un re-
conocimiento a la union entre el hombre y el desierto, a la

sabiduria heredada y al equilibrio con la tierra. Gracias a
esta proteccion, el sotol —ese espiritu indomito del norte—
se conserva puro, legitimo y profundamente mexicano.2

Declarar un Dia Nacional del Sotol, por tanto, no solo rei-
vindica un producto emblematico, sino que fortalece la me-
moria historica y econdmica de tres estados que han hecho
de esta bebida un simbolo de pertenencia y resiliencia.

Comprender la relevancia cultural, social y economica del
sotol exige profundizar también en la manera en que se
produce, pues su elaboracion refleja saberes tradicionales,
técnicas especializadas y un profundo respeto por los re-
cursos naturales que la hacen posible.

IL. El sotol, Dasylirion cedrosanum Trel

El sotol, identificado botanicamente como Dasylirion ce-
drosanum Trel, es una planta perenne caracteristica de las
zonas aridas del norte del pais. Sus hojas crecen desde la
base hacia el exterior y forman una cabeza o “pifia” que
puede alcanzar hasta tres metros de longitud. Con el tiem-
po, la planta desarrolla un tallo floral que se eleva sobre el
follaje y del cual brotan numerosos racimos de semillas,
organizados en grupos de cinco a siete ramas dispuestas al-
rededor de un eje central.

Las plantas de sotol pueden alcanzar hasta 150 afios de vi-
da en condiciones optimas; floreciendo varias veces sin lle-
gar a la muerte.3

El sotol prospera de manera natural en zonas aridas carac-
terizadas por pastizales y matorrales desérticos rosetofilos,
asentados en suelos pedregosos, calizos y de relieve irre-
gular, donde predominan los inviernos secos.

Esta planta —conocida también como soyato o sereque— ha
acompafiado a las comunidades humanas desde tiempos
prehispanicos. Diversos estudios paleofecales han demos-
trado que tanto el escapo floral como las pifias fueron uti-
lizados como alimento, lo que confirma su relevancia his-
torica y su papel fundamental en la subsistencia de los
antiguos habitantes del norte de México.

Recientemente se ha cotizado como una especie de gran
valor econdmico y social con denominacion de origen pa-
ra los estados de Coahuila, Chihuahua y Durango, jugando
un papel muy importante para las familias que residen en
las areas de zonas dridas y semidridas, ya que su uso prin-
cipal es como materia prima en la fabricacion de una bebi-
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da alcoholica también llamada “sotol”, mientras que en
menor medida se emplea como forraje para el ganado (pi-
fla), construccion de cercas en solares y corrales de ganado
caprino y aves de traspatio (quiote o escapo), cimbras en
casas rusticas de adobe (quiote o escapo), elaboracion de
escobas (hojas) y artesanias (quiote y hojas).3

La relevancia ecoldgica del sotol es amplia: actia como
una planta protectora del suelo al favorecer su retencion y
estabilidad, ofrece alimento a diversas especies de peque-
flos mamiferos y aves, y forma parte esencial del paisaje
natural de las zonas donde crece. A estos beneficios se su-
man los servicios ambientales que proporciona —los cuales
aumentan conforme la planta envejece—, contribuyendo al
equilibrio de los ecosistemas aridos y semidesérticos. Al
mismo tiempo, el sotol representa una fuente de sustento
econdmico para quienes poseen y aprovechan responsable-
mente este recurso.

II1. Vinculos entre la denominacion, el producto y el te-
rritorio

La zona de produccion natural del Dasylirion esta ubicada
en la provincia fisiografica de la Meseta Central, la cual se
encuentra en un promedio de mil a 2 mil metros de altura
sobre el nivel del mar, entre la Sierra Madre Oriental y la
Sierra Madre Occidental, misma que es compartida por los
estados de Chihuahua, Coahuila y Durango, con caracteris-
ticas comunes fitogeograficas.4

En cuanto a los factores climaticos, la Meseta Central tie-
ne un bajo contenido de humedad, de los tipos desértico y
estepario, con prolongadas sequias, apto para el desarrollo
de las plantas xerofilas, el clima es extremoso, con mucho
calor en verano y heladas severas en invierno, y cuenta con
grandes periodos de luz solar que demanda esta especie.

Los factores bioldgicos, poco alterados por la presencia
del ser humano por las adversidades del medio ambien-
te, hacen que la reproduccion natural, con la participa-
cion edlica y zooldgica, se mantenga fundamentalmente
en esta region.4

Por lo que se refiere a la tradicion en la elaboracion o pro-
duccion del Sotol en los estados de Chihuahua, Coahuila y
Durango, se desprende lo siguiente:

1. La bebida de Sotol es extraida y producida en el esta-
do de Chihuahua, cada municipio presenta caracteristi-
cas propias, derivadas de la variedad de Dasylirion y del

proceso utilizado, lo que permite su identificacion y dis-
tincion con otras bebidas nacionales y extranjeras.4

2. Existen vestigios que el Sotol ha sido fabricado en di-
cho estado desde hace mas de 800 afios por los pobla-
dores del Paquimé, después de las diferentes tribus de
indigenas y apaches, siguiéndoles los espafioles quienes
implantaron métodos de destilacion mas eficaces y des-
de entonces a la fecha por los pobladores de dicho terri-
torio, han rodeado este producto de historias, mitos y le-
yendas.4

3. Se han encontrado restos de la planta del Sotol, en la
cueva de la Olla, cuya antigiiedad data de la fase Buena
Fe que va del 1060 al 1205 d.C., dichos restos fueron
encontrados en el granero de la citada cueva de la Olla
en el municipio de Madera.4

4. En Paquimé, que data del 205 al 1260 d.C. se en-
cuentran ya vestigios de hornos sotoleros, lo que indica
que algunas de las tribus habitaban lo que hoy es el es-
tado de Chihuahua, como son los anasazis, los tarahu-
maras, los tobosos y los apaches. En este periodo surge
el origen de la palabra Sotol, el cual proviene del na-
huatl Tzotollin.4

5. En la época colonial se introduce el proceso de desti-
lacion en la elaboracion del Sotol que se elaboraba en la
Nueva Vizcaya, proceso que introdujeron los espaioles
y en particular los franciscanos, durante los siglos XVI,
XVII 'y XVIII Fue hasta entonces que comenzaron a fa-
bricarse y beberse alcoholes destilados, ya que con an-
terioridad el uso de Sotol era con fines alimenticios, re-
ligiosos, medicinales o para elaborar cesteria.4

6. En el siglo XIX los apaches siguieron usando Sotol,
y a principios del siglo XX ya se comercializaba el So-
tol en barril con un precio determinado. En los tiempos
de la Revolucion se utilizo el Sotol de nueva cuenta pa-
ra prevenir enfermedades reconociéndose propiedades
curativas.4

7. Asimismo, el Congreso del Estado, en su Quincuagé-
sima Novena Legislatura autorizd la reforma de la
Constitucion Politica del estado, asi como del Codigo
Municipal a efecto de que el Municipio de Coyame de
dicho estado, se llamara Coyame de Sotol. A la fecha, el
Sotol esta citado dentro de la cultura autdctona de dicho
estado en la misica, poesia, literatura y refranes.4
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IV. Proceso de elaboracion del Sotol

En Chihuahua, el Sotol inicia su andar desde la tierra; se
seleccionan las plantas Dasylirion, y se cortan cuando
han alcanzado la madurez requerida (hasta 15 afos de
crecimiento), retirandoseles las hojas para dejar la “pifia”
0 cabeza.

Estas pifias se cocinan en hornos de mamposteria o en hor-
nos tradicionales durante un tiempo prolongado, con el
proposito de transformar los carbohidratos complejos en
azucares fermentables; en los procesos artesanales locales
este paso puede prolongarse hasta varias decenas de horas
bajo control térmico.

Una vez cocidas, las pifias se trituran o desmenuzan para
extraer sus fibras; de ellas se prensa y obtiene un mosto que
es conducido a tinas o tanques donde tiene lugar la fer-
mentacion.3

En numerosos productores de Chihuahua la fermentacion
se realiza en tinas de madera o recipientes tradicionales du-
rante aproximadamente una semana, tiempo en el que las
levaduras transforman los aziicares en alcohol y se define
gran parte del caracter aromatico del producto.

Posteriormente se efectia la destilacion —por lo general en
dos golpes— en alambiques: la primera destilacion produce
un destilado bruto y la segunda permite separar y ajustar la
fraccion alcoholica fina que dara el perfil final del sotol,
que luego se regula al grado alcoholico de consumo me-
diante adicion de agua destilada o reposo técnico.

Finalmente, dependiendo del producto que se busque (so-
tol blanco, reposado o afiejado), el destilado puede enva-
sarse directamente o bien someterse a un periodo de repo-
so en barrica de roble u otro contenedor para desarrollar
complejidad y matices, existen cuatro variedades de sotol:
sotol blanco o silver, joven o gold, reposado o aged y extra
afiejo o extra-aged.

Los productores de Chihuahua combinan técnicas here-
dadas con controles modernos de higiene y calidad para
garantizar un producto seguro y con identidad regional;
ademas, las practicas productivas incluyen medidas de
manejo de la planta y recomendaciones para evitar la so-
breexplotacion del recurso silvestre. Estas etapas se en-
cuentran descritas oficialmente en la Norma Oficial Me-
xicana 159-SCFI-2004, asimismo establece el grado de
alcohol que debera contener la bebida, estableciendo co-

mo minimo 35 grados y un maximo de 55 grados para su
destilacion.5

V. Denominacion de origen del Sotol en México

La denominacion de origen es un término utilizado para re-
ferirse a productos originarios de una region geografica es-
pecifica y cuyas caracteristicas estan determinadas por la
misma, en las que influyen elementos como las materias
primas, las técnicas tradicionales y condiciones naturales
que son propias de un lugar determinado.6

De acuerdo con la Secretaria de Economia “se entiende por
Denominacion de Origen (DO) al nombre de una region
geografica del pais que sirva para designar un producto ori-
ginario de la misma, y cuya calidad o caracteristica se de-
ban exclusivamente al medio geogréafico, comprendiendo
en éste los factores naturales y los humanos”.”

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) es
la maxima autoridad administrativa en materia de propie-
dad industrial en México, competente para emitir las de-
claratorias de proteccion de denominaciones de origen y
autorizar su uso, asi como tramitar y, en su caso, otorgar re-
gistros de marca; entre otras atribuciones.”

El objetivo de esta figura juridica es proteger a productos
cuya calidad, caracteristicas y prestigio estan profunda-
mente ligados a una region geografica especifica.

Para las comunidades rurales, las denominaciones de ori-
gen son un importante motor de desarrollo, pues benefician
a las y los productores locales e impulsan a la region al for-
talecer su identidad y arraigo.

Actualmente, existen 18 productos con DO, de los cuales
seis estan relacionados con la actividad de las productoras
y los productores del campo mexicano para la creacion de
bebidas espirituosas®:

1. Tequila (DO 1977): bebida destilada del agave azul.
Se produce en regiones especificas de Jalisco, Nayarit,
Guanajuato, Michoacén y Tamaulipas.

2. Mezcal (DO 1994): destilado de diversas especies de
agave. Se produce en los estados de Oaxaca, Aguasca-
lientes, Guerrero, Durango, Estado de México, Guana-
juato, Morelos, Michoacén, Puebla, Tamaulipas, San
Luis Potosi y Zacatecas.5
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3. Bacanora (DO 2000): destilado de agave. Producido
en el estado de Sonora, dentro de 35 municipios especi-
ficos, ubicados en regiones como la Sierra Centro, Rio
Sonora, San Miguel, Sierra Alta y Sierra Sur.6

4. Sotol (DO 2002): bebida destilada del sotol, planta
nativa originaria de los estados de Chihuahua, Durango
y Coahuila.0

5. Charanda (DO 2003): destilado de cana de azucar.
Producido en 16 municipios del estado de Michoac4n.6

6. Raicilla (DO 2019): destilado que proviene del cora-
z6n del agave (pifa). Se produce en 16 municipios de
Jalisco y un municipio de Nayarit.6

Por lo anterior, la denominacion de origen del Sotol cons-
tituye uno de los reconocimientos mas relevantes para las
comunidades productoras del norte del pais, al amparar un
conocimiento ancestral profundamente arraigado en Chi-
huahua, Durango y Coahuila.

El 8 de agosto de 2002, mediante su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, se emitio la Declaracion de
Proteccion a la Denominacion Sotol, otorgando certeza le-
gal a un producto cuya identidad depende tanto de su en-
torno natural como de las manos que lo elaboran.

Esta fecha marc6 un antes y un después para las y los pro-
ductores, pues garantizd que su trabajo, técnicas tradicio-
nales y practicas culturales pudieran salvaguardarse frente
a usos indebidos y frente a imitaciones que vulneraban el
prestigio de esta bebida espirituosa.

En el conjunto de bebidas nacionales con denominacion de
origen —entre ellas el tequila, el mezcal, el bacanora, la cha-
randa y la raicilla—, el Sotol ocupa un lugar singular, ya que
representa al desierto del norte del pais con la misma fuer-
za simbolica con la que el tequila identifica a Jalisco o el
mezcal a Oaxaca y a las demas regiones productoras.

VL. Justificacion de la propuesta

En México, estos destilados han sido reconocidos median-
te la creacion de dias nacionales, como el Dia Nacional del
Tequila, celebrado el tercer sabado de marzo, y el Dia Na-
cional del Mezcal, conmemoracion establecida el 20 de oc-
tubre de cada afio. Al igual que estas bebidas emblemati-
cas, el sotol posee un valor cultural, historico y econémico
que traspasa fronteras; no solo es un producto de creciente

prestigio internacional, sino una expresion viva de los pai-
sajes, saberes y comunidades que le dan origen.

El estado de Coahuila, ademas de formar parte de la zona
reconocida con la Denominacion de Origen Sotol, es el
tnico que ha elevado esta tradicion a la categoria de Patri-
monio Cultural Inmaterial del Estado, mediante decreto
emitido el 2 de octubre de 2019.8

Dicha declaratoria reconoce la relevancia de la planta, las
practicas productivas y la cultura que la rodea, y tiene co-
mo proposito fortalecer la organizacion de las y los pro-
ductores, impulsar la difusion de los bienes derivados del
sotol —tanto bebidas como artesanias— y consolidar a esta
expresion identitaria como un distintivo con proyeccion
nacional e internacional.

En este contexto, la fecha del 8 de agosto no solo recuerda
la proteccion juridica que se le dio al Sotol a nivel nacio-
nal, sino que simboliza el reconocimiento institucional a su
autenticidad y relevancia nacional.

Conmemorar ese dia como Dia Nacional del Sotol permi-
tiria consolidar su presencia en la memoria colectiva del
pais, fortalecer su cadena productiva y otorgar visibilidad a
quienes han preservado esta tradicion por generaciones.
Ademads, la trascendencia de dicha declaratoria ha logrado
proyectar al sotol mas alla de las fronteras mexicanas, pues
posteriormente obtuvo también reconocimiento en el dm-
bito internacional.

México inscribid internacionalmente la Denominacion de
Origen Sotol (que ampara los estados Chihuahua, Coahuila y
Durango) ante la Organizacién Mundial de la Proteccion In-
telectual (OMPI), conforme al Sistema de Lisboa, el 14 de
agosto de 2003, mediante registro internacional AO-849.9

La inscripcion internacional de una denominacion de ori-
gen no sélo reconoce la singularidad de un producto vin-
culado a su territorio, sino que fortalece su proteccion juri-
dica y su posicionamiento en los mercados globales. En el
caso del sotol, esta distincion reafirma su relevancia cultu-
ral y productiva para México, al tiempo que abre oportuni-
dades para consolidar su presencia en un mercado emer-
gente de bebidas espirituosas de alta calidad, cuyo
crecimiento sostenido en diversos paises ha ampliado la
demanda por productos auténticos, con identidad y arraigo.

Asi, la denominacion de origen no solo preserva un patri-
monio regional, sino que impulsa la proyeccion internacio-
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nal de una bebida que hoy ocupa un lugar cada vez mas vi-
sible en la oferta mundial de destilados.

Aunado a lo anterior, diversos estudios recientes estiman
que en México se producen alrededor de 500 mil litros de
sotol al afio, lo que revela una produccion significativa pa-
ra una bebida espirituosa tradicional en expansion.1?

De ese volumen nacional, aproximadamente 70 a 80 por
ciento proviene del estado de Chihuahua, mientras que el
resto se reparte entre Coahuila y Durango, lo que evidencia
la preponderancia de Chihuahua en la produccion y la dis-
tribucion territorial de la actividad.10

Este nivel de produccion —junto con la existencia en el pa-
is de cerca de 40 productores tradicionales segun datos del
propio sector— pone de manifiesto la importancia economi-
ca, cultural y social del sotol en las regiones del norte.10

Gracias al esfuerzo de estas personas y comunidades, el so-
tol no sélo constituye una fuente de empleo directo e indi-
recto, sino que representa una oportunidad de desarrollo re-
gional, valorizacion de tradiciones ancestrales y apertura a
mercados nacionales e internacionales en crecimiento, con-
solidando su potencial como motor rural de vertebracion
productiva.

VII. Objeto de la iniciativa

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente ini-
ciativa tiene por objeto declarar el 8 de agosto de cada afio
como Dia Nacional del Sotol, con el propésito de recono-
cer de manera plena el trabajo de las y los productores que
han preservado esta tradicion ancestral y han sostenido,
con su esfuerzo, una actividad economica y cultural funda-
mental para el norte de México.

Con esta conmemoracion se busca reafirmar el valor de
nuestras creaciones nacionales y destacar ante el mundo
que México honra, protege y celebra sus herencias milena-
rias, fortaleciendo el orgullo e identidad que distingue a es-
ta bebida espirituosa.

Asimismo, la eleccion del 8 de agosto reviste un signifi-
cado especial, pues coincide con la fecha en que se otor-
g0 la proteccion nacional de la Denominacion de Origen
Sotol y se vincula estrechamente con su posterior regis-
tro a nivel internacional, consolidando un hito historico
para esta bebida.

Establecer esta fecha como dia nacional permitira dar con-
tinuidad a ese reconocimiento juridico y cultural, promover
su difusion, fomentar su consumo responsable y enaltecer
su relevancia econdmica y simbdlica, integrando en una
sola conmemoracion el pasado, presente y futuro del Sotol
como patrimonio vivo de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 8 de agosto de cada afio
como Dia Nacional del Sotol

Articulo Unico. Se declara el 8 de agosto de cada afio co-
mo Dia Nacional del Sotol.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Teresita de Jesus Vargas Meraz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

SE DECLARA EL PRIMER DOMINGO DE
JULIO DE CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DE LAS PERSONAS CORREDORAS RARAMURIS

«Iniciativa de decreto por el que se declara el primer do-
mingo de julio de cada afio “Dia Nacional de las Personas
Corredoras Rardmuris”, a cargo de la diputada Teresita de
Jestis Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Teresita de Jestis Vargas Meraz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, y 78 fraccion 111, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el primer domin-
go de julio de cada afio como Dia Nacional de las Personas
Corredoras Rardmuris, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

El pueblo rardmuri, conocido también como tarahuma-
ra, es uno de los pueblos originarios mds antiguos del
norte de México, con una presencia historica que abar-
ca la Sierra Madre Occidental en gran parte del estado
de Chihuahua y se extiende hacia regiones de Durango
y Sonora, donde comparte fronteras culturales con los
pueblos pima, guarojio y tepehuén.

A lo largo de este vasto territorio montafioso y de profun-
das barrancas, los raramuris han mantenido durante siglos
una organizacion social comunitaria, un vinculo espiritual
con la naturaleza y una identidad cultural que continfia vi-
gente gracias a su resistencia, su lengua y sus tradiciones.

En su cosmovision, ser raramuri significa “ser persona que
corre”, concepto que integra tanto su identidad como su
forma de vida. La dispersion de sus rancherias, las largas
distancias entre comunidades y las condiciones geograficas
extremas han hecho del acto de correr una actividad coti-
diana, espiritual y colectiva. Esta tradicion se expresa en
practicas ancestrales como el rarajipari y el ariweta, ca-
rreras que representan no solo resistencia fisica, sino cohe-
sién comunitaria y equilibrio con la tierra.

Su capacidad para recorrer grandes distancias sin descanso
es reconocida mundialmente y constituye parte esencial de
su patrimonio cultural.

En la actualidad, la herencia rardmuri se mantiene vivay se
proyecta en competencias contemporaneas de gran rele-
vancia dentro del estado de Chihuahua, en México y el
mundo, donde las personas corredoras raramuri destacan
por su fortaleza, técnica y arraigo comunitario.

Uno de los eventos mas emblematicos es el Ultra Maraton de
los Cafiones en Guachochi, celebrado cada afio en la sierra
Tarahumara, espacio donde convergen tradicion y moderni-
dad, y donde la participacion raramuri se convierte en un sim-
bolo del legado que han preservado por generaciones.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer el Dia
Nacional de las Personas Corredoras Raramuri el primer
domingo de julio de cada afio, coincidiendo con el inicio
tradicional del Ultra Maraton de los Cafiones y recono-
ciendo asi la relevancia cultural, historica y deportiva de
quienes han hecho del correr un modo de vida. Con esta
efeméride se busca honrar su identidad, visibilizar su apor-
te al patrimonio cultural de México y fortalecer el respeto
hacia uno de los pueblos originarios més representativos
del pais.

II. Identidad cultural y significado del correr en el pue-
blo raramuri

La sierra Tarahumara esta formada por elevadas montafias
que alcanzan de 2 mil a 3 mil metros sobre el nivel del mar
(msnm) y profundas barrancas. Se les ha dividido geogra-
ficamente en Alta y Baja Tarahumara. Este grupo vive de
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manera dispersa en rancherias y pueblos en los municipios
de Guadalupe y Calvo, Morelos, Balleza, Guachochi, Ba-
topilas, Urique, Guazaparez, Moris, Uruachi, Chinipas,
Maguarichi, Bocoyna, Nonoava, Carichi, Ocampo, Gue-
rrero y Temosachi.!

El pueblo tarahumara se autodenomina raramuri, término
que en su propia lengua significa “corredores a pie” o “los
que corren bien”, y que, al mismo tiempo, es sindnimo de
“persona” o “ser humano”. Esta autodefinicion no respon-
de a una actividad deportiva aislada, sino a una concepcion
integral de la vida, donde el movimiento, la resistencia y el
desplazamiento forman parte esencial de su identidad cul-
tural y de su relacion con el territorio.!

En contraposicion, los raramuris denominan chabochi a
quienes no pertenecen a su cultura, marcando asi una clara
distincion identitaria que se construye desde la lengua, la
cosmovision y las practicas comunitarias. 1

Correr, para el pueblo raramuri, no es un acto competitivo
en el sentido occidental, sino una expresion cotidiana, es-
piritual y social profundamente vinculada a las condiciones
geograficas de la sierra Tarahumara. La dispersion de sus
asentamientos, las largas distancias entre rancherias, la to-
pografia escarpada y la necesidad de comunicacion comu-
nitaria han hecho del correr una préctica funcional y sim-
bolica a lo largo de generaciones.

Esta capacidad para recorrer grandes distancias, muchas
veces descalzos o con huaraches tradicionales, es resultado
de un proceso historico de adaptacion al territorio y de una
cultura que concibe el cuerpo como parte del equilibrio en-
tre el ser humano y la naturaleza.2

Dentro de esta tradicion se encuentran practicas ancestrales
como el rarajipari, carrera masculina en la que los partici-
pantes impulsan una pequefia bola de madera a lo largo de
extensos trayectos, y el ariweta, carrera femenina en la que
se utiliza un aro y una varilla. Estas competencias no tie-
nen como finalidad exclusiva la victoria individual, sino
que se desarrollan como actos colectivos acompafiados de
rituales, convivencia comunitaria, reforzando los lazos de
reciprocidad y pertenencia.3

Ambas practicas representan una manifestacion viva del
patrimonio cultural rardmuri, en donde correr simboliza re-
sistencia, cooperacion y continuidad cultural. Desde su
propia cosmovision, los rardmuris se conciben como guar-
dianes de sus tradiciones y de su territorio, manteniendo

una fuerte pertenencia a sus formas de vida pese a los pro-
cesos historicos de despojo, marginacion y exclusion.

Esta identidad profundamente arraigada es la que da sus-
tento al reconocimiento que se propone en la presente ini-
ciativa y abre paso al analisis de su relevancia en el con-
texto actual.

III. Relevancia contemporanea de las personas corre-
doras raramuri

Las personas rardmuri han ganado reconocimiento dentro
del mundo del ultramaratén desde que empezaron a desta-
carse en competencias modernas de resistencia, particular-
mente a partir de la primera década del siglo XXI con
eventos como el Ultra Caballo Blanco, una carrera cele-
brada en las Barrancas del Cobre que ha atraido interna-
cionalmente a corredores de mas de 20 paises y que pone
en valor la tradicion rardmuri de correr largas distancias.4

Esta visibilidad global se consolid6 cuando corredores ra-
ramuri compitieron en ultramaratones fuera de su territorio
nativo, demostrando que su resistencia fisica y estratégica
es comparable con atletas entrenados de distintas partes del
mundo.

Entre las personas raramuri mas representativas que han re-
saltado esta tradicion en el escenario contemporaneo se en-
cuentran corredores y corredoras que, vestidos con su in-
dumentaria tradicional y huaraches, han competido y
obtenido posiciones destacadas en ultradistancias.

Maria Lorena Ramirez Hernandez, originaria de Guacho-
chi, Chihuahua, logré fama internacional tras ganar en
2017 la carrera de 50 kilometros (km) del UltraTrail Cerro
Rojo,> también compitio con éxito en distancias superiores
a 50 km tanto en México como en el extranjero, como en
la Hong Kong Ultramarathon en 2025, donde Maria Lore-
na Ramirez completé 100 km, lo que evidencio su proyec-
cion internacional en distancias de ultra resistencia.6

Mas recientemente, corredores como Mauro Martin Qui-
mare y Reyes Giltro alcanzaron el segundo y tercer lugar
en la prueba de 100 millas del Chihuahua by Ultra Trail
Mont Blanc, logrando su pase al serial mundial de UTMB,
lo cual representa un hito en la proyeccion internacional de
atletas raramuri.’

En el ambito nacional, uno de los espacios mas represen-
tativos de esta proyeccion contemporanea es el Ultra Ma-
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raton de los Cafiones, celebrado anualmente en Guacho-
chi, Chihuahua, el primer fin de semana de julio de cada
ano en el corazon de la sierra Tarahumara.

Este evento se ha consolidado como una de las competen-
cias de ultradistancia mas emblematicas del pais y como un
referente internacional del atletismo de resistencia, donde
la participacion de personas corredoras raramuri ha sido
constante y destacada.

Afio con aflo, mujeres y hombres rardmuri compiten y ob-
tienen resultados sobresalientes en diversas distancias, rea-
firmando su vinculo historico con el territorio y posicio-
nando a este evento como un punto de encuentro entre la
tradicion ancestral del correr y el deporte contemporaneo
de alto rendimiento.

En este contexto, la trayectoria de las personas corredoras
raramuri no solo contribuye al desarrollo del ultramaraton
como disciplina deportiva, sino que también constituye un
elemento de orgullo cultural para México, al visibilizar un
legado que va mas alla de la competencia: una forma de vi-
da que ha sabido mantenerse vigente y dialogar con el
mundo moderno sin perder su esencia tradicional.

Este reconocimiento contemporaneo sienta las bases para
comprender la importancia de establecer un Dia Nacional
de las Personas Corredoras Raramuri, que honre tanto su
herencia histérica como su proyeccion actual en el deporte
y la cultura.

IV. El Ultra Maraton de los Caiiones y su valor como
evento comunitario y cultural

El Ultra Maraton de los Cafiones es una competencia anual
de atletismo de resistencia que se celebra en la sierra Tara-
humara desde hace mas de dos décadas como parte del Fes-
tival Internacional de Turismo de Aventura en Chihuahua,
reuniendo cada afio a corredores nacionales e internaciona-
les en distancias de 10, 21, 63 y 100 km.8

Este evento ha demostrado continuidad y arraigo entre las
comunidades locales y visitantes, consolidandose como
una de las pruebas de ultramaraton mas importantes del pa-
is y un referente de turismo deportivo cultural.

La sede permanente de esta carrera es el Pueblo Magico de
Guachochi, Chihuahua, ubicacion estratégica en el corazon
del territorio rardmuri, que funge como punto de conver-
gencia de miltiples comunidades originarias y sirve de pla-

taforma para que su cultura y tradicion de correr sean visi-
bles en un contexto contemporaneo.’?

La eleccion de Guachochi no sélo responde a su valor ge-
ogréfico, sino también a su significado historico y comuni-
tario dentro de la sierra Tarahumara.

En el Ultra Maraton de los Cafiones, la participacion ma-
yoritaria y protagonica de corredores raramuri se manifies-
ta especialmente en las distancias mayores, como los 63 y
100 km, cuyos recorridos demandan preparacion fisica, co-
nocimiento del terreno y resistencia que historicamente ca-
racterizan a este pueblo originario.

En la edicion de julio de 2024 corredores raramuri obtu-
vieron los primeros tres lugares en la categoria de 63 km,
evidenciando su liderazgo competitivo en el evento.10
Ademads, esta competencia culmina tradicionalmente el do-
mingo de esa semana de actividades, lo que refuerza su
sentido comunitario y de celebracion colectiva de la cultu-
ra del correr.

La reiterada presencia y desempefio de corredores raramu-
ri en las distintas ediciones, asi como el hecho de que el
primer domingo de julio de cada afio coincida con la fase
culminante de las pruebas de mayor distancia del Ultrama-
raton de los Cafiones, confiere a esta fecha una legitimidad
sociocultural para ser adoptada como efeméride nacional.

Esta coincidencia no sélo reconoce la importancia del
evento en si, sino también el valor simbdlico y comunita-
110 que la carrera representa para el pueblo raramuri, al en-
trelazar tradicion ancestral, resistencia fisica, identidad co-
lectiva y convivencia intercultural.

V. Importancia del reconocimiento a los pueblos origi-
narios e impacto social, cultural y educativo de la ini-
ciativa

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de
reconocer, promover y proteger la diversidad cultural que
compone la nacion. El articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la na-
cion es pluricultural y se sustenta originalmente en sus pue-
blos indigenas, garantizando su derecho a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos, cultura e identi-
dad.1l En este sentido, el reconocimiento institucional de
las personas corredoras raramuri se inscribe dentro del de-
ber del Estado de generar acciones que fortalezcan el res-
peto y la proteccion de los derechos culturales de los pue-
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blos originarios, sin que ello implique una sustitucion de
sus formas propias de organizacion o cosmovision.

El establecimiento de una conmemoracion nacional consti-
tuye una medida de reconocimiento simbolico con alto im-
pacto social, orientada a visibilizar a un pueblo originario
que historicamente ha enfrentado condiciones de margina-
cion y exclusion.

Diversos organismos internacionales, como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco), han sefialado que la visibilizacion de
las culturas indigenas a través de acciones publicas contri-
buye a la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial y
al fortalecimiento del respeto intercultural.12

En este marco, la declaratoria propuesta permite reconocer
plblicamente la aportacion historica, cultural y comunita-
ria del pueblo raramuri al patrimonio vivo de México.

Asimismo, la presente iniciativa se concibe como una ac-
cion afirmativa de caracter no presupuestal, orientada a
promover la igualdad sustantiva y el reconocimiento de la
diversidad cultural sin generar obligaciones financieras
adicionales para el Estado.

Este tipo de medidas han sido reconocidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como instrumentos legitimos
para materializar los principios constitucionales de igualdad,
no discriminacion y pluralismo cultural, particularmente
cuando buscan revertir desventajas estructurales que han
afectado a los pueblos indigenas.13

Finalmente, el impacto social, cultural y educativo de esta
declaratoria radica en su capacidad para fortalecer el orgu-
llo identitario del pueblo raramuri, difundir valores como
la disciplina, la comunidad y el respeto a la naturaleza, y
fomentar una mayor conciencia social sobre la riqueza cul-
tural de los pueblos originarios.

Al visibilizar a las personas corredoras rardmuri a nivel na-
cional, se promueve una narrativa de respeto, reconoci-
miento y valoracion de la diversidad cultural, lo que justi-
fica plenamente la utilidad publica de la iniciativa.

VL. Justificacion de la propuesta
Por lo anteriormente expuesto, resulta juridicamente viable

y socialmente legitimo declarar el primer domingo de julio
de cada afio como Dia Nacional de las Personas Corredo-

ras Rardmuris, al tratarse de una fecha que se encuentra di-
rectamente vinculada con una manifestacion viva, colecti-
va y contemporanea de su identidad cultural.

Esta fecha coincide con la realizacion del Ultra Maraton de
los Cafiones, celebrado anualmente en Guachochi, Chihua-
hua, en el corazon de la sierra Tarahumara, evento que se
ha consolidado como el principal espacio de proyeccion
nacional e internacional del correr raramuri y que repre-
senta una continuidad historica entre la tradicion ancestral
y el deporte moderno de ultradistancia.

El domingo en que culmina dicha competencia adquiere un
valor simbolico particular, ya que es el dia en que se llevan
a cabo las pruebas de mayor distancia, aquellas que exigen
un nivel superior de resistencia fisica, preparacion y cono-
cimiento del territorio, cualidades que historicamente han
caracterizado al pueblo raramuri.

En estas distancias, la participacion de mujeres y hombres
raramuris ha sido constante, mayoritaria y destacada, no
solo por los resultados obtenidos, sino por el significado
cultural que implica su presencia, reafirmando el vinculo
entre el territorio, la comunidad y una forma de vida basa-
da en el correr como practica identitaria.

La declaratoria de un dia nacional en esta fecha no consti-
tuye un acto meramente conmemorativo, sino una accion
afirmativa de reconocimiento simbolico, orientada a visibi-
lizar, valorar y respetar los elementos que dan identidad a
uno de los pueblos originarios mas representativos de Mé-
Xico.

Este reconocimiento fortalece el orgullo cultural, promue-
ve el respeto intercultural y contribuye a la preservacion de
una tradicion que forma parte del patrimonio vivo de la na-
cion, generando beneficios sociales, culturales y educati-
vos tanto para el pueblo raramuri como para la sociedad
mexicana en su conjunto.

VII. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto establecer el primer
domingo de julio de cada afio como el Dia Nacional de las
Personas Corredoras Raramuris, como una accion de reco-
nocimiento y visibilizacion de su identidad cultural, de su
tradicion ancestral del correr y de su aportacion historica al
patrimonio cultural vivo de la nacién, promoviendo el res-
peto intercultural y la diversidad cultural en México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el primer domingo de ju-
lio de cada afio como Dia Nacional de las Personas Co-
rredoras Raramuris

Articulo Unico. Se declara el primer domingo de julio de
cada afio como Dia Nacional de las Personas Corredoras
Raramuris.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Referencias

| Etnografia del pueblo tarahumara (rardmuri), un vistazo a los rasgos
mas distintivos de los pueblos indigenas de México, Instituto Nacional
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2020

3 INAH, La Sierra Tarahumara como espacio cosmoldgico raramuri,
2024
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6 Corredora rardmuri Lorena Ramirez completa ultramaraton de Hong
Kong, México News Daily, 2025

7 Corredores Raramuri hacen el 2-3 en las 100 Millas del Chihuahua
By Ultra Trail Mont Blanc, Gobierno de Chihuahua, 2025
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Teresita de Jesus Vargas Meraz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ACCIONES PARA LA CONSTRUCCION DE UN
RETORNO SEGURO EN LA CARRETERA FEDERAL
MEXICO 45, TRAMO LEON-LAGOS DE MORENO, A
LA ALTURA DEL KM 24+800, EN LA AVENIDA
LAGUNILLAS, EN LEON, GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a llevar a cabo las acciones necesarias para la cons-
truccion de un retorno seguro en la carretera federal Méxi-
co 45, tramo Ledn-Lagos de Moreno, a la altura del km
24+800, en la avenida Lagunillas, municipio de Leon,
Guanajuato, a cargo del diputado Alan Sahir Marquez Be-
cerra, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Alan Sahir Marquez Becerra, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al tenor la siguiente
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Exposicion de Motivos

La seguridad vial y la accesibilidad forman parte de las res-
ponsabilidades del Estado para garantizar la proteccion de
la integridad fisica de las personas y el desarrollo econd-
mico regional. En materia de carreteras federales, la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece que
corresponde a la autoridad regular la construccion, opera-
cion, conservacion y mantenimiento de caminos y puentes
que constituyen vias generales de comunicacion (articulo
1), lo que incluye la planeacion y ejecucion de obras nece-
sarias para la seguridad y funcionalidad de la via.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT), a través de la Direccion General de Carrete-
ras, se encuentra facultada para planear, coordinar, progra-
mar y evaluar la construccion y modernizacion de la red
federal de carreteras. Por lo que la construccion de un re-
torno en una carretera federal es de competencia federal y
debe sujetarse a la normativa técnica y a las NOM aplica-
bles en materia de sefialamiento, geometria vial y seguri-
dad.

La carretera federal México 45, es una de las mas impor-
tantes en el pais, por el eje clave para el transporte de car-
ga y mercancias entre el centro y el norte de México. La
también llamada corredor Panamericano, es una ruta esen-
cial para el transito de bienes a nivel nacional, siendo la
mas larga de todo el mundo. Comienza en el municipio de
Judrez y de ahi recorre diversos estados como Durango,
Zacatecas, Aguascalientes, Guadalajara, Guanajuato, Hi-
dalgo y finalmente la Ciudad de México. Ademds, conecta
desde Alaska hasta Argentina.

Su tramo Leon-Lagos de Moreno, forma parte del corredor
carretero internacional México—Ciudad Juarez, clasificado
como red troncal primaria dentro de la Red Nacional de
Caminos, y como corredor logistico estratégico para el
transporte de mercancias del Bajio hacia el norte del pais.

La red carretera del estado de Guanajuato, se integra por 20
carreteras estatales libres, con una longitud total de 776.84
kilémetros; 2 de cuota, con una longitud de 31 kilémetros,
y 4 carreteras mixtas, integradas por tramos federales y es-
tatales, con una longitud de 236.62 kilometros.

Sin embargo, en el km 24+800, en avenida Lagunillas, no
existe un retorno seguro, lo que obliga a los conductores a
realizar maniobras riesgosas, incrementando la probabili-
dad de accidentes viales. De acuerdo con los reportes de

Proteccion Civil de Leon, se han registrado accidentes de
transito que involucran vehiculos particulares.

La falta de infraestructura vial adecuada vulnera el derecho
a la movilidad reconocido en los articulos 4, parrafo vein-
tiuno, 73 y 115, fraccion V, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad vial. Asi como lo establecido en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, que obliga a las autorida-
des a implementar acciones para garantizar condiciones se-
guras, accesibles y eficientes en las carreteras federales.

Por ello, es indispensable que la SICT, en coordinacion con
Caminos y Puentes Federales (Capufe), realicen los estu-
dios técnicos necesarios para la construccion y habilitacion
de un retorno seguro, debidamente sefializado y con medi-
das de seguridad vial, en el tramo carretero México 45, es-
pecialmente en los puntos identificados de mayor riesgo.
Ya que dentro de sus atribuciones se encuentra el garanti-
zar la operacion de la infraestructura para el traslado segu-
ro de personas y mercancias, a través de la modernizacion
y expansion de la red de carreteras.

De acuerdo con estimaciones técnicas de la SICT en tra-
mos comparables de la México 45: El transito promedio
diario anual (TPDA) del corredor Leon-Lagos de Moreno
oscila entre 18,500 y 22,000 vehiculos; en los cuales entre
28 y 32 por ciento corresponde a transporte pesado, inclu-
yendo doble remolque, y las horas con mayor circulacién
registran incrementos de hasta 40 por ciento, especialmen-
te entre las 06:30 a 08:30 y las 17:00 a19:00 horas.

Este nivel de carga vehicular exige infraestructura que per-
mita maniobras seguras de cambio de sentido conforme a
las normas de disefio carretero.

El tramo entre Lagunillas y Lagos de Moreno presenta una
longitud de més de 12 km sin acceso o retorno formal, lo
que obliga a realizar vueltas prohibidas sobre el camellon,
utilizar accesos agricolas o brechas no disefiadas para re-
torno y recorrer distancias excesivas para cambiar de sen-
tido. Es una via de alta circulacion en el Bajio que articula
corredores productivos y de transporte de carga y personas.
Situacion que puede incrementar el riesgo de colisiones
multiples, afectando la conectividad local.

Por otra parte, existen Normas Oficiales Mexicanas y cri-
terios técnicos que deben observarse en el disefio y cons-
truccion de elementos viales (sefialamiento, retornos, ram-
pas de emergencia, plazas de control, etcétera). Entre ellas
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se encuentran normas de seflalamiento y disefio de infraes-
tructura que establecen requisitos para garantizar seguridad
en puntos de giro, accesos y retornos. La obra propuesta
deberd respetar dichas disposiciones técnicas para garanti-
zar una solucion conforme a estdndares nacionales.

Por lo anterior, en lo establecido en la NOM-086-SCT2-
2015, sobre sefialamiento y dispositivos de control vial,
la norma es de observancia obligatoria para las vias se-
flaladas (federales, estatales, municipales). Su objetivo
es establecer los requisitos generales que deben conside-
rarse para disefiar e implantar el sefialamiento (horizon-
tal y vertical) y los dispositivos de proteccion en zonas
de obras en carreteras y vias urbanas de jurisdiccion fe-
deral, estatal o municipal.

Derivado de lo anterior, se han suscitado accidentes en La-
gunillas. Ademads, Guanajuato en 2024 sumo 16 mil 228 si-
niestros viales, de los cuales 806 ocurrieron en carreteras,
rediciendo las defunciones en un 28 por ciento. También se
cred el “Plan de Accion 20257, en el que se incluyen cuatro
campafias de sensibilizacion con el lema “Conduce Bien”,
debido a que las causas de los accidentes se derivan por
multiples factores como el alcohol, utilizar el celular, dor-
mir mientras se conduce, etc. Por ello, en Guanajuato, es
importante continuar con la disminucion de accidentes,
considerando que con la construccion de ese retorno se pue-
den evitar siniestros automovilisticos. Para el Estado de
Guanajuato, es prioridad la seguridad vial y se ha enfatiza-
do en la necesidad de mejorar las condiciones de las carre-
teras y promover el cumplimiento de las normas de transito
para reducir el nimero de accidentes.

El tramo beneficia directamente a habitantes de Lagunillas,
Duarte, Santa Ana del Conde, Las Trojes, y a cualquier
persona que utilice el tramo carretero, a trabajadores de los
parques industriales del corredor Ledn-Lagos y transpor-
tistas que conectan Leon y el Bajio con Aguascalientes, Za-
catecas y el norte del pais.

La implementacion de un retorno disefiado conforme a
normas técnicas y mejores practicas tendra efectos directos
en: reduccion de accidentes y mortalidad vial en el punto;
facilitacion del acceso de la poblacion de Lagunillas a ser-
vicios y centros productivos; disminucion de congestiones
y maniobras peligrosas que afectan el flujo; y mejora en la
operacion del transporte de carga y publico que transita por
el corredor. Estos beneficios se traducen a su vez en ahorro
econdmico por menor afectacion a bienes y mayor eficien-
cia logistica regional. La SICT, en el ejercicio de sus atri-

buciones, podra cuantificar el alcance mediante el estudio
técnico y socioeconomico.

Por lo que la ausencia de retorno seguro incrementa los
tiempos de traslado hasta en 15 a 20 minutos por viaje, ele-
va costos logisticos para productores agropecuarios y
transportistas, limita la movilidad escolar y laboral de co-
munidades rurales y genera condiciones de riesgo especial-
mente graves para vehiculos ligeros y motociclistas.

Se anexan imagenes del lugar donde se requiere el retorno,

con las siguientes coordenadas: 21°12°22.3"N
101°45°47.8”W.
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Por lo anterior, la construccion de un retorno seguro en es-
te tramo tiene alta rentabilidad social, al reducir siniestros,
optimizar la movilidad y fortalecer la seguridad vial.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a es-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) a rea-
lizar los estudios técnicos correspondientes y llevar a cabo
las acciones necesarias para la construccion de un retorno
seguro en la carretera federal México 45, tramo Leon-La-
gos de Moreno, a la altura del km 24+800, en la avenida
Lagunillas, municipio de Ledn, Guanajuato a:

1.- Realizar los estudios técnicos necesarios, de transito,
topografia, geotecnia, andlisis de riesgo y estudio de im-
pacto vial, para definir la solucion optima mediante el
disefio geométrico y sefialamiento, para la construccion
de un retorno seguro en la carretera federal México 45,
tramo Leon-Lagos de Moreno, a la altura del km
244800, en la comunidad de Lagunillas, municipio de
Leon, Guanajuato.

2.- Programar y ejecutar las obras necesarias para la
construccion e instalacion del retorno y su infraestruc-
tura complementaria como sefialamientos, barandas,
iluminacion y adecuaciones viales o, en su caso, la eje-
cucion de acciones alternas técnicamente fundadas que
mitiguen el riesgo identificado.

3.- Coordinar de manera interinstitucional con autorida-
des estatales y municipales de Leon, Guanajuato con
cuerpos de seguridad y proteccion civil, para facilitar la
ejecucion de la obra y las medidas de gestion de trafico
durante su implementacion.

4.- Haga del conocimiento publico, mediante sus plata-
formas electronicas oficiales, la informacion relativa al
informe técnico y un plan de trabajo de la construccion
de un retorno seguro en la carretera federal México 45,
tramo Leon-Lagos de Moreno, a la altura del km
24+800, en la avenida Lagunillas, municipio de Leon,
Guanajuato, con calendario (etapas y estimacion presu-
puestal) dentro de los plazos que la Secretaria estime
procedentes, con objeto de transparentar los avances y
permitir seguimiento legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Alan Sahir Marquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Economicos.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES,

A FORTALECER ACCIONES DE SEGURIDAD Y
PREVENCION DEL DELITO EN LAS
CARRETERAS FEDERALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SNSP, a la SICT y a la GN a fortalecer las acciones de se-
guridad y prevencion del delito en las carreteras federales
del pais, a cargo del diputado Miguel Angel Guevara Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Alan Sahir Marquez Becerra, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente proposicion con punto de acuer-
do por el que se solicita al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las carreteras federales de nuestro pais representan uno de
los principales motores de desarrollo econdmico y social.
Por ellas transitan diariamente millones de personas, bie-
nes, servicios y productos esenciales que sostienen las ca-
denas de suministro, el comercio exterior, la agricultura y
la industria nacional. Sin embargo, en los ultimos aflos, di-
chas vias han enfrentado una creciente problematica de in-
seguridad, derivada del aumento de robos al transporte de
carga, asaltos a viajeros, extorsiones y otros delitos que
vulneran la integridad de la poblacion y la competitividad
del pais.

El articulo 21 pérrafo noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguri-
dad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, cuyo objetivo es sal-
vaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden, la paz piblica, y la
seguridad. Actuando mediante los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Por lo
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que la seguridad es un derecho fundamental del Estado me-
xicano. Sin embargo, se han registrado modalidades delic-
tivas que vulneran este derecho, como lo es el secuestro
virtual y la extorsion cometidos en carreteras; fenomenos
que combinan elementos tecnoldgicos con condiciones de
inseguridad territorial, generando un escenario de alto ries-
g0 para transportistas, viajeros, turistas y comerciantes.

En el mismo sentido, la extorsion en carreteras, conocida
también como “extorsion vial” o “cobro de piso movil”, se
ha convertido en una préctica recurrente en rutas estratégi-
cas de transporte nacional, afectando a conductores parti-
culares, empresas de logistica, productores agricolas y
transportistas de carga. En diversos tramos carreteros, prin-
cipalmente federales. Se han detectado como retenes ilega-
les, falsos operativos, amenazas armadas y cobro de dine-
1o a cambio de permitir la libre circulacion. Estas acciones
repercuten no solo en la integridad de las personas, sino
también en la economia en cadenas de suministro, empre-
sas, productores y trabajadores independientes.

Para las victimas, la incertidumbre, la intimidacion, la des-
informacion y la ausencia de puntos seguros en carretera
generan un estado de vulnerabilidad total, lo que favorece
el éxito de estas conductas ilicitas. Frente a este panorama,
se requiere fortalecer los operativos para prevenir y com-
batir el secuestro virtual y la extorsion en carreteras, me-
diante politicas de seguridad integral, instalacion de corre-
dores seguros, tecnologia de emergencia, vigilancia digital,
capacitacion para cuerpos de seguridad y difusion de pro-
tocolos de actuacion para usuarios de las vias federales.

Por su parte, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal seflala que corresponde a la autoridad federal ga-
rantizar las condiciones de seguridad en la infraestructura
carretera del pais, tanto fisica como operativa.

Empero, en la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica tiene por objeto establecer el marco legal pa-
ra la integracion, organizacion y funcionamiento del siste-
ma de seguridad publica en México, asi como la
distribucion de competencias, coordinacion y cooperacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los munici-
pios. A la Federacion le corresponde proponer la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, formular programas y po-
liticas, coordinar la investigacion de delitos en su ambito,
supervisar el uso de los fondos de ayuda federal, adminis-
trar el sistema de informacion nacional, entre otras atribu-
ciones. Asimismo, a las entidades federativas y municipios
se les asignan funciones de implementacion local, policia

preventiva, investigacion, colaboracion con la Federacion
y ejecucion de los programas estatales y locales.

Pese a lo anterior, diversos sectores del autotransporte, or-
ganizaciones empresariales, cdmaras industriales y usua-
rios frecuentes han manifestado su preocupacion por el in-
cremento del riesgo en carreteras, especialmente en los
corredores logisticos estratégicos como México-Querétaro,
Puebla-Veracruz, Salamanca-Querétaro, Manzanillo-Laza-
ro Cardenas y otras rutas de actividad comercial. Esta si-
tuacion no solo afecta la movilidad y seguridad de las per-
sonas, sino que genera pérdidas economicas, inhibe la
inversion y pone en riesgo el abasto nacional.

En multiples ocasiones, la Guardia Nacional ha anunciado
operativos focalizados; no obstante, estos esfuerzos han re-
sultado insuficientes ante la sofisticacion del delito carrete-
1o, el cual opera con inteligencia, tecnologia y estructuras
criminales organizadas. Es indispensable transitar hacia un
modelo integral de seguridad carretera, que contemple es-
trategias preventivas, sistemas de videovigilancia, tecnolo-
gia de rastreo, presencia permanente en las rutas de mayor
riesgo, asi como mecanismos de denuncia y reaccion in-
mediata.

Informes y monitoreos del sector de seguridad muestran
que el robo al autotransporte de carga es un problema de
gran magnitud durante 2024, el cual creci6 en comparacion
de 2023, en un 9.15 por ciento. Companias dedicadas al
monitoreo de cargas como la “A 1277, estimé que ocurtie-
ron alrededor de 15,937 robos al transporte de carga a ni-
vel nacional, lo que represent6 en pérdidas millonarias pa-
ra empresas y cadenas de suministro. Ademas, los estados
que presentaron mayor incidencia delictiva en 2024 fueron
el Estado de México, con 25 por ciento; Puebla, con 21 por
ciento y San Luis Potosi, con 12 por ciento.

Para el 2025, el robo al transporte de carga se intensifico en
el primer trimestre de 2025, concentrandose en 10 estados,
principalmente en el centro del pais, como lo son Estado de
México, Puebla, Guanajuato, Jalisco, Hidalgo, Querétaro,
San Luis Potosi, Michoacén, Tlaxcala. Sumando el 41 por
ciento del total nacional.

Derivado de lo anterior, los expertos de Overhaul, lider
global en gestion de riesgos en la cadena de suministro,
mencionan que entre las mejores practicas se encuentra la
creacion de una cultura de seguridad dentro de las organi-
zaciones, donde la atencion y el cumplimiento de los pro-
tocolos son tan importantes como la puntualidad en las en-
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tregas. Ademds, la combinacion de tecnologias accesibles,
como el GPS, las cdmaras de vigilancia, los sensores y las
alertas de ruta, contribuye a reducir las oportunidades de
robo y a obtener pruebas para la recuperacion y sancion.
Lo anterior, muestra que el fenomeno esta altamente con-
centrado en un namero reducido de entidades y corredores,
en el que se identifica que las regiones Centro y Bajio, con-
centran la mayor parte de la actividad delictiva contra car-
ga. Lo que equivale aproximadamente a 87 por ciento de
robos de carga, concentrados en diez entidades prioritarias.
Esto explica por qué tramos logisticos como los que co-
nectan el Bajio, el corredor México—Querétaro, y los acce-
sos a puertos y centros industriales son especialmente cri-
ticos. Por lo que la identificacion concreta de estos estados
permite priorizar tramos y disefiar operativos focalizados.

Por otra parte, cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) muestran informacion sobre el niimero
de accidentes de transito terrestre registrados por los go-
biernos municipales, asi como el total de victimas muertas
en el lugar del accidente y heridas con lesiones leves y/o
graves. En 2024, el niimero de victimas muertas en territo-
rio nacional fue de 4,656; frente a 85,980 victimas heridas.

Ademds, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudada-
na (SSPS), muestra los accidentes carreteros por estado, de
enero a marzo de 2024, siendo los siguientes:

SEGURIDAD | (5)GN

Accidentes carreteros por estado
Enero-Marzo de 2024*

2
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https /i

teras federales.
ds/attmchments 8 0-ma d i
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Por consiguiente, los accidentes asociados a carreteras fede-
rales y vias interurbanas; reportan registros relevantes de in-
cidentes en carreteras y puentes federales que derivan en le-
sionados, pérdidas humanas y materiales. Escenario que
exige intervenciones tanto preventivas como de respuesta.
Ademds, en los diagndsticos de politica publica nacional, se
subraya que los accidentes de transito ocupan un lugar desta-
cado entre las causas de muerte a escala nacional. Estos he-
chos obligan a integrar la seguridad vial y la seguridad publi-
ca como capas simultaneas de la politica carretera.

Las causas del problema son multiples y requieren res-
puesta integral:

* Presencia limitada y discontinua de vigilancia en tra-
mos largos;

* Carencia de sistemas interoperables de monitoreo;

* Rutas de alta exposicion donde la iluminacion, sefiali-
zacidn y areas seguras para descanso son insuficientes;

* Practica de “puntos ciegos” donde la reaccion institu-
cional es tardia; y

* La sofisticacion creciente de las bandas criminales
(uso de logistica, rotacion de zonas, células méviles). A
pesar de operativos focalizados de la Guardia Nacional
y acciones aisladas, los datos muestran que el delito per-
siste y se concentra, lo que requiere mayor coordinacion
entre autoridades federales y estatales.

Por lo anterior, resulta urgente transitar a un modelo inte-
gral de seguridad carretera que combine:

* Diagndstico y priorizacion de tramos con base en da-
tos oficiales;

* Despliegue permanente y coordinado de fuerzas en to-
dos los corredores, con énfasis en los criticos;

* Inversion en infraestructura tecnologica interoperable
(arcos, lectores, cdmaras con reconocimiento, geolocali-
zacion de flotas y C5/C4 conectados);

* Protocolos homologados de reaccién inmediata y
guardias mixtas con participacion del sector logistico;

* Medidas preventivas viales (mejor iluminacion, areas
seguras y sefialamiento) y campafias de prevencion en el
consumo de alcohol; y

* Mecanismos de denuncia y proteccion a conductores y
transportistas para reducir la impunidad y acelerar la
respuesta. Estas medidas permitiran reducir tanto la in-
cidencia delictiva como la siniestralidad vial, proteger
vidas y reducir pérdidas econdmicas.

Por lo tanto, esta proposicion con punto de acuerdo va
acorde con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguri-
dad Vial 2023-2042 (ENAMOV), la cual es el instrumen-
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to rector a nivel nacional que establece la politica publica
de largo plazo para garantizar una movilidad segura, soste-
nible, accesible, eficiente y con enfoque de derechos hu-
manos en México. El cual tiene como objetivo transformar
la movilidad en el pais para reducir muertes y lesiones por
hechos de transito, mejorar la calidad de vida y asegurar el
acceso equitativo al transporte, priorizando a las personas
en situacion de vulnerabilidad. Por lo anterior, se tiene que
reforzar estrategias en objetivos cuantificables, como la re-
duccion de muertes y lesiones, planificando de forma inte-
grada, segura y sostenible, las politicas en los tres ordenes
de gobierno. [gualmente, reconoce la urgencia de fortalecer
un enfoque de movilidad segura, basado en reduccion de
riesgos, infraestructura vial adecuada, monitoreo de puntos
peligrosos y coordinacion permanente entre autoridades fe-
derales, estatales y municipales. La seguridad en carreteras
es parte esencial de estos objetivos nacionales de mediano
y largo plazo.

Garantizar la seguridad en las carreteras es un deber cons-
titucional del Estado mexicano y una demanda legitima de
los sectores productivos, sociales y ciudadanos. Es indis-
pensable actuar con firmeza y oportunidad para proteger la
vida de las personas, asegurar la movilidad y fortalecer la
infraestructura estratégica de nuestro pais. Por ende, se re-
quiere garantizar que transitar por el territorio nacional no
represente un riesgo para la vida, la libertad, el patrimonio
y la dignidad de las personas. Cada kilometro de carretera
debe representar una ruta de desarrollo, no un camino de
temor.

Por estas consideraciones, se presenta esta proposicion con
punto de acuerdo, para que se fortalezcan de manera coor-
dinada las acciones de seguridad y prevencion del delito en
las carreteras federales, priorizando los tramos de mayor
riesgo, los corredores logisticos y las regiones con mayores
indices de violencia.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP), a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), y a la
Guardia Nacional (GN), para fortalecer las acciones de se-
guridad y prevencion del delito en las carreteras federales
del pais, a:

1.- Fortalecer e implementar estrategias integrales de se-
guridad y prevencion del delito en las carreteras federa-
les del pais, particularmente en aquellos tramos catalo-
gados con alto indice delictivo.

2.- Incrementar la presencia operativa, la vigilancia per-
manente, asi como los sistemas de monitoreo y reaccion
inmediata para proteger a los vehiculos particulares,
transporte publico y autotransporte de carga en la red
carretera nacional.

3.- Impulsar proyectos de infraestructura tecnoldgica,
como arcos inteligentes, cdmaras de vigilancia, sistemas
de geolocalizacion y equipamiento preventivo, a fin de
mejorar la seguridad vial en los corredores estratégicos
del pais.

4.- Generar un sistema de proteccion carretero que con-
temple mecanismos de prevencion del delito, fortaleci-
miento de las capacidades tecnologicas de las autorida-
des, atencion a victimas, colaboracion interinstitucional
y regulacion especifica para combatir cualquier tipo de
delito en carreteras.

5.- Implementar recomendaciones para viajar de mane-
ra segura por la red de carreteras, asi como medidas pre-
ventivas e informacion sobre niimeros de emergencia en
casos de secuestro virtual, extorsion o cualquier delito
que se pueda cometer.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tado Alan Sahir Méarquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES,

A DISENAR UN PROGRAMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y PROTECCION PARA MEXICANOS
DEPORTADOS Y EN TRANSITO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, al INM, a la SRE y a la SSPC a disefiar un programa
integral de seguridad y proteccion para mexicanos deporta-
dos y en transito, a cargo de la diputada Blanca Leticia Gu-
tiérrez Garza, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe diputada Blanca Leticia Gutiérrez Gar-
za y los diputados federales de Accion Nacional de la
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LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, mediante el que se realizan diversos
exhortos a los titulares de las Secretaria de Gobernacion,
del Instituto Nacional de Migracion, de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, para que, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, disefien, coordinen ¢ implementen de
manera urgente un Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion para Mexicanos Deportados y en transito, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El Estado Mexicano tiene la obligacion constitucional de
proteger la vida, integridad y seguridad de todas las perso-
nas mexicanas, dentro y fuera del territorio nacional, con-
forme a los articulos 1o, 11, 17 y 20 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los
tratados internacionales de derechos humanos de los que
México es parte.

Derivado de la politica migratoria actual, con datos de la
Unidad de Politica Migratoria, Registro ¢ Identidad de Per-
sonas de Segob, la estadistica “dura” sobre deportacio-
nes/repatriaciones de connacionales generada en el Boletin
Mensual de Estadisticas Migratorias 2025 y de acuerdo con
lo citado por la propia Presidencia, y algunas organizacio-
nes como Signos Vitales y el COLEF, a marzo del corrien-
te se habian recibido 19,663 personas deportadas desde Es-
tados Unidos, de las cuales 15,611 son mexicanas; para
abril ya se tenia registro de 38,757 personas deportadas, de
las cuales 33,311 son mexicanas.

Estos datos fueron reiterados por la propia Presidenta en
conferencia de prensa y recogidos por medios como El
Economista y el Observatorio de Politica Migratoria del
COLEF, que sefalan expresamente que la fuente son las
estadisticas oficiales de la UPMRIP.

Para junio el subsecretario de Derechos Humanos, Pobla-
cion y Migracion, Arturo Medina, refirio que el acumulado
era de 56,298 personas repatriadas, de todas nacionalida-
des pero siendo la gran mayoria mexicanas y de esas, mas
de 24,000 fueron recibidas en los centros de atencion en la
frontera norte.

En tal contexto y de acuerdo con informacion de organiza-
ciones civiles, de la misma CNDH, asi como de reportes
periodisticos y diversos diagnosticos de seguridad en la
frontera norte, se tienen documentado el creciente riesgo
que enfrentan las personas mexicanas deportadas desde Es-
tados Unidos, quienes al ser entregadas en los puntos fron-
terizos se encuentran altamente vulnerables a delitos per-
petrados por grupos de la delincuencia organizada,
incluidas practicas de secuestro, extorsion, trata de perso-
nas, reclutamiento forzado e incluso homicidios.

No obstante la operacion de programas de recepcion y rein-
tegracion, como “Meéxico te abraza” y herramientas tipo
ConsulApp. De los testimonios de migrantes y datos de or-
ganismos no gubernamentales se confirma que, al pasar los
puentes internacionales, muchas personas son intercepta-
das por redes criminales que operan a las afueras de los
puntos de revision y que actian con total impunidad, apro-
vechando la falta de protocolos claros, presencia institu-
cional articulada y acompafiamiento de seguridad.

Lo anterior derivado de la falta de coordinacion operacio-
nal y estratégica entre la Secretaria de Gobernacion (Se-
gob), el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Secre-
taria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), generando una
serie de lagunas de actuacion que incrementan el riesgo pa-
ra nuestros connacionales deportados, principalmente en
ciudades como Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Ti-
juana, Ciudad Judrez, y Nogales, consideradas focos rojos
por la incidencia delictiva.

Ahora bien, como ya se mencion6 el gobierno federal se-
flala tener operando diversos instrumentos y programas de
apoyo al retorno —incluyendo los médulos “Heroes Pai-
sanos”, el Programa de Repatriacion Humana, y apoyos
de emergencia a personas deportadas, como México te
abraza—, sin embargo, por insuficiencia, falta de cobertu-
ra, limitada articulacion y ausencia de enfoque de seguri-
dad inmediata, no se han logrado garantizar condiciones
minimas de proteccion a quienes regresan al pais en condi-
cion de vulnerabilidad extrema.

Es asi que la situacion descrita constituye un asunto de se-
guridad nacional, seguridad interior y derechos humanos,
que amerita la adopcion de acciones urgentes, coordinadas
y efectivas, para prevenir que mas mexicanos deportados
sean victimas de la delincuencia organizada, evitando con
ello tragedias humanas que pueden y deben evitarse.
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Por ello, la que suscribe diputada migrante e integrantes de
la Comision de Asuntos Migratorios, tenemos a bien pre-
sentar los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta, de manera respetuosa pero enérgica, a la
persona Titular de la Secretaria de Gobernacion, al del Ins-
tituto Nacional de Migracion, de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, para que, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, disefien, coordinen e implementen de manera ur-
gente un Programa Integral de Seguridad y Proteccion pa-
ra Mexicanos Deportados y en transito, que incluya
vigilancia permanente, acompafiamiento seguro, protoco-
los de recepcion inmediata y mecanismos de prevencion de
delitos, particularmente en los puntos fronterizos de mayor
incidencia delictiva.

Segundo. Se exhorta a dichas dependencias a establecer
células interinstitucionales operativas, con presencia per-
manente en los puntos de repatriacion, que garanticen co-
rredores seguros, transporte protegido, espacios de res-
guardo temporal y atencidn prioritaria a personas en
especial situacion de riesgo, como mujeres, nifas, nifios,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapaci-
dad.

Tercero. Se solicita a la Secretaria de Gobernacion y al
Instituto Nacional de Migracion que informen a esta sobe-
rania, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, sobre las
acciones implementadas, el calendario de ejecucion y los
mecanismos de coordinacion establecidos con las autorida-
des locales y federales involucradas.

Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a fortalecer la coordinacion con los consulados de México en
Estados Unidos, a fin de garantizar que las autoridades fron-
terizas estadounidenses notifiquen oportunamente las repa-
triaciones, permitiendo articular la recepcion segura de las
personas deportadas y en transito.

Dado en la Comision Permanente, al7 de diciembre de 2025.— Dipu-
tada Blanca Leticia Gutierrez Garza (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

EXHORTO A LA CNDH, A PROMOVER ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN CONTRA DE LA
LEY GENERAL DE AGUAS, POR FALTA DE CON-
SULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, Y POR VIOLACIO-
NES AL PROCESO LEGISLATIVO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNDH a promover accion de inconstitucionalidad en con-
tra de la Ley General de Aguas, por la falta de consulta pre-
via, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas
y por diversas violaciones al proceso legislativo, asi como
por la afectacion al derecho humano al agua y al patrimo-
nio de millones de familias mexicanas, en especial produc-
tores agropecuarios y usuarios rurales del recurso hidrico,
a cargo del diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
para el gobierno interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la ho-
norable Comision Permanente, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a pro-
mover accion de inconstitucionalidad en contra de la Ley
General de Aguas, por la falta de consulta previa, libre e in-
formada a pueblos y comunidades indigenas y por diversas
violaciones al proceso legislativo, asi como por la afecta-
cion al derecho humano al agua y al patrimonio de millo-
nes de familias mexicanas, en especial productores agrope-
cuarios y usuarios rurales del recurso hidrico. Suscrito por
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La denominada Ley General de Aguas fue apro-
bada en la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 2025
y en el Senado de la Republica el 4 de diciembre de 2025,
en un proceso legislativo extraordinariamente acelerado,
sin el tiempo razonable para un analisis técnico, juridico,
presupuestal, ambiental y social de las mas de 500 paginas
del dictamen.

La discusion en Camara de Diputados se realizo bajo un es-
quema de tramite expedito, con comparecencias limitadas
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y aceleradas, sin dictdmenes alternos, y con mas de 90 mo-
dificaciones de wiltimo minuto, lo que compromete la inte-
gridad del proceso legislativo.

Asimismo, este Congreso recibi6 alertas técnicas, reservas
y advertencias de riesgos publicadas por productores agri-
colas, ganaderos y acuicolas, también por organismos, mu-
nicipios, industrias, especialistas, colegios de ingenieros y
asociaciones de usuarios del agua. Ninguna fue integrada.

La velocidad extrema de aprobacion impidio un debate de-
mocratico informado, y constituyo una vulneracion al prin-
cipio de deliberacion parlamentaria plena, reconocido por
la Suprema Corte en diversas jurisprudencias relacionadas
con el debido proceso legislativo.

Segunda. El articulo 20. constitucional, Apartado B, frac-
cion IX, sefiala que “Las comunidades indigenas deberan
ser consultadas antes de aprobar cualquier norma o medida
administrativa susceptible de afectar sus derechos o territo-
110s.”

La Ley General de Aguas, por su naturaleza, modifica el
régimen de acceso, uso y administracion del agua, recurso
intrinsecamente ligado a los sistemas comunitarios, formas
de organizacidn, vida cotidiana, territorios tradicionales y
sistemas normativos indigenas.

A pesar de ello, no se llevo a cabo consulta previa, libre, in-
formada, culturalmente adecuada y de buena fe, tampoco
se realizaron procesos deliberativos regionales, ni mesas
comunitarias.

De la misma manera no se publicé una convocatoria ofi-
cial, no existio protocolo de consulta y finalmente no se in-
corporaron resultados de consulta alguna.

Por su parte, la Subsecretaria de Desarrollo Democratico,
Participacion Social y Asuntos Religiosos (encargada de
los procesos de consulta indigena en otras materias) tam-
poco fue llamada y no participo.

Incluso el propio coordinador del Grupo Parlamentario
mayoritario reconocié publicamente en tribuna y durante la
discusion de dicha Ley que la consulta a los pueblos indi-
genas 1o se llevo a cabo.

Con esto y dicho lo anterior, la ley incurre en una inconsti-
tucionalidad de origen, plenamente identificada por los cri-

terios de la Suprema Corte (acciones 32/2012, 84/2016,
33/2015) sobre normas emitidas sin cumplir el estandar de
consulta indigena.

Tercera. Por otra parte, el articulo 40 constitucional reco-
noce el derecho humano al agua en toda su amplitud. Este
derecho implica que el Estado debe garantizar la disponi-
bilidad del recurso, su asequibilidad econdmica, la calidad
para consumo humano, la accesibilidad fisica y adminis-
trativa para todos los sectores de la poblacion, y la no re-
gresividad, que prohibe emitir normas que reduzcan, limi-
ten o dificulten el ejercicio de derechos ya adquiridos por
las personas y comunidades. Estos principios no son opta-
tivos: son obligaciones directas para el legislador y para to-
da autoridad del Estado mexicano.

La nueva Ley General de Aguas aprobada por el Congreso
se aparta de estos mandatos constitucionales. Lo hace por-
que centraliza excesivamente la gestion y administracion
del agua en la Comision Nacional del Agua (Conagua), sin
establecer mecanismos de fortalecimiento institucional que
aseguren la capacidad técnica, operativa o presupuestal pa-
ra cumplir las nuevas facultades que la propia ley le asig-
na. La concentracion de decisiones en un solo drgano, sin
contrapesos ni participacion efectiva de los estados, muni-
cipios y usuarios, constituye una afectacion directa a la go-
bernanza hidrica del pais.

A pesar de que el campo utiliza el 76% del agua nacional y
sostiene directa o indirectamente a mas de 5 millones de fa-
milias mexicanas, la Ley General de Aguas no contempla
un régimen claro, diferenciado ni adecuado para el uso
agricola y agropecuario. Esto genera incertidumbre para el
sector productivo mas importante del pais, pues no se con-
sideran sus caracteristicas técnicas, productivas y socioe-
condmicas, ni se plantea un plan nacional de tecnificacion
con financiamiento suficiente para mejorar la eficiencia en
el uso del agua.

En su conjunto, la Ley General de Aguas aprobada afecta
la certeza juridica de los productores agropecuarios, pone
en riesgo el patrimonio de miles de familias rurales y au-
menta la discrecionalidad administrativa, al otorgar facul-
tades desproporcionadas a CONAGUA sin controles ni
procedimientos claros para proteger los derechos de los
usuarios. Ademas, al permitir la reasignacion de voliime-
nes sin reglas objetivas, se abre la puerta al uso politico del
agua, lo cual contradice el mandato constitucional de acce-
so equitativo y gestion sostenible del recurso.
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Cada uno de estos elementos configura una regresion en
derechos adquiridos, prohibida por la Constitucion. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido reitera-
damente que toda medida legislativa que implique retroce-
sos en la proteccion o ejercicio de derechos humanos debe
considerarse inconstitucional, salvo que el Estado acredite
una justificacion excepcional, estricta y basada en eviden-
cia técnica, lo cual no ocurre en este caso. Por ello, la cons-
titucionalidad de esta ley es seriamente cuestionable desde
una perspectiva juridica y de derechos humanos.

Cuarta. También, esta nueva Ley General de Aguas impo-
ne a los municipios nuevas cargas, obligaciones y respon-
sabilidades operativas sin otorgarles recursos presupuesta-
rios adicionales, sin prever mecanismos de fortalecimiento
técnico o administrativo, y sin asegurarles participacion
efectiva en los organos encargados de la gestion hidrica.
Esta estructura centraliza funciones en la Federacion mien-
tras traslada responsabilidades a los ayuntamientos, gene-
rando un desequilibrio que los deja juridicamente expues-
tos y financieramente imposibilitados de cumplir con los
nuevos mandatos.

Esta configuracion vulnera directamente el articulo 115
constitucional, que reconoce a los municipios la responsa-
bilidad y la autonomia en los servicios de agua potable,
drenaje y alcantarillado, ademés de contradecir la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
ha establecido reiteradamente que la Federacion no puede
imponer cargas sin asignacion presupuestaria ni invadir
competencias municipales. En conjunto, la ley aprobada
constituye una intromision indebida en el &mbito munici-
pal y un riesgo para la continuidad y calidad de los servi-
cios locales de agua.

Quinta. Productores agricolas, ejidos, modulos de riego,
asociaciones rurales, distritos de riego y comunidades indi-
genas de entidades como Chihuahua, Oaxaca, Chiapas, Ve-
racruz, Sonora, Sinaloa y Guerrero han sefialado publica-
mente que no fueron consultados durante el proceso
legislativo de la nueva Ley General de Aguas. Las comu-
nidades indigenas han denunciado que se vulner6 el dere-
cho a la consulta previa, libre, informada y culturalmente
adecuada consagrado en el articulo 20 constitucional y en
el Convenio 169 de la OIT, lo cual por si mismo constitu-
ye un vicio de inconstitucionalidad de origen.

Diversos sectores productivos han advertido que la ley
aprobada vulnera derechos adquiridos en materia hidrica,
afecta la continuidad de sus titulos de concesion y abre la

puerta a discrecionalidad administrativa que podria tradu-
cirse en pérdidas economicas severas para agricultores, ga-
naderos y usuarios rurales. Su preocupacion central radica
en que la recentralizacion propuesta no prevé mecanismos
de defensa efectivos ni criterios objetivos para determinar
aprovechamiento, volumen o reasignacion, lo que genera
incertidumbre total sobre su actividad productiva.

Congresos estatales, como el de Chihuahua, ya han anun-
ciado la presentacion de acciones juridicas por la ausencia
de consulta indigena y por violacion a la autonomia muni-
cipal. Organizaciones campesinas y colectivos de usuarios
han manifestado su intencion de sumarse a recursos locales
y federales, sefialando que la ley fue aprobada sin partici-
pacion efectiva, sin analisis técnico suficiente y sin atender
las repercusiones econdmicas y culturales para las comuni-
dades que dependen directamente del recurso hidrico.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de la honorable Comision Permanente la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) para que, en uso de sus fa-
cultades constitucionales, promueva la Accion de Inconstitu-
cionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contra la niciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Aguas, y se reforman, derogan y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Naciona-
les, por su falta absoluta de consulta previa, libre e informada
a los pueblos y comunidades indigenas, violando el articulo
20. constitucional y el Convenio 169 de la OIT; asi como por
vulneraciones al proceso legislativo, donde no existio un de-
bate técnico real ni una participacion social efectiva.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) a investigar y emitir las
medidas pertinentes derivadas de las multiples denuncias
publicas realizadas por comunidades indigenas, organiza-
ciones campesinas, usuarios agricolas, asociaciones de rie-
go y autoridades locales respecto de las afectaciones deri-
vadas de la aprobacion de la Ley General de Aguas.

Sede de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, a 17
de diciembre de 2025.— Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez
(rabrica).»
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Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

MEDIDAS PARA CONTENER EL INCREMENTO DEL
PRECIO DE LA CANASTA ALIMENTARIA'Y PROTE-
GER EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION,

PARTICULARMENTE EN ZONAS URBANAS

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a adoptar medidas urgentes para conte-
ner el incremento del precio de la canasta alimentaria y
proteger el poder adquisitivo de la poblacion, particular-
mente en zonas urbanas, suscrito por diversas senadoras y
senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (La proposicion podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

SE FORTALEZCA LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y PLANES DE PROTEC-
CION CIVIL PARA LAS PEREGRINACIONES
RELIGIOSAS DE GRAN ESCALA, Y SE RINDAN
INFORMES SOBRE LAS MUERTES Y ACCIDENTES
OCURRIDOS EN TLAXCALA'Y PUEBLA
DURANTE DICIEMBRE DE 2025

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y estatales, a fortalecer la
coordinacion interinstitucional y los planes de proteccion
civil para las peregrinaciones religiosas de gran escala, par-
ticularmente las guadalupanas, y a rendir informes sobre
las muertes y accidentes ocurridos en los estados de Tlax-
cala y Puebla durante diciembre de 2025, suscrito por di-
versas senadoras y senadores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (La
proposicion podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

SE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS DEBIDO
AL AUMENTO DE CASOS DE INFLUENZA A (H3N2)

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades, a tomar las medidas necesarias debi-
do al aumento de casos de influenza a (h3n2) en todo el pa-
is, suscrito por diversas senadoras y senadores integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (La proposicion podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A LA EVA-
LUACION, ALCANCES Y EFECTOS DEL REGLA-
MENTO INTERIOR DE LA SEMAR PUBLICADO EN
EL DOF EL 11 DE DICIEMBRE DE 2025

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades, a la evaluacion, alcances y efectos del
reglamento interior de la Semar publicado en el DOF el 11
de diciembre de 2025, suscrito por diversas senadoras y se-
nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (La proposicion podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

SE IMPLEMENTEN ACCIONES INTEGRALES
PARA LA SENSIBILIZACION, DETECCION
TEMPRANA Y ATENCION ESPECIALIZADA
DE LA ACONDROPLASIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa,
al CSG, al IMSS, al IMSS-Bienestar y al ISSSTE a imple-
mentar acciones integrales para la sensibilizacion, detec-
cion temprana y atencion especializada de la acondroplasia
en todo el territorio nacional, a cargo del diputado Ector
Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
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del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente; someto a la consideracion
del pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano de toda
persona a la proteccion de la salud y establece la obligacion
del Estado de garantizar el acceso efectivo a servicios de
salud de calidad, con un enfoque de igualdad sustantiva y
no discriminacion.

Asimismo, el propio texto constitucional mandata que el
Estado adopte medidas especificas para la proteccion de
los grupos en situacion de vulnerabilidad, entre los que
se encuentran las personas con discapacidad, a fin de
asegurar el pleno ejercicio de sus derechos y su inclusion
en condiciones de equidad. La ley suprema reconoce ex-
presamente los derechos de las personas con discapaci-
dad y establece la obligacion del Estado de promover,
proteger y asegurar su inclusion social, asi como de im-
plementar politicas publicas orientadas a su atencion in-
tegral.

En este sentido, la atencion a condiciones de salud que ge-
neran discapacidad o que se asocian a barreras fisicas, so-
ciales y estructurales, como es el caso de la acondroplasia,
debe abordarse desde una perspectiva de derechos huma-
nos, priorizando acciones que reduzcan desigualdades y
garanticen un acceso efectivo a los servicios de salud.

Este mandato constitucional se vincula con el principio de
progresividad de los derechos humanos, que obliga a las
autoridades a adoptar medidas continuas y deliberadas pa-
ra ampliar el alcance y la calidad de los servicios dirigidos
a las personas con discapacidad, evitando retrocesos y re-
duciendo brechas en el acceso a la atencion médica espe-
cializada.

En consecuencia, las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud deben considerar de manera prioritaria
las necesidades especificas de las personas con discapaci-
dad, particularmente cuando estas se derivan de condicio-
nes de salud de baja prevalencia que requieren atencion es-
pecializada y seguimiento permanente.

La acondroplasia es una enfermedad dsea de origen gené-
tico y constituye la forma mas comun de talla baja despro-
porcionada hereditaria. Desde el punto de vista clinico, se
caracteriza por talla baja desproporcionada con acorta-
miento predominante de las extremidades, macrocefalia
con frente prominente, hipoplasia mediofacial, mano en
tridente y alteraciones del esqueleto axial, manifestaciones
que pueden identificarse desde etapas tempranas de la vida
y que acompaiian a la persona a lo largo de su vida.

Las caracteristicas radiologicas més importantes son
huesos largos, cortos y gruesos, falanges cortas y anchas,
alas iliacas cuadradas, estrechamiento de la escotadura
sacrociatica, distancia interpedicular estrecha en la co-
lumna lumbar distal y cuerpos vertebrales cortos, base
del craneo y foramen magnum pequefios.

Al nacer, los pacientes con ACH se encuentran 2.21 y 1.42
por debajo del percentil 50 de las referencias nacionales sin
esta patologia (nifios y niflas, respectivamente). Durante el
primer afio de vida, la talla disminuye progresivamente,
siendo de -4.49 y -4.23 DE a los 12 meses. Al término del
desarrollo puberal, la talla es de -5,.2 DE a los 15 afios pa-
ra los nifios y de -5.45 DE a los 13 afios para las nifias. En
la edad adulta alcanzan un puntaje de la talla media expre-
sada en puntaje Z (PZ) de -6.42 y -6.72 por debajo de la ta-
lla adulta sin ACH, llegando a talla adulta final promedio
en los hombres de aproximadamente 130 cm, con un rango
de 120 a 145 cm y en las mujeres de 125 cm, con un rango
de 115a 137 cm.

Se origina por una mutacion especifica en el gen del Re-
ceptor 3 del Factor de Crecimiento de Fibroblastos
(FGFR3), localizado en el cromosoma 4p16.3. Aunque su
transmision sigue un patron autosdmico dominante, el 80
por ciento de los casos son esporadicos, producto de muta-
ciones de novo en familias sin antecedentes de la enferme-
dad, las cuales se asocian frecuentemente con una edad pa-
terna avanzada (mayor de 35 afios). A nivel molecular, el
99 por ciento de los individuos afectados presenta la va-
riante patogénica c.1138G>A,.

A nivel mundial, la prevalencia de la acondroplasia se esti-
ma entre 3.72 y 4.60 casos por cada 100,000 nacimientos,
lo que corresponde a aproximadamente uno de cada 25,000
nacidos vivos. En la region de América Latina, los estudios
indican una prevalencia al nacimiento que varia entre 2.6 y
4.5 por cada 100,000 nacimientos. Sin embargo, en Méxi-
co no existe un censo oficial unificado, dependiendo ac-
tualmente de estimaciones institucionales aisladas, lo que
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resalta la urgencia de establecer un Registro Nacional de
Pacientes. Por lo tanto, la ausencia de datos epidemioldgi-
cos precisos impide:

- Disefiar politicas publicas de prevencion y deteccion
temprana.

- Asignar recursos de salud de manera eficiente.

- Garantizar el acceso equitativo a tratamientos innova-
dores.

- Visibilizar las necesidades reales de esta poblacion
vulnerable.

Las personas con acondroplasia pueden presentar diversas
complicaciones médicas asociadas, entre las que se en-
cuentran la estenosis del foramen magno, hidrocefalia, ap-
nea del suefio, infecciones recurrentes de oido, pérdida au-
ditiva, deformidades vertebrales, estenosis espinal y
alteraciones en la alineacion de las extremidades inferiores.
Estas complicaciones pueden generar limitaciones funcio-
nales progresivas, requerir intervenciones quirargicas es-
pecializadas y demandar un seguimiento clinico continuo.
Si bien la capacidad intelectual es normal, las barreras fisi-
cas y sociales pueden afectar la autonomia, el bienestar
emocional, la participacion social y el desarrollo laboral de
las personas con acondroplasia, colocandolas en una situa-
cion de vulnerabilidad adicional.

La esperanza de vida se encuentra reducida en aproxima-
damente 10 afios en comparacion con la poblacion general,
debido a secuelas cardiovasculares y neuroldgicas. Existe
un riesgo de mortalidad del 2 por ciento al 7.5 por ciento
durante el primer afio de vida debido a la compresion cér-
vico-medular por estenosis del foramen magno (estrecha-
miento de la base del craneo) y apneas centrales del suefio.

El diagnostico de la acondroplasia se basa en la evaluacion
clinica y radiologica, con confirmacion genética mediante
estudios de biologia molecular. En determinados casos,
puede sospecharse durante el periodo prenatal, lo que per-
mite planificar de manera anticipada el seguimiento médi-
coy la atencion del nacimiento. Cuando no existen antece-
dentes familiares, se puede sospechar a partir de la semana
22 de edad gestacional, aunque es dificil de detectar antes
de la semana 26. Es recomendable y necesaria una atencion
prenatal tras la sospecha diagnostica, para proporcionar la
informacion correcta. Los profesionales responsables de
dar la primera noticia y el asesoramiento genético deben

estar calificados para hacerlo. Este proceso de comunica-
cion debe llevarse a cabo con profesionalismo, ética y sen-
tido humano.

La evidencia médica destaca que el seguimiento multidis-
ciplinario desde el diagnostico es fundamental para antici-
par, identificar y tratar oportunamente las complicaciones
asociadas, asi como para promover la autonomia y la cali-
dad de vida de las personas con acondroplasia a lo largo de
su ciclo vital.

Por otro lado, la ACH afecta la calidad de vida fisica, emo-
cional y social de nifios y adultos, experimentando trastor-
nos neurologicos y psiquidtricos por desadaptacion social y
dependencia. Ademas, los adultos con ACH pueden presen-
tar problemas econdmicos por menor nivel educativo y fal-
ta de oportunidades laborales. Asi también, refieren experi-
mentar episodios de falta de respeto y humillacion debido a
las asociaciones que se hacen con el estereotipo construido
sobre ellos.

Los niflos y adultos con acondroplasia experimentan una
menor calidad de vida a nivel fisico, emocional y social. La
independencia y la calidad de vida se pueden deteriorar a
partir de la cuarta década de la vida. Hasta un 70 por cien-
to de los pacientes presentaran lumbalgia cronica/neuropa-
tia compresiva espinal con diversos grados de discapaci-
dad. Hasta casi un 50-60 por ciento de los pacientes con
acondroplasia presentan problemas de autoestima-ansiedad
debido a la desadaptacion social y dependencia.

A pesar del reconocimiento clinico de la acondroplasia y de
la existencia de conocimientos médicos consolidados, en el
Sistema Nacional de Salud persisten retos relacionados con
la sensibilizacion del personal de salud, la capacitacion en
el primer nivel de atencion, la referencia oportuna a servi-
cios especializados y la disponibilidad territorial de mode-
los de atencion integral. Estos retos se acentian en regio-
nes alejadas de los grandes centros urbanos, donde el
acceso a servicios especializados suele ser limitado, lo que
puede derivar en diagnosticos tardios y en un manejo frag-
mentado de la condicion.

Como se ha confirmado, la acondroplasia representa una
condicion multisistémica compleja que trasciende la sim-
ple cuestion de la talla baja. Como se ha documentado, im-
plica riesgos vitales inmediatos a atender (muerte stibita en
el primer afio de vida en un 2 por ciento a 7.5 por ciento de
los casos), complicaciones neuroldgicas progresivas (este-
nosis del canal espinal lumbar), deformidades ortopédicas
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que requieren intervencion quirtirgica y secuelas psicoso-
ciales que deterioran la calidad de vida desde la infancia
hasta la edad adulta.

En primer lugar, es fundamental que la sociedad mexicana,
incluyendo profesionales de la salud, reconozca que la
acondroplasia no es una rareza estadistica, sino una enfer-
medad que afecta a miles de mexicanos con derecho con-
sagrado en la Constitucion a la salud, la dignidad y la in-
clusién social. La invisibilidad de estos pacientes ha
perpetuado la falta de capacitacion médica en instituciones
de formacion de pregrado y postgrado, lo que genera diag-
nosticos tardios y complicaciones prevenibles.

El diagnostico prenatal es posible desde el segundo trimes-
tre y el diagnostico neonatal es evidente desde el naci-
miento mediante caracteristicas clinicas que todo personal
de obstetricia y pediatria debe reconocer. Sin embargo, la
falta de protocolos estandarizados en hospitales mexicanos
deja a muchos recién nacidos sin el monitoreo neurologico
urgente que requieren para prevenir la muerte subita. La
creacion de guias clinicas especificas para México y la ca-
pacitacion masiva del personal de salud son pasos ineludi-
bles.

La complejidad de la acondroplasia demanda un abordaje
multidisciplinario que incluya genetistas, pediatras, neuro-
cirujanos, ortopedistas, otorrinolaringdlogos, neumélogos
y psicologos clinicos. Actualmente, este nivel de coordina-
cion existe solo en institutos de referencia nacional, dejan-
do a pacientes de estados y municipios sin acceso a diag-
nostico y manejo adecuados. La implementacion de
centros de referencia especializados en displasias esquelé-
ticas en cada region sanitaria es una medida de justicia dis-
tributiva.

La acondroplasia es lo suficientemente compleja para no
permitir que continile siendo gestionada de manera frag-
mentaria, tardia o insensible y exige una respuesta de salud
plblica que sea integral, temprana y sensible a las necesi-
dades de los pacientes y sus familias.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de que la Secretaria
de Salud, el Consejo de Salubridad General y a las institu-
ciones publicas que integran el Sistema Nacional de Salud,
en el ambito de sus atribuciones, deberan coordinar accio-
nes orientadas a fortalecer la prevencion, el diagnostico, la
atencion médica y el seguimiento de las personas con en-
fermedades de baja prevalencia, como la acondroplasia.

Estas acciones deben desarrollarse conforme a los princi-
pios de equidad, progresividad y uso racional de los recur-
sos publicos, asi como mediante esquemas de coordinacion
que permitan homologar criterios de atencion y reducir
desigualdades territoriales.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.— La Comision Permanente exhorta a la Secreta-
ria de Salud federal, al IMSS, al IMSS-Bienestar y al ISS-
STE, a disefiar e implementar programas de capacitacion
continua dirigidos al personal médico y de enfermeria del
primer y segundo nivel de atencion, enfocados en el reco-
nocimiento clinico temprano de la acondroplasia, la identi-
ficacion oportuna de signos de alarma neuroldgicos, respi-
ratorios y ortopédicos; y la referencia inmediata a unidades
médicas con capacidad de atencion especializada.

Segundo.— La Comision Permanente exhorta a las institu-
ciones publicas que integran el Sistema Nacional de Salud
a establecer y fortalecer rutas de atencion clinica integral y
multidisciplinaria para personas con acondroplasia, que in-
cluyan, al menos: criterios homologados de diagnostico,
seguimiento y referencia; la coordinacion entre servicios
de pediatria, genética, neurocirugia, ortopedia, neumolo-
gia, otorrinolaringologia y psicologia; y la continuidad de
la atencion desde la infancia hasta la edad adulta.

Tercero. — La Comision Permanente exhorta a la Secretaria
de Salud y al Consejo de Salubridad General a analizar y, en
su caso, actualizar los criterios técnicos para la evaluacion e
incorporacion de alternativas terapéuticas para el manejo de
la acondroplasia, conforme a la normatividad aplicable y a
los procedimientos establecidos en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud, garantizando un enfoque de segu-
ridad, eficacia, costo-efectividad y equidad.

Cuarto. — La Comision Permanente exhorta a la Secretaria
de Salud, en coordinacion con las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, a desarrollar e implementar campafias
de informacion y sensibilizacion dirigidas tanto a la pobla-
cion en general como al personal de salud, orientadas a:
prevenir la estigmatizacion y la discriminacion de las per-
sonas con acondroplasia, promover el respeto a sus dere-
chos humanos; y fomentar la deteccion temprana y la aten-
cion médica oportuna.
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Sede de la Comision Permanente, a 7 de enero de 2026.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

SE CREEE UNA COMISION ESPECIAL

PARA DAR SEGUIMIENTO A LAS INVESTIGACIO-
NES RELACIONADAS CON EL DESCARRILAMIEN-
TO DEL TREN INTEROCEANICO, ASI COMO

PARA VIGILAR LA DEBIDA REPARACION
INTEGRAL DEL DANO A LAS VICTIMAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo de esta soberania y del Senado de la Republica a cre-
ar una Comision Especial para dar seguimiento a las inves-
tigaciones relacionadas con el descarrilamiento del Tren
Interoceanico, asi como para vigilar la debida reparacion
integral del dafio a las victimas, a cargo del diputado José
Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Elfas Lixa Abimerhi, asi como
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union en su LXVI Legislatura,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos de los or-
denamientos aplicables, sometemos a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion “con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las Juntas de Coordinacion
Politica de la Cdémara de Diputados y de Senadores la cre-
acion de una Comision Especial para dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con el descarrilamiento del
Tren Interocednico, asi como para vigilar la debida repara-
cion integral del dafio a las victimas”, en razon de las si-
guientes:

Consideraciones

El 28 de diciembre de 2025, se registro el descarrilamien-
to del Tren Interoceanico, en su tramo Z, en el cual hasta
este momento se ha dado cuenta del lamentable falleci-
miento de 13 personas y por lo menos 98 personas lesiona-
das de las cuales 36 permanecen hospitalizadas.

La gravedad de este accidente exige una investigacion refor-
zada de los hechos ocurridos, asi como de las causas que lo

motivaron. Ello, considerando las diversas anomalias y actos
de corrupcion que se han registrado durante la construccion
de los proyectos ferroviarios desde el sexenio anterior.

Para contextualizar dicha situacion, se da cuenta de los si-
guientes hechos:

En marzo de 2024, el medio de comunicacion Latinus dio
a conocer conversaciones sostenidas entre contratistas a los
que se les adjudicaron contratos para realizar el suministro
de balasto para las vias del Tren Maya. En ellas resaltan as-
pectos como la entrega de miles de metros ctibicos de ba-
lasto sin certificaciones de calidad, suministrado por Amil-
car Olan, amigo de quien fue supervisor honorario de dicha
obra, Gonzalo Lopez Beltran (hijo del expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador), puesto utilizado para omitir la de-
bida vigilancia en la construccion. Incluso durante la con-
versacion registrada se da un reconocimiento expreso de
los mismos involucrados sobre la mala calidad de los ma-
teriales: “Ya cuando se descarrile el tren serd otro pedo” se
escucha decir a Pedro Salazar Beltran, primo de los hijos
del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y que,
ademas, esta sefialado por el medio Latinus como parte de
una red de trafico de influencias conocida como “El Clan”.

El 25 de marzo de 2024, un vagon del convoy D006 se
descarrilo a la altura de la estacion Tixkokob, mientras
que el 19 de agosto de 2025, otro vagon del Tren Maya
sufrio un descarrilamiento en la estacion de Izamal, ubi-
cada en el Tramo 3 (Calkini, Campeche-Izamal, Yucatéan),
durante un trayecto de Mérida a Canctin, sin que se re-
portaran heridos, pero que represent6 un nuevo hecho que
evidenci6 la necesidad de activar protocolos de supervi-
sion y seguimiento de las obras, y de lo cual el gobierno
parece seguir siendo omiso.

En la cuenta publica de 2023, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) sefialo un incremento en el monto con-
tratado de 115 puntos porcentuales, pagos en exceso a con-
tratistas, al igual que precios de materiales y mano de obra
por encima de los costos del mercado, por lo que solo en el
tramo 1, hubo mil 98 millones de pesos por aclarar. En tér-
minos generales, detecto irregularidades por 2 mil 592 mi-
llones de pesos en obras del Tren Maya, siendo el pago a
sobreprecio a contratistas, materiales y mano de obra, par-
te de lo que encontré la ASF en su evaluacion.

Respecto del Tren Interoceanico, la ASF, el proyecto del
Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT),
incluyendo el Tren Interoceanico, ha sido objeto de multi-
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ples observaciones por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) en revisiones previas de la Cuenta Pu-
blica. De manera general se seflalan las siguientes:
Cuenta Piblica 2019

Se detecto un probable dafio a la Hacienda Publica por mas
de 4 millones de pesos debido a bonificaciones por derecho
de piso sin autorizacion.

Montos pendientes por aclarar: 4,013,760.20 pesos.
Cuenta Piblica 2020

Pagos indebidos por materiales y penalizaciones no justifi-
cadas.

Falta de documentacion para justificar erogaciones por ser-
vicios personales y diferencias en registros presupuestales.

Retrasos y penalizaciones no aplicadas en contratos de lo-
comotoras.

Falta de control en el suministro y facturacion de diésel.

Montos pendientes por aclarar: 25,684,551.13 pesos (ope-
racion) y 4,736,273.40 pesos (inversiones fisicas).

Cuenta Piblica 2021

Pagos en exceso por mas de 3 millones de pesos en contra-
tos de obra publica debido a inconsistencias en matrices de
precios y cobro de materiales no utilizados.

Duplicidad de pagos y facturacion de insumos no utilizados.
Montos pendientes por aclarar: 8,003,187.8 pesos.

Cuenta Piblica 2022

Pagos en exceso por inconsistencias en precios unitarios y
conceptos no previstos en contratos.

Montos pendientes por aclarar: 169,824.8 pesos.
Cuenta Piblica 2023
Pagos en exceso por mas de 28 millones de pesos debido a

inconsistencias en la integracion de matrices de precios
unitarios en varios contratos de obra publica.

Montos pendientes por aclarar: 28,849,661.6 pesos.

La suma total de estas irregularidades cuantificadas ascien-
de a por lo menos 71.6 millones de pesos, representando un
posible dafio al erario que no ha sido plenamente aclarado
ni recuperado.

Por otra parte, el anlisis de la ejecucion presupuestal pa-
ra 2025 revela graves anomalias: el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion aprobd inicialmente 25,122.9 millo-
nes de pesos, reducido posteriormente a 3,940.6 millones
mediante ajustes por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo que equivale a una reduccion dréastica de
21,182.3 millones de pesos menos de lo aprobado por la
Cémara de Diputados, con subejercicios notorios en cate-
gorias como provisiones para desarrollo regional (0 mi-
llones erogados) y operacion de cuerpos de seguridad (su-
bejercicio de 113.1 millones). Estos subejercicios indican
ineficiencia en la utilizacion de recursos, posiblemente
derivada de falta de planeacion o malversacion. El pro-
yecto, inaugurado parcialmente en diciembre de 2023
(Linea Z) y noviembre de 2025 (tramo inicial de Linea
K), sigue en construccion y rehabilitacion, con erogacio-
nes acumuladas estimadas en de 53 a 55 mil millones de
pesos hasta la fecha, superando las proyecciones iniciales
de 20 mil millones para rehabilitacion de vias y de 120 a
150 mil millones para el corredor completo. Reportes in-
dependientes confirman sobrecostos del 33 por ciento al
66 por ciento en componentes clave, atribuidos a impro-
visacion y supervision inadecuada, lo que podria implicar
responsabilidades de servidores ptiblicos.

El descarrilamiento del tren ha motivado la aparicion de
nuevos datos de alerta respecto de la construccion de dicha
obra. El mismo medio Latinus, ha dado a conocer nuevos
audios y videos en los que se escucha a Amilcar Olan, ami-
go y operador de los hijos del expresidente Obrador, esta-
blecer los precios del balasto y sus acuerdos, asi como las
ganancias millonarias que ha tenido entre otros, con el su-
ministro de balastro, por ejemplo, con la linea K.!

La respuesta que ha dado el gobierno federal a la aten-
cion del descarrilamiento ha incluido la posible contrata-
cion de una empresa especializada externa que realice el
peritaje correspondiente, segliin sefiald la misma presi-
denta en sus conferencias mafaneras. Sin embargo, no
debe pasarse por alto que aplico la misma respuesta en el
accidente en el que se cayo la linea dorada del Metro de
la Ciudad de México en el 2021, cuando era jefa de Go-
bierno, la cual termind en demandas hacia la empresa



Aiio I, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

noruega DNV contratada porque, segun sus dichos, sus
resultados fueron tendenciosos.

Por ello, nuestro deber como representantes de la sociedad re-
doblar la vigilancia en las acciones que se lleven a cabo para
esclarecer los motivos del accidente, ademas, por la secrecia
en la que pretenden atender el tema, ya que como se sabe, re-
cién se ordeno reforzar la vigilancia y se cerraron los accesos
a la zona donde descarril¢ el Tren Interocednico.

Ante ello, la creacién de una comision de investigacion
serd un paso fundamental para abordar la falta de diligen-
cia que ha existido en la construccion y mantenimiento
del Tren Interoceanico, y recabar la mayor cantidad de in-
formacion posible para atender las causas que provocaron
el incidente. Asimismo, permitira fortalecer las capacida-
des institucionales mediante el incremento de recursos,
con el fin de prevenir e investigar este tipo de accidentes
de manera mas efectiva.

Debemos exigir la realizacion de una Investigacion inde-
pendiente y exhaustiva que contribuya a esclarecer los he-
chos, determinar el estado en que se encuentra funcionan-
do el Tren Interoceanico, determinar las responsabilidades
correspondientes y la debida imposicion de sanciones, y
ademds evitar que se siga poniendo en riesgo la integridad
de los usuarios y de los trabajadores de dicha obra.

Pero, ademas, como aspecto relevante, debemos coadyuvar
como representantes de la sociedad, a ser vigilantes del
apoyo a las victimas y garantizarles la debida reparacion
integral del dafio y a sus familias.

Conforme a dichos de la presidenta de la Repiiblica en su
conferencia de las mafianas, todas las victimas cuentan con
el acompafiamiento de una persona del gobierno federal
para una atencion directa. Sin embargo, también habilito
un numero telefonico para la atencion de la mismas, lo cual
parece ser un contrasentido, pues de existir realmente un
acompafiamiento directo, no seria necesaria la habilitacion
de dicho medio de comunicacion.

De igual manera, cabe sefialar la denuncia que ha sido
presentada por algunas victimas, en espera de obtener la
reparacion integral del dafio que por ley les corresponde,
y no dejarlo a la subjetividad con la que el gobierno fe-
deral considera que es suficiente resarcir parte de los da-
fios, como lo es por ejemplo, el apoyo econdmico inicial
de 30 mil pesos que se dice se ha otorgado a las familia-
res para gastos corrientes.

Por ello, una de las funciones que tendra esta comision, se-
ra servir de apoyo a las victimas y de acompafiamiento pa-
ra gestionar la debida reparacion integral del dafio ante la
Comision Ejecutiva de Victimas, incluso, vigilar los proce-
dimientos correspondientes ante la compafiia aseguradora
del tren y el cumplimiento de la reparacion por parte del
Ejecutivo federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita some-
to a consideracion de esta soberania la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se crea la “Comision Especial para dar segui-
miento a las investigaciones relacionadas con el descarrila-
miento del Tren Interocednico, asi como para vigilar la de-
bida reparacion integral del dafio a las victimas”.

Segundo. El objeto de la Comision Especial es el siguien-
te:

a. Brindar asesoria juridica a las victimas del descarrila-
miento del Tren Interocednico ocurrida el 28 de diciem-
bre de 2025, gestionar la debida reparacion integral del
dafio ante la Comision Ejecutiva de Victimas, asi como
vigilar los procedimientos correspondientes ante las ins-
tancias competentes y el cumplimiento total de la repa-
racion por parte del Ejecutivo federal.

b. Dar seguimiento a la investigacion independiente y
exhaustiva que contribuya a esclarecer los motivos que
provocaron el descarrilamiento del Tren Interoceanico.

¢. Determinar el estado en que se encuentra funcionan-
do el transporte ferroviario Tren Interoceanico del Co-
rredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

d. Vigilar la determinacion de las responsabilidades co-
rrespondientes y la debida imposicion de sanciones a las
personas que resulten responsables.

e. Proponer acciones que permitan evitar que se siga po-
niendo en riesgo la integridad de los usuarios y de los
trabajadores de dicha obra.

La Comision Especial elaborara los analisis, estudios,
productos legislativos y demds actos que se deriven por
el cumplimiento de su objeto.
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Tercero. La duracion de la Comision Especial sera por el
tiempo necesario en tanto cumpla con su objeto. Los re-
cursos técnicos y financieros para el funcionamiento de es-
ta Comision Especial seran aprobados por el Comité de
Administracion.

Cuarto. La Comision Especial estara conformada por un in-
tegrante de cada uno de los Grupos Parlamentarios que inte-
gran las respectivas Camaras del honorable Congreso de la
Union. Los grupos parlamentarios informaran a la Mesa Di-
rectiva los nombres de las diputadas o diputados que desig-
naran para efectos de integrar la Comision Especial.

La Junta Directiva de la Comision Especial estara confor-
mada por una presidenta o presidente y por tres secretarias
0 secretarios.

La Presidencia expresara la pluralidad interna, por lo que
sus informes y manifestaciones deberan cefiirse estricta-
mente a los acuerdos tomados al seno de la Comision Es-
pecial.

Quinto. Para el cumplimiento de su objeto, la comision po-
dré allegarse de la informacion que considere pertinente,
llamando a reunion, cuando lo estime necesario, a las auto-
ridades competentes responsables, de conformidad con el
marco normativo aplicable.

Sexto. La Comision Especial debera entregar informes se-
mestrales e informe final en términos del articulo 208, nu-
meral 2, fraccion V, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados.

Nota

1 “El Clan”: nuevos audios y documentos revelan como operaron los
hijos de AMLO en el Tren Interoceanico | LatinUS

Sede de la Comision Permanente, a 7 de enero de 2026.— Legislado-
res y legisladoras: José Elias Lixa Abimerhi, Ricardo Anaya Cortés,
Maria de Jesas Diaz Marmolejo, Fidel Daniel Chimal Garcia, Veroni-
ca Rodriguez Hernandez, Eva Maria Vasquez Hernandez, Miguel An-
gel Salim Alle, Héctor Saul Téllez Hernandez, Paulina Rubio Fernan-
dez, Julia Licet Jiménez Angulo (riibricas).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

PROGRAMA PILOTO NACIONAL ORIENTADO A
PREVENIR, DETECTAR Y ATENDER EL
HOSTIGAMIENTO, ACOSO Y ABUSO DE PODER
EJERCIDO POR MANDOS MEDIOS

EN LOS CENTROS DE TRABAJO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a implementar un programa piloto nacional orienta-
do a prevenir, detectar y atender el hostigamiento, acoso y
abuso de poder ejercido por mandos medios en los centros
de trabajo, a cargo del diputado Marcelo de Jests Torres
Cofifio, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que,
en el ambito de sus atribuciones, disefie e implemente un
programa piloto nacional orientado a prevenir, detectar y
atender el hostigamiento, acoso y abuso de poder ejercido
por mandos medios en los centros de trabajo, bajo las si-
guientes:

Consideraciones

A pesar de los avances logrados en materia de justicia labo-
ral, las trabajadoras y trabajadores en México siguen enfren-
tando diversos abusos y violaciones a sus derechos humanos
laborales que van desde la explotacion laboral, bajos salarios
y humillaciones hasta el hostigamiento sexual.

Existen casos de trabajadores que se quejan de maltrato,
hostigamiento y falta de reconocimiento por parte de sus
jefes directos (gerentes o directores), es decir, en la mayo-
ria de estos casos el empleador o empresario no se entera.
El problema son los mandos que se sienten poderosos.

Mientras los gerentes o directores presenten resultados pa-
ra el empleador o la empresa, los malos tratos a las y los
trabajadores pasan a segundo plano y regularmente son ig-
norados. Cuando se presentan estas situaciones la gente
que si trabaja no tiene voz, pero si pierde dignidad.

La situacion se complica para los trabajadores debido a que
muchos de estos abusos no se denuncian por miedo a re-
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presalias, y esto hace que sea tan grande el temor a reten-
ciones de pagos, cambios de puesto, cambios de turno e in-
cluso un despido, que no se denuncia.

Seglin la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), el porcentaje de personas cuyo motivo principal
para separarse del trabajo fue el acoso o falta de respeto se
increment6 en un 70 por ciento, tan solo de 2005 a 2019, lo
cual evidencia una atmosfera hostil.

Posteriormente, también con base en datos de la ENOE, se
informé que al inicio del 2024 se observo un crecimiento
de las renuncias por condiciones peligrosas, acoso y por
maternidad. Estos tres motivos representaron el 36 por
ciento de los 654,852 eventos de abandonos de trabajo re-
portados entre enero-marzo de este afio, y un incremento
de 15 por ciento con respecto al 2023. El 3.2 por ciento de
todas las renuncias fueron por acoso o discriminacion, con
un crecimiento anual de 0.8 puntos porcentuales, el tercer
incremento mas alto al interior de todos los motivos para
salir de una empresa.!

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, la violencia laboral es una serie de acciones en contra
de otro individuo en el entorno laboral, y pueden ser ejer-
cidas tanto por una figura de autoridad como por uno o mas
compaifieros de trabajo del mismo rango.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
acoso laboral es una forma de acoso psicolégico que con-
siste en el hostigamiento a través de acciones vindicativas,
crueles o maliciosas para humillar o desestabilizar a un in-
dividuo o a grupos de empleados.2 Esta clase de acoso se
expresa en una serie de eventos que tienen como objeto in-
timidar, excluir, aplanar, amedrentar o consumir emocional
o intelectualmente a la victima, causando un dafio fisico,
psicologico, econémico y laboral profesional.

El Modelo de Protocolo para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia Laboral en los centros de trabajo, sefiala que la
violencia laboral contra las mujeres puede ser ejercida por
quienes poseen un cargo de director, jefe inmediato, super-
visor, encargado de equipo, entre compafieros con el mis-
mo rango laboral y de responsabilidades, pero que propicia
este tipo de actos por diversos motivos.3

En este contexto, resultan preocupantes los testimonios pu-
blicados por la Red de Mujeres Sindicalistas el pasado mes
de diciembre. Las declaraciones son una muestra, segin la
nota, de los ocho millones de trabajadoras formales que vi-

vieron violencia de género en sus centros laborales duran-
te 2025. Mientras, ni patrones ni gobierno han cumplido
con el Convenio 190 de la OIT, que entr6 en vigor en M¢-
xico el 6 de julio de 2023, un afio después de que el pais lo
ratificara. De lo que ha sucedido, tampoco informa el go-
bierno federal 4

Se destaca en esta informacion que: “En tanto, la realidad
es alarmante y todavia a 2.7 millones de mujeres las despi-
den por estar embarazadas, luego de 40 afios de que ello
fue prohibido. Escasea la inspeccion en el trabajo, mas que
antes de 2018, dice el abogado laboralista Manuel Fuentes
Muiiiz. También es violencia la brecha salarial, la negativa
a los ascensos y el hostigamiento, afirma la “Guia para do-
cumentar casos de discriminacion y violencia laboral con-
tra las mujeres”, de la Red de Mujeres Sindicalistas
(RMS)”.

A pesar de que la Ley Federal del Trabajo establece en la
fraccion XXXI del articulo 132, como obligacion de los
empleadores, que deben implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la discriminacion
por razones de género y atencion de casos de violencia y
acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el traba-
jo forzoso e infantil, las dirigentes sindicales trabajadoras
participantes en la RMS expresan que hay pocos protoco-
los y las denuncias se quedan en el despido del o los vio-
lentadores. Pocos en lo penal. Hay una cifra negra de vio-
lencias porque las mujeres no denuncian por miedo a
perder el empleo.

Esta situacion se refleja en las estadisticas del Instituto Na-
cional de Estadisticas y Geografia, de noviembre de 2025,
en las que se sefiala que 7.9 millones de trabajadoras han
experimentado algiin tipo de violencia laboral, el 26.9 por
ciento de todas las registradas en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

La realidad muestra un panorama muy desalentador que
obliga a tomar acciones al respecto. No debemos ignorar
que la violencia laboral en México es una problematica
persistente y alarmante que lastima el desarrollo profesio-
nal, afecta el bienestar fisico y psicoldgico de trabajadoras
y trabajadores, y perpetlia desigualdades en el lugar de tra-
bajo. Tanto como a la productividad.

En ese orden de ideas, se presenta esta proposicion con
punto de acuerdo con el objetivo de que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social disefie e implemente un progra-
ma piloto nacional orientado a prevenir, detectar y atender
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el hostigamiento, acoso y abuso de poder ejercido por man-
dos medios en los centros de trabajo.

Desde nuestros dmbitos de accion debemos trabajar para
combatir y detener el acoso, la violencia y el hostigamien-
to en los centros de trabajo, principalmente el que se pre-
senta por parte de los mandos medios y superiores, sin
omitir el que se presenta por compafieras y compafieros.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que, en el ambito de sus
atribuciones, disefie € implemente un programa piloto na-
cional orientado a prevenir, detectar y atender el hostiga-
miento, acoso y abuso de poder ejercido por mandos me-
dios en los centros de trabajo. Este programa piloto debera
contener, al menos, los siguientes elementos:

L. Diagnodstico real y externo del clima laboral.

Que la Secretaria del Trabajo disefie y aplique, de
manera voluntaria, una Encuesta de Clima y Digni-
dad Laboral, con las siguientes caracteristicas:

- Aplicacion externa a las empresas, a través de ter-
ceros acreditados.

- Anonimato verificable, sin uso de correos corpora-
tivos, equipos empresariales o direcciones IP institu-
cionales.

- Resultados agregados, sin identificacion de perso-
nas.

- Enfoque especifico en précticas de hostigamiento,
acoso laboral, amenazas, presion indebida y abuso
de poder por parte de jefes directos o mandos me-
dios.

II. Mecanismos de escucha y orientacion al trabajador.
Que la Secretaria del Trabajo explore la viabilidad

de designar enlaces laborales externos, con funcio-
nes de:

- Recepcion confidencial de quejas y solicitudes de
inspecciones laborales.

- Orientacion juridica y laboral al trabajador.

- Canalizacion temprana de conflictos, antes de su
escalamiento.

- Presencia periodica y preventiva en centros de tra-
bajo participantes.

II1. Proteccion preventiva para trabajadores denuncian-
tes.

Que, dentro del programa piloto, se evalien medidas
de proteccion laboral preventiva para personas tra-
bajadoras que presenten quejas, a fin de evitar:

- Represalias.
- Despidos injustificados.

- Cambios de puesto o condiciones laborales como
castigo.

IV. Evaluacion integral del liderazgo

Que el programa piloto incorpore criterios de eva-
luacion del desempefio de mandos medios que con-
sideren, ademas de resultados productivos:

- Rotacion de personal.

- Resultados del diagnostico de clima laboral.

- Indicadores de trato digno y liderazgo responsable.
V. Incentivos y reconocimiento a buenas practicas.

Que la Secretaria del Trabajo analice mecanismos de
reconocimiento publico a las empresas que participen
voluntariamente y acrediten buenas practicas labora-
les, como una via para promover entornos laborales
sanos sin imponer cargas regulatorias inmediatas.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que, informe a esta sobera-
nia, en un plazo no mayor a 180 dias, sobre los resultados
del programa piloto, los aprendizajes obtenidos y, en su ca-
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so, las recomendaciones para el fortalecimiento del marco
normativo laboral.

Notas

1 Informacion recuperada de:
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/En-2024-cre-
cieron-renuncias-por-acoso-y-condiciones-laborales-peligrosas-
20240613-0126.html

2 Definicion recuperada de:
https://www.oitcinterfor.org/taxonomy/term/3505#:~:text=Una%?2
0forma%?20de%?20acos0%20psicol%C3%B3gico,individuo%200
%20a%20grupos%20de%20empleados.

3 Informacion consultada en linea:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539287/Protoco-
lo_Violencia Laboral 0603-lamGMX 1 .pdf

4 Informacion recuperada en linea:

https://rmsindicalistas.mx/2025/12/la-violencia-laboral-en-mexi-
co-afecta-a-ocho-millones-de-trabajadoras/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, a 7 de enero de 2026.— Diputado Marcelo de Jests To-

rres Cofifio (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

EXHORTO ALAFGR Y A LA FG DEL ESTADO DE
OAXACA, A AGILIZAR LAS INVESTIGACIONES Y
ACCIONES QUE CORRESPONDAN, CON MOTIVO

DEL DESCARRILAMIENTO DEL TREN INTEROCE-
ANICO OCURRIDO EL PASADO 28 DE DICIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR
y a la FG del estado de Oaxaca a agilizar las investigacio-
nes y acciones que correspondan, con motivo del descarri-
lamiento del Tren Interoceanico, ocurrido el 28 de diciem-
bre de 2025, en el tramo conocido como Curva de la
Herradura, a cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Miguel Angel Salim Alle, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por la que respetuosamente se ex-
horta a la Fiscalia General de la Republica y a la Fiscalia
General del estado de Oaxaca para que, dentro de su res-
pectivo ambito de atribuciones, realicen y den celeridad a
las investigaciones y acciones que correspondan, con mo-
tivo del descarrilamiento del Tren Interoceanico, ocurrido
el 28 de diciembre de 2025, en el tramo conocido como
“Curva de la Herradura” entre las poblaciones de Nizanda
y Chivela, en Oaxaca, con la finalidad de que puedan ser
esclarecidos los hechos, se impongan las sanciones corres-
pondientes a las personas responsables, se proteja a las vic-
timas del descarrilamiento y sean reparados de manera in-
tegral los dafios causados a los victimas y a los ofendidos,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

Durante el sexenio que presidio Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018-2024) se creo el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec mediante la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (en adelante, DOF) el 14 de junio
de 2019 del decreto correspondiente. !

Dentro de las consideraciones del decreto en cita, se sefia-
16 que se consideraba prioritario el desarrollo regional del
Istmo de Tehuantepec y que, por ello, se alentaria y se pro-
tegeria la actividad econdmica, especificamente el comer-
cio internacional efectuado entre los puertos de Coatzaco-
alcos, Veracruz y de Salina Cruz, Oaxaca; asimismo, se
sefialo que para incrementar el comercio exterior entre am-
bos puertos seria necesaria una plataforma logistica que
permitiera su interconexion a través del servicio ferro-
viario.

De acuerdo con el sitio en Internet del Corredor Interoced-
nico del Istmo de Tehuantepec? dicha interconexién me-
diante transporte ferroviario se realiza a través del Ferro-
carril del Istmo de Tehuantepec, mismo que actualmente
administra 3 lineas de transporte comercial: la linea FA, la
linea K y la linea Z, que se describen a continuacién:3

- Linea FA “El Chapo - Palanque” que recorre los es-
tados de Veracruz, Tabasco y Chiapas con un total de
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310 km de via férrea, proveyendo transporte de carga
por el Golfo de México, de Coatzacoalcos a la Peninsu-
la de Yucatéan.

- Linea K “Ixtepec - Ciudad Hidalgo” que recorre los
estados de Oaxaca y Chiapas con 472 km de via férrea
y se plantea que tenga conexion con Guatemala.

- Linea Z “Medias Aguas - Salina Cruz” que recorre
de Veracruz hacia Oaxaca y cuenta con 212 km de via
férrea.

El 22 de diciembre de 2023, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador inaugur6 el servicio de transporte de pasa-
jeros de la linea Z del Tren Interocednico; en dicho evento
se dio a conocer que el recorrido de la ruta ferroviaria de
pasajeros comprende las siguientes 10 estaciones:4

1. Coatzacoalcos, Ver.

2. Jaltipan de Morelos, Ver.

3. Medias Aguas, Ver.

4. Jests Carranza, Ver.

5. Donaji, Oax.

6. Mogonié, Oax.

7. Matias Romero, Oax.

8. Chivela, Oax.

9. Ixtepec, Oax.

10. Salina Cruz, Oax.
En dicho evento, el entonces presidente Lopez Obrador se-
flalé haria el recorrido siguiente: “...vamos a ir a la esta-
cion, historica estacion de Salina Cruz, ahi va a haber la fir-
ma de convenios con empresas. Y luego nos embarcamos y
ya a Ixtepec, y vamos a seguir hasta Medias Aguas y va-
mos a llegar a Coatzacoalcos, ese es el primer viaje, y ya
luego se abre para que los pasajeros del istmo, de México,
del extranjero, puedan usar el tren...”
Se advierte que el entonces presidente realizo su conferen-

cia matutina en Salina Cruz, Oaxaca, abordando el Ferro-
carril del Istmo de Tehuantepec, para recorrer la Linea Z,

comenzando en la estacion de Salina Cruz y concluyendo
el recorrido en Coatzacoalcos, Veracruz.

Dos afios y seis dias después de ese evento, el 28 de di-
ciembre de 2025, en un recorrido que también partio de Sa-
lina Cruz con destino a Coatzacoalcos, el Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec se descarrilo en un tramo cono-
cido como “Curva de la Herradura”, entre los poblados
de Nizanda y Chivela, en Oaxaca, lo que tuvo como la-
mentable resultado 14 personas fallecidas y mas de 100
personas lesionadas de entre 250 pasajeros que habian
abordado el tren.

Este descarrilamiento debe considerarse como suma-
mente grave no solamente porque habia transcurrido muy
poco tiempo desde la inauguracion de la ruta de pasajeros
de la Linea Z del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, si-
no ademas porque existen diversos sefialamientos res-
pecto de la premura para la realizacion de la infraes-
tructura ferroviaria y la deficiente planeacion de los
trabajos, tal como lo report6 la Auditoria Superior de la
Federacion en la Auditoria de Cumplimiento a Inversiones
Fisicas 263-DE® dentro del Informe de Resultados de la
Cuenta Publica 2019; asi como falta de evidencia técni-
ca, inconsistencias en costos y fallas en los mecanismos
de supervision de obra, también reportado por la Audito-
ria Superior de la Federacion en la Auditoria de Cumpli-
miento a Inversiones Fisicas 129-DE dentro del Informe
de Resultados de la Cuenta Publica 2023.7

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que en la
conferencia de prensa del 05 de julio de 2024, el entonces
presidente Lopez Obrador expresamente sefialo que uno de
sus hijos, Gonzalo Alfonso Lopez Beltran, ocupd un cargo
honorifico en el tren interocednico, y que lo “...ayudaba a
ver el avance de las obras, del tendido de las vias, lo de los
trenes, la construccion del rompeolas en Salina Cruz, con
los marinos...”8

Esto tiene plena relevancia a la luz del escandalo de la
venta de balasto para el Tren Interoceanico que se reveld
por las conversaciones telefonicas de Amilcar Olan a las
que tuvo acceso el medio Latinus y que fueron revelados
en septiembre de 2024, en que detallaba como esa perso-
na (cercana a Gonzalo Lopez Beltran) se involucré en la
rehabilitacion de vias, en la explotacion de bancos de ma-
teriales y en la venta de balasto?.

A la luz de lo expuesto, el descarrilamiento del 28 de di-
ciembre de 2025 no puede analizarse como un hecho aisla-
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do ni como una mera falla operativa. Por el contrario, ocu-
rre en un contexto en el que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion ha documentado deficiencias relevantes en la pla-
neacion, supervision y ejecucion de diversas fases del
proyecto ferroviario, asi como inconsistencias técnicas y
administrativas que, en su conjunto, justifican que las au-
toridades competentes revisen con especial rigor la integri-
dad de los procesos asociados a la infraestructura del fe-
rrocarril del Istmo de Tehuantepec.

En efecto, la gravedad de las pérdidas humanas, la proxi-
midad temporal respecto de la inauguracion del servicio de
pasajeros y la existencia de antecedentes puiblicos que su-
gieren riesgos en la conduccion y supervision de las obras,
exigen que en este Congreso de la Union no permanezca-
mos ajenos a la necesidad de esclarecer los hechos del des-
carrilamiento con objetividad y exhaustividad.

En ese sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar que las victimas reciban proteccion integral, que
los dafios ocasionados sean debidamente reparados y que
ninguna irregularidad permanezca sin investigacion; es por
ello que la intervencion de la Fiscalia General de la Repu-
blica y de la Fiscalia General del estado de Oaxaca resul-
tan indispensables para determinar si en la cadena de deci-
siones, supervision y ejecucion existieron omisiones,
negligencias o conductas que pudieran constituir responsa-
bilidad administrativa o penal.

Solo mediante una investigacion imparcial y completa serd
posible asegurar que hechos tan lamentables no se repitan;
por ello, se estima procedente solicitar respetuosamente a
la Fiscalia General de la Republica y a la Fiscalia General
del estado de Oaxaca que actiien dentro de su ambito de
atribuciones para esclarecer el caso y garantizar que no ha-
ya espacios para la impunidad.

Por tal motivo, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente, exhorta a la Fiscalia Gene-
ral de la Republica y a la Fiscalia General del estado de
Oaxaca para que, dentro de su respectivo ambito de sus
atribuciones, realicen y den celeridad a las investigacio-
nes y acciones que correspondan, con motivo del desca-
rrilamiento del Tren Interoceanico, ocurrido el 28 de di-

ciembre de 2025, en el tramo conocido como “Curva de
la Herradura” entre las poblaciones de Nizanda y Chivela,
en Oaxaca, con la finalidad de que puedan ser esclarecidos
los hechos, se impongan las sanciones correspondientes a
las personas responsables, se proteja a las victimas del des-
carrilamiento y sean reparados de manera integral los da-
flos causados a los victimas y a los ofendidos.

Notas

1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562774&fecha=14/
06/2019%#gsc.tab=0

2 www.gob.mx/ciit

3 https://interoceanico.mx/

4 https://amlo.presidente.gob.mx/22-12-23-version-estenografica-de-
la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lo-

pez-obrador-desde-oaxaca/

5 https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/22/politica/realiza-fe-
rrocartil-interoceanico-primer-viaje-con-pasajeros-4204

6 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢/Documentos/Au-
ditorias/2019 0263 a.pdf

7 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023¢/Documentos/Au-
ditorias/2023 0129 a.pdf

8 https://amlo.presidente.gob.mx/05-07-24-version-estenografica-de-
la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lo-
pez-obrador/

9 https://latinus.us/mexico/2025/12/29/descarrilamiento-del-tren-inte-
roceanico-cuales-fueron-los-contratos-de-los-hijos-de-amlo-en-esa-

obra-160561.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero de 2026.— Diputado
Miguel Angel Salim Alle (riibrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.
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EXHORTO A LA SADER, A CONSIDERAR
COMO SUJETO DE APOYO AL MAIZ AMARILLO
DESTINADO PARA CONSUMO HUMANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a considerar como sujeto de apoyo al maiz amarillo
destinado para consumo humano, a cargo del senador Fran-
cisco Javier Ramirez Acuiia, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, senador Francisco Javier Ramirez Acuila, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural a considerar como suje-
to de apoyo al maiz amarillo destinado para consumo hu-
mano, para su inclusion en el orden del dia de la sesion del
7 de enero del 2026; al tenor de las siguientes:

Consideraciones

L. A finales del mes de octubre del 2025, el gobierno de
México, junto con los gobiernos de los estados de Guana-
juato, Jalisco y Michoacén y ante productores acordaron un
apoyo de 950 pesos por tonelada de maiz blanco para cer-
ca de 90 mil productores del Bajio, en ese tenor se comu-
nico que:

- Se amplia “Cosechando Soberania”: créditos al 8.5 por
ciento anual y seguro agropecuario para proteger a los
productores de maiz blanco ante sequia, inundaciones o
plagas.

- Se creard el Sistema Mexicano de Ordenamiento del
Mercado y Comercializacion del Maiz, con precios de
referencia, reglas claras y venta directa productor—in-
dustria, basindose en tres ejes:

- Definir precios de referencia del maiz, para que las y
los productores conozcan con anticipacion el valor es-
perado de su cosecha.

- Promover acuerdos directos de comercializacion entre
productores y compradores, industria, molinos, entre
otros— para reducir la intermediacion.

- Establecer reglas claras y conocidas por todas las par-
tes, con un sustento juridico adecuado.

Esto para proteger el ingreso del campo ante la caida inter-
nacional del precio del grano; de acuerdo con el secretario
de Agricultura y Desarrollo Rural, Julio Berdegué Sacris-
tan, quien agregd que el objetivo no es solo conseguir un
buen precio, sino garantizar que se compre toda la produc-
cién nacional.!

Es preciso sefialar que este apoyo se divide de la siguiente
manera:

Se otorgaran 950 pesos, de los cuales 800 pesos seran apor-
tados por el gobierno federal y 150 por los gobiernos de los
estados, por tonelada de maiz blanco?.

Ahora bien, resulta conveniente considerar la viabilidad de
ampliar este apoyo a la produccion del maiz amarillo des-
tinado para consumo humano, en virtud de que este tipo de
maiz requiere mayor atencion por parte del gobierno para
el apoyo a sus productores, tomando en cuenta que “Méxi-
co cerr6 el afio 2024 con la peor produccion de maiz en una
década y con niveles sin precedente en la importacion de
ese grano, lo que implico la alza en la importacion de ma-
iz amarillo por mayor demanda de la agroindustria, se esti-
ma que el pais es practicamente autosuficiente en los que
respecta a maiz blanco, sin embargo, esta lejos de satisfa-
cer las 27 mil 920 toneladas de maiz amarillo que deman-
da la industria; por tal motivo, estima el Grupo Consultor
de Mercados Agricolas, que México importaria maiz ama-
rillo, principalmente transgénico de Estados Unidos, por
alrededor de 25 millones 820 mil toneladas, lo que repre-
sentara un aumento de 9.4 por ciento frente al monto his-
torico 3de 23 millones 600 mil toneladas reportado en
2024”.

II. En relacion con lo anterior, cabe mencionar que, “el ma-
iz blanco se cultiva en 32 estados de la Republica mexica-
na, mientras que la siembra de maiz amarillo, tomando de
ejemplo el ciclo agricola 2021, se concentrd en tres esta-
dos: Chihuahua, Jalisco y Chiapas, que en conjunto ocupa-
ron aproximadamente el 71 por ciento de la superficie de
siembra y el 78 por ciento de la produccion de maiz ama-
rillo.

Para entender mejor la gravedad de la situacion resulta util
partir del periodo 2012-2013, donde México import6 5,076
toneladas de maiz amarillo, para posteriormente en el pe-
riodo 2021-2022, ascender a 16,290 toneladas, es decir, en
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tan solo una década las importaciones aumentaron en 320
por ciento.

De igual forma, se sembraron en el ciclo agricola 2021-
2022 un total de 7.093 millones de hectareas con una pro-
duccion de 27.00 millones de toneladas de grano de maiz,
en su mayoria maiz blanco, esto contribuy6 con el 92 por
ciento de la produccion nacional de grano, lo que demues-
tra que el maiz blanco es el principal tipo de maiz que se
siembra afio con aflo, seguido por la produccion de maiz
amarillo abarcando el 6.6 por ciento de la superficie en el
territorio nacional con un total de 514,445 hectareas”,# de
lo que se desprende que el maiz amarillo requiere mayor
atencion y apoyo por parte de productores.

II1. En relacién a lo anterior, es innegable la caida unifor-
me en la produccion nacional y proporcionalmente el au-
mento y por consecuencia dependencia de las importacio-
nes de estos cultivos, lo que pone en riesgo no solo a
millones de familias de productores sino a la soberania ali-
mentaria en su conjunto.

En contraste con lo antes mencionado se tenia que para el afio
anterior “nuestro pais tendria que importar el 54 por ciento
del maiz y 81 por ciento del trigo para consumo nacional, se-
gun analistas del sector; tal es el caso que actualmente Méxi-
co es el mayor importador mundial de maiz y el tercero de so-
ya y sorgo, en ese sentido, de acuerdo con estadisticas del
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
sistematizadas por el Grupo Consultor de Mercados Agrico-
las (GCMA), se estima que ese afio México tendria que com-
prar 60 por ciento de los granos y oleaginosas que consume.

De igual forma, desde el 2024, el Consejo Nacional Agro-
pecuario advertia que nuestro pais se encontraba lejos de
alcanzar la autosuficiencia de maiz, pues sefialaba que
“México consume alrededor de 46 millones de toneladas
de maiz, de las cuales produce alrededor de 26.7 millones
de toneladas, en su gran mayoria de maiz blanco, con un
total de 23.7 millones y el resto de maiz amarillo, con 3 mi-
llones aproximadamente, por lo que para poder cubrir el
100 por ciento de las necesidades de consumo de maiz, se
requiere importar alrededor de 19 millones de toneladas
(varia dependiendo del afio), y en ese sentido, México tie-
ne la capacidad de aumentar la produccion de maiz a nivel
nacional, pero para ello, es fundamental definir una politi-
ca publica para elevar la produccion e implementar progra-
mas de apoyo enfocados, no solo a elevar la productividad,
sino también que esta se pueda desarrollar de manera sus-
tentable”S,

La dependencia que tiene nuestro pais del mercado extran-
jero respecto de un cultivo que es un emblema de México
es realmente alarmante, en los ultimos afios desafortunada-
mente hemos observado como esta situacion se agrava, si
retrocedemos aun mas, particularmente al afio 2018, vemos
que la produccion nacional de maiz era de 28 millones de
toneladas y se importaban 16.5 millones de toneladas, es
decir, habia una dependencia alimentaria del 37 por ciento
del resto del mundo, pero en 2025 la produccion nacional
se desplom6 a 21.3 millones de toneladas y se tendria que
importar 25 millones de toneladas, es decir, el 54 por cien-
to de nuestras necesidades de consumo.

[V. Lamentablemente esta tendencia se mantuvo el afio an-
terior 2025, pues mientras el maiz blanco se mantenia en
una posicion si bien no privilegiada al menos si competiti-
va, el maiz amarillo se encuentra en una posicion de défi-
cit; conviene destacar que, de acuerdo con cifras de la
“Agencia Nacional de Aduanas (ANAM), entre enero y
agosto ingresaron al pais 16,8 millones de toneladas, volu-
men que supera en 0,2 por ciento al registrado en el mismo
periodo de 2024, asimismo el valor de estas compras as-
cendio a 3.573 millones de dolares, lo que representa un
aumento del 2,4 por ciento respecto al afio anterior, siendo
precisamente el maiz amarillo lo que constituye la mayor
parte de las importaciones, pues debido a la insuficiencia
de la produccion nacional para cubrir estas necesidades,
México depende de las compras externas para abastecer
aproximadamente la mitad de la demanda interna”.’

V. Finalmente, concluyo sefialando que la importancia del
maiz amarillo no debe dejarse en un segundo plano, pues
ya sea de forma directa o indirecta esta presente en una am-
plia gama de productos alimenticios destinados para el
consumo humano, que forman parte de la alimentacion dia-
ria de los mexicanos, de tal forma que no solo cumple una
funcion econdmica, sino también nutricional y social.

En este sentido, el apoyo brindado al maiz blanco resulta
no solo conveniente sino necesario, hacerlo extensivo a los
productores de maiz amarillo, para evitar efectos negativos
tanto en los trabajadores como en la produccion agricola en
general, en aras de fortalecer al campo mexicano, contri-
buir a la soberania y seguridad alimentaria y al mismo
tiempo unir esfuerzos para reducir la dependencia alimen-
taria del extranjero.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable Comision Permanente del Congreso de la
Union, la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico.- La Comisién Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, para que en coordinacion con el go-
bierno del estado de Jalisco se extienda a los productores
de maiz amarillo del estado, el apoyo econdmico de 950
pesos por tonelada, integrado por 800 pesos aportados
por el gobierno federal y 150 pesos del gobierno estatal,
de la misma forma en que actualmente se apoya a los
productores de maiz blanco.

Notas

1 Gobierno de México, los estados de Guanajuato, Jalisco y Michoa-
cén y productores acuerdan blindar la comercializacion del maiz blan-
co. (s.f.). Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

https://www.gob.mx/agricultura/prensa/gobierno-de-mexico-los-
estados-de-guanajuato-jalisco-y-michoacan-y-productores-acuer-
dan-blindar-la-comercializacion-del-maiz-blanco#:~:text=*%
20E1%20Gobiern0o%20de%20México%20y%20los,referen-
cia,%20reglas%20claras%20y%20venta%20directa%20produc-
tor—industria.

2 Mas apoyos para el maiz blanco del Bajio. (s.f.). Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/mas-apoyos-para-el-
maiz-blanco-del-bajio#:~:text=;En%20qué%20consiste%20
el%20apoyo,hasta%2020%20hectareas%200%20menos.

3 Al alza, importacion de maiz amarillo por mayor demanda de la
agroindustria. (s.f.). La Jornada.

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/09/economia/al-al-
za-importacion-de-maiz-amarillo-por-mayor-demanda-de-la-
agroindustria-2021

4 Universidad Auténoma de Guadalajara. Departamento Académico de
Ciencias Sociales, Economico y Administrativas. (2024, 9 de diciem-
bre). El maiz amarillo como eje de la seguridad y soberania alimenta-
ria en México.

https://www.scielo.org.mx.

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid
=52395-91692024000100101

5 Lejos de la Autosuficiencia de Maiz — Consejo Nacional Agropecua-
rio. (s.f.). Consejo Nacional Agropecuario — Consejo Nacional Agro-
pecuario.

https://cna.org.mx/lejos-de-la-autosuficiencia-de-maiz/
6 Cosechando Soberania no alcanzara metas: México importara mas de
la mitad del maiz que consumira en 2025 « LA ELECCION. (s.f)). LA
ELECCION.
https://laeleccion.com.mx/2025/04/13/cosechando-soberania-no-
alcanzara-metas-mexico-importara-mas-de-la-mitad-del-maiz-que-

consumira-en-2025

7 México compra mas maiz del exterior: Estados Unidos concentra el
suministro. (s.f.). Agrolatam.

https://www.agrolatam.com/mercados-latam/mexico-record-im-
portacion-maiz-eeuu-2025

Dado en el Senado de la Repiblica, a 7 de enero de 2026.— Senador
Francisco Javier Ramirez Acufia (riibrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Economicos.

SE IMPLEMENTE DE MANERA URGENTE
EL PLAN NAYARIT POR LA PAZ Y LA JUSTICIA, EN
EL MUNICIPIO DE HUAJICORI Y EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA REGION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la titu-
lar del Ejecutivo federal y a diversas dependencias a im-
plementar de manera urgente el Plan Nayarit por la Paz y
la Justicia, con el fin de restaurar la paz, la seguridad y el
desarrollo integral en el municipio de Huajicori y la region,
a cargo de la senadora Ivideliza Reyes Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

Quien suscribe, senadora Ivideliza Reyes Hernandez, inte-
grante del Grupo del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, numeral 1, fraccion I y 276, numerales 1 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

Nuestra Carta Magna, en su articulo 21, establece que la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.
Asimismo, el articulo 2 reconoce la composicion pluri-
cultural de nuestra nacion y obliga a los tres niveles de
gobierno a abatir las carencias y rezagos de las comuni-
dades indigenas.

Huajicori no es solo un municipio en el mapa de Nayarit,
es el punto de confluencia que conecta con Durango y Si-
naloa. Esta posicion estratégica, que deberia ser fuente
de riqueza forestal y minera, se ha convertido en su ma-
yor tragedia. La disputa territorial entre grupos de la de-
lincuencia organizada ha convertido a la regién en una
“zona de sombra” donde el Estado ha perdido el control
efectivo del territorio.

La gravedad de la situacion en Huajicori no es una percep-
cion, sino una realidad documentada por la prensa local y
nacional durante el 2024 y 2025:

- Septiembre 2024. Enfrentamiento en el paraje “Las
Antenas” deja 11 personas fallecidas. Los cuerpos pre-
sentaban indumentaria tictica y armas de alto poder.1

- Diciembre 2024. Se registra una masacre en la comu-
nidad de El Guayabo con un saldo de 14 victimas mor-
tales, derivado de la pugna por el control de la zona mi-
nera y de trasiego?.

- Abril 2025. Investigaciones periodisticas revelan que
la cifra de fallecidos en la zona serrana podria ascender
a 180 personas, debido a cuerpos abandonados en ba-
rrancos de dificil acceso3.

- Mayo 2025. Se reporta un ataque directo contra las
instalaciones del Palacio Municipal de Huajicori, evi-
denciando el desafio frontal de los grupos delictivos a la
autoridad civil.4

- Octubre 2025. Hallazgo de cinco cuerpos con huellas
de tortura y decapitacion en el camino que conduce a la
comunidad de Santa Maria Picachos.

- Diciembre 2025. Ola de violencia de fin de afio deja
al menos 6 personas muertas en menos de 48 horas, in-
cluyendo un elemento de la policia municipal en cum-
plimiento de su deber®.

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional irre-
nunciable de garantizar la seguridad piblica, la integridad
fisica de sus ciudadanos y el acceso a derechos fundamen-
tales como la salud, la educacion y el libre transito. Sin em-
bargo, en el municipio de Huajicori, Nayarit, estas garanti-
as han sido suspendidas de facto por la violencia.

La gravedad de la situacion en la zona serrana demanda un
cambio de paradigma en la intervencion del Estado. No po-
demos seguir respondiendo a la crisis de Huajicori con
operativos reactivos que duran solo unos dias y que permi-
ten el retorno de la violencia una vez que las fuerzas fede-
rales se retiran. La pacificacion de la sierra requiere de una
intervencion profunda y coordinada bajo una estrategia in-
tegral denominada Plan Nayarit por la Paz y la Justicia, to-
mando como referencia el modelo de intervencion territo-
rial aplicado por el gobierno federal en otras entidades del
pais, el cual debe ser entendido como un modelo de justi-
cia social basado en los siguientes ejes:

- Presencia Permanente. Es imperativa la instalacion
de una base de operaciones de la Guardia Nacional y la
Sedena que no se limite a incursiones temporales, sino
que establezca una vigilancia fija y de largo plazo que
no se retire tras la primera semana de intervencion.

- Rescate y Proteccion Indigena. Las comunidades in-
digenas representan el sector mas vulnerable de la re-
gion; actualmente estdn siendo asfixiadas por la extor-
sion, el cobro de piso y el desplazamiento forzado.

- Blindaje de la Politica Social. El Estado mexicano
debe garantizar que los programas de Bienestar y los
apoyos gubernamentales lleguen de manera directa a los
beneficiarios, eliminando cualquier tipo de intermedia-
cion por parte de grupos que actualmente buscan capi-
talizar los recursos destinados a los mas pobres.

Cuando el Estado actua con decision, presencia permanen-
te y coordinacion institucional, es posible recuperar territo-
rios y restablecer la paz.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-

so de la Union exhorta, respetuosamente, a la persona titu-
lar del Poder Ejecutivo federal para que, en coordinacion
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con el gobierno del estado de Nayarit, instruya la creacion
e implementacion inmediata de una estrategia integral de-
nominada “ Plan Nayarit por la Paz y la Justicia” con un
enfoque prioritario en el municipio de Huajicori, destinada
a la pacificacion, el desarrollo social y la proteccion de los
derechos humanos.

Segundo. La Comision Permanente exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudada-
na, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Guardia
Nacional para que establezcan una base de operaciones in-
terinstitucionales de caracter permanente en la zona serra-
na de Huajicori, garantizando el retorno seguro de las fa-
milias desplazadas y el restablecimiento del orden publico.

Tercero. La Comision Permanente exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes y a la Secretaria de Bienestar a destinar re-
cursos extraordinarios para la rehabilitacion de caminos
rurales y la implementacion de programas de desarrollo
productivo en las comunidades indigenas de la region, co-
mo mecanismo fundamental para combatir las causas es-
tructurales de la violencia.

Cuarto. La Comision Permanente exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Salud para que garantice de manera urgen-
te el abasto de insumos médicos y la presencia de personal sa-
nitario en las clinicas de la zona de conflicto.

Notas

1 El Sol de Nayarit. (2024). “Confirmado: 11 muertos tras enfrenta-
miento en Huajicori”. Disponible en: www.elsoldenayarit.mx/seguri-
dad/huajicori-antenas-11-fallecidos

2 Reforma. (2024). “Violencia en la Sierra: Masacre en El Guayabo,
Nayarit”. Seccion Nacional.

3 ConTextos Nayarit. (2025). “Huajicori: El cementerio clandestino
entre las quebradas; calculan 180 victimas”. Reportaje de investiga-
cion.

4 NNC.mx. (2025). “Atacan Palacio Municipal de Huajicori; clima de
terror persiste en la zona”.

5 Meridiano.mx. (2025). “Horror en Santa Maria Picachos: Hallan cin-
co cuerpos decapitados”

6 8 Columnas. (2025). “Cierre de afio violento en Huajicori: Asesinan
a policia y localizan més cuerpos”. Disponible en:

www.8columnas.com.mx/nayarit/huajicori-violencia-diciembre

Camara de Senadores, a 7 de enero de 2026.— Senadora Ivideliza Re-
yes Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

EXHORTO A LA SHCP Y AL GOBIERNO DEL ESTA-
DO DE NAYARIT, A GARANTIZAR EL PAGO OPOR-
TUNO DE SALARIOS Y PRESTACIONES A LAS Y
LOS TRABAJADORES DE DICHO ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y al gobierno del estado de Nayarit a garantizar el
pago oportuno de salarios y prestaciones a las y los traba-
jadores dicho estado, a cargo de la senadora Ivideliza Re-
yes Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, senadora Ivideliza Reyes Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8§,
numeral 1, fraccion 11 y 276, numerales 1 del Reglamento
del Senado de la Republica, se somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pago oportuno de salarios, aguinaldos y prestaciones la-
borales no constituye un beneficio discrecional de la admi-
nistracion publica, sino un derecho fundamental de las y
los trabajadores, protegido por la Constitucion, la legisla-
cion laboral y los tratados internacionales. Su incumpli-
miento afecta no solo la economia familiar de miles de ho-
gares, sino la estabilidad institucional y la confianza en el
Estado.

Los gobiernos estatales estan obligados a planear, adminis-
trar y ejercer los recursos publicos con criterios de legali-
dad, eficiencia, disciplina financiera y responsabilidad pre-
supuestaria. Cuando una entidad federativa incurre en
retrasos sistematicos en el pago de nominas, ello refleja fa-
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llas en la gestion financiera o en la priorizacion del gasto
publico.

En el caso del estado de Nayarit, se ha documentado pu-
blicamente una incongruencia preocupante entre el discur-
so gubernamental que presume ingresos historicos y una
recaudacion fortalecida, y la realidad que enfrentan las y
los trabajadores estatales, quienes han denunciado reitera-
damente la falta de pago de salarios, aguinaldos y presta-
ciones, particularmente al cierre del ejercicio fiscal (Aris-
tegui Noticias, 2025).

La persistencia del incumplimiento ha provocado protestas,
movilizaciones y el anuncio de acciones legales ante instan-
cias federales en contra de funcionarios responsables de las fi-
nanzas estatales, lo que evidencia que el problema ha dejado
de ser administrativo para convertirse en un conflicto de go-
bernabilidad financiera, con potencial impacto social y juridi-
co (El Occidental, 2026).

Las manifestaciones de trabajadores de distintas dependen-
cias confirman que la falta de pago no se limita a un sector
especifico, sino que afecta de manera transversal a la ad-
ministracion estatal, comprometiendo la operacion de ser-
vicios publicos esenciales y generando incertidumbre labo-
ral prolongada (Meganoticias Tepic, 2026).

Si bien el gobierno del estado de Nayarit ha anunciado pu-
blicamente su intencion de cubrir los pagos correspondien-
tes, los hechos demuestran retrasos, pagos parciales y falta
de claridad, lo que revela una brecha entre el anuncio poli-
tico y el cumplimiento efectivo, asi como una preocupante
opacidad en la informacion financiera (Meridiano.mx,
2025).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, como autori-
dad rectora de la politica fiscal y coordinadora del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, tiene la responsabilidad
de dar seguimiento a la sostenibilidad financiera de las en-
tidades federativas, particularmente cuando se encuentran
en riesgo derechos laborales y existe incertidumbre sobre
la correcta aplicacion de los recursos publicos.

Corresponde a esta Comision Permanente ejercer sus fa-
cultades de control politico para prevenir dafios mayores,
exigir rendicion de cuentas y proteger los derechos de las y
los trabajadores del estado de Nayarit, evitando que una
mala administracion financiera derive en conflictos socia-
les, paralisis institucional o violaciones sistematicas a la
legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus
atribuciones, realice una revision puntual de la situacion fi-
nanciera del estado de Nayarit, evalue su capacidad real
para cumplir con sus obligaciones laborales y, en su caso,
active los mecanismos de coordinacion, supervision o apo-
yo financiero que resulten procedentes, con el fin de ga-
rantizar el pago oportuno de salarios y prestaciones de las
y los trabajadores del estado de Nayarit.

Segundo. La Comision Permanente exhorta, respetuosa-
mente, al gobierno del estado de Nayarit a cubrir de mane-
ra inmediata los salarios, aguinaldos y prestaciones adeu-
dadas a las y los trabajadores del estado, priorizando el
respeto a los derechos laborales.
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Camara de Senadores, a 7 de enero de 2026.— Senadora Ivideliza Re-
yes Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Economicos.

SE FORTALEZCA EL MARCO NORMATIVO

Y SE EMITAN PROTOCOLOS PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DEL ACOSO
COMETIDO A TRAVES DE MEDIOS DIGITALES,
ELECTRONICOS O TECNOLOGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de las entidades federativas a fortalecer el marco
normativo y emitir protocolos para la prevencion y aten-
cion del acoso cometido a través de medios digitales, elec-
tronicos o tecnoldgicos, conocido como ciberacoso, a car-
go del diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza Vi-
llarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que todas las autorida-
des, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los mismos, lo que incluye la adopcion de medi-
das legislativas y administrativas.

2. Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de todas las

personas a vivir una vida libre de violencia, lo que obliga
al Estado a adoptar medidas normativas y de politica pu-
blica para prevenir, atender y sancionar el acoso, particu-
larmente cuando éste se perpetra mediante plataformas di-
gitales.

3. Que, conforme al articulo 14 constitucional, nadie po-
dra ser privado de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. Ademas,
en la materia penal, queda prohibido imponer, por simple
analogia, y alin por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
del que se trata.

4. Que la transformacion digital y el uso generalizado de
tecnologias de la informacion, comunicacion y plataformas
digitales han propiciado nuevas formas de interaccion so-
cial, pero también han generado modalidades de acoso co-
nocidas como ciberacoso, cuyas caracteristicas de alcance,
permanencia y anonimato pueden intensificar el dafio a las
victimas y dificultar su prevencion y atencion.

5. Que la ausencia de marcos normativos homogéneos y de
protocolos interinstitucionales especificos para la preven-
cion y atencion del ciberacoso en las entidades federativas
genera respuestas desiguales frente a esta problematica, lo
que impacta negativamente en el acceso efectivo a la justi-
cia, la proteccion de las victimas y la reparacion del dafio.

Exposicion de Motivos

El acoso constituye una conducta socialmente reprochable
que puede adquirir diversas modalidades y generar graves
afectaciones a la integridad fisica, psicologica y social de
las personas. El acoso puede darse en diversas areas de la
vida, por ejemplo, el acoso sexual, que el Codigo Penal pa-
ra el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, define como:

Articulo 179.- A quien solicite favores sexuales para si
0 para una tercera persona o realice una conducta de na-
turaleza sexual indeseable para quien la recibe, que le
cause un dafio o sufrimiento psicoemocional que lesio-
ne su dignidad, se le impondré de uno a tres afios de pri-
sion.

Cuando ademés exista relacion jerarquica derivada de rela-
ciones laborales, docentes, domésticas o de cualquier clase
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que implique subordinacion entre la persona agresora y la
victima, la pena se incrementara en una tercera parte de la
sefialada en el parrafo anterior.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo. el acoso se define
€omo:

Articulo 3o0. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende
por:

a) ...

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusi-
vo del poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Finalmente, la Real Academia de la Lengua Espafiola defi-
ne el acoso como:

acoso escolar

m. En centros de ensefianza, acoso que uno o varios
alumnos ejercen sobre otro con el fin de denigrarlo y ve-
jarlo ante los demas.

acoso laboral

m. Practica ejercida en el ambito del trabajo y consis-
tente en someter a un empleado a presion psicologica
para provocar su marginacion.

acosar

tr. Perseguir, sin darle tregua ni reposo, a un animal o a
una persona.

tr. Apremiar de forma insistente a alguien con molestias
0 requerimientos.

El acoso, segtin estas definiciones, se caracteriza por la rei-
teracion de conductas indeseables, el ejercicio abusivo del
poder o la presion constante sobre la victima, asi como por
la afectacion a su dignidad, integridad y bienestar, con in-
dependencia del ambito en el que se manifieste. Estas ca-
racteristicas comunes permiten identificar al acoso como
una forma de violencia que puede adoptar distintas expre-
siones, pero que mantiene un mismo nuicleo lesivo, lo que
justifica su atencion normativa y su adaptacion a los nue-

vos contextos sociales y tecnoldgicos en los que actual-
mente se presenta.

El avance tecnologico ha generado nuevas modalidades de
esta conducta. El Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) define el ciberacoso como aquel acoso o
intimidacion por medio de las tecnologias digitales. Puede
ocurrir en las redes sociales, las plataformas de mensajeria,
las plataformas de juegos y los teléfonos moviles. Es un
comportamiento que se repite y que busca atemorizar, en-
fadar o humillar a otras personas.!

Asimismo, UNICEF sefiala que entre sus manifestaciones
se encuentran, conductas como difundir mentiras o publi-
car fotografias o videos vergonzosos de alguien en las re-
des sociales; enviar mensajes, imagenes o videos hirientes,
abusivos 0 amenazantes; o hacerse pasar por otra persona
y enviar mensajes agresivos a través de cuentas falsas.2

Ademés, UNICEF advierte que el ciberacoso tiene conse-
cuencias profundas y duraderas, al sefialar que, cuando el
acoso ocurre en linea, la victima siente como si la estuvie-
ran atacando en todas partes, hasta en su propia casa. Pue-
de parecerle que no hay escapatoria posible.3 Asimismo,
documenta impactos severos en la salud mental y emocio-
nal, pues cuando sufres ciberacoso puedes sentirte aver-
gonzado, nervioso, ansioso y tener dudas sobre lo que la
gente dice o piensa de ti,# lo que puede derivar en aisla-
miento, depresion e incluso ideacion suicida.

En el contexto nacional, la magnitud del problema ha sido
ampliamente documentada. De acuerdo con datos del Con-
sejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad
de México, entre 2019 y 2025, el 70% de las mujeres aten-
didas reportaron haber sufrido ciberacoso, colocandolo co-
mo la segunda forma de violencia més frecuente. Al res-
pecto, la doctora Clara Luz Alvarez subrayé que las cifras
no son solo datos: son historias que merecen ser escucha-
das con responsabilidad. Detras de cada reporte hay una
mujer que busca ser escuchada.’

A nivel internacional, ONU-Mujeres ha advertido que la
violencia digital tiene impacto real y ha sefialado que el in-
cremento de este fenomeno se relaciona con la débil regu-
lacion del sector tecnoldgico, la falta de reconocimiento ju-
ridico de la violencia digital y el anonimato de quienes
cometen estas agresiones.6

Desde el ambito académico, Rubén Aquino Luna ha sefia-
lado que hoy las victimas de ciberacoso como Angelina, un
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caso que cita, pueden interponer una demanda penal sélo
cuando esta conducta detone una agresion fisica, en cuyo
caso se exige la intervencion del Ministerio Pablico.”

Esta situacion evidencia los vacios normativos y operati-
vos que enfrentan las victimas, particularmente cuando el
dafio es de caracter psicoldgico, emocional o social.

En el dmbito juridico-penal, para que una conducta sea con-
siderada delito, debe reunir determinados elementos esencia-
les. Al respecto, la Doctora Amuchéstegui sefiala que los ele-
mentos del delito son cada una de las partes que lo integran;
dicho de otra manera: el delito existe en razon de la existen-
cia de los elementos: conducta, tipicidad, antijuridicidad, cul-
pabilidad, imputabilidad, condicionalidad objetiva y punibili-
dad.8 Esta precision resulta relevante para comprender que el
debate en torno al ciberacoso no se centra en la inexistencia
de una conducta dafiosa, sino en la tipicidad penal y la com-
petencia normativa para su regulacion.

Es necesario que el ciberacoso se regule en los codigos pe-
nales de las entidades federativas, ya que en el fuero fede-
ral, de conformidad con el articulo 48 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, las y los jueces federa-
les penales conoceran exclusivamente de los delitos del or-
den federal, entendidos como aquellos previstos en leyes fe-
derales o tratados internacionales, asi como los que afectan
directamente intereses de la Federacion, tales como su fun-
cionamiento, patrimonio o atribuciones. En este sentido,
César Augusto Osorio y Nieto precisa que los delitos fede-
rales son conductas que afectan los intereses fundamentales
de la Federacion: estructura, funcionamiento y patrimonio.?

Es decir, que en México los delitos pueden ser investigados
y sancionados por autoridades federales o locales, depen-
diendo de la norma que los tipifique. Como regla general,
cuando una conducta se encuentra descrita en los codigos
penales de las entidades federativas, corresponde al fuero
comun; mientras que cuando se prevé en ordenamientos fe-
derales, corresponde al fuero federal. En la practica, ello
implica que la investigacion y persecucion de la mayor par-
te de los delitos recae en el fuero comun, ya que los su-
puestos que permiten que las autoridades federales inter-
vengan son mucho més restrictivos.10

Por sus caracteristicas, el acoso, incluido el cometido me-
diante medios digitales, no actualiza, por regla general, una
afectacion directa a los intereses de la Federacion, salvo
supuestos excepcionales previstos en la ley, como la inter-
vencion de personas servidoras publicas federales, la afec-

tacion a servicios publicos federales o la comision en terri-
torios de jurisdiccion federal. Por ello, su tipificacion co-
rresponde principalmente a las legislaturas locales, lo que
explica su ausencia como tipo penal autonomo en el Codi-
go Penal Federal.

Por todo lo anterior, el presente punto de acuerdo no pre-
tende crear tipos penales federales ni invadir competencias
locales, sino exhortar respetuosamente a las legislaturas de
las entidades federativas para que analicen, tipifiquen o re-
formen su legislacion vigente en materia de acoso, a fin de
contemplar expresamente su comision a través de medios
digitales, electronicos o tecnoldgicos, conocido como cibe-
racoso.

Asimismo, resulta indispensable exhortar a los gobiernos
de las entidades federativas a emitir protocolos interinstitu-
cionales de prevencion, atencidn, canalizacion y segui-
miento, pues como advierte UNICEEF, para que el acoso se
detenga, no solo hay que detectarlo, sino que es fundamen-
tal denunciarlo,! pero también garantizar respuestas insti-
tucionales claras, coordinadas y eficaces.

En suma, el ciberacoso representa una forma contempora-
nea de violencia que exige respuestas normativas y admi-
nistrativas desde el ambito local, fortaleciendo la protec-
cion de los derechos humanos en el entorno digital y
garantizando una atencion integral a las victimas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Unién exhorta, cordial y respetuosamente, a las
treinta y dos legislaturas de las Entidades Federativas para
que, en el dmbito de sus atribuciones, analicen y, segiin sea
el caso, tipifiquen el delito de acoso o reformen su legisla-
cion vigente en materia de acoso para contemplar aquel
que se da a través de medios digitales, electronicos o tec-
noldgicos, conocido como ciberacoso.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Unidn exhorta, cordial y respetuosamente, a los
gobiernos de las entidades federativas para que emitan pro-
tocolos interinstitucionales de prevencion, atencion, cana-
lizacion y seguimiento de casos de acoso que se den a tra-
vés de tecnologias de la informacion, comunicacién y
plataformas digitales, conocido como ciberacoso.
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Notas

1. UNICEF, Ciberacoso: qué es y como detenerlo, enero 2025, [En li-
neaj,

https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-co-
mo-detenerlo [consultado: 15 de diciembre de 2025].

2. Ibidem
3. Ibidem
4. Ibidem

5. Paola Pifia, Ciberacoso se convierte en segunda violencia mas fre-
cuente contra mujeres en CDMX, CIMACNOTICIAS, 8 de diciembre
de 2025, [En linea],

https://cimacnoticias.com.mx/2025/12/08/ciberacoso-se-convierte-
en-segunda-violencia-mas-frecuente-contra-mujeres-en-cdmx/
[consultado: 15 de diciembre de 2025].

6. ONU MUIJERES, La violencia digital se esta intensificando, pero
casi la mitad de las mujeres y nifias del mundo carecen de proteccion
juridica frente al abuso digital, 18 de noviembre de 2025, [En linea],

https://www.unwomen.org/es/noticias/comunicado-de-pren-
sa/2025/11/1a-violencia-digital-se-esta-intensificando-pero-casi-la-
mitad-de-las-mujeres-y-ninas-del-mundo-carecen-de-proteccion-
juridica-frente-al-abuso-digital [consultado: 15 de diciembre de
2025].

7. [En linea],

https://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/197/ciberacoso
[consultado: 15 de diciembre de 2025].

8. [En linea],
https://proyectozero24.com/wp-content/uploads/2021/09/Amucha-
tegui-Requena-2012-Derecho-Penal.pdf [consultado: 15 de diciem-
bre de 2025].

9. Ibidem

10. Guardia Nacional CERT-MX, Ciber Acoso, GObierno de México, 25
de octubre de 2022, [En linea],

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/501424/C _digo Pe
nal y Ley rganica.pdf [consultado: 15 de diciembre de 2025].

11. UNICEF, Ciberacoso: qué es y como detenerlo, enero 2025, [En
linea],

https://www.unicef.org/es/end-violence/ciberacoso-que-es-y-co-
mo-detenerlo [consultado: 15 de diciembre de 2025].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, a 7 de enero de 2026.—

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

EXHORTO A LA SADER, A AMPLIAR EL

PLAZO PARA EL REGISTRO DE PRODUCTORES
RURALES AL PROGRAMA ESPECIAL DE
ENERGIA PARA EL CAMPO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a ampliar el plazo para el registro de productores rura-
les al programa especial de energia para el campo en mate-
ria de energfa eléctrica de uso agricola (PEUA) 2026, hasta
el 30 de abril de 2026, a cargo del diputado Oscar Bautista
Villegas, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Oscar Bautista Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI de la Cdémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta asamblea, la presente proposicidn con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Programa Especial de Energia para el Campo en mate-
ria de Energia Eléctrica de Uso Agricola (PEUA) constitu-
ye un instrumento fundamental de politica publica orienta-
do a reducir los costos de produccion agricola,
particularmente aquellos asociados al uso de energia eléc-
trica para actividades de bombeo y rebombeo de agua para
riego, contribuyendo con ello a la viabilidad econdmica del
sector rural y a la seguridad alimentaria del pais.
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De conformidad con la informacion publica difundida por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
el periodo de inscripcion y reinscripcion al PEUA corres-
pondiente al ejercicio fiscal 2026 concluye el 31 de di-
ciembre de 2025, estableciendo un plazo preclusivo para
que los productores interesados acrediten el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el programa.

No obstante, en la practica, dicho plazo resulta material-
mente insuficiente para un amplio numero de productores
rurales, quienes deben realizar gestiones administrativas
complejas para integrar su expediente, tales como la obten-
ci6n o actualizacion de identificaciones oficiales, documen-
tos de acreditacion de la unidad de produccion, constancias
relacionadas con el uso de energia eléctrica, asi como tra-
mites vinculados a concesiones o permisos en materia de
agua, entre otros.

Estas gestiones, en muchos casos, dependen de la actuacion
de diversas autoridades federales, estatales 0 municipales,
cuyos tiempos de respuesta no se encuentran bajo el control
directo de los productores. En consecuencia, la falta de una
ampliacion del plazo de registro puede derivar en la exclu-
sion de productores que, por causas ajenas a su voluntad, no
logran completar su inscripcion dentro del término estable-
cido, afectando el principio de equidad en el acceso a los
programas publicos y contrariando el objetivo social del
PEUA.

Por ello, resulta procedente y necesario que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de sus atribu-
ciones, amplie el plazo de inscripcion y reinscripcion al
PEUA 2026 hasta el 30 de abril de 2026, a efecto de ga-
rantizar que los productores rurales cuenten con un tiempo
razonable para reunir su documentacion y acceder al bene-
ficio, evitando afectaciones econdmicas y productivas al
sector agricola.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural (SADER) para que, en el &mbito de
sus atribuciones, amplie hasta el 30 de abril de 2026 el pla-
zo para el registro y reinscripcion de productores rurales al
Programa Especial de Energia para el Campo en materia de
Energia Eléctrica de Uso Agricola (PEUA) correspondien-

te al ejercicio fiscal 2026, a fin de evitar la exclusion de be-
neficiarios por causas administrativas ajenas a su voluntad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, a 7 de enero de 2026.—

Diputado Oscar Bautista Villegas (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.

SE TOMEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR

A MEDICOS RESIDENTES, CONDICIONES DE TRA-
BAJO DIGNAS, SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO
AL DESCANSO, SALARIO JUSTO Y UN

ENTORNO LIBRE DE VIOLENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS, en coordinacion con la Ssa, a tomar las medidas per-
tinentes para garantizar para las y los médicos residentes de
todo el pais, condiciones de trabajo dignas, seguridad so-
cial, derecho al descanso, salario justo y un entorno libre de
violencia, a cargo de la senadora Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del PVEM

De la senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para
el gobierno interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud, a tomar las medidas pertinentes para garantizar
para las y los médicos residentes de todo el pais, condi-
ciones de trabajo dignas, seguridad social, derecho al
descanso, salario justo y un entorno libre de violencia,
con base en las siguientes

Consideraciones

Alo largo de nuestra historia como civilizacion, todo lo re-
lativo a la salud ha sido no solo primordial, sino también
imprescindible.

El cuidado, proteccion, atencion y prevencion en materia
de la salud tanto individual como publica, ocupa ademas de
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nuestros pensamientos, deseos y preocupaciones; también
nuestros recursos en todos los aspectos.

Todos coincidimos en que los requerimientos en materia de
salud son impostergables. Asi ha sido desde siempre, pero
la pandemia por la emergencia sanitaria motivada por el
COVID-19, volvio a recordarnos con cruda realidad lo an-
terior.

Y todo lo referente a la atencion y los servicios de salud,
clinicos y hospitalarios, volvio a cobrar una muy especial
relevancia tanto para nuestro gobierno como también, para
la poblacién en su conjunto y nuestra conciencia comuni-
taria.

Esta pandemia y las emergencias médicas derivadas del
contagio por COVID-19, pusieron sobre los escritorios,
la necesidad de mantener una revision integral del siste-
ma de salud publica y privada, ademas de la capacidad
real instalada tanto en infraestructura como en capital
humano, la solvencia para el abasto de medicamentos, de
insumos médicos y clinicos, la cobertura de los servicios
de salud, su capacidad de atencion, las condiciones de las
instalaciones, equipo médico y hospitalario, la prepara-
cion, capacitacion y cuidado de todo nuestro personal de
los servicios de salud, entre otras mas, que debemos se-
guir procurando para brindar una atencion médica digna.

A la vez, pusieron sobre las mesas de los hogares, la nece-
sidad de saber con qué sistema de salud se disponia en ca-
so de ser requerido, de la capacidad econdmica con la que
se contaba en caso de ser necesario sufragar gastos extras
y los lugares de atencion médica disponibles, en caso de
tener que recurrir a ellos.

Y nos obligd no solo a resguardarnos, sino también a in-
formarnos, investigar y conocer la disposicion y ubicacion
de hospitales, centros de salud, kioscos médicos, centros de
elaboracion de pruebas de diagndstico, expendios de oxi-
geno medicinal, laboratorios de andlisis clinicos y hasta de
las farmacias y consultorios del barrio.

Con ello, revaloramos su funcion, disponibilidad como su
importancia del servicio de salud publico y privado para la
sociedad.

Experimentamos no solo el miedo al contagio de una en-
fermedad desconocida y sin cura, sino también a las con-
secuencias de la automedicacion, de no tener un servicio de

atencion médica suficiente, del desabasto de medicamentos
0 vacunas y de no tener en casa, al menos lo bésico en ca-
so de una emergencia en materia de salud.

De un dia a otro, nos vimos obligados a convertirnos en ex-
pertos en la medicion de la temperatura corporal y la me-
dicion de la saturacion del oxigeno en nuestro cuerpo; en la
identificacion de sintomas y alertas tempranas de enferme-
dades respiratorias y también en muchos casos en el mane-
jo de medicamentos en casa.

Junto a todo esto, los hospitales, clinicas, consultorios de
barrio, centros de altas especialidades, ya sea publicos o
privados y hasta en todos los hogares del pais, se volvio a
colocar en nuestra conciencia la importancia del cuidado,
responsabilidad, manejo y almacenamiento de los recursos
materiales con los que se cuenta.

No bastaba con tenerlos, habia que saber también manejar-
los, almacenarlos, clasificarlos, distribuirlos y aprovechar-
los.

Todo lo anterior, es parte de la inmensa diversidad de ex-
periencias y lecciones que nos dejo la pandemia por el CO-
VID-19.

Lecciones que aun después de solventado lo peor de esta
emergencia en materia de salud a nivel mundial, siguen vi-
gentes, presentes y a la vez amenazantes, lo que nos ha per-
mitido tener una mayor conciencia y prevencion de riesgos
para la salud.

Esta pandemia no llego a enseflarnos cosas nuevas respec-
to a medidas sanitarias, cuidados médicos, medidas de pro-
teccion o bien, en el manejo y disposicion de recursos en
materia de salud.

Todo eso ya lo sabiamos, solo que lo olvidamos; o tal vez,
pensabamos que eso era exclusivo del personal hospitala-
rio y que el repaso de todas esas medidas se daba en los
quirdéfanos y quizas, en las aulas donde se forma al nuevo
personal de salud.

Pero toda la sociedad y todo el gobierno, debemos siempre
actuar en concordancia, atencion y corresponsabilidad con
nuestros profesionales de la salud y estar al pendiente, cui-
dado, proteccion y desarrollo de nuestros servicios de salud
plblica, pero también debemos de asumir esa responsabili-
dad, desde casa.
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La salud puiblica para la poblacion es un derecho reconoci-
do en el parrafo cuarto del articulo 4o. constitucional que
establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Fe-
deracion y las entidades federativas en materia de salubri-
dad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un siste-
ma de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.l

Asumir lo mandatado en el cuarto Constitucional, aplicar-
lo e involucrarnos todos en ello, fue la unica via que nos
permitio, mitigar un poco los efectos devastadores del CO-
VID-19 en nuestra salud publica en aras de no volver a co-
meter el mismo error de no involucrarnos como sociedad.

Hay que reconocer que aprendimos a ser vigilantes y co-
rresponsables en lo que a salud se refiere, todos hemos he-
cho la tarea tanto sociedad y gobierno, no hay duda.

En materia de infraestructura en salud, los resultados son
claros. En su Primer Informe de Gobierno, la Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, dio a conocer que:2

- Dando continuidad a las obras iniciadas por el presi-
dente Lopez Obrador, hemos inaugurado 15 hospitales
y en los siguientes 4 meses inauguraremos 16 mas, es
decir, seran 31 nuevos hospitales al cerrar el 2025.

- Yentre 2025 y principios de 2026 iniciaremos la cons-
truccion de 20 hospitales mas, con apoyo, en 10 de
ellos, de los ingenieros militares.

- Con una inversion de mil 500 millones de pesos este
ano estamos adquiriendo todos los equipos necesarios
para poner en operacion 300 quirofanos en los hospita-

les del IMSS-Bienestar y del ISSSTE que, por alguna si-
tuacion, no operaban a cabalidad.

Lo anterior viene a consolidar y mejorar, todo con lo que
actualmente contamos para atender la salud de la pobla-
cion.

Es decir, las 145 mil 499 camas totales de las que dispone-
mos, de las cuales 95 mil 6 son de hospitalizacion y 50 mil

438 de otras areas, las mas de 21 mil unidades de atencion
ambulatoria, los 84 mil 929 consultorios, 4 mil 385 quiro-
fanos, 72 aceleradores lineales, 803 mastografos, 131 equi-
pos de resonancia magnética y 470 tomografos, entre mu-
cho mas.3

Todo ello distribuido entre los 39 mil 735 establecimientos de
salud que hasta el afio 2023 se reportaban por parte de las au-
toridades en la materia; conformados por 594 centros de asis-
tencia social, 31 mil 913 de consulta externa, 5 mil 053 cen-
tros de hospitalizacion y 2 mil 175 centros de apoyo.4

Como se puede apreciar, se ha logrado mucho y el tema de
salud se esta tomando en serio actualmente.

Pero no lo es todo, porque también hemos entendido que el
avance, consolidacién y mejoramiento de nuestro sistema
de salud, debe de ser integral.

Sin duda alguna, se ha avanzado mucho afortunadamente y
para bien de la poblacion en general y de la salud publica
de este pais.

Pero a pesar de lo anterior, no podemos asumir que la tarea
esta hecha, que hemos acabado. No es asi, porque atin hay
pendientes, incluso historicos que siguen siendo problemas
grandes y graves que indiscutiblemente debemos asumir y
atender.

Y entre estas tareas inconclusas, hay una que desafortuna-
damente estamos dejando de identificar, sefalar, atender y
por ende, resolver.

Es una deuda que no solo es penosa como sociedad, sino
también inadmisible en la actualidad.

Me refiero a la garantia y salvaguarda de los derechos mds
elementales de todo nuestro personal del sector salud.

Ellas y ellos son el capital humano de nuestro sistema de
salud publica, son la primera linea de defensa de nuestro
bienestar y de lucha en contra de las enfermedades y pade-
cimientos que aquejan a la poblacion de este pais.

Incluso durante la pandemia, en los momentos mas difici-
les, de mayor contagio y muerte, y cuando todavia no teni-
amos completamente identificados los peligros que repre-
sentaba el COVID-19, ni siquiera un tratamiento
establecido y avalado por las autoridades sanitarias a nivel
mundial por su eficacia; ellos dieron la cara, nos atendie-
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ron, nos procuraron y cuidaron a pesar, de exponer y poner
en riesgo su propia vida.

Por eso, ellos no pueden ni deben de quedar fuera ni al
margen, de este gran esfuerzo que estamos llevando a ca-
bo, para consolidar un buen y ejemplar sistema de salud.

Porque estamos refiriéndonos de acuerdo a cifras oficiales,
a 78 mil 999 médicos generales y familiares, 99 mil 811
médicos especialistas, alrededor de 12 mil 900 odontdlo-
gos, 47 mil 767 residentes, 165 mil 556 enfermeras gene-
rales, 41 mil 332 enfermeras especialistas, 111 mil 042 au-
xiliares de enfermeria, 88 mil 347 personal médico en
formacion, 26 mil 213 pasantes de enfermeria, 51 mil 024
personal profesional, 122 mil 389 de personal técnico y
226 mil 308 de otro personal; es decir cuando menos para
finales del afio 2023 se reportaba un total de 1 millon 066
mil 693 integrantes del personal de salud a nivel nacional.5

Gracias a todo su trabajo y esfuerzo, nuestro pais a junio del
afio 2024, fue capaz de atender y brindar asistencia, en los 1
millon 519 mil 738 nacimientos que se registraron, las 788
mil 830 defunciones, las 54 millones 362 mil 340 consultas
que se dieron, los 2 millones 404 mil 015 egresos hospitala-
110s, las 929 mil 564 lesiones y las 7 millones 780 mil 074 ur-
gencias que se reportaron.

Como podemos darnos cuenta, se trata de un capital huma-
no, invaluable, insustituible e imprescindible para toda
nuestra poblacion en la atencion de la salud publica.

Es personal que sin duda alguna, debe de estar en el centro
de todo esfuerzo institucional que se lleve a cabo en bene-
ficio de los servicios de salud en todo el territorio.

Y mas aun, si se trata del cuidado, atencion y garantia de
las condiciones en las cuales, este valioso personal realiza
sus funciones, es decir sus condiciones laborales.

Esto es imprescindible para el correcto funcionamiento de
nuestro sistema de salud, porque se trata de la satisfaccion
de los requerimientos tanto en material equipo, prestacio-
nes, salariales, de cuidado de la integridad, hasta del des-
canso de quienes desempefian una labor que por si misma,
es ya extenuante, el salvar una vida o el facilitar la recupe-
racion de la salud a una persona.

No es posible que el precio que deben pagar por ejercer su
profesion; esa profesion noble, reconocida y humanista que
sin duda alguna aman, sea el deterioro de su propia salud,

de su integridad, incluso a veces de su patrimonio y de su
estabilidad emocional.

Si ellas y ellos estan bien, seguramente todos vamos a ga-
nar.

Este tema, no es nuevo siempre ha estado en la atencion
plblica, tanto de la sociedad por el carifio y respeto que se
tiene hacia las y los médicos en este pais, hacia todo el per-
sonal de salud; como también del mismo gremio; y en cier-
ta medida, de las autoridades en turno.

Pero a pesar de ello, su atencion no ha sido la requerida,
por lo que nos vemos en la necesidad constante y perma-
nente, de estar atento a sus necesidades y requerimientos
para el desempefio de su profesion, de sus tareas.

Asi debe de ser.

Por ejemplo, el pasado febrero del afio 2020, la Secretaria
de Salud, a través de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, sefialaba una serie de 10 derechos que tenian el
proposito hacer explicitos los principios basicos en los
cuales se sustenta la practica médica, reflejo, en cierta for-
ma, del ejercicio irrestricto de la libertad profesional de
quienes brindan servicios de atencion médica los cuales
constituyen prerrogativas ya contempladas en ordena-
mientos juridicos de aplicacion general. Consecuentemen-
te, estos derechos no pretenden confrontarse con los de los
pacientes, pues ambos se vinculan con un conjunto de va-
lores universales propios de una actividad profesional pro-
fundamente humanista como la medicina. Este esfuerzo co-
lectivo, tanto para la integracion de la Carta relativa a los
derechos de las pacientes y los pacientes, como la que aho-
ra hace explicitos los que corresponden al médico en el
ejercicio de su actividad profesional, se inscriben en el
marco de los compromisos asumidos a traves de la Cruza-
da Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud, lo
que, con toda seguridad, redundara en una mejor relacion
entre el médico y sus pacientes.

Siendo estos derechos, denominados “Derechos Generales
de las y los Trabajadores de Salud”, los siguientes:

1. Ejercer la profesion en forma libre, sin presiones y en
igualdad de condiciones interprofesionales.

2. Laborar en instalaciones apropiadas y seguras, que
garanticen la seguridad e integridad personal y profe-
sional.
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3. Contar con los recursos necesarios para el optimo
desempeiio de sus funciones.

4. Abstenerse de garantizar resultados y proporcionar
informacion que sobrepase su competencia profesional
y laboral.

5. Recibir trato digno y respetuoso por parte de pacien-
tes y sus familiares, asi como del personal relacionado
con su trabajo, independientemente del nivel jerarqui-
co.

6. Tener acceso a la actualizacion profesional en igual-
dad de oportunidades para su desarrollo personal y a
actividades de investigacion y docencia de acuerdo con
su profesion y competencias.

7. Asociarse libremente para promover sus intereses
profesionales.

8. Salvaguardar su prestigio e intereses profesionales.

9. Tener acceso a posiciones de toma de decision de
acuerdo con sus competencias.

10. Recibir de forma oportuna y completa la remunera-
cion que corresponda por los servicios prestados.3

Como podemos darnos cuenta, favorablemente el tema de
los derechos laborales de nuestro personal de salud se esta
asumiendo recientemente, con la importancia y ademas la
integralidad que requiere y que han sido necesarias, ya que
cada vez mas, se busca que las condiciones para ellas y
ellos, sean las mas propicias, adecuadas y también preser-
vadoras de su integridad.

Por eso, ninguno puede quedar ni fuera, ni al margen de ac-
ceder a mas y mejores beneficios para el desempefio de su
funcion, bajo ninguna condicion o bien, circunstancia.

Y dentro de este valioso personal, particularmente son ob-
jeto de este punto de acuerdo, los al menos 47 mil 767 re-
sidentes que laboran en nuestro pais.

Médicas y médicos residentes, que dentro del universo de
todo el personal de salud en nuestro sistema de salud, casi
siempre son los mas relegados, los olvidados, casi los invi-
sibles a la hora de atender sus necesidades, requerimientos
y salvaguardar sus derechos laborales e incluso, los mas
elementales.

De acuerdo a la fraccion primera del articulo 353 - A de la
Ley Federal del Trabajo, el médico residente es:

Articulo 353-A.- Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por:

[. Médico Residente: El profesional de la medicina con
Titulo legalmente expedido y registrado ante las autori-
dades competentes, que ingrese a una Unidad Médica
Receptora de Residentes, para cumplir con una residen-
cia.

M...alll...9o

Y conforme, a este mismo ordenamiento y articulo citado,
en sus fracciones segunda y tercera, la unidad médica re-
ceptora de residentes y la residencia respectivamente, son:

Articulo 353-A.- Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por:

L...

II. Unidad Médica Receptora de Residentes: El estable-
cimiento hospitalario en el cual se pueden cumplir las
residencias, que para los efectos de la Ley General de
Salud, exige la especializacion de los profesionales de la
medicina; y

[II. Residencia: El conjunto de actividades que deba
cumplir un Médico Residente en periodo de adiestra-
miento; para realizar estudios y practicas de postrado,
respecto de la disciplina de la salud a que pretenda de-
dicarse, dentro de una Unidad Médica Receptora de Re-
sidentes, durante el tiempo y conforme a los requisitos
que sefialen las disposiciones académicas respectivas. 10

Y en el mismo orden de ideas, pero ahora en el articulo
353 - B, encontramos establecidas las relaciones labora-
les a las que son sujetos, siendo esta la siguiente:
Articulo 353-B.- Las relaciones laborales entre los Meé-
dicos Residentes y la persona moral o fisica de quien de-
penda la Unidad Médica Receptora de Residentes, se re-
girdn por las disposiciones de este Capitulo y por las
estipulaciones contenidas en el contrato respectivo, en
cuanto no las contradigan.!1

Finalmente en lo que respecta a sus obligaciones, en los ar-
ticulos 353-D, 353-E y 353-F; encontramos lo siguiente:
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Articulo 353-D.- Son obligaciones especiales del Médi-
co Residente, las siguientes:

[. Cumplir la etapa de instruccion académica y el adies-
tramiento, de acuerdo con el programa docente acadé-
mico que esté vigente en la Unidad Médica Receptora
de Residentes;

II. Acatar las ordenes de las personas designadas para
impartir el adiestramiento o para dirigir el desarrollo del
trabajo, en lo concerniente a aquél y a éste;

[II. Cumplir las disposiciones internas de la Unidad
Médica Receptora de Residentes de que se trate, en
cuanto no contrarien las contenidas en esta Ley;

IV. Asistir a las conferencias de teoria sesiones clinicas,
anatomoclinicas, clinicorradioldgicas, bibliograficas y
demas actividades académicas que se sefialen como
parte de los estudios de especializacion;

V. Permanecer en la Unidad Médica Receptora de Resi-
dentes, en los términos del articulo siguiente; y

VI. Someterse y aprobar los examenes periodicos de
evaluacion de conocimientos y destreza adquiridos, de
acuerdo a las disposiciones académicas y normas admi-
nistrativas de la Unidad correspondiente.

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que el Médico Resi-
dente debe permanecer en la Unidad Médica Receptora
de Residentes, conforme a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la jornada laboral junto al
adiestramiento en la especialidad, tanto en relacion con
pacientes como en las demas formas de estudio o prac-
tica, y los periodos para disfrutar de reposo e ingerir ali-
mentos.

Articulo 353-F.- La relacion de trabajo serd por tiempo
determinado, no menor de un afio ni mayor del periodo
de duracion de la residencia necesaria para obtener el
Certificado de Especializacion correspondiente, toman-
dose en cuenta a este Ultimo respecto las causas de res-
cision sefialadas en el articulo 353. G.

En relacion con este Capitulo, no regird lo dispuesto por el
articulo 39 de esta ley.12

Como podemos ver, su funcion es primordial pero también
extensa, delicada y sumamente comprometedora, al grado

de que se convierte en primordial cuando de salvar una vi-
da se trata; lo que sin duda la vuelve demandante, estre-
sante y extenuante.

En contraparte, respecto a sus derechos solo encontramos
carencia, desdén y menosprecios; ya que solo tenemos lo
siguiente, de acuerdo al articulo 353-C del mismo ordena-
miento anteriormente citado:

Articulo 353-C.- Son derechos especiales de los Médi-
cos Residentes, que deberan consignarse en los contra-
tos que se otorguen, a mas de los previstos en esta Ley,
los siguientes:

I. Disfrutar de las prestaciones que sean necesarias para
el cumplimiento de la Residencia;

II. Ejercer su Residencia hasta concluir su especialidad,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que esta-
blece este Capitulo.13

Ademas de esto, que podemos entender que de acuerdo a la
responsabilidad y en correspondencia a ella, es muy poco;
tenemos lo que encontramos timidamente, en 10 palabras
al final del articulo 353-E, como lo podemos ver a conti-
nuacion:

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que el Médico Resi-
dente debe permanecer en la Unidad Médica Receptora
de Residentes, conforme a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la jornada laboral junto al
adiestramiento en la especialidad, tanto en relacion con
pacientes como en las demas formas de estudio o prac-
tica, y los periodos para disfrutar de reposo e ingerir ali-
mentos. 14

En pocas palabras y como conclusion, respecto a los dere-
chos de nuestros médicos residentes en todo el pais, tene-
mos muy poco.

Solo encontramos insuficiencia, que se convierte en mal-
trato, explotacion, abuso, desventaja, discriminacion, arbi-
trariedad, despotismo, violencia, maltrato e injusticia hacia
ellos.

Lo cual es inaceptable.
Basta decir, que ellas y ellos se entregan en cuerpo y alma

para salvar vidas, para que la poblacion recupere su salud
y cuide su integridad; pero que no hay nada para ellas y
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ellos, respecto a algo basico, su salud, ni siquiera la emo-
cional, la mental.

Si creemos que con lo establecido en el articulo 353-C y
las 10 palabras del fin de parrafo del articulo 353-E de la
Ley Federal del Trabajo; los estamos cuidando, procuran-
do, agradeciéndoles y valorando su funcién que desempe-
fian, estamos muy mal.

Estamos rotundamente equivocados, porque pensar, creer-
lo y asumirlo asi, nos ha costado la vida de varios de ellas
y ellos.

Es ironico, que ellos salvan vidas todos los dias, pero que
muchas veces pierden la suya en silencio.

Porque a lo largo de entre 3 y 4 afios que dura en promedio
una residencia médica en nuestro pais, enfrentan una jor-
nada laboral generalmente inhumana, con hambre, suefio e
incluso afecciones emocionales que derivan minimamente
en depresion.

Ello porque sus derechos laborales, les son negados, supri-
midos.

Al respecto en el ailo 2024, la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México, daba a cono-
cer en un estudio titulado “Exploracion sobre el grado de
cumplimiento de los derechos de los médicos residentes en
México”, que

A pesar de la legislacion que garantiza los derechos de
los médicos residentes, existen prdcticas que van en
contra de esta normativa. Se ha documentado el mal-
trato y la violencia sufrida por los médicos residentes,
pero hay pocos estudios desde la perspectiva juridica.lS

Por ello, y con la finalidad de

Determinar el grado de cumplimiento de los derechos
de los médicos residentes segun la normativa vigente en
México.16

Llevaron a cabo la aplicacion de una

“encuesta en linea a médicos residentes sobre diferentes
areas tematicas relacionadas con el entorno académico
y laboral, experiencias de violencia y conocimiento y
ejercicio de sus derechos tales como conocimiento de su
programa de formacion, asistencia médica, apoyos pa-

ra la atencion y otros. Construimos un indice de cum-
plimiento de derechos basado en siete dimensiones.”17

Y gracias a la respuesta y participacion de 678 médicas y
médicos residentes de todo el pais, se obtuvieron las si-
guientes conclusiones:

- Se observan deficiencias en el cumplimiento de los de-
rechos de quienes cursan la residencia.

- Se identificaron problemas en el conocimiento del pro-
grama, asistencia médica, apoyo para la atencion de
pacientes, violencia por parte de pares o superiores, su-
pervision y observancia de derechos basicos.

- El indice de cumplimiento de derechos mostro que el
33.7% de los residentes tenia un indice de cumplimien-
to de derechos de .5 o menor.

- Los resultados son consistentes con lo que se reporta
en diversos estudios que documentan diversas formas
de maltrato y abuso que experimentan los residentes.

- Se requiere tomar medidas para combatir la violencia
y asegurar el cumplimiento de los derechos estableci-
dos.

- La principal limitacion de esta investigacion es el ca-

rdcter no aleatorio de la muestra. Sin embargo, los re-

sultados muestran la necesidad de ampliar la investiga-
.7 18

cion.

Por ello, sin duda alguna se hace necesario ser insistentes,
en cuanto a garantizar en todo momento y de manera per-
manente, condiciones laborales adecuadas para las y los
médicos residentes de nuestro pais.

Y ademas, se vuelve urgente atender lo anterior, ante las
lamentables consecuencias que se han presentado de ma-
nera muy desafortunada, por no poner el énfasis y la
atencion requerida, respecto a su salud tanto fisica como
emocional.

Basta mencionar lo que en medios informativos se dio a co-
nocer el pasado 16 de septiembre del afio pasado 2025, den-
tro de la clinica 46 del IMSS en Jalisco, perdio la vida Nico-
le Stark Carrillo, médica residente de anestesiologia de tan
solo 27 afios. Nicole se desvanecio durante su jornada en qui-
rofano, recuperd la conciencia, siguié trabajando, y horas
después ya no desperto.



Aiio I, Primer Receso, 7 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Esto, no se trata de un caso aislado; es el reflejo de un sis-
tema que se ha vuelto insensible ante el agotamiento, la
presion y las condiciones inhumanas que viven miles de
médicos residentes en México.

En el afio 2025, tres médicos residentes perdieron la vida,
el doctor Abraham Reyes, en Leon; el doctor Miguel Gar-
cia, anestesiologo en Tuxtla Gutiérrez; y ahora, Nicole
Stark Carrillo, en Jalisco.

Tres historias que deberian sacudirnos la conciencia.

Cada una de ellas representa lo que se vive en los hospita-
les del pais: jornadas que superan las 36 horas sin dormir,
turnos continuos, falta de descanso, hostigamiento, humi-
llaciones y una presion emocional que cobra vidas.

Las y los médicos residentes no son estudiantes en practica;
son profesionales que cargan sobre sus hombros buena parte
del funcionamiento del sistema hospitalario mexicano.

Atienden emergencias, anestesian pacientes, enfrentan la
muerte y la vida cada dia, mientras su salud mental se de-
teriora y su dignidad laboral se ve pisoteada.

Por eso considero necesario, exhortar a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, a tomar las medidas pertinentes para garan-
tizar para las y los médicos residentes de todo el pais, con-
diciones de trabajo dignas, seguridad social, derecho al
descanso, salario justo y un entorno libre de violencia, de
forma enunciativa mas no limitativa, en concordancia con
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Todos ellos forman parte del capital humano que sostiene la
operacion diaria de hospitales, clinicas y centros de aten-
cion médica en nuestro pais, muchas veces bajo condicio-
nes extenuantes, con jornadas que pueden superar las 36 ho-
ras continuas sin descanso adecuado, sin acompafamiento
psicologico y sin las garantias minimas que aseguren su
bienestar fisico y mental.

Estos jovenes profesionales en formacion son el futuro del
sistema nacional de salud. Son quienes, con entrega, sacri-
ficio y vocacion, sostienen guardias interminables, enfren-
tan emergencias criticas y se forman en medio de la presion
y la fatiga. Por ello, tenemos la obligacion moral y juridica
de garantizarles un entorno digno, seguro y humano, don-

de su aprendizaje no implique riesgo para su vida ni vulne-
racion a sus derechos mas elementales.

Reconocer y proteger a este sector no solo es un acto de
justicia laboral, sino también una inversion en la calidad, la
ética y la sostenibilidad de nuestro sistema de salud.

Es necesario que quienes integramos esta soberania, una-
mos fuerzas con el gobierno actual que no solo es huma-
nista, que no solo es muestra de la efectiva igualdad de gé-
nero, también es muestra y ejemplo de la busqueda del
bienestar de todas y todos por igual.

Requerimos sin titubeos, dar un paso mas hacia adelante,
en materia de apoyo y ayuda a nuestros médicos residen-
tes, para que accedan a mejores condiciones para el de-
sempefio de su invaluable actividad profesional y humana.

No podemos ni debemos quedarnos con los brazos cruza-
dos, ante esta deuda pendiente con ellas y ellos.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de esta Comision Permanente el presente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, a tomar las medidas pertinentes para garantizar pa-
ra las y los médicos residentes de todo el pais, condiciones
de trabajo dignas, seguridad social, derecho al descanso,
salario justo y un entorno libre de violencia.

Notas

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917).
D.O.F. [En linea] [Fecha de consulta: 09 de octubre de 2025] Recupe-
rado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2. Presidencia de la Republica. (1 de septiembre de 2025). Version es-
tenogréafica. Primer Informe de Gobierno de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo. Palacio Nacional. Disponible en:

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-
primer-informe-de-gobierno-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-
pardo-palacio-nacional
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3. Secretaria de Salud. Sistema de Informacion de la Secretaria de Sa-
lud. Datos en Salud

http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/

4. Secretaria de Salud. Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud.
Establecimientos de Salud por afio - NACIONAL

http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/GenerarTabla?titulo=Esta-
blecimientos%20de%20Salud%20por%20a%F 1 o&href=/tablero/re-
cursos_en_salud/establecimientos de salud/Entidad/2010-2023 es-
tablecimientosSalud Entidad.xIsx&ruta=/tablero/recursos_en_salud
Jestablecimientos_de salud/Entidad/2010-2023 _establecimientos-
Salud Entidad.xlsx&hoja=Nacional&adicionalesTitulo=NACIO-
NAL

5. Secretaria de Salud. Sistema de Informacion de la Secretaria de Sa-
lud. Personal de Salud por afio - NACIONAL

http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/

6. Secretaria de Salud. Sistema de Informacion de la Secretaria de Sa-
lud. Datos en Salud

http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/

7. Secretaria de Salud. Derechos Generales de las y los Trabajadores de
Salud

https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/articulos/derechos-genera-
les-de-las-y-los-trabajadores-de-salud

8. fdem.

9. Ley Federal del Trabajo (texto vigente)
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

10. {dem

11. idem

12. {dem

13. {dem

14. fdem

15. Facultad de Medicina. UNAM. Exploracion sobre el grado de cum-
plimiento de los derechos de los médicos residentes en México.

https://riem.facmed.unam.mx/index.php/riem/article/view/1347
16. fdem.
17. {dem.
18. fdem.
Salon de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a 7 enero de 2026.— Senadora Maria del Rocio Corona Naka-

mura (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

CAMPANAS NACIONALES EN MATERIA DE
PREVENCION, DETECCION, ATENCION Y VIGI-
LANCIA DE LAS CONSECUENCIAS EN LA SALUD
FISICA, MENTAL Y EMOCIONAL POR EL

USO EXCESIVO DE LAS PLATAFORMAS
DIGITALES, PREFERENTEMENTE EN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a realizar campafias permanentes a nivel nacional en mate-
ria de prevencion, deteccion, atencion y vigilancia de las
consecuencias en la salud fisica, mental y emocional por el
uso excesivo de las plataformas digitales, preferentemente
en nifas, niflos y adolescentes, a cargo de la senadora Ma-
rfa del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario
del PVEM

De la senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, de la LXVI Legislatura de la Caémara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a realizar campa-
fias permanentes a nivel nacional en materia de preven-
cion, deteccion, atencion y vigilancia de las consecuencias
en la salud fisica, mental y emocional por el uso excesivo
de las plataformas digitales, preferentemente en nifias, ni-
fios y adolescentes, con base en las siguientes
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Consideraciones

En la actualidad, todos coincidimos en que los dispositivos
electronicos son fundamentales para sacar adelante nuestro
dia a dia.

No solo en materia de comunicacion o interconectividad, si-
no también en areas como el acceso al conocimiento y la di-
fusion eficiente de la informacion, asi como su pleno acceso.

Por ello, la expansion en el uso de tabletas, computadoras,
consolas de videojuegos o bien equipos de celular ha sido
notable y podemos decir que también ha sido fundamental
en nuestro desarrollo y crecimiento como sociedad.

En lo siguiente, basta un ejemplo.

Es indiscutible que los servicios de telefonia movil son im-
prescindibles no solo para recibir y hacer llamadas voz; si-
no también para acceder a una serie de servicios adiciona-
les y complementarios de intercomunicacion, acceso a la
informacion e incluso comercializacion de bienes y pro-
ductos diversos, entre muchos otros beneficios mas.

Por ello, su expansion, crecimiento y su cada vez mayor
cobertura, es un asunto de interés general tanto para la so-
ciedad y gobierno, que incluso nos puede servir como un
indice de la salud y solidez financiera, en infraestructura y
en capital humano de este importante sector de nuestra eco-
nomia.

De hecho, la valia de este buen avance en la capacidad y
cobertura de nuestra telefonia movil en el pais fue suma-
mente indispensable para hacerle frente a los retos de la
pandemia sanitaria a la que el COVID-19 nos enfrento.

No solo en materia de comunicacion y contacto a través de
llamadas, sino también, por ejemplo, en materia de presta-
cion de servicios cuando la economia se paralizo a conse-
cuencia de las medidas de confinamiento para hacerle fren-
te a los contagios.

Asi como también, en lo laboral ya que, por medio de es-
tos dispositivos de telefonia movil y su capacidad de inter-
conexion a nivel mundial, fue posible mantener funcionan-
do durante los peores momentos de la contingencia
sanitaria, algunas actividades laborales a través del medio
virtual.

O bien, en aspectos educativos la telefonia movil fue de-
terminante ya que se pudo dar continuidad a los planes de
estudios y ensefianza a través también de clases virtuales y
del envio de las tareas e incluso, para tener acceso a la in-
formacion requerida para la consulta escolar.

En cuanto a comunicacion, nuevamente la telefonia movil
lo fue todo; no solo para mantenernos en contacto con
nuestros seres queridos cuando nos encontramos distancia-
dos a través de llamadas por voz o video llamadas, sino
también para que la informacion fluyera de manera efecti-
va e inmediata, condicion indispensable para salir adelante
en la emergencia sanitaria.

De hecho, como ejemplo y sustento de todo lo anterior, po-
demos sefialar un dato revelador, en el afio 2021 se daba
cuenta de que durante la pandemia los usuarios de telefo-
nia movil aumentaron significativamente, dada la impor-
tancia, relevancia y facilidades que estos equipos ofrecen.!

Por eso, como podemos darnos cuenta nuestro sector de te-
lefonia movil es no solo importante y destacado, sino tam-
bién es imprescindible en nuestra economia y desarrollo
social.

En lo que respecta a su crecimiento en materia de usuarios,
basta mencionar lo siguiente.

En nuestro pais para diciembre del afio 2024 se tuvo el re-
gistro de que contdbamos con al menos 148 millones, 299
mil 346 lineas totales de servicio movil de telefonia, un
6.14% més en comparacion con el afio 2023.2

Eso representa que por cada 100 habitantes, hay al me-
nos 112 lineas de servicio movil de telefonia, lo cual es
una tasa que estd al mismo nivel de las mas altas inter-
nacionalmente.3

Pero eso no lo es todo, de estas lineas tenemos 131 millo-
nes 705 mil 439 con acceso a internet, por cada 100 habi-
tantes en nuestro pais, al menos 99 de ellos cuentan con una
linea de servicio movil con acceso a internet, una tasa su-
mamente alta y en el mismo nivel que presentan las econo-
mias mundiales mas desarrolladas.#

Con toda la informacion citada en parrafos anteriores, nos
podemos dar cuenta no solo de la importancia de los dis-
positivos electronicos y del sector de servicio de telefonia
movil en nuestro pais en todos los aspectos, sino también
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de la penetracion y colocacion como indispensable, que es-
tos han ganado entre la poblacion sin diferencia o excep-
cion alguna.

Esto no solo en tiempos de estabilidad econémica y social,
sino también y preponderantemente como lo vimos, en
tiempos de emergencia tanto econdmica como de salud o
social.

Por ello, es un sector que debemos de preservar y cuidar
para que no pierda ni su rentabilidad, ni su eficiencia como
tampoco su eficacia para que continie siendo una herra-
mienta de comunicacion y de interaccion social mas acce-
sible y eficiente.

Y no solo eso, se trata también de un sector con una rele-
vancia, peso € importancia en materia econdmica, no solo
grande sino determinante para beneficio de nuestras finan-
zas nacionales.

Si bien lo anterior representa ventajas para nuestra Nacion, en
materia de comunicacion, economia, transmision y acceso a
la informacion, al conocimiento, de conectividad, entre mu-
chas otras ventajas mas, también ha representado severos re-
tos y desafios igual de diversos, como puede ser el robo de
estos dispositivos, el mercado negro, el fraude, la estafa, la
creciente basura electronica, entre muchos mas.

Problemas que no son menores y que incluso nos represen-
tan una amenaza real y seria, pero no son los tinicos a los
que nos enfrentamos.

Por igual hay un problema que no es nuevo, pero que no le
hemos dado suficiente importancia, ¢ impacta la salud de la
nuestra poblacion, particularmente de nuestras nifas, nifios
y adolescentes.

Un tema altamente sensible que nos estd haciendo mucho
dafio en la salud publica presente y también futura, con
consecuencias irremediables de seguir asi, sin reaccionar y
hacer algo al respecto.

Me refiero al uso excesivo de las plataformas digitales o re-
des sociales y sus efectos en la salud mental de nifas, ni-
flos y adolescentes.

Las redes sociales son “plataformas digitales que facilitan
la creacion y el intercambio de contenido generado por los
usuarios. Este ecosistema digital permite a los individuos
no solo compartir informacion personal, sino también

interactuar a través de comentarios, mensajes y reacciones.
Las redes sociales emplean tecnologias de internet que
permiten conexiones y comunicaciones de manera rapida y
eficiente.”s

Y su historia aunque reciente, se ha desarrollado vertiginosa-
mente, se sefiala que “la primera red social, Classmates.com,
fue fundada en 1995, ofreciendo a los usuarios la oportunidad
de reconectar con antiguos compafieros de escuela. Con el
auge de internet, surgieron otras plataformas, como MySpace
en 2003, que permitio a los usuarios personalizar sus perfiles.
En 2004, Facebook surgio, revolucionando el concepto de re-
des sociales al enfocarse en la conexion entre amigos y fami-
liares. A lo largo de los afios, han aparecido numerosas plata-
formas, cada una con diferentes enfoques y caracteristicas.
Por ejemplo, Tiitter se lanzd en 2006, introduciendo el con-
cepto de «microblogging», mientras que Instagram, lanzada
en 2010, se centrd en el intercambio de fotografias. Recien-
temente, TikTok ha ganado popularidad, especialmente entre
los jovenes, permitiendo la creacion y difusion de videos cor-
tos. Este desarrollo constante muestra la flexibilidad y adap-
tacion de las redes sociales a las tendencias cambiantes del
usuario.”6

Estos mismos portales han identificado las ventajas que las
redes sociales nos han ofrecido, destacando la inmediatez
de la comunicacion, creacion de comunidades y oportuni-
dades profesionales.”

Por igual han sefialado los riesgos a los que nos enfrentan,
encontrando entre los principales al ciberacoso, la desin-
formacion, acceso a contenidos sensibles y adiccion y sa-
lud mental 8

Si bien, su uso cada vez mas cotidiano ha multiplicado las
ventajas que nos ofrecen y facilitado ain més nuestra vida;
también ha multiplicado esos riesgos.

El asunto se torna delicado, cuando esos riesgos exacerba-
dos, se presentan en nifias, niflos y adolescentes, que mu-
chas veces encuentran en estas plataformas, un refugio.

El problema, aunque no es nuevo ya es grave, entre otras
cosas, porque no es una situacion aislada, sino viene de la
mano de otro gran pendiente que tenemos y que tampoco
estamos atendiendo en su justa dimension, el uso desmedi-
do de los dispositivos celulares.

Esto porque en gran medida, el uso desmedido de estos dis-
positivos corresponde a un uso excesivo de las redes sociales.
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Esa es la conclusion que los datos disponibles nos arrojan.
De entrada, basta sefialar que somos un pais con una so-
ciedad que destina en promedio mas de 10 horas diarias, al
uso de dispositivos electronicos.?

Mas de 10 horas en promedio de uso de dispositivos elec-
tronicos, que nos han arrojado consecuencias graves y mu-
chas de ellas catastroficas en muchos aspectos, para la po-
blacion en general pero alarmantemente, en mayor medida
en nuestras nifias, nifos y adolescentes.

En sitios especializados desde el inicio de la pandemia ya se
advertia para nuestro pais que “la inactividad fisica de los
nifos, nifias y adolescentes, el uso desmedido de smartpho-
nes y tabletas para actividades preponderantemente relacio-
nadas con el entretenimiento y el confinamiento social obli-
gado por la pandemia de COVID-19, son piezas que deben
encender la alerta sobre el inminente impacto negativo que
el pais tendra en términos de salud publica, educacion y
economia.”10

Lo anterior debido a la inactividad, es decir el sedentaris-
mo que estos dispositivos han motivado en la poblacion en
general, pero mayormente en nuestros menores de edad.

Al respecto en estos mismos sitios se hacia referencia a un
dato que desde entonces ya era perturbador, que “de acuer-
do con datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de
mortalidad y prevalencia de Enfermedades No Transmisi-
bles (ENT) en el mundo, estatus que puede incrementarse
ante las mediadas de quedarse en casa para evitar la propa-
gacion del virus SARS-CoV-2."11

En lo referente a la salud, estos mismos sitios especializa-
dos sefialan en concordancia con lo que establecen nuestros
profesionales médicos sobre lo fisico como por igual lo
emocional.

En primer lugar, se advierte el “posible dafio fisico en el
cuerpo humano por el uso desmedido de las tabletas, lap-
tops y celulares, debido a las posiciones fisicas incorrectas
que adoptan los jovenes usuarios por largos periodos”.12

Pero esto no lo es todo, también se han reportado por es-
pecialistas las “altas tendencias en el futuro de enferme-
dades no transmisibles (ENT), lo que lleva el sobrepeso
y la obesidad aparejada de ciertos diagndsticos como los
accidentes cerebro vasculares, la diabetes y el cancer,
ademas de la adiccion que pueda desarrollar en el ado-

lescente por el uso excesivo del internet, redes sociales o
videojuegos”13

Ademas, especialistas han hecho hincapi¢ en que el uso
desmedido de estos aparatos electronicos, puede llegar a
generar alteraciones en el crecimiento, ya que la nifiez se
considera como una etapa de neurodesarrollo que requiere
un tiempo de suefio de entre 10 y 12 horas para generar
procesos importantes como la liberacion de la hormona del
crecimiento. 14

Pero al estar tantas horas con el uso de estos dispositivos,
incluso hasta altas horas de la noche desarrollando trastor-
nos en los horarios de suefio, este proceso natural se puede
ver severamente interrumpido y afectado.

Asimismo, se advierte que la luz que emiten estos disposi-
tivos genera una conexion con el sistema nervioso que po-
dria provocar el aumento o la disminucion en la produccion
de hormonas en el cuerpo de los menores. !5

Lo anterior es importante en su crecimiento, porque estos
mismos especialistas refieren que, en el caso particular de
los nifios, al exponerse de manera continua, a la luminosi-
dad durante etapas de desarrollo, sus niveles de melatonina
(hormona que se regula por la luz, generalmente por el sol)
y los marcadores ambientales (reguladores del sistema ner-
vioso) podrian verse afectados.10

Aunado a esto, tenemos las afectaciones visuales, que in-
cluso a pesar de saber cudles son, siguen sin ser atendidas
las recomendaciones de los especialistas; recientemente en
medios informativos se externaba nuevamente la adverten-
cia de especialistas médicos, sobre el uso excesivo del te-
1éfono celular y otros dispositivos moviles, que no solo au-
mentan el riesgo de desarrollar miopias en menores de
cinco afios de edad, sino también un daflo severo a la reti-
na, estrés, sequedad y fatiga visual.17

Finalmente, y por igual, se ha advertido que ante el uso
desmedido de cualquier dispositivo electronico “no solo se
presentan los problemas de salud en el cuerpo fisico, sino
emocional, como la ansiedad y el estrés, tal es el caso rela-
cionado con el uso desmedido de los videojuegos, confor-
me a lo declarado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en 2018, al incluirlos en las adicciones como en-
fermedad mental”18

Y detras de todo esto, en su gran mayoria estan como res-
ponsables las redes sociales.
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Que suman a todos los efectos negativos anteriormente
descritos en nuestros menores de edad; mas ansiedad, mas
desordenes emocionales, mas pérdida de concentracion,
mas variaciones del ciclo del suefio y un desarrollo cogni-
tivo alterado, en otras palabras impactos emocionales y
conductuales que afectan la salud mental de estos menores.

Recientemente una revista especializada en Estados Uni-
dos, daba a conocer un estudio realizado sobre la relacion
entre las redes sociales y la salud mental de los adolescen-
tes y sus conclusiones fueron determinantes.

Encontraron un vinculo general entre la ansiedad y la de-
presion en los adolescentes y el tiempo que pasaban en las
redes sociales.1¥

Es decir, a mas tiempo en las redes sociales, eran mayores
las alteraciones que se presentan como consecuencia de
ello.

Este estudio aplico una encuesta, donde se concluye que
solo el 14% de los encuestados reportaban sentirse mejor
tras el uso de las redes sociales, en tanto en 64% restante,
admitia haber experimentado humillacion.20

Cabe sefalar que el promedio de horas diarias destinado a
las redes sociales de este grupo encuestado, fue de 4.8.21

Para nuestro pais, las cifras son igual de alarmantes como
también las consecuencias.

De acuerdo a informacion proporcionada por la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (Endutih) 2024, el 81.7% de
toda la poblacion de 6 afios o mas, es usuaria de teléfono
celular, ademas es una tendencia creciente, porque tres
aflos antes, en el 2021, el porcentaje era de 78.3%.22

Ahora bien, conforme a la misma ENDUTIH 2024, encon-
tramos que el 79.7% de toda la poblacion de entre 6 y 11
afios de edad es usuaria de internet, es decir 8 de cada 10;
al igual que el 95.1% de la poblacion de entre 12 a 17 afios
en nuestro pais, en otras palabras, la gran mayoria de las
personas menores de edad.23

De todo este total, sabemos que al menos el 16.5% de to-
dos esos menores de edad y estudiantes, se conectaron a in-
ternet en la escuela, durante sus horarios de clases.24

Finalmente, tenemos otro dato revelador de la magnitud a
la que hemos dejado crecer el problema del uso excesivo
de las redes sociales por parte de nuestros adolescentes y
menores de edad.

Nuestra poblacion uso6 con mas frecuencia el internet para
dos cosas: comunicarse y acceder a redes sociales.

E193.0% de la poblacion usé el internet para comunicarse,

mientras el 90.4% lo uso para acceder a las redes socia-
les.25

Con esto, no es dificil determinar que los menores de edad
en nuestro pais son los que mayormente se encuentran en
el uso de las redes sociales y pegados al celular.

De hecho medios informativos en nuestro pais, ya advier-
ten que en México hay 94 millones de usuarios que forman
parte de plataformas de interaccion social, es decir redes
sociales.26

Siendo Facebook y YouTube las principales, como lo pode-
mos apreciar a continuacion:

* Facebook: 83.75 millones de usuarios.
* YouTube: 81.80 millones de usuarios.
* Instagram: 36.70 millones de usuarios.

o TikTok: 57.52 millones de usuarios mayores de 18
afios.2’

Asimismo se ha advertido que ocupamos el primer lugar en
América Latina en cuanto al uso de redes sociales por par-
te de la poblacion, con un 93% de usuarios, mientras que
en el resto de la region el promedio es de 86.6%.28

En atencion a esta problematica, la Secretaria de Salud ha
advertido, desde el afio 2017, que el uso excesivo de dis-
positivos electronicos causa nomofobia, es decir, la fobia a
no poder usar el celular, por lo que se recomienda supervi-
sion de padres de familia para prevenir el uso excesivo de
tecnologia.29

Ademas de lo anterior, las redes sociales exponen en ma-
yor medida a nuestros menores de edad a otro tipo de pro-
blemas como puede ser, riesgos en la privacidad, ciberaco-
so, desinformacion en temas relevantes para su edad,
desafios peligrosos, autolesiones.
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En sintesis, las redes sociales generan entornos inseguros y
destructivos.

Como podemos darnos cuenta, con los datos antes sefiala-
dos; estamos frente a un grave, peligroso, amenazante y
creciente problema, ante el cual desafortunada y deplora-
blemente, no estamos haciendo lo suficiente para proteger,
prevenir y orientar a nuestra poblacion por las consecuen-
cias en la salud por el uso excesivo de las redes sociales en-
tre nuestra poblacion, particularmente las nifias, nifos y
adolescentes.

Si bien, desde hace algunos afios, existen campaiias guber-
namentales que advierten que el uso excesivo de dispositi-
vos electronicos causa nomofobia,30 y que provoca altera-
ciones del suefio,3! es urgente fortalecer estas acciones,
dotarlas de permanencia, focalizarlas y generar una cultura
digital de uso seguro y consciente de las redes sociales, en-
tre toda la poblacion, pero primordialmente en las y los
menores de edad.

No podemos ni debemos seguir cerrando los ojos y tapan-
do nuestros oidos, ante las advertencias que especialistas
nos hacen frente a este grave problema.

Por eso propongo exhortar a a la Secretaria de Salud, a re-
alizar campafias permanentes a nivel nacional en materia
de prevencion, deteccion, atencion y vigilancia de las con-
secuencias en la salud fisica, mental y emocional por el uso
excesivo de las plataformas digitales, preferentemente en
nifias, nifios y adolescentes.

Considero que no podemos hacer menos.

Porque si nosotros no actuamos en concordancia y a la par
en este tema que ya es de salud publica, en el muy corto
plazo vamos a padecer las severas consecuencias.

Como lo mencioné anteriormente, no podemos dejar de
hacer algo al respecto, no tengo duda que quienes integra-
mos esta Soberania, estamos obligados a atender este pro-
blema.

La salud tanto fisica como mental y emocional de nuestra
poblacion es prioritaria y mas atin, tratindose de nuestras
nifias, nifios y adolescentes.

Si nosotros no hacemos algo por cuidarlos, rescatarlos y
procurarlos, entonces somos complices del dafio causado,
ante las generaciones presentes y también futuras.

En este tema como en ningun otro, no hacerlo asi nos esta
saliendo muy caro.

La diferencia es que, en este problema en particular, no hay
segundas oportunidades.

Incluso, est4 en juego nada mas y nada menos, que la salud
de todas nuestras nifias, nifios y adolescentes y el riesgo de
conformar una sociedad futura cada vez més deshumaniza-
da y antisocial que prefiera estar conectada a su teléfono,
que conviviendo con las personas de su entorno.

Ese escenario, no es deseable y debemos evitarlo a toda
costa.

Pero también y a la par, estamos obligados a reaccionar con
la misma velocidad y rapidez, en que las redes sociales cre-
cen y se desarrollan y con ello, nos conforman y exponen
a nuevos retos que pueden llegar a afectar a nuestra pobla-
cion y sociedad de manera irreversible.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de esta Comision Permanente el presente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a
realizar campafias permanentes a nivel nacional en materia
de prevencion, deteccion, atencion y vigilancia de las con-
secuencias en la salud fisica, mental y emocional por el uso
excesivo de las plataformas digitales, preferentemente en
nifias, nifios y adolescentes.

Notas

1. Eleconomista.com. Usuarios de Telefonia movil aumentaron su uso
durante la pandemia

https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Usuarios-
de-telefonia-movil-aumentaron-su-uso-durante-la-pandemia-IF T-
20210425-0046.html

2. Instituto Federal de Telecomunicaciones

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMWQzZDgz
NDYtNDk3Zi000WFKLTgxOWQIN2NmNDY4NGFiMmQzli-
widCI6ljdmNGQyNWRLTB; Y;AINDkwOC040WImLTE2MTA
yYTE5MzdINilsImMiOjR9
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3. {dem.

4. {dem.

5. nuevaescuelamexicana.org
https://nuevaescuelamexicana.org/redes-sociales/

6. fdem.

7. {dem.

8. fdem.

9. consumotic.mx. Advierten riesgos en uso desmedido de dispositivos
moviles

https://consumotic.mx/tecnologia/advierten-riesgos-en-uso-desme-
dido-de-dispositivos-moviles/

10. fdem.
11. fdem.
12. fdem.
13. fdem.

14. unamglobal.unam.mx. Negativas consecuencias fisicas y emocio-
nales por la exposicion a pantallas en la nifiez

https://unamglobal.unam.mx/global revista/negativas-consecuen-
cias-fisicas-y-emocionales-por-la-exposicion-a-pantallas-en-la-ni-
nez/

15. {dem.

16. fdem.

17. Imparcialoaxaca.mx. Miopia y fatiga visual por abuso de celular en
menores

https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/miopia-y-fatiga-visual-por-
abuso-de-celular-en-menores/

18. consumotic.mx. Advierten riesgos en uso desmedido de dispositi-
vos moviles

https://consumotic.mx/tecnologia/advierten-riesgos-en-uso-desme-
dido-de-dispositivos-moviles/

19. jamanetwork.com
https://jamanetwork.com/journals/jamapediatrics/article-abs-
tract/2819781?utm_campaign=articlePDF&utm medium=arti-
clePDFlink&utm_source=articlePDF&utm_content=jamapedia-
trics.2024.2078

20. {dem.

21. {dem.

22. INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecno-
logias de la Informacion en los Hogares 2024 (ENDUTIH)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/endutih/ENDUTIH 24 RR.pdf

23. fdem.
24, fdem.
25. fdem.

26. quo.mx. Uso de las Redes Sociales en México: Estadisticas, ten-
dencias e impacto.

https://quo.mx/ciencia-y-tecnologia/5054/
27. {dem.

28. Excelsior.com.mx. El 93% de los mexicanos utiliza redes sociales;
la mayor participacion en América Latina

https://www.excelsior.com.mx/nacional/93-mexicanos-utiliza-re-
des-sociales-latinoamerica/1667339

29. Secretaria de Salud. Uso excesivo de dispositivos electronicos cau-
sa nomofobia.

https://www.gob.mx/salud/prensa/447-uso-excesivo-de-dispositi-
vos-electronicos-causa-nomofobia

30. Secretaria de Salud. (10 de noviembre de 2017). 447. Uso excesi-
vo de dispositivos electronicos causa nomofobia. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/prensa/447-uso-excesivo-de-dispositi-
vos-electronicos-causa-nomofobia
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31. Secretaria de Salud. (29 de mayo de 2023). Uso excesivo de dis-
positivos moviles provoca alteraciones del suefio, advierte especialis-
ta. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/es/articulos/uso-excesivo-de-dispositi-
vos-moviles-provoca-alteraciones-del-sueno-advierte-especialis-
ta?idiom=es

Salon de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a 7 de enero de 2026.— Senadora Maria del Rocio Corona Na-

kamura (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

SE SUSPENDA LA CONSTRUCCION Y OPERACION
DE LOS PROYECTOS FERROVIARIOS DEL EJECU-
TIVO FEDERAL EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a suspender la construccion y operacion de
los proyectos ferroviarios del Ejecutivo federal en el Istmo
de Tehuantepec, suscrita por el diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez y los senadores Alma Carolina Viggiano
Austria y Manuel Aflorve Bailos, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quienes suscriben, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez y los senadores Alma Carolina Viggiano Austria y Ma-
nuel Aforve Bafos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo sefialado por los articu-
los 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116
y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a consideracion de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, proposicion con punto de
acuerdo al tenor de los siguientes

Considerandos
Como se expuso en otra proposicion con punto de acuerdo,

el pasado 28 de diciembre de 2025 se registrd un trégico ac-
cidente en el estado de Oaxaca cuando la Linea Z del co-

rredor del Tren Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se
descarril6 cobrando la vida de 14 personas y dejando mas
de 100 heridos. Este terrible hecho ocurri6 alrededor de las
9:29 de la mafana mientras el tren se encontraba en una
curva entre las comunidades de Nizanda y Chivela, cuando
el carro se sali6 de las vias y call6 por un talud de mas de
seis metros. !

Ante esta grave situacion resulta fundamental suspender
las actividades del proyecto ferroviario a fin de realizar un
analisis de factibilidad y viabilidad pues el tren del Itsmo
tan solo lleva dos afios de operacion y ya registrd un tragi-
co accidente.

Al respecto es importante advertir que el tren interocednico
del Istmo de Tehuantepec es un proyecto ferroviario que tie-
ne por objetivo conectar los océanos Atlantico y Pacifico a
efecto de construir una plataforma logistica que busca trasla-
dar mercancias entre los dos océanos a la vez que también
puede ser utilizado por pasajeros. Inicid sus funciones en di-
ciembre de 2023 y tiene tres lineas con una longitud aproxi-
mada de mil 200 kilometros, siendo la mas importante la li-
nea Z, que va desde Coatzacoalcos en Veracruz, hasta el
puerto de Salina Cruz, en el estado de Oaxaca. Si bien se tra-
t0 de un proyecto ambicioso que busco reactivar vias férreas,
lo cierto es que ya se habian hecho estudios con anterioridad
y se habia observado que el costo era mayor al beneficio. A
pesar de esto, el proyecto inici6 el 7 de junio de 2020 gene-
rando graves problemas de corrupcion desde el inicio, pues
tenia un costo inicial estimado de tres mil millones de pesos
y termind constando 20 mil.

Ademés, como ya también se advirtio en otro punto de
acuerdo, la Cuenta Piblica 2020 de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) se observaron las siguientes irre-
gularidades:

a) Anticipo sin acreditar y sin inicio de obra: la autori-
dad entregd un anticipo de 187.9 millones de pesos, lo
cual corresponde a 20 por ciento del total del contrato
FIT-GARMOP-OP-Z-17-2019 sin que hubieran inicia-
do los trabajos.

b) Se detectaron pagos por conceptos que no fueron eje-
cutados: en torno a lo anterior se encontraron 418.8 mil
pesos por letreros normativos de obra, cuya inexistencia
se constato con una visita fisica que realizo la Auditoria.

¢) Pagos por exceso de balasto: se detecto diferencia en-
tre volumenes estimados en correlacion con los cuanti-
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ficados, generando perjuicios al erario por 279 mil
036.40 pesos.

d) Matrices de precios unitarios inconsistentes con so-
breprecios por 4 millones de pesos.?

También en la Cuenta Publica 2023 la ASF reviso 19 contra-
tos de los cuales concluyd que en el proyecto habia graves de-
ficiencias en el control y supervision de obra pues se identi-
ficaron pagos excesivos por 17.6 millones de pesos por
conceptos de cuadrillas de personal y equipos en las matrices
que no correspondian a las especificaciones técnicas ni a las
evidencias fotograficas y reportes de supervision.3

Todas estas irregularidades revelan una falta de control y
supervision en el desarrollo del proyecto, lo cual puede tra-
ducirse en un riesgo para las personas usuarias de los tre-
nes. Ademas, también se han detectado problematicas en
otros proyectos de infraestructura realizados por el Ejérci-
to y la Marina, de tal forma que antes de promover y cons-
truir mas trenes es importante realizar estudios que permi-
tan conocer si los proyectos son seguros y ademas si son
factibles.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente pro-
posicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Marina, a la Agen-
cia Reguladora del Transporte Ferroviario, a la Direccion
General del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuante-
pec y a Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, SA de CV, a
realizar pruebas, inspecciones y revisiones para verificar el
estado y seguridad de las vias férreas por donde circula, asi
como de la totalidad de la infraestructura, material rodan-
te, sistemas de control, entre otros, cuyos resultados estén
avalados por especialistas certificados, sean publicos y ga-
ranticen que todo funcionard de manera integrada y segu-
ra, y que las operaciones de dicho tren se realizardn bajo
estrictas condiciones de proteccion para los usuarios.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Marina, a la Agen-
cia Reguladora del Transporte Ferroviario, a la Direccion
General del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuante-
pec y a Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, SA de CV, a
suspender la operacion del Tren Interoceanico del Istmo de

Tehuantepec, hasta en tanto no se realicen pruebas, inspec-
ciones y revisiones para verificar el estado y seguridad de
las vias férreas por donde circula, asi como de la totalidad
de la infraestructura, material rodante, sistemas de control,
entre otros, cuyos resultados estén avalados por especialis-
tas certificados, sean publicos y garanticen que todo fun-
cionard de manera integrada y segura, y que las operacio-
nes de dicho tren se realizaran bajo estrictas condiciones de
proteccion para los usuarios.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Marina, a la Agen-
cia Reguladora de Transporte Ferroviario y a la Direccion
General del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuante-
pec a suspender la construccion de la linea K y demas que
se encuentren en proceso del Tren Interoceanico, hasta en
tanto no se realicen y den a conocer los estudios de factibi-
lidad y viabilidad que respaldan este proyecto ferroviario
del Ejecutivo federal; y se solventen debidamente las ob-
servaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Fede-
racion, para garantizar que todo funcionara de manera in-
tegrada y segura, y que las operaciones de dicho tren se
realizaran bajo estrictas condiciones de proteccion para los
usuarios.

Notas

1 https://transporte.mx/accidente-del-tren-interoceanico-en-oaxaca-la-
tragedia-que-sacude-al-proyecto-ferroviario-de-sheinbaum/

2 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/index.html
3 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023a/index.html
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanen-
te, a 7 de enero de 2026.— Legisladores y legisladora: Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, Carolina Viggiano Austria, Manuel Afiorve Ba-

fios (rbricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.
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SE EXPRESA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS
DEL DESCARRILAMIENTO DEL TREN INTE-
ROCEANICO EN OAXACA, Y SE EXIGE LA
COMPARECENCIA DE DIVERSAS AUTORIDADES
PARA QUE INFORMEN AL RESPECTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Comision
Permanente expresa su solidaridad con las victimas del
descarrilamiento del Tren Interocednico en el estado de Oa-
xaca y exige de manera urgente la comparecencia del se-
cretario de Marina, almirante Raymundo Pedro Morales
Angeles; el titular de 1a ARTF, maestro Andrés Lajous Lo-
aeza; el director general del Organismo Publico Descentra-
lizado “Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec”,
vicealmirante Octavio Sdnchez Guillén; y el director gene-
ral del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.,
capitan de navio Alan Tarsicio Cruz Saba, para que infor-
men sobre las causas del siniestro y las medidas adoptadas
para garantizar la seguridad ferroviaria, suscrita por el
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores
Alma Carolina Viggiano Austria y Manuel Afiorve Bafios,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez y los senadores Alma Carolina Viggiano Austria y Ma-
nuel Aforve Bafios, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente resolucion, al te-
nor de los siguientes

Considerandos

Al 29 de diciembre, la Secretaria de Marina confirmé que el
descarrilamiento del Tren Interocednico del Istmo de Te-
huantepec, ocurrido en la localidad de Nizanda, en el estado
de Oaxaca, dejo un saldo de al menos 14 personas fallecidas
y 100 personas lesionadas, algunas de ellas de gravedad. Es-
te hecho se configura como uno de los hechos més graves y
lamentables registrados en la operacion de los proyectos fe-
rroviarios impulsados tanto por la administracion anterior
como por la actual, evidenciando fallas profundas en los es-
quemas de planeacion, supervision y seguridad de una obra
presentada como estratégica para el desarrollo nacional.l

De acuerdo con la informacion oficial proporcionada por la
propia Secretaria de Marina, en el convoy viajaban alrede-
dor de 250 personas, entre pasajeros y personal de tripula-
cion, lo que dimensiona la magnitud de este lamentable he-
cho. El siniestro tuvo lugar en la denominada Linea Z,
correspondiente al tramo ferroviario que conecta Salina
Cruz, Oaxaca, con Coatzacoalcos, Veracruz, cuando la lo-
comotora principal se salio de la via, provocando el desca-
rrilamiento del convoy. Las imagenes que circularon tras el
siniestro son estremecedoras, la mayoria de los vagones del
convoy quedaron fuera de la via, varios de ellos completa-
mente volcados, entre los videos circulados se observa a
pasajeras y pasajeros atrapados dentro de un vagon volca-
do, algunos lesionados y otros pidiendo ayuda con deses-
peracion.

En la conferencia matutina del 29 de diciembre, el secreta-
rio de Marina, almirante Raymundo Morales Angeles,
ofreci6 una explicacion preliminar sobre el descarrilamien-
to del Tren Interoceanico, sefialando que previo a cada re-
corrido una camioneta exploradora inspecciona las vias y
reporta a los operadores cualquier obstaculo o anomalia
que pudiera estar en las vias. En el caso del siniestro ocu-
rrido cerca de la comunidad de Nizanda, Oaxaca, el propio
funcionario reconocid que no se reportd ningun riesgo en
la via, y agregd que todas las unidades del Tren Interoced-
nico cuentan con una “caja negra”, cuyo registrador de
eventos —que almacena informacion sobre velocidad, pre-
sion de frenos y direccion de avance— se encuentra bajo ca-
dena de custodia, conforme a lo informado a la titular del
Ejecutivo federal 2

Esta explicacion, en realidad, en vez de despejar dudas y
ofrecer certeza respecto de lo sucedido, genera una preo-
cupacion mayor. Porque si, como afirma la autoridad, no
existi6 ninglin dafio, obstaculo o anomalia en la via, enton-
ces el descarrilamiento no puede atribuirse a un factor ex-
terno o fortuito, sino que apunta a fallas internas graves en
la operacion del tren o en los propios sistemas de control y
seguridad.

La version oficial inicamente enciende las alarmas respecto
de lo sucedido, pues implica que un tren que circulaba en
condiciones normales, bajo protocolos de inspeccion cumpli-
dos y con sistemas de registro funcionando, descarrild de ma-
nera catastrofica, provocando la muerte de personas usuarias.
Ello evidencia no solo la magnitud del accidente, sino una in-
certidumbre inaceptable sobre las verdaderas causas del si-
niestro, lo que incrementa la preocupacion publica respecto a
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la seguridad de la operacion ferroviaria y la capacidad insti-
tucional para prevenir riesgos.

Adicionalmente, es necesario advertir que la corrupcion
detras de este desastre ha quedado documentada de mane-
ra oficial por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
la cual detectd irregularidades graves por un monto de
aproximadamente 28 millones en los trabajos de correc-
cion de curvatura y pendiente realizados en la Linea Z del
Tren Interocednico. De acuerdo con la auditoria niimero
129 de la Cuenta Piblica de 2024, entregada a la Cdmara
de Diputados, la ASF identifico pagos en exceso, sobrepre-
cios y falta de comprobacion del uso de materiales, maqui-
naria y personal en al menos tres contratos celebrados por
la empresa estatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec,
SA dg CV (FIT) para trabajos realizados entre 2019 y
2024.

Los trabajos auditados correspondieron a la correccion de
pendientes y curvaturas elevadas en el tramo comprendido
entre los kilometros Z 186+100 y Z 242+000, del munici-
pio de Mogoii¢ a La Mata, Oaxaca, zona donde los propios
auditores reconocieron que existian “complicaciones técni-
cas” por las caracteristicas del terreno. El descarrilamiento
ocurrié especificamente en el kildémetro Z 230+300, dentro
de ese mismo tramo intervenido.

En suma, la auditoria documenta que recursos publicos
fueron ejercidos con sobreprecios, sin evidencia suficiente
de ejecucion y con materiales distintos a los contratados,
precisamente en un tramo técnicamente complejo de la via
férrea, que posteriormente fue escenario del descarrila-
miento. Estos hallazgos refuerzan la hipétesis de una mala
planeacion, supervision deficiente y posibles actos de co-
rrupcion, y colocan en el centro del debate legislativo la re-
lacion directa entre irregularidades financieras, decisiones
técnicas cuestionables y riesgos reales para la vida de las
personas.

La tragedia del Tren Interoce4nico no puede analizarse de
manera aislada ni como un simple fallo técnico. Se inscri-
be en un patrén reiterado de opacidad, improvisacion y co-
rrupcidn que ha rodeado a diversas obras emblematicas im-
pulsadas por la llamada Cuarta Transformacion, en las que
la narrativa politica ha sustituido a la planeacion técnica, y
la urgencia y la improvisacion ha prevalecido sobre la se-
guridad, la supervision y la rendicion de cuentas. Cuando
los proyectos se conciben y ejecutan bajo esquemas cerra-
dos, con contratos poco transparentes, supervisiones inter-
nas sin contrapesos y decisiones concentradas en unas

cuantas manos, el resultado no solo es sobrecosto o inefi-
ciencia: el resultado termina siendo la pérdida de vidas hu-
manas.

La corrupcion no siempre se manifiesta inicamente en des-
vio de recursos; también se expresa en mala planeacion, en
simulacion de controles, en auditorias complacientes y en
la eliminacion deliberada de mecanismos civiles de super-
vision, sustituidos por estructuras militarizadas que operan
sin el escrutinio piblico adecuado. Esta forma de gobernar
ha generado proyectos que avanzan mas rapido en el dis-
curso que en la realidad técnica, donde las advertencias se
minimizan, los riesgos se normalizan y los protocolos se
convierten en simples formalidades administrativas.

Cuando una obra publica se construye y se opera sin pla-
neacion integral, sin evaluaciones independientes de riesgo
y sin controles externos efectivos, el costo no se mide solo
en miles de millones de pesos, sino en vidas humanas que
pudieron haberse salvado. El descarrilamiento del Tren In-
teroceanico exhibe con crudeza que la combinacion de co-
rrupcidn, opacidad y decisiones politicas tomadas al mar-
gen de la técnica no es una falla administrativa menor, sino
una amenaza directa a la seguridad de las y los mexicanos.

Asimismo, debe subrayarse que el diario £l Universal dio
a conocer publicamente la identidad de las personas falle-
cidas en el descarrilamiento del Tren Interoceanico, po-
niendo nombre y rostro a una tragedia que no puede redu-
cirse a cifras ni a comunicados oficiales. La publicacion de
las victimas confirma que no se trata de nimeros ni de “da-
fios colaterales”, sino de personas trabajadoras, madres, pa-
dres, hijas e hijos que perdieron la vida mientras utilizaban
un servicio publico que el Estado estaba obligado a operar
de manera segura. Esta exposicion publica del impacto hu-
mano del siniestro refuerza la gravedad de lo ocurrido y
evidencia que cada irregularidad detectada, cada contrato
inflado y cada decision técnica mal tomada tuvo conse-
cuencias irreversibles.4

Honorable Asamblea:

Resulta preocupante que, a pesar de contar con sistemas de
monitoreo, protocolos de inspeccion y dispositivos de re-
gistro con los que se supone cuenta la autoridad, hoy no
pueda explicar con claridad por qué ocurrié el descarrila-
miento. Por ello resulta urgente que el secretario de Mari-
na, el titular de la Agencia Reguladora del Transporte Fe-
rroviario, el director general del Organismo Piblico
Descentralizado Corredor Interocednico del Istmo de Te-
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huantepec (CIIT) y el director general del Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec, SA de CV, comparezcan ante esta
soberania para esclarecer los hechos.

El Tren Interocednico ha sido promovido reiteradamente
como una alternativa logistica y de transporte segura, mo-
derna y eficiente. Sin embargo, el descarrilamiento ocurri-
do en Oaxaca revela, de forma dolorosa, las consecuencias
de una politica publica caracterizada por la prisa, la opaci-
dad, la nula rendicion de cuentas, particularmente en lo
que respecta a la operacion, supervision y administracion
de infraestructura estratégica. Resulta inaceptable que, en
un proyecto financiado con recursos publicos y operado
bajo la responsabilidad directa del Estado, existan dudas
razonables sobre el mantenimiento de las vias, la supervi-
sion técnica, los protocolos de seguridad, la capacitacion
del personal y la atencion a posibles alertas previas.

En este contexto, el Congreso de la Unidn no puede ni de-
be permanecer en silencio. Por ello, esta soberania esta
obligada a ejercer plenamente sus facultades de control y
vigilancia. Exigir las comparecencias de los funcionarios
responsables de la operacion del tren no es un acto politico
menor, s un deber constitucional frente a una tragedia que
enluta al pais y que pone en entredicho la viabilidad y se-
guridad de un proyecto que continila operando sin que se
haya esclarecido por qué fallo de manera tan grave.

Mientras no exista una explicacion técnica, transparente y
verificable y mientras no se determinen responsabilidades
administrativas y operativas; el Tren Interoceénico seguird
siendo un riesgo latente para la poblacion. En un estado de-
mocratico, la vida de las personas no puede ser el costo
oculto de la mala planeacion, la corrupcion y la improvisa-
cion gubernamental.

Por estas razones se somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union lamenta profundamente el descarrilamiento
del Tren Interocednico ocurrido el 28 de diciembre de 2025
en el estado de Oaxaca, y expresa su solidaridad, condo-
lencias y pésame a las familias de las personas que perdie-
ron la vida y resultaron lesionadas, exhortando a las auto-
ridades competentes a garantizar atencion integral y
oportuna, brindar acompafiamiento a las victimas y a sus

familiares y, en su caso, asegurar la reparacion integral del
dafio, conforme a la Ley General de Victimas.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union cita a comparecer de manera urgente ante
esta soberania al secretario de Marina, almirante Raymun-
do Pedro Morales Angeles; al titular de la Agencia Regula-
dora de Transporte Ferroviario, maestro Andrés Lajous Lo-
aeza, al director general del Organismo Publico
Descentralizado Corredor Interocednico del Istmo de Te-
huantepec, vicealmirante Octavio Sanchez Guillén; y al di-
rector general del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, SA
de CV, capitan de navio Alan Tarsicio Cruz Saba, para que
informen de manera detallada sobre las causas del desca-
rrilamiento del Tren Interocednico ocurrido el 28 de di-
ciembre de 2025 en el estado de Oaxaca, las condiciones
de operacion y seguridad del sistema ferroviario, los proto-
colos de mantenimiento y supervision aplicados, la aten-
cion brindada a las victimas y las medidas correctivas y
preventivas adoptadas, a fin de garantizar la seguridad de
las personas usuarias.

Tercero. En la comparecencia que se desarrolle en el ple-
no de la Comision Permanente, se hara una intervencion
inicial de cada uno de los servidores publicos, hasta por
siete minutos, seguido de una primera ronda de preguntas
por parte de las y los legisladores, por hasta cinco minutos,
en el orden siguiente:

* Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

* Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

* Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

* Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

* Grupo Parlamentario de Morena.
Al finalizar las preguntas por parte de las y los legislado-
res, las personas comparecientes, seglin corresponda, reali-

zaran la exposicion de las respuestas.

Cuarto. Al concluir la respuesta de la persona compare-
ciente se procedera a realizarse hasta tres rondas mas de
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preguntas por parte de las y los legisladores, asi como de
las respuestas del funcionario respectivo en los términos de
la base anterior.

Quinto. Tras la respuesta de las personas comparecientes
se procedera a realizar una ronda de mensajes de conclu-
sién por cada grupo parlamentario, en orden ascendente,
por hasta tres minutos.

Sexto. El cierre de la comparecencia estara a cargo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente.

Séptimo. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, ha-
rd del conocimiento de la titular del Ejecutivo federal el
contenido del presente acuerdo, a fin de que se notifique a
los funcionarios sefialados, asi como la fecha y hora de la
comparecencia.

Octavo. Cualquier situacion no prevista sera resuelta por la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.

Noveno. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Notas

| Marina descarta que hubiera dafios en vias donde Tren Interoceanico
se accidento en Oaxaca — El Financiero

2 En enero 2026 inician obras del Plan de Justicia para Cananea, So-
nora: Presidenta Claudia Sheinbaum | Presidencia de la Republica |
Gobierno | gob.mx

3 ASF sefala boquete de 28.8 mdp en obra del Tren Interocednico | El
Universal

4 Visibilizar a las victimas y hacer justicia | El Universal

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanen-
te, a 7 de enero de 2026.— Legisladores y legisladora: Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, Carolina Viggiano Austria, Manuel Afiorve Ba-

fios (ribricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econdmicos.

SE REALICEN E INTENSIFIQUEN CAMPANAS
DE VACUNACION CORRESPONDIENTES

AL ESQUEMA BASICO DE VACUNACION,

EN ESPECIAL LA DEL SARAMPION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades, a realizar e intensificar campafias de vacu-
nacion urgentes, que permitan aplicar oportunamente las
mismas, correspondientes al esquema basico de vacuna-
cion, en especial la del sarampion, a todas las nifias, los ni-
fios, y adolescentes, a cargo de la diputada Veronica Marti-
nez Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada a la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién por el Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es deber y obligacion del Gobierno federal, en todo mo-
mento, garantizar que las y los individuos tengan acceso a
sus derechos, sobre todo de los mas esenciales, entre ellos
la salud y todo lo inherente a una eficiente prestacion del
servicio y atencion en cualquier nivel para quienes requie-
ran de ella.

Es por eso que hemos venido reiterando el abandono total
en que se encuentra el sistema de salud de nuestro pais, ya
que, bajo el pretexto de corrupcion, el Gobierno federal, asi
como su mayoria legislativa, se han dedicado a desmante-
larlo una y otra vez con decisiones equivocadas, asi como
con reducciones presupuestales.

Asi, el Seguro Popular que operaba hasta 2018, y que brin-
daba servicios de salud a mas de 51.9 millones de personas,
que no contaban con seguridad social, mediante el otorga-
miento de servicios basicos de salud, que incluian 294 in-
tervenciones, 633 medicamentos y 37 insumos.

Solo que su mecanismo de financiamiento genero criticas,
ya que funcionaba mediante un intermediario que distribu-
ia recursos a los estados, y asi cada entidad decidia como
utilizar estos fondos, y aunque la atencion hospitalaria era
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prioritaria, faltaba un enfoque en la prevencion de enfer-
medades.

En 2019, el Seguro Popular fue sustituido por el Instituto
de Salud para el Bienestar (Insabi), un 6rgano descentrali-
zado de la Secretaria de Salud, el cual deberia garantizar la
atencion de la salud de aquella poblacion que no era cu-
bierta por ninguna institucion de seguridad social, sin in-
termediarios, otorgando la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos, tratamientos y
procedimientos.

Sin embargo, solo cuatro afios después, el Insabi desapare-
¢i6 debido a la falta de coherencia y estructura del proyec-
to, ademas de la disminucion del presupuesto para la po-
blacion sin seguridad social, el cual paso de 31.8 por ciento
del gasto total en salud en 2017 a 28.6 por ciento en 2021
con el Insabi, la menor proporcion desde 2016.

Esto agudizo el problema del desabasto de medicamentos,
atencion médica deficiente, insuficiencia de personal mé-
dico, por lo que fue rebasado por la alta demanda del ser-
vicio.

Tras el fracaso del Insabi, ahora la responsabilidad se paso
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mediante
un organo denominado IMSS-Bienestar que ha sido recibi-
da con todo tipo de criticas, pues se estima que el IMSS-
Bienestar no cuenta con la capacidad ni con los recursos
para atender las responsabilidades del Insabi.

Esta serie de cambios han dejado al sistema publico de sa-
lud en una grave crisis al no poder brindar atencion medi-
ca de forma eficiente, existir insuficiencia de personal mé-
dico y especialistas, desabasto de medicamentos, asi como
de vacunas.

El desabasto de vacunas es una problematica que ha afec-
tado a miles de menores de edad, quienes se han visto obs-
taculizados para cubrir su esquema basico de vacunacion,
por lo que las enfermedades que hasta hace unos afios se
encontraban erradicadas de nuestro pais hoy tienden a te-
ner nuevos brotes que ponen en riesgo a las nifias y nifios
que incluso pueden poner en riesgo su vida.

La falta de vacunas es algo grave, ya que su desabasto y
falta de aplicacion oportuna puede ocasionar el regreso de
enfermedades erradicadas, secuelas para toda su vida en
quienes las adquieran e, incluso, la muerte de algiin menor
de edad, tales como las siguientes:

+ Sarampidn: una enfermedad altamente contagiosa que
puede causar neumonia, ceguera o muerte.

* Poliomielitis: con riesgo de paralisis irreversible.

» Tétanos neonatal: mortal en contextos sin acceso a
atencion médica.

* Hepatitis B: puede derivar en cirrosis o cancer hepati-
co.

» Tosferina (pertussis): especialmente letal en menores
de 6 meses.

Ademas, estos menores de edad pueden convertirse en po-
sibles objetos de contagio, facilitando los brotes o la rea-
paricion de ciertas enfermedades en determinadas ciudades
o regiones. Recientemente se han dado a conocer noticias
sobre las repercusiones ocasionadas por la falta de aplica-
cion de las vacunas, por ejemplo:

* En 2020, se registraron solo 196 casos de sarampion
en todo el pais, mientras que al 31 de diciembre de
2025, ya van 6 mil 213 casos acumulados segin el In-
forme diario del brote de Sarampion en México, elabo-
rado por la Secretaria de Salud! y distribuidos de la si-
guiente manera a lo largo del territorio nacional.

Tabla 2. Situacion actual de sarampion en Meéxico por estado, 2025,
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Esto sucedio ya que, a partir de 2019, la cobertura de va-
cunacion disminuyo, al haberse dejado de inocular a nifas
y nifios. El cuadro de vacunas basico segln el Centro Na-
cional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia con-
siste en:
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Esto es alarmante ya que el incremento ha sido desmedido,
por ejemplo, en Coahuila se tenian registrados en mayo de
2025, 49 casos y al observar la tabla vemos que termina el
afio con 305 casos, un incremento de mas de 500 por cien-
to, de igual manera, es necesario resaltar que existe un gra-
ve atraso de més de dos meses en la adquisicion de la va-
cuna BCG, contra la tuberculosis, que ya ha comenzado a
afectar a diversos estados como Coahuila.

Esto se debe en gran medida el recorte presupuestal que re-
cibi6 el programa de vacunacion, el cual tuvo para 2024 un
presupuesto aprobado de 14 mil 628 millones de pesos
(mdp), mientras que para 2025 solo se le asignaron 4 mil
571 mdp, una reduccion de més de 10 mil mdp es decir, 68
por ciento, y para 2026 solo se asignaron 4 mil 748 mdp, lo
que significa que no es una prioridad la vacunacion de los
infantes.

Durante décadas, nuestro pais fue considerado un ejemplo
en materia de vacunacion infantil, gracias a una solida cul-
tura de proteccion sanitaria basada en campafas masivas,
brigadas comunitarias y una clara consigna institucional
que era la de vacunar a todas las y los nifios de México.

Las familias mexicanas no solo estaban acostumbradas a
acudir puntualmente a los centros de salud, sino que habia
un compromiso social tangible por completar las cartillas y
proteger a los més pequefios.

Esa estructura, cuyo funcionamiento fue reconocido inclu-
s0 por organismos internacionales, comenzo a deteriorarse
a partir de 2019, agudizandose tal situacion hasta nuestros
dias, pues enfermedades prevenibles como el sarampion y
la tosferina han regresado, y desafortunadamente todo pa-
rece indicar que estamos en un retroceso respecto a la inte-
gracion del esquema basico de vacunacion, y no por un re-
chazo social a las vacunas, sino por el abandono de un
sistema que solia funcionar, basado en malas decisiones
gubernamentales y en reducciones presupuestales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Salud, del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, del IMSS-Bienestar, a realizar e
intensificar campafias de vacunacion urgentes que permi-
tan aplicar oportunamente las mismas, correspondientes al
esquema basico de vacunacion, en especial la del saram-
pion a todas las nifias, niflos y adolescentes.

Nota

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment /file/1046133/INFOR-
ME DIARIO 31 12 25.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede la Comision Permanente, a 7
de enero de 2026.— Diputada Veronica Martinez Garcia (riibrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

DISENO E IMPLEMENTACION DE BRIGADAS
DE CONCIENTIZACION, EN MATERIA

DE CUIDADO Y ATENCION DE LA SALUD
MENTAL EN ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales y del estado de Zacatecas a dise-
flar e implementar brigadas de concientizacion, en materia
de cuidado y atencion de la salud mental, a cargo de la
diputada Fuensanta Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del PRI
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Quien suscribe, diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2,
fracciones I y II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental de las y los jovenes zacatecanos estd gri-
tando auxilio, y como legisladores no podemos hacernos
de la vista gorda. Los numeros no mienten: entre enero de
2018 y mayo de 2024, la Secretaria de Salud estatal regis-
tr6 59 casos de suicidios en estudiantes.

Cincuenta y nueve vidas que pudieron seguir escribiendo
su historia, cincuenta y nueve familias destrozadas, cin-
cuenta y nueve sillas vacias en las aulas de nuestra entidad.

Zacatecas no estd navegando solo en estas aguas turbulen-
tas. En todo el pais, mas de 15 millones de mexicanas y
mexicanos han sido diagnosticados con algun trastorno
mental, y aqui estd el golpe més duro: el Instituto Nacional
de Salud Publica nos dice que 15 por ciento de los meno-
res de 18 afios presentan trastornos mentales. Estamos ha-
blando de nuestros estudiantes, de las y los jovenes que de-
berian estar preocupandose por sus examenes finales, no
por si vale la pena levantarse mafana.

La pandemia dejo cicatrices invisibles pero profundas.
Los datos de la encuesta VoCes-19 revelaron que 64 por
ciento de adolescentes y 71 por ciento de jovenes de 15 a
24 afios mostraron sintomas de depresion.

Y mientras tanto, Zacatecas reporta una tasa de suicidios de
8.8 por cada 100 mil habitantes, por encima del promedio
nacional de 6.8. Esto no es una estadistica fria; es una se-
flal de alarma ensordecedora.

Lo que pas6 en mayo de 2024 todavia retumba en nuestra
conciencia colectiva. En menos de dos semanas, cuatro
adolescentes de nuestra capital decidieron que ya no podi-
an mas. Dos de ellas, estudiantes de la Secundaria Federal
3, aparentemente participaron en el infame Blackout Cha-
llenge o “desafio del desmayo”, ese reto viral de TikTok
que convierte la autoasfixia en un juego mortal.

El fiscal de Zacatecas, Cristian Paul Camacho, tuvo que
abrir carpetas de investigacion por instigacion al suicidio,
un delito que puede significar hasta diez afios de prision.
Pero aqui esta el punto: necesitamos prevenir, no solo cas-
tigar después de la tragedia.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacate-
cas ya instal6 el Mecanismo Ciudadano de Monitoreo para
la Prevencion del Suicidio en Adolescentes y Jovenes, lo
cual es un paso en la direccion correcta. Pero necesitamos
mas. Necesitamos que la prevencion llegue directamente a
donde estdn nuestros jovenes: las escuelas.

Aqui es donde entra la responsabilidad conjunta. La Secre-
taria de Educacion Publica y la Secretaria de Educacion del
Estado de Zacatecas tienen en sus manos la infraestructura
educativa, el acceso a miles de estudiantes.

Las Secretarias de Salud federal y estatal tienen el conoci-
miento especializado, los protocolos, los profesionales capa-
citados. Juntas, estas dependencias pueden crear brigadas que
lleguen a cada plantel, publico o privado, para generar con-
ciencia real sobre la salud mental.

No estamos hablando de platicas aburridas que los chavos
van a ignorar mientras revisan su celular. Hablamos de es-
trategias disefiadas por expertos que conecten con las y los
jovenes en su lenguaje, que les ensefien a identificar sefia-
les de alerta en ellos mismos y en sus amigos, que norma-
licen pedir ayuda sin sentir verglienza.

Programas que incluyan a maestras, maestros, madres y pa-
dres de familia, porque la prevencion del suicidio es un es-
fuerzo comunitario.

La Organizacién Mundial de la Salud es clara: entre 10 y
20 por ciento de los adolescentes experimentan problemas
de salud mental, pero estos siguen sin ser diagnosticados ni
tratados adecuadamente.

Cerca de la mitad de las enfermedades mentales se presen-
tan antes de los 14 afos. Esto significa que nuestras secun-
darias y preparatorias son el frente de batalla mas impor-
tante en esta guerra silenciosa.

México destina apenas 1.3 por ciento de su presupuesto de
salud a la salud mental, cuando la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recomienda al menos 5 por ciento para
paises de ingresos medios. Mientras tanto, los casos de an-
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siedad representan 52.8 por ciento de las condiciones aten-
didas en el sistema de salud mental, y la depresion alcanza
25.1 por ciento.

Las mujeres jovenes son particularmente vulnerables, y el
ahorcamiento sigue siendo el método méas comiin en 85.2
por ciento de los casos de suicidio.

La pregunta que debemos hacernos como legisladores es
simple pero urgente: ;vamos a esperar a que haya mas si-
llas vacias en nuestras escuelas, o vamos a actuar ahora?
La respuesta deberia ser obvia.

Este punto de acuerdo no es sélo un pedazo de papel con
firmas. Es un compromiso con cada estudiante zacatecano
de que su vida importa, de que su salud mental no es un te-
ma de segundo nivel, de que como estado estamos dis-
puestos a invertir en prevencion antes de lamentar pérdidas
irreparables.

Las brigadas de salud mental en las escuelas no son un lujo,
son una necesidad impostergable. Necesitamos equipos mul-
tidisciplinarios que trabajen de manera coordinada, que capa-
citen a docentes en la deteccion temprana, que ofrezcan es-
pacios seguros donde las y los jovenes puedan expresar lo
que sienten sin miedo al juicio, que establezcan protocolos
claros de canalizacion hacia servicios especializados.

Por todo lo anterior, y en ejercicio de nuestra responsabili-
dad como representantes populares, consideramos indis-
pensable exhortar a las autoridades educativas y de salud,
tanto federales como estatales, a que pongan manos a la
obra. Que disefien, implementen y den seguimiento a un
programa integral de brigadas escolares enfocado en la
atencion oportuna a la salud mental.

Porque cada vida que salvemos, cada estudiante que apren-
da a pedir ayuda, cada familia que no tenga que llorar una
pérdida evitable, hace que todo el esfuerzo valga la pena.
Los datos nos dan el “qué” y el “porqué”. Ahora nos toca a
nosotros dar el “como” y el “cuando”. Y la respuesta al
cuando es: ahora mismo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de

Educacion Publica y a la Secretaria de Educacion del Es-
tado de Zacatecas para que, con base en sus atribuciones
y, a través de un trabajo coordinado con la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Salud de Zacatecas, disefien e
implementen un programa de brigadas en las escuelas de
sostenimiento publico y privado para generar conciencia
sobre la atencion oportuna a la salud mental de las y los
educandos, y asi prevenir mas casos de suicidios en la
entidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-

quivel (rbrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

SE REALICEN OPERATIVOS EN LAS CARRETERAS
DE MEXICO, CON EL FIN DE PROTEGER ALAS Y
LOS CONNACIONALES Y SUS BIENES EN SU RE-
GRESO A CASA EN LAS FECHAS DECEMBRINAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a realizar operativos en las carreteras de
México, con el fin de proteger a las y los connacionales y
sus bienes en su regreso a casa en las fechas decembrinas,
a cargo de la diputada Fuensanta Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2,
fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las fiestas decembrinas representan uno de los momentos
mas esperados del afio para millones de mexicanas y mexi-
canos. Es el tiempo del reencuentro familiar, de las tradi-
ciones que nos definen como nacion, y del regreso a casa
de quienes han tenido que buscar oportunidades lejos de su
tierra.
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Sin embargo, esta época de celebracion también viene
acompafiada de retos importantes en materia de seguridad
vial y proteccion a nuestros connacionales.

La realidad es clara y los nimeros no mienten: desde el pa-
sado 28 de noviembre, el Instituto Nacional de Migracion
ha atendido a 463 mil 879 mexicanos que regresaron al pa-
is como parte del programa Heroinas y Héroes Paisanos.

Tan solo en una caravana reciente, mas de 20 mil personas
ingresaron a bordo de 5 mil 230 vehiculos, lo que nos da
una dimension real del fenomeno migratorio que se vive en
estas fechas.

Nuestros paisanos emprenden largos viajes desde Estados
Unidos de América (EUA), recorriendo miles de kilome-
tros con una sola meta: abrazar a sus familias.

Muchos salen desde lugares tan lejanos como Michigan,
cruzando la frontera por Laredo, Texas, trayendo consigo
no solo el cansancio de meses de trabajo, sino también sus
pertenencias, regalos para sus seres queridos y, en muchos
casos, los ahorros de todo un afio.

Pero aqui viene lo preocupante: nuestras carreteras enfrentan
serios problemas de seguridad. Los datos son alarmantes.

En 2024 se registraron 15 mil 937 robos de camiones de car-
ga en las carreteras de México, lo que representa un incre-
mento de 9.15 por ciento comparado con 2023. Si bien estos
datos se refieren principalmente al autotransporte, nos hablan
de una inseguridad generalizada en nuestras vias federales
que también afecta a los vehiculos particulares.

Las estadisticas de accidentes tampoco son nada alentado-
ras. De enero a marzo de 2024, en la red de carreteras fe-
derales se registraron 3 mil 519 accidentes con dafios ma-
teriales estimados en mas de 2 mil millones de pesos.

Y lo mas critico: en época decembrina los hechos viales se
incrementan entre 5 y 10 por ciento en promedio, pudien-
do llegar hasta 15 por ciento en carreteras como la Puebla-
Cordoba.

Es cierto que ya existen operativos en marcha. La Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en
coordinacion con la Guardia Nacional, implement6 el Ope-
rativo Vacacional de Invierno 2024, del 16 de diciembre de
2024 al 12 de enero de 2025, con brigadas de auxilio vial y
revisiones médicas en puntos estratégicos.

Sin embargo, estos esfuerzos se enfocan primordialmente
en aspectos de seguridad vial preventiva y auxilio mecani-
co. Lo que necesitamos urgentemente es reforzar el com-
ponente de seguridad publica en las carreteras.

Nuestros paisanos no solo requieren auxilio mecanico o
atencion médica, necesitan circular con la tranquilidad de
que sus vidas y su patrimonio estdn protegidos. Necesitan
saber que las autoridades estan vigilando activamente para
prevenir asaltos, robos y cualquier tipo de agresion.

Recientemente, las autoridades federales lograron desar-
ticular una banda criminal dedicada al robo de auto-
transporte en el Estado de México e Hidalgo, lo que de-
muestra que cuando hay coordinacion efectiva entre
instituciones, los resultados son contundentes.

Se reforzo la vigilancia con 759 elementos adicionales y
mas de 300 patrullas en tramos criticos, pero esto fue en
zonas especificas. Necesitamos que este nivel de desplie-
gue se replique en las principales rutas que utilizan nues-
tros connacionales.

Estados como Tamaulipas ya estan tomando medidas. El
secretario de Seguridad Publica estatal anuncio el refuerzo
de vigilancia en carreteras con cerca de 3 mil elementos
desplegados en distintos puntos de la entidad, garantizando
proteccion las 24 horas. Este es ¢l tipo de acciones que ne-
cesitamos ver replicadas a nivel nacional.

Las familias mexicanas merecen pasar estas fiestas en paz.
Los trabajadores que se han partido el lomo todo el afio en
tierras lejanas merecen llegar a casa con sus regalos intac-
tos y sus vidas seguras.

Las madres que esperan con ansias a sus hijos merecen sa-
ber que las autoridades estan cuidando su camino de regre-
so. Resulta imperativo que las instituciones de seguridad
federales, estatales y municipales sumen esfuerzos en un
frente comun.

La Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Ma-
rina, la Guardia Nacional y las corporaciones de seguridad
locales deben coordinarse para garantizar que ninguna ca-
rretera sea tierra de nadie, que ningun paisano tenga que
viajar con miedo, y que estas fiestas sean verdaderamente
un tiempo de alegria y no de tragedia.

Este exhorto no es un capricho legislativo. Es una necesi-
dad real, urgente y sentida por millones de mexicanas y
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mexicanos que solo quieren llegar a casa para abrazar a los
SUyos.

Es nuestra responsabilidad como representantes populares
asegurar que el Estado mexicano cumpla con su obligacion
fundamental: proteger la vida, la integridad y el patrimonio
de todas las personas en territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de la
Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Guardia
Nacional, asi como a las corporaciones de seguridad esta-
tales y municipales para que realicen operativos en las ca-
rreteras de México, con el fin de proteger a las y los con-
nacionales y sus bienes en su regreso a casa durante las
fechas decembrinas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-

quivel (rbrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

INFORME A ESTA SOBERANIA Y SE

HAGAN PUBLICOS LOS ESTUDIOS DE

IMPACTO AMBIENTAL, LOS PROYECTOS EJECUTI-
VOS Y EL ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO Y
VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
FERROVIARIO ANUNCIADOS PARA EL 2026, Y SE
SUSPENDAN HASTA QUE SE GARANTICE SU
VIABILIDAD Y SU EJECUCION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a informar a esta soberania y hacer publico
los estudios de impacto ambiental, los proyectos ejecutivos
y el analisis del costo-beneficio y viabilidad de los proyec-
tos de inversion ferroviario anunciados para el 2026, y pa-
ra que se suspendan dichos proyectos ferroviarios hasta
que se garantice su viabilidad financiera, presupuestal, fun-
cional y su ejecucion especializada, suscrita por el dipu-

tado Rubén Ignacio Moreira Valdez y los senadores Alma
Carolina Viggiano Austria y Manuel Afiorve Bafos, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez y los senadores Alma Carolina Viggiano Austria y Ma-
nuel Aflorve Bafios, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente resolucion, al te-
nor de los siguientes

Considerandos

El Poder Ejecutivo federal ha anunciado que en 2026 pre-
sentard un programa de mayor inversion publica que in-
cluird un esquema de inversion mixta para impulsar el de-
sarrollo de infraestructura del pais. En dicho plan se
priorizaran las obras enfocadas en trenes, carreteras, pro-
yectos hidricos y de vivienda, ademds se anuncio la crea-
cion de un Consejo de promocién de Inversiones! y en tér-
minos generales el Gobierno federal tiene la intencion de
acelerar la inversion en infraestructura del pais, entre los
anuncios publicados se encuentran los siguientes:

Proyectos ferroviarios prioritarios

* Se estan desarrollando varias lineas ferroviarias, inclu-
yendo Ciudad de México-Pachuca (57.56 kilometros -
km), Ciudad de México-Querétaro (226 km) y Saltillo-
Nuevo Laredo (398 km).

* La construccion estd a cargo del Agrupamiento de In-
genieros Felipe Angeles, con un enfoque en la infraes-
tructura para el movimiento de carga y pasajeros.

* Se han generado mas de 19 mil empleos en total, con
multiples frentes de construccion activos.

Avances en construccion
+ La via Ciudad de México-Pachuca tiene un avance de

13.70 por ciento, mientras que la Ciudad de México-
Querétaro presenta 5.65 por ciento de progreso.
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* Las actividades incluyen la cimentacion, construccion
de viaductos, y conformacion de terraplenes y caminos
de servicio.

Inicios de estudio de ingenieria basica

* En primera etapa se realizan estudios para la ruta Que-
rétaro-Irapuato y Saltillo-Nuevo Leon.

* En segunda etapa se tienen registradas las rutas Ira-
puato-Guadalajara, Querétaro-San Luis Potosi, San Luis
Potosi-Saltillo y Mazatlan-Los Mochis.
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Frente a estos nuevos proyectos de inversion ferroviaria, s
importante que el Poder Legislativo conozca si estos son
viables y sostenibles, considerando que la totalidad de las
obras emprendidas por la pasada y esta administracion han
demostrado ser presupuestalmente insostenibles, presu-
puestalmente inviables, con dafios irreparables al medio
ambiente y sobre todo operar estas mega obras sigue cos-
tando mas a las y los mexicanos, pues requieren subsidios
plblicos para mantenerlos a flote.

Las principales obras emblematicas del sexenio de Andrés
Manuel Lopez Obrador —Tren Maya, Refineria de Dos Bo-
cas y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)-
registraron en conjunto un sobrecosto de 673 mil millones
de pesos, de acuerdo con un andlisis de la organizacion
México Evalta.2

La organizacion subraya la magnitud del desvio presu-
puestal al sefialar que este monto equivale a:

* 336 veces el presupuesto total de inversion destinado
a ciencia, tecnologia e innovacion durante todo el se-
xenio (2 mil millones de pesos).

* 8.7 veces el presupuesto de inversion del sector agro-
pecuario (77 mil millones de pesos).

Tren Maya: es la obra con el mayor impacto presupuestal.
El costo pasé de un estimado inicial de 197 mil millones de
pesos a 544 mil millones de pesos al final del sexenio, lo
que representa un sobrecosto de 176 por ciento. El incre-
mento fue progresivo: a mitad del sexenio ya alcanzaba los
24?2 mil millones, evidenciando una constante falta de con-
trol y planeacion financiera.

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA): aun-
que el costo de construccion fue de 89 mil millones de pe-
sos, ligeramente menor a los 96 mil millones original-
mente previstos, el analisis incorpora el costo de la
cancelacion del Aeropuerto de Texcoco, que ascendio a
146 mil millones de pesos. En conjunto, el gasto total fue
de 253.3 mil millones de pesos, lo que implica un sobre-
costo real de 145 por ciento. México Evalua enfatiza que
el gobierno gasto el equivalente a un aeropuerto nuevo en
cancelar uno que nunca se construyo, sin beneficios eco-
ndmicos ni sociales.

A lo anterior debe agregarse el reportaje de Antonio Lopez
Cruz respecto a los costos y traslados de la aerolinea,3 en
el cual se advierten los siguientes datos:

* Mexicana de Aviacion ha implicado un gasto superior
a los 20 mil millones de pesos para el Gobierno federal,
de los cuales mas de 6 mil millones ya han sido ejerci-
dos en la compra de la marca, subsidios operativos y ae-
ronaves prestadas en comodato por la Secretaria de la
Defensa Nacional.

* El compromiso financiero mas alto corresponde a un
contrato por 750 millones de dolares (alrededor de 15
mil millones de pesos) para la compra de 20 aviones
Embraer E192, cuya entrega y pago se distribuye entre
2024y 2027.

* Durante los primeros dos meses de 2025, la aerolinea
presento una baja participacion en el mercado, con ci-
fras muy reducidas en comparacion con otras compaiii-
as del sector.

* En enero de 2025, Mexicana transporto apenas 33 mil
325 pasajeros, frente a mas de un millon de Aeroméxi-
co, casi dos millones de Viva Aerobus y 1.7 millones de
Volaris.
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* En febrero, la cifra cay6 casi 50 por ciento, movili-
zando solo 19 mil 987 pasajeros, mientras sus competi-
dores mantuvieron promedios superiores al millon de
traslados mensuales.

* Comparando con el mismo bimestre del afio anterior,
Mexicana apenas alcanzo 29 mil 791 pasajeros, frente a
los millones de usuarios transportados por las otras tres
aerolineas nacionales.

* En 2024, la empresa comenzd con un presupuesto
asignado de 119 millones de pesos, pero recibio amplia-
ciones presupuestales que elevaron su gasto anual a mas
de 2 mil millones de pesos.

* El incremento se explica en gran medida por el inicio
del contrato con Embraer, que implico un pago inicial
de 80 millones de ddlares en 2024, con pagos progra-
mados de 212 millones en 2025, 243 millones en 2026
y 215 millones en 2027.

* Aunque en el Presupuesto de Egresos se le asignaron
originalmente 19.5 millones de pesos, se anticipa que
Hacienda vuelva a realizar ajustes este afio para cumplir
con los compromisos de pago establecidos en el contra-
to de adquisicion de aeronaves.

Refineria de Dos Bocas: tuvo una estimacion inicial cer-
cana a 211 mil millones de pesos, pero su costo se elevo
hasta 398 mil millones de pesos. Ademads, a agosto de
2024, la refineria operaba apenas al 50 por ciento de su
capacidad, lo que cuestiona no solo su costo final, sino su
viabilidad operativa y rentabilidad.

En resumen, estos proyectos no solo han sido financiera-
mente inviables, requiriendo inyecciones millonarias con-
tinuas, sino que ademas han carecido de planeacion técni-
ca y transparencia suficientes. Practicas como iniciar obras
sin estudios ambientales ni proyectos ejecutivos completos
han resultado en impactos negativos y sobrecostos que ter-
minamos pagando todos.

Al dia de hoy, estas megaobras siguen representando un
peso presupuestario: por ejemplo, tan solo en 2024, las em-
presas paraestatales vinculadas a Fuerzas Armadas (que in-
cluyen Tren Maya, AIFA, Mexicana, etcétera) tuvieron que
ser subvencionadas con 20 mil 998 millones de pesos para
cubrir sus pérdidas, perdiendo recursos piblicos a un ritmo
de 15 millones de pesos diarios.# Con este contexto, resul-
ta preocupante que se pretendan lanzar nuevas inversiones

multimillonarias sin antes demostrar su viabilidad, planifi-
car adecuadamente su ejecucion y garantizar su sostenibi-
lidad econdmica y ambiental.

Si bien, las obras anunciadas para 2026 persiguen “objeti-
vos de desarrollo”, no se puede negar que frente a esta ad-
ministracion representan compromisos financieros y ope-
rativos de gran magnitud que podrian repetir los vicios de
las obras previas si no se conducen con total transparencia
y rigor técnico. La pregunta obligada seria si estas obras
son viables y sostenibles o se convertirdn en cargas presu-
puestales para las y los mexicanos. Particularmente preo-
cupa:

* Viabilidad y sustentabilidad financiera: no se han
presentado hasta ahora analisis publicos detallados de
costo-beneficio para cada proyecto. Obras como el Tren
Maya o la refineria Dos Bocas mostraron que las pro-
yecciones optimistas iniciales subestimaron los costos
reales en cientos de miles de millones, por ello, es im-
perativo conocer cual es la inversion estimada real pa-
ra cada nueva obra de 2026, las fuentes de financia-
miento y si habrd participacion privada o todo recae en
el erario. También debe esclarecerse si estas inversiones
generardn retornos econdmicos tangibles o si seran pro-
yectos de gasto y subsidios permanentes. Sin esta in-
formacion, no es posible asegurar que los proyectos se-
an financieramente sostenibles o que no comprometeran
otros rubros de proximos presupuestos.

* Sustentabilidad ambiental y social: cada proyecto de
infraestructura mayor conlleva impactos ambientales
que deben evaluarse previamente. Sin embargo, la ad-
ministracion pasada opto por acelerar obras declarando
su “seguridad nacional” para evadir trimites ambienta-
les, resultando en dafios ecologicos significativos (defo-
restacion, afectacion de acuiferos, desplazamiento de
fauna y comunidades) en proyectos como el Tren Maya.
A pesar de que la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las mismas obliga a presentar dichos es-
tudios. En los nuevos proyectos anunciados es necesario
conocer si se han realizado ya las manifestaciones de
impacto ambiental (MIA) correspondientes y consulta-
do a las comunidades locales. El Corredor Interocedni-
co atraviesa zonas de alta biodiversidad y poblacion in-
digena; cualquier expansion sin las debidas medidas
mitigard su viabilidad a largo plazo y podria violar de-
rechos humanos, como ha sido sefialado en el caso del
Tren Maya.
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* Planeacion técnica y transparencia: la ausencia de
proyectos ejecutivos detallados antes de arrancar las
obras fue uno de los errores de las megaobras anteriores.
Por ejemplo, en el Tren Maya el trazo se modifico varias
veces sobre la marcha y hubo deficiente planeacion de-
tectada por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF),3 derivando en retrasos y sobrecostos. Para los
nuevos proyectos de 2026, se desconoce si existen ya
proyectos ejecutivos terminados (planos, estudios de in-
genieria, calendarizacion, etcétera) y si éstos han sido
hechos publicos. La transparencia exige que dichos do-
cumentos base se den a conocer, de forma que expertos
independientes puedan evaluar su solidez. La falta de un
proyecto ejecutivo claro puede llevar a decisiones im-
provisadas, mala calidad en la construccién o incluso
desvios de recursos, como se documento con la aparicion
de irregularidades y pagos indebidos en la construccion
del Tren Maya. Asimismo, preocupa la opacidad sobre la
conduccion de estas obras: muchas estaran a cargo de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) o la Secreta-
ria de Marina (Semar) que operan con menor escrutinio
publico, 0 via empresas estatales de nueva creacion. Es
necesario establecer mecanismos de rendicion de cuen-
tas desde el inicio, para evitar que se oculten costos rea-
les, se inflen presupuestos o se malgasten recursos sin
que el Legislativo y la ciudadania lo sepan a tiempo.

En virtud de lo anterior, y considerando que atin cargamos
en el presupuesto los costos de las megaobras en curso, re-
sulta inadmisible que se pretenda emprender nuevos pro-
yectos multimillonarios bajo la opacidad. No podemos
aprobar a ciegas inversiones de tal magnitud sin asegurar-
nos de que no seran otro fracaso costoso. Por ello, es res-
ponsabilidad del Poder Legislativo exigir informacion
completa y veraz sobre estos proyectos antes de que avan-
cen. Solo con transparencia y planeacion solida podremos
prevenir que las “obras emblematicas” de hoy se convier-
tan en los elefantes blancos de mafiana.

Asimismo, no podemos dejar de sefialar los recientes in-
cidentes ferroviarios ocurridos en obras estratégicas del
actual modelo de infraestructura confirman los riesgos de
ejecutar proyectos sin planeacion técnica integral, super-
vision adecuada y controles de seguridad robustos. El
descarrilamiento del Tren Interocednico del Istmo de Te-
huantepec, ocurrido en la localidad de Nizanda, en el es-
tado de Oaxaca, que dejo un saldo de 14 personas falleci-
das y 98 personas lesionadas, evidencio fallas graves en
la operacion ferroviaria, mantenimiento de vias y proto-
colos de seguridad, a pesar de tratarse de un proyecto

considerado prioritario y administrado por dependencias
federales. Este hecho no sélo puso en riesgo la integridad
de trabajadores y usuarios, sino que también genero cues-
tionamientos sobre la calidad de la infraestructura, la su-
pervision técnica y la urgencia con la que se han puesto
en operacion obras aun inconclusas.

De igual forma, el descarrilamiento del Tren Maya, en la
estacion de [zamal, registrado en el estado de Yucatan, vin-
culado a la operacion ferroviaria asociada a proyectos de
conectividad en el sureste del pais, refuerza la preocupa-
cion sobre la improvisacion técnica, la falta de pruebas
operativas suficientes y la ausencia de evaluaciones inte-
grales de riesgo.

Estos accidentes no pueden ser considerados hechos aisla-
dos, sino sintomas de un patron estructural en el que la
premura politica por inaugurar obras ha prevalecido sobre
la seguridad, la planeacion y la sostenibilidad de largo pla-
zo. Resulta particularmente grave que, pese a estos antece-
dentes, se anuncien nuevas inversiones ferroviarias sin que
el Ejecutivo haya transparentado los estudios técnicos, pro-
yectos ejecutivos y andlisis de viabilidad que garanticen
que no se repetiran estos errores con consecuencias poten-
cialmente mds graves.

Honorable Asamblea

La solicitud de informacion planteada se encuentra plena-
mente fundada en el marco constitucional y legal vigente.

El articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce la facultad del Congreso de la
Unidn para requerir informacion y exigir la comparecencia
de autoridades, como parte de su funcion de control demo-
cratico y vigilancia del gasto publico.

A su vez, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su articulo 34, establece la obligacion del
Ejecutivo de transparentar los proyectos de inversion, asi
como de acreditar su rentabilidad social y sostenibilidad fi-
nanciera mediante estudios de costo-beneficio.

En este contexto, resulta politica y presupuestalmente
irresponsable anunciar un nuevo paquete de inversiones
multimillonarias sin que el Poder Legislativo, como 6rga-
no de control y equilibrio constitucional, cuente con la in-
formacion minima indispensable para evaluar su viabilidad
financiera, sostenibilidad ambiental y racionalidad técnica.
La experiencia reciente demuestra que las llamadas obras
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emblematicas se han convertido en cargas permanentes pa-
ra el erario, sostenidas artificialmente mediante subsidios
plblicos, ampliaciones presupuestales discrecionales y es-
quemas de opacidad que impiden la rendicion de cuentas.

No se trata de oponerse al desarrollo ni a la inversion pu-
blica, sino de evitar que se repita un modelo fallido que ha
privilegiado la improvisacion sobre la planeacion, la pro-
paganda sobre la evaluacion técnica y la opacidad sobre la
transparencia. El pais no puede seguir normalizando que
proyectos de infraestructura inicien sin estudios ambienta-
les concluidos, sin proyectos ejecutivos publicos y sin and-
lisis costo-beneficio verificables, para después justificar
sobrecostos, retrasos y fracasos operativos con recursos
que deberian destinarse a salud, educacion, agua, energia
limpia o ciencia.

El Congreso de la Union no puede ser un espectador pasi-
vo ni un simple aprobador automatico de decisiones que
comprometen el presupuesto de esta y de futuras genera-
ciones. Permitir que nuevas obras avancen sin claridad, in-
formacion y control parlamentario seria renunciar a la fun-
cion constitucional de vigilancia del gasto publico y repetir
los errores que hoy tienen a México financiando elefantes
blancos.

Por ello, antes de autorizar, asignar o comprometer recur-
sos publicos, es indispensable que el Ejecutivo federal rin-
da cuentas claras, completas y publicas.

Solo asi se podra determinar si las inversiones anunciadas
para 2026 representan verdaderos motores de desarrollo o
si, por el contrario, se encaminan a convertirse en nuevas
cargas presupuestales que seguirdn pagando las y los me-
xicanos durante décadas.

Por estas razones se somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a al Poder Ejecu-
tivo federal para que, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, la Secretaria de la Defensa Na-
cional, la Secretaria de Marina y el titular de la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, informen a esta so-
berania y, asimismo, hagan publica de manera inmediata la
documentacion e informacion relativa a los nuevos proyec-

tos de inversion ferroviaria, incluyendo de manera porme-
norizada:

1. Estudios de impacto ambiental de cada una de las
nuevas obras de infraestructura, con sus respectivos dic-
tamenes, autorizaciones y medidas de mitigacion en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. En
particular, que se detalle el estado de las manifestacio-
nes de impacto ambiental (MIA).

2. Los proyectos ejecutivos completos de dichas
obras —es decir, los planes maestros, estudios técnicos,
ingenieria de detalle, calendarios de ejecucion y presu-
puestos estimados— que permitan conocer la planifica-
cion técnica con la que se pretende llevar a cabo cada
proyecto, conforme a las disposiciones aplicables. Esto
con el fin de verificar que cuentan con una programa-
cion adecuada y evitar improvisaciones que deriven en
sobrecostos o modificaciones sustantivas posteriores.

3. Los analisis de costo-beneficio y estudios de renta-
bilidad socioecondmica de cada nueva inversion de in-
fraestructura, transparentando las proyecciones oficiales
sobre los beneficios, frente a los costos totales estima-
dos, incluyendo costos de construccion, operacion,
mantenimiento a largo plazo y eventuales subsidios,
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria. Estos estudios
deben fundamentar la viabilidad econdmica de dichos
proyectos.

4. Los estudios técnicos de seguridad operativa,
mantenimiento y gestion integral de riesgos, asi como
los protocolos de supervision y conservacion de vias,
mediante los cuales se garantice la operacion segura de
los nuevos proyectos y que estos fueron supervisados
por personas especialistas en la materia, con la finalidad
de prevenir incidentes y descarrilamientos, como los
ocurridos en Yucatdn y Oaxaca, asegurando que las
obras no seran puestas en operacion sin haber cumplido
con pruebas técnicas, certificaciones y estandares de se-
guridad suficientes para proteger la integridad de las
personas, los bienes publicos y la continuidad del servi-
cio ferroviario.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo
federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
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nes y Transportes, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina y el titular de la Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario, para que se suspenda la ejecu-
cion de todos los proyectos ferroviarios, hasta en tanto no
se garantice su viabilidad financiera, presupuestal, funcio-
nal y ejecucion especializada.

Notas

1 Sheinbaum alista programa de inversion con esquema mixto y obras
estratégicas para 2026

2 AIFA, Dos Bocas y Tren Maya registraron un sobrecosto de 673 mil
millones de pesos, acusa ONG | LatinUS

3 Tras 2 ailos y 20 mil mdp, Mexicana no levanta el vuelo | El Universal

4 No le salen las cuentas a la 4T: AIFA, Tren Maya y Mexicana de
Aviacion pierden 5 mil 612 mdp — El Financiero

5 ASF encuentra nuevas irregularidades y desvios financieros en la
construccion del Tren Maya | LatinUS

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a 7
de enero de 2026.— Legisladores y legisladora: Rubén Ignacio Moreira

Valdez, Carolina Viggiano Austria, Manuel Aflorve Baiios (ribricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A
SUSPENDER LA OPERACION DEL TREN MAYA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a suspender la operacion del Tren Maya,
suscrita por el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y
los senadores Alma Carolina Viggiano Austria y Manuel
Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, y los senadores Alma Carolina Viggiano Austria y Ma-
nuel Aflorve Bafios, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea pro-

posicion con punto de acuerdo de urgente resolucion, al te-
nor de los siguientes

Considerandos

En diciembre de 2020, durante el gobierno del ex presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador la Marina y el Ejér-
cito comenzaron a ser utilizados para actividades distintas
a la de su naturaleza organica. Esto es porque a pesar de
que las Fuerzas Armadas fueron creadas para defender a la
nacion, éstas iniciaron trabajos de construccion, operacion
y administracion de aeropuertos y ferrocarriles.

Fue asi como se anunci6 la construccion de los Proyectos
Ferroviarios 2018-2050, que planta la necesidad de cons-
truir mas de tres mil kilometros de vias férreas. A pesar de
que los trenes han sido una de las grandes banderas del go-
bierno anterior y del actual, desde sus inicios se observaron
irregularidades que ponen en entredicho la viabilidad e in-
cluso la seguridad de éstos.

A decir verdad, de acuerdo con la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), durante la Cuenta Publica de 2020 se
identificaron irregularidades en la construccion del Tren
Maya por més de mil cuarenta y cuatro millones de pesos,
entre las que se destacan transferencias irregulares de re-
cursos del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tur) al tren para servicios y suministros.1

Para 2022 se volvieron a detectar mas irregularidades por
un total de 785 millones de pesos en siete de los ocho tra-
mos que revisaron, entre los que se observd sobrecostos,
pagos indebidos y la compra de un terreno que no fue uti-
lizado para el tren.2

Ademés de los posibles actos de corrupcion, la construc-
cion del tren también dejo ver la falta de experiencia y ca-
pacidad para la realizacion de obras de ingenieria civil,
pues la auditoria también evidencio que la construccion del
tren inici6 de manera improvisada, sin estudios de factibi-
lidad y sin una programacion clara por lo que se generaron
sobrecostos y problemas técnicos.

Por si fuera poco, el Organo Interior de Control de Fonatur
sefialo que el tramo 5 sur contaba con deficiencias en la im-
plementacion del programa de gestion hidrica y vulneran-
do la fauna de la zona, lo que provocé graves afectaciones
al medio ambiente y violaciones a los tratados nacionales e
internacionales en la materia de los que México es parte.
De hecho, la Procuraduria Federal del Medio Ambiente
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(Profepa) determind que existe contaminacion por cemen-
to en varias cuevas y cenotes de un acuifero que se en-
cuentra entre Playa del Carmen y Tulum. Ademas, también
detectaron la modificacion topoforme de las cavernas y ex-
traccion de agua sin permiso, asi como relleno y sepulta-
miento de material pétreo de cavernas.3

Todo lo anterior revela la falta de experiencia, capacidad y
cuidado para la realizacién de obras civiles, a la par que
también permiten advertir que el tren cuenta con diversas
deficiencias que pueden poner en riesgo la integridad de las
personas pasajeras, tanto es asi que desde su inauguracion
hasta la fecha ya lleva cuatro descarrilamientos.

El primero tuvo lugar el 25 de marzo de 2024 en Tixkokob,
cuando el carro se sali6 de las vias al ingresar a la estacion
circulando a baja velocidad, debido a una falla en la fija-
cion mecdnica en el cambio de via. Tan solo un mes des-
pués, el 16 de abril de 2024 en Izamal, se reportd un se-
gundo descarrilamiento que afectd la operatividad de los
trenes.

Posteriormente, en agosto de 2024, nuevamente en [zamal,
se produjo un segundo descarrilamiento. Finalmente 13 de
agosto de 2025, por tercera vez en Izamal, un tren se salio
de la via, generando dafios materiales a los usuarios.4

Es importante enfatizar que el tren fue inaugurado en di-
ciembre de 2023, por lo que la primera falla se produjo tan
solo tres meses después de haber iniciado operaciones,
ademas se destacan que ya se han producido de manera rei-
terada descarrilamientos en el tramo de Izamal sin que has-
ta la fecha se hayan realizado estudios o analisis sobre el
problema que podria existir en ese tramo.

De igual forma hay que destacar que no es el unico pro-
yecto ferroviario a cargo de la Secretaria de la Defensa o
la Secretaria de Marina que ha presentado este tipo de si-
tuaciones, pues el pasado 28 de diciembre de 2025 se re-
gistro un terrible accidente en la Linea Z del Tren Inte-
roceanico del Istmo de Tehuantepec. Que cobro la vida
de 14 pasajeros cuando el tren salid de las vias y callo
por un talud de méas de 6 metros.>

Ante los acontecimientos observados, queda claro que la
operatividad de los trenes es deficiente y las vias presentan
diversas problematicas, es precisamente por lo anterior que
este punto de acuerdo considera pertinente suspender la
operacion del Tren Maya a fin de realizar los estudios ne-

cesarios y poder asi prever un accidente como el que ya
ocurri6 en el Istmo.

Por lo anterior se presenta la siguiente proposicion con
Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de la Defensa Na-
cional, a la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,
a la Direccion General del Grupo Aeroportuario, Ferrovia-
rio y de Servicios Auxiliares y Conexos Olmeca-Maya-
Mexica, SA de CV y a Tren Maya, SA de CV, a realizar
pruebas, inspecciones y revisiones para verificar el estado
y seguridad de las vias férreas por donde circula, asi como
de la totalidad de la infraestructura, material rodante, siste-
mas de control, entre otros, cuyos resultados estén avalados
por especialistas certificados, sean puiblicos y garanticen
que todo funcionard de manera integrada y segura, y que
las operaciones de dicho tren se realizardn bajo estrictas
condiciones de proteccion para los usuarios.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de la Defensa Na-
cional, a la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,
a la Direccion General del Grupo Aeroportuario, Ferrovia-
rio y de Servicios Auxiliares y Conexos Olmeca-Maya-
Mexica, SA de CV y a Tren Maya, SA de CV, a suspender
la operacion del Tren Maya hasta en tanto no se realicen
pruebas, inspecciones y revisiones para verificar el estado
y seguridad de las vias férreas por donde circula, asi como
de la totalidad de la infraestructura, material rodante, siste-
mas de control, entre otros, cuyos resultados estén avalados
por especialistas certificados, sean puiblicos y garanticen
que todo funcionard de manera integrada y segura, y que
las operaciones de dicho tren se realizardn bajo estrictas
condiciones de proteccion para los usuarios.

Notas

1 https://'www.jornada.com.mx/notas/2022/02/20/politica/asf-detecta-
anomalias-por-mas-de-mil-44-mdp-en-obras-de-tren-maya/

2 https://politica.expansion.mx/mexico/2024/02/24/improvisaciones-
pagos-indebidos-sobrecosto-lo-que-la-asf-detecta-en-tren-maya

3 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Confirma-Profepa-conta-
minacion-de-cenotes-por-derrama-de-cemento-en-tramo-5-sur-del-
Tren-Maya-20240429-0071.html
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4 https://energiahoy.com/nacional/tren-maya-cuantos-accidentes-ha-
tenido-desde-su-inauguracion/#:~:text=Accidentes%20registra-
dos%20del%20Tren%20Maya,estacion%2C%20circulando%20a%20
baja%20velocidad.

5 https://transporte.mx/accidente-del-tren-interoceanico-en-oaxaca-la-
tragedia-que-sacude-al-proyecto-ferroviario-de-sheinbaum/

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a 7
de enero de 2026.— Legisladores y legisladora: Rubén Ignacio Moreira

Valdez, Carolina Viggiano Austria, Manuel Aflorve Bafios (rabricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Economicos.

PROGRAMA INTEGRAL DE REHABILITACION,
MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO

DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE
ACAPULCO, Y ACCIONES QUE PERMITAN
RESTABLECER EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE A LA POBLACION AFECTADA
MIENTRAS SE NORMALIZA EL SERVICIO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a implementar de manera inmediata accio-
nes emergentes que permitan restablecer el suministro de
agua potable a la poblacion afectada; garantizar el abasto
alterno de agua potable mediante mecanismos seguros, su-
ficientes y oportunos mientras se normaliza el servicio; y
disefiar y ejecutar un programa integral de rehabilitacion,
modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura hi-
dréulica de Acapulco, con criterios de resiliencia ante fe-
nomenos naturales, a cargo del senador Manuel Afiorve
Baiios, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, senador Manuel Aforve Bafios, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en el Senado de la Republica, con fundamento en
los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. E1 2 de enero de 2026 se registré un sismo de magnitud
6.5 con epicentro en el estado de Guerrero, el cual ocasio-

nd afectaciones relevantes en la infraestructura estratégica
del municipio de Acapulco de Juarez.

2. Como consecuencia de dicho evento, los principales sis-
temas de captacion y bombeo de agua potable que abaste-
cen al puerto de Acapulco —Papagayo I, Papagayo Il y Lo-
mas de Chapultepec— quedaron fuera de operacion,
derivado de la interrupcion del suministro de energia eléc-
trica y posibles dafios a la infraestructura hidraulica, dejan-
do sin servicio de agua potable a amplios sectores de la po-
blacion.

3. La falta de acceso al agua potable representa un riesgo
inmediato para la salud publica, la higiene, la atencion mé-
dica, la actividad econdmica y la seguridad de las familias,
particularmente en un contexto de emergencia posterior a
un fenémeno natural.

4. El derecho humano al acceso al agua potable esta reco-
nocido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Estado tiene la
obligacion de garantizar su disponibilidad y continuidad,
especialmente en situaciones de desastre.

5. Resulta indispensable una respuesta inmediata, coordi-
nada y eficaz entre los tres ordenes de gobierno y las de-
pendencias responsables, a fin de restablecer el servicio y
fortalecer la infraestructura hidraulica de Acapulco para
prevenir futuras interrupciones.

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente ex-
hortar la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua
(Conagua), a la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
a los gobiernos del estado de Guerrero y del municipio de
Acapulco de Juarez, para que:

L. Implementen de manera inmediata acciones emergen-
tes que permitan restablecer el suministro de agua pota-
ble a la poblacion afectada;

II. Garanticen el abasto alterno de agua potable median-
te mecanismos seguros, suficientes y oportunos mien-
tras se normaliza el servicio; y
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[II. Disefien y ejecuten un programa integral de rehabi-
litacién, modernizacion y fortalecimiento de la infraes-
tructura hidraulica de Acapulco, con criterios de resi-
liencia ante fendmenos naturales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.

SE CONDENA LA CRIMINALIZACION DE

LA PROTESTA SOCIAL EN MICHOACAN, SE EXIGE
JUSTICIA EN EL CASO DE RAUL MEZA Y SE
DEMANDA SU INMEDIATA LIBERACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se condena
la criminalizacion de la protesta social en el estado de Mi-
choacdn, se exige justicia en el caso de Raul Meza y se de-
manda su inmediata liberacion, suscrita por senadoras y se-
nadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La protesta social constituye uno de los pilares fundamen-
tales de cualquier sistema democratico. A través de ella, la
ciudadania expresa inconformidades, exige rendicion de
cuentas y visibiliza problematicas que las instituciones han
sido incapaces de resolver. En un estado constitucional de
derecho, la manifestacion pacifica no solo es legitima, sino
indispensable para la correccion de los excesos del poder y
el fortalecimiento de la vida piblica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce de manera expresa la libertad de expresion, de
prensa, de reunion y de manifestacion pacifica, derechos
que se encuentran ademas reforzados por diversos instru-
mentos internacionales en materia de derechos humanos,
entre ellos la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos. Estos ordenamientos obligan a todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, a respetar, proteger y ga-
rantizar el ejercicio pleno de dichos derechos, sin crimina-
lizarlos ni perseguirlos.

En el estado de Michoacan, el contexto de violencia es-
tructural, inseguridad persistente y debilitamiento institu-
cional ha generado un clima de profunda indignacion so-
cial. El asesinato del presidente municipal de Uruapan,
Carlos Manzo, marcé un punto de quiebre para amplios
sectores de la poblacion, particularmente para jovenes
que, ante la ausencia de resultados gubernamentales fren-
te al crimen y la impunidad, decidieron salir a las calles
para exigir un alto a la violencia y un cambio en la con-
duccion del Gobierno estatal.

Lejos de atender las causas de la inconformidad social, el
gobierno de Michoacén opt6 por una respuesta autoritaria.
En ese contexto, Raul Meza, ciudadano que particip6 en di-
chas manifestaciones, fue detenido, criminalizado y priva-
do de su libertad por ejercer su derecho a la protesta. Su
tnica “conducta reprochable” fue alzar la voz y expresar
consignas politicas dirigidas al titular del Poder Ejecutivo
estatal, entre ellas “jFuera Bedolla!”, expresion que se en-
cuentra plenamente protegida por la libertad de expresion
en una sociedad democratica.

Resulta particularmente grave que, derivado de estos hechos,
Raul Meza enfrente un proceso penal en el que se pretende
imponerle penas que alcanzarian hasta 22 afios de prision,
sancion absolutamente desproporcionada y carente de razo-
nabilidad, que no guarda relacion con los hechos imputados
y que evidencia un uso instrumental del derecho penal como
mecanismo de castigo ejemplar y disuasion politica.

Mas aun, existen sefialamientos de tortura y tratos crue-
les, inhumanos o degradantes durante su detencion y re-
clusion, lo cual, de confirmarse, constituiria una viola-
cion grave a los derechos humanos y a las obligaciones
internacionales del Estado mexicano. La tortura, ademas
de ser un delito, invalida cualquier actuacion ministerial
y judicial que de ella derive, y no puede ser tolerada ba-
jo ninguna circunstancia.
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El encarcelamiento de Ratll Meza no puede analizarse co-
mo un hecho aislado, sino como parte de una tendencia
preocupante de criminalizacion de la disidencia, en la que
la protesta social es tratada como una amenaza al poder po-
litico y no como una manifestacion legitima de participa-
cion ciudadana. Este tipo de practicas remiten a esquemas
autoritarios que México ha jurado no repetir y que resultan
incompatibles con un régimen democratico.

El miedo a la protesta, la persecucion de quienes disienten
y el uso del aparato estatal para silenciar voces criticas re-
velan una grave debilidad institucional y una incapacidad
para gobernar con didlogo, legalidad y respeto a los dere-
chos humanos. En lugar de atender la violencia que aqueja
a Michoacén, se reprime a quienes la denuncian.

Por estas razones, este Poder Legislativo tiene la responsa-
bilidad ética, politica y constitucional de pronunciarse con
claridad. Guardar silencio frente a la existencia de presos
por motivos politicos equivale a normalizar la represion y
renunciar a la defensa de las libertades publicas. La justicia
no puede confundirse con venganza, ni el orden publico
con la imposicion del miedo.

Raul Meza debe ser liberado. La protesta social no es un
delito. En México no debe haber presos politicos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union condena la criminalizacion de la protesta so-
cial en el estado de Michoacdn y manifiesta su mds enérgi-
co rechazo al uso del sistema penal como instrumento de
represion politica contra ciudadanos que ejercen su dere-
cho a la libre expresion y manifestacion pacifica.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno del Estado de Michoa-
can y a la Fiscalia General del Estado a garantizar el debi-
do proceso, cesar toda persecucion politica y ordenar la
inmediata liberacion de Raul Meza, asi como a investigar
de manera exhaustiva las denuncias de tortura y violacio-
nes a derechos humanos relacionadas con su detencion y
encarcelamiento.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

ACCIONES PARA PROTEGER, INCENTIVAR Y FOR-
TALECER LA FORMALIDAD EMPRESARIAL, ASI
COMO PARA IMPEDIR EL CIERRE DE EMPRESAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a implementar acciones integrales y urgentes
para proteger, incentivar y fortalecer la formalidad empre-
sarial, asi como para impedir el cierre de empresas en Mé-
xico, suscrita por senadoras y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La formalidad econdmica ha sido, histéricamente, uno de
los pilares fundamentales del desarrollo del Estado mexi-
cano. Desde la consolidacion del sistema de seguridad so-
cial, la creacion de instituciones laborales y fiscales, y la
progresiva ampliacion de los derechos de las y los traba-
jadores, el transito de la informalidad a la formalidad ha
representado una lucha constante del pais por garantizar
empleo digno, estabilidad econdmica, justicia social y
crecimiento sostenido.

La formalidad no solo constituye una condicion adminis-
trativa o fiscal, sino que representa un vinculo directo en-
tre el desarrollo econdmico y la proteccion de los derechos
laborales. A través de la formalidad, las y los trabajadores
acceden a seguridad social, atencién médica, pensiones,
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créditos para vivienda, estabilidad laboral y mecanismos
de proteccion frente a riesgos de trabajo y desempleo. Asi-
mismo, la formalidad fortalece la recaudacion, permite una
planeacion econdmica mas eficaz y sostiene el financia-
miento de politicas publicas esenciales.

No obstante, pese a los esfuerzos historicos del Estado me-
xicano para reducir la informalidad, en los ultimos afios el
pais ha enfrentado un fendmeno particularmente alarman-
te: el cierre sostenido de empresas y la salida de unidades
productivas de la formalidad, lo que representa un serio
riesgo estructural para la economia nacional.

De acuerdo con reportes recientes del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), entre 2024 y 2025 México re-
gistro una pérdida neta de 41 mil 764 patrones inscritos,
contabilizada hasta noviembre del ltimo afio reportado.
Esta cifra, correspondiente a un periodo de 24 meses, cons-
tituye la caida mas severa registrada para un lapso similar
desde el inicio de los registros en 1998, es decir, en casi
tres décadas.

La magnitud de esta contraccion resulta particularmente
preocupante, ya que supera incluso los efectos observados
en momentos criticos de crisis econdmica anteriores, y re-
fleja un debilitamiento profundo del tejido empresarial for-
mal. Si bien durante dicho periodo se registro la creacion
de nuevas empresas y empleos, una parte significativa de
estas unidades economicas no logré mantenerse en la for-
malidad o cesé operaciones de manera definitiva, erosio-
nando la base productiva del pais.

Este fenomeno no es aislado ni responde a una sola causa,
sino que es consecuencia de una combinacion de factores
internos y externos que afectan la viabilidad de los nego-
cios, especialmente de las micro, pequefias y medianas em-
presas (Mipymes), que constituyen mas de 95 por ciento
del total de las unidades economicas del pais y generan una
proporcion sustantiva del empleo formal.

Entre los factores clave que alimentan el cierre de empre-
sas y el abandono de la formalidad, destacan:

1. La inseguridad y el acoso criminal, que incrementan de
manera significativa los costos de operacion, elevan los
riesgos empresariales y desincentivan la apertura y conti-
nuidad de negocios, particularmente en regiones con alta
incidencia delictiva.

2. La carga regulatoria y administrativa, que se traduce
en trdmites complejos, costos de cumplimiento elevados
y barreras para la creacion y permanencia de empleos
formales.

3. La incertidumbre juridica, derivada de cambios fre-
cuentes, ambigiiedades normativas o falta de reglas claras,
que genera desconfianza entre inversionistas y empresa-
rios respecto al futuro de sus operaciones.

4, Las condicionantes externas, como la volatilidad de
la economia global, las tensiones comerciales interna-
cionales y las posibles disputas arancelarias, que afectan
las decisiones de inversion y expansion productiva.

5. La vulnerabilidad estructural de las Mipymes, cuya
limitada capacidad financiera y menor margen de ma-
niobra las hace particularmente sensibles a choques eco-
ndmicos, regulatorios o de seguridad.

El debilitamiento de la formalidad empresarial no solo im-
pacta a las empresas, sino que afecta directamente a millo-
nes de trabajadoras y trabajadores, al reducir oportunidades
de empleo digno, debilitar la seguridad social y ampliar las
brechas de desigualdad. Asimismo, compromete la capaci-
dad del Estado para sostener politicas publicas, limita el
crecimiento econdmico y pone en riesgo la estabilidad so-
cial.

Por ello, resulta indispensable que el Ejecutivo federal
adopte acciones coordinadas, integrales y sostenidas,
orientadas a proteger a las empresas formales, incentivar la
permanencia en la legalidad, reducir los factores que ex-
pulsan a los negocios hacia la informalidad y evitar que el
cierre de empresas se consolide como una tendencia es-
tructural que afecte de manera duradera la dinamizacion de
la economia mexicana.

La magnitud del fendmeno exige vigilancia permanente y
respuestas cohesivas entre el Gobierno federal, los gobier-
nos locales, las cdmaras empresariales, las organizaciones
de trabajadores y el sector financiero, con el objetivo de
fortalecer el entorno productivo, garantizar certidumbre ju-
ridica, mejorar las condiciones de seguridad y promover un
desarrollo econdmico incluyente y sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que, a través de las dependencias competentes, imple-
mente y fortalezca acciones integrales orientadas a:

1. Proteger e incentivar la permanencia de las empresas
en la formalidad, especialmente de las micro, pequenias
y medianas empresas, mediante esquemas de simplifi-
cacion administrativa, estimulos y certidumbre juridica.

2. Prevenir el cierre de empresas formales y la pérdida
de patrones inscritos ante el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, atendiendo de manera prioritaria los facto-
res de inseguridad, carga regulatoria e incertidumbre
que afectan la viabilidad de los negocios.

3. Fortalecer la coordinacion con los sectores producti-
vos y laborales para garantizar que la formalidad conti-
nle siendo un eje central del desarrollo econdmico, la
proteccion de los derechos de las y los trabajadores y la
estabilidad social del pais.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Econémicos.

CREACION DE COMISIONES ESPECIALES

PARA DAR SEGUIMIENTO A LAS INVESTIGACIO-
NES DEL DESCARRILAMIENTO DEL TREN
INTEROCEANICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crean co-
misiones especiales en las camaras del Congreso de la
Union, para dar seguimiento a las investigaciones del des-
carrilamiento del Tren Interocéanico del Istmo de Tehuan-
tepec, suscrita por senadoras y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Afiorve Bafios, Alma Carolina Viggiano
Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina Ruiz San-
doval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya
Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis,
Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yanez, Karla Guada-

lupe Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad de las personas, la integridad fisica de los
usuarios de servicios publicos y la correcta administracion
de los recursos del Estado constituyen obligaciones inde-
clinables del gobierno y de todas las instituciones publicas.
Cuando un proyecto de infraestructura financiado con re-
cursos publicos, presentado como estratégico para el desa-
rrollo nacional, deriva en una tragedia con pérdida de vidas
humanas, el Estado no puede ni debe guardar silencio.

El reciente accidente del Tren Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec representa no solo un hecho lamentable y do-
loroso, sino una alerta institucional de méxima gravedad,
que obliga al Congreso de la Union a ejercer sus facultades
de control, fiscalizacion y pronunciamiento politico, en de-
fensa del interés publico, de las victimas y del principio de
rendicion de cuentas.

El 28 de diciembre de 2025, un convoy de pasajeros del Tren
Interocednico del Istmo de Tehuantepec sufri6 un grave des-
carrilamiento en el tramo comprendido entre Nizanda y Chi-
vela, en el municipio de Asuncion Ixtaltepec, Oaxaca.

De acuerdo con los primeros reportes oficiales y testimo-
nios de sobrevivientes, el tren transportaba mas de 240 pa-
sajeros, ademas del personal operativo, varias unidades se
salieron de la via; al menos un vagon cay6 por un talud de
varios metros de altura. El accidente provoco la muerte de
mas de una decena de personas y decenas de personas le-
sionadas, algunas con heridas de extrema gravedad, ade-
mas, testimonios seflalaron velocidad elevada en zonas de
curva, asi como deficiencias visibles en la via y el terreno.

El siniestro generd una profunda consternacion social y evi-
dencio fallas que no pueden atribuirse inicamente al azar o a
un hecho fortuito, sino que apuntan a posibles deficiencias
estructurales, técnicas, operativas y administrativas.

El proyecto del Corredor Interoceanico del Istmo de Te-
huantepec tiene antecedentes historicos que se remontan a
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principios del siglo XX, cuando se concibio la conexion fe-
rroviaria entre los océanos Pacifico y Atlantico como alter-
nativa logistica al Canal de Panama.

Durante décadas, la infraestructura ferroviaria del Istmo
fue abandonada, degradada o utilizada unicamente para
carga limitada. En afios recientes, el proyecto fue relanza-
do por el Ejecutivo federal como una de las principales
obras de infraestructura nacional, con los siguientes objeti-
vos declarados:

* Conectar los puertos de Salina Cruz, Oaxaca, y Coat-
zacoalcos, Veracruz.

* Impulsar el desarrollo econémico del sur-sureste del
pais.

* Crear polos de desarrollo industrial y logistico.
* Reactivar el transporte ferroviario de pasajeros.

El proyecto incluyo la rehabilitacion de diversas lineas fe-
rroviarias, particularmente la Linea Z, que fue presentada
como la columna vertebral del corredor.

Sin embargo, desde su concepcidn y ejecucion, el proyec-
to ha estado rodeado de controversias, criticas técnicas, so-
ciales y financieras, que hoy adquieren mayor relevancia a
la luz del accidente ocurrido.

Diversos actores, incluyendo comunidades locales, espe-
cialistas, organismos de fiscalizacion y medios de comuni-
cacion, advirtieron, con antelacion, multiples riesgos y
anomalias, entre ellas: contrataciones con limitada transpa-
rencia, modificaciones recurrentes a contratos originales y
presuntos pagos en exceso y diferencias entre avance fisi-
co y ejercicio del gasto; participacion de empresas con vin-
culos politicos o sin experiencia ferroviaria suficiente; irre-
gularidades financieras en la rehabilitacion de tramos
ferroviarios; deficiencias en la supervision de obra; falta de
acreditacion técnica de algunos trabajos ejecutados; uso de
material rodante antiguo o reacondicionado; tramos con
pendientes y curvas que requerian estudios geotécnicos
mas rigurosos; condiciones del balasto, durmientes y via
sefialadas como insuficientes para una operacion segura de
pasajeros; denuncias de comunidades indigenas sobre falta
de consulta previa, libre e informada; asi como sefala-
mientos de imposicion del proyecto sin consenso social.

Estas advertencias, lejos de ser atendidas de manera pre-
ventiva, fueron minimizadas o ignoradas, configurando un
escenario de riesgo estructural que hoy se traduce en una
tragedia humana.

El accidente del Tren Interoceanico no es Uinicamente un
hecho técnico; es un asunto de responsabilidad politica, ad-
ministrativa y penal.

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de
garantizar la seguridad de los usuarios de servicios publi-
cos; de asegurar el uso honesto, eficiente y transparente de
los recursos publicos; de prevenir riesgos previsibles en
obras de infraestructura; pero ain mas importante, de in-
vestigar, sancionar y reparar cuando dichas obligaciones
son incumplidas.

El Congreso de la Union, por su parte, no puede permane-
cer ajeno ni limitarse a expresiones de condolencia. Debe
exigir investigaciones exhaustivas e independientes, garan-
tizar que no exista impunidad, sin importar jerarquias poli-
ticas o administrativas, acompafiar a las victimas en la exi-
gencia de justicia y reparacion integral del dafio, asi como
evitar que tragedias similares se repitan en otros proyectos
publicos.

La magnitud del accidente, la relevancia estratégica del
proyecto y los antecedentes de irregularidades hacen indis-
pensable un pronunciamiento firme del Congreso de la
Union que condene de manera expresa el accidente, exija
investigaciones técnicas, administrativas y penales, llame a
cuentas a las autoridades responsables y garantice sancio-
nes ejemplares en caso de acreditarse negligencia o co-
rrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union instruye a la Camara de Diputados y al Sena-
do de la Repiiblica a crear, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, una Comision Especial de Seguimiento a las
investigaciones sobre el descarrilamiento del Tren Intero-
cednico del Istmo de Tehuantepec, con el objeto de dar se-
guimiento puntual, permanente y transparente a los resul-
tados de las investigaciones en curso; supervisar la
actuacion de las autoridades responsables; analizar los in-
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formes técnicos, administrativos y financieros relacionados
con el proyecto; vigilar la atencion y reparacion integral a
las victimas; y formular recomendaciones legislativas, ad-
ministrativas y presupuestales que garanticen el esclareci-
miento de los hechos, la rendicion de cuentas y la no repe-
ticion de tragedias similares.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

EXHORTO A LA SRE, A CONDUCIR LA
POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANO
CON ABSOLUTO APEGO A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES, EN RELACION CON

LA SITUACION EN VENEZUELA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE a
conducir la politica exterior del Estado mexicano con absolu-
to apego a los principios constitucionales, evitando la norma-
lizacion, justificacion o proyeccion internacional de practicas
autoritarias afines a la ideologia de Morena, en relacion con
la situacion en Venezuela, suscrita por senadoras y senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primera. Que el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la

politica exterior de México debe conducirse bajo princi-
pios permanentes de Estado, entre ellos la autodetermina-
cion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifi-
ca de controversias, la defensa de los derechos humanos y
el respeto irrestricto al orden democratico y al estado de
derecho.

Segunda. Que la crisis politica e institucional que ha pa-
decido Venezuela no es producto de un hecho aislado, sino
de un proceso deliberado y sistematico de concentracion
del poder, eliminacién de contrapesos constitucionales,
subordinacion del Poder Judicial, persecucion de la oposi-
cion politica, cooptacion de las fuerzas armadas y utiliza-
cion facciosa de las instituciones publicas para perpetuar
un régimen autoritario.

Tercera. Que la experiencia venezolana demuestra con
claridad que los regimenes autoritarios se consolidan me-
diante un mismo patron: deslegitimar a las instituciones au-
tonomas, desacreditar a los organos electorales, descalifi-
car a la prensa critica, criminalizar la disidencia, polarizar
a la sociedad y sustituir la legalidad por la lealtad politica.

Cuarta. Que en México, bajo los gobiernos de la denomi-
nada Cuarta Transformacion, se han reproducido de mane-
ra preocupante y reiterada esos mismos patrones: ataques
sistematicos a los 6rganos constitucionales autonomos; in-
tentos por someter o desacreditar al Poder Judicial; debili-
tamiento deliberado de los contrapesos institucionales; uso
politico de la ley y de las fiscalias; estigmatizacion de pe-
riodistas, académicos y organizaciones de la sociedad civil;
y una narrativa oficial que divide a la nacion entre “el pue-
blo” y quienes son sefialados como adversarios o enemi-
g0s.

Quinta. Que estas practicas no constituyen hechos aislados
ni simples diferencias de vision politica, sino una ruta cla-
ra de degradacion democratica que guarda similitudes di-
rectas con el proceso que condujo al colapso institucional
venezolano, y que representa un riesgo real para la vigen-
cia del estado de derecho en México.

Sexta. Que resulta particularmente grave que, frente a es-
tos paralelismos, la politica exterior mexicana haya sido
utilizada en distintos momentos para suavizar, justificar o
relativizar la naturaleza autoritaria de regimenes afines ide-
ologicamente al oficialismo, proyectando hacia el exterior
una imagen de complacencia que contradice los valores
constitucionales del Estado mexicano.
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Séptima. Que permitir que la politica exterior sea utilizada
como instrumento de afinidad ideologica o propaganda po-
litica no sélo vulnera el prestigio internacional de México,
sino que contribuye a normalizar practicas autoritarias, en-
via sefales de tolerancia frente a la violacion de derechos
humanos y debilita la posicion del pais como defensor his-
torico de la democracia en la region.

Octava. Que el Poder Legislativo tiene la obligacion cons-
titucional de ejercer control politico y de exigir que la po-
litica exterior del pais no sea rehén de un proyecto politico
en turno, ni reflejo de la ideologia del partido en el poder,
sino una politica de Estado fundada en la legalidad, la ins-
titucionalidad y el interés nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a que, en todos sus pronunciamientos,
comunicados y acciones diplomaticas relacionados con la
situacion politica en la Republica Bolivariana de Venezue-
la, se abstenga de justificar, relativizar o normalizar regi-
menes y practicas autoritarias, y conduzca la politica exte-
rior de México con estricto apego a los principios
constitucionales del Estado mexicano, evitando incorporar
narrativas ideologicas, partidistas o doctrinarias vinculadas
a la autodenominada Cuarta Transformacion, y privilegian-
do de manera inequivoca la defensa de la democracia, el
estado de derecho y los derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

SE SOLICITA A LA SRE, REALIZAR

LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA
APERTURAR UNA EMBAJADA MEXICANA
EN EL ESTADO DE PALESTINA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la SRE a que realice los procedimientos

necesarios para aperturar una Embajada Mexicana en el
Estado de Palestina, suscrita por diputadas y diputados in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios

Las suscritas diputadas y diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios de la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La relacion diplomatica entre México y Palestina se re-
monta desde agosto de 1975 cuando el titular del Ejecutivo
federal se entrevisto con Yasser Arafat, entonces Jefe del
Comité Ejecutivo de la Organizacion para la Liberacion de
Palestina (OLP) en Alejandria, Egipto.

A partir de ese momento se han llevado a cabo diversas ac-
ciones que han fortalecido la relacion diplomatica entre
ambos paises, no obstante, México no cuenta con una Em-
bajada en el Estado de Palestina. Cabe destacar que en fe-
chas recientes México recibid por primera vez de manera
formal las cartas credenciales de la embajadora del Estado
de Palestina. Por lo anterior, es importante que la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores realice los procedimientos ne-
cesarios a fin de establecer una embajada mexicana en el
Estado de Palestina.

El articulo 3 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas (1961) sefiala que las embajadas tienen, entre
sus funciones, la de representar al Estado acreditante, pro-
teger sus intereses e informar sobre la evolucion politica y
social del pais receptor. Asi como promocion de la coope-
racion econdmica, cultural y cientifica.l

Por otro lado, el articulo 12 de la Ley de Servicio Exterior
Mexicano establece que las Misiones Diplomaticas de Mé-
xico ante gobiernos extranjeros tienen el rango de Embaja-
das y es la Secretaria de Relaciones Exteriores quien deter-
mina su ubicacion y las funciones especificas de cada una
de ellas.

Para tales efectos, el secretario tiene facultades para apertu-
rar, cerrar o redefinir Consulados Generales, a propuesta del
Subsecretario correspondiente a la region geografica de que
se trate y previa recomendacion de la Comision de Personal.
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La propuesta de que la Secretaria de Relaciones Exteriores
realice los procedimientos necesarios para la apertura de
una embajada en el Estado de Palestina es adecuada, con-
gruente y viable, debido a los antecedentes historicos, po-
liticos y sociales que comparten ambas naciones.

Antecedentes historicos de la relacion bilateral

* En 1975 se acordd la apertura de una Oficina de In-
formacion de la Organizacion para la Liberacion de Pa-
lestina (OLP) en México.

* En 1995, México elevo unilateralmente el rango de su
Oficina de Informacion a Delegacion Especial de Pales-
tina.

* En julio del 2005 México establecid una oficina de Re-
presentacion ante la Autoridad Nacional Palestina en
Ramala, Cisjordania.

* En marzo del 2025 la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo recibio por primera vez las cartas credenciales de
Nadya Rasheed, la nueva embajadora de Palestina en
México, dando un salto realmente importante en la rela-
cion bilateral pues anteriormente solo habia un repre-
sentante diplomatico, pero ahora se reconoce como la
primera embajadora de Palestina en México.

Vinculos sociales

En el aspecto social, derivado de la ocupacion y genocidio en
Palestina, se han creado organizaciones, sindicatos, colecti-
vos y personas solidarias con la causa palestina en México.
Un claro ejemplo de unidad y fraternidad entre el pueblo me-
xicano y el palestino es que durante el mes de octubre del pre-
sente afo siete mexicanos se sumaron a la Flotilla Global Su-
mud, una mision internacional que buscaba romper el
bloqueo maritimo impuesto por Israel a la franja de Gaza y
entregar ayuda humanitaria al pueblo palestino.2

Ademds, en agosto del 2025 organizaciones y grupos soli-
darios con la causa palestina instalaron un antimonumento
“La Puerta de Resistencia y la Vida” en el centro de la Ciu-
dad de Mé¢xico, como simbolo de apoyo a Palestina y a su
vez para exigir que se detenga el genocidio en Gaza.3

Vinculos politicos

Politicamente la relacion ha tenido aspectos importantes,
en primer lugar, es importante destacar que México voto a

favor de la resolucion 67/19 (2012) de la Asamblea Gene-
ral que reconoci6 a Palestina como “Estado Observador no
Miembro de Naciones Unidas.

Por parte del Poder Legislativo se ha instalado el grupo de
amistad México — Palestina y en multiples ocasiones ha
sostenido reuniones con la embajadora Nadya Rasheed,
ademas de que se han realizado acciones para visibilizar el
genocidio que existe en la franja de Gaza, asi como su pos-
tura a favor de la paz.4

Aunado a lo anterior en marzo del 2025 el gobierno de M¢-
xico a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores ex-
pres6 mediante la red social X un posicionamiento en el
que sefialo:>

“El @GobiernoMX, a través de la @SRE mx, expresa
su gran consternacion por la violacion del acuerdo del
alto al fuego y el reinicio de las hostilidades en Gaza,
que han dejado mas de 400 victimas civiles, incluyendo
mujeres, ninas y ninos.

Meéxico condena la pérdida de vidas civiles inocentes y
hace un llamado urgente al respeto del derecho inter-
nacional humanitario, al cese al fuego que permita el
ingreso de ayuda humanitaria a Gaza, la liberacion de
los rehenes restantes y a retomar las negociaciones pa-
ra una paz duradera en la region.”

Es imposible hablar de Palestina sin mencionar el geno-
cidio que se vive en la franja de Gaza. El conflicto entre
Palestina e Israel tiene su origen en 1947 con la Resolu-
cion 181 (II) de la ONU, la cual propuso dividir la Pa-
lestina historica en dos y establecer un régimen interna-
cional para Jerusalén. En 1948 se fundo formalmente el
Estado de Israel, sin embargo, el Estado Palestino no fue
reconocido, esta situacion desencadeno la primera guerra
arabe-israeli y el inicio del desplazamiento masivo del
pueblo palestino.

En 1967 las tensiones escalaron cuando Israel ocupo la
franja de Gaza y Cisjordania, territorios historicamente ha-
bitados por el pueblo palestino. La construccion de asenta-
mientos israelies en dichos territorios, asi como los inten-
tos de ampliar la ocupacion han generado tension entre
ambos paises, mismas que escalaron hasta un genocidio del
pueblo palestino, toda vez que, de acuerdo con datos del
ministerio de Salud de Gaza el conflicto ha dejado més de
67.000 muertos y 170.000 heridos.”
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Por otro lado, los ataques no han sido tinicamente en Gaza,
por citar un ejemplo, durante el mes de octubre de 2025 en
Cisjordania soldados y colonos israelies han llevado a ca-
bo ataques en territorios palestinos ocupados que incluyen
agresiones fisicas directas, la demolicion de casas y el des-
arraigo de olivos en plena temporada de recolecta de la
aceituna. La mayor parte de la violencia se ha concentrado
en las gobernaciones de Ramala (542), Nablus (412), des-
de donde habla Mona, y Hebron (401).8

Con respecto a este conflicto la presidenta Claudia Shein-
baum Pardo ha sefialado que México esta a favor de una
solucion del conflicto en la que se reconozcan dos Estados.
Muestra de ello es que México ha votado a favor de reso-
luciones de la ONU que respaldan la creacion y el recono-
cimiento de un Estado palestino. Ademas, al recibir las
Cartas Credenciales de la Embajadora de Palestina en M¢-
xico, se reconoce ampliamente a Palestina como Estado y
se fortalecen los lazos bilaterales.

Aperturar una embajada mexicana en Palestina es acorde
con la postura que historicamente ha tomado el Estado me-
xicano, ademas seria un acto de coherencia diplomatica y
lo mas importante, contribuira a amplificar el apoyo huma-
nitario que se pueda prestar, asi como hacer mas eficiente
su gestion, fortalecer la cooperacion internacional y garan-
tizar tanto la proteccion como la asistencia de nuestros
compatriotas en Palestina.

Esta propuesta es acorde con los siguientes principios de
politica exterior mexicana previstos en la fraccion X del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Autodeterminacion de los pueblos: Pues reconoce el
derecho del pueblo palestino de decidir su integracion
como un Estado independiente.”

La igualdad juridica de los Estados: Al reconocer
que, sin importar su extension territorial, poblacion,
fuerza econdmica o poder militar Palestina tiene el mis-
mo valor que otros estados con los que México tiene re-
lacion.10

La cooperacion internacional para el desarrollo: El
establecimiento de una embajada facilitaria la coopera-
cion internacional y el desarrollo, en especial en estos
momﬂltos en los que Palestina requiere ayuda humani-
taria.

Es importante que México no sea indiferente ante la situa-
cion que se vive en la franja de Gaza, es importante actuar
de manera solidaria y tomar medidas que contribuyan a mi-
tigar el impacto de la crisis humanitaria que se vive en es-
ta region.

Por todo lo expuesto, sometemos a consideracion de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union solicita, respetuosamente, a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores a que realice los procedimientos necesa-
rios para la apertura una embajada mexicana en el Estado
de Palestina.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
17 de diciembre de 2025.— Diputados: Gilberto Herrera Solérzano,
José Narro Céspedes, Miguel Angel Salim Alle, Jos¢ Luis Sanchez

Gonzalez, Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, Antonio Lorenzo Castro
Villarreal, Francisco Javier Velazquez Vallejo, Luis Armando Diaz, Pa-
tricia Galindo Alarcon, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Beatriz
Andrea Navarro Pérez, Alma Delia Navarrete Rivera, Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, Pablo Vazquez Ahued, Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez (ribricas).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos Politicos e In-
ternacionales.

SE CUMPLA EL ACUERDO MEDIANTE EL

CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE
LA PREPARACION, DISTRIBUCION Y EL EXPEN-
DIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PREPARADOS,
PROCESADOS Y A GRANEL, ASf COMO EL
FOMENTO DE LOS ESTILOS DE VIDA SALUDA-
BLES EN ALIMENTACION, DENTRO DE LAS
ESCUELAS Y SUS INMEDIACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a las personas titulares de las presidencias
municipales del interior de la Republica Mexicana y de las
alcaldias de la Ciudad de México a cumplir, en el 4mbito
de su competencia, el acuerdo mediante el cual se estable-
cen los lineamientos generales a los que deberan sujetarse
la preparacion, distribucion y el expendio de los alimentos
y bebidas preparados, procesados y a granel, asi como el
fomento de los estilos de vida saludables en alimentacion,
dentro de toda escuela y en las inmediaciones del sistema
educativo nacional, suscrita por el diputado Arturo Her-
nandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena

Diputado Arturo Hernandez Tapia y legisladoras fede-
rales de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion III de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion de este honorable
pleno, la presente proposicion con punto de acuerdo, con
base a la siguiente

Exposicion con Motivos

De conformidad con los articulos 1o, 30. y 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Esta-
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do priorizara promover, garantizar y respetar los derechos
humanos, dentro de los que se encuentra velar por el inte-
rés superior de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
ademas de que toda persona tiene derecho a la alimenta-
cion nutritiva y de calidad. También esta obligado a garan-
tizar el derecho a la proteccion de la salud, por lo que debe
disefiar politicas y acciones en torno a ello, para lograr que
la nacion alcance mejores niveles de prosperidad.

Dando cumplimiento a lo anterior, en el Diario Oficial de
la Federacion, el 30 de septiembre del 2024, se publico el
ACUERDO mediante el cual se establecen los Lineamien-
tos generales a los que deberan sujetarse la preparacion,
distribucion y el expendio de los alimentos y bebidas pre-
parados, procesados y a granel, asi como el fomento de los
estilos de vida saludables en alimentacion dentro de toda
escuela del Sistema Educativo Nacional, mismo que tiene
por objeto establecer las disposiciones correspondientes,
previstas en su Anexo Unico, asi como las bases para el fo-
mento de los estilos de vida saludables en alimentacion,
dentro de toda escuela del Sistema Educativo Nacional. Es-
to también se aplica para las inmediaciones de escuelas de
acuerdo con el articulo Décimo Cuarto fraccion IV de los
lineamientos ya referidos que a la letra sefiala.

“Décimo Cuarto. - ...

IV. Establecer, en el marco de lo dispuesto en el se-
gundo parrafo del articulo 75 de la Ley General de
Educacion respecto a la prohibicion de la venta y pu-
blicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nutri-
cional en las inmediaciones de los planteles escolares,
mecanismos de coordinacion y vinculacion con las
autoridades municipales y de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, y demas instan-
cias competentes, para generar acciones encamina-
das a exhortar, fomentar y promover el expendio de
alimentos y bebidas saludables en las inmediaciones
de las escuelas, en el diAmetro que determine la au-
toridad competente.”!

Actualmente, en la mayor parte del territorio nacional se
observa la presencia de venta de alimentos y bebidas pro-
cesadas, envasadas y a granel, con bajo nivel nutricional en
las inmediaciones de las instituciones educativas de nivel
basico, media superior y superior, siendo fundamental im-
plementar acciones que puedan prevenir el consumo de es-
tos alimentos y bebidas que ponen en riesgo la salud de los
estudiantes, y obstaculizaron los propdsitos del acuerdo re-
ferido.

El acuerdo con los Lineamientos de referencia, también se
precisa que la aplicacion de dichos lineamientos aplica
a las INMEDIACIONES de los planteles educativos,
por lo que se convierte también en competencia de los
municipios y de las alcaldias de la ciudad de México, ta-
les lineamientos en su Articulo Quinto fraccion XXVI
define que se refiere a inmediaciones:

13

Quinto. - Para los efectos de los presentes Linea-
mientos se entendera por:

XXVLI. Inmediaciones: Territorio en la periferia de
las escuelas en el diametro que determine la autori-
dad competente conforme a las disposiciones juridi-
cas aplicables;

. --”2

De igual forma en su articulo Décimo Tercero en su Ti-
tulo Cuarto; De la corresponsabilidad institucional,
precisa la atribucion de los municipios y alcaldias de di-
fundir, aplicar y vigilar el cumplimiento de los
presentes Lineamientos:

“Titulo IV
De la Corresponsabilidad Institucional

Capitulo Primero
De las autoridades escolares

Décimo Tercero.- Corresponde a las autoridades es-
colares, en su respectivo ambito de competencia, y en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, di-
JSundir, aplicar y vigilar el cumplimiento de los presen-
tes Lineamientos y su Anexo Unico, para lo cual, de-
beran:

V.- Dar aviso a sus respectivas autoridades educati-
vas a efecto de que fortalezcan los mecanismos a que
refiere la fraccion IV del numeral siguiente, en caso
de que adviertan que en las inmediaciones de las es-
cuelas se vendan y se dé publicidad a alimentos y be-
bidas con bajo valor nutricional en contravencion a
los presentes Lineamientos, su Anexo Unico y demas
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normativa aplicable. El didmetro de las inmediacio-
nes lo determinar4 la autoridad competente.”

En lo articulos de los lineamientos anteriormente referidos
se preciso quienes pueden y deben de trabajar en coordina-
cion con la autoridad educativa, a fin de que se cumplan los
lineamientos de referencia y se proteja el interés superior
de los nifios, adolescentes y jovenes a fin de acceder a una
alimentacion nutritiva y una vida saludable.

Para mayor abundamiento, sefialamos que el 16 de marzo
del 2022, el diputado Armando Contreras Castillo presen-
t6 una iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley
General de Educacion en materia de entornos escolares
saludables que se aprobo por el Congreso de la Union, en
la que sent6 una base politica de alimentacion escolar pa-
ra transformar las escuelas en espacios saludables y al mis-
mo tiempo hacer cumplir los Lineamientos Generales para
el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas Prepa-
rados y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo
Nacional, en garantia a los derechos a la educacion, salud
y alimentacion de nifias, nifios y adolescentes.

La iniciativa articulo los acuerdos y marco internacio-
nal de derechos de los que México es parte y responde
de manera integral al grave problema de malnutricion,
incluyendo la obesidad infantil, resultado de malos ha-
bitos de alimentacion influenciados por un ambiente
obesogénico, al cual niiias y nifios estan expuestos todos
los dias, incluyendo los entornos escolares.

Por otro lado, la Ley General de la Alimentacion Adecua-
da y Sostenible, en su articulo 17, prevé que los gobiernos
de la federacion, entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales, en sus respectivos ambitos de
competencia, impulsaran esquemas suficientes para el su-
ministro, distribucion y adquisicion de alimentos adecua-
dos, preferentemente frescos, y agua potable para el
consumo humano de las personas estudiantes, y promo-
veran ante las autoridades correspondientes; razon por la
cual, los municipios como integrantes de las entidades fe-
derativas tienen la facultad de participar en programas y
promover acciones con el fin de garantizar el interés supe-
rior de la nifiez para prevenir y reducir el consumo de ali-
mentos y bebidas procesadas, con el fin de garantizar el de-
recho a una alimentacion saludable y digna.

Dicho Articulo 17 sefiala en su parrafo primero a la letra:

“Articulo 17. Los gobiernos de la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y demarcaciones te-
rritoriales, en sus respectivos ambitos de competencia,
impulsaran esquemas eficientes para el suministro, dis-
tribucion y adquisicion de alimentos adecuados prefe-
rentemente frescos, y agua potable para consumo hu-
mano de las personas estudiantes, mecanismos de
coordinacion con los demas sectores de la poblacion
enfocados a la produccion de alimentos de manera sus-
tentable, como la agroecologia, organizaciones del sec-
tor social, cooperativas, asociaciones de padres de fa-
milia, la combinacion de cualquiera de estos o
cualquier otro medio que asegure el consumo suficiente
para la nifiez y la adolescencia. ...”.3

Ademas, también refiere que promoveran ante las autori-
dades correspondientes, “la prohibicion de la venta, distri-
bucion, donacion, publicidad y patrocinio de alimentos y
bebidas preenvasados cuando éstos excedan los limites
maximos de contenido energético, azucares aiadidos, gra-
sas saturadas, sodio y los demds nutrimentos criticos e in-
gredientes que establezcan las disposiciones normativas de
salud competentes, tanto al interior como en las inmedia-
ciones de los planteles escolares de educacion béasica”.

Por todo ello, es urgente y necesario “una coordinacion en-
tre los diversos organos de gobierno para que las institu-
ciones educativas en todos los municipios en sus respecti-
vas competencias garanticen el acceso a una alimentacion
digna y saludable para todos los educandos, no sélo en
cuestion de salud, sino promover su actividad fisica en su
ambito escolar como en la sociedad, reducir el riesgo de
obesidad y sobrepeso, el fomento de la actividad fisica y el
deporte.”0

También la Ley General de Educacion, en su Articulo 75 en
sus parrafos primero segundo y tercero establecen linea-
mientos de la Secretaria de Educacion Publica y las insti-
tuciones educativas para la regulacion, prevencion y pro-
mocion de politicas publicas para garantizar el acceso a
una alimentacion saludable y desarrollo integral de los ni-
fios, nifias, adolescentes y jovenes.

“Articulo 75. La Secretaria, mediante disposiciones de
cardcter general que se publiquen en el Diario Oficial
de la Federacion y sin perjuicio del cumplimiento de
otras disposiciones que resulten aplicables, establecera
los lineamientos a que deberan sujetarse la prepara-
cion, distribucion y expendio de los alimentos y bebidas
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preparados, procesados y a granel, dentro de toda es-
cuela, en cuya elaboracion se cumpliran los criterios
nutrimentales que para tal efecto determine la Secreta-
ria de Salud, mismos que se deberan evaluar y actuali-
zar al menos cada cinco aiios”.

“Las autoridades educativas promoveran ante las auto-
ridades correspondientes, la prohibicion de la venta y
publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nutri-
cional de acuerdo con los criterios nutrimentales in-
cluidos en el articulo 212 de la Ley General de Salud y
las demas disposiciones en la materia de los planteles
escolares y sus inmediaciones” 3

“La Secretaria establecerd las bases para fomentar es-
tilos de vida saludables que prevengan, atiendan y con-
trarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre
los educandos, como la activacion fisica, el deporte es-
colar, la educacion fisica, los buenos habitos nutricio-
nales, entre otros. En materia de la promocion de la sa-
lud escolar” 9

Dichos ordenamientos juridicos establecen los lineamien-
tos primordiales para la promocion, cumplimiento, prohi-
bicion, y mejoramiento de la salud, para prevenir el sobre-
peso y obesidad, a fin de garantizar una alimentacion
adecuada para todos los niflos, nifias, adolescentes y jove-
nes de todas las instituciones de educacion en el pais.”1?

Con todo lo anterior se justifica la coordinacion institucio-
nal que debe existir ya que corresponde a las autoridades,
en su respectivo ambito de competencia, y en términos de
las disposiciones juridicas aplicables, difundir, aplicar y vi-
gilar el cumplimiento de los multicitados lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
a esta honorable asamblea, la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente solicita respetuosamen-
te a las personas Titulares de las Presidencias Municipa-
les del interior de la Repiiblica Mexicana y de las Alcal-
dias de la Ciudad de México, a cumplir en el &mbito de
su competencia, el ACUERDO mediante el cual se esta-
blecen los Lineamientos Generales a los que deberan su-
jetarse la Preparacion, Distribucion y el Expendio de
los Alimentos y Bebidas Preparados, Procesados y a
Granel, asi como el fomento de los estilos de vida saluda-

bles en alimentacion, dentro de toda escuela y en las in-
mediaciones del Sistema Educativo Nacional

Notas

1. Lineamientos generales a los que deberan sujetarse la preparacion,
distribucion y el expendio de los alimentos y bebidas preparados, pro-
cesados y a granel, asi como el fomento de los estilos de vida saluda-
bles en alimentacion dentro de toda escuela del Sistema Educativo Na-
cional, articulo décimo cuarto.

2. Lineamientos generales a los que deberan sujetarse la preparacion,
distribucion y el expendio de los alimentos y bebidas preparados, pro-
cesados y a granel, asi como el fomento de los estilos de vida saluda-
bles en alimentacion dentro de toda escuela del Sistema Educativo Na-
cional, articulo quinto

3. Lineamientos generales a los que deberan sujetarse la preparacion,
distribucion y el expendio de los alimentos y bebidas preparados, pro-
cesados y a granel, asi como el fomento de los estilos de vida saluda-

bles en alimentacion dentro de toda escuela del Sistema Educativo Na-
cional, articulo décimo tercero Frac. V

4. Ley General de la Alimentacion Adecuada y Saludable, articulo 17
5. Ley General de la Alimentacion Adecuada y Saludable, articulo 17
6. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5740005&fe-
cha=30/09/2024#gsc.tab=0

https://elpoderdelconsumidor.org/2022/03/celebramos-la-iniciati-
va-de-reforma-a-la-ley-general-de-educacion-para-promover-en-
tornos-escolares-saludables-en-camara-de-diputados/
7. Ley General de Educacion Art. 75
8. Ley General de Educacion Art. 75
9. Ley General de Educacion Art. 75
10. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Comision Permanente, a 17 de diciembre de 2025.— Dipu-
tados: Arturo Herndndez Tapia, Monica Alvarez Nemer, Pedro Ma-

rio Zenteno Santaella, Leide Aviles Dominguez, Dionisia Vazquez
Garcia, Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Maria del Ro-
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sario Orozco Caballero, Maria Magdalena Rosales Cruz, Eduardo
Castillo Lopez, Anay Beltran Reyes, Leonel Godoy Rangel, Emilio
Ramén Ramirez Guzman, Azucena Arreola Trinidad, Maria Dama-
ris Silva Santiago, Rosalinda Savala Diaz, Enrique Vazquez Nava-
rro (rabricas).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos Sociales.

ACCIONES PARA QUE QUIENES BRINDAN EL SER-
VICIO AL PUBLICO DE TRANSPORTE AEREO DE
PASAJEROS DEN A CONOCER LOS TERMINOS Y

CONDICIONES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE
AEREO QUE ESTAN CELEBRANDO Y LOS DERE-
CHOS QUE IMPLICA UTILIZAR EL SERVICIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la SICT, a través de la AFAC, y a la Pro-
feco, a implementar acciones para que las personas conce-
sionarias, asignatarias o permisionarias que brindan el servi-
cio al publico de transporte aéreo de pasajeros brinden de
forma clara, veraz y oportuna los términos y condiciones del
contrato de transporte aéreo que estan celebrando y funda-
mentalmente los derechos que gozan al utilizar el servicio,
ademads de garantizar que cuenten con un domicilio en terri-
torio nacional para presentar quejas o reclamaciones, a car-
go de la diputada Roselia Sudrez Montes de Oca, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Roselia Sudrez Montes de Oca, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58
y 59 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la con-
sideracion de este honorable pleno, la presente proposicion
con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El servicio de transporte aéreo de pasajeros de México es
uno de los mercados mas importantes a nivel mundial y es
de los sectores con mayor crecimiento, De acuerdo con da-
tos de la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), al cie-
rre de 2024! considerando el numero de viajes al interior de

México y viajes con destino al extranjero, los pasajeros
transportados por aerolineas nacionales correspondieron a
poco mas de 78 millones y por aerolineas extranjeras a po-
co mas de 40 millones, lo que representd un aumento del
12% de personas pasajeras transportadas por aerolineas na-
cionales y extranjeras, respecto a las cifras presentadas al
cierre de 2022. En términos generales, este sector durante
los ultimos 33 afios ha tenido un crecimiento sostenido en
un promedio de 5.2%, lo que refleja la importancia y el im-
pacto que tiene el servicio de transporte aéreo de pasajeros
en nuestro pais.

En suma, las aerolineas nacionales que més pasajeros
transportaron al cierre de 2024, fueron Volaris con 26 mi-
llones 831 mil pasajeros, Viva Aerobus con 26 millones
134 mil pasajeros y Aeroméxico con 20 millones 102 mil
pasajeros, lo que representd que las tres aerolineas en su
conjunto transportaron al 93% del total de pasajeros movi-
lizados por aerolineas nacionales.

En tanto a las aerolineas extranjeras que mas pasajeros trans-
portaron en el mismo afo, fueron empresas estadounidenses
como American Airlines con 7 millones 614 mil, United Air-
lines con 6 millones 39 mil, Delta con 4 millones 290 mil, pe-
ro también empresas canadienses como Westjet con 1 millon
850 mil, Sunwing Airlines con 910 mil y Air Canada con 872
mil pasajeros, por parte de empresas europeas se encuentran
Iberia con 697 mil, Air France con 526 mil y Tui Aiways
(Thomson Fly Limited) con 446 mil pasajeros.

Sin embargo, junto con el crecimiento del mercado de ser-
vicio de transporte aéreo de pasajeros, también se ha ob-
servado un aumento considerable en las reclamaciones y
quejas por parte de las personas usuarias de este servicio.
De acuerdo con datos de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor'™ con informacion consultada el 24 de noviembre
de 2025, se tienen registradas 28 mil 248 quejas en contra
de aerolineas nacionales y extranjeras por diversos moti-
vos, entre ellos cancelaciones por sobreventa de boletos,
negativas a realizar cambios o reembolsos, retrasos y
cambios de vuelo sin previo aviso, cobros o cargos inde-
bidos, asi como perdida o dafio de equipaje. Las aerolineas
con mas quejas corresponden a Aeroméxico con 8 mil 880,
Viva Aerobus con 7 mil 011, Interjet con 4 mil 600y Vola-
ris con 2,775, mismas que en su conjunto representan el
82% de la totalidad de quejas presentadas a nivel nacional,
por parte de las aerolineas extranjeras con mas quejas co-
rresponden a Iberia con 503, Copa Airlines con 264, Ame-
rican Airlines con 225 y Avianca con 223, Air Canada con
158 y Societe AIR France con 156.
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Vale la pena resaltar que, estas reclamaciones y quejas de-
rivan de la poca informacion que brindan las aerolineas so-
bre los términos y condiciones al contratar el servicio, asi
como de la falta de comunicacion sobre los cambios, retra-
sos o cancelaciones en el itinerario de vuelo y las compen-
saciones a las que tienen derecho las personas pasajeras,
por lo que es necesario supervisar que las aerolineas pro-
porcionen informacion clara, concisa y completa sobre es-
tos aspectos antes de la contratacion del servicio, para que
las personas usuarias tomen la mejor decision de acuerdo a
sus necesidades.

En particular, la Ley de Aviacion Civil en su Capitulo X
Bis establece los derechos y obligaciones de las personas
pasajeras, los cuales las personas concesionarias, asignata-
rias o permisionarias (aerolineas) estan obligadas a cumplir
para brindar un servicio eficiente y de calidad.

De manera especifica, el articulo 47 Bis, fraccion X de la
ley en comento establece lo siguiente:

...fraccion X. La persona pasajera tiene derecho a co-
nocer los terminos del contrato, asi como los derechos
de los que goza. La persona concesionaria, asignataria
o permisionaria debe informarle, al momento de la
compra del boleto, acerca de los términos y condicio-
nes del servicio contratado, las politicas de compensa-
cion, asi como sus derechos. Las personas concesiona-
rias, asignatarias o permisionarias estan obligadas a
pagar las indemnizaciones previstas en la presente Ley
dentro de un periodo maximo de diez dias naturales
posteriores a su reclamacion, hecha por la persona pa-
sajera, salvo las compensaciones de alimentos y hospe-
daje que deben ser cubiertas al momento de que el re-
traso del vuelo se actualice. Toda clausula o disposicion
que pretenda exonerar a la persona concesionaria,
asignataria o permisionaria de su responsabilidad, o
evitar el pago de las indemnizaciones o compensacio-
nes mencionadas o a fijar un limite inferior al estable-
cido en la presente Ley es nula de pleno derecho por lo
que no tendrd efecto legal alguno. En ningiin caso, se-
rd posible el perdon, condonacion o cualquier figura
que implique el no pago de las indemnizaciones, com-
pensaciones o sanciones establecidas en la presente
Ley. En caso de que la persona pasajera decida viajar
sin equipaje, la persona concesionaria, asignataria o
permisionaria podran ofertar una tarifa preferencial en
beneficio de la persona pasajera.

Dicho precepto no es cumplido en la practica, toda vez
que persisten las malas practicas por parte de las aeroli-
neas, las cuales van desde no entregar de forma clara y
previa al pago los términos y condiciones del contrato,
ocultar en hipervinculos poco visibles las politicas de
compensacion, omitir informacion sobre los derechos de
los que goza el pasajero en casos de demoras, cancelacio-
nes, sobreventa y dafios al equipaje, hasta dificultar me-
diante trémites excesivos el pago de indemnizaciones
dentro del periodo establecido por la Ley. A esto se suma
que al momento de la compra mediante los canales digi-
tales y en mostradores se ofrecen “tarifas economicas”
con letras pequefias y cargos agregados que confunden al
usuario; la informacion relevante no es clara, completa, ni
oportuna, lo que profundiza la asimetria de informacion y
evidencia un incumplimiento sistematico de las obliga-
ciones establecidas en la Ley por parte de las aerolineas.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 36, primer parrafo del Reglamento de la Ley de Aviacion
Civil se establece que:

Articulo 36. Toda persona concesionaria, asignataria o
permisionaria que preste servicio al publico de trans-
porte aéreo debe expedir un contrato de acuerdo al tipo
de servicio que opere (...)

Por su parte el articulo 37 del mismo reglamento dispone
de lo siguiente:

Articulo 37. El contrato que se expida en términos de lo
dispuesto por el articulo anterior debe sujetarse a lo es-
tablecido en las disposiciones técnico-administrativas
correspondientes y contener como minimo lo siguiente:

I La tarifa aplicada en la ruta o en el tramo de una ru-
ta que sea autorizado por la Agencia Federal de Avia-
cion Civil y, en su caso, el desglose de la totalidad de
los cargos que no estén comprendidos en la misma,

I1. Las condiciones del servicio que se presta,

II1. Las responsabilidades de la persona concesiona-
ria, asignataria o permisionaria,

IV, Los derechos y obligaciones de la persona pasaje-
ra o usuaria del servicio, asi como las politicas de com-
pensacion a las que se refieren las fracciones Vy X del
articulo 47 Bis de la Ley;
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V. Las condiciones de operacion y precio, asi como las
responsabilidades de la persona fletante y fletadora con
respecto a la persona pasajera, solo para los servicios
de transporte aéreo bajo la modalidad de fletamento, y

VI. Las medidas de seguridad operacional aplicables
para las personas pasajeras con alguna discapacidad,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 47 Bis, frac-
cion Iy 47 Bis 1 de la Ley.

Por tanto, es una obligacion expresa de las personas con-
cesionarias, asignatarias o permisionarias que prestan ser-
vicio al publico de transporte aéreo hacer de conocimien-
to a las personas pasajeras los términos y condiciones
del contrato, incluidos los derechos que goza al contra-
tar el servicio, mismos que tienen que ser cumplidos y
respetados.

En tanto, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de
Aviacion Civil, la autoridad facultada de vigilar y supervi-
sar el cumplimiento de dichas disposiciones corresponde a
la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC) la cual ejer-
ce su autoridad en los aeropuertos, helipuertos y aerodro-
mos en general a través de los comandantes regionales.

En ese sentido y de acuerdo con la fraccion I, del mismo
articulo, se establece que una de las atribuciones de los co-
mandantes regionales es vigilar permanentemente que las
personas concesionarias, asignatarias, permisionarias, ope-
radoras de aeronaves y prestadoras de servicios a la nave-
gacion aérea cumplan con la Ley de Aviacion Civil y de-
mas disposiciones aplicables.

Ademés de estas atribuciones, la AFAC tiene como visio-
n!V ser la autoridad aerondutica que estimule y fomente un
transporte aéreo seguro, eficaz, eficiente, y competitivo,
que satisfaga las necesidades de la sociedad mexicana, pro-
porcionando servicios de calidad, siendo un pilar para el
desarrollo econdmico y social del pais.

Bajo ese contexto, resulta fundamental que la AFAC co-
mo autoridad encargada de supervisar a este importante
sector, garantice que las aerolineas implementen meca-
nismos eficaces para proporcionar a las personas usua-
rias toda la informacion disponible sobre los términos y
condiciones de su contrato, y especialmente, sobre los
derechos que les asisten al contratar el servicio de
transporte aéreo. Para lograr lo anterior, se pueden em-
plear medios de informacion claros y directos hacia la per-

sona usuaria, tales como avisos visibles, infografias, folle-
tos u otros materiales informativos que se entreguen de for-
ma oportuna durante el proceso de compra del boleto.

Por su parte, respecto a la presentacion de quejas o aclara-
ciones vale la pena resaltar que, estas son presentadas ante
la Procuraduria Federal del Consumidor, toda vez que, en
la mayoria de los casos las personas usuarias no pueden
acudir de forma directa y presencial a una oficina de la ae-
rolinea extranjera para interponer una queja, aclaracion o
reclamacion debido que a estas solo cuentan con canales de
comunicacion a través de via telefonica, por servicios de
mensajeria o por formularios habilitados en las paginas
donde ofertan y venden sus servicios.

Tal es el caso de Iberia,¥ que su domicilio social para pre-
sentar cualquier queja o inconformidad de forma presen-
cial se encuentra establecido en Madrid y en caso de algin
inconveniente la forma de atencion se limita a formularios
habilitados en su pagina web y servicios de mensajeria co-
mo Whatsapp, sin exhibir un domicilio fisico en México, lo
que resulta tardado e ineficiente al no tener una interaccion
directa y oportuna cuando el servicio falla.

Aun cuando algunas aerolineas extranjeras muestran ofici-
nas fisicas de venta en M¢xico, estas se ven imposibilita-
das para recibir y atender cualquier inconformidad de la
persona usuaria, por ejemplo, American Airlines cuenta
con una oficina de venta de boletos de forma presencial en
Guadalajara, sin embargo la recepcion y atencion de que-
jas o inconformidades sigue concentrada en canales digita-
les o telefonicos, toda vez que dicha oficina no cuenta con
facultades ni posibilidades de atender a la persona consu-
midora.

Con la globalizacion y el aumento del mercado de ventas
por canales digitales, gran parte de las aerolineas ofertan y
venden boletos aéreos a través de medios electronicos co-
mo lo son aplicaciones para teléfonos celulares, paginas
web 0 a través de servicios de mensajeria. Razon por la que
resulta fundamental establecer acciones para que, la perso-
na que efectuard la compra del servicio tenga conocimien-
to previo a formalizar el acto, informacion clara y precisa
sobre las canales de atencion de la aerolinea extranjera
donde podra interponer cualquier aclaracion o queja que
pueda derivar del servicio.

En suma, de conformidad con el articulo 76 Bis, fraccion
IV de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor se sefia-
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la que, en transacciones efectuadas a través del uso de me-
dios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, el
proveedor debera proporcionar al consumidor, de ma-
nera previa a la celebracion de la transaccion, su domi-
cilio fisico, niimeros telefonicos y demas medios a los
que pueda acudir el propio consumidor para presentar-
le sus reclamaciones.

Por ello, resulta indispensable que la Profeco al ser la au-
toridad encargada de promover y proteger los derechos e
intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores y consumido-
res, implemente acciones coordinadas con la AFAC para
que, las aerolineas extranjeras que prestan el servicio de
transporte aéreo sefialen un domicilio fisico en México
donde las personas usuarias puedan presentar cualquier
queja o aclaracion y que este sea visible en los sitios o apli-
caciones moviles donde se ofertan sus servicios, dicha in-
formacion debera estar visible antes y después de concluir
la compra.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union solicita respetuosamente a la Agencia
Federal de Aviacion Civil a garantizar que las personas
concesionarias, asignatarias o permisionarias que brindan
el servicio al publico de transporte aéreo de pasajeros, im-
plementen acciones que permitan a las personas pasajeras
conocer de forma clara, veraz y oportuna los términos y
condiciones del contrato de transporte aéreo que estan ce-
lebrando, y fundamentalmente la informacion sobre los de-
rechos que gozan al utilizar el servicio.

Segundo.- La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Uniodn solicita respetuosamente a la Profeco a
que, en el ambito de sus atribuciones, implemente acciones
coordinadas con la Agencia Federal de Aviacion Civil, a fin
de garantizar que las personas concesionarias, asignatarias
0 permisionarias extranjeras que brindan el servicio al pu-
blico de transporte aéreo de pasajeros, informen de mane-
ra clara, veraz y oportuna un domicilio fisico en territorio
nacional, donde las personas consumidoras puedan acudir
para presentar quejas, aclaraciones o reclamaciones.

Notas
1. Aviacién Mexicana en cifras 2024, disponible en:

https://www.gob.mx/afac/acciones-y-programas/estadisticas-
280404

ii. [dem

iii. Procuraduria Federal del Consumidor, buro comercial, disponible
en:

https://burocomercial.profeco.gob.mx/

iv. Agencia Federal de Aviacion Civil, Mision y Vision, disponible en:
https://www.gob.mx/afac/que-hacemos

v. Informacion legal, Iberia, disponible en:
https://www.iberia.com/mx/contacto/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de diciembre de
2025.— Diputada Roselia Suarez Montes de Oca (riibrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos Economicos.



