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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
DERECHOS DIGITALES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El que suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numeral 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente INICIAITIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
DERECHOS DIGITALES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aceleracion tecnolégica ha reordenado la vida cotidiana y, con ella, los modos de
aprender, socializar y jugar. La nifiez mexicana, cada vez mas tempranamente
conectada, se beneficia de oportunidades inéditas, pero enfrenta también riesgos que,
por su escala, velocidad y opacidad algoritmica, desbordan los instrumentos juridicos
vigentes. A la luz del interés superior de la nifiez, corresponde al Estado mexicano

ajustar su marco normativo para que la innovacién no se traduzca en vulnerabilidad.

La conectividad temprana es un dato incontrovertible: la mitad de las nifias y los ninos

de 6 a 11 anos, y entre 80 % y 94 % de las y los adolescentes de 12 a 17 afios, usan
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internet con regularidad. Ese acceso masivo, que habilita aprendizajes y lazos

comunitarios, multiplica también la exposicion a agresiones y practicas depredatorias.
Entre marzo y agosto de 2023, 20.9 % de las personas de 12 afios 0 mas que usaron
internet sufrié alguna modalidad de ciberacoso; la forma mas frecuente fue el contacto

mediante identidades falsas.

Lejos de circunscribirse al mundo adulto, el fenbmeno golpea con especial dureza a
la adolescencia: de las victimas de 12 a 17 afios, 59 % fue agredida por pares; y, en
el caso de las mujeres, Facebook y WhatsApp concentraron la mayor parte de los
ataques (45.6 % y 39.2 %, respectivamente). La alfabetizacién digital insuficiente
agrava el cuadro: siete de cada diez adolescentes no identifican el concepto de
grooming y 63 % recibe su primer teléfono a los nueve afos, lo que facilita el contacto
con adultos andénimos. En paralelo, los reportes de trata de personas vinculados con
material de abuso sexual infantil alcanzan ya 62 % del total y crecieron 86 % en el
primer semestre de 2025 respecto del mismo periodo de 2024; 44 % de las victimas
tenia 16-17 anos, 41 % 12-15y 5 % 6-11, con Facebook, Instagram y WhatsApp
como principales vias de captacion. A ello se suman las denuncias por delitos en linea
contra menores que aumentaron 278 % entre 2019 y 2020, con la pedofilia en linea
como ilicito mas reportado, seguida de la pornografia en internet y el acoso digital. El
mensaje es inequivoco: la violencia digital crece mas rapido que nuestra capacidad

de respuesta.

El dafio no es soélo estadistico: es emocional, social y prolongado. La exposicion
temprana a contenidos sexuales o violentos, asi como la victimizacion digital, vulnera
el derecho a la inocencia, intimamente ligado a la dignidad, la intimidad y el desarrollo
madurativo. La literatura especializada vincula estos hechos con mayores tasas de
depresion, ansiedad, autolesiones y dificultades de reinsercion social. La violencia
digital, lejos de ser un episodio aislado, forma parte de un continuum que traspasa
pantallas y deja huellas persistentes: el material intimo difundido ilicitamente puede
permanecer indefinidamente en la red, generando revictimizacién y deterioro

sostenido de la salud mental. Por eso la ley debe reconocer la violencia digital como
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violencia real y asegurar reparacion integral, medidas de contencion y apoyo

psicoldgico oportuno.

Pese a que el articulo 4.° constitucional impone la primacia del interés superior de la
nifiez, nuestro andamiaje normativo no acompasa la realidad. La Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares no preveia una
categoria especifica para datos de menores ni prohibiciones expresas al perfilado
comercial, la geolocalizacion continua o la publicidad dirigida; tampoco exigia
procedimientos expeditos de eliminacion de contenidos ni regulaba con precision la
cooperacion de plataformas para retirar material que vulnera a nifas, nifos vy
adolescentes. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
enunciaba derechos tradicionales sin incorporar identidad digital, desconexion,
alfabetizacion o reparacién en linea. El Cédigo Penal Federal abordaba la corrupcion
de personas menores y la pornografia infantil, pero sin reconocer modalidades
digitales como la sextorsidn, ni agravar las penas cuando los delitos se cometen
mediante anonimato, perfiles falsos o redes organizadas. El resultado es la impunidad:
las denuncias llegan tarde, los agresores borran rastros o se desplazan entre

jurisdicciones, y el tiempo (otra forma de violencia) juega en contra de las victimas.

El proyecto de decreto que aqui presentamos se funda en los articulos 1.°,4.°,6.°, 7.°,
16.°y 73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y armoniza el derecho interno con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion de
Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de Lanzarote, la Convencion de
Belém do Para y la Observacion General num. 25 del Comité de los Derechos del
Nifo. Estos instrumentos obligan a prevenir, investigar, sancionar y reparar la
violencia, incluida la que se articula en entornos digitales; exigen privacidad desde el
disefio, minimizacion de datos, transparencia y garantias efectivas para la rectificacion

y eliminacion.

Sobre esa base, la iniciativa despliega tres ejes complementarios.
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Primero, la reforma a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personalesen PoseS|on
de los Particulares establece una proteccion reforzada. Se crea la categoria “datos
personales de menores de edad” (art. 2, fracc. VI) y se le reconoce caracter sensible
por su potencial de afectar el desarrollo. El interés superior de la nifiez se incorpora
como principio rector del tratamiento (art. 5), obligando a ponderar su bienestar por
encima de cualquier interés comercial. Se exige consentimiento expreso de quien
ejerza la patria potestad para tratar datos de personas menores, con excepciones
acotadas para fines educativos o de proteccion, y se prohibe el consentimiento tacito
para perfilado, geolocalizacion y publicidad dirigida (art. 7). En materia de tutela
urgente, se ordena un procedimiento sumario de eliminacion de datos con plazos
minimos de bloqueo y supresion y una ejecucidon no mayor a 48 horas cuando lo
solicite la persona titular o la autoridad (art. 36 Quater). Para transparentar practicas,
los avisos de privacidad deberan identificar el tratamiento de datos de menores,
describir medidas de seguridad y minimizacion, e informar la existencia y justificacion
de sistemas automatizados de recomendacion o perfilado (art. 15). Un nuevo Capitulo
V Bis prohibe el perfilado con fines publicitarios o de manipulacion conductual, la venta
o cesion de datos de menores, la geolocalizacion continua con fines comerciales y el
uso de datos provenientes de fuentes ilicitas; impone privacidad desde el disefo,
evaluaciones de impacto y conservacidn de evidencia minima indispensable bajo
cadena de custodia para fines de investigacion (arts. 36 Ter y 36 Quinquies).
Finalmente, se fortalecen infracciones y sanciones para castigar venta de datos de
menores, perfilado y publicidad dirigida, uso indebido de geolocalizacion y omisiones
de seguridad, actualizando multas de 200 a 320 000 UMA (arts. 58 y 59).

Segundo, la reforma al Cdédigo Penal Federal moderniza tipos y agravantes. En
corrupcion de menores (art. 201) la pena se incrementa hasta en una mitad cuando la
conducta se realiza mediante tecnologias de la informacion, redes o plataformas
digitales, y se prevé inhabilitacion de tres a seis afnos para ocupar puestos en
escuelas, centros recreativos o de cuidado cuando se empleen perfiles falsos, técnicas

de anonimizacion o se participe en grupos organizados en linea. En pornografia infantil
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(art202) se amplia la definicion para incluir la produccion, alcenminto,
transmision, descarga, distribucion, intercambio, comercializacion o puesta a
disposicion por medios digitales de material que implique participacion en actividades
sexuales explicitas (reales o simuladas) o la exposicion lasciva de partes intimas; se
sanciona ademas el uso de sistemas automatizados o algoritmos para recomendar,
posicionar o monetizar dicho material, asi como su ocultacion para evadir la deteccion.
Se tipifica la extorsion sexual digital contra personas menores (arts. 199 Undécies y
199 Duodécies) como la solicitud u obtencion de imagenes, audios o videos de
naturaleza sexual mediante amenazas, engafios, coaccién o abuso de confianza, con
penas de ocho a doce afos de prision y de 800 a 1 200 dias multa, aumento hasta la
mitad si hay difusion y declaracién de imprescriptibilidad para evitar que el paso del

tiempo favorezca a los agresores.

Tercero, la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
reconoce derechos digitales sustantivos y exigibles. En el articulo 13 se incorporan los
derechos a la identidad, la privacidad, la desconexion, la alfabetizacion y la reparacion
digital. El articulo 101 Ter garantiza la proteccion de la intimidad y la vida privada en
entornos digitales, incluido el control sobre captacion, conservacién, tratamiento y
difusion de datos, imagenes y voz, asi como el derecho a una identidad digital unica
e integra, protegida frente a suplantaciones o manipulaciones. El articulo 101 Ter 2
reconoce el derecho a desconectarse de dispositivos y servicios digitales durante los
horarios de descanso y escolares, con el fin de prevenir la sobreexposicidén tecnolégica
y sus efectos en el suefo, la ansiedad y la atencion. El articulo 101 Ter 3 ordena a las
autoridades educativas desarrollar programas y contenidos para fortalecer habilidades
de seguridad digital, autocuidado y ciudadania responsable. El articulo 101 Ter 4
consagra la reparacion en el entorno digital: plataformas y prestadores de servicio
deberan retirar, bloquear o desindexar, en un maximo de 48 horas, contenido ilicito o
lesivo para nifias, nifos y adolescentes, preservando simultaneamente la evidencia
minima indispensable bajo cadena de custodia para no obstaculizar la investigacion

penal.
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La implementacion exige corresponsabilidad. Padres, escuelas, | autorldades y
empresas tecnoldgicas comparten deberes concretos. Las plataformas y proveedores
de servicios digitales habran de cooperar con celeridad y de buena fe para detectar,
denunciar y eliminar cualquier contenido ilicito que involucre a personas menores; su
incumplimiento generara responsabilidades administrativas y, en su caso, penales. La
conservacion de evidencia minima (y solo la minima) garantiza, de un lado, que la
victima no vuelva a ser expuesta y, del otro, que el Estado pueda investigar y

sancionar con eficacia.

La nifiez mexicana se enfrenta hoy a riesgos inéditos por su escala y profundidad. El
incremento sostenido de los delitos cibernéticos contra menores y la insuficiencia del
marco vigente reclaman una respuesta legislativa a la altura: especifica, agil,
garantista. La presente iniciativa provee esa respuesta. Crea una categoria especial
para los datos de menores, impone el consentimiento expreso y la minimizacion,
establece procedimientos expeditos de eliminacién, tipifica la sextorsion digital y la
declara imprescriptible, amplia definiciones y agravantes penales, y reconoce
derechos digitales claros y exigibles: identidad, privacidad, desconexion,
alfabetizacion y reparacion. Con ello, México pasa de la retdrica a la accion y asegura
que nifas, nifos y adolescentes transiten el entorno digital con seguridad, con

dignidad y en libertad.

Las siguientes tablas comparativas ayudan a visualizar el alcance del presente

proyecto:

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 2. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por: se entendera por:




VI. Datos personales sensibles: Aquellos
datos personales que afecten a la esfera
mas intima de la persona titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave
para esta. De manera enunciativa mas
no limitativa se consideran sensibles los
datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro,
creencias

informacion genética,

religiosas, filoséficas y  morales,

opiniones politicas y preferencia sexual;

VII.

acceso,

Derechos ARCO: Derechos de
rectificacion, cancelacién vy
oposicion al tratamiento de datos

personales;

VIIl. Dias: Dias habiles;

IX. Disociacion: Procedimiento mediante
el cual los datos personales no pueden
asociarse a la persona titular ni permitir,
por su estructura, contenido o grado de
desagregaciéon, la identificacion de la

misma;

l.LaV....

VI. Datos personales de menores de
edad: Informacion de persona menor
de

identificadores directos e indirectos,

dieciocho anos, incluyendo
datos de localizacion, identificadores
de

cualquier inferencia o perfil asociado,

dispositivos, metadatos y
que constituyen una categoria de
datos sensibles, cuya utilizacion

indebida puede afectar su desarrollo;

VIL.

Aquellos datos personales que afecten a

Datos personales sensibles:
la esfera mas intima de la persona titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para esta. De manera
enunciativa mas limitativa

no Se

consideran  sensibles los  datos
personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacion
genética, creencias religiosas, filosoficas
y morales,

opiniones politicas 'y

preferencia sexual;

VIil.

acceso,

Derechos ARCO: Derechos de

rectificacién, cancelacién y
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X. Fuente de acceso publico: Aquellas
bases de datos, sistemas o archivos que
por disposicion de ley puedan ser
consultadas publicamente cuando no
exista impedimento por una norma
limitativa, y sin mas exigencia que, en su
caso, el pago de una contraprestacion,
tarifa o contribucion. No se considerara
fuente de acceso publico cuando la
informacion contenida en la misma sea
obtenida o tenga una procedencia ilicita,
conforme a las disposiciones
establecidas por la presente Ley y
demas

disposiciones juridicas

aplicables;

XI. Ley: Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los

Particulares;

XIl. Persona encargada: Persona fisica o
juridica que sola o conjuntamente con
otras trate datos personales por cuenta

del responsable;

Xlll. Reglamento: Reglamento de la Ley
de de

Personales de

Federal Proteccion Datos

en Posesion los

Particulares;

oposicion al tratamiento de datos

personales;
IX. Dias: Dias habiles;

X. Disociacion: Procedimiento mediante
el cual los datos personales no pueden
asociarse a la persona titular ni permitir,
por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion de la

misma;

Xl. Fuente de acceso publico: Aquellas
bases de datos, sistemas o archivos que
por disposicion de ley puedan ser
consultadas publicamente cuando no
exista impedimento por una norma
limitativa, y sin mas exigencia que, en su
caso, el pago de una contraprestacion,
tarifa o contribucion. No se considerara
fuente de acceso publico cuando la
informacion contenida en la misma sea
obtenida o tenga una procedencia ilicita,
conforme a las disposiciones
establecidas por la presente Ley vy
demas

disposiciones juridicas

aplicables;
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XIV. Responsable: Sujetos regulados a
que se refiere la fraccion XVI de este

articulo;

XV.

Anticorrupcion y Buen Gobierno;

Secretaria: Secretaria

XVI. Sujetos regulados: Personas fisicas
o0 morales de caracter privado que llevan
a cabo el tratamiento de datos

personales;

XVII. Tercero: Persona fisica o moral,
nacional o extranjera, distinta de Ia
persona titular o del responsable de los

datos;

XVIILI.

corresponden los datos personales;

Titular: Persona a quien

XIX. Tratamiento: Cualquier operacion o
conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o
automatizados aplicados a los datos
con la

personales, relacionadas

obtencidn, uso, registro, organizacion,

conservacion, elaboracion, utilizacion,
comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesién, acceso,

manejo, aprovechamiento, divulgacion,

XIll. Ley: Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los

Particulares;

XIlll. Persona encargada: Persona fisica
o juridica que sola o conjuntamente con
otras trate datos personales por cuenta

del responsable;

XIV. Reglamento: Reglamento de la Ley

Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesiobn de los
Particulares;

XV. Responsable: Sujetos regulados a

que se refiere la fraccidn de este articulo;

XVI.

Anticorrupcion y Buen Gobierno;

Secretaria: Secretaria

XVILI.

fisicas o morales de caracter privado que

Sujetos regulados: Personas
llevan a cabo el tratamiento de datos

personales;

XVIII. Tercero: Persona fisica o moral,
nacional o extranjera, distinta de la
persona titular o del responsable de los

datos;
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transferencia o disposicion de datos

personales, y

XX. Transferencia: Toda comunicacién
de datos personales dentro o fuera del
territorio mexicano, realizada a persona
distinta de la titular, del responsable o de

la persona encargada del tratamiento.

XIX.

corresponden los datos personales;

Titular: Persona a

quien

XX. Tratamiento: Cualquier operacién o
conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o
automatizados aplicados a los datos
relacionadas la

personales, con

obtencion, uso, registro, organizacion,

conservacion, elaboracion, utilizacion,
comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesion, acceso,

manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicion de datos

personales, y

XXI. Transferencia: Toda comunicacion
de datos personales dentro o fuera del
territorio mexicano, realizada a persona
distinta de la titular, del responsable o de
la persona encargada del tratamiento.

Articulo 5. EI responsable debera
observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento,

calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de
datos personales.

Articulo 5. El responsable debera
observar los principios de licitud,
finalidad, lealtad, consentimiento,

calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de
datos personales.

En el tratamiento de datos de
personas menores de edad, el
responsable observara un principio
de interés superior de la nifez, que
prevalecera frente a intereses
comerciales del responsable o de
terceros.
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Articulo 7. Todo tratamiento de datos
personales estara sujeto al
consentimiento de la persona titular,
salvo las excepciones previstas por la
presente Ley.

El consentimiento podra manifestarse de
forma expresa o tacita. ...

El consentimiento sera tacito cuando
habiéndose ...

Por regla general sera valido el
consentimiento tacito, ...

Los datos financieros o patrimoniales
requeriran ...

El consentimiento podra ser revocado en
cualquier momento ...

Articulo 7. Todo tratamieno e dto

personales estara sujeto al
consentimiento de la persona titular,
salvo las excepciones previstas por la
presente Ley.

El consentimiento podra manifestarse de
forma expresa o tacita. ...

El consentimiento sera tacito cuando
habiéndose ...

Por regla general sera valido el
consentimiento tacito, ...

Los datos financieros o patrimoniales
requeriran ...

El consentimiento podra ser revocado en
cualquier momento ...

El tratamiento de datos de personas
menores de edad requerira
consentimiento expreso de quien
ejerza la patria potestad o tutela, salvo
cuando sea estrictamente necesario
para la prestacion de un servicio
educativo solicitado por quienes
ejercen la representacion o para
proteger el interés superior de la
ninez.

En ningin caso sera valido el

consentimiento tacito para el
perfilado, la geolocalizacién o la
publicidad dirigida a personas

menores de edad

Articulo 10. El responsable procurara
que los datos personales contenidos en

Articulo 10. El responsable procurara
que los datos personales contenidos en

11
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las bases de datos sean exactos,
completos, correctos y actualizados para
los fines para los cuales fueron
recabados.

Cuando los datos personales hayan
dejado de ser necesarios ...

El responsable estara obligado a
eliminar ...

las bases de datos sean exactos,
completos, correctos y actualizados para
los fines para los cuales fueron
recabados.

Cuando los datos personales hayan
dejado de ser necesarios ...

El responsable estara obligado a
eliminar ...

Tratandose de datos de personas
menores de edad, los plazos de
bloqueo y supresion seran el minimo
indispensable y, en todo caso, el

responsable debera habilitar un
procedimiento expeditivo de
eliminacion cuando lo solicite Ila

persona titular por conducto de su
representante o la  autoridad
competente, sin perjuicio de
obligaciones de conservacion legal.

Articulo 15. El aviso de privacidad
debera contener, al menos, la siguiente
informacion:

lLalV. ...
V. Los mecanismos, medios Yy
procedimientos para ejercer los

derechos ARCO, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley,

VI. El procedimiento ...

Articulo 15. El aviso de privacidad
debera contener, al menos, la siguiente
informacion:

lLalV....
V. Los mecanismos, medios Yy
procedimientos para ejercer los

derechos ARCO, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley,

VI. El procedimiento ...

VIl. Distinguir claramente si se
recaban o tratan datos de personas
menores de edad,

12
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VIIl. Describir medidas especificas de
seguridad, minimizacion, retencion y
mecanismos expeditos de ejercicio
ARCO para personas menores de
edad, e

IX. Informar si existen sistemas
automatizados de recomendacion o
perfilado y su justificacién.

Sin correlativo

Capitulo V Bis

Del tratamiento de datos de personas
menores de edad

Articulo 36 Bis. Queda prohibido el
perfilado de personas menores de
edad con fines de publicidad dirigida,
manipulacion conductual,
monetizacién o decisiones
automatizadas que produzcan efectos

juridicos o les afecten

significativamente.

Queda prohibida la venta, cesiéon u
obtencion de datos de personas
menores de edad a partir de fuentes
ilicitas o sin base de legitimacion;

También se prohibe la geolocalizacion
continua de ninas, ninos vy
adolescentes con fines comerciales.

Articulo 36 Ter. ElI responsable
adoptara medidas de seguridad
reforzadas, evaluacion de impacto en
proteccion de datos especifica para
personas menores de edad, y
disefiara sus servicios bajo el
principio de privacidad por defecto,

13
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recolectando uUnicamente los datos

estrictamente necesarios.

Articulo 36 Quater. El responsable
habilitara canales expeditos para la
eliminacion de contenidos o datos

que vulneren derechos de las
personas menores de edad,
incluyendo bloqueo, retiro y

desindexacion en un maximo de 48
horas tras la solicitud fundada de
autoridad competente, Procuradurias
de Protecciéon o de quien ejerza la
representacion.

Articulo 36 Quinquies. Los
responsables deberan conservar y
preservar bajo cadena de custodia la
evidencia minima indispensable
cuando se investiguen delitos contra

personas menores de edad,
cooperando con autoridades
competentes, sin obstaculizar Ila

remocion inmediata de contenidos

ilicitos.

Articulo 58. Constituyen infracciones a
esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

l.a XVII. ...

XVIIl. Crear bases de datos en
contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8, segundo parrafo de esta Ley,

y_

XIX. Cualquier incumplimiento del
responsable a las  obligaciones
establecidas a su cargo en términos de
lo previsto en la presente Ley.

Articulo 58. Constituyen infracciones a
esta Ley, las conductas llevadas a cabo
por el responsable:

[.a XVII. ...

XVIIl. Crear bases de datos en
contravencion a lo dispuesto por el
articulo 8, segundo parrafo de esta Ley,

y

XIX. Vender o ceder ilicitamente los
datos de personas menores de edad,
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XX. Realizar perfilado y pubI|CIdad
dirigida a personas menores de edad,

XXI. Captar, tratar o compartir datos
de geolocalizaciobn de personas
menores de edad para seguimiento
persistente con fines comerciales, sin
consentimiento expreso de quien
ejerza la patria potestad o tutela y sin
que exista finalidad estrictamente
educativa o de proteccion conforme al
interés superior de la nifiez, y

XXII.  Cualquier incumplimiento del
responsable a las  obligaciones
establecidas a su cargo en términos de
lo previsto en la presente Ley.

Articulo 59. Las infracciones a la
presente Ley seran sancionadas por la
Secretaria con:

Lyll. ...

[ll. Multa de 200 a 320,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, en los
casos previstos en las fracciones VIl a
XVIII del articulo anterior, y

V. ...

Articulo 59. Las infracciones a la
presente Ley seran sancionadas por la
Secretaria con:

Lyll. ...

[ll. Multa de 200 a 320,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, en los
casos previstos en las fracciones VIl a
XXI del articulo anterior, y

V. ...

Cadigo Penal Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 201.- delito de

corrupcion de menores, quien obligue,

Comete el

induzca, facilite o procure a una o varias

Articulo 201.- delito de

corrupcion de menores, quien obligue,

Comete el

induzca, facilite o procure a una o varias
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peréonas menores de 18 afos de edad o
una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistilo a realizar cualquiera de los

siguientes actos:
a).af). ...

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prision de cinco a diez afos y
multa de quinientos a mil dias; en el caso
del inciso c) pena de prisién de cuatro a
nueve afos Yy de cuatrocientos a
novecientos dias multa; en el caso del
inciso d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo |, del Titulo
Tercero, del presente Codigo; en el caso
del inciso e) o f) pena de prision de siete
a doce anos y multa de ochocientos a

dos mil quinientos dias.

personas menores de 18 aﬁs e edad
una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistilo a realizar cualquiera de los

siguientes actos:
a).af). ...

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prision de cinco a diez afos y
multa de quinientos a mil dias; en el caso
del inciso c) pena de prisién de cuatro a
nueve afos Yy de cuatrocientos a
novecientos dias multa; en el caso del
inciso d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo I, del Titulo
Tercero, del presente Codigo; en el caso
del inciso e) o f) pena de prision de siete
a doce anos y multa de ochocientos a

dos mil quinientos dias.

Cuando la conducta referente al

inciso f) se realice mediante el uso de
tecnologias de la informacién y
comunicacién, redes o plataformas
digitales,

incluyendo la solicitud,

captacion o contacto con la victima, la

16




pena se aumentara hasta en una

mitad.

Cuando, para la comision de este
delito, se utilicen perfiles falsos,
técnicas de anonimizacion, cifrado o
se participen grupos, comunidades o
redes organizadas en entornos
digitales, se impondran ademas de las
penas anteriores, de tres a seis afos
de inhabilitacion para desempenar
empleos, cargos o comisiones en
centros educativos, deportivos,
recreativos o de cuidado infantil, sin
perjuicio de otras  sanciones

aplicables.

Cuando se trate de actos de
exhibicionismo corporal o sexuales
simulados o no, y se utilicen perfiles
falsos, técnicas de anonimizacion,
cifrado o se participen grupos,
comunidades o redes organizadas en
entornos digitales; se impondran
ademas de las penas anteriores, de
tres a seis anos de inhabilitacion para
desempenar empleos, cargos o
comisiones en centros educativos,

deportivos, recreativos o de cuidado

17




infantil, sin perjuicio de otras
sanciones aplicables
Articulo 202.- Comete el delito de | Articulo 202.- Comete el delito de

pornografia de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para

resistirlo, quien procure, ...

A quien fije, imprima, video grabe,

fotografie, filme ...

La misma pena se impondra a quien

reproduzca, ...

pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para

resistirlo, quien procure, ...

A quien fije, imprima, video grabe,

fotografie, filme ...

La misma pena se impondra a quien

reproduzca, ...

Se considerara también pornografia
de personas menores de dieciocho

anos:

a) La produccion, almacenamiento,
transmisiéon, descarga, distribucion,
intercambio, comercializacion o
puesta a disposicion por medios

digitales de material que implique su

18




participacion en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o la
exposicion lasciva de sus partes

intimas con fines sexuales;

b) El uso de sistemas automatizados
o algoritmos para recomendar,
posicionar o monetizar dicho

material;

c) La desindexacion u ocultamiento

fraudulento para evadir su deteccion.

Sin correlativo.

Capitulo I
Extorsion sexual digital a personas

menores de edad

Articulo 199 Undecies.- Comete el
delito de extorsiéon sexual digital a
personas menores de edad a quien
por cualquier medio digital, solicite,
obtenga o pretenda obtener de una
persona menor de dieciocho anos
imagenes, audios, videos o
contenidos de naturaleza sexual,
mediante amenazas, engano,
coaccion, abuso de confianza o
aprovechamiento de relacion de

autoridad o vulnerabilidad,
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sera

Articulo 199 Duodecies-
sancionado con ocho a doce afnos de
prision y de ochocientos a mil
doscientos dias multa; sin perjuicio
de las penas que correspondan por
otros delitos. Si ademas difunde el
material obtenido, la pena se
aumentara hasta en una mitad. Este

delito sera imprescriptible

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa

mas no limitativa, los siguientes:

[.a XVIII. ...

XIX. Derechos de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes,-y-

XX. Derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacion vy

Comunicacion

Articulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa

mas no limitativa, los siguientes:

[.a XVIII. ...

XIX. Derechos de nifias, nifios Yy
adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion; y

XXl. Derecho a Ila identidad,
privacidad, desconexion,

alfabetizacion y reparacion digital.
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Sin correlativo

Capitulo Vigésimo Primero

Derecho a la identidad, privacidad,
desconexion, alfabetizaciéon y

reparacion digital

Articulo 101 Ter. Ninhas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a la
protecciéon de su intimidad y vida
privada en entornos digitales,
incluyendo el control sobre Ia
captacion, conservacion, tratamiento,
difusidon y explotacion de sus datos,
contenidos, imagenes, voz y
cualquier otro identificador digital.
Las autoridades adoptaran medidas
para prevenir, investigar, sancionar y
reparar la vulneraciéon de este

derecho.

Articulo 101 Ter 1. Se reconoce el
derecho a una identidad digital unica,
integra y protegida frente a
suplantaciones, manipulaciones o
usos no autorizados. Las autoridades
federales y locales, en coordinacion
con los sectores social y privado,
estableceran lineamientos para la

verificacion robusta de identidad,
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notificacion temprana de incientes y

asistencia a victimas.

Articulo 101 Ter 2. Se garantiza a
ninas, nifos Yy adolescentes el
derecho a la desconexion de
dispositivos, plataformas y servicios
digitales en horarios de descanso y
escolares, asi como a condiciones
que prevengan la sobreexposicion
tecnolégica, sin menoscabo del
acceso a la educacion y a la
informacioén. Las autoridades
educativas emitiran protocolos para

su observancia.

Articulo 101 Ter 3. Las autoridades
educativas federales vy locales
implementaran contenidos
curriculares, materiales y programas
de formacién docente para el
desarrollo de habilidades de
alfabetizacion mediatica,
pensamiento critico, seguridad
digital, autocuidado y ciudadania

digital responsable.

Articulo 101 Ter 4. Se reconoce el
derecho a la restauracion digital para
lograr la remociéon expedita de

contenidos ilicitos o que vulneren los
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derechos de

adolescentes;

Las plataformas y servicios digitales
deberan retirar, bloquear o
desindexar, en un plazo maximo de 48
horas posteriores a la notificaciéon de
la autoridad competente o de las
Procuradurias de Proteccion,
cualquier contenido ilicito o que
vulnere los derechos de ninas, ninos

o adolescentes;

La autoridad establecera mecanismos
de cooperacion transfronteriza vy

preservacion de evidencia digital;

El incumplimiento generara
responsabilidades administrativas vy,

en su caso, penales conforme a la

legislacion aplicable.

Con base en las razones que aqui se presentan y con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI“‘CIONAN'I
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE DERECHOS DIGITALES DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA

CAMARA DE 11 - g
DIPUTADOS '/3:{»]]]

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una nueva fraccién VI al articulo 2, recorriéndose
la actual y las demas en el orden subsecuente; se reforman y adicionan los articulos
5, 7 y 10; se reforman las fracciones V y VI del articulo 15 y se adicionan a éste las
fracciones VII, VIl y IX; se adiciona un Capitulo V Bis, denominado “Del tratamiento
de datos de personas menores de edad”, para incorporar los articulos 36 Bis, 36 Ter,
36 Quater y 36 Quinquies; se reforman la fracciones XVIII y XIX del articulo 58 y se
adicionan al mismo las fracciones XX, XXI y XXIl; se reforma la fraccion Il del articulo
59, todos de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aV....

VI. Datos personales de menores de edad: Informacion de persona menor de dieciocho
anos, incluyendo identificadores directos e indirectos, datos de localizacion,
identificadores de dispositivos, metadatos y cualquier inferencia o perfil asociado, que
constituyen una categoria de datos sensibles, cuya utilizaciéon indebida puede afectar
su desarrollo;

VII. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima
de la persona titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para esta. De manera enunciativa mas no limitativa se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones
politicas y preferencia sexual;

VIll. Derechos ARCO: Derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al
tratamiento de datos personales;

IX. Dias: Dias habiles;
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X. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse a

la persona titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion de la misma;

Xl. Fuente de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por
disposicion de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista impedimento por
una norma limitativa, y sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion,
tarifa o contribuciéon. No se considerara fuente de acceso publico cuando la informacién
contenida en la misma sea obtenida o tenga una procedencia ilicita, conforme a las
disposiciones establecidas por la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Xll. Ley: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares;

Xlll. Persona encargada: Persona fisica o juridica que sola o conjuntamente con otras trate
datos personales por cuenta del responsable;

XIV. Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares;

XV. Responsable: Sujetos regulados a que se refiere la fraccion de este articulo;
XVI. Secretaria: Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

XVII. Sujetos regulados: Personas fisicas o morales de caracter privado que llevan a cabo el
tratamiento de datos personales;

XVIII. Tercero: Persona fisica o moral, nacional o extranjera, distinta de la persona titular o del
responsable de los datos;

XIX. Titular: Persona a quien corresponden los datos personales;

XX. Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas mediante
procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con
la obtencién, uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion, comunicacion,
difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicién de datos personales, y

XXI. Transferencia: Toda comunicacion de datos personales dentro o fuera del territorio
mexicano, realizada a persona distinta de la titular, del responsable o de la persona encargada
del tratamiento.

Articulo 5. El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de
datos personales.

En el tratamiento de datos de personas menores de edad, el responsable observara un
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principio de interés superior de la nifez, que prevalecera frente a intereses comerciales
del responsable o de terceros

Articulo 7. Todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de la
persona titular, salvo las excepciones previstas por la presente Ley.

El tratamiento de datos de personas menores de edad requerira consentimiento
expreso de quien ejerza la patria potestad o tutela, salvo cuando sea estrictamente
necesario para la prestacion de un servicio educativo solicitado por quienes ejercen la
representacion o para proteger el interés superior de la nifiez.

En ningun caso sera valido el consentimiento tacito para el perfilado, la geolocalizacién
o la publicidad dirigida a personas menores de edad.

Articulo 10. El responsable procurara que los datos personales contenidos en las bases de
datos sean exactos, completos, correctos y actualizados para los fines para los cuales fueron
recabados.

Tratandose de datos de personas menores de edad, los plazos de bloqueo y supresion
seran el minimo indispensable y, en todo caso, el responsable debera habilitar un
procedimiento expeditivo de eliminacion cuando lo solicite la persona titular por
conducto de su representante o la autoridad competente, sin perjuicio de obligaciones
de conservacion legal.

Articulo 15. El aviso de privacidad debera contener, al menos, la siguiente informacion:
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V. Los mecanismos, medios y procedimientos para ejercer los derechos ARCO, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

VI. El procedimiento y medio por el cual el responsable comunicara a las personas titulares
de cambios al aviso de privacidad, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

VIl. Distinguir claramente si se recaban o tratan datos de personas menores de edad,

VIll. Describir medidas especificas de seguridad, minimizacién, retencion y
mecanismos expeditos de ejercicio ARCO para personas menores de edad, e

IX. Informar si existen sistemas automatizados de recomendacién o perfilado y su
justificacién.

Capitulo V Bis
Del tratamiento de datos de personas menores de edad

Articulo 36 Bis. Queda prohibido el perfilado de personas menores de edad con fines
de publicidad dirigida, manipulacion conductual, monetizacion o decisiones
automatizadas que produzcan efectos juridicos o les afecten significativamente.

Queda prohibida la venta, cesion u obtencion de datos de personas menores de edad a
partir de fuentes ilicitas o sin base de legitimacion; También se prohibe Ia
geolocalizacién continua de ninas, ninos y adolescentes con fines comerciales.

Articulo 36 Ter. El responsable adoptara medidas de seguridad reforzadas, evaluacion
de impacto en proteccion de datos especifica para personas menores de edad, y
disenara sus servicios bajo el principio de privacidad por defecto, recolectando
unicamente los datos estrictamente necesarios.

Articulo 36 Quater. El responsable habilitara canales expeditos para la eliminaciéon de
contenidos o datos que vulneren derechos de las personas menores de edad,
incluyendo bloqueo, retiro y desindexacién en un maximo de 48 horas tras la solicitud
fundada de autoridad competente, Procuradurias de Proteccion o de quien ejerza la
representacion.

Articulo 36 Quinquies. Los responsables deberdan conservar y preservar bajo cadena
de custodia la evidencia minima indispensable cuando se investiguen delitos contra
personas menores de edad, cooperando con autoridades competentes, sin obstaculizar
la remocién inmediata de contenidos ilicitos.
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Artlculo 1581.\”‘Constituyen infracciones a esta Ley, las conductas llevadas a abo orel
responsable:

l.aXVil. ...

XVIII. Crear bases de datos en contravencion a lo dispuesto por el articulo 8, sequndo parrafo
de esta Ley;

XIX. Vender o ceder ilicitamente los datos de personas menores de edad;
XX. Realizar perfilado y publicidad dirigida a personas menores de edad;

XXI. Captar, tratar o compartir datos de geolocalizaciéon de personas menores de edad
para seguimiento persistente con fines comerciales, sin consentimiento expreso de
quien ejerza la patria potestad o tutela y sin que exista finalidad estrictamente educativa
o de proteccion conforme al interés superior de la nifiez, y

XXIl. Cualquier incumplimiento del responsable a las obligaciones establecidas a su
cargo en términos de lo previsto en la presente Ley.

Articulo 59. Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas por la Secretaria con:
Lyll...

lll. Multa de 200 a 320,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en los casos previstos
en las fracciones VIl a XXI del articulo anterior, y

v. ..

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman y adicionan los articulos 201 y 202; y se adiciona
al Titulo Séptimo Bis el Capitulo Ill, denominado “De la extorsion sexual digital en
perjuicio de personas menores de edad”, para incorporar los articulos 199 Undecies y
199 Duodecies al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias personas que
no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a).af). ...
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A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del inciso a) o b) pena de prISIon de
cinco a diez anos y multa de quinientos a mil dias; en el caso del inciso c) pena de prisién de
cuatro a nueve anos y de cuatrocientos a novecientos dias multa; en el caso del inciso d) se
estara a lo dispuesto en el articulo 52, del Capitulo 1, del Titulo Tercero, del presente Cdodigo;
en el caso del inciso e) o f) pena de prisidn de siete a doce afios y multa de ochocientos a dos
mil quinientos dias.

Cuando la conducta referente al inciso f) se realice mediante el uso de tecnologias de
la informacién y comunicacioén, redes o plataformas digitales, incluyendo la solicitud,
captacion o contacto con la victima, la pena se aumentara hasta en una mitad.

Cuando, para la comision de este delito, se utilicen perfiles falsos, técnicas de
anonimizacion, cifrado o se participen grupos, comunidades o redes organizadas en
entornos digitales, se impondran ademas de las penas anteriores, de tres a seis anos
de inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o comisiones en centros
educativos, deportivos, recreativos o de cuidado infantil, sin perjuicio de otras
sanciones aplicables.

Cuando se trate de actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, y se
utilicen perfiles falsos, técnicas de anonimizacién, cifrado o se participen grupos,
comunidades o redes organizadas en entornos digitales; se impondran ademas de las
penas anteriores, de tres a seis anos de inhabilitacion para desempenar empleos,
cargos o comisiones en centros educativos, deportivos, recreativos o de cuidado
infantil, sin perjuicio de otras sanciones aplicables

Articulo 202.- Comete el delito de pornografia de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien procure, obligue, facilite o induzca,
por cualquier medio, a una o varias de estas personas a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, reales o simulados, con el objeto de
video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en red publica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se le impondra pena
de siete a doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias multa.
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Se considerara también pornografia de personas menores de dieciocho afos:

a) La produccion, almacenamiento, transmision, descarga, distribucion, intercambio,
comercializaciéon o puesta a disposicion por medios digitales de material que implique
su participacioén en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o la exposicion
lasciva de sus partes intimas con fines sexuales;

b) El uso de sistemas automatizados o algoritmos para recomendar, posicionar o
monetizar dicho material;

c) La desindexacion u ocultamiento fraudulento para evadir su deteccién

Capitulo Il
Extorsion sexual digital a personas menores de edad

Articulo 199 Undecies.- Comete el delito de extorsion sexual digital a personas menores
de edad a quien por cualquier medio digital, solicite, obtenga o pretenda obtener de una
persona menor de dieciocho anos imagenes, audios, videos o contenidos de naturaleza
sexual, mediante amenazas, engafo, coaccioén, abuso de confianza o aprovechamiento
de relacion de autoridad o vulnerabilidad.

Articulo 199 Duodecies.- sera sancionado con ocho a doce anos de prisiéon y de
ochocientos a mil doscientos dias multa; sin perjuicio de las penas que correspondan
por otros delitos. Si ademds difunde el material obtenido, la pena se aumentara hasta
en una mitad. Este delito sera imprescriptible.

ARTICULO TERCERO. Se reforman las fracciones XIX y XX del articulo 13 y se
adiciona una fraccion XXI al mismo; se adiciona el Capitulo Vigésimo Primero,
denominado “Del derecho a la identidad, privacidad, desconexion, alfabetizacion y
reparacion digital”, para incorporar los articulos 101 Ter, 101 Ter 2, 101 Ter 3 y 101
Ter 4 a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

l.aXVill. ...
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XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; y

XXI. Derecho a la identidad, privacidad, desconexién, alfabetizaciéon y reparacion digital.

Capitulo Vigésimo Primero
Derecho a la identidad, privacidad, desconexion, alfabetizacién y reparacion digital

Articulo 101 Ter. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a la proteccién de su
intimidad y vida privada en entornos digitales, incluyendo el control sobre la captacion,
conservacion, tratamiento, difusion y explotacion de sus datos, contenidos, imagenes,
voz y cualquier otro identificador digital. Las autoridades adoptaran medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar la vulneracion de este derecho.

Articulo 101 Ter 1. Se reconoce el derecho a una identidad digital unica, integra y
protegida frente a suplantaciones, manipulaciones o usos no autorizados. Las
autoridades federales y locales, en coordinacién con los sectores social y privado,
estableceran lineamientos para la verificacion robusta de identidad, notificacion
temprana de incidentes y asistencia a victimas.

Articulo 101 Ter 2. Se garantiza a nifas, nifios y adolescentes el derecho a la
desconexion de dispositivos, plataformas y servicios digitales en horarios de descanso
y escolares, asi como a condiciones que prevengan la sobreexposicion tecnoldgica, sin
menoscabo del acceso a la educacidén y a la informacién. Las autoridades educativas
emitiran protocolos para su observancia.

Articulo 101 Ter 3. Las autoridades educativas federales y locales implementaran
contenidos curriculares, materiales y programas de formacién docente para el
desarrollo de habilidades de alfabetizacion mediatica, pensamiento critico, seguridad
digital, autocuidado y ciudadania digital responsable.

Articulo 101 Ter 4. Se reconoce el derecho a la restauracion digital para lograr la
remocioén expedita de contenidos ilicitos o que vulneren los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

Las plataformas y servicios digitales deberan retirar, bloquear o desindexar, en un plazo
maximo de 48 horas posteriores a la notificacion de la autoridad competente o de las
Procuradurias de Proteccion, cualquier contenido ilicito o que vulnere los derechos de
ninas, ninos o adolescentes;

La autoridad establecera mecanismos de cooperacion transfronteriza y preservacion
de evidencia digital;
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El incumplimiento generara responsabilidades administrativas y, en su caso, penales
conforme a la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan a lo previsto en este Decreto.
TERCERO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales, las autoridades federales
competentes expediran y reformaran los reglamentos y lineamientos necesarios

para el cumplimiento de las nuevas disposiciones.

CUARTO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales, las entidades federativas

adecuaran y armonizaran su legislacién correspondiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unién, a los 7 dias de enero de 2026

SUSCRIBE

Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y DE LA LEY GENERAL DE VIiCTIMAS

El que suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numeral 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y DE LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El feminicidio infantil es una de las manifestaciones mas extremas de violencia de
género. En 2015, en el municipio de Lerma, Estado de México, Fatima Varinia
Quintana Gutiérrez, una nifa de 12 anos, fue secuestrada, agredida sexualmente y
asesinada por tres vecinos. Su caso desnudo las deficiencias del sistema penal y puso
en evidencia la falta de proteccion a las nifas y adolescentes frente a la violencia
feminicida. Tras afos de litigio y lucha social, la familia de Fatima consiguié en 2021
una sentencia condenatoria contra uno de sus agresores con pena vitalicia; sin
embargo, la ausencia de un marco legal especifico permitié que se redujeran penas y

se retrasara la reparacion.

En 2025, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en el
amparo directo en revision 5363/2023, dictd un fallo histérico que reconoce a los

padres de Fatima como victimas indirectas y ordena una reparacién integral, poniendo
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fin a una década de revictimizacion. En respuesta a este precedente, la presente

iniciativa tiene como objetivo realizar una reforma al Cédigo Penal Federal (CPF), la
Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) y la Ley General de Victimas (LGV) para
tipificar el feminicidio infantil, imponer penas severas y garantizar los derechos de las

victimas indirectas.

Contexto del caso Fatima Quintana

En febrero de 2015 ocurri6 en Lerma el feminicidio de Fatima Varinia Quintana
Gutiérrez, perpetrado por tres hombres. Dos de ellos fueron condenados a cinco y
setenta y tres afnos de prisidn, respectivamente, en tanto que el principal coautor
recibio en 2021 una pena de prision vitalicia. La investigacion se vio atravesada por
irregularidades procesales, dilaciones injustificadas y la notoria ausencia de
perspectiva de género; de ahi que la familia, enfrentada a un itinerario de impunidad,
alzara la voz para demandar justicia. Durante una década, sus integrantes padecieron
amenazas, desplazamiento forzado e incluso la pérdida de otro hijo en 2020, al tiempo
que litigaban para obtener el reconocimiento como victimas indirectas. Tal calidad les
fue negada por el Primer Tribunal Colegiado, lo cual les impedia acceder a la
reparacion del dafio, hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en 2025,

corrigio esa injusticia.

En mayo de 2025, la Primera Sala de la SCJN aprobd por unanimidad el proyecto de
la ministra Ana Margarita Rios Farjat en el amparo directo en revision 5363/2023. El
fallo reconocié a los padres de Fatima como victimas indirectas, dispuso medidas de
reparacion integral y exhortdé al Gobierno del Estado de México a implementar
acciones de satisfaccion y garantias de no repeticidon. Entre las medidas ordenadas
se incluyeron la pavimentacion de caminos inseguros, la instalacion de camaras y
botones de auxilio, la creacién de memoriales y la emision de disculpas publicas. Este
precedente subray6 la nocion de reparacién transformadora y la urgencia de politicas

de prevencion frente al feminicidio infantil.
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La relevancia del caso trasciende el ambito nacional y dialoga con Ia Jurlspruden0|a
interamericana. En 2009, la Corte IDH, al resolver el asunto conocido como Campo
Algodonero, conden6 a México por el secuestro y asesinato de nifias y una mujer en
Ciudad Juarez, censuro la falta de debida diligencia y ordend reparaciones integrales
con vocacion transformadora, incluidas garantias de no repeticion como memoriales
y el fortalecimiento de registros de mujeres desaparecidas. Tal sentencia sirvié como
guia tanto para el proyecto de la SCJN como para la iniciativa legislativa que propone
memoriales comunitarios y medidas de seguridad. En el mismo horizonte se ubican
las obligaciones convencionales derivadas de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Convencion de Belém do Para y la CEDAW, que imponen a los Estados el
deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra nifias y mujeres, garantizar
la reparacion integral y adoptar medidas de no repeticion. El expediente de Fatima
demuestra, por contraste, como la falta de adecuaciones legales propicia la

perpetuacion de la impunidad y la revictimizacion.

Contenido y alcance de la iniciativa final

Este proyecto, que denominaremos como “Ley Fatima Quintana” plantea reformas
integrales a tres ordenamientos con el propdsito de tipificar el feminicidio infantil,
establecer penas mas severas, negar beneficios penitenciarios y reconocer derechos

especificos a las victimas indirectas.

En el Cédigo Penal Federal se propone crear el articulo 325 Bis para definir el
feminicidio infantil como el homicidio de una mujer menor de dieciocho afios cometido
por razones de género, remitiendo a las circunstancias del articulo 325 para precisar
tales razones. La pena prevista oscila entre sesenta y ochenta afos de prision,
ademas de una multa de mil a cinco mil UMA; de manera paralela, se prohibe cualquier
beneficio de reduccién de pena o libertad anticipada. La medida eleva la sancién
respecto del feminicidio general —cuya base es de cuarenta a sesenta afos, con

agravante hasta ochenta— y mantiene la proporcionalidad y la claridad causal. A su
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vez, el articulo 325 Ter declararia imprescriptibles tanto la accion penal como la pena
del feminicidio infantil, con fundamento en la extrema gravedad del delito y en la

necesidad de asegurar justicia, en consonancia con reformas recientes aplicables a

delitos sexuales y desaparicion.

En la Ley Nacional de Ejecucién Penal, la reforma incorporaria el feminicidio infantil
entre los supuestos excluidos de beneficios penitenciarios. De este modo, al ahadirse
referencias al nuevo tipo penal en los articulos 137, 141, 144 y 146, quedarian
prohibidas la libertad condicionada, la libertad anticipada, la sustitucidon de la pena y
la preliberacién para quienes fueran condenados por este delito, cerrandose cualquier

resquicio durante la fase de ejecucion.

La Ley General de Victimas, por su parte, incorporaria el feminicidio infantil en el
articulo 7, fracciéon XXXV, como uno de los delitos que ameritan especial protecciéon
para victimas y familiares, y reformaria el articulo 27 a fin de establecer que la
reparacion integral del dafio se impone tanto en el feminicidio general como en el

infantil.
Analisis constitucional y convencional

Desde la Constitucion, la iniciativa se ancla en el principio pro persona del articulo 1°,
que impone interpretar las normas en favor de la mayor proteccion de los derechos
humanos; al asegurar proteccion reforzada para nifas y adolescentes frente al
feminicidio, la propuesta se alinea con dicho mandato. De igual modo, el interés
superior de la nifiez, consagrado en el articulo 4°, exige que todas las decisiones
estatales velen por su bienestar; la tipificacion auténoma del feminicidio infantil y la
garantia de reparacion integral concretan esta directriz. En lo relativo al articulo 18,
que orienta las penas a la reinsercion social, la propuesta —si bien severa al prever
rangos de sesenta a ochenta afios y al negar beneficios— evita la prision vitalicia, lo

que respeta la jurisprudencia de la SCJN que ha considerado inconstitucional la
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perpetwdad incluso bajo modalidad revisable. Al mantener un horlzonte temporl se

preserva un marco minimo de reinsercion tedrica. Por su parte, el articulo 20, relativo
a los derechos de las victimas, se ve reforzado, al reconocerse a las familias como
victimas indirectas y al establecerse medidas de reparacion comunitaria. Finalmente,
en términos del articulo 22 —prohibicion de penas inusitadas—, el rango propuesto,
aunque elevado, se mantiene dentro de los margenes constitucionales si se compara
con otros tipos graves como el secuestro, el homicidio calificado o el feminicidio

agravado.

En el plano internacional, la CEDAW y la Convencién de Belém do Para exigen
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres, adoptar reparaciones integrales y
garantizar la no repeticion; la iniciativa cumple al tipificar autbnomamente el feminicidio
infantil, excluir beneficios que podrian traducirse en impunidad y prever medidas
reparatorias y comunitarias inspiradas en los estandares interamericanos. De la
Convencién sobre los Derechos del Nifio dimana la obligacion de proteger a personas
menores de edad contra toda forma de violencia, lo que aqui se materializa mediante

una proteccién penal reforzada.

En cuanto a proporcionalidad y técnica penal, la tipificacién auténoma del feminicidio
infantil resulta idonea para visibilizar la violencia extrema contra nifas y adolescentes,
armonizar criterios y combatir la impunidad; la pena de sesenta a ochenta afos
responde a la gravedad de la conducta y persigue un efecto disuasorio. La exclusion
de beneficios se justifica en la experiencia comparada y doméstica, donde se han
observado reducciones y preliberaciones que ofenden a las victimas; de ahi que la
restriccidn sea necesaria para asegurar efectividad. En la proporcionalidad estricta, el
disefno evita vulnerar el derecho a la reinsercion al establecer un rango temporal —y
no perpetuo— e incrementa la multa para reflejar el dano. En técnica legislativa, la
remision a las fracciones del articulo 325 para precisar las razones de género evita
duplicidades y asegura taxatividad; la creacion de los articulos 325 Bis y 325 Ter

respeta la numeracién del CPF. En la LNEP, la reiteracién expresa de la exclusién de
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benef|C|os en cada precepto aporta seguridad juridica; en la LGV, | la |ncIu5|o del

feminicidio infantil entre los delitos de especial tratamiento y la ampliacion del deber

de reparacion cierran el circulo.

Reparacion integral y garantias de no repeticion

La Ley Fatima Quintana adopta la nocion de reparacién integral conforme a los
estandares interamericanos —restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion
y garantias de no repeticion—. En el plano material, el articulo 27 reformado de la LGV
impondria la reparacion integral del dafio en todos los casos de feminicidio infantil, con
cargo principal al Fondo de Ayuda previsto en la propia ley, que ademas financiaria
becas para hermanos y hermanas sobrevivientes. En el plano simbdlico y de memoria,
y en consonancia con la sentencia de la SCJN y con las recomendaciones del OCNF,
se prevén memoriales conmemorativos, disculpas publicas y actos de reconocimiento,
destinados a dignificar a las victimas y a promover la memoria colectiva; tales medidas
siguen la pauta del caso Campo Algodonero, donde la Corte IDH ordend erigir un
monumento y adoptar acciones simbdlicas. En el plano estructural, como garantias de
no repeticion (ya contemplado en el ultimo parrafo del articulo primero de la LGV), la
iniciativa permite que se asigne a autoridades de los tres 6rdenes de gobierno la
obligacién de mejorar la iluminacion, instalar camaras de videovigilancia, pavimentar
caminos y establecer rutas seguras en las comunidades afectadas, con el fin de

reducir factores de riesgo y robustecer la seguridad de mujeres y nifias.

Analisis comparado y datos empiricos

En la region, las respuestas penales muestran convergencias y matices. Argentina
agrava el homicidio cuando la victima es mujer y media razén de género, imponiendo
reclusidon perpetua, sin distinguir entre personas adultas y menores; no se preveéen
beneficios penitenciarios para el femicidio. Peru tipifica el feminicidio con una pena

base de quince afos, que se incrementa a cadena perpetua cuando la victima es
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me‘n'(“)fwd‘é diéciocho o concurren agravantes. Colombia sanciona el feminicidio con
penas de veinte a cuarenta y un afios, que pueden alcanzar cincuenta en presencia
de agravantes como minoria de edad, embarazo o violencia sexual; se excluyen
beneficios de libertad condicional para delitos con penas superiores a ocho afios. La
Ley Fatima Quintana se inserta en esa tendencia a elevar sanciones y negar
beneficios en casos de feminicidios infantiles, pero ademas innova al introducir la

imprescriptibilidad y robustas medidas comunitarias.

Los datos nacionales refuerzan la urgencia. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre 2022 y 2024 se registraron 1 052
asesinatos de mujeres en el Estado de México, de los cuales sélo el 28 % se investigo
como feminicidio, lo que sugiere subregistro y deficiente tipificacion. ElI Registro
Nacional de Personas Desaparecidas reporta 31 180 mujeres desaparecidas en esa
entidad, cifra que ilustra la magnitud del fenomeno y la necesidad de medidas

preventivas.

La Ley Fatima Quintana responde a una exigencia social de justicia y a mandatos
constitucionales e internacionales de proteccion reforzada para nifas y adolescentes
frente a la violencia feminicida. Retoma la experiencia del caso de Fatima, el
precedente de la SCJUN y los estandares de la Corte Interamericana para articular una
reforma integral que tipifica el feminicidio infantil, impone penas severas pero
proporcionales, excluye beneficios penitenciarios y garantiza una reparacién de
talante transformador. A diferencia del régimen vigente, la propuesta reconoce
expresamente a los familiares como victimas indirectas y les confiere derechos
especificos de apoyo y memoria. El derecho comparado muestra que varios paises
sancionan el feminicidio con penas largas, incluso perpetuas; pocos, sin embargo,
incorporan medidas de no repeticion y memorializacién. México, con esta iniciativa,

avanza al internalizar dichas obligaciones.
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En suma la L'ey Fatima Quintana es juridicamente viable y constituye una herramienta
sélida para combatir el feminicidio infantil. Su eficacia dependera, no obstante, de la
correcta implementacion, de la capacitacion de los operadores de justicia, de la
asignacion suficiente de recursos para la reparacion integral y de la armonizacién
expedita de los codigos estatales. Adoptarla significara reafirmar el compromiso de la
Cuarta Transformacion con la justicia para las victimas y con la erradicacion de la

violencia de género.

Las siguientes tablas comparativas ayudan a visualizar el alcance del presente

proyecto:

Coédigo Penal Federal

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo i . .
Articulo 325 Bis. Comete el delito de

feminicidio infantil quien prive de la
vida, por razones de género, a una
mujer menor de dieciocho anos. Para
la determinacién de las razones de
género se estara a lo dispuesto en el
articulo 325 de este Cédigo y sus
fracciones aplicables.

A quien incurra en feminicidio infantil
se le impondra una pena de sesenta a
ochenta afos de prision y multa de mil
a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

En ningun caso procederan
beneficios de reduccion de pena,
libertad anticipada, preliberacion,
sustitucion de la pena ni amnistia
respecto de la sancién impuesta.
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Sin correlativo

Articulo 325 Ter. La accion pnaly la
pena por el delito de feminicidio
infantil son imprescriptibles.

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo  137.

obtencion de la libertad condicionada

Requisitos para la
Para la obtencion de alguna de las
medidas de libertad condicionada, el
Juez debera observar que la persona
sentenciada los

cumpla siguientes

requisitos:
l.a VIl ...

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo su

responsabilidad la adquisicién, ...

La asignaciéon de la medida de libertad

bajo supervision ...

No gozaran de la libertad condicionada
los sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro ¥

trata de personas.

La persona que obtenga la libertad

condicionada, ...

Articulo  137.

obtencion de la libertad condicionada

Requisitos para la
Para la obtencion de alguna de las
medidas de libertad condicionada, el
Juez debera observar que la persona
sentenciada los

cumpla siguientes

requisitos:

l.a VIl ...

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo su

responsabilidad la adquisicion, ...

La asignacién de la medida de libertad

bajo supervision ...

No gozaran de la libertad condicionada
los sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro,

trata de personas y feminicidio infantil.

La persona que obtenga la libertad

condicionada, ...
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Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada El otorgamiento de la libertad
anticipada extingue la pena de prision y

otorga libertad al sentenciado. ...

El beneficio de libertad anticipada se

tramitara ante el Juez de Ejecucion, ...

Para conceder la medida de libertad

anticipada la persona sentenciada
debera ademas contar con los siguientes

requisitos:

l.a VIl ...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro ¥

trata de personas.

Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada El otorgamiento de la libertad
anticipada extingue la pena de prision y

otorga libertad al sentenciado. ...

El beneficio de libertad anticipada se

tramitara ante el Juez de Ejecucion, ...

Para conceder la medida de libertad

anticipada la persona sentenciada
debera ademas contar con los siguientes

requisitos:
l.a VIl ...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia

organizada, secuestro,

trata de personas y feminicidio infantil.

Articulo 144. Sustitucion de la pena El
Juez de Ejecucion podra sustituir la pena
privativa de la libertad por alguna pena o
medida de seguridad no privativa de la
libertad, previstas en esta Ley cuando
durante el periodo de ejecucion se

actualicen los siguientes supuestos:

lLalV....

Articulo 144. Sustitucion de la pena El
Juez de Ejecucion podra sustituir la pena
privativa de la libertad por alguna pena o
medida de seguridad no privativa de la
libertad, previstas en esta Ley cuando
durante el periodo de ejecucion se

actualicen los siguientes supuestos:

l.LalV....

10
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En todos los casos a que se refiere este
articulo se considerara el interés superior

de la nifiez ...

Sélo podran aplicarse los sustitutivos

descritos en las fracciones ...

No procedera la sustitucién de pena por
delitos en materia de delincuencia
de

organizada, secuestro—y—trata

personas.

En todos los casos a que se refiere este
articulo se considerara el interés superior

de la nifez ...

Sélo podran aplicarse los sustitutivos

descritos en las fracciones ...

No procedera la sustitucién de pena por
delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro, trata de personas

y feminicidio infantil.

Articulo 146. Solicitud de preliberacién

La Autoridad Penitenciaria, con opinion
de la Procuraduria, podra solicitar al
Poder Judicial de la Federacién o ante el
Tribunal Superior de Justicia que
corresponda, la conmutacion de pena,
liberacion condicionada o liberacion
anticipada de un grupo determinado de
personas sentenciadas de acuerdo a

alguno de los siguientes criterios:
l.LaVl. ...

No podra aplicarse la medida por
criterios de politica penitenciaria en los
casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, trata de personas,

delincuencia organizada, secuestro, ni

Articulo 146. Solicitud de preliberacién

La Autoridad Penitenciaria, con opinion
de la Procuraduria, podra solicitar al
Poder Judicial de la Federacion o ante el
Tribunal Superior de Justicia que
corresponda, la conmutacion de pena,
liberacion condicionada o liberacién
anticipada de un grupo determinado de
personas sentenciadas de acuerdo a

alguno de los siguientes criterios:

l.aVl. ...

No podra aplicarse la medida por
criterios de politica penitenciaria en los
casos de delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad, trata de personas,
secuestro,

delincuencia organizada,

11
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otros delitos que conforme a la ley
aplicable merezcan prision preventiva
oficiosa, de conformidad con el articulo
19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, ...

feminicidio infantil ni otros delitos que
conforme a la ley aplicable merezcan
de

conformidad con el articulo 19 de la

prision preventiva oficiosa,

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, ...

Ley General de Victimas

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 7. Los derechos de las victimas
que preve la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en
todo tiempo la protecciéon mas amplia de

sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los

siguientes derechos:

[. a XXXIV. ...

XXXV. La proteccién de las victimas del

delito de feminicidio, secuestro,

Articulo 7. Los derechos de las victimas
que preve la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia de

sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los

siguientes derechos:

[. a XXXIV. ...

XXXV. La proteccion de las victimas del

delito de feminicidio, feminicidio infantil

12
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desaparicion forzada de personas, otras
libertad

contrarias a la Ley, trata de personas,

formas de privacion de la

tortura y otros tratos o penas crueles,
de

intervinientes o colaboradores en un

inhumanos o degradantes, los
procedimiento penal, asi como de las
personas o familiares cercanas a todos
ellos, se otorgara ademas de Ilo
dispuesto por esta Ley en términos de la

legislacion aplicable.

secuestro, desaparicion forada d
personas, otras formas de privacién de la
libertad contrarias a la Ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de
los intervinientes o colaboradores en un
procedimiento penal, asi como de las
personas o familiares cercanas a todos
ellos, se otorgara ademas de Io
dispuesto por esta Ley en términos de la

legislacion aplicable.

XXXVI. a XL. ...

Articulo 27. Para los efectos de la
presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

l.a VI ...

Cuando una persona sea declarada
penalmente responsable de la comision
del

jurisdiccional de conocimiento debera

delito de feminicidio, el d&rgano
condenarla al pago de la reparacion
integral del dano, a favor de la victima u
ofendidos, en todos los casos.

Cuando sean servidores o0 agentes

estatales los que actuen a titulo oficial ...

XXXVI. a XL. ...

Articulo 27. Para los efectos de la
presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

l.a VI ...

Cuando una persona sea declarada
penalmente responsable de la comision
del delito de feminicidio y feminicidio
de

conocimiento debera condenarla al pago

infantil, el organo jurisdiccional
de la reparacion integral del dafio, a favor
de la victima u ofendidos, en todos los

casos.

13
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Las medidas colectivas que deberan | Cuando sean servidoreso agte
implementarse tenderan al | estatales los que actuen a titulo oficial ...
reconocimiento ...

Las medidas colectivas que deberan
Las medidas de reparacién integral | implementarse tenderan al
previstas ... reconocimiento ...

Las medidas de reparacion integral

previstas ...

Con base en las razones que aqui se presentan y con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y DE LA LEY GENERAL DE ViCTIMAS

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los articulos 125 Bis y 125 Ter al Cédigo Penal

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 325 Bis. Comete el delito de feminicidio infantil quien prive de la vida, por
razones de género, a una mujer menor de dieciocho arnos. Para la determinacién de las
razones de género se estara a lo dispuesto en el articulo 325 de este Cédigo y sus

fracciones aplicables.

A quien incurra en feminicidio infantil se le impondra una pena de sesenta a ochenta

anos de prisién y multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En ningun caso procederan beneficios de reduccion de pena, libertad anticipada,

preliberacion, sustitucion de la pena ni amnistia respecto de la sancion impuesta.

14



Articulo 325 Ter. La accion penal y la pena por el delito de feminicidio infantil son

imprescriptibles.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 137, 141, 144 y 146 de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:
Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada

Para la obtencion de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez debera observar

que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

l.aVil. ...

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de

delincuencia organizada, secuestro, trata de personas y feminicidio infantil.

Articulo 141. Solicitud de Ia libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de prision y otorga libertad al
sentenciado. Solamente persistiran, en su caso, las medidas de seguridad o sanciones no

privativas de la libertad que se hayan determinado en la sentencia correspondiente.

15
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Para conceder la medida de libertad anticipada la persona sentenciada debera ademas contar

con los siguientes requisitos:

l.aVil. ...

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia

organizada, secuestro, trata de personas y feminicidio infantil.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucion podra sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena o medida
de seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta Ley cuando durante el periodo de

ejecucion se actualicen los siguientes supuestos:

l.alV. ..

No procedera la sustitucion de pena por delitos en materia de delincuencia organizada,

secuestro, trata de personas y feminicidio infantil.

Articulo 146. Solicitud de preliberacion

La Autoridad Penitenciaria, con opinion de la Procuraduria, podra solicitar al Poder Judicial de
la Federacion o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la conmutacion de
pena, liberacién condicionada o liberacion anticipada de un grupo determinado de personas

sentenciadas de acuerdo a alguno de los siguientes criterios:

l.aVil ..

16
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No podra aplicarse la medida por criterios de politica penitenciaria en los casos de delitos

contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, delincuencia organizada,
secuestro, feminicidio infantil ni otros delifos que conforme a la ley aplicable merezcan
prision preventiva oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion XXXV del articulo 7; y se reforma el

articulo 127 de la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion,
los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
l.a XXXIV. ...

XXXV. La proteccion de las victimas del delito de feminicidio, feminicidio infantil, secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la Ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de los
intervinientes o colaboradores en un procedimiento penal, asi como de las personas o
familiares cercanas a todos ellos, se otorgara ademas de lo dispuesto por esta Ley en términos

de la legislacion aplicable.

XXXVI. a XL. ...

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

17
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l.aVill. ...

m

Cuando una persona sea declarada penalmente responsable de la comision del delito de
feminicidio y feminicidio infantil, el 6rgano jurisdiccional de conocimiento debera condenarla
al pago de la reparacion integral del dafio, a favor de la victima u ofendidos, en todos los

casos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Legislaturas de las entidades federativas debera realizar las
reformas legales procedentes en el ambito de sus respectivas competencias para
armonizar sus Codigos Penales y demas disposiciones aplicables con el presente
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de su entrada
en vigor. En particular, todos los codigos penales estatales deberan tipificar y
sancionar el feminicidio infantil en términos equivalentes, asegurando la negacion
de beneficios preliberatorios y la imprescriptibilidad, conforme a sus facultades
locales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los 7 dias de enero de 2026

18
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS Y DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE CRUCEROS TURISTICOS Y PROTECCION DE
ARRECIFES DE CORAL

El que suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fracciéon |, 77,
numeral 3, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
CRUCEROS TURISTICOS Y PROTECCION DE ARRECIFES DE CORAL, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo de cruceros en areas arrecifales del Caribe mexicano se ha desarrollado
bajo un modelo masivo que amenaza de forma creciente los ecosistemas costeros
mas sensibles. En Cozumel, la isla con mayor afluencia de cruceros del pais, distintos
sectores de la comunidad han denunciado que este modelo turistico “devora la

naturaleza y excluye a la poblacién local” (Greenpeace).

Proyectos de expansion portuaria, como la construccién de un cuarto muelle de
cruceros en Cozumel, han enfrentado una fuerte oposicion ciudadana debido al riesgo
de destruir arrecifes coralinos remanentes, entre ellos el Arrecife Villa Blanca, uno de
los mas importantes del Caribe mexicano (Greenpeace.). La infraestructura portuaria
ya existente, tres muelles internacionales de cruceros, genera por si misma una
presion considerable sobre las zonas marinas circundantes: el intenso trafico de

buques de gran calado provoca impactos ambientales negativos plenamente



CAMARA DE
IPUTADOS

L XVI LEGISLATURA =

documentados.

Sin una regulacion ambiental especifica, la continuidad de este modelo entrafa
riesgos severos para la integridad de los arrecifes coralinos, patrimonio natural de la
Nacidén. Resulta imperativo establecer disposiciones legales que garanticen su
proteccion frente a las operaciones de cruceros turisticos. Estos ecosistemas proveen
servicios ambientales criticos; proteccion costera, sustento pesquero, turismo de bajo
impacto; y albergan una altisima biodiversidad marina, pero son extremadamente

fragiles frente a perturbaciones mecanicas, quimicas y biologicas.

La ausencia de reglas claras ha permitido practicas como el fondeo (anclaje)
indiscriminado de cruceros sobre arrecifes y la descarga de residuos al mar, acciones
que han ocasionado dafios que superan con creces cualquier beneficio econdmico
asociado a esta actividad. Regular ambientalmente los cruceros en zonas arrecifales
no pretende prohibir la actividad turistica, sino ordenarla de manera sustentable,
equilibrando el desarrollo econémico con la conservacion de los ecosistemas costeros,

en concordancia con el derecho de toda persona a un medio ambiente sano.

El sureste mexicano, principalmente Quintana Roo, se ha consolidado en anos
recientes como region lider en turismo de cruceros. Tan solo en 2019, México recibid
9.1 millones de pasajeros de cruceros (10% mas que el afo anterior); de ellos,
Cozumel se mantuvo como el principal destino con 4.6 millones de visitantes, seguido
de Mahahual (Costa Maya) con 1.6 millones. Esto significa que la Riviera Maya
concentrd cerca del 70% de los cruceristas del pais, posicionando a Cozumel entre

los puertos de cruceros mas concurridos del mundo.

Esta afluencia masiva contrasta con la enorme fragilidad ambiental de la region,
ubicada sobre el Sistema Arrecifal Mesoamericano, la segunda barrera de coral mas

grande del planeta, que se extiende frente a las costas de Quintana Roo, Belice,
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Guatemala y Honduras. Los puertos de Cozumel y Mahahual operan en imediaciones

de areas arrecifales protegidas.

Cozumel cuenta desde 1996 con el Parque Nacional Arrecifes de Cozumel
(aproximadamente 12 mil hectareas), parte del corredor arrecifal mesoamericano.
Mahahual, por su parte, es puerta de entrada a la Reserva de la Bidsfera Banco
Chinchorro, un atolén coralino de altisimo valor ecoldgico, designado como sitio
Ramsar desde 2004. Estas declaratorias evidencian la trascendencia bioldgica de los
arrecifes locales y la necesidad de compatibilizar las operaciones portuarias con su

conservacion.

No obstante, el rapido crecimiento del turismo de cruceros no siempre ha ido
acompanado de una planeacién sostenible. En Cozumel, por ejemplo, se han
propuesto nuevos muelles precisamente sobre zonas coralinas pristinas, amenazando
habitats de especies protegidas internacionalmente. Paralelamente, la poblacién local
ha visto restringido su acceso tradicional al mar debido a procesos de privatizacidon
costera, lo que ha generado un legitimo malestar social frente a un turismo de cruceros

percibido como desordenado y excluyente.

Este contexto exige acciones legislativas. ElI sureste mexicano depende
econdmicamente del turismo, pero su prosperidad esta ligada, a la vez, a la buena
salud de sus arrecifes, que sostienen actividades como el buceo y el snorkel.
Numerosos estudios y experiencias internacionales confirman que un ambiente

degradado termina por socavar la propia sustentabilidad del destino turistico.

Proteger los arrecifes de Cozumel, Mahahual y otras zonas costeras no solo responde
a un deber ecoldgico y ético, sino que garantiza la longevidad de la industria turistica
regional bajo un esquema responsable. Por ello, regular los cruceros turisticos en

zonas arrecifales es urgente y necesario, complementando las declaratorias de areas
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naturales protegidas con instrumentos efectivos que rijan las actividades prtuarias y

maritimas en dichas areas.

Impactos ambientales comprobados de los cruceros sobre arrecifes de coral

Diversas evidencias cientificas y casos documentados muestran los dafios
significativos que los cruceros pueden causar a los arrecifes de coral, tanto por sus

operaciones cotidianas como por incidentes especificos:

a) Daio fisico por anclas y propelas

El fondeo de grandes buques en zonas arrecifales provoca destruccion mecanica
directa de las colonias coralinas. Un estudio en el Caribe cuantificé que, durante
apenas seis meses de 2020, los cruceros anclados frente a la costa de Barbados
dafiaron aproximadamente 3.8 millones de metros cuadrados de arrecifes. Las anclas
y sus cadenas arrasan extensas areas de coral vivo, con impactos cuya recuperacion

natural tomaria décadas (portalambiental.com.mx).

En México, aunque Cozumel y Mahahual cuentan con muelles, existen situaciones de
fondeo en zonas no habilitadas o con infraestructura insuficiente. Adicionalmente, las
hélices de los cruceros remueven grandes volumenes de sedimento, que luego se
deposita sobre los corales y los asfixia. En Cozumel se ha observado una reduccién
marcada de la fauna marina bajo las rutas de crucero; voluntarios ambientales
remueven sedimentos de manera recurrente de las colonias coralinas para evitar su

muerte por falta de luz.

b) Contaminacion por aguas residuales y desechos
Cada buque crucero es, en la practica, una ciudad flotante que genera enormes
volumenes de aguas negras (residuales cloacales) y grises (procedentes de jabones,

detergentes, aceites, etc.). Se estima que un crucero mediano, de alrededor de 3,000
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personas, produce semanalmente unos 210,000 litros de aguas negra y 1 miIIn e

galones de aguas grises, las cuales a menudo se descargan al mar.

Estos efluentes aportan grandes cantidades de nutrientes (nitrégeno, fésforo) que
disparan el crecimiento de algas en detrimento del coral. Los arrecifes pueden morir
por eutrofizacién cuando las algas cubren y asfixian a los corales. Asimismo, los
cruceros generan basura sélida y, en ocasiones, descargan accidental o ilegalmente

plasticos y otros desechos, afectando gravemente a la fauna marina.

Si bien existe normativa internacional (MARPOL) que regula las descargas, su
cumplimiento estricto en zonas costeras sensibles requiere una supervision local
reforzada. La falta de plantas de tratamiento en destinos costeros agrava el problema:
en Cozumel, el tratamiento insuficiente de aguas servidas urbanas y turisticas en la
zona sur ha contribuido a la proliferacion de algas nocivas en arrecifes cercanos, como

Villa Blanca y Palancar.

c) Introduccion de enfermedades y especies invasoras
Los cruceros movilizan grandes volumenes de agua de lastre para su estabilidad,
recolectandola en un puerto y liberandola en otro. Este traslado puede introducir

organismos patdgenos o especies invasoras en ecosistemas fragiles.

Un caso alarmante fue la propagacion al Caribe mexicano de la enfermedad de
pérdida de tejido de coral pétreo (SCTLD, por sus siglas en inglés). Esta enfermedad
coralina aparecio primero en Florida en 2014, pero, en contra de las corrientes
dominantes, llegd a Cozumel hacia 2018, coincidiendo con las rutas de cruceros entre
Florida y Quintana Roo. En un afio, la SCTLD diezmé mas del 60% de los corales de

Cozumel, provocando incluso la extincién local de algunas especies.

La evidencia sugiere que el agente patégeno pudo haberse transportado en el agua
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de Iastre o en los cascos de los barcos turisticos. De forma similar, especis exéticas
como el pez ledn, introducido en Florida en la década de 1980, han invadido todo el
Caribe, alterando las cadenas troficas de arrecife. Aunque su dispersion no es
atribuible directamente a los cruceros, ilustra el alto riesgo biolégico que conlleva el

trafico maritimo sin controles ambientales estrictos.

d) Emisiones atmosféricas y cambio climatico

Los cruceros suelen utilizar combustibles pesados que emiten gases de efecto
invernadero (CO,, 6xidos de nitrégeno y azufre) y particulas. Un solo crucero de
tamafo mediano puede emitir gases equivalentes a los de 12,000 automoviles,
contribuyendo asi al calentamiento global que provoca el blanqueamiento masivo de

corales.

Ademas, mientras estan atracados, muchos buques mantienen motores auxiliares
encendidos de manera continua para garantizar el suministro eléctrico, lo que
deteriora la calidad del aire local (en Cozumel es visible el humo constante en la
terminal). Aunque este impacto trasciende lo estrictamente local, las zonas arrecifales
son especialmente vulnerables a la acidificacion oceanica y al incremento de la
temperatura del mar derivados de dichas emisiones. La regulacion de las operaciones
portuarias puede mitigar parcialmente este efecto, por ejemplo, promoviendo el uso

de combustibles bajos en azufre o la conexién a electricidad en tierra.

e) Accidentes y contingencias

La falta de regulacion adecuada incrementa la probabilidad de accidentes graves. En
Venecia (ltalia), un crucero fuera de control choc6 con un muelle y una embarcacion
en 2019, lo que catalizé la prohibicion de megacruceros en su laguna. En las costas
mexicanas, aunque no se han registrado eventos de ese calibre, si han ocurrido
encallamientos y derrames menores (lixiviados de sentina, pérdidas de combustible)

con potencial de afectar irreversiblemente a un arrecife confinado.



Los administradores portuarios carecen hoy de lineamientos especificos para prevenir
y manejar estos riesgos en entornos coralinos. En suma, la operacion de cruceros sin
medidas especiales en zonas de arrecife puede ocasionar destruccion fisica de
corales, contaminacion crénica del agua, introducciéon de enfermedades letales y
contribucion al estrés climatico, todo lo cual compromete la supervivencia de los
arrecifes. Estos impactos estan documentados y son evitables o mitigables mediante
una regulacion adecuada. La iniciativa de reforma se sustenta, por tanto, en evidencia
cientifica y técnica que urge a establecer prohibiciones (por ejemplo, el fondeo sobre
corales) y requisitos ambientales claros para la industria de cruceros en areas

sensibles.

Compromisos internacionales de México en materia de arrecifes y transporte

maritimo

La propuesta de reforma se alinea con diversos tratados y acuerdos internacionales
suscritos por México, que obligan al pais a proteger sus ecosistemas marinos y a

asegurar un uso sostenible de los mismos. Destacan los siguientes:

Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB, 1992)

México es Parte de este acuerdo multilateral desde 1993, comprometiéndose a
conservar la biodiversidad y utilizarla de forma sustentable. La CDB, primer tratado
global enfocado exclusivamente en la biodiversidad reconoce la importancia de la

conservacion de los ecosistemas como un bien mundial de valor inestimable.

En cumplimiento de sus objetivos, México debe proteger in situ sus arrecifes coralinos
adoptando medidas para prevenir actividades que los deterioren. La Estrategia
Nacional de Biodiversidad identifica ya a los arrecifes como prioridad; esta reforma

aterriza dicho compromiso en el ambito especifico de la regulacién portuaria.



Convencién de Ramsar sobre Humedales (1971)

México adhirié en 1986 a este convenio, obligandose a conservar y hacer uso racional
de sus humedales de importancia internacional, categoria que incluye arrecifes
someros. Nuestro pais cuenta con varios sitios Ramsar arrecifales, por ejemplo, el
Parque Nacional Arrecifes de Cozumel (sitio Ramsar 1449, designado en 2005) y

Banco Chinchorro (sitio Ramsar desde 2004).

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR,
1982)

Como Estado Parte (ratificada por México en 1983), nuestro pais goza de jurisdiccion
y responsabilidad sobre las aguas de sus mares territoriales y zonas economicas
exclusivas. La CONVEMAR establece que “los Estados tienen la obligacion de

proteger y preservar el medio marino”.

En virtud de los articulos 192 y 194, México debe prevenir la contaminacion del mar
proveniente de buques y garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion, como el
trafico de cruceros en arrecifes nacionales, no causen dafios a otros Estados ni al

ambiente global.

Agenda 2030 de la ONU - Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (“Vida
submarina”)

México se comprometio a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos
el ODS 14, que llama a “conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, mares y
recursos marinos”. La meta 14.2 insta a gestionar y proteger los ecosistemas marinos
y costeros para evitar impactos adversos significativos, mediante la implementacion
de normativas eficaces. La meta 14.1, por su parte, busca reducir significativamente

la contaminacién marina de todo tipo.
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Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaciéon por Buues (MARPOL
73/78)

México es Parte de este convenio de la OMI, que establece normas globales sobre
descargas y emisiones de los buques (aceites, aguas sucias, basura, contaminantes
atmosféricos, entre otros). La reforma complementa la aplicacion de MARPOL en
aguas mexicanas al integrar sus principios en la Ley de Puertos y en la LGEEPA,
dotando de una base legal interna para exigir a los cruceros: manejo adecuado de
residuos oleosos, tratamiento de aguas residuales antes de su vertido (o descarga en
puerto), prohibicion de vertimiento de plasticos y otros desechos, uso de combustibles

mas limpios en zonas costeras, entre otros requisitos.

Iniciativa del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM)

En 1997, los presidentes de México, Belice, Guatemala y Honduras firmaron la
Declaracion de Tulum, creando la Iniciativa SAM para la conservacion conjunta de la
gran barrera mesoamericana. En dicho acuerdo, los cuatro paises se comprometieron
a desarrollar un plan de accién para la conservacion y uso sostenible del Sistema

Arrecifal Mesoamericano, subrayando sus valores ecolégicos.

Meéxico, en particular, asumi6é el compromiso de declarar nuevas areas marinas
protegidas y gestionar el turismo costero de forma sustentable. En 2006 se renovo la
Declaracion de Tulum, ratificando la Iniciativa SAM y estableciendo el 10 de marzo
como Dia del Arrecife Mesoamericano; ademas, los paises solicitaron a la OMI
declarar al SAM como “Zona Maritima Especialmente Sensible” (PSSA) ante el

incremento del trafico maritimo.

Esta solicitud, aun pendiente, refleja la preocupacion regional por el impacto de los
cruceros y otras naves en los arrecifes, asi como la necesidad de regular su
navegacion. La presente reforma permite a México honrar sus compromisos en el

marco de la Iniciativa SAM, al establecer protecciones especificas en su legislaciéon
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nacional para la porcion mexicana del arrecife mesoamericano (qQue abarca desde
Quintana Roo hasta la frontera con Belice). Servira como ejemplo concreto de
implementacion de la cooperacion regional ambiental, facilitando ademas la

coordinacion con los paises vecinos en materia de estandares para cruceros.
Experiencias internacionales en la regulacion de cruceros

La preocupacion por los impactos de los cruceros no es exclusiva de México. Diversos
paises y regiones han implementado medidas innovadoras para controlar la llegada
de grandes buques turisticos y mitigar sus efectos, constituyendo referentes valiosos

para esta iniciativa.

Islas Baleares (Espana)

El archipiélago balear, importante destino en el Mediterraneo, enfrentd fuertes
protestas por la saturacion turistica y ambiental en Palma de Mallorca. En 2021, el
gobierno autondmico alcanzé un acuerdo pionero con las principales navieras para
limitar a tres el numero de cruceros diarios en el puerto de Palma. Solamente uno de

esos tres puede ser un megacrucero de mas de 5,000 pasajeros por dia.

Este acuerdo voluntario, el primero de su tipo en Europa para un destino de tal
magnitud, redujo en 13% las escalas respecto a 2019, aliviando la presién sobre la
ciudad. Ademas, prevé medidas de mejora ambiental, como el uso de combustibles
menos sulfurosos en puerto y una mejor gestion de residuos. La experiencia balear
demuestra que fijar cupos maximos de arribos es factible y eficaz para equilibrar la

actividad cruceristica con la capacidad de carga local.

La presente reforma incorpora esta filosofia al obligar a planificar los puertos de
cruceros con criterios de capacidad limite y participacion de autoridades locales.

10
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Venecia (Italia)

icono mundial de patrimonio vulnerable, Venecia sufrié durante afios la entrada de
enormes cruceros a su laguna, generando oleaje que erosionaba cimientos y ponia
en riesgo monumentos historicos. En 2021, tras advertencias de la UNESCO, el
gobierno italiano prohibi¢ definitivamente el ingreso de grandes cruceros al centro

histérico de la ciudad.

Desde el 1° de agosto de 2021 esta vetada la navegacion en la laguna de barcos de
mas de 180 metros de eslora, 25,000 toneladas de arqueo o 35 metros de altura. Estas
naves deben desviarse al puerto industrial exterior. La medida, respaldada por una
amplia mayoria parlamentaria, “zanjoé afos de protestas” y evité que Venecia fuera

incluida en la lista de Patrimonio en Peligro.

El caso veneciano sienta un precedente de proteccidn estricta de un ecosistema y
cascos urbanos fragiles mediante la restriccion legal de la navegacion turistica. En la
iniciativa mexicana, si bien no se prohibe la llegada de cruceros a destinos arrecifales,
si se establece la prohibicién de fondear sobre los arrecifes y se faculta a la autoridad
a negar entradas por interés publico o riesgo ecolégico. Ello va en la linea de lo

realizado en Venecia.

Belice

Pais vecino cuya economia depende fuertemente de sus atractivos naturales, entre
ellos el mismo arrecife mesoamericano, Belice ha optado por un enfoque precautorio
en el turismo de cruceros. En su Politica Nacional de Turismo de Cruceros
(actualizada en 2010) estableci6 limites a la expansion; por ejemplo, recomendoé un
tope diario de 3,000 cruceristas a nivel nacional para no rebasar la capacidad de

manejo sostenible.

Belice centralizo la recepcion de cruceros en areas designadas (la Ciudad de Belice y

11
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un puerto éiblusivo), evitando la apertura indiscriminada de nuevos purto en ns
sensibles. Mas recientemente, en 2017, el gobierno belicefio impuso una moratoria
permanente a la exploracion y perforacion petrolera en todas sus aguas marinas,
protegiendo asi sus arrecifes de potenciales desastres industriales. Gracias a esta y
otras acciones; como proteccion de manglares, prohibicion gradual de plasticos de un
solo uso, la UNESCO retir6 en 2018 al Sistema Arrecifal de Belice de la lista de

Patrimonio en Peligro, reconociendo al pais como lider en conservacion oceanica.

En cuanto a los cruceros, Belice ha priorizado el ecoturismo de bajo impacto en sus
cayos Yy atolones, permitiendo solo excursiones reguladas de grupos pequenos
provenientes de cruceros anclados lejos de los arrecifes, mediante embarcaciones
auxiliares supervisadas. La leccion es clara: la voluntad politica de anteponer la salud
del arrecife a ganancias de corto plazo rinde frutos en reputacién internacional y en
sostenibilidad a largo plazo. La reforma mexicana se inspira en este principio,
buscando un equilibrio en el cual el pais pueda beneficiarse del turismo sin

comprometer sus joyas naturales.

Noruega

Este pais escandinavo ha dado un paso audaz hacia la navegacion libre de emisiones
en zonas vulnerables. En 2018, el Parlamento noruego aprob6 que, a mas tardar en
2026, todos los cruceros, barcos turisticos y ferries que ingresen a los fiordos

occidentales deberan ser de cero emisiones.

Se trata de la primera regulacion en el mundo que crea zonas maritimas de emisién
cero, prohibiendo el ingreso de buques a diésel en fiordos protegidos. La medida
exigira a las navieras emplear buques eléctricos o tecnologias equivalentes para
visitar esos destinos, eliminando la contaminacion del aire local, que causaba lluvia
acida y afectaba la salud de comunidades costeras, y reduciendo el ruido submarino

que altera la fauna. Noruega, que concentra una de las mayores cantidades de

12



CAMARA DE
DIPUTADOS

escalas de cruceros en el mundo, busca asi mejorar el ambiente de sus comunidades

costeras y marcar pauta global hacia un turismo carbono-neutral.

La iniciativa que aqui se expone no llega aun a requerir “cero emisiones”, pero recoge
el espiritu noruego al prever, en el nuevo articulo 96 Bis de la LGEEPA, la emisién de
lineamientos ambientales especiales para cruceros en zonas sensibles, que podran
incluir limites mas estrictos de contaminacién (por ejemplo, uso de combustibles con
menos de 0.1% de azufre en arrecifes, similar a lo ya vigente en la laguna de Venecia)
(rtve.es). Con ello, México se encaminaria en la misma senda de vanguardia

regulatoria, compatibilizando turismo y cuidado climatico.

En conjunto, estos ejemplos internacionales muestran que regular el turismo de
cruceros no solo es posible, sino deseable y eficaz para proteger el medio ambiente
sin eliminar la derrama econdmica local. En todos los casos se combinaron
restricciones (en numero, tamafio o emisiones de barcos) con alternativas de
operacion, reubicacion de atraques, tecnologias limpias y acuerdos con la industria.
La reforma propuesta recoge estas mejores practicas: limita actividades dafinas
(fondeo directo en arrecifes), incorpora participacion social y planeaciéon holistica, y

obliga a la adopcién de medidas de mitigacién por quienes operan cruceros.

Para entender mejor el alcance del proyecto, en los siguientes cuadros comparativos

se exponen de manera especifica las propuestas de modificacion:

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta | ARTICULO 20.- Para los efectos de esta
ley, se entendera por: ley, se entendera por:

l.al XI. ...

13



l.al XI. ...

XIl. Crucero turistico: La embarcacion
de dedicada

preponderantemente al transporte de

pasaje

personas con fines recreativos, que

realiza escalas programadas en
puertos, terminales o marinas
turisticas.

XIlll. Ecosistemas marinos sensibles:

Las areas marinas o costeras,
incluyendo arrecifes de coral, pastos
marinos, manglares y otros habitats
sus caracteristicas

que, por

ecolégicas, sean considerados
fragiles o de especial relevancia para
la biodiversidad y la proteccion de las
costas, conforme a lo dispuesto en la

legislacién ambiental aplicable.

ARTICULO  8o.

conjuntamente con

La

la Secretaria de

Secretaria,

Bienestar, se coordinara con los

gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, a efecto de delimitar la
zona de desarrollo portuario y que la
establezcan las

zonificacién  que

autoridades competentes al respecto

sea acorde con la actividad portuaria.

ARTICULO 8o. La

conjuntamente con la Secretaria de

Secretaria,

Bienestar, se coordinara con los

gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, a efecto de delimitar la
zona de desarrollo portuario y que la
establezcan las

zonificacion  que

14




respecto

autoridades competentes aI

sea acorde con la actividad portuaria.

En el caso de puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias de
uso turistico que atiendan cruceros
turisticos, la Secretaria, de manera
coordinada con las entidades
federativas y municipios costeros,
promovera la participacion de las
comunidades locales, pescadores y
prestadores de servicios turisticos en
la determinacion de la capacidad de
carga ambiental y turistica de los
destinos, asi como en el disefio y
de de

proteccién, monitoreo y restauracion

ejecucién programas

de arrecifes de coral y demas
ecosistemas marinos sensibles, en

términos de la legislacién aplicable

ARTICULO 11.- Los reglamentos de esta
ley estableceran las condiciones de
construccion, operacion y explotacion de
obras que integren puertos, asi como de
instalaciones
de

especificas que se determinen en los

terminales, marinas e

portuarias, sin  perjuicio las

programas maestros de desarrollo

portuario, en las concesiones, permisos

ARTICULO 11.- Los reglamentos de esta
ley estableceran las condiciones de
construccion, operacion y explotacion de
obras que integren puertos, asi como de
instalaciones
de

especificas que se determinen en los

terminales, marinas e

portuarias, sin  perjuicio las

programas maestros de desarrollo

portuario, en las concesiones, permisos
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o contratos respectivos, en las normas
oficiales mexicanas y en las reglas de

operacion del puerto.

o contratos respectivos, en las normas
oficiales mexicanas y en las reglas de

operacion del puerto.

En

operacion y explotacion de puertos,

la planeaciéon, construccion,
terminales, marinas e instalaciones
portuarias de wuso turistico que
atiendan las

cruceros turisticos,

condiciones que se establezcan
deberan sujetarse a criterios de
protecciéon y conservacion de los
ecosistemas marinos sensibles, en
particular de los arrecifes de coral, asi
como a la capacidad de carga
ambiental y turistica de los destinos,
sin perjuicio de lo dispuesto en la

legislacion ambiental aplicable.

ARTICULO 20.- Para la explotacion, uso
y aprovechamiento de bienes del
dominio publico en los puertos,
terminales y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y
de

requerira

servicios
de

concesion, permiso o autorizacion que

para la prestacion

portuarios, soélo se
otorgue la Secretaria conforme a lo

siguiente:

ARTICULO 20.- Para la explotacion, uso
y aprovechamiento de bienes del
dominio publico en los puertos,
terminales y marinas, asi como para la
construccion de obras en los mismos y
de

requerira

servicios
de

concesion, permiso o autorizaciéon que

para la prestacion

portuarios, soélo se
otorgue la Secretaria conforme a lo

siguiente:
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Para construir y usar embarcaderos, ...

Los interesados en ocupar areas,

construir y operar terminales, ...

Los concesionarios o cesionarios de

terminales de cruceros y marinas, ...

La Secretaria mediante reglas de

caracter general ...

l.alll. ...

Para construir y usar embarcaderos, ...

Los interesados en ocupar areas,

construir y operar terminales, ...

Los concesionarios o cesionarios de

terminales de cruceros y marinas, ...

Tratandose del otorgamiento de
concesiones, permisos,
autorizaciones y demas actos
administrativos relacionados con
puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias de uso
turistico que atiendan cruceros
turisticos, la Secretaria debera

garantizar el cumplimiento de los
tratados internacionales de los que
México sea parte en materia de
proteccion del medio marino, asi
como de las disposiciones de la

legislacién ambiental aplicable.

En estos casos, la Secretaria
unicamente podra otorgar
concesiones, permisos o
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autorizaciones cuando se cumpla, al

menos, con lo siguiente:

I. Que la localizacion del proyecto, sus
obras asociadas, canales de
navegacion, zonas de maniobra y
areas de fondeo no impliquen
dragado, relleno, colocacion de
pilotes, ni cualquier otra obra que
afecte directamente arrecifes de coral
u otros ecosistemas marinos
sensibles previamente identificados
por la autoridad ambiental

competente;

Il. Que se acredite, mediante estudios
técnicos, que la actividad de cruceros
no rebasara la capacidad de carga

ambiental y turistica del sitio;

lll. Que cuenten con autorizacién en
materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la que se
establezcan las medidas especificas
de prevencion, mitigacion,
compensaciébn 'y, en su caso,

restauraciones aplicables a arrecifes
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de coral y ecosistemas marinos

sensibles, y

IV. Que se justifique la compatibilidad
del proyecto con los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio
y los instrumentos de planeacion

portuaria que resulten aplicables.

En ningin caso podran otorgarse

concesiones O permisos para
infraestructura de cruceros turisticos
dentro de areas declaradas como
zonas de exclusion para la proteccion
de arrecifes de coral y ecosistemas

marinos sensibles.

La Secretaria mediante reglas de

caracter general ...

ARTICULO 40.- Ademas de los derechos
y obligaciones que se establecen para
los concesionarios, correspondera a los

administradores portuarios:

l.aXIl. ...

ARTICULO 40.- Ademas de los derechos
y obligaciones que se establecen para
los concesionarios, correspondera a los

administradores portuarios:

l.aXIl. ...

XIil. de

terminales, marinas e instalaciones

Tratandose puertos,

portuarias destinadas a la atencién de

cruceros turisticos, garantizar que los
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concesionarios, permisionarios Yy

operadores:

a) Cuenten con la infraestructura
necesaria para la recepcion, manejo y
disposicion de aguas residuales,
residuos sélidos y residuos
peligrosos generados por los
cruceros, conforme a la legislacion y
normas oficiales mexicanas

aplicables;

b) Implementen programas de
monitoreo periédico de la calidad del
agua, del estado de salud de los
arrecifes de coral y de otros
indicadores ambientales que
determine la autoridad ambiental

competente;

c) Presenten a la Secretaria y a la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, en los plazos que
establezca el reglamento, informes
sobre el numero de arribos de
cruceros, pasajeros atendidos,
generacion y manejo de residuos, asi

como los resultados del monitoreo
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ambiental, garantizando el caracter

publico de dicha informacioén;

d) Elaboren e implementen programas
de

operacion de los puertos y terminales

manejo ambiental para Ia

de cruceros, consistentes con las
autorizaciones de impacto ambiental
y los programas de ordenamiento

ecoldgico vigentes, y

e) Cumplan con las demas

obligaciones que establezcan los
reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y los titulos de concesion

0 permisos respectivos.

ARTICULO 41.- EI

portuario se sujetara a un programa

administrador

maestro de desarrollo portuario, el cual

sera parte integrante del titulo de

concesion y debera contener:

l.all. ...

El programa maestro de desarrollo
portuario ...

La debera

resolucion ...

Secretaria expedir la

ARTICULO 41.- EI

portuario se sujetara a un programa

administrador

maestro de desarrollo portuario, el cual

sera parte integrante del titulo de

concesion y debera contener:

l.all ...

En los puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias que atiendan
cruceros

turisticos, el programa

maestro de desarrollo portuario
debera incluir un apartado especifico
sobre la

localizaciéon, diseio vy
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Estas opiniones deberan emitirse ...

En el caso de modificaciones ...

La Secretaria, con vista en el interés

publico, ...

Si dichas modificaciones causaren algun

dafo ...

operacion de dichas instalaciones, asi
como las medidas para la proteccion,
monitoreo y, en su caso, restauracion
de los arrecifes de coral y demas
ecosistemas marinos sensibles, en
congruencia con las autorizaciones
en materia de impacto ambiental, los
de

ecolégico y demas instrumentos de

programas ordenamiento

politica ambiental aplicables.

El programa maestro de desarrollo
portuario ...
La Secretaria debera expedir la
resolucion ...

Estas opiniones deberan emitirse ...

En el caso de modificaciones ...

La Secretaria, con vista en el interés

publico, ...

Si dichas modificaciones causaren algun

dano ...

Sin correlativo

Articulo 44 Bis. Queda prohibido el
fondeo de cruceros turisticos y de
cualquier otra embarcacion de pasaje
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sobre arrecifes de coral y demas

ecosistemas marinos sensibles.

La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y la Secretaria de
Marina, delimitara y aprobara las
zonas de fondeo, canales de
navegacion y areas de exclusion para
cruceros turisticos en cada puerto o
terminal, las cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y ser debidamente

senalizadas.

Las capitanias de puerto y los
administradores portuarios deberan
vigilar el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo, sin
perjuicio de las atribuciones de otras

autoridades competentes.

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo Articulo 96 Bis.- En la formulacién y
ejecucion de politicas, programas,

normas y autorizaciones relacionadas

con puertos, terminales, marinas e
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instalaciones portuarias que atiendan
cruceros turisticos, la Secretaria

debera:

I. Considerar como objeto de
proteccién prioritaria a los
ecosistemas costeros a que se refiere
el articulo 3o0., fraccion Xlll Bis de esta
Ley, en particular los arrecifes de
coral potencialmente afectados por la

actividad de cruceros.

ll. Identificar y delimitar, en
coordinacion con la Secretaria de
Marina y con los gobiernos de las
entidades federativas costeras, las
zonas arrecifales y demas
ecosistemas marinos sensibles en las
que deban establecerse restricciones
o prohibiciones para obras
portuarias, dragados, rellenos y areas

de fondeo de cruceros turisticos.

lll. Establecer criterios ambientales
especificos que deberan observarse
en la evaluacién de impacto ambiental
de proyectos de infraestructura
portuaria y turistica que puedan

afectar arrecifes de coral y
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ecosistemas marinos sensibles,
incluyendo los relativos a capacidad

de carga ambiental y turistica.

IV. Promover, en coordinacion con la
Secretaria de Turismo y los gobiernos
de las entidades federativas vy
municipios costeros, instrumentos
econémicos Yy mecanismos de
financiamiento, incluyendo fondos
ambientales, destinados a la
conservacion, monitoreo y
restauracion de arrecifes de coral y
ecosistemas marinos sensibles
vinculados con la actividad de

cruceros turisticos.

Lo dispuesto en este articulo sera
obligatorio para las autoridades
competentes al emitir autorizaciones,
concesiones, permisos o cualquier
otro acto administrativo relacionado
con infraestructura y servicios para

cruceros turisticos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS Y DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
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EN MATERIA DE CRUCEROS TURISTICOS Y PROTECCION D ARRECIFES
DE CORAL

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones Xll y XllI al articulo 20.; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 80.; se adiciona un segundo parrafo al articulo
11; se reforma y adiciona el articulo 20; se adiciona una fraccion XlIlI al articulo 40; se
reforma y adiciona el articulo 41; y se adiciona un articulo 44 Bis, todos de la Ley de

Puertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.al XI. ...

Xll. Crucero turistico: La embarcacion de pasaje dedicada
preponderantemente al transporte de personas con fines recreativos, que

realiza escalas programadas en puertos, terminales o marinas turisticas.

Xlll. Ecosistemas marinos sensibles: Las dreas marinas o costeras,
incluyendo arrecifes de coral, pastos marinos, manglares y otros habitats
que, por sus caracteristicas ecoldgicas, sean considerados fragiles o de
especial relevancia para la biodiversidad y la proteccion de las costas,

conforme a lo dispuesto en la legislacién ambiental aplicable.

ARTICULO 8o.- La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Bienestar, se
coordinara con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a
efecto de delimitar la zona de desarrollo portuario y que la zonificacion que
establezcan las autoridades competentes al respecto sea acorde con la actividad

portuaria.

En el caso de puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias de uso

turistico que atiendan cruceros turisticos, la Secretaria, de manera
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| coordinada con las entidades federativas y municipios costeros, promovera
la participaciéon de las comunidades locales, pescadores y prestadores de
servicios turisticos en la determinacion de la capacidad de carga ambiental
y turistica de los destinos, asi como en el disefio y ejecucion de programas
de proteccion, monitoreo y restauracion de arrecifes de coral y demas

ecosistemas marinos sensibles, en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 11.- Los reglamentos de esta ley estableceran las condiciones de
construccién, operacion y explotacion de obras que integren puertos, asi como de
terminales, marinas e instalaciones portuarias, sin perjuicio de las especificas que
se determinen en los programas maestros de desarrollo portuario, en las
concesiones, permisos o contratos respectivos, en las normas oficiales mexicanas

y en las reglas de operacion del puerto.

En la planeacion, construccion, operaciéon y explotacion de puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias de uso turistico que atiendan
cruceros turisticos, las condiciones que se establezcan deberan sujetarse a
criterios de proteccion y conservacion de los ecosistemas marinos
sensibles, en particular de los arrecifes de coral, asi como a la capacidad de
carga ambiental y turistica de los destinos, sin perjuicio de lo dispuesto en

la legislacién ambiental aplicable.

ARTICULO 20.- Para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio
publico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la construccion de
obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, sélo se requerira
de concesién, permiso o autorizacion que otorgue la Secretaria conforme a lo

siguiente:

l.alll. ...
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Tratandose del otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y
demas actos administrativos relacionados con puertos, terminales, marinas
e instalaciones portuarias de uso turistico que atiendan cruceros turisticos,
la Secretaria debera garantizar el cumplimiento de los tratados
internacionales de los que México sea parte en materia de protecciéon del
medio marino, asi como de las disposiciones de la legislaciébn ambiental

aplicable.

En estos casos, la Secretaria unicamente podra otorgar concesiones,

permisos o autorizaciones cuando se cumpla, al menos, con lo siguiente:

I. Que la localizacion del proyecto, sus obras asociadas, canales de
navegacion, zonas de maniobra y areas de fondeo no impliquen dragado,
relleno, colocacion de pilotes, ni cualquier otra obra que afecte directamente
arrecifes de coral u otros ecosistemas marinos sensibles previamente

identificados por la autoridad ambiental competente;

Il. Que se acredite, mediante estudios técnicos, que la actividad de cruceros

no rebasara la capacidad de carga ambiental y turistica del sitio;

lll. Que cuenten con autorizacion en materia de impacto ambiental emitida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se
establezcan las medidas especificas de prevenciéon, mitigacion,
compensacion y, en su caso, restauraciones aplicables a arrecifes de coral

y ecosistemas marinos sensibles, y
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IV. Que se justifique la compatibilidad del proyecto con los programas de '

ordenamiento ecologico del territorio y los instrumentos de planeacion

portuaria que resulten aplicables.

En ningin caso podran otorgarse concesiones o permisos para
infraestructura de cruceros turisticos dentro de areas declaradas como
zonas de exclusion para la proteccion de arrecifes de coral y ecosistemas

marinos sensibles.

ARTICULO 40.- Ademas de los derechos y obligaciones que se establecen para

los concesionarios, correspondera a los administradores portuarios:

l.aXll. ...

Xlll. Tratandose de puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias
destinadas a la atencién de cruceros turisticos, garantizar que los

concesionarios, permisionarios y operadores:

a) Cuenten con la infraestructura necesaria para la recepciéon, manejo y
disposicién de aguas residuales, residuos sélidos y residuos peligrosos
generados por los cruceros, conforme a la legislacion y normas oficiales

mexicanas aplicables;

b) Implementen programas de monitoreo periédico de la calidad del agua,
del estado de salud de los arrecifes de coral y de otros indicadores

ambientales que determine la autoridad ambiental competente;

c) Presenten a la Secretaria y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en los plazos que establezca el reglamento, informes sobre el

nuamero de arribos de cruceros, pasajeros atendidos, generacion y manejo
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de residuos, asi como los resultados del monitoreo ambiental, garantizando

el cardcter publico de dicha informacién;

d) Elaboren e implementen programas de manejo ambiental para la
operacion de los puertos y terminales de cruceros, consistentes con las
autorizaciones de impacto ambiental y los programas de ordenamiento

ecologico vigentes, y

e) Cumplan con las demas obligaciones que establezcan los reglamentos,
las normas oficiales mexicanas y los titulos de concesion o permisos

respectivos.

ARTICULO 41.- El administrador portuario se sujetara a un programa maestro de
desarrollo portuario, el cual sera parte integrante del titulo de concesion y debera

contener:
l.all ...

En los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias que atiendan
cruceros turisticos, el programa maestro de desarrollo portuario debera
incluir un apartado especifico sobre la localizacion, disefio y operacion de
dichas instalaciones, asi como las medidas para la proteccién, monitoreo y,
en su caso, restauracion de los arrecifes de coral y demas ecosistemas
marinos sensibles, en congruencia con las autorizaciones en materia de
impacto ambiental, los programas de ordenamiento ecolégico y demas

instrumentos de politica ambiental aplicables.
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Articulo 44 Bis. Queda prohibido el fondeo de cruceros turisticos y de
cualquier otra embarcacion de pasaje sobre arrecifes de coral y demas

ecosistemas marinos sensibles.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Secretaria de Marina, delimitara y aprobara las zonas
de fondeo, canales de navegaciéon y areas de exclusién para cruceros
turisticos en cada puerto o terminal, las cuales deberan publicarse en el

Diario Oficial de la Federacién y ser debidamente senalizadas.

Las capitanias de puerto y los administradores portuarios deberan vigilar el
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, sin perjuicio

de las atribuciones de otras autoridades competentes.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 96 Bis a la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 96 Bis.- En la formulaciéon y ejecuciéon de politicas, programas,
normas y autorizaciones relacionadas con puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias que atiendan cruceros turisticos, la Secretaria

debera:

I. Considerar como objeto de proteccion prioritaria a los ecosistemas

costeros a que se refiere el articulo 3o0., fraccion Xlll Bis de esta Ley, en
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particular los arrecifes de coral potencialmente afectados por la actlwdadde '

cruceros.

Il. Identificar y delimitar, en coordinacién con la Secretaria de Marina y con
los gobiernos de las entidades federativas costeras, las zonas arrecifales y
demads ecosistemas marinos sensibles en las que deban establecerse
restricciones o prohibiciones para obras portuarias, dragados, rellenos y

areas de fondeo de cruceros turisticos.

lll. Establecer criterios ambientales especificos que deberan observarse en
la evaluacién de impacto ambiental de proyectos de infraestructura portuaria
y turistica que puedan afectar arrecifes de coral y ecosistemas marinos
sensibles, incluyendo los relativos a capacidad de carga ambiental y

turistica.

IV. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Turismo y los gobiernos
de las entidades federativas y municipios costeros, instrumentos
econémicos y mecanismos de financiamiento, incluyendo fondos
ambientales, destinados a la conservacién, monitoreo y restauracion de
arrecifes de coral y ecosistemas marinos sensibles vinculados con la

actividad de cruceros turisticos.

Lo dispuesto en este articulo sera obligatorio para las autoridades
competentes al emitir autorizaciones, concesiones, permisos o cualquier
otro acto administrativo relacionado con infraestructura y servicios para

cruceros turisticos.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unién, a los 7 dias de enero de 2026

SUSCRIBE

Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo

Referencias:

wn

7.

8.

9.

. Greenpeace México — jNo al cuarto muelle de Cozumel, Si al arrecife! (Carlos

Samayoa, 25 junio 2025)

ELAW/CEMDA - Victoria para Cozumel (3 octubre 2025)

Hosteltur — En 2019 México recibié mas de 9 millones de turistas de cruceros
(Miguel Torruco, 12 feb 2020)

PortalAmbiental/EFE — Anclaje de barcos en Barbados provoca graves dafos a
los corales (24 mayo 2021)

CCRRP (Cozumel Coral Reef Restoration Program) — Amenazas a los corales de
Cozumel (sitio web)

. Ecobnb — ;Sabias cuanto contaminan los cruceros? (Ariadne Astorga, 12 ene

2018)

Biodiversidad Mexicana (CONABIO) — Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(sitio web)

Studocu — Banco Chinchorro sitio Ramsar (compilacién)

Tratados UN — Convemar art.192 (texto oficial)

10.EFE/RTVE - Venecia sin cruceros (prohibiciéon 2021)

11.El Pais — Palma limita cruceros (acuerdo Baleares-navieras)

12.WWF — Retiran Arrecife de Belice de lista en peligro (medidas de Belice)
13.Sustainable Ships — Norwegian Fjords Zero Emissions by 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AUTONOMIA REPRODUCTIVA, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO CABALLERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, Diputada Federal en la LXVI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 78 fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién I, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia reproductiva,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
l. Introduccién

El parrafo segundo del articulo 4 constitucional establece el derecho de las
personas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero \Y%
espaciamiento de los hijos, lo anterior constituye un pilar esencial para garantizar
la dignidad humana, la igualdad entre las personas, y el pleno ejercicio de su
proyecto de vida.

No obstante, en la realidad de muchas familias mexicanas existen diferentes
tipos de barreras —de orden bioldgico, medico, social o genético— que impiden
materializar ese legitimo derecho de reproduccién:

e Existen problemas de infertilidad que afectan a parejas o personas
imposibilitando su capacidad bioldégica para concebir de forma natural.
Esta situacion imposibilita el mayor anhelo de ser madres o padres, aun
bajo voluntad consciente y responsable.

® Enotros casos, el embarazo conlleva riesgos médicos elevados —debido a
condiciones de salud de la persona gestante o a antecedentes genéticos—

que podrian poner en peligro su vida, su salud o la salud futura de la
descendencia.

e Asimismo, pueden existir riesgos genéticos o hereditarios en los
progenitores que aumenten la probabilidad de gue ninas o ninos nazcan
con enfermedades graves o sindromes hereditarios, lo que traduciria en un
proyecto de vida con mayor vulnerabilidad.




Maria del Rosario Orozco Caballero
Diputada Federal

Estas realidades no solo afectan la esfera individual y familiar, sino también su
dimension social: limitan la posibilidad de que muchas personas ejerzan su
derecho a la formacion de una familia conforme a sus valores, generan angustia,
desigualdades reales y —en muchos casos— frustracion y temor ante la

imposibilidad de acceder a mecanismos seguros y dignos para ejercer su
autonomia reproductiva.

Al mismo tiempo, las estadisticas de nacimientos registrados para 2024 reflejan
tendencias que permiten identificar un contexto relevante para replantear como
garantizamos los derechos reproductivos en México. De acuerdo con datos
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INECI), en 2024 se
registraron 1672 227 nacimientos en el pais, con una tasa de natalidad de 47.7
por cada mil mujeres en edad fértil —una caida de 4.5 puntos respecto al afio
previo y continuando una tendencia decreciente en los ultimos anos, haciendo
patente la reduccion en la natalidad en México!!

Esta disminucion sostenida sugiere que muchas personas que desean formar
una familia enfrentan obstaculos estructurales, bioldgicos o de salud para
lograrlo.

En ese contexto, los avances cientificos y médicos actuales ofrecen alternativas
concretas para dar materialidad al derecho constitucional. Las técnicas de
reproduccion asistida —como fertilizacion in vitro, inseminacion artificial,
donaciéon de gametos—y la gestacion subrogada han demostrado su capacidad
para posibilitar el acceso a la maternidad o paternidad a quienes de otra forma
no podrian concebir, ya sea por infertilidad, riesgos para la salud, condiciones
genéticas, u otras circunstancias personales.

Estas tecnologias permiten preservar la dignidad, la libertad de decision y la
igualdad de las personas, brindando oportunidades reales de ejercer su
autonomia reproductiva bajo estandares de seguridad y certeza.

No obstante, la falta de un marco juridico uniforme en México para regular la
reproduccion asistida y la gestacion subrogada ha generado asimetrias
normativas entre las entidades federativas, vacios de proteccion juridica y riesgos
concretos de explotacion, vulneracion de derechos de las personas gestantes, o
ausencia de certeza para quienes recurren a dichos métodos.

Estas lagunas legales no solo ponen en riesgo la salud y dignidad de las mujeres
en situaciones de vulnerabilidad, sino que también comprometen el interes
superior de la nifez de quienes nacen bajo estos procedimientos.

1 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG
2

. Estadistica de Nacimientos Registrados
(ENR) correspondiente al 2024, 25 de septiembre de 5
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A su vez, desde el derecho internacional y criterios de la SCIN en materia de
derechos humanos se reconoce la autonomia reproductiva como parte integral
de los derechos fundamentales de las personas.

En ese tenor, las reformas planteadas al articulo 4°y al articulo 73 permiten anclar
constitucionalmente este derecho y dotar al Congreso de la Unién de la facultad
para expedir una Ley General en materia de reproduccion asistida y gestacién
subrogada. Esa ley tendra el objetivo de establecer reglas claras, equitativas y
dignas, que garanticen proteccién para las personas gestantes, para quienes
requieran estos servicios, y sobre todo salvaguarden el bienestar y derechos de
las niflas y nifos concebidos mediante estos procedimientos.

De esta manera, se responde no solo a un reclamo de justicia individual y
reproductiva, sino a una exigencia colectiva de dignidad, seguridad juridica y
proteccion de derechos humanos. Esta iniciativa busca, en consecuencia, allanar
el camino para que la reproduccion asistida y la gestacién subrogada queden
bajo un marco normativo nacional que refleje los principios consagrados en la
Constitucion: autonomia, igualdad, dignidad humana y protecciéon de la nifiez.

Il.  Infertilidad en México y el mundo

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la infertilidad se define
como una enfermedad del sistema reproductivo masculino o femenino, definida
por la imposibilidad de lograr un embarazo después de 12 meses o méas de
relaciones sexuales regulares sin proteccién. Esta enfermedad suele causar

angustia, estigma y dificultades econémicas, afectando el bienestar mental \%
psicosocial de las personas.

La OMS estima que alrededor del 17,5% de la poblacién adulta (aproximadamente
1 de cada 6 en todo el mundo) padece infertilidad, lo que demuestra la urgente
necesidad de ampliar el acceso a servicios de fertilidad asequibles y de alta
calidad para quienes los necesitan .2

Por su parte en México, la infertilidad es un problema de salud que afecta a 11.8%
de las mujeres en edad reproductiva, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Geografia e Informatica (INEGI) se estima que en México existen 1.5 millones de
parejas con infertilidad .3

Sin embargo, estas métricas no siempre reflejan con precision la realidad actual
del pais, ya que suelen actualizarse de manera irregular y dependen de

2] de cada 6 personas en el mundo se ve afectada por la infertilidad, Organizacién Mundial de la
Salud, Ginebra, Suiza, 04 de abril de 2024.

Mex. vol.85 no.6 Ciudad de México jun. 2017
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diagndsticos formales dentro del sistema de salud, lo cual limita el conocimiento
integral del problema.

Asimismo, es importante sefalar que existe un porcentaje significativo de
personas que viven con infertilidad sin saberlo, ya que jamas son diagnosticadas
o atendidas por barreras econdmicas, geograficas, sociales o culturales. Esto
implica que la incidencia real podria ser considerablemente mayor.

En consecuencia, el panorama expone una problematica de salud publica
urgente y subdiagnosticada, que justifica plenamente la necesidad de avanzar
en marcos normativos que regulen integralmente las diversas formas de

reproduccion asistida, incluida la maternidad subrogada, como parte del
ejercicio pleno de los derechos reproductivos.

lll. De las técnicas de reproduccion asistida y gestacion por substitucion
(gestacion subrogada)

A lo largo de las ultimas décadas, la medicina reproductiva ha experimentado
avances extraordinarios que han transformado profundamente las posibilidades
de conformar una familia. Desde finales de |la década de 1970, con el nacimiento
del primer bebé concebido mediante fertilizacion in vitro, las técnicas de
reproduccién asistida han evolucionado hasta convertirse en procedimientos
cada vez mas seguros, accesibles y eficaces.

Estos progresos han permitido que millones de personas en el mundo superen
diversas condiciones de infertilidad y ejerzan su derecho a la autonomia
reproductiva.

En este contexto, la gestacion por sustitucion —también conocida como
gestacion subrogada— comenzé a desarrollarse  paralelamente  al
perfeccionamiento de las tecnologias de fertilidad, consolidandose a nivel
internacional desde la década de 1980.

En México, la practica empezé a ser visible de manera mas clara a partir de los
afios noventa, y adquirié especial relevancia en la década de 2000, cuando
algunas entidades federativas comenzaron a reconocerla, regularla o permitirla
dentro de sus marcos civiles. No obstante, su expansion ocurrio principalmente
en ausencia de una regulacion federal integral, lo que generd practicas
heterogéneas y, en algunos casos, riesgos y vacios de proteccion para todas las
personas involucradas.

Partiendo de esta evolucién histdricay médica, resulta indispensable analizar con
precision las técnicas de reproduccion asistida y las modalidades de gestacion
por sustitucion que existen en la actualidad.

Lo anterior, permitird comprender su fundamento biomedico, su finalidad, sus

implicaciones éticas y juridicas, asi como la necesidad de establecer un marco

&
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constitucional y legal que otorgue certeza, proteccién y reconocimiento pleno de
derechos.

El Comité Internacional para el Seguimiento de la Tecnologia de la Reproduccién
Asistida y la Organizacién Mundial de la Salud definen a las Técnicas de
Reproduccion Asistida como todo tratamiento o procedimiento que incluye la
manipulacion in vitro de ovocitos, espermatozoides o embriones humanos con
el propdsito de implantar un embrién en el cuerpo de una mujer, con el objetivo
de lograr un embarazo.4

Al respecto existen multiples tratamientos: la inseminacion en sus variantes y la
fecundaciéon in  vitro acompafadas de sus tecnologias conexas, la
crioconservacion de gametos y embriones, la obtenciéon de gametos y ovocitos
por donacién, diagndstico preimplantatorio, seleccién de ovocitos y la gestacion
por sustitucion, por mencionar las mas conocidas.“

a) Inseminacion artificial

A través de la inseminacién artificial se ponen en contacto los elementos
ontogenéticos, masculino y femenino, dentro del cuerpo de la mujer; puede
tratarse de una inseminacion intrauterina, intercervical e intravaginal del liquido
seminal durante el periodo de fecundidad. Si el semen pertenece a la pareja de
la mujer, la inseminacion recibe el nombre de homdloga, en cambio, si se trata
del material genético de un tercero, recibe el nombre de heteréloga. 4

La transferencia intratubarica de gametos (GIFT) consiste en colocar évulos y
espermatozoides para lograr la fertilizacion en las trompas de la mujer cuando
ésta se encuentra imposibilitada para llevar a cabo el natural proceso
reproductivo. También se puede realizar transferencia intratubarica de cigotos,
pero estas técnicas son poco recurridas.4

Las técnicas o procedimientos para llevar a cabo una inseminaciéon no son una
novedad de los tiempos modernos; los primeros ensayos se iniciaron con
vegetales, después con animales y desde el siglo XV se tienen noticias de intentos
de inseminaciones artificiales humanas.*

Durante los anos cuarenta del siglo pasado, en medio de la Segunda Guerra
Mundial, fue practica comun la realizacién de inseminaciones de manera masiva
con esperma de los soldados norteamericanos, transportado en aviones con la
finalidad de fecundar a sus esposas que permanecian en su pais. Asi, la situacién
para los anos cincuenta mostraba que la practica de la inseminacion artificial se
llevaba a cabo en Estados Unidos de manera comun.*

4 La fecundacién in vitro en el Sistema Interamericano de Justicia. Implicaciones para México,
Brena Sesma, Ingrid, 26 de agosto de 2019, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM
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Hacia la década de los cuarenta, en plena Segunda Guerra Mundial, comenzaron
a registrarse practicas de inseminacion que hoy llamariamos “comunes”, pero
gue en su momento representaban una alternativa para miles de familias
separadas por el conflicto. Era relativamente comun que el semen de soldados
fuese trasladado por via aérea para permitir gue sus esposas, gue permanecian
en casa, pudieran concebir a pesar de la distancia impuesta por la guerra.

Con el paso del tiempo, particularmente para los afos cincuenta, la inseminacion
artificial se habia convertido ya en un procedimiento reconocido y cada vez mas
habitual en Estados Unidos, marcando uno de los primeros pasos hacia el
desarrollo moderno de la medicina reproductiva.

b) Fecundacién in vitro
La fecundacion in vitro fue un logro alcanzado relativamente en forma reciente.#

En julio de 1978, Patrick Christopher Steptoe y Robert Geoffrey Edwards logran el
objetivo de practicar una fertilizacion con humanos. Después de once afos de
investigacion nace Louise Brown, quien fue identificada como la “primera bebé
de probeta”, pues un évulo de su madre fue fecundado con esperma de su padre
en un platillo de laboratorio. Mas tarde, en 1984 se logra la fecundacién in vitro de
un bebé nacido después de que el embrion habia sido previamente congelado.
La técnica se lleva a cabo en tres etapas:*

1) Obtencién de los gametos, tanto femeninos como masculinos;*

2) Fecundacion in vitro, o sea, la fusion de los gametos masculino y femenino —
semen, y ovulo— realizada en forma extracorpodrea, generalmente en un
laboratorio, con lo cual se producen uno o varios cigotos;*

3) Acto seguido, estos son trasladados a la cavidad uterina para su posterior
desarrollo en un embarazo.4

El efecto es positivo en un promedio del 75% de los casos intentados y la célula
resultante de la fecundacion de gametos recibe la denominacion de cigoto. Una
vez que se ha transferido el embrion al interior del cuerpo de la mujer, habra que
aguardar la implantacion, pues no en todos los casos se obtiene un resultado
exitoso.*

Después, se debe realizar otra espera para comprobar que no se presente alguna
complicacion propia del embarazo y de ahi sélo queda observar y controlar una
gestacion normal.“

4. La fecundacion in vitro en el Sistema Interamericano de Just|__a“ mplicaciones para México,
Brena Sesma, Ingrid

.26 de agosto de 2019, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM




CAMARA DE Maria del Rosario Orozco Caballero
DIIX’UTADOS Diputada Federal

— | LEGISLATURA mmem

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

c) Participacion de tres progenitores

Una variante de la fecundacién in vitro que ha despertado mayor polémica es la
denominada “fecundacién de tres progenitores”. Este procedimiento especial
tiene como finalidad eliminar algunas enfermedades congénitas graves, entre
ellas, la distrofia muscular.4

Tales enfermedades son causadas por algun defecto que provienen de la parte
exterior del ovulo (es decir, fuera del nucleo) denominada la mitocondria. La
novedosa técnica consiste en la remocion del ndcleo considerado como sano de
un ovulo al que se le encontraron defectos en su mitocondria.4

Posteriormente, este nucleo es insertado en otro évulo perteneciente a una
donadora, cuya mitocondria se encuentra sana y al que previamente se la habia
retirado el nucleo.#

Una vez que se ha realizado el intercambio y se tiene un nucleo sano en una
mitocondria sana, se ha creado un ovocito considerado libre de las enfermedades
que podria haber transmitido una mitocondria con defectos graves, el o los
ovocitos “sanos” son insertados en un cuerpo femenino para su implantacién.*

Como resultado, el nifo o nifa que nazca tendrd material genético de tres
personas: la que aporta el esperma, la mujer que aporta el nicleo del évulo, y la
donadora que aporta la mitocondria de un évulo sin nucleo.4

d) Gestacion por substitucién (gestacién subrogada)

La gestacion subrogada se entiende como un contrato a través del cual una
Mujer acepta gestar para una persona o pareja que tiene la intencién de fungir
como padre(s) o madre(s) de la nifa o nifo nacidos de dicho embarazo.®

Para lograr dicha gestacion, suelen utilizarse cualquiera de las técnicas de
reproduccion asistidas antes mencionadas, con la salvedad de que la mujer
receptora del ovocito adquiere el compromiso de entregar al niflo o nifa una vez
que éste nazca a quienes le solicitaron dicha gestacion, a esto se le conoce como
gestacion por substitucion o también cominmente conocida como maternidad
subrogada. En el ternor anterior, existen algunas variables respecto de quienes
intervienen en dicho proceso: el évulo puede provenir de la gestante subrogada,
de una mujer tercera donadora, o de la mujer quien pretenda quedarse con el
nifo o nifa que nazca, asimismo, el espermatozoide puede ser del futuro padre
o de algun tercero donante.

4, La fecundacién in vitro en el Sistema Interamericano de Justicia. Implicaciones para México,
Brena Sesma, Ingrid, 26 de agosto de 2019, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM

% Gestacién subrogada en México, Regina Tamés Noriega, Sistema Bibliotecario de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, Primera edicion digital: enero de 2020
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IV. Marco juridico vigente (técnicas de reproduccién asistidas y gestacion
subrogada)

Actualmente, en México no existe una regulacion federal integral que establezca
criterios homogéneos para las técnicas de reproduccién asistida ni para la
gestacion subrogada.

La ausencia de un marco uniforme ha dejado estos procedimientos en manos de
las entidades federativas, lo que ha generado diferencias sustantivas en la forma
en que se reconocen, limitan o simplemente se ignoran estas practicas. Esta
fragmentacion normativa provoca incertidumbre juridica para las personas que
buscan ejercer su derecho a formar una familia mediante métodos cientificos
seguros y éticamente supervisados.

A nivel estatal, solo algunas entidades han legislado con mayor claridad sobre la
Mmateria. Tabasco y Sinaloa son los estados con normatividad mas desarrollada,
pues regulan la reproduccion asistida y la gestacién subrogada en sus
respectivos codigos civiles o familiares, estableciendo requisitos, modalidades,
consentimiento y filiacidn, por su parte, en otras entidades federativas no han
avanzado en su tramite legislativo las Iniciativas presentadas.®

En contraste, existen estados que han optado por prohibir expresamente los
acuerdos de subrogacion, como sucede en estados como Querétaro y Coahuila;
mientras que la gran mayoria de entidades carece de cualquier disposicién
especifica, lo cual deja a quienes recurren a estos procedimientos en un limbo
legal, sin criterios uniformes de proteccion.

La regulacion parcial o inexistente ha permitido que las técnicas médicas se
practiquen sin lineamientos coherentes, sin controles suficientes y sin
mecanismos estandarizados para garantizar la proteccion de quienes
intervienen en estos procesos, especialmente de las mujeres gestantes.

Esta situacion también abre espacios para la explotacion, la intermediacién
irregular y la vulneracion de derechos, lo que evidencia la urgencia de que el
Estado intervenga para ordenar, supervisar y armonizar la practica conforme a
los principios constitucionales de dignidad, igualdad y autonomia reproductiva.

Frente a este escenario, resulta indispensable avanzar hacia un modelo
normativo nacional que otorgue certeza juridica, fije limites claros, establezca
responsabilidades para las instituciones de salud y garantice la proteccidn
integral de niflas y nifos concebidos mediante estas técnicas. La creacion de una
Ley General en materia de reproduccion asistida y gestacién subrogada,
facultada mediante la reforma propuesta al articulo 73 constitucional, permitiria

8 La regulacion de la maternidad subrogada en los estados de Tabasco y Sinaloa. Comparativa
con la prohibicion de maternidad por sustitucion del derecho espafnol, Agosto 2019, Revista del
Posgrado en Derecho de la UNAM
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superar las asimetrias actuales y consolidar un marco legal coherente,
respetuoso de los derechos humanos y alineado con los avances cientificos y
bioéticos contemporaneos.

V. Derecho comparado

La experiencia internacional ha demostrado que la regulaciéon adecuada de la
gestacion subrogada ayuda a proteger los derechos de todos los involucrados,
especialmente las mujeres embarazadas, que son mas vulnerables al abuso en
entornos desregulados. Prohibir la practica no hard que desaparezca, por el
contrario, alentaria la oferta clandestina, donde el estado no puede ofrecer
proteccion a las partes, monitorear las condiciones de consentimiento del
contrato o garantizar que el desempeno de las clinicas y agencias cumpla con la
ley y los derechos humanos reproductivos y de salud reproductiva.

a) California, Estados Unidos

California dispone de un marco juridico claro sobre contratos de gestaciéon
(definiciones, requisitos del contrato, reconocimiento de la parentalidad y
procedimiento para érdenes de nacimiento). Sus disposiciones facilitan que, una
vez cumplidos los requisitos, la filiacion legal de los progenitores intencionales
quede establecida de forma expedita.”

De esta manera, se dota de seguridad juridica para las partes (gestante e
‘intended parents”), se obtiene con mayor rapidez en el reconocimiento de la
filiacion y reduccion de litigios posteriores; por ello California es un destino
frecuente para quienes buscan un marco legal previsible en EE. UU.

b) Reino Unido

En Reino Unido que se encuentra compuesto por Inglaterra, Escocia, Gales e
Irlanda del Norte, la gestacion subrogada es legal pero los acuerdos privados no
son legalmente exigibles; a la fecha, existe un procedimiento para obtener una
“parental order” (orden de parentalidad) que transfiere la filiacion de la mujer
gestante a los progenitores intencionales. La ley también penaliza la publicidad
comercial y la intermediacion remunerada.®

Se observa como beneficio de dicha regulacién una mayor protecciéon del interés
superior del menor mediante un proceso judicial ordenado para la transmisién
de lafiliacion y regulaciones que previenen la comercializacion directa; el sistema
enfatiza el consentimiento y la supervision.

7 codigo de California 2024, Subrogacion y Facilitadores de donantes, Acuerdos de Reproduccion
Asistida para Portadoras Gestacionales y Donaciones De Ovocitos, Seccion 7960

8 Surrogacy Arrangements Act 1985, 1985 CHAPTER 49
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c) Canada

En paises como Canada, existen regulaciones como “La Assisted Human
Reproduction Act (2004)" la cual prohibe la comercializacion (pago por servicios
de gestacion) pero permite la gestacion altruista y la compensacion razonable
por gastos; ademas existen sanciones claras para la intermediacion comercial.?

De esta manera, su regulacion protege frente a la explotacion comercial y a la vez
que se reconoce la gestacion altruista; dicho régimen busca equilibrar acceso y
salvaguardas éticas.

d) Rusia

En Rusia la gestacion subrogada es permitida y se encuentra regulada en el
marco del Coédigo de Familia; previendo procedimientos de consentimiento,
reconocimiento de filiacion y reglas sobre elegibilidad (por ejemplo, la necesidad
de que los progenitores estén casados en ciertos supuestos).’©

Rusia ha sido histéricamente abierta a acuerdos comerciales (con restricciones
recientes para extranjeros). Dentro de los beneficios a resaltar de esta regulacion
destaca un mercado desarrollado que ha servido tanto a residentes como, en
anos recientes, a extranjeros, lo que generd actividad clinica y cierto dinamismo
en la reproduccion asistida; al mismo tiempo planteando desafios regulatorios
sobre la proteccion de las mujeres gestantes y el control de la natalidad

e) Australia

En Australia las leyes estatales y territoriales permiten la subrogacion altruista y
prohiben la subrogacion comercial en todos los estados; para el efecto, existen
procedimientos para la transferencia de la parentalidad y mecanismos de
proteccion de la gestante y del nino™

Dentro de los beneficios observados a lo largo de su regulacidon se encuentra la
proteccion contra la explotacion econdmica de gestantes y especial énfasis en la
regulacion sanitariay de derechos; sin embargo, las diferencias entre estados han
generado llamados a armonizar criterios y evitar desplazamientos al extranjero.

De lo anterior se desprende que los modelos regulatorios de los paises antes
expuestos muestran dos enfoques predominantes:

Asq
Cana

isted Human Reproduction Act, S.C. 2004, c. 2, Assented to 2004-03-29, Government of
ada

10 Russian Family Code 1995, Russia, December 29, 1995

" Surrogacy in Australia, Australian Government

10
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1. Prohibicion del comercio con permiso a la subrogaciéon altruista (ej.
Canada, Australia) v;

2. Regulacién autorizadora/contractual que admite compensacién vy
establece reglas claras (ej. Rusia y algunos estados de EE. UU)

Ambos modelos buscan proteger la dignidad y reducir la explotacion, pero su
eficacia en todo momento depende de la claridad de requisitos, supervision
meédica, control de intermediarios y mecanismos de reconocimiento de la
filiacion.

VI. La autonomia reproductiva como derecho humano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
4°, parrafo segundo expresamente lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.”

Este mandato no solo establece una facultad individual, sino que constituye la
base legal de lo que hoy se entiende como autonomia reproductiva: es decir, la
capacidad de cada persona para tomar decisiones sobre su vida reproductiva sin
Imposiciones externas y con acceso a los medios necesarios para llevarlas a cabo.

A partir de esta disposicion, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
desarrollado un estandar interpretativo robusto que vincula este derecho con los
articulos 1° y 4° constitucionales, reconociéndolo como parte esencial del libre
desarrollo de la personalidad, de la igualdad y de la proteccion a la salud.

En precedentes como las Acciones de Inconstitucionalidad 148/20172 y 106/2018%,
la Suprema Corte establecié que la autonomia reproductiva implica no sélo la
libertad para decidir si tener hijos, sino también el acceso a métodos
anticonceptivos, a técnicas de reproduccion asistida y, en general, a los servicios
de salud sexual y reproductiva necesarios para materializar dichas decisiones.

En estos criterios, el Tribunal sostuvo que ninguna autoridad puede imponer
restricciones injustificadas o desproporcionadas a las decisiones reproductivas, y
destacod que la dignidad, la igualdad y la no discriminacion son pilares que
sostienen el ejercicio pleno de este derecho.

2 Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, Ministro Ponente Luis Maria Aguilar Morales, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

Suprema Corte de Justicia de |la Nacién
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Asimismo, en el Amparo en Revision 438/2020%, reiteré que el Estado debe
asegurar un acceso efectivo y oportuno a estos servicios, pues son indispensables
para garantizar un proyecto de vida auténomo.

El reconocimiento de la autonomia reproductiva también encuentra
fundamento en el derecho internacional vinculante para México:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) establece en su articulo 12 la obligacion de los Estados
de asegurar el acceso igualitario a servicios de salud, incluidos los relacionados
con la planificacion familiar. De manera aun mas precisa, el articulo 16, inciso e),
garantiza el derecho de mujeres y hombres a decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos, el intervalo entre los nacimientos y el acceso a la
informacion y medios para ejercer tales decisiones.’

Este contenido ha sido desarrollado por el Comité CEDAW en sus
Recomendaciones Generales 21, 24 y 35, en las que reafirma que los derechos
reproductivos forman parte de la autonomia corporal, que deben prohibirse
practicas reproductivas coercitivasy que los Estados estan obligados a regular las
técnicas de reproduccion asistida bajo principios de dignidad, igualdad y no
explotacion.’®

La armonizacion de la Constitucion con estos estandares internacionales resulta
indispensable, ya que conforme al articulo 133 constitucional, los tratados
internacionales ratificados por México forman parte de la Ley Suprema de la
Union y deben orientar la actuacion de todas las autoridades, incluidas las
legislativas.’”

La autonomia reproductiva se relaciona con los derechos a igualdad y la no
discriminacion, a la salud, al derecho a estar libre de injerencias arbitrarias en la
vida privaday el derecho a la integridad de las personas, pues la vigencia de éstos
garantiza la realizacion de un proyecto auténomo de vida.®

3 Accion de Inconstitucionalidad 106/2018, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz_Mena,
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

4 Amparo en Revisién 438/2020, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

,d|7 embre 1979,7Asamb|ea ,G,eng;rgj,eg:,u rasolumon 5,4/180

18 Recomendaciones generales aprobadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer
17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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En este marco, reconocer explicitamente la autonomia reproductiva en el
articulo 4° constitucional, asi como, crear una Ley General que regule de manera
uniforme la reproduccion asistida y la gestacion subrogada no sélo atiende a un
mandato constitucional e internacional, sino que permite al Estado cumplir con
su obligacion de garantizar que las personas puedan ejercer sus derechos
reproductivos en un entorno de certeza juridica, proteccién a la dignidad
humana y prevencién de cualquier forma de explotacion.

VIL.

Problematica

La infertilidad afecta a millones de personas a nivel global y también de
manera significativa en México. Aunado a ello, se actualizan diversas
circunstancias como enfermedades, riesgos médicos, incompatibilidades
biolégicas o situaciones personales y familiares pueden impedir la
gestacion, limitando el ejercicio pleno del derecho establecido en el
segundo parrafo del articulo 4° constitucional, por lo que para muchas
personas, las técnicas de reproduccion asistida, incluida la gestacion
subrogada, representan la Unica posibilidad real de conformar una familia.

Paralelamente, los avances cientificos y médicos en materia de
reproduccion han evolucionado con rapidez, creando alternativas seguras
y viables para quienes enfrentan obstaculos reproductivos. Sin embargo,
este progreso contrasta con marcos normativos fragmentados,
desactualizados o inexistentes, que no responden a la complejidad actual
de la medicina reproductiva.

Por lo que resulta indispensable contar con una legislaciéon integral,
moderna y basada en derechos humanos que colme los vacios legales,
armonice criterios y brinde certeza juridica, médica y social a todas las
personas involucradas

La gestacion subrogada, pese a ser un tema altamente debatido en México
y el mundo, constituye una realidad ya presente y en expansion. La
prohibicion o ausencia de regulacién no elimina su practica; por el
contrario, la empuja hacia la clandestinidad, donde el Estado no puede
garantizar condiciones de seguridad, consentimiento libre ni protecciéon de
derechos. Esta situacion deja en estado de indefension tanto a las personas
que buscan formar una familia como a las mujeres que participan como
gestantes, y abre espacios para la intervencion de intermediarios
irregulares o incluso de redes del crimen organizado.

La falta de acceso a una via segura para concretar un proyecto familiar

genera impactos emocionales, econdmicos y sociales que no pueden ser
ignorados por el Estado.
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4. Por Ultimo, la ausencia de regulacion ha generado criterios judiciales
dispares y un mercado desprotegido que vulnera los derechos de mujeres
gestantes, personas usuarias; asi como, nifas y ninos nacidos mediante
esta técnica. Frente a ello, el Estado tiene la responsabilidad ineludible de
asumir la tutela de estos derechos y no delegarla Unicamente a las
legislaciones estatales.

Vill. Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto elevar a rango constitucional el
reconocimiento expreso de la autonomia reproductiva y establecer las bases que
permitan una regulacion homogénea, integral y de alcance nacional en materia
de técnicas de reproduccion asistida y gestacion subrogada. Para ello, se propone
adicionar un parrafo tercero al articulo 4° y una fraccién XXX al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriendo los
subsecuentes en ambos casos.

En el articulo 4° se adiciona un parrafo tercero, a fin de incorporar de manera
explicita que:

“Toda persona tiene derecho a ejercer su autonomia reproductiva, incluyendo
el acceso a técnicas de reproduccion asistida y a procedimientos de gestacion
subrogada en condiciones de igualdad, seguridad y respeto a la dignidad
humana. El Estado garantizard que la gestacién subrogada se rija por
principios de consentimiento libre e informado, la no explotacion de mujeres en
situacion de vulnerabilidad, proteccion de la salud de la persona gestante y el
interés superior de la nifiez.”

Esta incorporacion constitucional coloca al Estado mexicano en consonancia con
los avances cientificos, los estandares internacionales en derechos humanosy los
criterios mas recientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que han
reconocido la autonomia reproductiva como un componente esencial del libre
desarrollo de la personalidad.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion XXX al articulo 73, para facultar al
Congreso de la Union a expedir una Ley General en materia de reproducciéon
asistida y gestacion subrogada. Esta ley establecera las bases, principios y
modalidades que deberan observar las Entidades Federativas, garantizando la
proteccion de los derechos de las personas gestantes, de quienes recurren a
estas técnicas, y de las nihas y ninos concebidos mediante dichos
procedimientos, conforme al mandato constitucional de autonomia
reproductiva previsto en el articulo 4°.
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La necesidad de estas adiciones constitucionales deriva de una realidad que el
orden juridico vigente ya no logra contener. El marco juridico actual es
insuficiente: fragmentado, desigual, desactualizado y en algunos casos
inexistente.

Este vacio ha propiciado escenarios de inseguridad juridica, disparidad de
criterios judiciales y un mercado desprotegido. La gestacion subrogada —lejos
de ser una cuestion hipotética— es hoy una realidad extendida en el pais, pero
sin los mecanismos necesarios para impedir abusos, asegurar consentimiento
libre e informado, proteger a mujeres gestantes o garantizar el interés superior
de nihas y nifos. La ausencia de regulacion empuja la practica a la
clandestinidad, fomenta la participacion de intermediarios irregulares o incluso
del crimen organizado, y genera profundas afectaciones emocionales, sociales y
econémicas para quienes buscan formar una familia.

Por estas razones, la presente iniciativa busca que el Estado mexicano asuma
plenamente su responsabilidad constitucional, brindando un marco juridico
solido que proteja derechos, prevenga abusos, asegure condiciones médicas y
éticas adecuadas, y otorgue certeza juridica a todas las personas involucradas.

La reforma al articulo 4° dota de sustento constitucional al reconocimiento
explicito de la autonomia reproductiva, mientras que la reforma al articulo 73
habilita la creacion de una Ley General indispensable para armonizar normas,
eliminar desigualdades entre entidades federativas y garantizar el ejercicio pleno
y seguro de los derechos reproductivos en todo el territorio nacional.

IX. Cuadro comparativo

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en el que se pueden apreciar
las distinciones entre el texto vigente y el texto propuesto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o0.- ... Articulo 4o0.- ...

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a ejercer
su autonomia reproductiva,
SIN CORRELATIVO incluyendo el acceso a técnicas de
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reproduccion asistida y a
procedimientos de gestacion
subrogada en condiciones de
igualdad, seguridad y respeto a la
dignidad humana. El Estado
garantizara que la gestacion
subrogada se rija por principios de
consentimiento libre e informado, la
no explotacion de mujeres en
situacion de vulnerabilidad,
proteccion de la salud de la persona
gestante y el interés superior de la
nifez.
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Articulo 73. El

facultad:

Congreso tiene

l. a XXIX. ...

SIN CORRELATIVO

XXX. Para expedir la legislacion Unica
en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en
los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la
seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que

Articulo 73. El tiene

facultad:

Congreso

l. a XXIX. ...

XXX. Para expedir la Ley General en
materia de reproduccion asistida y
gestacion subrogada, que
establezca las bases, principios y
modalidades para su regulaciéon en
las Entidades Federativas,
garantizando la proteccion de los
derechos de las personas gestantes,
de quienes recurran a estas técnicas
y de las nifas y nifos concebidos
mediante dicho procedimiento, en
observancia del principio de
autonomia reproductiva previsto en
el articulo 4° de esta Constitucion.

XXXI. Para expedir la legislacion Unica
en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en
los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXIIl. Para expedir Ieyés que regulen
y establezcan requisitos y limites para
la participacion del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la
seguridad publica, y

XXXIII. Para expedir todas las leyes que
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sean necesarias, a objeto de hacer [sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y | efectivas las facultades anteriores, vy
todas las otras concedidas por esta |todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién. | Constitucion a los Poderes de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 4
Y UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 4, recorriendose los
parrafos subsecuentes y; se adiciona una fraccion XXX al articulo 73 recorriendo
las fracciones subsecuentes, ambos de |la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- ...

Toda persona tiene derecho a ejercer su autonomia reproductiva, incluyendo
el acceso a técnicas de reproduccion asistida y a procedimientos de
gestacion subrogada en condiciones de igualdad, seguridad y respeto a la
dignidad humana. El Estado garantizara que la gestaciéon subrogada se rija
por principios de consentimiento libre e informado, la no explotaciéon de
mujeres en situacion de vulnerabilidad, proteccién de la salud de la persona
gestante y el interés superior de la nifiez.

18




Maria del Rosario Orozco Caballero
Diputada Federal

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIX. ...

XXX. Para expedir la Ley General en materia de reproduccién asistida y
gestacion subrogada, que establezca las bases, principios y modalidades para
su regulacion en las Entidades Federativas, garantizando la proteccién de los
derechos de las personas gestantes, de quienes recurran a estas técnicas y
de las nifas y nifilos concebidos mediante dicho procedimiento, en

observancia del principio de autonomia reproductiva previsto en el articulo
4° de esta Constitucion.

XXXI. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXIIl. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
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interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y
XXXIIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para emitir una Ley General en materia de
Reproduccion Asistida y Gestacion Subrogada

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de diciembre de 2025

Maria d i ozco Caballero
ederal
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X. Fuentes:

1. Instituto Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI), Estadistica de
Nacimientos Registrados (ENR) correspondiente al 2024, 25 de septiembre
de 2025

2. 1 de cada 6 personas en el mundo se ve afectada por la infertilidad,
Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, Suiza, 04 de abril de 2024.

3. Percepcidon de la fertilidad en mujeres en edad reproductiva, segun su
edad, Ginecol. obstet. Méx. vol.85 no.6 Ciudad de México jun. 2017

4. La fecundacién in vitro en el Sistema Interamericano de Justicia.
Implicaciones para México, Brena Sesma, Ingrid, 26 de agosto de 2019,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM

5. Gestacion subrogada en México, Regina Tamés Noriega, Sistema
Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera edicion
digital: enero de 2020

6. La requlacién de la maternidad subrogada en los estados de Tabasco v
Sinaloa. Comparativa con la prohibiciéon de maternidad por sustitucion del
derecho espanol, Agosto 2019, Revista del Posgrado en Derecho de la
UNAM

7. Cédigo_de California 2024, Subrogaciéon vy Facilitadores de donantes,
Acuerdos de Reproduccion Asistida para Portadoras Gestacionales vy
Donaciones De Ovocitos, Seccion 7960

8. Surrogacy Arrangements Act 1985, 1985 CHAPTER 49

9. Assisted Human Reproduction Act, S.C. 2004, c. 2, Assented to 2004-03-29,
Government of Canada

10.Russian Family Code 1995, Russia, December 29, 1995

11.Surrogacy in Australia, Australian Government

12.Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, Ministro Ponente Luis Maria
Aguilar Morales, Suprema Corte de Justicia de la Nacidén

13.Accidn _de Inconstitucionalidad 106/2018, Ministro Ponente Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Suprema Corte de Justicia de la Nacion

14.Amparo _en Revisidn 438/2020, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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15.Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 18 diciembre 1979, Asamblea General en su resolucidon
34/180

16.Recomendaciones generales aprobadas por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer

17.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
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POBLACION, PARTICULARMENTE EN ZONAS URBANAS. HEARDOAAL T SEVADOREE DO PR 102t

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A ADOPTAR MEDIDAS
URGENTES PARA CONTENER EL INCREMENTO DEL PRECIO DE
LA CANASTA ALIMENTARIA Y PROTEGER EL PODER
ADQUISITIVO DE LA POBLACION, PARTICULARMENTE EN
ZONAS URBANAS.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Anorve Banos, Alma Carolina Viggiano
Austria, Pablo Guillermo Angulo Briceno, Cristina Ruiz
Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya
Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis,
Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yafez, Karla Guadalupe
Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 58 y 60, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al

tenor de las siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad

se encuentra reconocido en el articulo 4° de la Constitucion
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POBLACION, PARTICULARMENTE EN ZONAS URBANAS.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho mandato
constitucional impone al Estado mexicano la obligacion
indeclinable de garantizar condiciones econémicas, socialesy de
mercado que permitan a todas las personas acceder
efectivamente a los alimentos indispensables para su

subsistencia y desarrollo.

No obstante, la informacion mas reciente del reporte Lineas de
Pobreza del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
revela una situacion alarmante y socialmente insostenible:
durante el mes de noviembre, el precio de |la canasta alimentaria
en zonas urbanas aumento 4.4%, superando incluso la inflacion
general anual, que se ubicd en 3.8%. En contraste, en las zonas
rurales el incremento fue de 3.1%, por debajo de la inflacidon, lo
gue evidencia una presion inflacionaria desproporcionada sobre
las familias urbanas, particularmente aquellas de menores

iINgresos.

En términos nominales, el deterioro del poder adquisitivo es aun
mas evidente. De acuerdo con los datos oficiales, una persona en
Zonas urbanas requiere 2,462.71 pesos mensuales Unicamente
para cubrir su alimentacion, cifra superior a los 2,359.10 pesos
necesarios en noviembre de 2024. En las zonas rurales, el monto
ascendio a 1,854.63 pesos mensuales, frente a los 1,799.17 pesos
del ano previo, lo que confirma una tendencia sostenida al alza
qgue impacta directamente en la capacidad de los hogares para

satisfacer sus necesidades basicas.
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Particularmente preocupante resulta el encarecimiento de
productos esenciales para la dieta de la poblacion. En las
ciudades, el bistec de res aumento 18.8%, la leche pasteurizada
de vaca 89%, y los alimentos y bebidas consumidas fuera del
hogar 7.6%. En las zonas rurales, los incrementos mas severos se
registraron igualmente en el bistec de res (18.8%), la carne molida
de res (17.5%) y los alimentos consumidos fuera del hogar (7.6%).
Estos aumentos afectan de manera directa el consumo de
proteinas y alimentos basicos, comprometiendo la nutricion,
especialmente de ninas, ninos, personas adultas mayores y

trabajadores con ingresos precarios.

Este escenario se agrava si se considera que el INEGI contabiliza
50 productos como parte de la canasta alimentaria, mientras que
el Paquete Contra Ila Inflacion y la Carestia (PACIC),
recientemente firmado por el Ejecutivo Federal con tiendas de
autoservicio para fijar en 910 pesos el precio de 24 productos,
resulta limitado e insuficiente para contener el alza generalizada
del costo real de la alimentacidon. La diferencia entre el niumero
de productos considerados en el PACIC y los que integran la
canasta alimentaria oficial refleja una brecha estructural que

reduce la efectividad de dicha politica publica.

Adicionalmente, el incremento de precios fuera de la canasta
alimentaria profundiza la presion econdmica sobre los hogares.
En zonas rurales, los productos de cuidado personal aumentaron

6.9% Yy el transporte publico 6.2%; mientras que en areas urbanas,
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los productos de cuidado personal subieron 7% y los rubros de
educacion, cultura y recreacion 5.7%. Estos aumentos erosionan
aun mas el ingreso disponible de las familias, obligandolas a
destinar una mayor proporcion de sus recursos a la subsistencia,

en detrimento de su bienestar, educacién y movilidad social.

Resulta especialmente relevante destacar que estos datos se
presentan en un contexto institucional complejo, tras la extinciéon
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) en julio del presente ano y la transferencia de
sus funciones al INEGI. Ello obliga al Estado mexicano a reforzar
los mecanismos de seguimiento, evaluacion y reaccion
inmediata frente al deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion, evitando vacios institucionales que retrasen la

adopcion de medidas correctivas.

El incremento del precio de la canasta alimentaria no es un
fendmeno meramente estadistico: es una expresion tangible del
empobrecimiento cotidiano, del debilitamiento del salario real y
del riesgo creciente de que millones de personas caigan o
permanezcan en condiciones de pobreza alimentaria. Ignorar o
minimizar esta situacion implicaria una grave omision frente a

una de las obligaciones fundamentales del Estado.

Por lo anterior, resulta indispensable que el Poder Legislativo
exhorte al Ejecutivo Federal a revisar, ampliar y fortalecer las
politicas de contencion de precios, particularmente en zonas

urbanas, asi como a disenar medidas compensatorias focalizadas
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gue protejan el ingreso y la seguridad alimentaria de las familias

mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del

Pleno el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para
que revise, fortalezca y amplie de manera urgente las medidas
de contencion de precios de la canasta alimentaria,
particularmente en zonas urbanas, a fin de evitar que su
incremento continde superando la inflacion y deteriorando el

poder adquisitivo de la poblacion.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union exhorta al Ejecutivo Federal para que implemente
mecanismos extraordinarios y focalizados de apoyo a las
personas y hogares en situacion de vulnerabilidad alimentaria,
asi como un monitoreo permanente y transparente del
comportamiento de los precios de los alimentos basicos,
garantizando el derecho constitucional a una alimentacion

suficiente, nutritiva y de calidad.

Saldn de Sesiones de la Comisidon Permanente, a 17 de diciembre de 2025.
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POBLACION, PARTICULARMENTE EN ZONAS URBANAS.

SUSCRIBEN

SEN. ALEJANDRO MORENO SEN. MANUEL ANORVE

CARDENAS BANOS
SEN. ALMA CAROLINA SEN. PABLO GUILLERMO
VIGGIANO AUSTRIA ANGULO BRICENO
SEN. CRISTINA RUIZ SEN. ROLANDO RODRIGO
SANDOVAL ZAPATA BELLO
SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA SEN. MIGUEL ANGEL

MOTA RIQUELME SOLIS
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PUNTO DE ACUERDO POR EL COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE

CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES .
FEDERALES Y ESTATALES A FORTALECER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y LOS PLANES DE PROTECCION CIVIL PARA LAS
PEREGRINACIONES RELIGIOSAS DE GRAN ESCALA, PARTICULARMENTE J
NADORES DEL PRI 2024- 200

LAS GUADALUPANAS, Y A RENDIR INFORMES SOBRE LAS MUERTES Y Ny
ACCIDENTES OCURRIDOS EN LOS ESTADOS DE TLAXCALA Y PUEBLA
DURANTE DICIEMBRE DE 2025.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
A DIVERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y ESTATALES A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y LOS
PLANES DE PROTECCION CIVIL PARA LAS PEREGRINACIONES
RELIGIOSAS DE GRAN ESCALA, PARTICULARMENTE LAS
GUADALUPANAS, Y A RENDIR INFORMES SOBRE LAS MUERTES Y
ACCIDENTES OCURRIDOS EN LOS ESTADOS DE TLAXCALA Y
PUEBLA DURANTE DICIEMBRE DE 2025.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno Cardenas,
Manuel Aihorve Baios, Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo Guillermo
Angulo Briceio, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello,
Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero
Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yanez, Karla Guadalupe
Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente Proposicion con
Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las peregrinaciones guadalupanas que se realizan cada mes de diciembre
constituyen uno de los fendmenos de movilidad humana mas grandes del
pais. En donde mas de 13 millones de personas transitan por carreteras y
caminos federales, estatales y municipales, muchas de ellas a pie, en
condiciones de vulnerabilidad fisica y exposicion permanente a riesgos a lo
largo de su trayecto”.

Entre los riesgos, se enfrentan permanente a accidentes viales por transitar
a pie en carreteras de alta velocidad y tramos sin acotamiento, iluminacion ni

! https://www.sprinforma.mx/noticia/implementara-gobierno-de-la-cdmx-el-operativo-basilica-2025-para-
recibir-a-13-millones-peregrinos




PUNTO DE ACUERDO POR EL COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
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ACCIDENTES OCURRIDOS EN LOS ESTADOS DE TLAXCALA Y PUEBLA
DURANTE DICIEMBRE DE 2025.

sefalizacion adecuada; la ausencia de vigilancia continua y acompanamiento
preventivo por parte de las autoridades provoca largos periodos sin auxilio en
caso de emergencia.

Ademas, las condiciones climaticas adversas, bajas temperaturas, neblina y
lluvias; asi como desgaste fisico, deshidratacion y las descompensaciones
meédicas, particularmente en personas adultas mayores, menores de edad y
personas con enfermedades cronicas; asi como la inseguridad derivada de
caminar de noche en zonas despobladas agrava la situacion de
vulnerabilidad a la que se encuentran expuestos.

Y todo lo anterior se ve agravado por la falta de planes integrales de
proteccion civil y de una coordinacion efectiva entre los distintos 6rdenes de
gobierno, ya que, pese a que se tratan de eventos plenamente previsibles y
recurrentes anualmente, cada ano las autoridades se ven rebasadas.

En lo que va de diciembre de 2025, el Gobierno Federal informé la
implementacidon de operativos de seguridad y acompafiamiento a través de la
Guardia Nacional, asi como la coordinacion con autoridades estatales y
municipales.

No obstante, lo anterior en Huamantla, Tlaxcala, un camion atropell6 a dos
peregrinos a la altura de la colonia Nuevos Horizontes. Las victimas fueron
un hombre de 30 afios, originario de Hidalgo, y una mujer de 65 afios, de
Puebla. Ambos fueron trasladados a un hospital, donde se confirmé la muerte
de la mujer debido a multiples lesiones.

Un dia antes, un nifio de 14 afios murié atropellado cuando viajaba en su
bicicleta en una peregrinacidén rumbo a la Basilica. El accidente ocurrié en el
kilometro 73 de la autopista México—Puebla, en Santa Rita Tlahuapan.

El conductor responsable huyoé del lugar. Mientras personal de Capufe y de
la Guardia Nacional confirmo el fallecimiento y trasladé de otro peregrino
lesionado a un hospital.

Los hechos ocurridos durante estas peregrinaciones evidencian que las
acciones implementadas son insuficientes y desarticuladas, pues se
registraron muertes y accidentes graves, particularmente en los estados de
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Tlaxcala y Puebla, entidades que funcionan como corredores obligados hacia
la Basilica de Guadalupe. Pero cada afio se registran muertes y accidentes
fatales.

Los incidentes registrados revelan largos tramos carreteros sin vigilancia
continua, sin acompafamiento preventivo y sin una estrategia integral de
proteccion civil, a pesar de tratarse de rutas plenamente identificadas vy
recorridas afo con aio por miles de personas. Esta situacién demuestra una
falla estructural de planeacién y coordinacién, mas que hechos aislados o
imprevisibles.

Es indispensable subrayar que las peregrinaciones guadalupanas son
eventos plenamente previsibles, recurrentes y calendarizables, por lo que el
Estado mexicano tiene la obligacidn constitucional y legal de adoptar medidas
preventivas reforzadas para proteger la vida, la integridad personal y la
seguridad de quienes ejercen su derecho a la libertad religiosa.

La responsabilidad es compartida. Corresponde al Gobierno Federal, a través
de la Guardia Nacional y de las autoridades federales de proteccion civil, para
garantizar condiciones minimas de seguridad en carreteras federales y
establecer esquemas efectivos de coordinacion. Asimismo, corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas, en especial de Tlaxcala y Puebla,
para articular planes estatales de proteccion civil y coordinar a sus municipios
evitando vacios de autoridad en los tramos mas riesgosos.

El Poder Legislativo Federal, en ejercicio de su funciéon de control politico y
de vigilancia del ejercicio de la funcién publica, no puede permanecer omiso
frente a la pérdida de vidas humanas que pudieron prevenirse mediante una
planeacion adecuada y una coordinacion efectiva entre los 6rdenes de
gobierno.

Por ello, resulta procedente exhortar a las autoridades competentes a rendir
cuentas, corregir omisiones y fortalecer los mecanismos de coordinacion
intergubernamental, a fin de que las peregrinaciones no continuen
desarrollandose bajo esquemas improvisados que ponen en riesgo a millones
de personas.
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No estamos frente a una fatalidad inevitable, estamos frente a omisiones del
Estado.

No basta con vigilar la Basilica; hay que proteger el camino.

No basta con comunicados; hay que acompanar a los mas de 13 millones de
feligreses.

Y no basta con deslindarse; hay que asumir responsabilidades.

Es por lo anterior que sometemos la consideracion de esta asamblea el
siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a la Guardia Nacional y a la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil para que:

A) Fortalezcan los mecanismos de coordinacion efectiva y permanente
con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios en el disefio
e implementacion de los operativos de seguridad y proteccion civil para
peregrinaciones religiosas de gran escala.

B) Implementen planes integrales de acompafamiento y vigilancia
preventiva en las carreteras federales utilizadas por personas peregrinas,
evitando la existencia de tramos extensos sin cobertura operativa;

C) Remitan a esta Soberania un informe detallado sobre el despliegue,
cobertura territorial, criterios de asignacién de personal y acciones de
prevencion implementadas durante las peregrinaciones guadalupanas de
diciembre de 2025, con énfasis en los tramos carreteros ubicados en los
estados de Tlaxcala y Puebla; pero sin omitir las peregrinaciones de las
demas entidades federativas.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a los gobiernos de los estados de Tlaxcala y Puebla para que:
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A) Rindan un informe pormenorizado sobre los accidentes y muertes
ocurridas durante las peregrinaciones guadalupanas de diciembre de 2025
en sus respectivas entidades;

B) Informen sobre los planes estatales de proteccion civil
implementados, los mecanismos de coordinacion con la Federacion y los
municipios, y las acciones preventivas adoptadas en los tramos de mayor
riesgo;

C) Fortalezcan la coordinacion interinstitucional con la Federacion y los
ayuntamientos para evitar vacios de vigilancia y atenciéon durante futuras
peregrinaciones.

TERCERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil a que, en el ambito de
sus atribuciones, emita lineamientos generales y recomendaciones técnicas
dirigidas a las entidades federativas para la planeacion, prevencién y atencién
de peregrinaciones religiosas de gran escala, con enfoque de proteccién a la
vida y la integridad personal; asi como al fortalecimiento de la coordinacién
con las autoridades municipales competentes.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente,
Palacio Legislativo de San Lazaro 17 de diciembre de 2025.

SUSCRIBEN

SEN. ALEJANDRO MORENO SEN. L ANORVE BANOS

CARDENAS d
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SEN. ALMA CAROLINA SEN. PABLO GUILLERMO
VIGGIANO AUSTRIA ANGULO BRICENO

SEN. CRISTINA RUIZ SANDOVAL SEN. ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA SEN. MIGUEL ANC:.‘-EL RIQUELME
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD, AL INSTITUTO
NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS (INER), AL SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y A LAS AUTORIDADES DE SALUD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ATOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS DEBIDO AL AUMENTO DE CASOS SR Y EAATEH m 1
DE INFLUENZA A (H3N2) EN TODO EL PAIS.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Ahorve Banos, Alma Carolina Viggiano Austria,
Pablo Guillermo Angulo Briceio, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando
Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel
Riquelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos,
Angel Garcia Yanez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell
Avalos Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 58 y 60, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de

Acuerdo :

CONSIDERACIONES

La influenza es una enfermedad respiratoria aguda altamente contagiosa
que representa un riesgo significativo para la salud publica, especialmente
durante la temporada invernal. De acuerdo con autoridades sanitarias
nacionales e internacionales, ciertos subtipos del virus de influenza A,
como el A(H3N2), han mostrado histéricamente una mayor capacidad de

transmision y una asociacidon con cuadros clinicos mMas severos,
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particularmente en personas adultas mayores, nifas y ninos, mujeres
embarazadas y personas con enfermedades cronicas.

En fechas recientes, la Secretaria de Salud federal confirmé la deteccidon
del primer caso en México del virus de influenza A(H3N2), identificado
como un subclado que ha sido objeto de vigilancia epidemiologica a nivel
internacional. Si bien las autoridades sanitarias han sefalado que el caso
se encuentra controlado y que no existe, al momento, una situacion de
emergencia sanitaria, resulta indispensable mantener una vigilancia
estricta y permanente para prevenir una posible propagacion comunitaria
del virus.

Diversos organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud, han advertido sobre el
incremento de virus respiratorios durante los meses de invierno en el
hemisferio norte, recomendando a los Estados reforzar sus sistemas de
vigilancia epidemioldgica, asegurar la disponibilidad de vacunas y
fortalecer las estrategias de comunicacion publica para informar
oportunamente a la poblacién sin generar alarma social.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano a la proteccion de la salud, y establece la

obligacion del Estado de garantizar el acceso a servicios de salud
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oportunos, preventivos y de calidad. En este sentido, corresponde a la
Secretaria de Salud, al Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y a
las autoridades sanitarias de las entidades federativas coordinar acciones
para la prevencion, deteccion temprana y control de enfermedades
transmisibles.

Asimismo, la experiencia derivada de emergencias sanitarias recientes ha
demostrado que la prevencion, la informacion clara y la atencion oportuna
son elementos clave para reducir hospitalizaciones, evitar complicaciones
graves y proteger la salud de la poblacion. Por ello, resulta pertinente que
las autoridades del sector salud refuercen las campanas de vacunacion
contra la influenza estacional, garanticen Ila disponibilidad de
medicamentos antivirales y mantengan informada a la ciudadania sobre

las medidas de prevencion y atencion médica.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: La Comisidén Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, al Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias (INER), al Sistema Nacional de Vigilancia

Epidemiologicay a las autoridades de salud de las entidades federativas a:
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SEN. ALEJANDRO MORENO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
< EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD, AL INSTITUTO
NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS (INER), AL SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y A LAS AUTORIDADES DE SALUD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ATOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS DEBIDO AL AUMENTO DE CASOS

DE INFLUENZA A (H3N2) EN TODO EL PAIS.

Incrementar y fortalecer la vigilancia epidemiolégica activa para la
deteccion temprana de casos de influenza A H3N2 y otras cepas de
influenza, asi como de posibles complicaciones, coordinando
acciones con la OPS/OMS.

Reforzar las campanas de vacunacion contra influenza estacional,
garantizando la disponibilidad suficiente de dosis en poblacion
general y priorizando grupos vulnerables en todo el pais.

Fortalecer la difusion de informacion clara, responsable y oportuna
sobre la situacion real del virus, medidas preventivas, sintomas y
mecanismos de atencién, para evitar desinformacion y alarma
innecesaria.

Garantizar la suficiencia de medicamentos antivirales y la
capacitacion del personal de salud para la atencion clinica oportuna

de casos positivos.

Saldon de Sesiones de la Comisién Permanente a 17 de diciembre de 2025.

SUSCRIBEN

. MANUEL ANORVE

CARDENAS BANOS
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SEN. ANABELL AVALOS
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PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA EVALUACION, ALCANCES Y

EFECTOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MARINA )
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE
DICIEMBRE DE 2025. VAY WA W

PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA EVALUACION, ALCANCES Y
EFECTOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
MARINA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
11 DE DICIEMBRE DE 2025.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno Cardenas,
Manuel Aihorve Baios, Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo Guillermo
Angulo Bricefo, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello,
Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero
Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yanez, Karla Guadalupe
Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Proposicion con
Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Secretaria de Marina y la Armada de México constituyen instituciones
fundamentales del Estado mexicano, integradas por mujeres y hombres que
han servido histéricamente con disciplina, profesionalismo y lealtad a la
Nacién, desempefiando funciones esenciales para la seguridad, la soberania
y el desarrollo del pais.

El 11 de diciembre de 2025 fue publicado un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Marina, mediante el cual el Ejecutivo Federal amplia y
consolida diversas atribuciones administrativas, civiles y econdmicas bajo la
estructura de dicha dependencia, particularmente en materia de puertos,
infraestructura, fideicomisos, empresas paraestatales y control operativo de
actividades que tradicionalmente correspondian a autoridades civiles.

MORENA convierte una medida excepcional en modelo permanente de
gobierno. Se normaliza la militarizacion administrativa como sustituto de
capacidades civiles del gobierno de MORENA. Se deja a la Marina como
muro de contencion frente a criticas por opacidad gubernamental.

Si bien la Secretaria de Marina ha demostrado capacidad institucional para
asumir tareas extraordinarias, resulta preocupante que el Ejecutivo Federal
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continue trasladando de manera permanente funciones civiles vy
administrativas a una instituciéon militar, sin fortalecer simultaneamente los
mecanismos de control civil, rendicion de cuentas externa, evaluacion
parlamentaria y planeacion democratica.

La ampliacion de atribuciones prevista en el nuevo Reglamento Interior con
el gobierno de MORENA no va acompafiada de esquemas claros de
supervision legislativa, informes periddicos al Congreso de la Union ni
evaluaciones de impacto institucional, lo que incrementa los riesgos de
opacidad, concentracion de facultades y sobreexposicion politica de una
institucidn que debe permanecer como patrimonio del Estado y no como
instrumento de gestion del gobierno en turno.

La falta de fortalecimiento de las capacidades civiles del Estado ha llevado al
Gobierno Federal a recurrir de manera sistematica a las Fuerzas Armadas
para suplir deficiencias administrativas, lo que no sélo desnaturaliza el disefio
constitucional de la administracién publica, sino que coloca a la Secretaria de
Marina en una posicion que no le corresponde asumir de forma permanente.

Lo anterior sin los recursos econoémicos para asumir nuevas tareas,
presumiendo una austeridad pero sobrecargando de labores a una institucion
que ya tiene muchas responsabilidades.

El Congreso de la Unidn tiene la responsabilidad constitucional de ejercer
control politico, evaluar el desempefio de la administracidon publica federal y
garantizar que las decisiones del Ejecutivo se adopten bajo principios de
legalidad, transparencia, rendicidn de cuentas y respeto al equilibrio civil—
militar, cuestion que este nuevo reglamento no cumple.

Lo anterior en medio de la investigacion del huachicol fiscal, que implica el
contrabando de millones de litros de combustible importados como “aceites”
para evadir impuestos, que ha puesto bajo un proceso judicial a altos mandos
de la Secretaria de Marina incluidos un vicealmirante y varios marinos activos
y retirados vinculados con aduanas y empresarios; por delincuencia
organizada y contrabando, con decomisos de buques y millonarios dafios al
erario que siguen bajo investigacion por una Fiscalia General de la Republica
que muy recientemente cambio a su titular en medio de presiones y
extorsiones politicas.

En paralelo, el Senador Adan Augusto Lépez Hernandez ha sido mencionado
en indagatorias por testigos en el contexto del huachicol fiscal, ademas de
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presuntos vinculos con el grupo criminal “La Barredora”, nacido en Tabasco
y con su lider Hernan Bermudez Requena encarcelado.

En ese contexto es que se publica este nuevo Reglamento que NO fortalece
a la Marina: la sobrecarga. No la protege: la expone aun mas. No la
profesionaliza mas: la politiza. La Secretaria de Marina no necesita mas
atribuciones civiles; necesita que el gobierno de MORENA haga su trabajo y
asuma su responsabilidad. De

Este Punto de Acuerdo no cuestiona a la Marina ni a sus integrantes; al
contrario siempre esta nuestro reconocimiento y respeto a la labor que
realizan, lo que si cuestiona es a un gobierno que, en lugar de fortalecer al
Estado civil, prefiere cargarle sus responsabilidades a las Fuerzas Armadas
y exponerlas innecesariamente al desgaste politico.

La Marina cumple.
Los marinos sirven con lealtad.

El gobierno de MORENA falla en su deber de gobernar civilmente y traslada
ese vacio a las Fuerzas Armadas, exponiendo las a un desgaste innecesario.

Es por lo anterior que sometemos la consideracion de esta asamblea el
siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal para que, a través
de la Secretaria de Marina, remita al Congreso de la Unién un informe
detallado sobre los alcances, justificacion, objetivos, temporalidad y
mecanismos de evaluacion del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina publicado el 11 de diciembre de 2025.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Marina a que informe
al Congreso de la Union sobre las nuevas atribuciones administrativas y
civiles asumidas a partir del citado Reglamento, especificando las medidas
implementadas para garantizar transparencia, control interno y rendicion de
cuentas externas; asi como un diagndstico de que carga presupuestal y
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operativa le implican las nuevas atribuciones que le exigen la nueva
reglamentacion.

TERCERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno y a la Auditoria Superior de la Federacién para que, en el ambito de
sus competencias, fortalezcan la supervision y fiscalizacién de las funciones
administrativas, financieras y operativas que ejerce la Secretaria de Marina
en sectores civiles estratégicos.

CUARTO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que fortalezca las
capacidades institucionales civiles de la administracion publica federal y evite
continuar trasladando de manera permanente funciones administrativas y
economicas a las Fuerzas Armadas, preservando el equilibrio constitucional
y el caracter civil del gobierno.

QUINTO.- La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las Comisiones competentes del Congreso de la
Unidn para que analicen el impacto institucional, administrativo y democratico
del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, a fin de emitir las
recomendaciones legislativas que resulten procedentes en un plazo maximo
de 90 dias.

Salén de Sesiones de la Comisiéon Permanente,
Palacio Legislativo de San Lazaro 17 de diciembre de 2025.

SUSCRIBEN

NUEL ANORVE BANOS

SEN. ALEJANDRO MORENO SEN.MA
CARDENAS
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SEN. ALMA CAROLINA SEN. PABLO GUILLERMO
VIGGIANO AUSTRIA ANGULO BRICENO

SEN. CRISTINA RUIZ SANDOVAL SEN. ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA SEN. MIGUEL ANC:.‘-EL RIQUELME
MOTA SOLIS

SEN. MELY ROMERO CELIS SEN. PALOMA SANCHEZ RAMOS

SEN. KARLA GUADALUPE SEN. ANGEL GARCIA YANEZ
TOLEDO ZAMORA

SEN. ANABELL AVALOS
ZEMPOALTECA
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