Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Comision Permanente

Correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gomez

Afo II Ciudad de México, miércoles 21 de enero de 2026

Sesion 5 Apéndice 1

SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanen-
te, por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyec-
to de decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia
del miércoles 21 de enero de 2026 y que no fueron abordadas. . .............

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 74 Bis a la Ley Fede-
ral del Trabajo, a fin de reconocer como derecho laboral el descanso remunerado
en la fecha de cumpleafios de la persona trabajadora o, a eleccion de ésta, el pago
doble de la jornada laboral. Se turna a la Comision de Trabajo y Previsién So-
cial, de la Camara de Diputados. . ................... ... . ... ......

25




Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

De la senadora Maria de Jestis Diaz Marmolejo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Se turna a la
Comision de Justicia, de la Camara de Senadores. . .................... 38

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

De la diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 61 Bis a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la Comisién de Economia, Co-
mercio y Competitividad, de la Camara de Diputados.. ................. 42

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

De la diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion XII del articulo 75 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, recorriéndose los demds sucesivamente.
Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de
la Camara de Diputados. ........... ... ... . ... . ... 42

LEY DEL SECTOR ELECTRICO, Y LEY DE AGUAS NACIONALES

Del diputado Francisco Adrian Castillo Morales, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 132 Bis de la
Ley del Sector Eléctrico y el articulo 97 de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna
a las Comisiones Unidas de Energia, y de Recursos Hidraulicos, Agua Pota-
ble y Saneamiento, de la Camara de Diputados. . . ..................... 46

SE DECLARA EL 3 DE ENERO COMO DIA NACIONAL DE FELIPE CA-
RRILLO PUERTO

Del diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 3 de enero como Dia
Nacional de Felipe Carrillo Puerto. Se turna a la Comision de Gobernacién y
Poblacion, de la CAmara de Diputados. . ............................. 48

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion I del articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Puablico, de la Camara de Diputados............................... 52



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aifio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

De la diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley
General de Sociedades Cooperativas. Se turna a la Comision de Economia So-
cial y Fomento del Cooperativismo, de la Camara de Diputados.. . ... ... .. 60

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Gissel Santander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y a la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifos y Adolescentes. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, de la Camara de Diputados. .. ...... 67

LEY GENERAL DE CULTURA'Y DERECHOS CULTURALES

De la diputada Gissel Santander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Se turna a la Comision de Cul-
tura y Cinematografia, de la Camara de Diputados.. . .................. 73

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisién de Salud, de la Ca-
mara de Diputados.. . ...... ... ... .. 76

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

De la diputada Roselia Sudrez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 53, 54 y 56 de
la Ley General de Partidos Politicos. Se turna a la Comision de Reforma Poli-
tica-Electoral, de la Camara de Diputados. . .. ........................ 76

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

De la diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un inciso h) al articulo 10 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la Co-
mision de Reforma Politica-Electoral, de la Cimara de Diputados.. . . ... .. 83

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y LEY DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO

Del diputado Gilberto Herrera Solérzano, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Capitulo XIII, al Titulo VII de



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y se adiciona un Capitulo X a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pi-
blico, de la Camara de Diputados. . . ................................ 87

LEY DE MINERIA

Del senador Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 46 de la Ley de Mineria. Se turna a la Comision de Energia, de la
Camarade Senadores. ............... ... ... .. ... i, 87

CODIGO PENAL FEDERAL

Del diputado Gabino Morales Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 211 Bis 8 del Codigo
Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, de la Cimara de Diputados. 91

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

Del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion V Bis al articulo 12
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa. Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados. .. .................. ... . ......... 93

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

Del diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez, y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 20. de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa. Se turna a la Comisién de Economia, Co-
mercio y Competitividad, de la Camara de Diputados.. ................. 98

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

Del diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 60. de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa. Se turna a la Comisién de Economia, Co-
mercio y Competitividad, de la Camara de Diputados.. ................. 105

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Del diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez, y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 15 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aifio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Cimara
de Diputados.. . . ....... ... . 107

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez, y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 34 la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, de la Camara de Diputados. . ... ... .. 11

LEY GENERAL DE TURISMO

Del diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez, y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los articulos 59 Bis y 73 Bis de la Ley General de Turismo. Se turna a
la Comision de Turismo, de la Camara de Diputados.. . .. ............... 113

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF ORMACION
PUBLICA

Del diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez, y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica. Se turna a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion,
de la Camara de Diputados. . . ......... ... ... ... ... 121

LEY DEL SEGURO SOCIAL

De la senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 150 y 151 de la Ley del Seguro Social. Se turna a la Comisién de Segu-
ridad Social, de la Camara de Senadores. ............................ 123

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

De la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas. Se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la CAmara de Diputadaos.. . . 127

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, de la CAmara de Diputados. ................... 127



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I 6 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CODIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 202 Ter al Cédigo Penal Federal. Se turna a la Comisién de
Justicia, de la Camara de Diputados.. . .............................. 130

LEY DE PLANEACION

De la senadora Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pibli-
co, de la Camara de Senadores. ............... .. ... ... ... ... ... 134

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ACCIONES DE MONITOREOQ, INVESTIGACION, CONSERVACION Y EDU-
CACION AMBIENTAL RELACIONADAS CON LOS MARSUPIALES EN
MEXICO, PARTICULARMENTE EL TLACUACHE

De la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a la Cona-
bio y a la Profepa, a fortalecer las acciones de monitoreo, investigacion, conser-
vacion y educacion ambiental relacionadas con los marsupiales en México, parti-
cularmente del tlacuache, y se evalué la pertinencia de incluirlo como especie
sujeta a proteccion especial en zonas donde existan evidencias de afectacion po-
blacional. Se turna a la Tercera Comisién: Asuntos econémicos.. . ......... 134

EXHORTO A LA SADER, A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y A LOS AYUN-
TAMIENTOS DEL PAIS, APROMOVER E IMPLEMENTAR MERCADOS DE
VENTA DIRECTA ENTRE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

De la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a los gobiernos
estatales y a los ayuntamientos del pais, a promover e implementar mercados de
venta directa entre productores y consumidores, como mecanismo para fortalecer
la economia rural, impulsar la produccion local, garantizar precios justos y redu-
cir la intermediacion en la cadena agroalimentaria. Se turna a la Tercera Comi-
sion: Asuntos economicos.. . .............. ... i 135

SE VALORE EL POSIBLE INCREMENTO A LOS ARANCELES APLICADOS
A LOS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE COCO QUE SE IMPORTAN
DE ASIA, BRASIL Y OTRAS LATITUDES

De la senadora Beatriz Mojica Morga, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a valorar in-
crementar los aranceles aplicados a los productos y subproductos de coco que se
importan y provienen sobre todo de Asia, de Brasil y otras latitudes, por la com-
petencia desleal y perjuicios a los productores, la produccion, procesamiento del
coco y sus derivados. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.. . 135



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aifio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

SE EXHORTA A LA ETICA Y COMPROMISO MORAL

De la senadora Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ética y
compromiso moral. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . . . .. 135

EXHORTO A LA SE, A EVALUAR EL INCREMENTO DE LOS ARANCELES
APLICABLES A LOS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DEL COCO IM-
PORTADO, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA COMPETENCIA DES-
LEAL

De la senadora Beatriz Mojica Morga, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a evaluar el incre-
mento de los aranceles aplicables a los productos y subproductos del coco impor-
tado, con el objetivo de prevenir la competencia desleal, y evitar afectaciones a las
y los productores nacionales, asi como a la produccion, procesamiento y comer-
cializacion del coco y sus derivados. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos
ECONOMUCOS. . . ..o et 135

EXHORTO A LA SHCPY A LA SICT, A ATENDER LA PROBLEMATICA RE-
LACIONADA CON LAS PLACAS DE TRASLADO Y A PERMITIR SU UTI-
LIZACION EN LAS NUEVAS INFRAESTRUCTURAS VIALES

Del senador Juan Carlos Loera de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a la SICT, a
atender la problematica relacionada con las placas de traslado y a permitir su uti-
lizacion en las nuevas infraestructuras viales, con el proposito de fortalecer el co-
mercio exterior y la competitividad en la franja fronteriza norte. Se turna a la Ter-
cera Comision: Asuntos economicos. . .........................ooo... 135

SE LIBEREN LOS RECURSOS DESTINADOS A LOS PROYECTOS PRIORI-
TARIOS DEL PLAN NACIONAL HIDRICO PARA BAJA CALIFORNIA

Del senador Armando Ayala Robles, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, para que libere los
recursos destinados a los proyectos prioritarios del Plan Nacional Hidrico para Ba-
ja California. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econdmicos. . . . . .. .. 135

EXHORTO AL PODER EJECUTIVO DE JALISCO, A SUSPENDER LA APLI-
CACION DEL INCREMENTO A LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLI-
CO, E INICIAR UN PROCESO DE REVISION INTEGRAL Y PARTICIPATIVA
EN LA MATERIA

Del senador Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
de Jalisco, a que suspenda la aplicacion del incremento a las tarifas del transporte
publico, e inicie un proceso de revision integral y participativa que permita armo-
nizar la sostenibilidad financiera del sistema de transporte con la proteccion efec-
tiva del derecho humano a la movilidad. Se turna a la Tercera Comision: Asun-
£0S €COMOMICOS. . . .. ..ottt 136



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I 8 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SE APOYA LA POSICION DEL GOBIERNO MEXICANO EN CONTRA DEL
INTERVENCIONISMO EN NIVEL INTERNACIONAL

De la senadora Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se apoya la posicion del
gobierno mexicano en contra del intervencionismo en nivel internacional. Se tur-
na a la Primera Comision: Asuntos politicos e internacionales. . .......... 137

SE SOLICITA INFORMACION RESPECTO DE LA OPERACION, PRODUC-
CION Y COSTOS DE LA REFINERIA OLMECA CONOCIDA COMO DOS
BOCAS

De senadoras y senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita informacion a las auto-
ridades de energia, respecto de la operacion, produccion y costos de la Refineria
Olmeca conocida como Dos Bocas. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos
ECONOMICOS. . . . ..ot 138

ACCIONES RELATIVAS AL RECIENTE DESCARRILAMIENTO DE UN
TREN DE PASAJEROS EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

De senadoras y senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la proposicion con punto de acuerdo con relacion a diversas acciones relativas al
reciente descarrilamiento de un tren de pasajeros en el Istmo de Tehuantepec. Se
turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . ...................... 139

ACCIONES DE INVESTIGACION, SANEAMIENTO Y PROTECCION AL
DERECHO HUMANO AL AGUA EN LA COMUNIDAD IXTACZOQUITLAN
DE VERACRUZ

Del senador Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Grupo Parlamentario
de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cona-
gua, a realizar acciones de investigacion, saneamiento y proteccion al derecho hu-
mano al agua en la comunidad Ixtaczoquitlan de Veracruz. Se turna a la Tercera
Comision: Asuntos economicos. . ..................... ..., 142

ACCIONES Y MEDIDAS PARA PROTEGER, ATENDER Y RESOLVER LAS
RECLAMACIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LOS
USUARIOS DE PRESTAMOS FELIZ, S.A. DE C.V. SOFOM

De la senadora Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Condusef,
asi como a la CNBYV, a llevar a cabo las acciones y medidas necesarias que co-
rrespondan, para proteger, atender y resolver las reclamaciones, quejas y denun-
cias interpuestas por los usuarios de Préstamos Feliz, S.A. de C.V. SOFOM, por
presunto fraude, cobros y descuentos indebidos, por concepto de los servicios de
otorgamiento de crédito y cobro de intereses, principalmente a personas pensio-
nadas adultas mayores. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos. 142



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aifio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

ESTRATEGIA METROPOLITANA INTEGRAL DE GESTION HIDRICA EN
JALISCO

Del senador Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades de Ja-
lisco, a disefiar e implementar una estrategia metropolitana integral de gestion hi-
drica. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econdmicos............... 142

ACCIONES QUE FORTALEZCAN Y ACTUALICEN LA ESTRATEGIA DE
PREVENCION, DETECCION Y ERRADICACION DEL MATRIMONIO IN-
FANTIL, LAS UNIONES TEMPRANAS Y LAS UNIONES FORZADAS, EN
COMUNIDADES INDIGENAS Y ZONAS DE ALTA MARGINACION EN
CHIAPAS

Del senador Emanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades de
las entidades federativas de Chiapas, a instrumentar medidas e implementar ac-
ciones que fortalezcan y actualicen la estrategia de prevencion, deteccion y erra-
dicacion del matrimonio infantil, las uniones tempranas y las uniones forzadas,
particularmente en comunidades indigenas y zonas de alta marginacion. Se turna
a la Segunda Comision: Asuntos sociales. ............................ 142

EXHORTO A LA PROFECO, A FORTALECER MECANISMOS DE CONTROL
SOBRE LOS COSTOS DE INSUMOS Y PROCEDIMIENTOS MEDICOS CO-
BRADOS POR HOSPITALES PRIVADOS, ASI COMO A SANCIONAR O CO-
RREGIR SOBRECOSTOS O PRACTICAS ABUSIVAS

De la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a fortalecer
los mecanismos de control, supervision y vigilancia sobre los costos de insumos y
procedimientos médicos cobrados por hospitales privados, asi como a sancionar o
corregir los sobrecostos, practicas abusivas u onerosidad excesiva que se detecten,
a fin de proteger los derechos de las y los consumidores. Se turna a la Tercera
Comision: Asuntos economicos. . .....................covuurieoo... 143

SE REFUERCE LA VIGILANCIA, SUPERVISION, PROTECCION Y ESTAN-
DARES DE SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES DE LOS USUA-
RIOS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, ANTE RECIENTES
VULNERACIONES DE SEGURIDAD DERIVADAS DE LA IMPLEMENTA-
CION DEL REGISTRO OBLIGATORIO DE LINEAS MOVILES

De la senadora Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autori-
dades de la Administracion Publica Federal, a reforzar la vigilancia, supervision,
proteccion y estandares de seguridad de los datos personales de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones, ante recientes vulneraciones de seguridad deri-
vadas de la implementacion del registro obligatorio de lineas moviles, con funda-
mento en el marco constitucional, legal vigente, criterios de la SCIN y estandares
internacionales en materia de proteccion de datos personales. Se turna a la Ter-
cera Comision: Asuntos economicos. . ............................... 143



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I 10 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SE CONSIDERE CONVOCAR A LAS Y LOS ARTESANOS MEXICANOS, A
QUE PRODUZCAN SUS ARTESANIAS 100% AUTENTICAS CON ENFO-
QUE HACIA EL TURISMO DEL MUNDIAL DE FUTBOL 2026

De la senadora Alma Anahi Gonzélez Herndndez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, en co-
ordinacion con sus homologas de las entidades federativas, a considerar convocar
a las y los artesanos mexicanos, a que produzcan sus artesanias 100% auténticas
con enfoque hacia el turismo del mundial de futbol 2026, a que se coordinen en
un catalogo publicitario de piezas y consideren habilitar espacios de venta tempo-
ral en aeropuertos, Tren Maya y demds sitios de contacto turistico, para que tam-
bién conozcan a México por medio de sus artesanias. Se turna a la Tercera Co-
mision: Asuntos economicos.. . .................... ... 143

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO, A ES-
CLARECER, CORREGIR Y TRANSPARENTAR LAS CONDICIONES EN
LAS QUE PERMANECEN LOS PERROS TRASLADADOS DEL REFUGIO
FRANCISCANO

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a las autoridades de la Ciudad de México, a esclarecer, corregir y transparentar
las condiciones en las que permanecen los perros trasladados del refugio francis-
cano, ante sefialamientos de que fueron llevados por la autoridad a espacios don-
de continfian bajo condiciones de maltrato animal. Se turna a la Tercera Comi-
$i0n: ASuntos eCONOMICOS.. . .. .........oouuiiiiniiiieeen.. 143

CAMPANA NACIONAL DE REVISION PREVENTIVA DE TANQUES DE
GAS LPY DE INFORMACION A LA POBLACION PARA LA PREVENCION
DE FUGAS, EXPLOSIONES E INCENDIOS

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a diversas autoridades, a implementar una campafia nacional de revision pre-
ventiva de tanques de gas LP y de informacion a la poblacion para la prevencion
de fugas, explosiones e incendios. Se turna a la Tercera Comisién: Asuntos eco-
NOMUCOS. . . . ..ottt 145

SE ADOPTEN MEDIDAS Y SE TRANSPARENTE INFORMACION PARA
MITIGAR EL ALTO PRECIO DE LAS GASOLINAS EN MEXICO, PARTICU-
LARMENTE POR SU ELEVADA CARGA FISCAL'Y COSTOS LOGISTICOS

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a diversas autoridades, a adoptar medidas y transparentar informacion para mi-
tigar el alto precio de las gasolinas en México, particularmente por su elevada
carga fiscal y costos logisticos, a fin de proteger el poder adquisitivo de las fami-
lias y la competitividad productiva; asi como a informar sobre los resultados del
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acuerdo de estabilizacion del precio de la gasolina regular. Se turna a la Tercera
Comision: Asuntos economicos. ......................covuueieoo... 147

ACCIONES DE MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y MEJORA DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, A FIN DE GARANTIZAR ESPACIOS
SEGUROS, DIGNOS E INCLUSIVOS EN LOS PLANTELES ESCOLARES

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la SEP, a la SHCP, y a la autoridad educativa de los 32 estados de la Re-
publica Mexicana, a realizar las acciones de mantenimiento, rehabilitacion y
mejora de la infraestructura educativa, a fin de garantizar espacios seguros,
dignos e inclusivos en los planteles escolares. Se turna a la Segunda Comi-
sién: Asuntos sociales.. .. ....... ... .. ... Lol 149

SE INFORME Y TRANSPARENTE LA SITUACION JURIDICA DEL PREDIO
DONDE OPERABA EL REFUGIO FRANCISCANO, Y SE RINDA UN IN-
FORME SOBRE EL ESTADO, RESGUARDO Y DESTINO DE LOS ANIMA-
LES RESCATADOS

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a diversas autoridades, a informar y transparentar la situacion juridica del pre-
dio donde operaba el refugio franciscano, y a rendir un informe publico sobre el
estado, resguardo y destino de los animales rescatados. Se turna a la Tercera Co-
mision: Asuntos economicos.. . ............... ... ... 152

PAGO PUNTUAL DE SALARIOS Y PRESTACIONES ADEUDADOS AL
PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal, por conducto de la SHCP y de la SRE, a atender de mane-
ra inmediata y prioritaria el pago puntual de salarios y prestaciones adeudados al
personal del servicio exterior mexicano, garantice su regularizacion y establezca
mecanismos permanentes de revision y actualizacion salarial. Se turna a la Ter-
cera Comision: Asuntos economicos. . ............................... 154

EXHORTO A FORTALECER ACCIONES DE PREVENCION, SANCION Y
ATENCION DE ACCIDENTES DE MOTOCICLISTAS, Y COMBATIR LA IM-
PUNIDAD EN CASOS DE VIOLENCIA VIAL

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a las autoridades federales y a las entidades federativas, a fortalecer de manera
coordinada las acciones de prevencion, sancidn y atencion de accidentes de moto-
ciclistas a nivel nacional, asi como a combatir la impunidad en casos de violencia
vial. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. .. ............... 155
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SE ATIENDAN DE MANERA URGENTE LAS MALAS CONDICIONES DE
LAS CARRETERAS EN OAXACA

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la SICT, al gobierno de Oaxaca y a las autoridades competentes, a atender de
manera urgente las malas condiciones de las carreteras en el estado. Se turna a la
Tercera Comision: Asuntos econdmicos. ............................. 157

SE FORTALEZCAN ACCIONES DE PREVENCION, INVESTIGACION Y
COMBATE A LAS LLAMADAS DE EXTORSION PROVENIENTES DEL EX-
TRANJERO

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta ala SSPC, a la FGR y a las empresas concesionarias de telecomunicaciones, a
fortalecer las acciones de prevencion, investigacion y combate a las llamadas de
extorsion provenientes del extranjero. Se turna a la Segunda Comision: Asun-
tos sociales. .. ... .. 158

SE REPLANTEE EL REGISTRO OBLIGATORIO DE DATOS PERSONALES
ASOCIADOS A LAS LINEAS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN DE GARAN-
TIZAR LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LA PRIVACIDAD Y
LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS USUARIAS

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal, a replantear el registro obligatorio de datos personales aso-
ciados a las lineas de telefonia movil, a fin de garantizar la proteccion de datos
personales, la privacidad y la seguridad de las personas usuarias. Se turna a la
Tercera Comision: Asuntos economicos. ............................. 159

SE REALICE UN CENSO COMPLETO Y TRANSPARENTE, Y SE GARAN-
TICE LA ENTREGA DE APOYOS A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR
EL SISMO OCURRIDO EN SAN MARCOS, GUERRERO

Del senador Manuel Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la CNPC, a la Secretaria de Bienestar y al gobierno de Guerrero, a realizar un
censo real, completo y transparente, asi como a garantizar la entrega inmediata y
sin discrecionalidad de los apoyos a las personas damnificadas por el sismo ocu-
rrido en el municipio de San Marcos, Guerrero. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... .. 161

SOLICITUD A LA STPS Y A LA PROFECO, A VERIFICAR QUE LAS EM-
PRESAS DE PLATAFORMAS DIGITALES CUMPLAN CON LAS DISPOSI-
CIONES LABORALES VIGENTES

De los diputados Fernando Mendoza Arce y Antonio Lorenzo Castro Villarreal,
del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el
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que se solicita respetuosamente a STPS y a la Profeco, a verificar que las empre-
sas de plataformas digitales cumplan con las disposiciones laborales vigentes. Se
turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos. . .................... 162

SE FORTALEZCAN ACCIONES DE FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y PERMANENCIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y ME-
DIANAS EMPRESAS EN BAJA CALIFORNIA

Del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a la SE,
en coordinacion con la Secretaria de Economia e Innovacion de Baja California,
fortalezcan acciones de fomento a la productividad, competitividad y permanen-
cia de las micro, pequefias y medianas empresas en la entidad. Se turna a la Ter-
cera Comision: Asuntos economicos. . .........................ooo... 168

SE ENTREGUE LA INFORMACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DEL
PROYECTO DE LA LINEA 4 DEL METRO DE MONTERREY; Y SE EMITA
UN INFORME SOBRE LAS AFECTACIONES AL DRENAJE PLUVIAL EN
EL TRAMO AVENIDA CONSTITUCION-VENUSTIANO CARRANZA

De la diputada Petra Romero Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a la Secre-
taria de Movilidad y Planeacion Urbana y al gobierno del estado de Nuevo Leon
y a las autoridades responsables del proyecto de la linea 4 del Metro de Monterrey,
a que en términos del derecho de acceso a la informacidn publica, proporcionen
ante esta H. Camara de Diputados la entrega de informacion técnica, administra-
tiva y de gestion del proyecto de la Linea 4 del Metro de Monterrey; asi como la
emision de un informe detallado sobre las afectaciones detectadas al drenaje plu-
vial de la ciudad en el tramo de construccion de la Avenida Constitucion, Venus-
tiano Carranza y zonas colindantes, y el andlisis de riesgos y medidas de protec-
cion civil implementadas para mitigar efectos adversos en caso de lluvias,
inundaciones y deterioro de infraestructura. Se turna a la Tercera Comision:
Asuntos economicos. . . ............... i 172

SOLICITUD A LA SEMARNAT, A EVALUAR, SUPERVISAR Y, EN SU CA-
SO, ADOPTAR MEDIDAS PARA PREVENIR LOS IMPACTOS AMBIENTA-
LES DERIVADOS DEL PROYECTO DE GAS NATURAL LICUADO SAGUA-
RO, EN EL GOLFO DE CALIFORNIA

De la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita de manera respetuosa a
la Semarnat, para que en el &mbito de sus atribuciones evalten, supervisen y, en
su caso, adopten medidas para prevenir los impactos ambientales derivados del
proyecto de gas natural licuado Saguaro, en la region del golfo de California, a fin
de proteger el patrimonio natural de la humanidad. Se turna a la Tercera Comi-
$i0n: ASuntos eCONOMICOS.. . .. .........oouuiiiiiiiieeen.. 174
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SOLICITUD A LOS GOBIERNOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, GUADA-
LAJARA Y NUEVO LEON, A DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE DE-
RECHOS HUMANOS QUE INCLUYA MEDIDAS CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y LA PROTECCION DE MENORES, DURANTE LA COPA
MUNDIAL DE LA FIFA 2026

De la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita de manera respetuosa a
los gobiernos de la Ciudad de México, Guadalajara y Nuevo Leon para que, en el
ambito de sus atribuciones, desarrollen una estrategia de derechos humanos que
incluya medidas contra la trata de personas y la proteccion de menores, durante la
Copa Mundial de la FIFA 2026. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos so-
ciales. . ... 176

SE SOLICITA A LOS CONGRESOS DE AGUASCALIENTES Y CHIHUA-
HUA, REALIZAR LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS NECESARIAS
PARA EL RECONOCIMIENTO DEL MATRIMONIO IGUALITARIO

Del diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo para solicitar a los congresos de las entidades
federativas de Aguascalientes y Chihuahua, a realizar las modificaciones legisla-
tivas necesarias para el reconocimiento del matrimonio igualitario. Se turna a la
Segunda Comision: Asuntos sociales. . . .............................. 179

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS, A REALIZAR ACCIONES DE COLABORACION, ASI COMO
PREVER Y DESTINAR LOS RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES AL
FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

De la senadora Marfa Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades federativas y municipios, a realizar las acciones de colabora-
cion y prevean y destinen los recursos economicos presupuestales suficientes al
Fondo de Salud para el Bienestar, a efecto de fortalecer el SNS y garantizar su uni-
versalizacion. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . ......... 181

SE INVESTIGUEN LOS ACTOS DE MALTRATO ANIMAL OCURRIDOS EN
LAS CALLES TZETZALES Y PIMAS, DE LA COLONIA AZTECAS EN CIU-
DAD JUAREZ, Y SE FORTALEZCA LA LEGISLACION EN MATERIA DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN CHIHUAHUA

De la senadora Andrea Chavez Trevifio, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General de
Chihuahua, a investigar exhaustivamente los actos de maltrato animal ocurridos
en las calles Tzetzales y Pimas, de la colonia Aztecas en Ciudad Juérez, asi como
al Congreso de Chihuahua, a fortalecer la legislacion en materia de proteccion y
bienestar animal, a fin de endurecer las penas aplicables. Se turna a la Tercera
Comision: Asuntos economicos. . ..................... ..., 182
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SE FORTALEZCAN MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD Y ELIMINACION DE
BARRERAS EN LOS ESPACIOS Y PROCESOS DE PARTICIPACION PUBLI-
CA, A FIN DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

De la diputada Elizabeth Martinez Alvarez y la senadora Gina Gerardina Campu-
zano Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, al Conadis, a las au-
toridades de las entidades federativas y de la Ciudad de México, a fortalecer las
medidas de accesibilidad y eliminacion de barreras fisicas, comunicativas, digita-
les y actitudinales en los espacios y procesos de participacion publica, a fin de ga-
rantizar la participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . 182

ACCIONES DE PREVENCION, PROTECCION, ATENCION INTEGRAL Y
SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES FRENTE A LOS RIESGOS DERIVADOS DEL USO DE PLATAFORMAS
DIGITALES Y VIDEOJUEGOS EN LINEA

De la diputada Elizabeth Martinez Alvarez y la senadora Gina Gerardina Campu-
zano Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades, a fortale-
cer las acciones de prevencion, proteccion, atencion integral y salvaguarda de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes frente a los riesgos derivados del uso de
plataformas digitales y videojuegos en linea. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... .. 185

ACCIONES, PROTOCOLOS Y POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y
ATENDER DE MANERA INTEGRAL EL TRABAJO INFANTIL Y LA EX-
PLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Elizabeth Martinez Alvarez y las senadoras Gina Gerardina Cam-
puzano Gonzélez y Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades, a fortalecer las acciones, protocolos y politicas
publicas para prevenir y atender de manera integral el trabajo infantil y la explo-
tacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... . 186

ACTIVIDADES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, DE PREVENCION
Y CONTROL, PARTICULARMENTE MEDIANTE CAMPANAS DE VACU-
NACION, PARA PREVENIR Y ATENDER LOS CASOS DE SARAMPION
EN JALISCO

De la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta Secreta-
ria de Salud de Jalisco, a realizar actividades de vigilancia epidemioldgica, de pre-
vencion y control, particularmente mediante campafias de vacunacion, para
prevenir y atender los casos de sarampion. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... 188
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EXHORTO AL BANCO DE MEXICO, A RENDIR UN INFORME DE LA ES-
TRATEGIA DE POLITICA MONETARIA ANTE EL REPUNTE DE LA IN-
FLACION SUBYACENTE Y LA PERDIDA DE CREDIBILIDAD EN SUS
PRONOSTICOS DE CONVERGENCIA

Del diputado Héctor Satl Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
titular del Banco de México, a rendir un informe integral y detallado ante esta so-
berania, de la estrategia de politica monetaria ante el repunte de la inflacion sub-
yacente y la pérdida de credibilidad en sus prondsticos de convergencia. Se turna
a la Tercera Comision: Asuntos econémicos. . ......................... 191

EXHORTO A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
ARMONIZAR SUS CODIGOS PENALES CON EL ARTICULO 209 QUATER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COHABITACION FOR-
ZADA DE MENORES DE EDAD

De la senadora Laura Esquivel Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos de las entidades federativas, a armonizar sus codigos penales con el articulo
209 Quater del Codigo Penal Federal, en materia de cohabitacion forzada de me-
nores de edad. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . . ....... 192

PROGRAMAS DE ORIENTACION, ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO
GRATUITO DIRIGIDOS A PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA LA RE-
ALIZACION DE TRAMITES DE PENSION EN EL IMSS Y EL ISSSTE

De la senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al IMSS y ISSSTE, a implementar y fortalecer programas permanentes de
orientacion, asesoria y acompafiamiento gratuito dirigidos a personas adultas ma-
yores para la realizacion de tramites de pension. Se turna a la Segunda Comi-
sion: Asuntos sociales.. . .......... ... ... o 195

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LA DEIECCION TEMPRANA, CON-
TENCION, PREVENCION Y ERRADICACION DEL CIBERACOSO Y CI-
BERBULLYING

De la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a las autoridades de los tres 4mbitos de gobierno, a llevar a cabo
estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencion, prevencion y erra-
dicacion del ciberacoso y ciberbullying. Se turna a la Segunda Comision: Asun-
tossociales. ... ... ... 197
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EXHORTO A LA COFEPRIS, A APLICAR MEDIDAS PARA ELIMINAR O
SUSTITUIR EL USO DE PRODUCTOS QUE CONTENGAN SUSTANCIAS
DISRUPTORAS ENDOCRINAS U HORMONALES, MEDIANTE SU REGU-
LACION EN LA IMPORTACION O EXPORTACION Y CON LA DISPOSI-
CION DE ETIQUETADO

De la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Cofepris, a aplicar las medidas necesarias para eliminar o sus-
tituir el uso de productos que contengan sustancias disruptoras endocrinas u hor-
monales, mediante su regulacion en la importacion o exportacion y con la dispo-
sicion de etiquetado como medio de informacion y conocimiento para los
consumidores de las consecuencias a su salud. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... .. 200

EXHORTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, A
QUE PRESENTE ANTE EL CONGRESO DE DICHO ESTADO UN INFORME
QUE PERMITA CONOCER EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Y LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS SIN TOMAR EN
CUENTA AL CABILDO

De la senadora Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al presidente municipal de Cuautla, Morelos, a que presente ante el Congreso de
dicho estado un informe detallado, real y verificable acompafado de documenta-
cion comprobatoria que permita conocer con certeza el ejercicio de los recursos
publicos y las decisiones administrativas adoptadas sin tomar en cuenta al cabil-
do. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econdmicos.. ............... 203

EXHORTO AL GOBIERNO DE MORELOS Y A LA FISCALIA GENERAL DE
DICHA ENTIDAD, A INFORMAR Y FORTALECER ACCIONES PARA COM-
BATIR EL DELITO DE EXTORSION EN FAVOR DE LOS COMERCIOS ES-
TABLECIDOS

De la senadora Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno de Morelos y a la Fiscalia General de dicha entidad, a informar y for-
talecer las acciones para combatir el delito de extorsion en favor de los comercios
establecidos. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.. . ......... 205

ESTRATEGIA DE ATENCIQN, SANIDAD Y FORTALECIMIENTO PRODUC-
TIVO DEL SECTOR CITRICOLA EN NUEVO LEON

Del senador Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Sader y la Senasica, a disefiar e implementar una estrategia integral de
atencion, sanidad y fortalecimiento productivo del sector citricola en Nuevo Ledn,
que contemple acciones de prevencion, control y manejo de plagas y enfermeda-
des, mediante esquemas sostenibles con apoyo técnico y cientifico. Se turna a la
Tercera Comision: Asuntos economicos. ............................. 207
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EXHORTO AL TRIBUNAL ELECTORAL DE OAXACA Y A LAS AUTORI-
DADES MUNICIPALES Y ESTATALES, A ATENDER LAS IRREGULARIDA-
DES QUE ESTEN SUCEDIENDO PREVIO AL PROCESO DE LA REVOCA-
CION DE MANDATO

De la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Tribunal
Electoral de Oaxaca y a las autoridades municipales y estatales, a atender las irre-
gularidades que estén sucediendo previo al proceso de la revocacion de mandato.
Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e internacionales. . . . . .. 209

SE REALICE UNA AUDITORIA AL GASTO FEDERALIZADO, A FIN DE
DESLINDAR RESPONSABILIDADES Y RENDIR CUENTAS SOBRE EL
PROYECTO DE TRANSPORTE PUBLICO BUS LAGUNA, EN TORREON,
COAHUILA

Del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a di-
versas instituciones, a realizar una auditoria al gasto federalizado, a fin de deslin-
dar responsabilidades y rendir cuentas sobre el proyecto de transporte publico Bus
Laguna, en la ciudad de Torredn, Coahuila. Se turna a la Tercera Comision:
ASuntos eConOMICOS. . .. ...ttt 209

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A PREVENIR, ATENDER Y ERRA-
DICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR
PARTE DEL CRIMEN ORGANIZADO

De la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a prevenir, atender y erradicar el reclutamiento de ni-
fias, niflos y adolescentes por parte del crimen organizado, en cumplimiento del in-
terés superior de la nifiez y del derecho a una vida libre de violencia. Se turna a
la Segunda Comision: Asuntos sociales............................... 212

EXHORTO AL GOBIERNO DE HIDALGO Y A LA COMANDANCIA DE LA
GN, A INTEGRAR UNA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD EN EL TRAMO CA-
RRETERO DE TEPEJI DEL RiO (57D) DE LA AUTOPISTA 57 MEXICO-
QUERETARO

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de Hidalgo y a la comandancia de la GN, a fin de que integren
una estrategia general de seguridad en el tramo carretero de Tepeji del Rio (57D)
de la autopista 57 México- Querétaro. Se turna a la Tercera Comision: Asuntos
@COMOMMICOS. . . ... ... e 214



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 19 Aifio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

SE IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE REGULARIZACION PARA LA EX-
PEDICION DE TITULOS Y EL REGISTRO RESPECTIVO DE QUIENES
EGRESAN DE LAS UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR BENITO JUA-
REZ GARCIA, Y SE REMITA UN INFORME QUE EXPLIQUE LAS CAUSAS
QUE HAN GENERADO REZAGO EN LA TITULACION

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP y al organismo coordinador de las universidades para el bienes-
tar Benito Judrez Garcia, a implementar de manera inmediata un programa ex-
traordinario de regularizacion para la expedicion de titulos y el registro ante la di-
reccion general de profesiones de las y los egresados de las universidades para el
bienestar Benito Judrez Garcia y remitan a esta soberania un informe detallado que
explique las causas administrativas, técnicas o normativas que han generado el re-
zago en la titulacion. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . . . . 215

SE ATIENDA LA FALTA DE PAGO DE SUELDOS, PRESTACIONES Y ES-
TIMULOS LABORALES QUE ENFRENTAN MAESTRAS, MAESTROS Y
PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
CAMPECHE

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP, a través de la Direccion de Institutos Tecnoldgicos Descentrali-
zados, y a la SHCP, a atender de manera urgente, integral y definitiva la falta de
pago de sueldos, prestaciones y estimulos laborales que enfrentan maestras, maes-
tros y personal administrativo del instituto tecnoldgico de Campeche, garantizan-
do el pleno respeto a sus derechos laborales y humanos, asi como la continuidad
del servicio educativo publico sin afectaciones a la comunidad estudiantil. Se tur-
na a la Segunda Comision: Asuntos sociales........................ ... 219

SE ATIENDA LA SITUACION LABORAL DERIVADA DE LA EXTINCION
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y SE GARANTI-
CE EL RESPETO A LOS DERECHOS LABORALES DE SUS EXTRABAJA-
DORAS Y EXTRABAJADORES

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SHCP, a la SABG y a la CRT, a atender la situacion laboral derivada
de la extincion del Instituto Federal de Telecomunicaciones y garanticen el respe-
to a los derechos laborales de sus extrabajadoras y extrabajadores. Se turna a la
Tercera Comision: Asuntos econdmicos. ............................. 221
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EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, PARA QUE, EN EL MARCO DEL
SEGUIMIENTO A LA ARMONIZACION E IMPLEMENTACION DE LOS AR-
TICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO EN MATERIA DE FORTALECI-
MIENTO DE LA BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE
PERSONAS DESAPARECIDAS, PUBLICADO EN EL DOF EL 16 DE JULIO
DE 2025, REMITAN UN INFORME DETALLADO SOBRE EL AVANCE DE
DICHA IMPLEMENTACION

De la diputada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a diversas autoridades, para que, en el marco del seguimiento a la armoni-
zacion e implementacion de los articulos transitorios del decreto en materia de
fortalecimiento de la busqueda, localizacion e identificacion de personas desapa-
recidas, publicado en el DOF el 16 de julio de 2025, remitan un informe detalla-
do sobre el avance de dicha implementacion. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... . 223

EXHORTO A LA SRE, A ATENDER Y BRINDAR LAS CONDICIONES LA-
BORALES ADECUADAS AL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR ME-
XICANO ADSCRITO A LA EMBAJADA DE MEXICO EN EL REINO UNIDO,
LUEGO DE LA DIFUSION DE LAS DENUNCIAS DE HOSTIGAMIENTO
LABORAL Y COMPORTAMIENTO INADECUADO EN CONTRA DE LA
EMBAJADORA JOSEFA GONZALEZ-BLANCO

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la SRE, a atender y brindar las condiciones laborales adecuadas al personal
del servicio exterior mexicano adscrito a la embajada de México en el Reino Uni-
do, luego de la difusion de las denuncias de hostigamiento laboral y comporta-
miento inadecuado en contra de la embajadora Josefa Gonzalez-Blanco. Se turna
a la Primera Comision: Asuntos politicos e internacionales.. ............. 226

SE RECONOCE EL DiA MUNDIAL DE LA LUCHA CONTRA LA DEPRE-
SION Y SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A FORTALECER LAS
ACCIONES DE PREVENCION, DETECCION OPORTUNA, ATENCION IN-
TEGRAL Y SENSIBILIZACION EN MATERIA DE SALUD MENTAL

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union reconoce el Dia Mundial de
la Lucha contra la Depresion y exhorta a las autoridades de salud federales y es-
tatales a fortalecer las acciones de prevencion, deteccion oportuna, atencion inte-
gral y sensibilizacion, en materia de salud mental en México. Se turna a la Se-
gunda Comision: Asuntos sociales.. . ........................... .. ... 228
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE CULTURA, A IMPLEMENTAR ACCIO-
NES DE RESCATE ANTE EL ABANDONO Y DETERIORO DE LA RED NA-
CIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, ASI COMO A INSTRUMENTAR
ACCIONES QUE DIGNIFIQUEN LAS CONDICIONES DE TRABAJO DEL
PERSONAL

De senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Cultura, a través de la Direccion General de Bibliotecas, a im-
plementar acciones de rescate ante el abandono y deterioro de la red nacional de
bibliotecas pliblicas, asi como a que instrumente acciones que dignifiquen las con-
diciones de trabajo del personal que ahi labora. Se turna a la Segunda Comision:
Asuntos sociales. . ......... ... 230

EXHORTO AL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, A MODIFI-
CAR EL ACUERDO GENERAL 5/2025, A FIN DE RESTABLECER UN TRI-
BUNAL UNITARIO AGRARIO EN CAMPECHE Y EVITAR AFECTACIONES
A EJIDATARIOS

Del senador Pablo Guillermo Angulo Brisefio, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al pleno del Tribunal Superior Agrario, a modificar el acuerdo general
5/2025, a fin de restablecer un tribunal unitario agrario en el estado de Campeche
y con ello evitar afectaciones econdmicas y administrativas a ejidatarios de dicha
entidad federativa. Se turna a la Tercera Comisién: Asuntos economicos.. . . . 233

EXHORTO A LA SEGOB, A CUMPLIR LA SENTENCIA DEL CASO ASCEN-
CIO ROSARIO DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

De la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob,
a cumplir la sentencia del caso Ascencio Rosario de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e in-
ternacionales.. . ........... ... .. 235

SE INVESTIGUEN PRESUNTOS HECHOS DE FRAUDE RELACIONADOS
CON LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS EN YUCATAN

De la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y estatales, a investigar presuntos hechos de fraude
relacionados con la compra-venta de vehiculos en Yucatan, asi como a implemen-
tar medidas de prevencion y proteccion a las personas consumidoras. Se turna a
la Segunda Comision: Asuntos sociales. . ............................. 236
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SE GARANTICE UN ACOMPANAMIENTO EFECTIVO A LAS VICTIMAS
DEL DESCARRILAMIENTO DEL TREN INTEROCEANICO, Y SUS FAMI-
LIARES, A FIN DE QUE PUEDAN ACCEDER A LOS DERECHOS DE RE-
PARACION INTEGRAL DEL DANO, ACCESO A LA VERDAD Y NO RE-
PETICION

De la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la CEAV, a garantizar a las victimas y sus familiares
del descarrilamiento del Tren Interocednico un acompafiamiento efectivo a fin de
que puedan acceder a los derechos de reparacion integral del dafio, acceso a la ver-
dad y no repeticion. Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . . . . . 239

SE ESTABLEZCAN CRITERIOS PARA PERMITIR LA DEDUCCION DEL
IVA TRASLADADO EN LA ADQUISICION DE BIENES O PRESTACION DE
SERVICIOS RECIBIDOS

De la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCP, a través de SAT, para que establezca criterios para permitir la deduccion del
IVA trasladado en la adquisicion de bienes o prestacion de servicios recibidos. Se
turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos. . .................... 241

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE GENERAL ZUAZUA, NUEVO LEON,
AEJERCER ACCIONES DE MANTENIMIENTO, INSTALACION Y MODER-
NIZACION DEL ALUMBRADO PUBLICO, A FIN DE GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LUMINARIAS

De diputado Miguel Angel Sénchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo Ledn, a ejercer acciones urgentes de
mantenimiento, instalacion y modernizacion del alumbrado publico del munici-
pio, a fin de garantizar el funcionamiento continuo y adecuado de las luminarias
existentes en calles, avenidas, parques y espacios publicos. Se turna a la Segun-
da Comision: Asuntos sociales.. . ........................... ... .... 242

SE ANALICE Y, EN SU CASO, AUTORICE LA INCORPORACION DEL
NOMBRE JULIO SCHERER GARCIA EN UNA DE LAS VIALIDADES DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

De los diputados Gibran Ramirez Reyes y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Segob de la Ciudad de México, a través de la Seduvi,
asi como al Ayuntamiento del municipio de Naucalpan de Judrez del Estado de
México, para que, en el &mbito de sus atribuciones, analicen y, en su caso, autori-
cen la incorporacion del nombre Julio Scherer Garcia en una de las vialidades. Se
turna a la Tercera Comision: Asuntos econdmicos. . .................... 246



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 23 Aifio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

SE HAGA PUBLICO UN INFORME QUE DETALLE EL ASEGURAMIENTO
DE COMBUSTIBLE DE PROCEDENCIA ILEGAL REALIZADO EN MARZO
DE 2025 EN EL PUERTO DE TAMPICO, TAMAULIPAS

De los diputados Gibran Ramirez Reyes, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez y el sena-
dor Luis Donaldo Colosio Riojas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semar, a la
FGR, al SAT y a la ANAM, a hacer publico un informe que detalle el asegura-
miento de combustible de procedencia ilegal realizado en marzo de 2025 en el
puerto de Tampico, Tamaulipas, incluyendo, entre otros elementos, el volumen re-
al de hidrocarburos ingresados al pais, el destino final del combustible asegurado
y el monto total de la evasion fiscal detectada. Se turna a la Tercera Comision:
Asuntos economicos. . . ............... i 248

EXHORTO A LA SRE Y A LA COMISION PERMANENTE, A CONDENAR EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LOS ATAQUES CONTRA CIVILES EN
ALEPPO, SIRIA

De la senadora Amalia Garcia Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE y
a la Comision Permanente, a condenar el desplazamiento forzado y los ataques
contra civiles en Aleppo, Siria. Se turna a la Primera Comision: Asuntos poli-
ticos e internacionales. ........ ... ... ... .. 251

SE IMPLEMENTEN Y FORTALEZCAN JORNADAS INFORMATIVAS NA-
CIONALES SOBRE LOS FRENTES FRIOS QUE AFECTAN AL PAIS

Del senador Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SSPC, por conducto de la CNPC, y en coordinacion con las dreas de proteccion
civil de las 32 entidades federativas, implemente y fortalezca jornadas informati-
vas nacionales dirigidas a la poblacion sobre los frentes frios que afectan al pais.
Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales. . .................... 253

EXHORTO A PEMEX, A REALIZAR EL PAGO INMEDIATO DEL INCRE-
MENTO SALARIAL 2025 Y TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LOS RE-
CURSOS DEL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

De los diputados Ariana del Rocio Rejon Lara y Federico Déring Casar integran-
tes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y Parti-
do Accién Nacional, respectivamente, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a Pemex, a realizar el pago inmediato del incremento salarial 2025
y transparentar el ejercicio de los recursos del capitulo 1000 Servicios Personales.
Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econdémicos.. . ................. 255
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente.

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente, los turnos dictados a diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto, y proposiciones con pun-
to de acuerdo registradas en el orden del dia del 21 de ene-
ro de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona un articulo 74 Bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, a fin de reconocer como derecho laboral el descanso
remunerado en la fecha de cumpleafios de la persona tra-
bajadora o, a eleccion de ésta, el pago doble de la jornada
laboral, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la senadora Maria
de Jesus Diaz Marmolejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

3. Que adiciona el articulo 61 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Adriana Belin-
da Quiroz Gallegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

4. Que adiciona un segundo pérrafo a la fraccion XII del ar-
ticulo 75 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, recorrién-
dose los demas sucesivamente, a cargo de la diputada Mo-
nica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

5. Que adiciona el articulo 132 Bis de la Ley del Sector
Eléctrico y el articulo 97 de la Ley de Aguas Nacionales, a
cargo del diputado Francisco Adrian Castillo Morales, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Energia, y de Recursos Hi-
draulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la Camara de
Diputados.

6. De decreto, por el que declara el 3 de enero como Dia
Nacional de Felipe Carrillo Puerto, a cargo del diputado
Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

7. Que adiciona la fraccion I del articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de deducciones fisca-
les por gastos médicos derivados del parto del hijo o hija
del contribuyente, a cargo del diputado Jorge Luis Sanchez
Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Puablico, de la
Camara de Diputados.

8. Que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, en materia de fomento de la cultu-
ra organizacional de pueblos indigenas y afromexicanos, a
cargo de la diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, de la Camara de Diputados.

9. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, y a la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de de-
tenciones donde exista presencia de personas menores de
edad, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, de la Camara de Diputados.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, para la protec-
cion del espacio barrial y comunitario frente a la gentrifi-
cacion, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, de la Ca-
mara de Diputados.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de prohibicion de cirugi-
as con fines exclusivamente estéticos en personas menores
de edad, a cargo de la diputada Adriana Belinda Quiroz Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

12. Que reforma los articulos 53, 54 y 56 de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, en materia de aportaciones de
mexicanos, en el exterior a partidos politicos, a cargo de la
diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, de la Ca-
mara de Diputados.

13. Que adiciona un inciso h) al articulo 10 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, de la Ca-
mara de Diputados.

14. Que adiciona un Capitulo XIII, al Titulo VII de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y se adiciona un Capitulo X a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de esti-
mulos fiscales en la frontera norte, a cargo del diputado
Gilberto Herrera Solorzano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

15. Que reforma el articulo 46 de la Ley de Mineria, a car-
go del senador Pablo Guillermo Angulo Bricefo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Turno: Comision de Energia, de la Cdmara de Senadores.
16. Que adiciona un articulo 211 Bis 8 del Cédigo Penal
Federal, a cargo del diputado Gabino Morales Mendoza,

del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

17. Que adiciona la fraccion V Bis al articulo 12 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, en materia de fomento al con-
sumo de productos de origen nacional y uso de la marca de
certificacion "Hecho en México", a cargo del diputado Fer-
nando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

18. Que reforma el articulo 20. de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, en materia de economia digital, economia cola-
borativa y clusters productivos, suscrita por el diputado Er-
nesto Sanchez Rodriguez y las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

19. Que reforma el articulo 60. de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

20. Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, con el fin de incorporar la in-
novacion tecnoldgica, la economia digital, la economia co-
laborativa y los clusters productivos en el desarrollo
forestal sustentable, garantizando la participacion activa de
las MIPyMES, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

21. Que adiciona el articulo 34 la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.
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22. Que adiciona los articulos 59 Bis y 73 Bis de la Ley
General de Turismo, en materia de registro obligatorio de
nifas, nifios y adolescentes en servicios de hospedaje, para
garantizar su seguridad y el respeto al interés superior del
menor, suscrita por el diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez
y las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, de la Camara de Diputados.

23. Que reforma el articulo 134 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, suscrita
por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Na-
cional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

24. Que reforma los articulos 150 y 151 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la senadora Marfa Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, de la Camara de
Senadores.

25. Que adiciona el articulo 200 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

26. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de permiso de paternidad, a cargo de la
diputada Hilda Magdalena Licerio Valdes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

27. Que adiciona un articulo 202 Ter al Codigo Penal Fede-
ral, en materia de pornografia por razon de su orientacion se-
xual, identidad de género o condicidn social, a cargo de la
diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

28. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pla-
neacion, a cargo de la senadora Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Senadores.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a la Conabio y a la Profepa, a fortalecer las acciones de
monitoreo, investigacion, conservacion y educacion am-
biental relacionadas con los marsupiales en México, parti-
cularmente del tlacuache, y se evalué la pertinencia de in-
cluirlo como especie sujeta a proteccion especial en zonas
donde existan evidencias de afectacion poblacional, a car-
go de la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a los gobiernos estatales y a los ayuntamientos del pais, a
promover e implementar mercados de venta directa entre
productores y consumidores, como mecanismo para forta-
lecer la economia rural, impulsar la produccion local, ga-
rantizar precios justos y reducir la intermediacion en la ca-
dena agroalimentaria, a cargo de la senadora Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
valorar incrementar los aranceles aplicados a los productos y
subproductos de coco que se importan y provienen sobre to-
do de Asia, de Brasil y otras latitudes, por la competencia
desleal y perjuicios a los productores, la produccion, proce-
samiento del coco y sus derivados, a cargo de la senadora Be-
atriz Mojica Morga, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos econdmicos.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ética y
compromiso moral, a cargo de la senadora Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
evaluar el incremento de los aranceles aplicables a los pro-
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ductos y subproductos del coco importado, con el objetivo
de prevenir la competencia desleal y evitar afectaciones a
las y los productores nacionales, asi como a la produccion,
procesamiento y comercializacion del coco y sus deriva-
dos, suscrita por la senadora Beatriz Mojica Morga, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la SICT, a atender la problematica relacionada con las
placas de traslado y a permitir su utilizacion en las nuevas
infraestructuras viales, con el propdsito de fortalecer el co-
mercio exterior y la competitividad en la franja fronteriza
norte, suscrita por el senador Juan Carlos Loera de la Ro-
sa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
para que libere los recursos destinados a los proyectos prio-
ritarios del Plan Nacional Hidrico para Baja California,
suscrita por el senador Armando Ayala Robles, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a al titular
del Poder Ejecutivo de Jalisco, a que suspenda la aplica-
cion del incremento a las tarifas del transporte publico, e
inicie un proceso de revision integral y participativa que
permita armonizar la sostenibilidad financiera del sistema
de transporte con la proteccion efectiva del derecho huma-
no a la movilidad, suscrita por el senador Carlos Lomeli
Bolaiios, del Grupo Parlamentario de Morena

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

9. Con punto de acuerdo, por el que se apoya la posicion del
gobierno mexicano en contra del intervencionismo en nivel
internacional suscrita por la senadora Maria Guadalupe Cha-
vira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena

Turno: Primera Comision: Asuntos politicos e internacio-
nales.

10. Con punto de acuerdo, por el que se solicita informa-
cion a las autoridades de energia, respecto de la operacion,
produccion y costos de la Refineria Olmeca conocida co-

mo Dos Bocas, a cargo de senadoras y senadores del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

11. Con punto de acuerdo, con relacion a diversas acciones,
relativas al reciente descarrilamiento de un tren de pasaje-
ros en el Istmo de Tehuantepec, a cargo de senadoras y se-
nadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a realizar acciones de investigacion, saneamiento y
proteccion al derecho humano al agua en la comunidad Ix-
taczoquitlan de Veracruz, a cargo del senador Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, asi como a la CNBYV, a llevar a cabo las acciones y
medidas necesarias que correspondan, para proteger, aten-
der y resolver las reclamaciones, quejas y denuncias inter-
puestas por los usuarios de Prestamos Feliz, S.A. de C.V.
SOFOM, por presunto fraude, cobros y descuentos indebi-
dos, por concepto de los servicios de otorgamiento de cré-
dito y cobro de intereses, principalmente a personas pen-
sionadas adultas mayores, a cargo de la senadora Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de Jalisco, a disefiar e implementar una estra-
tegia metropolitana integral de gestion hidrica, a cargo del
senador Carlos Lomeli Bolafos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades de las entidades federativas de Chiapas, a instru-
mentar medidas e implementar acciones que fortalezcan y ac-
tualicen la estrategia de prevencion, deteccion y erradicacion
del matrimonio infantil, las uniones tempranas y las uniones
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forzadas, particularmente en comunidades indigenas y zonas
de alta marginacion, a cargo del senador Emanuel Reyes Cat-
mona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
a fortalecer los mecanismos de control, supervision y vigi-
lancia sobre los costos de insumos y procedimientos médicos
cobrados por hospitales privados, asi como a sancionar o co-
rregir los sobrecostos, practicas abusivas u onerosidad exce-
siva que se detecten, a fin de proteger los derechos de las y
los consumidores, a cargo de la senadora Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de la Administracion Publica Federal, a refor-
zar la vigilancia, supervision, proteccion y estandares de
seguridad de los datos personales de los usuarios de servi-
cios de telecomunicaciones, ante recientes vulneraciones
de seguridad derivadas de la implementacion del registro
obligatorio de lineas moviles, con fundamento en el marco
constitucional, legal vigente, criterios de la SCIN y estan-
dares internacionales en materia de proteccion de datos
personales, a cargo de la senadora Jestis Lucia Trasvifia
Waldenrath, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sec-
tur, en coordinacion con sus homologas de las entidades fe-
derativas, a considerar convocar a las y los artesanos me-
xicanos, a que produzcan sus artesanias 100% auténticas
con enfoque hacia el turismo del mundial de futbol 2026, a
que se coordinen en un catalogo publicitario de piezas y
consideren habilitar espacios de venta temporal en aero-
puertos, tren maya y demas sitios de contacto turistico, pa-
ra que también conozcan a México por medio de sus arte-
sanfas, a cargo de la senadora Alma Anahi Gonzalez
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades de la Ciudad de México, a esclarecer, corregir y
transparentar las condiciones en las que permanecen los
perros trasladados del refugio franciscano, ante sefala-
mientos de que fueron llevados por la autoridad a espacios

donde continfian bajo condiciones de maltrato animal, sus-
crito por las senadoras y senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a implementar una campaiia nacional de revision
preventiva de tanques de gas LP y de informacion a la pobla-
cion para la prevencion de fugas, explosiones e incendios,
suscrito por las senadoras y senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a adoptar medidas y transparentar informacion
para mitigar el alto precio de las gasolinas en México, par-
ticularmente por su elevada carga fiscal y costos logisticos,
a fin de proteger el poder adquisitivo de las familias y la
competitividad productiva; asi como a informar sobre los
resultados del acuerdo de estabilizacion del precio de la ga-
solina regular, suscrito por las senadoras y senadores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a la SHCP, y a la autoridad educativa de los 32 estados de
la Republica Mexicana, a realizar las acciones de manteni-
miento, rehabilitacion y mejora de la infraestructura edu-
cativa en la a fin de garantizar espacios seguros, dignos e
inclusivos en los planteles escolares, suscrito por las sena-
doras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a informar y transparentar la situacion juridi-
ca del predio donde operaba el refugio franciscano, y a ren-
dir un informe publico sobre el estado, resguardo y destino
de los animales rescatados, suscrito por las senadoras y se-
nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.
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24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, por conducto de la SHCP y de la SRE, a atender de
manera inmediata y prioritaria el pago puntual de salarios y
prestaciones adeudados al personal del servicio exterior me-
xicano, garantice su regularizacion y establezca mecanismos
permanentes de revision y actualizacion salarial, suscrito por
las senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autori-
dades federales y a las entidades federativas, a fortalecer de
manera coordinada las acciones de prevencion, sancion y
atencion de accidentes de motociclistas a nivel nacional, asi
como a combatir la impunidad en casos de violencia vial, sus-
crito por las senadoras y senadores integrantes del Grupo Pat-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
al gobierno de Oaxaca y a las autoridades competentes, a
atender de manera urgente las malas condiciones de las ca-
rreteras en el estado, suscrito por las senadoras y senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
ala FGR y a las empresas concesionarias de telecomunica-
ciones, a fortalecer las acciones de prevencion, investiga-
cion y combate a las llamadas de extorsion provenientes
del extranjero, suscrito por las senadoras y senadores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a replantear el registro obligatorio de datos per-
sonales asociados a las lineas de telefonia movil, a fin de
garantizar la proteccion de datos personales, la privacidad
y la seguridad de las personas usuarias, suscrito por las se-
nadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNPC,
a la Secretarfa de Bienestar y al gobierno de Guerrero, a re-
alizar un censo real, completo y transparente, asi como a
garantizar la entrega inmediata y sin discrecionalidad de
los apoyos a las personas damnificadas por el sismo ocu-
rrido en el municipio de San Marcos, Guerrero, a cargo del
senador Manuel Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

30. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a la STPS y a la Profeco, a verificar que las em-
presas de plataformas digitales cumplan con las disposi-
ciones laborales vigentes, suscrito por los diputados
Fernando Mendoza Arce y Antonio Lorenzo Castro Villa-
rreal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

31. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuo-
samente a la SE, en coordinacion con la Secretaria de Eco-
nomia e Innovacion de Baja California, fortalezcan accio-
nes de fomento a la productividad, competitividad y
permanencia de las micro, pequefias y medianas empresas
en la entidad, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

32. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana y al
gobierno del estado de Nuevo Leon y a las autoridades res-
ponsables del proyecto de la linea 4 del Metro de Monterrey,
a que en términos del derecho de acceso a la informacion pu-
blica, proporcionen ante esta H. Camara de Diputados la en-
trega de informacion técnica, administrativa y de gestion del
proyecto de la Linea 4 del Metro de Monterrey; asi como la
emision de un informe detallado sobre las afectaciones de-
tectadas al drenaje pluvial de la ciudad en el tramo de cons-
truccion de la Avenida Constitucion, Venustiano Carranza y
Zonas Colindantes; y el analisis de riesgos y medidas de pro-
teccion civil implementadas para mitigar efectos adversos en
caso de Iluvias, inundaciones y deterioro de infraestructura, a
cargo de la diputada Petra Romero Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

33. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa a la Semarnat, para que en el ambito de sus atri-
buciones evaltien, supervisen y, en su caso, adopten medi-
das para prevenir los impactos ambientales derivados del
proyecto de gas natural licuado Saguaro, en la region del
golfo de California, a fin de proteger el patrimonio natural
de la humanidad, a cargo de la diputada Alejandra Che-
draui Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

34. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa a los gobiernos de la Ciudad de México, Gua-
dalajara y Nuevo Leodn para que, en el &mbito de sus atri-
buciones, desarrollen una estrategia de derechos humanos
que incluya medidas contra la trata de personas y la pro-
teccion de menores, durante la Copa Mundial de la FIFA
2026, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peralta,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

35. Con punto de acuerdo, para solicitar a los congresos de
las entidades federativas de Aguascalientes y Chihuahua, a
realizar las modificaciones legislativas necesarias para el
reconocimiento del matrimonio igualitario, a cargo del
diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas y municipios, a reali-
zar las acciones de colaboracion y, prevean y destinen los
recursos economicos presupuestales suficientes al Fondo
de Salud para el Bienestar, a efecto de fortalecer el SNS y
garantizar su universalizacion, a cargo de la senadora Ma-
ria Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General de Chihuahua, a investigar exhaustivamente los
actos de maltrato animal ocurridos en las calles Tzetzales y
Pimas, de la colonia Aztecas en Ciudad Juarez, asi como al
Congreso de Chihuahua, a fortalecer la legislacion en ma-
teria de proteccion y bienestar animal, a fin de endurecer
las penas aplicables, a cargo de la senadora Andrea Chévez
Trevifo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al Conadis, a las autoridades de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, a fortalecer las medidas de acce-
sibilidad y eliminacion de barreras fisicas, comunicativas,
digitales y actitudinales en los espacios y procesos de par-
ticipacion publica, a fin de garantizar la participacion ple-
na y efectiva de las personas con discapacidad en igualdad
de condiciones, suscrita por la diputada Elizabeth Martinez
Alvarez y la senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzé-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las acciones de prevencion, pro-
teccion, atencion integral y salvaguarda de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes frente a los riesgos derivados
del uso de plataformas digitales y videojuegos en linea,
suscrita por la diputada Elizabeth Martinez Alvarez y la se-
nadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fortalecer las acciones, protocolos y politi-
cas publicas para prevenir y atender de manera integral el
trabajo infantil y la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, suscrita por la diputada Elizabeth Martinez
Alvarez y las senadoras Gina Gerardina Campuzano Gon-
zdlez y Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta Secretaria
de Salud de Jalisco, a realizar actividades de vigilancia
epidemiologica, de prevencion y control, particularmente
mediante campafias de vacunacion, para prevenir y atender
los casos de sarampion, a cargo de la diputada Paulina Ru-
bio Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.
42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular

del Banco de México, a rendir un informe integral y deta-
llado ante esta soberania, de la estrategia de politica mone-
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taria ante el repunte de la inflacion subyacente y la pérdida
de credibilidad en sus prondsticos de convergencia, a car-
go del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos de las entidades federativas, a armonizar sus Codi-
gos Penales con el articulo 209 Quéter del Codigo Penal
Federal, en materia de cohabitacion forzada de menores de
edad, a cargo de la senadora Laura Esquivel Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS y
al ISSSTE, a implementar y fortalezcan programas perma-
nentes de orientacion, asesoria y acompaflamiento gratuito
dirigidos a personas adultas mayores para la realizacion de
tramites de pension, a cargo de la senadora Maria Guada-
lupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades de los tres 4mbitos de gobierno, a llevar a cabo es-
trategias y acciones para la deteccion temprana, conten-
cion, prevencion y erradicacion del ciberacoso y
ciberbullying, a cargo de la diputada Karina Alejandra Tru-
jillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris, a aplicar las medidas necesarias para eliminar o susti-
tuir el uso de productos que contengan sustancias disrupto-
ras endocrinas u hormonales, mediante su regulacion en la
importacion o exportacion y con la disposicion de etique-
tado como medio de informacion y conocimiento para los
consumidores de las consecuencias a su salud, a cargo de
la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presi-
dente municipal de Cuautla, Morelos, a que presente ante

el Congreso de dicho estado un informe detallado, real y
verificable acompafado de documentacion comprobatoria
que permita conocer con certeza el ejercicio de los recur-
sos publicos y las decisiones administrativas adoptadas sin
tomar en cuenta al cabildo, a cargo de la senadora Juanita
Guerra Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Morelos y a la Fiscalia General de dicha entidad, a
informar y fortalecer las acciones para combatir el delito de
extorsion en favor de los comercios establecidos, a cargo
de la senadora Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader y
la Senasica, a disefiar e implementar una estrategia integral
de atencion, sanidad y fortalecimiento productivo del sector
citricola en Nuevo Ledn, que contemple acciones de preven-
cion, control y manejo de plagas y enfermedades, mediante
esquemas sostenibles con apoyo técnico y cientifico, a cargo
del senador Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Tribu-
nal Electoral de Oaxaca y a las autoridades municipales y
estatales, a atender las irregularidades que estén sucedien-
do previo al proceso de la revocacion de mandato, a cargo
de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision: Asuntos politicos e internacio-
nales.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
instituciones, a realizar una auditoria al gasto federalizado,
a fin de deslindar responsabilidades y rendir cuentas sobre
el proyecto de transporte publico Bus Laguna, en la ciudad
de Torreon, Coahuila, a cargo del diputado Ricardo Soste-
nes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.
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52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a prevenir, atender y erradicar el reclutamiento
de nifias, niflos y adolescentes por parte del crimen organi-
zado, en cumplimiento del interés superior de la nifiez y del
derecho a una vida libre de violencia, a cargo de la dipu-
tada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Hidalgo y a la comandancia de la GN, a fin de que
integren una estrategia general de seguridad en el tramo ca-
rretero de Tepeji del Rio (57D) de la autopista 57 México-
Querétaro, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
al organismo coordinador de las universidades para el bien-
estar Benito Judrez Garcia, a implementar de manera in-
mediata un programa extraordinario de regularizacion para
la expedicion de titulos y el registro ante la direccion ge-
neral de profesiones de las y los egresados de las universi-
dades para el bienestar Benito Juarez Garcia y remitan a es-
ta soberania un informe detallado que explique las causas
administrativas, técnicas o normativas que han generado el
rezago en la titulacion, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a través de la Direccion de Institutos Tecnoldgicos Des-
centralizados, y a la SHCP, a atender de manera urgente,
integral y definitiva la falta de pago de sueldos, prestacio-
nes y estimulos laborales que enfrentan maestras, maestros
y personal administrativo del Instituto Tecnologico de
Campeche, garantizando el pleno respeto a sus derechos la-
borales y humanos, asi como la continuidad del servicio
educativo piblico sin afectaciones a la comunidad estu-
diantil, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
ala SABGy a la CRT, a atender la situacion laboral deri-
vada de la extincion del Instituto Federal de Telecomuni-
caciones y garanticen el respeto a los derechos laborales de
sus extrabajadoras y extrabajadores, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, para que, en el marco del seguimiento a la ar-
monizacion e implementacion de los articulos transitorios
del decreto en materia de fortalecimiento de la busqueda,
localizacion e identificacion de personas desaparecidas,
publicado en el DOF el 16 de julio de 2025, remitan un in-
forme detallado sobre el avance de dicha implementacion,
a cargo de la diputada Graciela Ortiz Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
atender y brindar las condiciones laborales adecuadas al per-
sonal del servicio exterior mexicano adscrito a la embajada
de México en el Reino Unido, luego de la difusion de las de-
nuncias de hostigamiento laboral y comportamiento inade-
cuado en contra de la embajadora Josefa Gonzalez-Blanco,
suscrito por las senadoras y senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision: Asuntos politicos e internacio-
nales.

59. Con punto de acuerdo, por el que la Comision Perma-
nente del Honorable Congreso de la Union reconoce el Dia
Mundial de la Lucha contra la Depresion y exhorta a las
autoridades de salud federales y estatales a fortalecer las
acciones de prevencion, deteccion oportuna, atencion inte-
gral y sensibilizacion, en materia de salud mental en Méxi-
co, suscrito por las senadoras y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

60. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Cultura, a través de la Direccion General de Bibliote-
cas a que implementar las acciones de rescate ante el aban-
dono y deterioro de la red nacional de bibliotecas publicas,
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asi como a que instrumente acciones que dignifiquen las con-
diciones de trabajo del personal que ahi labora, suscrito por
las senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

61. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al pleno
del Tribunal Superior Agrario, a modificar el acuerdo ge-
neral 5/2025, a fin de restablecer un tribunal unitario agra-
rio en el estado de Campeche y con ello evitar afectaciones
econdmicas y administrativas a ejidatarios de dicha entidad
federativa, a cargo del senador Pablo Guillermo Angulo
Brisefio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

62. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a cumplir la sentencia del caso Ascencio Rosario de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision: Asuntos politicos e internacio-
nales.

63. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y estatales, a investigar presuntos he-
chos de fraude relacionados con la compra-venta de vehi-
culos en Yucatan, asi como a implementar medidas de pre-
vencion y proteccion a las personas consumidoras, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

64. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la CEAV, a garantizar a las victimas
y sus familiares del descarrilamiento del tren interoceanico
un acompafiamiento efectivo a fin de que puedan acceder a
los derechos de reparacion integral del dafo, acceso a la
verdad y no repeticion, a cargo de la diputada Paola Mi-
chell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

65. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a través de SAT, para que establezca criterios para permitir

la deduccion del IVA trasladado en la adquisicion de bienes
o prestacion de servicios recibidos, a cargo de la diputada
Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

66. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ayunta-
miento de General Zuazua, Nuevo Leon, a ejercer acciones
urgentes de mantenimiento, instalacion y modernizacion
del alumbrado publico del municipio, a fin de garantizar el
funcionamiento continuo y adecuado de las luminarias
existentes en calles, avenidas, parques y espacios piblicos,
a cargo del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

67. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Segob
de la Ciudad de México, a través de la Seduvi, asi como al
Ayuntamiento del municipio de Naucalpan de Juarez del
estado de México, para que, en el ambito de sus atribucio-
nes, analicen y, en su caso, autoricen la incorporacion del
nombre Julio Scherer Garcia en una de las vialidades, sus-
crito por los diputados Gibran Ramirez Reyes y Juan Igna-
cio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

68. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar,
ala FGR, al SAT y a la ANAM, a hacer publico un infor-
me que detalle el aseguramiento de combustible de proce-
dencia ilegal realizado en marzo de 2025 en el puerto de
Tampico, Tamaulipas, incluyendo, entre otros elementos,
el volumen real de hidrocarburos ingresados al pais, el des-
tino final del combustible asegurado y el monto total de la
evasion fiscal detectada, suscrito por los diputados Gibran
Ramirez Reyes, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez y el senador
Luis Donaldo Colosio Riojas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.

69. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE
y a la Comision Permanente, a condenar el desplazamien-
to forzado y los ataques contra civiles en Aleppo, Siria, a
cargo de la senadora Amalia Garcia Medina, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Primera Comision: Asuntos politicos e internacio-
nales.

70. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
por conducto de la CNPC, y en coordinacion con las areas
de proteccion civil de las 32 entidades federativas, imple-
mente y fortalezca jornadas informativas nacionales dirigi-
das a la poblacion sobre los frentes frios que afectan al pa-
is, a cargo del senador Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision: Asuntos sociales.

71. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex,
a realizar el pago inmediato del incremento salarial 2025 y
transparentar el ejercicio de los recursos del capitulo 1000
Servicios Personales, suscrito por los diputados Ariana del
Rocio Rejon Lara y Federico Doring Casar integrantes de
los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Ins-
titucional y Partido Accion Nacional, respectivamente.

Turno: Tercera Comision: Asuntos economicos.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 74 Bis a la Ley Fede-
ral del Trabajo, a fin de reconocer como derecho laboral el
descanso remunerado en la fecha de cumpleaiios de la per-
sona trabajadora o, a eleccion de ésta, el pago doble de la
jornada laboral, a cargo del diputado Armando Corona Ar-
vizu, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se adiciona el articulo 74 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, a fin de reconocer como derecho laboral el des-
canso remunerado en la fecha de cumpleafios de la perso-
na trabajadora o, a eleccion de ésta, el pago doble de la jor-
nada laboral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo constituye uno de los pilares fundamentales pa-
ra el desarrollo econdmico, social y personal de las perso-
nas; sin embargo, en la realidad cotidiana de millones de
trabajadoras y trabajadores en México, el empleo se ha
convertido también en un factor que absorbe la mayor par-
te del tiempo de vida disponible. La jornada laboral, suma-
da a los extensos trayectos de ida y regreso al centro de tra-
bajo, provoca que una parte significativa de la poblacion
ocupada pase mas horas fuera de su hogar que dentro de él,
reduciendo de manera considerable el tiempo destinado a
la convivencia familiar, al descanso y al cuidado de la sa-
lud fisica y mental.

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos, México es uno de los
paises con mayor numero de horas trabajadas al afio entre
sus paises miembros, con un promedio de 2 mil 207 horas
anuales por trabajador, muy por encima del promedio de la
OCDE que se ubica en mil 746 horas anuales (OCDE,
“Hours worked”, 2023). Esta cifra evidencia una cultura la-
boral marcada por jornadas prolongadas y una limitada dis-
ponibilidad de tiempo personal, situacion que se agrava si
se consideran los tiempos de traslado. Segln el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en las principales zo-
nas metropolitanas del pais, particularmente en la Zona
Metropolitana del Valle de México, las personas trabajado-
ras pueden destinar entre dos y hasta tres horas diarias al
traslado entre su domicilio y el lugar de trabajo (Inegi, En-
cuesta Nacional de Movilidad y Transporte Urbano, 2022).

Esta realidad implica que, para millones de personas, el
tiempo efectivo dedicado al trabajo —directo o indirecto—
supera ampliamente el tiempo disponible para la vida fa-
miliar y personal. No se trata inicamente de una cuestion
de comodidad, sino de una problematica que impacta de
forma directa en la salud, el bienestar emocional y la cali-
dad de vida. La Organizacion Mundial de la Salud ha ad-
vertido que las jornadas laborales extensas y la falta de
descanso adecuado incrementan el riesgo de padecer estrés
cronico, ansiedad, depresion y enfermedades cardiovascu-
lares, ademas de contribuir al desarrollo del sindrome de
desgaste ocupacional o burnout (OMS y OIT, “Joint esti-
mates of the work-related burden of disease”, 2021).

En México, este desgaste se ve reflejado en indicadores
preocupantes. Estudios en materia de salud laboral han se-
flalado que una proporcion significativa de la poblacion
trabajadora reporta altos niveles de estrés relacionados con
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el trabajo, asi como dificultades para conciliar la vida la-
boral con la vida familiar. A ello se suma que, aun con las
reformas recientes en materia de vacaciones, los trabajado-
res mexicanos continian siendo quienes menos dias de
descanso efectivo toman en comparacion con otros paises
de América Latina (El Economista, “Aun con mas vaca-
ciones, los mexicanos son los que menos descansan en La-
tinoamérica”, 2024).

La Ley Federal del Trabajo reconoce derechos fundamen-
tales como el descanso semanal, los dias de descanso obli-
gatorio y las vacaciones pagadas; sin embargo, estos des-
cansos se encuentran vinculados principalmente a
conmemoraciones civicas o a la antigiiedad laboral, sin
contemplar fechas de relevancia personal. En este sentido,
el cumpleafios —una fecha profundamente significativa pa-
ra la mayoria de las personas— no cuenta con ningun reco-
nocimiento legal. La consecuencia de esta omision norma-
tiva es que las personas trabajadoras que desean disponer
de su tiempo en esa fecha dependen de la voluntad del em-
pleador o deben utilizar dias de vacaciones, permisos sin
goce de sueldo o, en el peor de los casos, asumir faltas in-
justificadas con posibles sanciones laborales.

El cumpleafios no es un dia ordinario. Es una fecha que re-
presenta identidad, historia personal, pertenencia familiar y
social, y una oportunidad para la reflexion, la celebracion
de la vida y el fortalecimiento de los vinculos afectivos.
Negar sistematicamente la posibilidad de disponer de tiem-
po en una fecha de esta naturaleza refuerza la idea de que
el trabajo debe anteponerse a cualquier dimension perso-
nal, incluso a aquellas que impactan directamente en la sa-
lud mental y emocional de las personas.

Diversos estudios en gestion del capital humano han de-
mostrado que los beneficios laborales vinculados al bien-
estar emocional y al reconocimiento personal tienen efec-
tos positivos en la productividad, el compromiso y la
permanencia de los trabajadores en sus empleos. De acuer-
do con informes internacionales sobre practicas laborales,
las empresas que implementan esquemas de descanso fle-
xible o permisos asociados a fechas significativas registran
menores indices de rotacion y mayor satisfaccion laboral
(Chartered Institute of Personnel and Development, “He-
alth and Well-being at Work”, 2023).

A escala internacional, si bien no todos los paises han le-
gislado de manera obligatoria el descanso por cumpleafios,
hay antecedentes relevantes que evidencian una tendencia
clara hacia la humanizacion del trabajo. En Chile, por

ejemplo, se ha presentado una iniciativa legislativa conoci-
da como “Cumpleafios Feliz Trabajador”, que propone
otorgar un dia libre remunerado a las personas trabajadoras
en la fecha de su cumpleaiios, como medida para fortalecer
la conciliacion entre la vida laboral y personal (Congreso
Nacional de Chile, Boletin Legislativo sobre descanso por
cumpleafios, 2024). Aunque esta propuesta atin se encuen-
tra en proceso legislativo, refleja una preocupacion cre-
ciente en América Latina por reconocer el valor del tiempo
personal.

En otros paises, especialmente en economias desarrolladas,
el reconocimiento del cumpleafios como dia libre se ha im-
plementado a través de politicas empresariales y convenios
colectivos. En Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Aus-
tralia y Nueva Zelanda, multiples contratos colectivos y
politicas internas de empresas incluyen el llamado “birth-
day leave”, que permite a la persona trabajadora disfrutar
de un dia libre remunerado por su cumpleafios o tomarlo en
una fecha cercana si coincide con un dia no laborable (U.S.
Department of Labor, Collective Bargaining Agreements
Review, 2022; Employment Hero, Global Workplace Be-
nefits Report, 2023). Estas practicas, aunque no siempre
obligatorias por ley, han sido ampliamente documentadas
como mecanismos eficaces para mejorar el clima laboral y
el bienestar de los trabajadores.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre se encuentra recono-
cido en el articulo 24 de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, asi como en el Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano. Estos
instrumentos obligan a los Estados a garantizar condiciones
de trabajo justas y favorables, que permitan a las personas
trabajadoras vivir con dignidad y preservar su salud fisica y
mental (Naciones Unidas, Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos; Naciones Unidas, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).

La presente iniciativa se inscribe plenamente en estos prin-
cipios, al proponer el reconocimiento del cumpleafios co-
mo un derecho laboral, bajo un esquema flexible que no
impone una sola opcion, sino que otorga a la persona tra-
bajadora la facultad de decidir. La posibilidad de elegir en-
tre disfrutar de un dia de descanso con goce de salario o, en
su caso, laborar y recibir una compensacion economica do-
ble, reconoce la diversidad de realidades laborales y perso-
nales, y evita cargas desproporcionadas para los centros de
trabajo.
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Maés alla de su impacto normativo, esta iniciativa tiene un
profundo contenido social y humano. En un pais donde
muchas personas apenas pueden convivir con sus familias
entre semana debido a las extensas jornadas y largos tras-
lados, garantizar al menos un dia al afio para celebrar la vi-
da, convivir con los seres queridos o simplemente descan-
sar, representa un acto de justicia y sensibilidad legislativa.
No se trata de un privilegio, sino del reconocimiento mini-
mo de que el trabajo no debe absorber la totalidad de la vi-
da de las personas.

La salud mental de las y los trabajadores debe ser una prio-
ridad del Estado. Las politicas piiblicas en materia laboral
no pueden seguir ignorando que el bienestar emocional es
un componente esencial de la productividad, la cohesion
social y el desarrollo econdmico sostenible. Permitir que
una persona trabajadora disponga de su tiempo en una fe-
cha tan significativa como su cumpleafios contribuye, aun-
que sea de manera modesta, a reducir el desgaste emocio-
nal acumulado y a fortalecer el sentido de pertenencia,
reconocimiento y dignidad.

En conclusion, la presente iniciativa busca avanzar hacia
un modelo laboral mas humano, empatico y acorde con las
realidades contemporaneas. Reconocer el cumpleafios co-
mo un derecho laboral es reconocer que detras de cada
puesto de trabajo hay una persona con una historia, una fa-
milia y una vida que merece ser vivida con dignidad. Ga-
rantizar este derecho, aunque sea un solo dia al afio, cons-
tituye un paso firme hacia la construccion de un derecho
del trabajo que coloque verdaderamente a la persona traba-
jadora en el centro de la legislacion.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de decreto por el que se adiciona
el articulo 74 Bis a la Ley Federal del Trabajo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFIGACION.
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LEI 0. g urese, L El T, e uricae,
r lunes de fiebrers en conmemarecicn del 5 IL El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5
e Fobium,

1. 2 tercer lunes de marzo en conmemeracitn del 21
i R,

ML El tercer lunes d= marzo en conmemerzcién del 21

i I,

IV. Bl fo. de mays; IV.El 1o. = mayo,

VL1115 e sephemine; VL1116 e smphemiore;
VI El Lot s o TOVIITING © GUITICITrsin

VL. El beroor ks du rovia i e somncamonasion dul
del 20 de noviemnbre; i

20) de noviembre;

VIL |1 TG e oofUbrE 8 SR SaE AN SUENGD VIL 11 1o e offUbeS 08 GR0R RS ANAS GUSNN
camesponcs =l rensmisan del Foder | jesimvn comesponce & la Mansmenn del Foder | jeasivn
Frvusad, Ful

VIl E1 25 de diciemire, y VIll. Bl 25 de diciemire, y

X 11 que deferminen Ias leyes taderaies | oosies DL 10 que determinen s leyes fecermles | looales
electorales, en el caso de elecciones ordinaras, para electorales, en el caso de elecciones ordinadzs, parm
closhs R jords ol el kb jurreda checkor
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1. Los trabajadores tienen derecho a disfrutar de un
dia de descanse remunerads con gose integre de
=alario en Ia fecha de su cumpleafios.

L Bl trabajader, a su elession, podra optar por:

&) No laborar en la fecha de su cumpleanos
con gece e salari; o

b} Prestar sus servicies en la fecha de su
cumpleancs ¥, por esa sala Jornada, recinir
doble remunesacién (salario normal més un
walarie extraordinarie adicional).

1l La elecci6n senalada en el inciso anterior debers
comunicarse al empleador con al menos guince
dI3S habllés de aNTCIpacion, 2alVo causas de Tuerza
mayor debidamente justificadas.

IV, Este derecho aplica UNa vez que e trabajader
haya cumplide seis meses continuos de antigiedad
con o mismo empleador; los trabajadores con
menor antigladad recibiran LN Permise Con gece
de salario proporcional  su tiempo laborado.

V. El © negativa injusti del
empleador para otorgar este derecho constituird
una coenforme a la
en esta Ley.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 74 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
L. EI lo. de enero;

I1. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5
de febrero;

II1. EI tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21
de marzo;

IV. El lo. de mayo;
V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre;

VII. El 1 de octubre de cada seis aflos, cuando corres-
ponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal;
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VIIL El 25 de diciembre; y

IX. El que determinen las leyes federales y locales elec-
torales, en el caso de elecciones ordinarias, para efec-
tuar la jornada electoral.

Articulo 74 Bis. Derecho laboral por cumpleafios.

I. Los trabajadores tienen derecho a disfrutar de un
dia de descanso remunerado con goce integro de sa-
lario en la fecha de su cumpleaiios.

II. El trabajador, a su eleccion, podra optar por

a) No laborar en la fecha de su cumpleafios con
goce de salario; o

b) Prestar sus servicios en la fecha de su cumple-
afios y, por esa sola jornada, recibir doble remu-
neracion (salario normal mas un salario extraor-
dinario adicional).

I1L. La eleccion sefialada en el inciso anterior debera
comunicarse al empleador con al menos quince dias
habiles de anticipacion, salvo causas de fuerza ma-
yor debidamente justificadas.

IV. Este derecho aplica una vez que el trabajador ha-
ya cumplido seis meses continuos de antigiiedad con
el mismo empleador; los trabajadores con menor an-
tigiiedad recibirdn un permiso con goce de salario
proporcional a su tiempo laborado.

V. El incumplimiento o negativa injustificada del em-
pleador para otorgar este derecho constituira una in-
fraccion sancionable conforme a lo dispuesto en esta
ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero de 2026.— Diputado
Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la sena-
dora Maria de Jesus Diaz Marmolejo, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Quien suscribe, Maria de Jestis Diaz Marmolejo, sena-
dora integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura del Senado del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71, fraccion I1, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, nu-
meral 1, fraccion I; 163, fraccion I; 164; 169, 171, numeral
1; 172 y demads aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad publica, la efectividad de la sancion penal y
la proteccion de las victimas del delito se encuentran entre
las responsabilidades esenciales del Estado.

Los mecanismos de ejecucion de sanciones penales, como
la libertad condicionada o anticipada, tienen por objeto fa-
vorecer la reinsercion social de la persona sentenciada, en
condiciones que garanticen que tal reinsercion no ponga en
riesgo la seguridad de la comunidad.

Sin embargo, cuando se trata de delitos de especial grave-
dad, como los que afectan de manera severa la vida, la in-
tegridad fisica o la libertad de las personas, resulta necesa-
rio delimitar con claridad el acceso a tales beneficios, para
preservar el interés publico y la confianza social en el sis-
tema de justicia.

En México, los datos mas recientes del Inegi revelan que
los homicidios dolosos continfian siendo un grave proble-
ma. De enero a junio de 2024 se registraron 15 243 defun-
ciones por homicidio en el pais, lo que da una tasa preli-
minar de 11.7 homicidios por cada 100 mil habitantes en
ese periodo.!

Aun cuando este dato muestra una baja interanual respecto
al mismo periodo de 2023 (12.4 por cada 100 mil habitan-
tes),2 al considerar todo el afio 2024 el boletin preliminar
sefiala que se registraron. 33 mil 241 homicidios, con una
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tasa de 25.6 homicidios por cada 100 mil habitantes.3 Es-
te escenario demuestra que, en un contexto de elevada vio-
lencia letal, no basta con la imposicion de las sanciones: es
imprescindible que la ejecucion de las penas y la concesion
de beneficios sean congruentes con la realidad criminologi-
cay con la necesidad de disuasion y proteccion.

En materia de violencia contra las mujeres, las estadisticas
también son alarmantes. La Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2021
del Inegi indica que 70.1 por ciento de las mujeres de 15
afos o mas ha vivido al menos una situacion de violencia
a lo largo de su vida.4

Asimismo, otros informes apuntan a que alrededor de sie-
te de cada diez mujeres en México han sufrido algun ti-
po de violencia.> Dado que delitos como la violacién, la
violacion equiparada y el feminicidio representan la expre-
sion mas extrema de esta violencia, resulta indispensable
establecer que quienes sean sentenciados por estos hechos
no tengan acceso a beneficios de libertad condicional o an-
ticipada que pudieran transmitir la percepcion de impuni-
dad o de menor proteccion para las victimas.

En el caso de la violencia sexual, aunque las estadisticas
especificas sobre porcentaje anual para 2024 son mas limi-
tadas, se ha sefialado que en 2021 se habrian cometido mas
de 88 mil violaciones de mujeres mayores de 18 afios, lo
que implicaria un promedio de aproximadamente 243 ca-
sos diarios.® Este nivel de incidencia exige que la ejecucion
penal de estos delitos cuide que los mecanismos de acceso
a la libertad anticipada o condicionada no vulneren la fun-
cion preventiva, reforzada, del castigo penal.

En lo que respecta a los delitos de delincuencia organiza-
da, secuestro y trata de personas, se trata de conductas que
atacan la seguridad del Estado y la dignidad humana de las
victimas, ademas de generar efectos de terror social y dafio
colectivo que trascienden la individualidad de los casos.

Aunque los datos nacionales sistematicos publicos del In-
egi no ofrecen una tasa consolidada para esas conductas es-
pecificas en este momento, la experiencia criminal y los re-
portes de incidencia muestran que estos ilicitos suelen
tener elevada peligrosidad, grave afectacion de derechos
humanos y complejidad estructural, lo que exige una res-
puesta penal y ejecutiva mas rigurosa.

Con base en el marco anterior, se propone que los articulos
137 (libertad condicionada) y 141 (libertad anticipada) de

la Ley Nacional de Ejecucion Penal restrinjan expresamen-
te el acceso a dichos beneficios a los sentenciados por los
delitos de: delincuencia organizada; secuestro; trata de per-
sonas; homicidio doloso (salvo el cometido en riiia); fe-
minicidio; violacion y violacién equiparada.

La adicion de homicidio doloso (en su mayoria de los homi-
cidios documentados) se justifica por el elevado nivel que re-
gistra dicho delito (tasa de 25.6 homicidios por 100 mil habi-
tantes en 2024) y por la afectacion directa de la vida. La
excepcion del homicidio cometido en rifia se introduce por
razones de equidad y proporcionalidad, reconociendo con-
textos distintos donde podria desarrollarse una confronta-
cion espontanea de iguales.

Los objetivos fundamentales de esta iniciativa son:

1. Garantizar que los beneficios de ejecucion penal
no se conviertan en incentivos para la impunidad, es-
pecialmente en los delitos que provocan grave dafio a
victimas, familiares y a la sociedad en su conjunto.

2. Reforzar la seguridad juridica y la confianza ciu-
dadana en el sistema penal, al evidenciar que el acceso
a mecanismos de preliberacion esta condicionado a la
gravedad del delito y al cumplimiento de otros requisi-
tos —y no es automatico ni genérico.

3. Preservar la funcion preventiva y disuasoria de la
sancion penal, particularmente frente a conductas que
muestran persistencia o crecimiento en los datos oficia-
les —como el homicidio doloso.

4. Respetar el principio de proporcionalidad: quienes
mas han vulnerado la vida, la libertad, la integridad o la
dignidad humana no pueden ser tratados con la misma
indulgencia respecto de beneficios de ejecucion que
otros delincuentes de menor impacto.

5. Visibilizar y atender la dimension de género y vul-
nerabilidad de victimas de violencia sexual o feminici-
dio, estableciendo que para estos delitos no procedan
beneficios de libertad que pudieran convertir en vulne-
rabilidad la fase de ejecucion de la sancion.

En este sentido, la iniciativa busca equilibrar el derecho a
la reinsercion social con la proteccion del interés publico
prioritario de salvaguardar la vida, la seguridad y la digni-
dad humana, ademas de fortalecer la respuesta del Estado
frente a los delitos mas graves.
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Considerando que los mecanismos de libertad condiciona-
da y anticipada deben seguir existiendo para fines de rein-
sercion, la presente propuesta no los elimina, sino que re-
serva su acceso para delitos distintos y delimita
claramente su exclusion para los ilicitos que aqui se se-
falan.

Por lo tanto, es justo y necesario que esta Congreso aprue-
be la reforma que se presenta, con el objeto de armonizar
el régimen de ejecucion penal con los estandares de pro-
teccion de victimas, con la realidad criminologica del pais
y con la exigencia de una sancion efectiva, proporcional y

legitima.

A continuacion, presento el cuadro comparativo que expli-

ca de manera detallada mi propuesta:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Texto Vigente

Iniciativa

Articulo  137. Requisitos para la
obtencién de la libertad condicionada
Para la obtencion de alguna de las
medidas de libertad condicionada, el
Juez deberd ohservar que la persona
sentenciada cumpla los siguientes
requisitos:

la VL.

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo
su responsabilidad la adquisicién,
mantenimiento y seguimiento de los
sistemas de monitoreo electronico.
Excepcionalmente, cuando las
condiciones economicas y familiares
del beneficiario lo permitan, éste
cubrird a la Autoridad Penitenciaria el
costo del dispositivo.

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo
su responsabildad la adquisicién,
mantenimiento y seguimiento de los
sistemas de monitoreo electrdnico.
Excepcionalmente, cuando las
condiciones economicas y familiares
del beneficiario lo permitan, éste
cubrird a la Autoridad Penitenciaria el
costo del dispositivo.

Articulo 137. Requisitos para la
obtencién de la libertad condicionada
Para la obtencién de alguna de las
medidas de libertad condicionada, el
Juez deherd observar que la persona
sentenciada cumpla los siguientes
requisitos:

laVvil__.

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo
su responsabilidad la adquisicion,
mantenimiento y seguimiento de los
sistemas de monitoreo electrénico.
Excepcionalmente, cuando las
condiciones econdmicas y familiares
del beneficiario lo permitan, éste
cubrird a la Autoridad Penitenciaria el
costo del dispositivo.

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo
su responsabilidad la adgquisicidn,
mantenimiento y seguimiento de los
sistemas de monitoreo electrénico.
Excepcionalmente, cuando las
condiciones econdmicas y familiares
del beneficiario lo permitan, éste
cubrird a la Autoridad Penitenciaria el
costo del dispositivo.

No gozaran de Ia libertad condicionada
los sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro
y trata de personas.

SIN CORRELATIVO

La persona que obtenga la libertad
condicionada, debera comprometerse
a no molestar a la victima u ofendido y
a los testigos que depusieron en su
contra.

No gozaran de la libertad condicionada
los sentenciados por delitos en materia
de: delincuencia organizada,
secuesiro, ftrata de  personas,
homicidio doloso salvo el cometido
en rifa; feminicidio; violaciéon; y
violacion equiparada.

Los demas requisitos, procedimientos
y condiciones para la concesion de la
libertad condicionada se regiran
conforme a lo establecido en Ia
presente Ley.

La persona que obtenga la libertad
condicionada, deberd comprometerse
a no molestar a la victima u ofendido y
a los testigos que depusieron en su
contra.

Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada El otorgamiento de la libertad
anticipada extingue la pena de prision y
otorga libertad al sentenciado.
Solamente persistiran, en su caso, las
medidas de seguridad o sanciones no
privativas de la libertad que se hayan
determinado en la sentencia
correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se
tramitara ante el Juez de Ejecucion, a
peticion del sentenciado, su defensor, el
Ministerio Publico o a propuesta de la
Autoridad Penitenciaria, notificando a la
victima u ofendido.

Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada El otorgamiento de la libertad
anticipada extingue la pena de prision y
otorga liertad al tenciado.
Solamente persistiran, en su caso, las
medidas de seguridad o sanciones no
privativas de la libertad que se hayan
determinado en la sentencia
correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se
tramitard ante el Juez de Ejecucion, a
peticién del sentenciado, su defensor, el
Ministerio Publico o a propuesta de la
Autoridad Penitenciaria, notificando a la
victima u ofendido.

Para conceder la medida de libertad
anticipada la persona sentenciada
deberd ademas contar con los
siguientes requisitos:

laVil...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y
trata de personas.

Para conceder la medida de libertad
anticipada la persona sentenciada
deberd ademas contar con los
siguientes requisitos:

la V...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de:
delincuencia organizada, secuestro,
trata de personas, homicidio doloso

salvo el cometido en nfa;
feminicidio; violacién; y violacién
equiparada.

Los beneficios de libertad anticipada se
otorgardn Unicamente a quienes
cumplan los requisitos establecidos en
esta ley y no se encuentren
comprendidos en los supuestos
anteriores.

Esta iniciativa reafirma el compromiso del Estado mexica-
no con la justicia, la seguridad y la proteccion de las victi-
mas.

Al excluir de los beneficios de libertad condicionada y an-
ticipada a quienes han cometido delitos de extrema grave-
dad, se fortalece el principio de proporcionalidad de las pe-
nas y se envia un mensaje claro de que la reinsercion social
no puede prevalecer sobre el derecho de las victimas a la
justicia ni sobre la seguridad colectiva.

Esta reforma, sustentada en datos oficiales y en la realidad
social del pais, constituye un paso firme hacia un sistema
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penal mas justo, humano y responsable, que privilegie la
paz y la confianza ciudadana en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la recta consideracion de esta Comision Permanen-
te del Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo Unico. Se modifica el parrafo quinto y se adiciona
un sexto parrafo al articulo 137; se modifica el parrafo cuar-
to y se adiciona un quinto parrafo del articulo 141 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la liber-
tad condicionada

Para la obtencion de alguna de las medidas de libertad con-
dicionada, el Juez debera observar que la persona senten-
ciada cumpla los siguientes requisitos:

LaVIL ...

La Autoridad Penitenciaria tendrd bajo su responsabili-
dad la adquisicion, mantenimiento y seguimiento de los
sistemas de monitoreo electronico. Excepcionalmente,
cuando las condiciones economicas y familiares del be-
neficiario lo permitan, éste cubrird a la Autoridad Peni-
tenciaria el costo del dispositivo.

La Autoridad Penitenciaria tendrd bajo su responsabilidad
la adquisicion, mantenimiento y seguimiento de los siste-
mas de monitoreo electronico. Excepcionalmente, cuando
las condiciones econdmicas y familiares del beneficiario lo
permitan, éste cubrird a la Autoridad Penitenciaria el costo
del dispositivo.

No gozardn de la libertad condicionada los sentenciados
por delitos en materia de: delincuencia organizada, secues-
tro, trata de personas, homicidio doloso salvo el cometido
en riia; feminicidio; violacion; y violacion equiparada.

Los demads requisitos, procedimientos y condiciones para
la concesion de la libertad condicionada se regiran confor-
me a lo establecido en la presente Ley.

La persona que obtenga la libertad condicionada debera
comprometerse a no molestar a la victima u ofendido y a
los testigos que depusieron en su contra.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena
de prision y otorga libertad al sentenciado. Solamente per-
sistirdn, en su caso, las medidas de seguridad o sanciones
no privativas de la libertad que se hayan determinado en la
sentencia correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se tramitara ante el Juez
de Ejecucion, a peticion del sentenciado, su defensor, el
Ministerio Publico o a propuesta de la Autoridad Peniten-
ciaria, notificando a la victima u ofendido.

Para conceder la medida de libertad anticipada la persona
sentenciada deberd ademads contar con los siguientes requi-
sitos:

LaVIL ..

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados
por delitos en materia de: delincuencia organizada, se-
cuestro, trata de personas, homicidio doloso salvo el
cometido en rifia; feminicidio; violacion; y violacion
equiparada.

Los beneficios de libertad anticipada se otorgaran unica-
mente a quienes cumplan los requisitos establecidos en es-
ta Ley y no se encuentren comprendidos en los supuestos
anteriores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
edr/dh202_en-Jn.pdf, C. (s/f). DEFUNCIONES POR HOMICIDIO.
Org.mx.

2 Newsroom. (2025, enero 21). La tasa de homicidios en México cae a
11,7 por cada 100.000 en la primera mitad de 2024. infobae.

https://www.infobae.com/america/agencias/2025/01/21/la-tasa-de-
homicidios-en-mexico-cae-a-117-por-cada-100000-en-la-primera-

mitad-de-2024/

3 de Prensa, C. (s/f). Defunciones por homicidio. Org.mx.



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

42

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/edr/dh2024 _en-Jn.pdf

4 Comunicado de prensa numero 485/22 30 de agosto de 2022 pagina
1/36 Comunicacion Social. Encuesta Macional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2021. (s/f). Org.mx.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021 Nal.pdf

5 Lopez-Castro, F. (2024, noviembre 24). Siete de cada 10 mujeres en
México han sufrido violencia: atin més las adultas mayores, discapaci-
tadas y embarazadas. infobae.

https://www.infobae.com/mexico/2024/11/24/siete-de-cada-10-
mujeres-en-mexico-han-sufrido-violencia-aun-mas-las-adultas-
mayores-discapacitadas-y-embarazadas/

6 Garcés, A. M. S. (2023, agosto 6). Coordinacion de Comunicacion
Social - Imparable la violencia sexual contra las mujeres en México,
sefala estudio del IBD. Gob.mx.

https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunica-
dos/6438-imparable-la-violencia-sexual-contra-las-mujeres-en-
mexico-senala-estudio-del-ibd

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, miércoles 7 de enero de 2026.— Senadora Maria de Jests Di-
az Marmolejo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la CaAmara de Se-
nadores.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Iniciativa que adiciona el articulo 61 Bis a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Adria-
na Belinda Quiroz Gallegos, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona un segundo pérrafo a la fraccion
XII del articulo 75 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
recorriéndose los demas sucesivamente, a cargo de la dipu-
tada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Quien suscribe, Monica Herrera Villavicencio, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56, 171, 174,
176 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de la Comision Permanente
iniciativa al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En México, el acceso a espacios publicos destinados a la
recreacion, el esparcimiento y la convivencia social consti-
tuye un elemento esencial para el desarrollo integral de las
personas y la cohesion comunitaria. No obstante, en un nu-
mero considerable de municipios del pais persiste la au-
sencia de parques publicos suficientes o, en su caso, la
existencia de espacios que carecen de condiciones de acce-
sibilidad universal, lo que limita su disfrute efectivo por
parte de la poblacion en general y, de manera particular,
por las personas con discapacidad y las personas adultas
mayores.

Esta situacion vulnera el Principio de igualdad y no discri-
minacion consagrado en el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, asi como a prevenir y eli-
minar cualquier forma de discriminacion, incluida la moti-
vada por discapacidad, edad o condicion social. La
inexistencia de espacios publicos accesibles constituye una
forma de discriminacion estructural que excluye a determi-
nados grupos del goce efectivo de derechos fundamentales.

El articulo 4o. constitucional reconoce el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, asi como el derecho a la proteccion de la salud.
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La falta de parques publicos accesibles incide negativa-
mente en ambos derechos, al restringir oportunidades para
la actividad fisica, la recreacion, la convivencia social y el
contacto con entornos saludables, especialmente para per-
sonas con movilidad reducida y personas adultas mayores,
quienes requieren espacios seguros y adecuados para pre-
servar su salud fisica y emocional.

El articulo 115 de la Constitucion establece que los muni-
cipios tienen a su cargo funciones y servicios piblicos re-
lacionados con el desarrollo urbano, los parques, jardines y
espacios publicos; sin embargo, la ausencia de una obliga-
cion legal expresa y de alcance nacional ha provocado una
aplicacion desigual de estas atribuciones, generando bre-
chas territoriales que dependen de la capacidad econdmica
o de la voluntad politica de cada gobierno municipal. Esta
falta de homogeneidad impide garantizar un estandar mini-
mo de acceso universal a espacios recreativos en todo el te-
rritorio nacional.

En el ambito de la legislacion secundaria, la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad esta-
blece en los articulos 7, 9 y 26 la obligacion del Estado de
asegurar la accesibilidad universal y el disefio inclusivo en
los espacios publicos, asi como de promover la participa-
cion plena de las personas con discapacidad en la vida so-
cial y comunitaria. No obstante, la inexistencia de parques
publicos accesibles en numerosos municipios evidencia un
incumplimiento material de dichas disposiciones.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
reconoce en los articulos 5 y 18 el derecho de este grupo
poblacional a una vida digna, a la integracion social, a la
recreacion y al esparcimiento en entornos adecuados y se-
guros. La carencia de espacios publicos disefiados con cri-
terios de accesibilidad y seguridad limita el ejercicio efec-
tivo de estos derechos y propicia condiciones de
aislamiento social.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano establece en los articulos
2,4y 73 como principios rectores del desarrollo urbano la
funcion social de la ciudad, el acceso equitativo a los espa-
cios publicos y la inclusion de criterios de accesibilidad
universal en la planeacion y construccion del entorno urba-
no. Sin embargo, la falta de una obligacion especifica que
garantice la existencia de al menos un parque piblico ac-
cesible por municipio ha impedido que estos principios se
traduzcan en resultados concretos y verificables.

En este contexto, se identifica un problema estructural con-
sistente en la ausencia de un mandato legal claro que obli-
gue al Estado mexicano, en sus tres 6rdenes de gobierno, a
garantizar la construccion y adecuacion de al menos un
parque publico por municipio segun criterios de accesibili-
dad universal. Esta omision normativa limita el ejercicio
efectivo de derechos constitucionales y legales, particular-
mente para las personas con discapacidad y las personas
adultas mayores, por lo que resulta necesaria una iniciativa
de ley que establezca dicha obligacion como un estindar
minimo nacional, con el fin de promover la igualdad sus-
tantiva, la inclusion social y el derecho al disfrute del es-
pacio publico en condiciones de dignidad.

Argumentos que sostienen la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto que en cada munici-
pio exista por lo menos un parque con disefios universales
que permitan el uso de cualquier persona.

Disefio universal es una filosofia que busca crear produc-
tos, entornos y servicios accesibles para todas las personas,
sin necesidad de adaptaciones especificas.

De acuerdo con el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, el disefio uni-
versal considera siete principios:

1. Uso equitativo: El disefio es util y vendible a perso-
nas con diversas capacidades.

2. Uso flexible: El disefio se acomoda a un amplio ran-
go de preferencias y habilidades individuales.

3. Uso simple e intuitivo: El uso del disefio es facil de
entender, sin importar la experiencia, conocimientos,
habilidades del lenguaje o nivel de concentracion del
usuario.

4. Informacion perceptible: El disefio transmite la in-
formacion necesaria de forma efectiva al usuario, sin
importar las condiciones del ambiente o las capacidades
sensoriales del usuario.

5. Tolerancia al error: El disefio minimiza riegos y
consecuencias adversas de acciones involuntarias o ac-
cidentales.

6. Minimo esfuerzo fisico: El disefio puede ser usado
comoda y eficientemente minimizando la fatiga.
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7. Adecuado: Tamafio de aproximacion y uso: Propor-
ciona un tamafio y espacio adecuado para el acerca-
miento, alcance, manipulacion y uso, independiente-
mente del tamafio corporal, postura o movilidad del
usuario.

Una vez definidos los siete principios del disefio universal,
podemos afirmar que al hablar de construcciones y disefios
de edificios publicos con disefio universal, estamos auto-
matica e implicitamente pensando en inclusion.

Fundamento legal

La presente iniciativa tiene su asidera legal en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que establece: “En todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velara y cumplira con el principio del in-
terés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Es-
te principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas piiblicas dirigidas a la nifiez”.1

Por su parte el inciso d) de la fraccion VII del articulo 5 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
establece que de manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos: VII. De la participacion: “A
participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su
comunidad”. Asi también en el inciso b de la fraccion IX
titulada del acceso a los servicios, se establece que los
adultos mayores, tiene Derecho al acceso y los servicios y
establecimientos de uso publico los cuales deberan imple-
mentar medidas para facilitar el uso y/o acceso adecuado,
es decir hacer uso del disefio universal.

El articulo 27 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad abona al fundamento juridico
de esta iniciativa ya que sefiala con claridad que “la Secre-
taria de Turismo promovera el derecho de las personas con
discapacidad para acceder a los servicios turisticos, recrea-
tivos o de esparcimiento. En la fraccion I se establece la fa-
cultad de establecer programas y normas a fin de que la in-
fraestructura destinada a brindar servicios turisticos en el
territorio nacional cuente con facilidades de accesibilidad
universal.2

Por ello debe inferirse que es obligacion del Estado hacer pat-
ques para todas y todos, espacios que igualmente sean utili-

zados por personas menores de edad, adultos mayores, per-
sonas con discapacidad u otros sectores de la comunidad.

Un parque incluyente es un espacio publico accesible,
verde, seguro y recreativo, como se sefiald, para todas las
personas, independientemente de sus capacidades y habi-
lidades. Un parque inclusivo estd pensado desde el inicio
para ofrecer igualdad de oportunidades en juego, recrea-
cion y convivencia. Se centra en la participacion de todas
las personas, promoviendo el respeto, la empatia y la so-
cializacion sin barreras.

Estos espacios no solo promueven la recreacion, también
representan una forma tangible de fomentar la igualdad y
el derecho a la recreacion, al juego, al descanso y a la par-
ticipacion social. En una sociedad diversa, donde todos te-
nemos diferentes capacidades, los parques inclusivos son
una herramienta de integracion que transforma el espacio
plblico en una experiencia compartida.

Actualmente, en México se conocen tres parques inclusivos:
Uno en el interior del deportivo Santa Catarina Yecahuizotl,
de La Concepcion, en Tldhuac, Ciudad de México, otro en la
unidad deportiva El Polvorin II, ubicado en La Zapopana, Za-
popan, Jalisco, y por tltimo recientemente se construy6 un
parque inclusivo, en el parque ecoldgico Adolfo Ruiz Corti-
nes en la colonia Centro del puerto de Veracruz.

Con tal evidencia podemos asegurar que son escasos los
parques inclusivos en México, considerando que en el pais
hay alrededor de 6°179,890, Seis Millones, Ciento Setenta
y Nueve Mil, Ochocientos Noventa Personas con Discapa-
cidad, lo que representa aproximadamente 4.9 por ciento
de la poblacion.

De este total, de acuerdo con el ultimo censo realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afo
2020, se reporta que aproximadamente 6.93 por ciento de
las personas con discapacidad tenian entre 10 y 19 afios y
6.86 entre 0 y 9 afios sumando ambos grupos (0-9 y 10-19)
se deduce que cerca de 13.8 por ciento de la poblacion con
discapacidad son menores de 18 afios, esto arroja una esti-
macion aproximada de 852 mil personas con discapacidad
menores de 18 afios en México.

Ahora bien, respecto al nimero de adultos en plenitud, las
personas mayores de 60 afios representan aproximadamen-
te 50.06 por ciento de la poblacion con discapacidad. Esto
arroja una estimacion aproximada de 3 millones 93 mil
personas con discapacidad de 60 afios 0 mas en México.
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Ordenamiento por modificar

Por lo anterior expuesto es que se propone adicionar un se-
gundo pérrafo a la fraccion XII del articulo 75 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano recorriéndose los demds sucesi-
vamente.

Texto normativo propuesto

Por lo expuesto se propone respetuosamente el siguiente
cambio:

LEY VIGENTE CAMBIO PROPUESTO ]
Artleuln o | 1S, BRrovechEMIBnin y cstodia | Alculo e 1 IS0, SpIeeciamento y oS
dl Bsprecio POblicn lard o b siguienle, | ol Bspacio Poblico s sujeled @ o siguicnle,

I Prevalecerd el imterdés general scbre el aXl ..
partiar

II. 82 deberd promover I3 equidad en su usoy
iz

ML So dobod asogua ko accosibBcad
universal y libre circulacidn de todas las
personas, promoviendo espacios plblcos que
SANVAR B0 TTATSIEKIN Y GANEKINN 2P Bamns
y Tormenlen o pluresicad vl ool al,

IV 1 n e oEsn o s Benes de clarmenin frbiion
SRS S0 INARETER B

V. Se procurard mantener el equilibric entre las
freas wverdes y l@ construccién de a
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Hablaciin assqu sontnldaE, prosIrandn
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cada regidn

1t
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HPIEREAN i AIMEMNE0NSS SIMSAres LACACIN Y CIMENSKINES SIMIAres

Las Entidades Federativas promoverdn que,
en cada municipio, al menos, haya un
parque con dizsefios unlversales, gue sea
aprovechado por todas las personas.,

Los municipios  vigilardn y  protegerdn la | Los municipios viglerén v protegerdn la
|nc~ad nteindad, calckzd, mantenimisntay | s rLF"I Irife; 1, ezlidac, margeramienta
i dud Expucio ok oon | o il Espraciv Pibilivo cun
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5 autandacies | denunsar arfe las aufnnciades
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contra k2 integridad  condiciones de uso, gooe | contra la integridad y condicienes de uso, goce
 digtnute ciel | s BORIRD W et ok | spackn Fobdien

Una vez manifestado lo anterior, se propone, el siguiente
Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un segun-
do pérrafo a la fraccion XII del articulo 75 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, con lo que se recorren los demds
sucesivamente

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XII
del articulo 75 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con lo
que se recorren los demas sucesivamente, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 75. ...
XIL ...

Las entidades federativas promoveran que, en cada
municipio, al menos, haya un parque con disefios
universales, que sea aprovechado por todas las per-
sonas.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Los Poderes Ejecutivos y los congresos estatales
hardn un célculo del monto por programar para que en un
plazo de tres afios se cumpla el presente decreto.
Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf2

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados, a 14
de enero de 2026.— Diputada Monica Herrera Villavicencio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la Camara de Diputados.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO,
Y LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 Bis de la Ley del
Sector Eléctrico y el articulo 97 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, a cargo del diputado Francisco Adridn Castillo Mo-
rales, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Francisco Adrian Castillo Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara
de Diputados de la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion I, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos 132
Bis de la Ley del Sector Eléctrico y 97 de la Ley de Aguas
Nacionales, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es elemento mas importante para todos los orga-
nismos vivos del planeta, es indispensable para que las per-

sonas sobrevivan y estén sanas, ya que participa en funcio-
nes corporales basicas como la regulacion de la temperatu-
ra, el transporte de nutrientes y la eliminacion de residuos.
Su importancia incluye ademas el desarrollo econdmico y
social, ya que es fundamental para la produccion de ener-
gia, la industria, la agricultura y la higiene publica. Tam-
bién es esencial para los ecosistemas y el funcionamiento
de cada forma de vida en el planeta.

Las direcciones de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento promueven servicios relacionados con la adminis-
tracion del agua, como agua potable, alcantarillado y sane-
amiento, a la poblacion.

De los servicios que proporciona: suministro de agua pota-
ble de calidad a los hogares, comercios e instituciones; es-
to conlleva la aplicacion de tecnologia para la extraccion,
tratamiento y distribucion de este recurso hidrico para la
poblacion.

Manejo de alcantarillado en su administracion y manteni-
miento del sistema de drenaje, asegurando y previniendo el
desarrollo de enfermedades en la poblacion, como la protec-
cion del medio ambiente con un correcto manejo de aguas re-
siduales, incluso del tratamiento de aguas residuales.

Mantenimiento de la infraestructura, verificacion y control
de calidad: Las redes de suministro de agua, alcantarillado
y drenaje se mantienen en Optimas condiciones para su
funcionamiento; realizan pruebas de calidad para asegurar
que el agua promocionada cumpla con los lineamientos pa-
ra su consumo.

Atencidn a clientes, planificacion y gestion de recursos hi-
dricos: consultas, reportes, fallas, averias, uso responsable
de agua y cobranza de los servicios; esto permite llevar pla-
nificaciones para la correcta distribucion de agua a largo
plazo, aplicando medidas de conservacion, gestion y efi-
ciencia.

Educacion y concienciacion: Se realizan campafias de con-
cientizacion sobre la importancia del agua entre la comuni-
dad con informacion, buenas practicas, actividades educa-
tivas y eventos con el fin de que se respete este recurso
como la importancia en la poblacion y para el ambiente.

Gestion de contingencias y emergencias: inundaciones,
desbordamientos, roturas de tuberias; ante estas situaciones
se realizan labores para su emergencia, incluyendo conten-
cion, reparacion y restablecimiento del suministro de agua.
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Instalacion de medidores para medir de manera precisa el
consumo de agua de los distintos domicilios y comercios,
asesoramiento técnico para los usuarios, brindando infor-
macion sobre instalaciones, tratamiento, eficiencia del re-
curso hidrico.

Desarrollo de proyectos de infraestructura, investigacion y
tecnologia: construccion de nuevas plantas de tratamiento
de agua residual, ampliacion de redes de suministro y de
drenaje y mantenimiento de la existente; se busca mejorar
la aplicacion de tecnologias nuevas para la eficiencia y ca-
lidad de agua para los ciudadanos.

En el censo 2018 en la Republica Mexicana, 2,826 orga-
nismos operadores; de estos, 1,642 suministran el servicio
de agua a poblaciones urbanas y mil 184 proveen tanto a
urbanas como a comunidades rurales.

El agua potable, alcantarillado y saneamiento en México es
de los retos del presente siglo, el manejo adecuado e inte-
gral del recurso hidrico, 2.5 por ciento del agua en el pla-
neta es dulce, de la cual el 0.5 por ciento es la disponible
para el consumo, agua subterrdnea y superficial.

El uso inadecuado, el aumento de la poblacion y las activi-
dades de distintos sectores han aumentado la escasez de es-
te recurso.

El uso del agua en México: la agricultura es la principal in-
dustria donde se concentra el agua, con 75.7 por ciento, la
cual permite cultivar y mantener, criar ganado; aparte, se
usa para pesticidas, fertilizantes, enfriamiento y control de
heladas, 14.7 por ciento en el abastecimiento publico su-
ministra agua para necesidades del dia a dia, beber, bafiar-
se, higiene, la cual evita la propagacion de enfermedades;
14.7 por ciento energia eléctrica, 4.6 hidroelectricidad y
4.9 industria autoabastecida, donde se ocupa el agua para
la generacion de productos.

El agua es un recurso importante para la vida como para
sostenerla, por lo cual todos debemos tener acceso a este
recurso de manera suficiente, buena calidad y asequible pa-
ra toda la poblacion mexicana, pero que sucede nuestro pa-
is enfrentan escenarios donde los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento se encuentran en su infraes-
tructura sin la adecuada inversion para su funcionamiento
adecuado.

Por tanto, esta iniciativa busca bajar los costos de energia
para los organismos de manejo, distribucion, bombeo de

este recurso que es el agua; de la misma forma, este debe
ser invertido en la infraestructura para el aprovechamiento
y uso de este elemento fundamental de la vida, asegurando
el derecho a todos conforme al articulo 04 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-
rantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecu-
cion de dichos fines.

Ley del Sector Eléctrico

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 132 BIS. - De la misma
forma, la Secretaria debe establecer
politicas y estrategias para
suministrar electricidad a un 10%
bajo del costo a plantas
distribuidoras de agua para que este
TECUrse S8 OCupe en la
infraestructura de las mismas.

Sin correlacion

Ley de Aguas Nacionales

TEXTO VIGENTE FROFUESTA DE TEXTO

ARTICULD 37, Los usuarios de las
aguas naciohales podran realizar, por si
o por terceros, cualesquiera cbras de
infraestructura  hidrdulica gque se
requieran para su explotacion. use o
aprovechamiento.

La administracién y operacién de estas
obras seran responsabilidad de los
usuarios o de las asociacionss que
formen al efecto, independientements
de la explotacidn, uso o
aprovechamiente que se efectue de las
aguas nacionales.

ARTICULD 97, Los usuarios de las
aguas nacionales podran realizar, por si
o por terceros, cualesquiera obras de
infraestructura  hidrdulica oque =2
requisran para su explotacion, uso o
aprovechamiento.

La adminigtracidn y operacidn de estas
obras seran responsabilidad de los
usuarios o de |as asociasiones que
formen al sfecte, indspendientements
de la explotacion, uso a
aprovechamiento que se efectis de las
aguas nacionales.

Conforme al articulo 132 bis de la ley
del sector eléctrico, el 10% de
descuento del wso de energia
eléctrica se debera usar para mejorar
la infragstructura, tanto su
explotacion del recurso, las redes de
distribucitn y la calidad del servicio.

Decreto por el que se adicionan los articulos 132 Bis a la
Ley del Sector Eléctrico y 97 Ley de Aguas Nacionales

Articulo primero. Se adiciona del articulo 132 Bis a Ley
del Sector Eléctrico, para quedar como sigue:

Articulo 132 Bis. De la misma forma, la secretaria debe
establecer politicas y estrategias para suministrar elec-
tricidad a un 10 por ciento bajo del costo a plantas dis-
tribuidoras de agua para que este recurso se ocupe en
la infraestructura de las mismas.
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Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 97 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 97. Los usuarios de las aguas nacionales podran
realizar, por si o por terceros, cualesquiera obras de in-
fraestructura hidraulica que se requieran para su explota-
cion, uso o aprovechamiento.

La administracion y operacion de estas obras seran respon-
sabilidad de los usuarios o de las asociaciones que formen
al efecto, independientemente de la explotacion, uso o
aprovechamiento que se efectie de las aguas nacionales.

Conforme al articulo 132 Bis de la Ley del Sector Eléc-
trico, 10 por ciento de descuento del uso de energia eléc-
trica se debera usar para mejorar la infraestructura,
tanto su explotacion del recurso, las redes de distribu-
cion y la calidad del servicio.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas
1 https://www.dapa.gob.mx/servicios-que-prestamos

2 https://www.codigosanluis.com/dapa-requiere-22 1 -millones-de-pe-
sos-para-reactivar-su-infraestructura/

3 https://www.codigosanluis.com/dapas-sin-proyectos-sin-recursos/

4 http://www.cegaipslp.org.mx/HV2024.nsf/nombre_de la_vista/AC
5445ED570F085406258 AB60054B459/$File/ciudad+valles+organis-
mo-+operador+de+agua+presupuesto+detegresost+y+tabulador+detsu
eldos+y+salarios+2024+(13-ene-2024)+ compressed.pdf

5 https://aneas.com.mx/wp-content/pdf/documentos-oficiales/13-pre-
supuesto-federal-hidrico-2024.pdf

6 https://aneas.com.mx/wp-content/pdf/documentos-oficiales/analisis-
del-proyecto-de-presupuesto-federal-sector-hidrico-2025.pdf

7 https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/secretario/SEC
01 04 057.pdf

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conteni-
dos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825198800.pdf#:~:te
xt=E1%20suministro%20de%20agua%20en%201a%20Rep%C3%BA-
blica,184%20a%20poblaciones%20tanto%

Palacio Legislativo de San Léazaro. Ciudad de México, a 14 de enero
de 2026.— Diputado Francisco Adrian Castillo Morales (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, y de Re-
cursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la
Camara de Diputados.

SE DECLARA EL 3 DE ENERO COMO DIA
NACIONAL DE FELIPE CARRILLO PUERTO

«Iniciativa de decreto por el que declara el 3 de enero “Dia
Nacional de Felipe Carrillo Puerto”, a cargo del diputado
Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Jorge Luis Sanchez Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
declara el 3 de enero Dia Nacional de Felipe Carrillo
Puerto, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo declarar el 3 de
enero como el “Dia Nacional de Felipe Carrillo Puerto”, en
reconocimiento a uno de los lideres sociales y politicos
mas trascendentales en la historia moderna de México. Su
vida y su muerte representan la lucha por la justicia, la
igualdad, la defensa del pueblo maya y la construccion de
un proyecto social profundamente humanista.

Felipe Carrillo Puerto es recordado con nombres que ex-
presan la magnitud de su legado historico: “El Apostol de
la Raza”, “El Rojo del Mayab”, “El Cristo Rojo de los In-
dios Mayas”, “El Dragon de los Ojos Verdes”, “El Apostol
del Socialismo en Yucatan”, “El Abraham Lincoln del Ma-
yab”, entre otros apelativos que la memoria popular, aca-
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démica y politica le ha otorgado a lo largo del tltimo siglo.
Todos estos sobrenombres reflejan su papel como defensor
incansable de los pueblos originarios, protector del prole-
tariado, promotor del socialismo regional y lider capaz de
entregar su vida a los principios y al pueblo maya.

Declarar un dia nacional dedicado a su memoria no res-
ponde Unicamente al homenaje de un personaje, sino al re-
conocimiento de una lucha colectiva: la de los pueblos in-
digenas, campesinos y trabajadores que vieron en €l un
lider, un protector y un portavoz. Su asesinato en 1924, en
el contexto de la rebelion delahuertista, constituy6 un cri-
men politico que truncd uno de los proyectos sociales mas
avanzados de América Latina de su época. Sin embargo, su
legado permanece vivo en las instituciones que impulso, en
la politica agraria que promovid, en las libertades demo-
craticas que defendio y en la identidad cultural del sureste
mexicano.

Este reconocimiento historico se alinea con la declaracion
del Gobierno de México que nombro al afio 2024 como el
“Afio de Felipe Carrillo Puerto, benemérito del proletaria-
do, revolucionario y defensor del Mayab”.! La presente
iniciativa propone elevar este reconocimiento a un plano
permanente mediante la institucionalizacion del 3 de enero
como dia nacional.

Felipe Santiago Carrillo Puerto nacio el 8 de noviembre de
1874 en Motul, Yucatin, en una region profundamente
marcada por la estructura social del henequén, donde fami-
lias poderosas controlaban la tierra, la politica y la vida
econdomica.2 La servidumbre por deudas, el trabajo forza-
do y la marginacion indigena eran la regla dominante. Des-
de temprana edad aprendi6 la lengua maya y convivio es-
trechamente con las comunidades indigenas, experiencia
que molded su vocacion de lucha y la comprension pro-
funda que desarrollo sobre las injusticias sistémicas de la
peninsula.

Su activismo politico se manifestd desde la juventud. A los
18 aflos fue encarcelado por encabezar la resistencia contra
los hacendados de Dzununcan, quienes habian cercado tie-
rras para impedir el paso del pueblo maya y limitar su ac-
ceso a recursos basicos.3 Este episodio, lejos de anular su
espiritu, reforzé su determinacion de combatir el despojo
territorial y la desigualdad.

En 1907, Carrillo Puerto fue nuevamente encarcelado por
denunciar en el periodico EI Heraldo de Motul los abusos
de los hacendados henequeneros, quienes mantenian un ré-

gimen laboral que diversos estudios han calificado como
“semi esclavista”.4 La clausura del periodico y el encarce-
lamiento mostraron la fuerza de su voz critica y el rechazo
de las élites a cualquier intento de reforma.

Entre 1911 y 1913, volvié a prision por un incidente en el
que actuo en legitima defensa frente a un adversario politi-
co armado. Durante su reclusion tradujo la Constitucion de
1857 al maya, con el proposito de que los pueblos indige-
nas conocieran sus derechos fundamentales.5 Esto de-
muestra no s6lo su compromiso con el acceso a la justicia,
sino su vision pedagogica y su profundo respeto por la cul-
tura maya.

Su pensamiento politico, inicialmente reformista, se radi-
calizo al integrarse al movimiento zapatista, donde fue
nombrado coronel y colabord en comisiones agrarias del
sur del pais. Su paso por el zapatismo consolido su convic-
cion de que la transformacion agraria no era una aspiracion
idealista, sino una necesidad imperativa para combatir la
desigualdad.

A su regreso a Yucatan, Carrillo Puerto impulsé la reorga-
nizacion de las Ligas de Resistencia y, posteriormente, del
Partido Socialista Obrero, que mas adelante adoptaria el
nombre de Partido Socialista del Sureste. Esta organiza-
cion politica integraba a obreros, campesinos, jornaleros,
artesanos, pequefios productores y también a sectores pro-
gresistas de las clases medias.

Su liderazgo dentro del PSS se fortalecié con rapidez, al
punto de que en 1922 fue elegido gobernador constitucio-
nal de Yucatdn. Su primer discurso lo ofrecié en lengua
maya, un gesto profundamente simbdlico que marco el ini-
cio de un Gobierno orientado a la reivindicacion cultural,
social y politica de los pueblos originarios.”

Diversos estudios académicos sefialan que su administra-
cion constituye uno de los primeros proyectos socialistas
institucionales en América Latina, al incorporar:3

* Una reforma agraria profunda;

* Legislacion laboral de vanguardia;

* Reconocimiento de derechos politico-electorales para
las mujeres;

* Educacion racionalista con amplia expansion escolar;
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* Proteccion y promocion del patrimonio cultural maya;
* Impulso al cooperativismo y a la economia social;

* Una politica de justicia social como eje estructurante
del Estado.

Este modelo de gobierno, inédito en la region, transformo
a Yucatan en un laboratorio politico de avanzada tanto pa-
ra México como para el continente.

La presente iniciativa tiene como proposito fundamental
reconocer y visibilizar la trascendencia historica, social y
juridica de Felipe Carrillo Puerto como uno de los més im-
portantes lideres sociales de México. En primer lugar, se
busca reconocer oficialmente su figura como defensor del
pueblo maya, impulsor del socialismo democratico en el
sureste y pionero del constitucionalismo social. Pese a sus
aportaciones en materia de justicia social, proteccion am-
biental, educacion popular, dignidad penitenciaria y dere-
chos laborales, su legado no cuenta ain con un reconoci-
miento nacional acorde a su relevancia histdrica.
Establecer un dia oficial permitird situarlo en el lugar que
corresponde dentro de la memoria colectiva del pais.

Asimismo, se pretende instituir un dia nacional que incen-
tive actividades educativas, culturales y académicas orien-
tadas a la difusion de su vida, obra y pensamiento. La de-
claracion del 3 de enero Dia Nacional de Felipe Carrillo
Puerto permitira que escuelas, universidades, instituciones
culturales y dependencias publicas organicen jornadas con-
memorativas, conferencias, materiales didacticos y espa-
cios de reflexion que contribuyan a fortalecer el conoci-
miento de la historia nacional y de los procesos sociales
que dieron origen a los derechos sociales contemporaneos.

Este objetivo se alinea con el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es-
tablece expresamente:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentara en €I, a la vez, el amor a la patria, el respeto a to-
dos los derechos, las libertades, la cultura de paz, la con-
ciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia [...] promovera el conocimiento de la his-
toria, el fortalecimiento de la identidad nacional y la valo-
racion de nuestra diversidad cultural.

Declarar este dia contribuye de manera directa al mandato
constitucional de promover la conciencia historica, la iden-
tidad nacional y la valoracion del patrimonio cultural de
México.

Un tercer objetivo consiste en promover la memoria histo-
rica y la cultura politica democratica, particularmente entre
jovenes estudiantes, quienes encontrardn en Carrillo Puer-
to un ejemplo de liderazgo ético, compromiso social y de-
fensa de los sectores mas vulnerables. Difundir su legado
permitira reforzar valores esenciales de toda sociedad de-
mocratica: igualdad, justicia social, solidaridad, participa-
cién comunitaria, combate a la corrupcion y respeto a los
derechos humanos. La figura de Carrillo Puerto, profunda-
mente arraigada al contacto directo con el pueblo, consti-
tuye una referencia ejemplar para las nuevas generaciones.

Adicionalmente, se busca conferencias y reivindicar el le-
gado indigena y campesino en la construccion del México
moderno, reconociendo el papel central que los pueblos
originarios han tenido en la lucha por la justicia y la igual-
dad. El movimiento socialista yucateco fue impulsado ma-
yoritariamente por miles de indigenas mayas y trabajado-
res rurales que, tras siglos de explotacion, encontraron en
¢l un lider que defendio su dignidad y sus derechos. De-
clarar este dia contribuye a fortalecer una narrativa nacio-
nal mas plural, incluyente y representativa de todas las vo-
ces que han forjado la historia de México.

Finalmente, esta iniciativa tiene el objetivo de fortalecer
las politicas publicas de difusion cultural, en concordan-
cia con los principios constitucionales de igualdad, justi-
cia social y derechos humanos. La instauracion de un dia
nacional permitira a instituciones como la Secretaria de
Cultura, la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, universidades y go-
biernos estatales para desarrollar programas, contenidos y
actividades que promuevan la educacion historica, la in-
terculturalidad y la valoracion de los aportes sociales y
culturales de los pueblos indigenas. Con ello se impulsa
un ejercicio de memoria activa que no solo honra el pasa-
do, sino que contribuye a construir un presente mas justo,
informado y comprometido con los valores democraticos.

En consecuencia, resulta necesario instituir el Dia Nacional
de Felipe Carrillo Puerto, con el proposito de honrar la vi-
da, la lucha social, el legado politico y la memoria histori-
ca del lider mas emblematico del pueblo maya y del socia-
lismo yucateco. Su obra transformadora, constituye un
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referente fundamental para la construccion de un México
mas justo, plural y democrético. Reconocer el 3 de enero
como dia nacional contribuird a fortalecer la memoria co-
lectiva, promover los valores de igualdad y justicia social
que ¢l defendid, y consolidar su lugar en la historia nacio-
nal como un defensor incansable del Mayab y de los secto-
res mas desprotegidos.

Esta declaratoria constituye un reconocimiento juridico-
expreso por parte del Estado mexicano a la relevancia his-
torica de un personaje cuya lucha se vinculé profundamen-
te con los derechos de los pueblos indigenas, la justicia
social, la defensa de los trabajadores, y la construccion de
instituciones publicas basadas en la igualdad, la solidaridad
y la dignidad humana.

Desde el plano constitucional, la propuesta se alinea con:

1. El articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone que la educa-
cion debera fomentar “el amor a la Patria, el respeto a
todos los derechos, las libertades y la cultura de paz”,
asi como “el conocimiento de la historia y la identidad
nacional”, obligaciones que se refuerzan al difundir la
memoria de figuras que impulsaron el progreso social y
la justicia en nuestro pais.

2. El articulo 2o0. constitucional, que reconoce y protege
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, ga-
rantizando el respeto a su identidad cultural, a sus institu-
ciones sociales y a sus practicas comunitarias. Felipe Ca-
rrillo Puerto, como defensor historico del pueblo maya,
representa un referente legitimo cuyo legado contribuye al
fortalecimiento de este mandato constitucional.

3. El articulo 4o. constitucional, que establece el
principio de igualdad, la proteccion a la diversidad
cultural y el acceso a derechos sociales fundamenta-
les, ejes que guiaron la obra politica y social de Carri-
llo Puerto durante su Gobierno en Yucatéan.

La presente Iniciativa representa un momento decisivo para
la memoria colectiva del sureste mexicano y del pais. Esta
efeméride no solo reconoce su vida y aportaciones, sino que
reafirma su papel como precursor de politicas sociales pro-
gresistas, defensor de la tierra, promotor de los derechos la-
borales y de la participacion politica de las mujeres.

Asimismo, conforme a lo establecido en la Ley Organica
del Congreso General y la Ley General de Educacion, co-

rresponde al Poder Legislativo promover la difusion de va-
lores democraticos, la memoria histdrica y la construccion
de ciudadania. En este sentido, declarar fechas y efeméri-
des nacionales vinculadas a luchadores sociales constituye
una herramienta idonea para fortalecer la formacion civica,
la identidad cultural y el reconocimiento de los aportes de
los pueblos originarios.

En consecuencia, la presente Iniciativa se sustenta en una ra-
z6n juridica, historica y constitucional, la cual busca dar con-
tinuidad al reconocimiento de la obra de Felipe Carrillo Puer-
to, asegurando que su legado sea recordado, estudiado y
valorado por las generaciones actuales y futuras. No se trata
unicamente de una declaratoria simbolica, sino de un instru-
mento que fortalece la conciencia social, contribuye a la jus-
ticia historica y consolida el deber del Estado de promover la
memoria de quienes defendieron los principios fundamenta-
les de igualdad, libertad y dignidad humana.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
lo siguiente

Decreto por el que declara el 3 de enero Dia Nacional de
Felipe Carrillo Puerto

Articulo Unico. EI Honorable Congreso de la Unién decla-
ra el 3 de enero de cada afio como el “Dia Nacional de Fe-
lipe Carrillo Puerto”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Cultura (2024). Hoy se conmemora el primer siglo luc-
tuoso del procer Felipe Carrillo. Gobierno de México. Recopilado de

https://www.gob.mx/cultura/prensa/hoy-se-conmemora-el-primer-
siglo-luctuoso-del-procer-felipe-carrillo-puerto?idiom=es

2 Castro, M. P. (2014). “Felipe Carrillo Puerto: la muerte del Dragon

de los Ojos Verdes”, en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,

35(76), paginas 189-208,
https://www.redalyc.org/journal/393/39348245007/html/

3 INEHRM (sin fecha). Felipe Carrillo Puerto. Secretaria de Cultura,
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https://www.inehrm.gob.mx/sitios/proceres/index.php?p=felipe-
carrillo&utm_source=chatgpt.com

4 Tbidem,

https://www.inehrm.gob.mx/sitios/proceres/index.php?p=felipe-
carrillo&utm_source=chatgpt.com

5 Ibidem,

https://www.inehrm.gob.mx/sitios/proceres/index.php?p=felipe-
carrillo&utm_source=chatgpt.com

6 Castro, M. P. (2014). “Felipe Carrillo Puerto: la muerte del Dragon
de los Ojos Verdes”, en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
35(76),

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S20
07-91762014000100189&utm_source=chatgpt.com

7 Cuz, B. O. y Soberanes, F. J. (2016). “Historia del derecho”, décimo
Congreso de historia del derecho mexicano, tomo III, s6lo formato
electronico. México, I1J / Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4249/11.pdf?
utm_source=chatgpt.com

8 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S200
7-91762014000100189&utm_source=chatgpt.com

Ciudad de México, a 14 de enero de 2026.— Diputado Jorge Luis San-
chez Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona la fraccion I del articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccio-
nes fiscales por gastos médicos derivados del parto del hi-
jo o hija del contribuyente, a cargo del diputado Jorge Luis
Sénchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jorge Luis Sanchez Reyes, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de

la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
[ del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
materia de deducciones fiscales por gastos médicos deriva-
dos del parto del hijo o la hija del contribuyente, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar en la le-
gislacion fiscal la posibilidad de que los hombres puedan
deducir, en su declaracion anual, los gastos médicos deri-
vados del parto de su pareja, conyuge o persona con quien
sostengan una relacion de concubinato, asi como de sus
descendientes en linea recta, aun cuando dicha persona no
dependa economicamente de ellos ni haya vinculo matri-
monial formal.

De acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
en México, la deduccion de impuestos consiste en una can-
tidad que el contribuyente puede restar de sus ingresos
acumulables al momento de presentar su declaracion. Al
disminuir la base gravable, estas deducciones permiten re-
ducir el monto final del impuesto a pagar.!

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), adscrito a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las deduccio-
nes personales autorizadas son aquellos pagos que un con-
tribuyente realiza (para si, su conyuge o dependientes) y
que pueden restarse de sus ingresos acumulables para dis-
minuir la base gravable del impuesto sobre la renta.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) también esta-
blece que un gasto puede deducirse si cumple requisitos ta-
les como: que esté efectivamente realizado, que consten en
comprobantes fiscales validos, y que esté vinculado con la
actividad del contribuyente.

Actualmente, la legislacion fiscal limita la deducibilidad de
ciertos gastos médicos a aquellos realizados en beneficio
del contribuyente y de sus dependientes economicos. Esta
restriccion excluye a un niimero creciente de familias que,
aunque no formalicen una union legal, comparten de ma-
nera corresponsable los gastos derivados del nacimiento y
la crianza de sus hijos.
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La propuesta tiene como finalidad reconocer y fomentar
la corresponsabilidad econdmica en el proceso reproduc-
tivo, adaptandose a los cambios sociales y a la diversidad
de estructuras familiares que existen en la actualidad. Al
permitir la deduccion de los gastos asociados al parto, se
busca aliviar la carga financiera que implica el nacimien-
to de un hijo, al mismo tiempo que se incentiva la parti-
cipacion responsable de los padres desde las primeras eta-
pas de vida de sus hijos. Esta medida constituye un acto
de justicia fiscal y social que fortalece el bienestar fami-
liar y promueve una politica tributaria mas incluyente,
sensible a la realidad del pais. Con ello, se consolidan
principios fundamentales como la proteccion de la fami-
lia, la corresponsabilidad parental y el desarrollo integral
de la nifiez, contribuyendo al fortalecimiento del tejido
social y a un modelo de Estado mas justo y equitativo.

Contexto y justificacion

El nacimiento de un hijo o hija representa un aconteci-
miento trascendental en la vida de una familia, al simboli-
zar la llegada de un nuevo integrante y la consolidacion de
la corresponsabilidad entre madre, padre o tutor. Desde el
punto de vista juridico, el Codigo Civil Federal lo recono-
ce como el hecho que otorga capacidad juridica a la perso-
na, mientras que en materia de salud publica se entiende
como una etapa critica que exige atencion médica especia-
lizada.

Por su parte, el proceso de parto constituye un hecho de
gran significado, pues marca la culminacion de la gesta-
cion y el inicio de una nueva etapa en la vida familiar. Des-
de la medicina, el derecho y la lengua comun, este concep-
to ha sido descrito con matices distintos, pero todos
coinciden en identificarlo como el acto natural de dar a luz
y expulsar al producto de la concepcion junto con la pla-
centa y sus membranas. Comprender su alcance resulta
fundamental no soélo en el plano bioldgico y juridico, sino
también en el econdmico, dado que implica un gasto con-
siderable para los hogares mexicanos.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad tributaria
prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las personas de-
ben aportar al gasto publico conforme su capacidad contri-
butiva. Si bien es cierto, es menester aclarar que el legisla-
dor tiene la obligacion de reconocer deducciones a favor de
los gobernados que son benéficas para cuidar su integridad
fisica y emocional obedeciendo a razones sociales, econo-
micas y de salubridad en beneficio de los gobernados. Pues

los gastos generados en la salud del contribuyente o de su
familia, son deducciones legitimas pues son necesarios pa-
ra el bienestar del contribuyente.

La Organizacion Mundial de la Salud lo define como la
“expulsion completa de la placenta y las membranas feta-
les del ttero después del parto”.2

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncia de
la siguiente manera: “Se entiende por parto al conjunto de
fendmenos activos y pasivos que permiten la expulsion del
feto de 22 semanas o mas por via vaginal, incluyendo la
placenta y sus anexos.3 La Real Academia Espafiola lo des-
cribe como “la accién y efecto de parir.4

Este proceso, ademas de su trascendencia biologica y so-
cial, representa una carga economica significativa para las
familias, pues involucra gastos médicos, hospitalarios y de
atencion especializada que afectan directamente su presu-
puesto. El costo que genera un parto puede variar seglin di-
versos factores, como el hecho de realizarse en un hospital
publico o privado, o bien, si ocurre de manera natural o por
cesarea. Asimismo, la ubicacion geografica resulta deter-
minante, ya que los precios difieren dependiendo de la re-
gion del pais. Esta realidad evidencia la necesidad de im-
plementar medidas fiscales que acompafien a las y los
mexicanos en uno de los momentos més determinantes de
la vida familiar.

En muchos casos, la atencion privada no obedece a un lu-
jo, sino a la insuficiencia de la cobertura publica, lo que
obliga a las familias a destinar recursos que impactan de
manera considerable su estabilidad financiera. Por ello, re-
conocer el parto como un hecho que debe contar con res-
paldo en el ambito tributario se convierte en un acto de jus-
ticia social y de corresponsabilidad del Estado con la nifiez
y la familia.

Si la madre esta afiliada al IMSS, ISSSTE o IMSS-Bienes-
tar cumple los requisitos, el parto puede ser gratuito, sin
embargo, cabe considerar que si no se cuenta con la afilia-
cion necesaria, el costo dependera del estudio socioecono-
mico que realice el departamento de Trabajo Social.

En México, una parte considerable de los nacimientos ocu-
rre en el sector de salud privado. De acuerdo con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2022
se registraron 381,987 nacidos vivos en hospitales y clini-
cas particulares, lo que representa aproximadamente una
cuarta parte de los nacimientos ocurridos en el pais.5 Esta
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cifra no responde inicamente a una decision voluntaria de
las familias por contar con mayores recursos, sino también
a la ausencia de seguridad social que obliga a muchas mu-
jeres y sus familias a recurrir a servicios privados, aun
cuando ello signifique un impacto econdmico severo.

Asimismo, estudios muestran que en el sector privado las
tasas de cesarea superan el 80 por ciento,® lo cual incre-
menta ain mas los costos del parto y afecta directamente el
gasto de bolsillo de los hogares.” Este escenario evidencia
la necesidad de que el Estado implemente mecanismos fis-
cales de apoyo, de manera que los gastos derivados del par-
to en hospitales privados puedan ser deducibles y asi se
proteja la economia de quienes, sin acceso a la seguridad
social, se ven forzados a asumir estos costos.

De acuerdo con la aseguradora MetLife, un parto en un
hospital publico llega a tener un costo total que va de 10
mil a 30 mil pesos, mientras que el parto por cesarea llega
a tener un costo de entre 20 mil y 60 aproximadamente. En
contraste, en un hospital privado, los costos suelen elevar-
se considerablemente, llegando a 60 mil pesos en un parto
natural y hasta 100 mil o m4s en un parto por cesirea.8

Por otro lado, algunos hospitales cuentan con paquetes de
parto que cuentan o incluyen todo lo necesario para ese
proceso como, por ejemplo:

* Honorarios de equipo médico (ginecologo, anestesio-
logo, pediatra).

* Uso de sala de parto o quirdfano (en caso de cesarea).

* Dias de hospitalizacion (tanto para la madre como pa-
ra el bebg).

* Medicamentos y material quirargico.
* Atencion al recién nacido.

Estos paquetes tienen un costo que va desde 10 mil o 12
mil pesos hasta 60 mil o més. De igual forma estan sujetos
a multiples factores, como el hospital, el tipo de parto y lo
que incluye el paquete por mencionar algunos.

Si bien los costos del parto son variables y dependen de
factores como el tipo de parto, la naturaleza publica o pri-
vada del hospital y la region geografica en que se lleve a
cabo, lo cierto es que en todos los casos representan un gas-
to significativo para las familias. Esta situacion pone de re-

lieve la necesidad de disefiar mecanismos fiscales y de po-
litica publica que reduzcan la carga financiera asociada al
nacimiento, garantizando un acceso seguro y digno a la sa-
lud materna e infantil. En este sentido, la presente pro-
puesta no solo busca aliviar una presion econdmica en los
hogares mexicanos, sino que también refuerza el mandato
constitucional de proteger la salud y la familia, mediante
un marco tributario que refleje principios de justicia, equi-
dad y corresponsabilidad parental.

Es pertinente sefialar que los gastos derivados del parto
presentan una variacion considerable, determinada tanto
por el tipo de parto como por la institucion en la que se
practique. Mientras que en los hospitales publicos los cos-
tos suelen ser menores al estar sujetos a subsidios estatales,
en el sector privado estos se incrementan de manera sus-
tancial debido a la incorporacion de servicios especializa-
dos, atencion personalizada y mayores comodidades. Esta
disparidad refleja la necesidad de generar mecanismos fis-
cales que garanticen equidad en el acceso y protejan a las
familias de una carga econdmica que, en muchos casos, re-
sulta determinante para su estabilidad financiera.

Objetivos de la iniciativa
Especifico

El objetivo principal de esta iniciativa es establecer de
manera explicita, en el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta la deduccion de los gastos médi-
cos derivados del parto, reconociendo que dichos gastos
constituyen una carga economica significativa para las
familias mexicanas. Asimismo, busca garantizar la co-
rresponsabilidad fiscal en el proceso del parto, permi-
tiendo que tanto el padre como la madre —independiente-
mente de su vinculo matrimonial o de dependencia
econdmica formal- puedan deducir los gastos efectuados
durante el nacimiento de sus hijos.

Generales

Esta exclusion genera una inequidad tributaria que no co-
rresponde a la realidad social de las familias mexicanas, en
las que existen diversas formas de organizacion. La pro-
puesta busca subsanar esa deficiencia, habilitando al padre
o tutor que efectivamente paga los gastos del parto, para
deducirlos en su declaracion anual, siempre que se cumpla
con los requisitos fiscales ya establecidos, como la emision
del comprobante fiscal digital por internet (CFDI) y el uso
de medios electronicos de pago. De esta manera, se asegu-
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ra que la deduccion corresponda a quien realmente asume
el gasto, evitando duplicidades y manteniendo claridad en
su aplicacion.

El segundo objetivo es fortalecer los derechos constitu-
cionales previstos en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce
el derecho de toda persona a la proteccion de la salud y
a la proteccion de la familia. Negar la posibilidad de de-
ducir los gastos del parto a quien los sufraga implica una
limitacion indirecta al acceso a servicios médicos de ca-
lidad en un momento critico.

La medida, en consecuencia, no debe entenderse unica-
mente como una disposicion de caracter fiscal, sino como
un instrumento para garantizar el goce efectivo de los de-
rechos humanos. Reconocer la corresponsabilidad del pa-
dre o tutor en el nacimiento no solo armoniza el sistema tri-
butario con la Constitucion, sino que ademas refuerza
politicas publicas orientadas al bienestar familiar, consoli-
dando la idea de que la atencion médica en el parto es un
asunto de interés publico y de justicia social.

Finalmente, el tercer objetivo es disminuir las barreras eco-
ndmicas en el momento critico del nacimiento. El parto re-
presenta una de las etapas de mayor gasto para una familia,
pues concentra costos elevados en un solo acto: honorarios
médicos, hospitalizacion, medicamentos y servicios espe-
cializados. Estos desembolsos, que en muchos casos pue-
den superar 100 mil pesos, afectan la liquidez del hogar
justo cuando se incrementan las responsabilidades econo-
micas derivadas de la llegada de un hijo. Al permitir que di-
chos gastos sean deducibles para el padre o tutor, se redu-
ce la presion financiera inmediata, se incentiva el acceso a
servicios médicos seguros y de calidad y se previenen ries-
gos derivados de una atencion insuficiente.

La deduccion por el parto, ademds, no genera cargas admi-
nistrativas adicionales, ya que se limita a conceptos com-
probados con CFDI y medios electronicos de pago, dentro
de los limites generales de deducciones personales. Con
ello, se logra un mecanismo fiscal eficiente, focalizado y
equitativo, que favorece a las familias mexicanas en el mo-
mento mas sensible de su vida econdmica y social.

Beneficios esperados
La implementacion de esta reforma producird resultados

tangibles que impactardn directamente en las familias me-
xicanas y en el sistema fiscal:

1. Apoyo econémico directo a los hogares

El nacimiento de un hijo implica gastos médicos eleva-
dos y concentrados en un solo momento, lo que puede
desestabilizar la economia familiar, especialmente en un
pais con 38.8 millones de hogares, segin la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2024
del Inegi. Tan s6lo en 2023 se registraron 1.82 millones
de nacimientos ante el Registro Civil, lo que refleja la
magnitud de familias que cada afio enfrentan los costos
asociados al parto. Al permitir que el padre o tutor de-
duzca los gastos médicos derivados del nacimiento, se
posibilita reducir la base gravable del Impuesto Sobre la
Renta y, en consecuencia, recuperar parte de los recur-
sos destinados a la atencion médica y hospitalaria. Este
beneficio fiscal se traducira en mayor liquidez para los
hogares, contribuyendo a la estabilidad de su presu-
puesto y fortaleciendo su capacidad para atender otras
necesidades inmediatas, como la compra de insumos pa-
ra el recién nacido, medicamentos, vacunas y consultas
pediatricas posteriores. De esta forma se impulsa una
politica fiscal con enfoque social y de apoyo directo a la
economia familiar.

2. Mejor salud materna e infantil

El incentivo fiscal también tiene un efecto positivo en la
salud publica. Al reducir la carga economica del parto,
mas familias podran optar por atencion profesional y
hospitalaria segura, lo que disminuye la incidencia de
partos en condiciones precarias o sin supervision médi-
ca. Esto no solo reduce los riesgos de complicaciones
obstétricas y neonatales, sino que fortalece los indica-
dores nacionales de salud materna e infantil. La refor-
ma, por tanto, contribuye indirectamente a los esfuerzos
del Estado mexicano para reducir la morbilidad y mor-
talidad materna y neonatal.

3. Reduccion de desigualdades en el acceso a servi-
cios médicos

En México, la calidad de la atencion médica suele variar
en funcion de la capacidad econdmica de las familias.
Al aliviar el peso de los gastos del parto mediante un
beneficio fiscal, se amplian las posibilidades para que
familias de ingresos medios y bajos puedan acceder a
instituciones privadas o a servicios complementarios
cuando las instituciones publicas no son suficientes o
presentan limitaciones de infraestructura. Esta medida
contribuye a cerrar brechas en la calidad de la atencion,
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haciendo mas equitativo el acceso a servicios de salud
SEgUros y oportunos.

4. Impulso a la corresponsabilidad familiar

La deduccion reconoce y fomenta la participacion del
padre o tutor en un momento decisivo como lo es el na-
cimiento de un hijo. Al otorgarle la posibilidad de dedu-
cir los gastos médicos que ¢l sufrague, se consolida un
entorno mas igualitario en la distribucion de responsa-
bilidades economicas y familiares. Este reconocimiento
fiscal no solo fortalece el papel del padre en el proceso
del parto, sino que también envia un mensaje institucio-
nal sobre la importancia de la corresponsabilidad en la
crianza y el cuidado de los hijos desde el primer dia de
vida.

5. Confianza y legitimidad del sistema fiscal

Finalmente, la reforma refuerza la percepcion ciudada-
na de que el sistema tributario no solo tiene un caracter
recaudatorio, sino que también responde a las necesida-
des sociales de las familias en momentos clave de su vi-
da. Al incorporar un beneficio tangible, verificable y de
facil acceso, se genera confianza en los contribuyentes
y se fortalece la legitimidad de las instituciones fiscales.
En la medida en que la ciudadania perciba que sus im-
puestos y obligaciones fiscales estan vinculados con be-
neficios reales, aumentara la disposicion al cumplimien-
to voluntario y se consolidard la relacion de confianza
entre Estado y sociedad, convirtiéndose en una herra-
mienta nacional para incentivar la inversion, consumo
responsable y justicia fiscal.

Juridico
Nacional

La propuesta se alinea con el articulo 4o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reco-
noce el derecho a la proteccion de la salud y la proteccion
de la familia, pues el Estado debe garantizar servicios mé-
dicos y medicinas profesionales y suficientes. La deduc-
cion por gastos de parto es un instrumento fiscal idoneo pa-
ra hacer efectivos dichos derechos, al reducir barreras
economicas en el momento critico del nacimiento.

El articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta re-
gula las deducciones personales por honorarios médicos,
hospitalizacion y servicios afines, condicionadas a requisi-

tos formales (CFDI y medios de pago electronicos) y suje-
tas al tope global de deducciones personales. La iniciativa
no crea una nueva categoria de gasto, sino que precisa que,
tratdndose del parto, el padre o tutor que pague pueda de-
ducir esos gastos, atin sin matrimonio o dependencia eco-
noémica formal, incorporando ademas una clausula de no
duplicidad.

La Ley General de Salud reconoce la atencion materno-in-
fantil como materia prioritaria, incluyendo el parto y la
atencion del recién nacido. En congruencia, la medida tri-
butaria coadyuva a la finalidad publica de garantizar aten-
cion segura y oportuna en el parto.

Internacional

* En el plano internacional, esta propuesta encuentra
sustento en diversos tratados y marcos juridicos que re-
conocen la obligacion de los Estados de garantizar el ac-
ceso efectivo a la salud materno-infantil.

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC), en su articulo 12, esta-
blece el derecho de toda persona al mas alto nivel posi-
ble de salud fisica y mental, ¢ incluye de manera
explicita la atencion médica durante el embarazo y el
parto.

* La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) dis-
pone que los Estados deben eliminar toda forma de dis-
criminacion en el acceso a servicios médicos, en
especial los relacionados con la maternidad, garantizan-
do una atencion adecuada durante el embarazo, el parto
y el periodo posterior.

+ La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a
los gobiernos a garantizar la atencién médica y los ser-
vicios prenatales y posnatales necesarios para proteger
la vida y el desarrollo integral de la nifiez desde su na-
cimiento.

* En cumplimiento de estos compromisos internaciona-
les, México tiene la responsabilidad de adoptar medidas
fiscales y administrativas que fortalezcan la proteccion
a la maternidad y la primera infancia, asegurando que
las familias cuenten con los medios suficientes para cu-
brir los gastos derivados del parto y el cuidado inicial
del recién nacido.
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Experiencias internacionales comparadas

En diversos paises se han implantado mecanismos fiscales
y sociales que alivian los costos asociados al nacimiento y
crianza de los hijos.

* China: Desde 2019 su legislacion fiscal contempla de-
ducciones especiales para gastos médicos importantes,
educacion infantil y cuidado de menores. Aunque no se
establece una deduccion especifica por parto, el sistema
permite que ambos padres compartan responsabilidades
fiscales, lo que refleja una politica de apoyo familiar
adaptable.

* Paises de la OCDE: En la mayoria de los paises miem-
bros existen beneficios fiscales, subsidios o deduccio-
nes relacionadas con la maternidad y la paternidad, co-
mo apoyos por hijos menores, deducciones médicas o
programas de cuidado infantil. Estos incentivos buscan
reducir la carga econdmica de los hogares durante los
primeros afos de vida de las nifias y los nifios.

* Brasil y Pert: En pronunciamientos internacionales se
ha sefialado que la falta de acceso a servicios de salud
materna constituye una forma de discriminacion de gé-
nero y una violacion a tratados como la CEDAW y el PI-
DESC. Por ello, ambos paises han impulsado politicas
que facilitan el acceso a servicios médicos y apoyos fi-
nancieros durante el embarazo y el posparto.

El reconocimiento del parto como un hecho con implica-
ciones fiscales no solo responde a una necesidad economi-
ca de las familias mexicanas, sino que también coloca a
México en armonia con los compromisos internacionales
en materia de salud, igualdad y derechos humanos.

Incorporar este tipo de medidas tributarias representa un
paso hacia un modelo de justicia fiscal y social mas equi-
tativo, donde el Estado cumple con su deber de proteger a
la maternidad y a la infancia, y promueve la corresponsa-
bilidad parental y el desarrollo digno y seguro de las y los
recién nacidos.

Consideraciones economicas y sociales

La propuesta no genera un gasto directo para el Estado, si-
no una disminucion relativa en la recaudacion del Impues-
to Sobre la Renta de personas fisicas, al incorporar la de-
duccion de los gastos médicos derivados del parto Este
impacto serd marginal y controlado, dado que:

* La deduccion se encuentra sujeta a los limites genera-
les de deducciones personales establecidos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

* Se mantiene la obligacion de comprobar los gastos
mediante CFDI y el uso de medios electronicos de pa-
go, lo cual asegura trazabilidad y evita abusos.

* Se establece una clausula de no duplicidad, de forma
que un mismo gasto no pueda deducirse por mas de un
contribuyente.

Ademés, la medida puede generar eficiencias indirectas en
el gasto publico en salud. Al incentivar que mas familias
opten por parto en entornos seguros y con atencion profe-
sional, se reduce la probabilidad de complicaciones médi-
cas que, en caso contrario, podrian implicar mayores cos-
tos para el sistema de salud publica.

Efecto social

Desde la perspectiva social, los beneficios son amplios y
de gran trascendencia:

* Padres y tutores se veran respaldados por un marco fis-
cal que reconoce su corresponsabilidad en los gastos del
nacimiento, otorgandoles un trato mas justo y acorde con
la realidad social de las familias contemporéaneas.

* Madres y recién nacidos resultan beneficiados al con-
tar con mejores condiciones de acceso a servicios hos-
pitalarios y médicos, lo cual impacta directamente en la
reduccion de riesgos asociados al parto.

* Hogares en uniones libres o sin formalizacion juri-
dica tendran acceso a un beneficio fiscal que actual-
mente les estd negado, cerrando brechas de discrimina-
cion en el acceso a derechos.

* Familias de ingresos medios y bajos dispondran de
un incentivo que les permitird acceder a servicios de
mayor calidad, especialmente cuando las instituciones
plblicas presenten limitaciones de infraestructura o sa-
turacion de servicios.

La reforma representa un mecanismo equilibrado: por un
lado, el impacto recaudatorio es limitado y se encuentra
controlado mediante reglas existentes; por otro, los benefi-
cios sociales son amplios y permanentes, pues fortalecen la
salud materna e infantil, promueven la corresponsabilidad
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familiar y consolidan la confianza ciudadana en el sistema
fiscal como una herramienta que protege a las familias en
momentos decisivos.

Desarrollo fiscal

La presente debe analizarse desde una perspectiva fiscal,
con el fin de poder precisar su viabilidad en el marco de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y asegurar su correcta
aplicacion tributaria.

En primer lugar, los gastos médicos derivados del parto se en-
cuentran sujetos al tope global de deducciones personales es-
tablecido en la LISR, equivalente a 15 por ciento de los in-
gresos anuales del contribuyente o hasta cinco veces la
unidad de medida y actualizacion anual, lo que resulte menor
(Servicio de Administracion Tributaria.1® Si bien este limite
funciona como un mecanismo de control recaudatorio, se
plantea analizar la viabilidad de un tratamiento preferente o
una excepcion parcial en el caso de los gastos de parto, dado
que se trata de un gasto extraordinario, vinculado directa-
mente con la salud y la proteccion de la familia.

En segundo término, la deduccion estaria sujeta al cumpli-
miento estricto de los requisitos fiscales de comprobacion,
particularmente la emision de CFDI en nombre del contri-
buyente que efectivamente realice el pago, asi como el uso
de medios electronicos autorizados (transferencias banca-
rias, tarjeta de crédito o débito, entre otros), de conformi-
dad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion.
Con ellos se garantiza la trazabilidad de los gastos, previe-
ne practicas indebidas y fortalece las capacidades de la fis-
calizacion del SAT.

Es igualmente necesario precisar que esta deduccion apli-
card aun cuando la madre del menor no sea considerada
formalmente como dependiente econdmica del contribu-
yente, siempre que éste acredite fehacientemente haber re-
alizado el pago. Esta precision elimina un vacio normativo
que actualmente genera inequidad tributaria al excluir a fa-
milias que comparten corresponsablemente los gastos del
parto sin haber formalizado un vinculo matrimonial.

Desde la optica constitucional, el reconocimiento de esta
deduccion encuentra sustento en el principio de proporcio-
nalidad y equidad tributaria previsto en el articulo 31, frac-
cion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual las personas deben contribuir
al gasto publico de acuerdo con su capacidad econémica.
Negar la deducibilidad de un gasto de esta naturaleza, en

cambio, genera un trato desigual frente a otros contribu-
yentes que si pueden acceder a beneficios fiscales en cir-
cunstancias similares.

En cuanto al impacto recaudatorio, se prevé que la medida
tenga un efecto marginal sobre la recaudacion nacional, ya
que el gasto del parto ocurre en un niimero limitado de oca-
siones en la vida de un contribuyente y se encuentra con-
centrado en un solo evento. Sin embargo, los beneficios so-
ciales y fiscales resultan significativos, al fomentar la
formalizacion de los gastos mediante CFDI, fortalecer la
trazabilidad tributaria y aumentar la confianza ciudadana
en el sistema fiscal.

En suma, el desarrollo fiscal y técnico de esta propuesta
demuestra que la deduccion de gastos médicos por el parto
es no solo un acto de justicia social, sino también una me-
dida tributaria viable, proporcional y congruente con los
principios constitucionales y con la politica fiscal mexica-
na orientada al bienestar de las familias.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como proposito forta-
lecer el régimen fiscal mexicano, garantizando un trato
equitativo a las familias y asegurando que los padres o tu-
tores puedan ejercer plenamente su corresponsabilidad
economica en los gastos médicos derivados del parto.

A efecto de ilustrar con claridad el alcance de la propuesta,
se incluye un cuadro comparativo que contiene la normati-
vidad vigente y la modificacion que se propone al articulo
151, fraccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TITULO CUARTO DE LAS PERSONAS FISICAS.

CAPITULO XI
De la declaracidn anual.

Articulo 151, Las personas fisicas | Atticulo 151, Las personas  fisicas
regidentes en el pais que obtengan | residentes en el pais gque obiengan
ingresos de los sefialados en este Titule, | ingresos de los sefialados en ests Titula,
para calcular su impuesto anual, podran | para caleular sU impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones |hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de ssta | autorizadas en cada Capftulo de esta
Ley que les carespondan, las siguientas | Ley que les comespondan, las siguientes
deducciones personales: deducciones perscnales:

|. Los pages por honorarios| |0 Los  pagos  por  honorarios
médicos, dentales y por servicios médicos, dentales y por servicios
profesionales en  materia  de profesionales en  materia  de
psicologia y nutricion prestados psicologia y nutricion, prestados
por  personas  con  fitule por  personas  con  fitulo
profesional legalmente expedido y profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades registrade por las auteridades
educativas  competentes, asi educativas  competentes, asi
como los gastos hospitalarios, como los gastos hospitalarios,
efeciuades por el contribuyente incluyende aquellos derivados
para s, para su conyuge o para la del parto, efectuados por el
persona  con  guien  viva  en contribuyente para si, para su
concubinato ¥ para SUS conyuge o para la persona con
aseendientes o descendisntes en quien viva en concubinate y para
linea recta, siempre que dichas sUS ascendientes a
personas no perciban durante el descendientes en linea recta,
afo de calendario ingreses en siempre que dichas personas no
cantidad igual o superior a la gue perciban durante el afio de
resulte de calcular el =alario calendario ingreses en cantidad
minime  general del area igual o superior a la que results de
geogrifica del  contribuyente caleular el salario minimo general
elevade al anc, y =e efectlen del area geografica del
mediante cheque nominative del contribuyents elevado al afie, y 52
contribuyente, transferencias efectlen mediante chequs
glectrdnicas de fondos, desde nominative  del  contribuyente,
cuentas abiertas a nombre del transferencias  electronicas de
confribuyente n instituciones que fondos desde cusntas abiertas a
companen &l sisterma financiera y nombre del contribuyente  en
las entidades que para tal efecto ingtituciones que componen el
autorice el Banco de México o sistemna financizro y las entidades
mediante tarfeta de crédito, de que para tal efecto autorice el
débito, o de servicios. Banco de México, o mediante

tarjeta de crédito, de débito o ds

Sericios.

laVil....... lawvi......

Por lo expuesto se presenta ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I del articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccion I del articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151.- Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, pa-
ra calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las

deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que
les correspondan, las siguientes deducciones personales:

[. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y nu-
tricion, prestados por personas con titulo profesional
legalmente expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los gastos hospitala-
rios, incluyendo los derivados del parto, efectuados
por el contribuyente para si, para su conyuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus as-
cendientes o descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de calen-
dario ingresos en cantidad igual o superior a la que re-
sulte de calcular el salario minimo general del drea ge-
ografica del contribuyente elevado al afio, y se
efectiien mediante cheque nominativo del contribuyen-
te, transferencias electronicas de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México, o me-
diante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Servicio de Administracion Tributaria (2024). Deducciones persona-
les. Gobierno de México,

https://www.sat.gob.mx/declaracion/17165/deducciones-personales
2 Organizacion Mundial de la Salud Guia de Practica Clinica sobre el
Manejo del Tercer Periodo del Parto, 2012.0MS, Recomendaciones de
la OMS para la prevencion y el tratamiento de la hemorragia posparto,

https://iris.who.int/handle/10665/75411

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis nimero 2005866, Ma-
teria penal, novena época, Semanario Judicial de la Federacion,

https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, vigé-
sima tercera edicion,

https://dle.rae.es/parto
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5 Inegi (2023a). Estadisticas de salud en establecimientos particulares,
2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

https://www.inegi.org.mx/programas/esep/2022

6 Inegi (2023b). Nacimientos registrados, 2022. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia,

https://www.inegi.org.mx/programas/natalidad/

7 N+ Media (2023, 6 de abril). El negocio de nacer: la epidemia de ce-
sareas en México. N+,

https://www.nmas.com.mx/nacional/el-negocio-de-nacer-asi-es-
epidemia-de-cesareas-en-mexico

8 Mama primeriza ;Cuanto cuesta tener un bebé en México? Disponi-
ble en

https://www.metlife.com.mx/blog/bienestar-financiero/mama-pri-
meriza-cuanto-cuesta-tener-un-bebe-en-mexico/

9 (Cuanto cuesta un paquete de parto? Guia completa. Disponible en

https://blog.reinamadre.mx/cuanto-cuesta-un-paquete-de-parto-
guia-completa/

10 Congreso de la Union (2024). Codigo Fiscal de la Federacion. Ca-
mara de Diputados,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf

Ciudad de México, a 14 de enero de 2026.— Diputado Jorge Luis San-
chez Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

«Iniciativa que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas, en materia de fomento de
la cultura organizacional de pueblos indigenas y afromexi-
canos, a cargo de la diputada Beatriz Andrea Navarro P¢é-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Beatriz Andrea Navarro Pérez, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona el articulo 29 Bis a la
Ley General de Sociedades Cooperativas, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad cooperativa es una forma de organizacion so-
cial integrada por personas fisicas con base en intereses co-
munes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y
ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades in-
dividuales y colectivas, a través de la realizacion de activi-
dades economicas de produccion, distribucion, consumo
de bienes y servicios; asi lo establece la Ley General de So-
ciedades Cooperativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Tras la reforma del articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre del 2024, se
fortalecio el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, consolidando su libre determi-
nacion y autonomia. Estas modificaciones reafirmaron el
derecho de los pueblos indigenas a preservar sus culturas,
lenguas, territorios y sistemas normativos, mientras que las
comunidades afromexicanas fueron explicitamente recono-
cidas como parte de la composicion pluricultural de la na-
cion, otorgandoles derechos equiparables, como el acceso
a la educacion, la salud y la participacion en decisiones que
impacten sus comunidades. Este cambio represento un pa-
so significativo hacia la inclusion, al abordar la discrimi-
nacion historica y promover la igualdad sustantiva, aline-
andose con tratados internacionales como el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

No obstante, para que este reconocimiento sea plenamente
efectivo, es fundamental complementarlo con disposicio-
nes cooperativas y administrativas, particularmente en la
Ley General de Sociedades Cooperativas. Incorporar a los
pueblos indigenas y afromexicanos en esta legislacion per-
mitird fortalecer sus modelos de organizacion econdmica y
social, promoviendo estructuras cooperativas que respeten
sus tradiciones y valoren sus formas de organizacion so-
ciopolitica en el proceso de integracion.
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Antecedentes

La desigualdad economica, el desempleo y las dificultades
para el desarrollo comunitario, derivadas de la Revolucion
Industrial, impulsaron, entre otras soluciones, proyectos
productivos comunales que transformaron la produccion,
la provision de servicios y la generacion de empleo, dando
origen a la economia social y solidaria. Esta alternativa
prioriza el bienestar social y fortalece el sentido de perte-
nencia e identidad.2

El cooperativismo es un movimiento socioeconomico glo-
bal formado por asociaciones econdmicas cooperativistas
en las que todos los miembros son beneficiarios segun el
trabajo que aportan. Promueve la libre asociacion de indi-
viduos y familias con intereses comunes para construir una
empresa en la que todos tienen igualdad de derechos, y los
beneficios se reparten seglin la contribucion de cada miem-
bro.3 En otras palabras, las cooperativas son una forma
asociativa que retine a personas o comunidades que, de ma-
nera organizada y priorizando el interés colectivo sobre el
individual, realizan actividades productivas. Este modelo
destaca por su solidaridad y cooperacion, materializando
pilares de la economia solidaria.4

El cooperativismo moderno se origind en la Villa de Roch-
dale, Inglaterra, donde 28 tejedores, afectados por la Revo-
lucion Industrial, fundaron una cooperativa de consumo el
24 de agosto de 1844. En México, el movimiento coopera-
tivo fue acogido con entusiasmo por corporaciones, insti-
tuciones oficiales, partidos politicos y la Iglesia Catolica,
que lo promovi6 como un modelo de organizacion laica pa-
ra facilitar un cambio social pacifico.

La Ley General de Sociedades Cooperativas fue promul-
gada por primera vez en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 1994, en un contexto de politicas de jus-
ticia social y reforma agraria que buscaban empoderar a las
comunidades rurales y trabajadoras. Esta Ley formalizo y
foment6 las cooperativas como herramientas de desarrollo
econdmico y social, especialmente en sectores agricolas y
obreros. Las reformas posteriores, particularmente antes de
2018, reflejaron el cambio hacia politicas econdmicas neo-
liberales, que priorizaron enfoques de mercado sobre el
bienestar social, debilitando los mecanismos de integracion
cooperativa y resultando en organizaciones fragmentadas
con poca representacion nacional.

La busqueda de un modelo econdmico mas humano, que
priorice a las personas sobre el rendimiento econdmico,

nos lleva a la economia social, una alternativa real con un
objetivo claro: el bien comtin. Este modelo no sacrifica el
rendimiento econdmico, la investigacion cientifica, ni el
uso de tecnologia, pero se basa en principios como el res-
peto al medio ambiente, la administracion democratica y la
equidad.9

Contexto mexicano

Las empresas cooperativas en México reflejan claramente
las etapas historicas del pais. Han enfrentado grandes des-
afios, especialmente durante el periodo neoliberal, cuando
fueron vistas como precursoras del socialismo. En reali-
dad, buscan equilibrar fuerzas econdmicas y ofrecer una al-
ternativa al modelo de produccion predominante, que no ha
dado los resultados esperados.”

Segtin la Ley General de Sociedades Cooperativas, publi-
cada el 3 de mayo de 1994 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, existen tres tipos de cooperativas:

1. Cooperativas de consumidores: Sus miembros se
asocian para obtener productos, bienes o servicios para
uso personal, doméstico o productivo.

2. Cooperativas de productores: Los miembros traba-
jan juntos en la produccion de bienes o servicios, apor-
tando trabajo fisico o intelectual, y pueden almacenar,
conservar, transportar y comercializar sus productos.

3. Cooperativas de ahorro y préstamo: Regidas por la
Ley General de Sociedades Cooperativas y la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo (LRASCAP), publicada en el
DOF el 13 de agosto de 2009, realizan operaciones de
ahorro y préstamo sin fines especulativos ni de lucro.

La investigacion de Medina Conde y Flores Ilhuicatzidoi
(2024)8 sefiala que el Programa de Fomento a la Economia
Social representa un avance significativo, pero su éxito de-
pende de la ejecucion efectiva, la coordinacion interinstitu-
cional, mecanismos de evaluacion robustos y financia-
miento adecuado. Segun Herrera (2022, Cepal), los estados
con mayor numero de cooperativas son

* Estado de México: Mil 694;
+ Jalisco: Mil 502; y

* Nuevo Leon: Mil 110.
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Estos estados representan 23.8 por ciento del total na-
cional. Los de menos cooperativas son

* Yucatan: 220 cooperativas;
* Tlaxcala: 176 cooperativas; y
* Morelos: 90 cooperativas.

La siguiente tabla fue realizada con datos del Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
al mes de abril de 2020 y del Registro Nacional Unico de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo (RENSOCAP), al mes
de noviembre de 2020, elaborado por Rojas Herrera
(2022), muestra la Distribucion por estado de las coopera-
tivas de consumo, produccion y ahorro y préstamo.

DISTRIBUCION POR ESTADO DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUM®,
BRODUCCION ¥ AHORRO Y PRESTAMO.
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A partir de los datos anteriores de 2022, aproximadamente
14.53 por ciento de la poblacion econdmicamente activa (8
millones 875 mil 186 socios de 61.1 millones, Inegi) perte-
necia a una cooperativa, principalmente de ahorro y prés-
tamo. Solo 251 mil 840 socios (0.41 por ciento) eran parte
de cooperativas de productores, lo que refleja su alcance li-
mitado.?

La doctora Martha Izquierdo (UAEM)10 destaca observa-
ciones clave sobre la evolucion legal del cooperativismo en
México:

1. Desde la independencia, ha habido esfuerzos por con-
solidar el sector social de la economia.

2. Durante diversos periodos presidenciales, el coopera-
tivismo fue visto como un sistema para organizar em-
presas productivas y promover el bienestar de los traba-
jadores.

3. La Ley General de Sociedades Cooperativas incorpord
gradualmente uniones, federaciones y confederaciones.

4. Las cooperativas pueden agruparse libremente por ra-
ma de actividad.

5. La ley de 1994 debilito los mecanismos de integra-
cion nacional, generando organizaciones fragmentadas.

6. Las cooperativas tienen una participacion reducida en
la economia nacional.

7. En el decenio de 1980, el modelo economico neoli-
beral transform¢ el panorama.

8. Pese a las facilidades de la ley de 1994, el crecimien-
to cooperativo esta estancado.

9. Las reformas de 2009 a los organismos de integra-
cion cooperativa no han impulsado significativamente
el sector.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

En linea con el PND 2025-2030, que consolida el segundo
piso de la cuarta transformacion bajo el modelo del huma-
nismo mexicano, se reconoce la importancia estratégica de
impulsar la economia social como una innovacion funda-
mental en las politicas de desarrollo econdomico y social.
Este enfoque, detallado en el eje general 3, “Economia mo-
ral y trabajo”, 11 destaca el papel de las cooperativas, aso-
ciaciones, cajas de ahorro y mutuales, que involucran a
mas de 14 millones de mexicanos, incluyendo ejidos, co-
munidades indigenas y afromexicanas. Frente a las limita-
ciones de la economia de mercado para generar empleos en
un contexto de automatizacion, estos proyectos promueven
opciones laborales basadas en la autoorganizacion, el coo-
perativismo, la solidaridad, la ayuda mutua, la reciprocidad
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y el respeto al medio ambiente, alineandose directamente
con la vision de prosperidad compartida y justicia social de
la4T.

Este impulso se materializa en el objetivo 3.2 del PND,12
que busca promover el trabajo digno para todas las perso-
nas en edad laboral, especialmente para los grupos histori-
camente vulnerados (como los pueblos indigenas y afro-
mexicanos), facilitando su insercion en empleos alineados
con las vocaciones econdmicas regionales y locales. De
manera especifica, la Estrategia 3.2.8 propone apoyar el
desarrollo de cooperativas y otros organismos del sector
social que generen bienes y servicios, ampliando las op-
ciones de empleo digno y bien remunerado para las fami-
lias. Esta estrategia no solo fortalece la soberania econd-
mica nacional, sino que también integra principios de
inclusion y equidad, reconociendo las practicas comunita-
rias ancestrales de los pueblos originarios como base para
modelos cooperativos que preserven su identidad cultural y
territorial.

El gobierno de la cuarta transformacion, a través del Plan
Nacional de Desarrollo, ha considerado estas medidas co-
mo parte de un circulo virtuoso que prioriza el bienestar
colectivo, el fortalecimiento del mercado interno y la re-
duccion de desigualdades, demostrando un compromiso
firme con la transformacion pacifica y democratica. Al in-
corporar estos elementos en la reforma a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, se avanza hacia una integracion
cooperativa que respete y potencie las formas organizativas
de los pueblos indigenas y afromexicanos, contribuyendo a
la construccion de un México mas justo, soberano y soli-
dario, en sintonia con los principios humanistas que guian
esta administracion.

Al aprobar esta iniciativa se armoniza el objetivo social de
la misma con las intenciones de estrategia del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Cultura organizacional de pueblos indigenas y afrome-
xicanos para la integracion cooperativa

Las cooperativas han buscado historicamente satisfacer ne-
cesidades socioecondmicas con principios igualitarios,
equitativos y democraticos, donde los socios son propieta-
rios, gestores y usuarios de los servicios. Transforman la
realidad de millones al fomentar el emprendimiento entre
los mas desfavorecidos, contribuyendo a las economias lo-
cales y en ocasiones, apoyando funciones estatales.

Las cooperativas indigenas son clave para mejorar las con-
diciones de vida mediante procesos inclusivos, contrarres-
tando los efectos de la globalizacion y el neoliberalismo al
priorizar beneficios colectivos y fomentar intercambios
justos basados en la cooperacion, la reciprocidad y el mu-
tualismo. Estas cooperativas se alinean con los valores de
la economia solidaria, garantizando una distribucion equi-
tativa de beneficios y preservando la identidad cultural a
través del conocimiento tradicional. Sus planes priorizan el
bienestar colectivo y el respeto a tradiciones, costumbres,
cosmovision y creencias.

Promover una cultura organizacional que apoye la integra-
cion cooperativa de pueblos indigenas y afromexicanos
fortalece su identidad cultural y promueve la equidad. Al
respetar sus tradiciones y cosmovisiones, las cooperativas
aseguran que estas comunidades mantengan su identidad
mientras participan en proyectos economicos. El modelo
cooperativo se alinea con principios de justicia social, cru-
ciales para grupos histéricamente marginados. Una cultura
organizacional inclusiva refuerza la cooperacion y la soli-
daridad, mejorando la cohesion social y la autonomia en
los procesos de produccion y distribucion.

Integrar el conocimiento tradicional en las cooperativas
preserva la sabiduria ancestral y empodera a los miembros
de la comunidad. Las cooperativas permiten participar en
la economia global sin sacrificar la identidad, generando
empleo y desarrollo econdmico mientras se mantienen los
valores. La participacion y las redes de apoyo solidarias
fortalecen la resiliencia comunitaria frente a desafios eco-
némicos y sociales.!3

Retomando lo de la reforma del articulo 20. constitucional,
aprobada en esta legislatura, se reconoce la composicion
pluricultural y multiétnica de México, sustentada en sus
pueblos indigenas que preservan y transmiten sus institu-
ciones sociales, normativas, economicas, culturales y poli-
ticas. Se instruye que el Estado debe promover su inclusion
en los marcos legales, como la Ley General de Sociedades
Cooperativas. Se concluye que la ley actual carece de una
perspectiva interseccional, esencial para abordar la interac-
cion de género, raza y otras categorias en las practicas so-
ciales, instituciones y dindmicas de poder. La interseccio-
nalidad destaca las diferencias entre individuos y el
impacto de sistemas de discriminacion como el sexismo, el
racismo y el clasismo.
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Obstaculos por falta de financiamiento

Las comunidades indigenas y afromexicanas enfrentan ba-
rreras significativas para el desarrollo de cooperativas de-
bido al acceso limitado al financiamiento. Segun el Institu-
to Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI, 2023), solo el
15 por ciento de las cooperativas indigenas reciben finan-
ciamiento gubernamental, frente al 40 por ciento de las co-
operativas no indigenas.14 Esta brecha se debe a obsticu-
los burocraticos, desconocimiento de programas de apoyo
y aislamiento geografico. Por ejemplo, en Chiapas, 70 por
ciento de las cooperativas indigenas reportaron falta de ca-
pital como su principal obstaculo (Cepal, 2022). Sin finan-
ciamiento adecuado, estas cooperativas enfrentan dificulta-
des para invertir en equipo, capacitacion o acceso a
mercados, limitando su escalabilidad y sostenibilidad.

Por ejemplo, la Cooperativa de Mujeres Indigenas de Oa-
xaca enfrento retos para escalar la produccion textil debido
a la falta de préstamos para maquinaria moderna, depen-
diendo de herramientas obsoletas que redujeron su produc-
tividad. De manera similar, las cooperativas pesqueras
afromexicanas en Guerrero carecen de fondos para equipos
de pesca sostenible, lo que dificulta cumplir regulaciones
ambientales y competir en el mercado.

Efecto de las politicas neoliberales

Las politicas neoliberales de las décadas de 1980 a princi-
pios de 2010 priorizaron la liberalizacion del mercado y
redujeron el apoyo estatal a programas sociales, afectando
desproporcionadamente a las comunidades indigenas y
afromexicanas.

La eliminacion de subsidios para cooperativas agricolas
bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
firmado en 1994, provoco una caida de 30 por ciento en la
membresia de cooperativas rurales entre 1995 y 2005 (In-
egi). En Chiapas, cooperativas cafetaleras como Café Ma-
ya enfrentaron dificultades cuando los precios globales del
café se desplomaron, sin apoyo gubernamental para miti-
gar pérdidas. Estas politicas exacerbaron la desigualdad
economica, con hogares indigenas ganando en promedio
45 por ciento menos que los no indigenas en 2020.

Migracion a areas urbanas
La falta de oportunidades economicas en comunidades in-

digenas y afromexicanas rurales ha impulsado una migra-
cion significativa hacia dreas urbanas. Segun el Inegi

(2023), aproximadamente 1.2 millones de personas indige-
nas dedicadas a diversas actividades migraron a ciudades
como Ciudad de México, Guadalajara y Tijuana en busca
de mejores oportunidades laborales, entre 2015 y 2022.

Esta migracion altera la cohesion comunitaria y debilita las
estructuras cooperativas tradicionales. Por ejemplo, en Oa-
xaca, la migracion de jovenes adultos ha reducido la mem-
bresia de las cooperativas en 25 por ciento en algunas co-
munidades.

Las cooperativas pueden mitigar este problema generando
empleo local, como se observa en la cooperativa Tosepan
Titataniske, que emplea a 34 mil socios, lo que reduce la
emigracion en Puebla.

Papel de la juventud indigena y afromexicana

Los jovenes indigenas y afromexicanos son vitales para la
sostenibilidad de las cooperativas, aportando innovacion y
adaptabilidad. Sin embargo, enfrentan desafios como el ac-
ceso limitado a la educacion y la capacitacion. Segun el In-
egi (2023), 60 por ciento de los jovenes indigenas de 15 a
29 afios carecen de acceso a la educacion superior, en com-
paracion con el 40 por ciento de los jovenes no indige-
nas.15 Las cooperativas oftecen oportunidades para el de-
sarrollo de habilidades y liderazgo. Por ejemplo, en la
cooperativa Yomol A’tel en Chiapas, los jovenes tseltales
han introducido estrategias de marketing digital, aumen-
tando el alcance de mercado en un 20 por ciento (Cepal,
2023). Involucrar a la juventud asegura la continuidad de
las practicas culturales y fortalece la resiliencia de las coo-
perativas.16

Comparativo internacional

Otros paises han apoyado con éxito a las cooperativas in-
digenas, ofreciendo modelos para México:

* Pert: La Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras
(Cocla) apoya a productores quechuas y aimaras con fi-
nanciamiento y capacitacion respaldados por el gobier-
no. Desde 2010, Cocla ha incrementado los ingresos de
sus miembros en un 35 por ciento mediante certifica-
ciones de comercio justo y acceso a mercados (FAO,
2022).17

* Nueva Zelanda: La Ngi Tahu Holdings Corporation,
cooperativa liderada por maories, integra conocimiento
tradicional en agricultura y turismo sostenibles. Con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

subsidios gubernamentales, ha generado 1.2 mil millo-
nes en ingresos desde 2000, preservando la cultura mao-
11 (Gobierno de Nueva Zelanda, 2023).18

* Bolivia: La Asociacion de Productores de Quinoa apo-
ya a agricultores aymaras y quechuas con micro finan-
ciamiento y apoyo a exportaciones, aumentando las ex-
portaciones de quinua en un 40 por ciento de 2015 a
2022 (OIT, 2023). Estos modelos destacan el respeto
cultural y la distribucion equitativa de recursos, alinean-
dose con los objetivos de México.!9

Experiencias de cooperativas indigenas en México

La situacion economica de los pueblos indigenas es una
prioridad en la agenda piblica de la presidenta de México
la doctora Claudia Sheinbaum y el Gobierno de la Cuarta
Transformacion. Su diversidad cultural es un activo signi-
ficativo, pero también un desafio para el desarrollo econo-
mico equitativo. La brecha econdmica entre indigenas y no
indigenas ha crecido, con hogares indigenas ganando un 45
por ciento menos en promedio.

Las cooperativas reducen la migracion al fomentar la to-
ma de decisiones colectivas y la inclusion socioecondomi-
ca. Como ya se habian mencionado algunos ejemplos in-
cluyen a:

* Chiapas: Yomol A’tel integra a mas de 350 familias
tseltales, cerrando el ciclo economico desde la produc-
cion hasta el consumo, preservando la cultura y la bio-
diversidad.

* Puebla: Union de Cooperativas Tosepan Titataniske,
fundada en 1977, retine a 34 mil socios nahuatl y toto-
nacos en 395 comunidades, produciendo café, miel y
servicios turisticos.20

* Nayarit: Sociedad Cooperativa de Produccion Pesque-
ra'y Acuicola Union de Pescadores Indigenas de Agua-
milpa, con 229 socios wixarika y nayeri, promueve la
pesca sostenible y recibio el Premio Nacional a la Pes-
ca y Acuacultura Sustentables 202321

Se solicito informacion al Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas de la Camara de Diputados, con la intencion
de saber si la presente propuesta consolida un gasto o im-
pacto presupuestal al erario. La contestacion que ayuda a
fortalecer los argumentos expuestos fue que “la eventual
aprobacion de la iniciativa no generaria un impacto

presupuestal para el erario federal”. El estudio de im-
pacto presupuestal fue remitido el dia 23 de diciembre de
2025, con numero de folio CEFP/DG/LXV1/1698/25 de di-
cho centro.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
propuesta:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Texto vigente
Wrticulo 29 Bis.-

Texto propussto

Brticulo 29 Bis- En las scciedades
cooperativas  de  consumidores
SIN CORRELATIVD productores, se fomentara la cultura
prganizacional de los pueblosindigenas v

pfromexicanos, respetando siempre sus

usos Y costumbres.

Concluyo refiriendo lo siguiente:

La aprobacion de esta iniciativa es crucial para armonizar la
Ley General de Sociedades Cooperativas, con la reforma al
articulo 20. Constitucional del 30 de septiembre de 2024, que
reconoce la pluriculturalidad de México y el derecho de los
pueblos indigenas y afromexicanos a preservar sus institu-
ciones. Al incorporar su reconocimiento, su perspectiva in-
terseccional y fomentar la cultura organizacional de estos
pueblos, se promueve la equidad, la inclusion y el respeto a
sus usos y costumbres. Esto fortalece la economia social, re-
duce desigualdades historicas, empodera a comunidades
marginadas, preserva el conocimiento ancestral y fomenta el
desarrollo sostenible. La iniciativa responde a la necesidad de
garantizar que las cooperativas sean un vehiculo de justicia
social y desarrollo econdmico inclusivo, alineandose con los
principios constitucionales de igualdad, no discriminacion y
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley
General de Sociedades Cooperativas

Unico. Se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis.- En las sociedades cooperativas de con-
sumidores y productores, se fomentara la cultura orga-
nizacional de los pueblos indigenas y afromexicanos,
respetando siempre sus usos y costumbres.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos. Disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fe-
cha=30/09/2024#gsc.tab=0

2 Impacto de la desigualdad econdmica sobre el desarrollo: analisis de
datos de panel a nivel estatal en México. Disponible en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S20
07-74672023000200124

3 El yeknemilis, o “buen vivir”, principio de la comunalidad para la
construccion de redes estratégicas en una cooperativa. Disponible en

https://cienciasadmvastyp.uat.edu.mx/index.php/ACACIA/arti-
cle/view/367

4 Boletin de la Asociacion Internacional del Derecho Cooperativo.
Disponible en

https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/2831

5 Agrupacion entre cooperativas en México a través de sus leyes. Dis-
ponible en

https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/2101
6 Numero 65 (2024). Disponible en
https://baidc.revistas.deusto.es/issue/view/318

7 Empresas cooperativas mexicanas durante el periodo neoliberal
1980-2018. Disponible en

https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/3092

8 Aceptacion del concepto de economia social e identificacion de gru-
pos homogéneos en paises de Latinoamérica y Europa. Disponible en

https://www.redalyc.org/journal/4419/441955208009/4419552080
09.pdf

9 Tasa de actividad. Disponible en en

https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_verdes18/i
ndicadores/archivos/pdf/01 contexto/metadatos/V_CSE 3.1.1
met.pdf

10 Agrupacion entre cooperativas en México a través de sus leyes. Dis-
ponible en

https://baidc.revistas.deusto.es/article/view/2101
11 Plan Nacional de Desarrollo, eje general 3. pagina 57. Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 20
25-2030 v250226_14.pdf

12 Plan Nacional de Desarrollo, eje general 3, “Economia moral y tra-
bajo”, pagina 107. Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND 20
25-2030 v250226 14.pdf

13 Las cooperativas indigenas: entre los derechos a la autonomia y la
libre determinacion de los pueblos indigenas y su plan de vida. Dispo-
nible en

https://baidc.revistas.deusto.es/article/download/2527/3413

14 El INPI, una nueva entidad para implementar los derechos de los
pueblos indigenas en México. Disponible en

https://news.un.org/es/story/2019/05/145533 1#:~:text=Esta-
d0%20de%20M%C3%A9xico.-,E1%20INP1%2C%20una%20nue-
va%?20entidad%20para%20implementar%20los%20derechos,los%
20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20en%20M%C3%A9xico&te
xt=En%20M%C3%A9xic0%20hay%2068%20pueblos%20ind%C
3%ADgenas%2C%20todos%20viviendo%20una%?20paradoja

15 Necesario, fortalecer el papel de las personas indigenas jévenes co-
mo agentes de cambio. Disponible en

https://cdhcm.org.mx/2023/08/necesario-fortalecer-el-papel-de-
las-personas-indigenas-jovenes-como-agentes-de-
cambio/#:~:text=9%20de%20agost0o%20de%202023 &text=En%?2
0e1%20pa%C3%ADs%2C%20de%20acuerdo,es%20decir%20es
%20poblaci%C3%B3n%20joven
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16 Empoderamiento y liderazgo en una cooperativa de mujeres indi-
genas en Chiapas. Disponible en

https://www.revista.economia.uady.mx/index.php/reveco/article/vi
ew/389

https://www.revista.economia.uady.mx/index.php/reveco/article/vi
ew/389

17 Caficultores de las culturas de quechuas y aimaras. Disponible en
https://cecovasa.com/
18 Globalizacion, derechos humanos y pueblos indigenas. Disponible en

https://iwgia.org/images/publications/0298  globalizacion_dere-
chos humanos y pueblos indigenas.pdf

19 El libro de la quinua-2024. Disponible en
https://www.swisscontact.org/ Resources/Persistent/e/7/9/f/e79f3a
60529820bd13a3aaSec1fd7742369edf1/EL-LIBRO-DE-LA-QUI-
NUA-2024.pdf

20 Unién de Cooperativas Tosepan. Disponible en

https://hic-al.org/2018/12/26/union-de-cooperativas-tosepan/

21 El futuro de la pesca exitosa: cooperativa presa Aguamilpa. Dispo-
nible en

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-futuro-de-la-pesca-
exitosa-cooperativa-presa-aguamilpa

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, sede de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unién, a 14 de enero de 2026.— Diputada
Beatriz Andrea Navarro Pérez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, de la Cimara de Diputados.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en mate-

ria de detenciones donde exista presencia de personas me-
nores de edad, a cargo de la diputada Gissel Santander So-
to, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno del Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales y de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de detenciones
donde haya presencia de personas menores de edad, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes
(NNA) constituye una obligacion constitucional, conven-
cional y ética del Estado mexicano. Sin embargo, a pesar
de los avances normativos en materia de derechos de la ni-
fiez, persisten vacios operativos durante los actos de de-
tencion, cateo o intervencion policial, especialmente
cuando éstos ocurren en presencia de personas menores de
edad que no guardan relacion con los hechos investigados,
pero cuya integridad emocional y fisica se ve gravemente
afectada.

1. Problemética: la nifiez expuesta a detenciones sin
protocolos de proteccion

En México, diversas organizaciones han documentado la
exposicion de NNA a violencia institucional durante de-
tenciones, lo que provoca afectaciones equivalentes a las
que sufre una victima directa.

De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia (Re-
dim, 2022), al menos 4 mil niiias y niiios presenciaron la
detencion o captura violenta de un familiar durante ope-
rativos policiales entre 2020 y 2022, frecuentemente sin
medidas de contencion emocional o resguardo.

Las afectaciones documentadas incluyen

* Trastorno por estrés postraumatico (UNICEF,
2021);
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* Regresiones conductuales como pérdida del control
de esfinteres, insomnio o mutismo selectivo (CNDH,

2020);

* Ansiedad cronica, hipervigilancia y miedo a la au-
toridad (ONU-DH, 2022); y

* Ruptura del proyecto familiar y estigmatizacion co-
munitaria.

Caso real (México)

En 2019, en Ciudad Juarez, una menor de § afios presencio
la detencion violenta de su padre durante un operativo mi-
litar; la nifia quedo sola en el domicilio durante mas de dos
horas hasta que un vecino aviso a la policia municipal. Sin
acompaflamiento psicologico, la menor desarrolld crisis de
ansiedad severas durante meses (CNDH, 2020).

En otro caso, en 2021, agentes estatales ingresaron a un do-
micilio en Puebla para ejecutar una orden de aprehension,
apuntando armas largas mientras en la vivienda se encon-
traban dos niflos de 3 y 5 afios. El operativo fue declarado
irregular por la falta de medidas especiales para proteger a
los menores (Redim, 2022).

Si bien el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) establece pardmetros generales sobre el uso de la
fuerza y la actuacion policial, no prevé disposiciones ope-
rativas especificas para la proteccion de NNA durante
una detencion, ni reconoce expresamente su condicion de
victimas indirectas cuando presencian actos de violencia
estatal.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
iios y Adolescentes (LGDNNA) reconoce su derecho a un
entorno libre de violencia, pero carece de mecanismos
vinculantes para que las policias, fiscalias o fuerzas ar-
madas actien de manera diferenciada cuando hay me-
nores presentes.

Este vacio permite practicas como

* Detenciones ejecutadas con armas visibles frente a
NNA;

* Separacion de menores de su figura cuidadora sin eva-
luacion de riesgo;

* Falta de registro del menor como victima; y

*» Ausencia de servicios de contencion emocional inme-
diata.

Estas practicas contravienen el interés superior de la ni-
fiez, principio rector del articulo 4o. constitucional y de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989).

Los instrumentos internacionales reconocen que los Esta-
dos deben proteger a la nifiez contra cualquier forma de
violencia, incluyendo la violencia institucional.

La Observacion General No. 14 del Comité de los Dere-
chos del Niiio establece que el interés superior de la nifiez
debe considerarse de manera primordial en todas las ac-
tuaciones administrativas y judiciales (Comité de los Dere-
chos del Nifio, 2013).

Las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concer-
nientes a los Nifios Victimas y Testigos del Delito de la
ONU enfatizan que los Estados deben garantizar que los
menores “no sean re-victimizados durante procesos poli-
ciales o judiciales” y que deben adoptarse “medidas de pro-
teccion inmediata durante intervenciones de las autorida-
des” (ONU, 2005).

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos obliga a los Estados a proteger a las personas me-
nores de edad contra intromisiones arbitrarias y contra la
violencia estatal (ONU, 1976).

Diversos paises han incorporado protocolos especificos
para proteger a la nifiez durante actos de detencion, lo
que refleja una tendencia internacional a reforzar este en-
foque.

Espaiia

La Ley Organica 8/2021, sobre proteccion integral a la in-
9

fancia, obliga a las fuerzas policiales a “minimizar el im-

pacto emocional en menores durante actuaciones operati-

vas” y a garantizar la presencia de especialistas de

proteccion infantil cuando sea necesario.

Colombia

El Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098/2006)
establece que cualquier intervencion policial donde haya
NNA debe priorizar su integridad emocional y obliga a las
autoridades a informar inmediatamente al ICBF para acti-
var medidas de proteccion.
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Chile

La Ley 21.430 de Garantias de la Nifiez impone obliga-
ciones especificas a Carabineros para evitar el uso de fuer-
za frente a menores y para garantizar acompafiamiento psi-
cologico en caso de afectacion.

Estados Unidos

Estados como California han aprobado child sensitive
arrest protocols, que prohiben la exposicion directa del
menor a la detencion de un familiar y obligan a la policia a
realizar evaluaciones de custodia y contencion emocional
(California Penal Code § 13517.8).

Estos ejemplos de derecho comparado refuerzan la necesi-
dad de que México adopte disposiciones similares, armo-
nizando su legislacion con los estandares mas avanzados
de proteccion infantil.

Esta iniciativa se sustenta en

* Articulo 40. de la Constitucion mexicana, que reco-
noce el interés superior de la nifiez como principio rec-
tor.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por México.

* Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes.

* Jurisprudencia de la SCJN, que ha reiterado que el
interés superior debe prevalecer sobre cualquier otra
consideracion de politica ptblica (SCIN, 2019).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido que los Estados deben prevenir que niiias y nifios se-
an expuestos a violencia institucional, y deben brindar
medidas reforzadas de proteccion (CIDH, Caso “Atala Rif-
fo y Nifas vs. Chile”, 2012).

La presente iniciativa crea un marco legal de actuacion
obligatoria para que todas las autoridades ministeriales y
policiales:

+ Adopten un protocolo especial de proteccion;

* Minimicen el uso de fuerza frente a NNA;

* Registren a los menores presentes como victimas indi-
rectas;

* Eviten su separacion arbitraria; y

* Coordinen su atencion psicoldgica inmediata.
Estas medidas

* Fortalecen la profesionalizacion policial;

* Armonizan la legislacion mexicana con estindares
internacionales; y

+ Constituyen un avance sustantivo hacia una justicia
verdaderamente humanista y protectora de la nifiez.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar un parrafo tercero al articulo 10
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para ar-
monizar el marco juridico procesal penal con los estanda-
res constitucionales y convencionales en materia de dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes reconociendo
expresamente el principio del interés superior de la ni-
fiez como criterio rector para la elaboracion y ejecucion de
politicas publicas y decisiones judiciales, priorizando la
proteccion, desarrollo y bienestar integral de las perso-
nas menores de edad en cualquier dmbito en el que se ve-
an involucradas.

2. Se propone adicionar las fracciones XVI a XIX, XX del
articulo 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les para incorporar obligaciones especificas a las personas
servidoras publicas de las instituciones de procuracion de
justicia, orientadas a garantizar la proteccion integral de ni-
flas, nifios y adolescentes durante cualquier actuacion mi-
nisterial, policial o pericial. Estas nuevas fracciones buscan
fortalecer el respeto al interés superior de la nifiez, asegu-
rar condiciones de trato digno, prevenir su revictimizacion
y establecer mecanismos precisos que obliguen a adoptar
medidas inmediatas de proteccion fisica, psicologica y
emocional en todas las diligencias donde se identifique su
presencia o posible afectacion.

3. Se propone la adicion de un articulo 266 Bis del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para establecer obli-
gaciones claras y protocolos de actuacion cuando, durante
la ejecucion de una detencion, cateo o cualquier acto de in-
vestigacion, se identifique la presencia de nifias, nifios o
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adolescentes. Este nuevo precepto busca garantizar su pro-
teccion integral al disponer que la autoridad asegure su
resguardo en un espacio seguro y libre de violencia; evite
su exposicion al uso de fuerza, armas o lenguaje intimida-
torio; realice las detenciones procurando que no exista con-
tacto visual directo entre el menor y la persona detenida;
registre al menor como victima indirecta y notifique al Mi-
nisterio Publico especializado; garantice atencion psicolo-
gica inmediata en caso de afectacion emocional; y permita
su permanencia con su figura cuidadora o tutor, salvo que
exista riesgo o indicio de violencia. Con ello, el articulo
266 Bis dota al sistema penal de lineamientos operativos
para prevenir la revictimizacion y asegurar el interés supe-
rior de la nifiez en todas las diligencias en campo.

4. Se propone la adicion de un segundo pérrafo al articulo
16 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para reconocer el derecho de la nifiez a vivir
en condiciones de bienestar y en un entorno libre de vio-
lencia, estableciendo que cualquier nifia, nifio o adolescen-
te presente en estos actos judiciales estableciendo que
cualquier nifia, nifio o adolescente que esté presente en ac-
tos de detencion reciban trato de especial proteccion.

5. Se propone adicionar un segundo pérrafo al articulo 46
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes para fortalecer que durante detenciones exista
presencia de menores edad las autoridades deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar la proteccion y el
resguardo fisico y emocional de los menores.

Para mayor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente del ordenamiento a mo-
dificar y la propuesta de reforma y adiciones contenidas en
la presente iniciativa:

TRETC VICFNTF TFATC) FROFURRTCY

Cédige Nacional de Procedimientes Penales
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Todas 105 Beronds g v ntervengon en el
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e adrr ||u diserimi
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1alendidas a fin de garanlizar

onos con o
preverse cjustes razonables
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Toda aduuclon de las autoridades

minist liciales o judiciales en la
que 52 |den||f|qua la presencia de nifias,
nifios o adolescentes deberd observar de
manery obligateria & principie de inferds
superior de la nifiez. 3e deberdn adoplar
medidas inmediatas para garantizar su
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Conslilucion. Para los cleclos doel prosenle
iggo, el Molicio tendnd los siguientes

tala
presencia de nifias, ninos o adolescentes en
@l lugar de los hechos o durante la
ejecucidn de una detencidn.

XVL Minimizar el uso de fuerza, visibilidad
de anmas o tacticas infimidetorias cuande
haya menores presentes.

XVIl. Procurar que la detencion se realice
fuera del compao visual del menor, siempre
que sea posible sin poner en fesgo <l
operafive.

XV Evitar &n tede moments la separacién
del menor de su figwa cuidadora, salve
riesge real & inminente para su infegridad.

XIX. Solicitar la intervencién inmediata de
servicios de prob i&ny

un menor lesulle afectado o se encuenire
en situacion de vulnerabilidac.

XK. Las demds gue les confieran ofras
disposiciones aplicables.

Ein Carslacion Arficulo 244 Bis Detenciones con presencia
de nifias, nifios o adolescentes

Cuando duranie la ejecucicn de una

detencion, catec o acle de invesligacion se

|denl|ﬁque la presencla de rIncls nmos o
..... la

|. Asegurar su resguardo en un espacio
seguro y libre de viclencia.

Il Evitar exponeres al uso de fuerza, armas
o lenguaje infimideaterio,

ll. Realizar lao detencicn sin contacto visual
directs del menor con &l detenido, cuande
sea posible.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

IV. Regisirar al menor come viclima
indirecta y notificar al Ministerio Piblico
especializado.

V. Garanlizar atencidn psicolégica
inmediata en caso de afectacién
emocional.

V1. Permitir la permanencia del menor con
sufigura cuidadora @ tutor, salve que exista
riesgo o indicio de violencia hacia el menor

Lay Genaral de los Darechos de Nifias, Nifies y Adslescentes

Toda nifia, nific o odolescenle que s
encuenire pressnte durante un operative
policial o acle de detencion debera ser|
fratade come sujste de especial proteceién
Queda prohibida cualquier accidn que pueda
generar  dafle  emocional o fisics, Lag

autoridodes deberdn infervenir de manera
inmediata para garaniizar su enformo seguro.

2 i ntes tienan)
ocda [orma
a1y

alall =¥ 1]
porsonal, a fin lograr las jinle
ciones de hisnestar v 2l libre oo
clesamolo de s personalicod

En coso de detenciones en presencia de

menores, la avtoridad adople medidas de

proteccidn, resguardo emocional ¥
lizercion o servicios de asistenci

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en
materia de detenciones donde haya presencia de perso-
nas menores de edad

Primero. Se adicionan un pérrafo tercero al articulo 10,
las fracciones XVI a XX del articulo 132 y el articulo 266
Bis al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley Todas las per-
sonas que intervengan en el procedimiento penal recibirdn
el mismo trato y tendrdn las mismas oportunidades para
sostener la acusacion o la defensa. No se admitird discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud,
religion, opinidn, preferencia sexual, estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de
las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las condi-
ciones o circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, se-
an atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de

la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las
personas con discapacidad, deberan preverse ajustes razo-
nables al procedimiento cuando se requiera.

Toda actuacion de las autoridades ministeriales, poli-
ciales o judiciales en la que se identifique la presencia
de nifas, nifios o adolescentes debera observar de ma-
nera obligatoria el principio de interés superior de la
nifiez. Se deberan adoptar medidas inmediatas para ga-
rantizar su integridad fisica, psicoldgica y emocional.

Articulo 132. Obligaciones de las y los policias

El policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministe-
rio Publico en la investigacion de los delitos en estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, perspectiva de género y respe-
to a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.
Para los efectos del presente codigo, el policia tendra las
siguientes obligaciones:

L. aXIW. ...

XV. Identificar de forma inmediata la presencia de
nifias, nifios o adolescentes en el lugar de los hechos
o durante la ejecucion de una detencion.

XVI. Minimizar el uso de fuerza, visibilidad de ar-
mas o tacticas intimidatorias cuando haya menores
presentes.

XVIL Procurar que la detencion se realice fuera del
campo visual del menor, siempre que sea posible sin
poner en riesgo el operativo.

XVIIL. Evitar en todo momento la separacién del
menor de su figura cuidadora, salvo riesgo real e in-
minente para su integridad.

XIX. Solicitar la intervencién inmediata de servicios
de proteccion y asistencia cuando un menor resulte
afectado o se encuentre en situacion de vulnerabilidad.

XX. Las demas que les confieran otras disposiciones
aplicables.

Articulo 266 Bis. Detenciones con presencia de niiias,
nifios o0 adolescentes
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Cuando durante la ejecucion de una detencion, cateo o
acto de investigacion se identifique la presencia de niias,
niios o adolescentes, la autoridad debera

I. Asegurar su resguardo en un espacio seguro y libre
de violencia.

IL. Evitar exponerles al uso de fuerza, armas o len-
guaje intimidatorio.

II1. Realizar la detencién sin contacto visual directo
del menor con el detenido, cuando sea posible.

IV. Registrar al menor como victima indirecta y no-
tificar al Ministerio Publico especializado.

V. Garantizar atencion psicoldgica inmediata en ca-
s0 de afectacion emocional.

VI. Permitir la permanencia del menor con su figura
cuidadora o tutor, salvo que exista riesgo o indicio de
violencia hacia el menor.

Segundo. Se adicionan un segundo pérrafo al articulo 16
y uno segundo al articulo 46 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la paz, a no ser privados de la vida en ninguna circunstan-
cia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos.

Toda nifia, nifio o adolescente que se encuentre presen-
te durante un operativo policial o acto de detencion de-
bera ser tratado como sujeto de especial proteccion.
Queda prohibida cualquier accion que pueda generar
dafio emocional o fisico. Las autoridades deberan inter-
venir de manera inmediata para garantizar su entorno
seguro.

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejo-
res condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su per-
sonalidad.

En caso de detenciones en presencia de menores, la au-
toridad adopte medidas de proteccion, resguardo emo-
cional y canalizacion a servicios de asistencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las instituciones policiales y de procuracion de
justicia deberan actualizar sus protocolos de actuacion en
un plazo no mayor de 90 dias.

Tercero. Las entidades federativas armonizaran su legisla-
cion en un plazo maximo de 180 dias.

Cuarto. Las autoridades competentes deberan implantar
programas obligatorios de capacitacion sobre proteccion
de la nifiez durante operativos policiales.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de enero de 2026.— Diputada
Gissel Santander Soto (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, para la
proteccion del espacio barrial y comunitario frente a la
gentrificacion, a cargo de la diputada Gissel Santander So-
to, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobiet-
no del Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La vida barrial y comunitaria constituye uno de los pilares

fundamentales del patrimonio cultural vivo de México. En
los barrios, colonias y pueblos se transmiten conocimien-

tos, tradiciones, expresiones culturales, modos de organi-
zacion social y redes de cuidado colectivo que, de acuerdo
con la UNESCO (2003), forman parte del patrimonio cul-
tural inmaterial indispensable para el desarrollo sostenible
y la cohesion social. Sin embargo, en las tltimas dos déca-
das las principales ciudades del pais han enfrentado proce-
sos acelerados de gentrificacion, definidos como la trans-
formacion urbana que provoca desplazamiento de
poblacion residente, aumento abrupto en los precios del
suelo y pérdida de identidad cultural comunitaria (Smith,
1996).

En México, la gentrificacion se ha observado en zonas co-
mo la Colonia Roma, Juarez, Doctores, Santa Maria la
Ribera, Centro Historico de Ciudad de México, asi co-
mo en Guadalajara, Monterrey, Puebla y Tijuana, don-
de la llegada de inversiones inmobiliarias y turisticas ha
generado incrementos de entre 30 y 300 por ciento en ren-
tas y valor del suelo, provocando desplazamiento directo y
expulsion econdmica (Delgadillo, 2020). En algunos casos,
como el centro de Oaxaca o San Miguel de Allende, la pre-
si6n turistica ha modificado significativamente la estructu-
ra comunitaria, produciendo pérdida de vivienda asequible,
desaparicion de comercios tradicionales y sustitucion de
habitantes por poblacion flotante o de mayor nivel adquisi-
tivo (Hiernaux y Gonzalez, 2014).

La afectacion no es solo economica: se pierden practicas
culturales, fiestas comunitarias, oficios tradicionales y for-
mas de convivencia que han sido parte de la identidad ba-
rrial por generaciones. La legislacion mexicana reconoce el
patrimonio material e inmaterial, pero no protege explici-
tamente el espacio barrial y comunitario como un suje-
to cultural que puede ser afectado por procesos de merca-
do o politicas urbanas.

La actual Ley General de Derechos Culturales se centra en
la proteccion del patrimonio cultural inmaterial, pero no in-
corpora el concepto de espacio barrial y comunitario, ni es-
tablece herramientas para su preservacion frente a dinami-
cas de mercado. Tampoco existe una obligacion clara para
que las autoridades evalien el impacto cultural o social de
proyectos urbanos o inmobiliarios.

Esto genera un vacio que permite que decisiones de uso de
suelo, permisos de construccion, incentivos turisticos o
megaproyectos urbanos se realicen sin considerar los efec-
tos sobre las comunidades residentes. Diversos paises han
incorporado normativas para proteger los espacios comu-
nitarios frente a la gentrificacion:
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* Espaiia: Ciudades como Barcelona cuentan con el
Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Arquitecto-
nico y del Patrimonio Historico-Artistico y el Plan de
Usos del Distrito de Ciutat Vella, que limita la apertura
de establecimientos turisticos y regula los desarrollos
que puedan expulsar a la poblacion local (Ajuntament
de Barcelona, 2018).

* Portugal: Lisboa adoptd zonas de “contencion” para
limitar la conversion de viviendas tradicionales en alo-
jamientos turisticos, donde se prioriza la permanencia
de residentes historicos (Governo de Lisboa, 2019).

* Estados Unidos: En ciudades como Portland, Chica-
go y Nueva York existen Anti-Displacement Policies
que obligan a evaluar los impactos de proyectos urbanos
sobre la comunidad, incluyendo la conservacion cultu-
ral y social (Zuk; y otros, 2018).

* Colombia: La Ley 397 de Cultura reconoce la impor-
tancia del patrimonio inmaterial y del territorio como
espacios donde se expresa la vida cultural, obligando a
las autoridades a garantizar la participacion comunitaria
en proyectos urbanos.

Estas medidas muestran que es posible legislar para prote-
ger barrios, practicas culturales y redes vecinales sin dete-
ner el desarrollo urbano, sino orientandolo hacia la justicia
social y la sostenibilidad. Se busca adoptar una politica ex-
plicita de proteccion del espacio barrial y comunitario ofre-
ce multiples beneficios:

1. Preserva el patrimonio inmaterial, incluidos ofi-
cios, fiestas, expresiones artisticas y formas de vida lo-
cal.

2. Protege el patrimonio material, considerando par-
ques, plazas, plazuelas, calles, jardines o espacios que
sean parte de la identidad barrial o comunitaria.

3. Fortalece la cohesion social, al mantener redes de
apoyo y cuidado comunitario.

4. Promueve un desarrollo urbano sostenible, basado
en el equilibrio entre inversion, comunidad y patrimo-
nio.

5. Mejora la gobernanza cultural, al exigir participa-
cion y consulta vecinal en proyectos capaces de modifi-
car la identidad del barrio.

La presente iniciativa no crea nuevas instituciones, ni in-
vade competencias estatales o municipales. Su objetivo es
reconocer el espacio barrial y comunitario como patri-
monio cultural vivo y establecer la obligacion de conside-
rar la participacion comunitaria en proyectos que puedan
modificar la vida cultural de un territorio.

Con esta reforma se dota a autoridades y comunidades de
un marco legal claro que oriente decisiones urbanas y tu-
risticas, y que fortalezca el derecho de las personas a con-
servar su cultura, su entorno y sus modos de vida.

Contenido de la iniciativa

Se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 3 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales para reco-
nocer explicitamente como parte del patrimonio cultural el
espacio barrial y comunitario, entendido como el conjunto
de practicas, expresiones, formas de vida, redes de convi-
vencia, memorias colectivas y territorios que conforman la
identidad cultural de un barrio, colonia o comunidad. Entre
los espacios barriales se consideran, parques, plazas, pla-
zuelas, calles, jardines o espacios que sea parte de la iden-
tidad barrial o comunitaria. Para ello las autoridades debe-
ran considerarlo un elemento esencial del patrimonio
cultural vivo del pais.

Se propone adicionar la fraccion XII del articulo 12 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales para que las
autoridades federales, estatales y municipales implementa-
ran medidas para prevenir la pérdida, transformacion for-
zada, la modificacion abrupta del uso de suelo o cualquier
accidn que ponga en riesgo el espacio barrial y/ comunita-
rio.

Para mayor ilustracion se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente del ordenamiento por
modificar y la propuesta de reforma y adiciones contenidas
en la iniciativa:
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TEXTO VIGENTE TEXTD FROPUESTO

Ley Generul de Cullura y Dercchos Culturales

171828

inclhviciucd
propios por el walor
C 2 en |&imin

signiticade que les
su o idenlidad,
iclescd cultural,

derecho de
can y dislular de

micnera activa y ercativa. marnera active y ereativa.

Se reconocerd como parte del patrimonio
cultural el espacio bamial y comunitario,
er ido comeo &l conjuntc de prd 3
sxpresiones, formas de vida, redes de
convivencia, memorias colectivas  y
terriforios que conforman la  idenfidad
cultural de un barrio, colonia o comunidad.
Entre los espacios bamiales se consideran,
parques, plazas, plazuelas, calles, jardines o
espacios que sea parte de la identidad
bamial ¢ comunitaria. Fara elle  las
autoridades  deberdn  considerarle  un

elements esencial del pabimonia eultural
wivo del pais.

Articulo 12 - Para garantizar el ejercicio de los Articulo 12 - Para garantizar el gjercicio de los
dereches cullurales, s bederacion, s enlidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

derechos cullurales, a bederacion, las enlidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la
e Mexicy, en el dmbilo de su compelencia, debesin
establecer acciones que fomenten y promuevan los
siguientes aspectos:

Cudad de Méxive, en ol dmbile de su sompelencia,
deberan establecer acciones que fomenten
promuevan los siguientes aspectos

Jral ¥l edral KL
Xit. implementar medidas para prevenir la pérdida,
transformasién forzada, la medificacién abrupta def
use de suelo o cualquier accion que ponga en riesgo ef
espacio barrial y/e comunitaric.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Derechos Culturales,
para proteger el espacio barrial y comunitario frente a
la gentrificacion

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 3 y adi-
cionar la fraccion XII del articulo 12 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 3. Las manifestaciones culturales a que se refiere
esta Ley son los elementos materiales e inmateriales preté-
ritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones,
practicas y conocimientos que identifican a grupos, pue-
blos y comunidades que integran la nacion, elementos que
las personas, de manera individual o colectiva, reconocen
como propios por el valor y significado que les aporta en
términos de su identidad, formacion, integridad y dignidad
cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, par-
ticipar, practicar y disfrutar de manera activa y creativa.

Se reconocera como parte del patrimonio cultural el es-
pacio barrial y comunitario, entendido como el conjun-
to de practicas, expresiones, formas de vida, redes de
convivencia, memorias colectivas y territorios que con-

forman la identidad cultural de un barrio, colonia o co-
munidad. Entre los espacios barriales se consideran,
parques, plazas, plazuelas, calles, jardines o espacios
que sea parte de la identidad barrial o comunitaria. Pa-
ra ello las autoridades deberdn considerarlo un ele-
mento esencial del patrimonio cultural vivo del pais.

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el am-
bito de su competencia, deberan establecer acciones que
fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

LaXL..

XII Implementar medidas para prevenir la pérdida,
transformacion forzada, la modificacion abrupta del
uso de suelo o cualquier accion que ponga en riesgo
el espacio barrial y/o comunitario.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Las entidades federativas armonizaran su legis-
lacion en un plazo maximo de 180 dias.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,a 14 de enero de 2026.— Diputada
Gissel Santander Soto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de prohibicion de ci-
rugias con fines exclusivamente estéticos en personas me-
nores de edad, a cargo de la diputada Adriana Belinda Qui-
roz Gallegos, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Salud, de la Caimara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma los articulos 53, 54 y 56 de la Ley
General de Partidos Politicos, en materia de aportaciones
de mexicanos en el exterior a partidos politicos, a cargo de
la diputada Roselia Suarez Montes de Oca, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, Roselia Sudrez Montes de Oca, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman los articulos 53, 54
y 56 de la Ley General de Partidos Politicos al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa propone modificar la Ley General de Parti-
dos Politicos (LGPP) para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el exterior puedan realizar donaciones o apor-
taciones voluntarias en dinero o en especie durante los pro-
cesos electorales federales o locales al partido politico con
el cual simpaticen o en el que militen, en igualdad de con-
diciones como lo hacen los ciudadanos mexicanos militan-
tes o simpatizantes de partidos politicos que viven en M¢-
Xico.

Cifras oficiales sefialan que 38.8 millones de personas de
origen mexicano radican en Estados Unidos, siendo éste el
principal destino de las ciudadanas y ciudadanos mexica-
nos que van a vivir a otro pais.[i] Ademas, considerando a
los paisanos que radican en Canada, el resto de América,
Europa y Asia, la cantidad de mexicanos que vive fuera de
México es de aproximadamente 40 millones de personas.

Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, en
el territorio mexicano, en 2025, éramos 133.4 millones de
mexicanos[ii]. Asi, la poblacion total de mexicanos dentro
y fuera de México alcanza los 173.4 millones. Atendiendo
a estas cifras, se puede considerar que 23.06 por ciento de
mexicanos vive fuera de México, es decir, casi 1 de cada 4
mexicanos radica en el extranjero.

La movilidad humana es una realidad que ha estado pre-
sente en México por mas de un siglo, principalmente, co-
mo se dijo, hacia Estados Unidos. Sin embargo, el Estado
Mexicano estd obligado a garantizar los derechos humanos
de todos sus connacionales, con independencia del lugar de
su residencia.

En el caso de los derechos politico — electorales se deben
corregir normas legales que generan distincion y discrimi-
nacion en la realizacion estos derechos entre ciudadanos
mexicanos dependiendo de su lugar de residencia. Tal es el
caso de la prohibicion especifica hacia los mexicanos resi-
dentes en el exterior para que puedan realizar aportaciones
al partido politico de su simpatia o militancia.

Los derechos politico - electorales no se limitan al derecho
de votar y ser votado, también incluyen la militancia, o in-
cluso, la simpatia hacia los partidos politicos existentes,
porque los partidos politicos son la puerta para la expresion
de estos derechos en la vida democratica de una Nacion.
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La fraccion I del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos define de forma explicita a
los partidos politicos y sus fines de la siguiente forma:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés plbli-
co ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la inte-
gracion de los organos de representacion politica, y co-
mo organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los pro-
gramas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con
las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciu-
dadanas podran formar partidos politicos y afiliarse li-
bre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohi-
bidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cual-
quier forma de afiliacion corporativa.

Los partidos politicos son entidades de interés publico ya que
son organizaciones vitales para la democracia; a través de
ellos, mediante elecciones libres, auténticas y periodicas se
promueve la participacion de la ciudadania en la renovacion
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto a nivel federal,
estatal como municipal. Solo los ciudadanos podran afiliarse
a los Partidos Politicos.

El articulo 40. de la Ley General de Partidos Politicos de-
fine a la persona afiliada o militante de la siguiente forma:

Articulo 4.
1. Para los efectos de esta ley se entiende por

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,
se registra libre, voluntaria ¢ individualmente a un
partido politico en los términos que para esos efectos
disponga el partido en su normatividad interna, inde-

pendientemente de su denominacion, actividad y
grado de participacion;”

Asimismo, en la normatividad electoral se menciona a los
simpatizantes de los partidos politicos:

“Simpatizante: Persona que se adhiere espontaneamen-
te a un sujeto obligado, por afinidad con las ideas que
éste postula, sin llegar a vincularse por el acto formal de
la afiliacion.

Tanto las personas militantes como las personas afiliadas
pueden participar en el financiamiento privado hacia los
partidos politicos a través de donativos o aportaciones en
dinero o en especie.

También la LGPP establece que los militantes de un parti-
do politico tienen derechos, entre los que se encuentran,
participar en asambleas, postularse como dirigentes en el
partido o ser candidatos en las elecciones, también solicitar
rendicion de cuentas, recibir formacion politica, impugnar
las decisiones internas del partido, entre otros.

Asi mismo, los militantes tienen obligaciones, entre ellas
estd respetar los estatutos, difundir los principios ideologi-
cos y, destaca, que deben contribuir a las finanzas piblicas
del partido:

Articulo 41.

1. Los estatutos de los partidos politicos estableceran las
obligaciones de sus militantes y deberan contener, al
menos, las siguientes:

a)yb)...

¢) Contribuir a las finanzas del partido politico en los
términos previstos por las normas internas y cumplir
con el pago de cuotas que el partido determine, dentro
de los limites que establezcan las leyes electorales;

Sin embargo, en el articulo 56 de la LGPP se prohibe de
manera categdrica y tajante que las personas que vivan o
trabajen en el extranjero, 0sea, las ciudadanas y los ciuda-
danos mexicanos residentes en el exterior, que pudieran ser
militantes o simpatizantes de un partido politico en Méxi-
¢o, no puedan realizar aportaciones o donativos a los parti-
dos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candida-
tos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie,
por si o por interposita persona bajo ninguna circunstancia,
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lo cual, a todas luces, representa una absoluta y directa for-
ma de discriminacion.

La contribucion que realiza una ciudadana o un ciudadano
simpatizante o militante a las finanzas de su partido, la cual
se encuentra establecida en la LGPP como una obligacion,
también representa y significa un derecho, porque es una
forma de participar activamente, de generar empatia y si-
nergia con el partido de su preferencia, realizando aporta-
ciones en el marco y con los limites establecidos en la pro-
pia LGPP en el articulo 56.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe todo tipo de discriminacion que
afecte o perjudique los derechos y las libertades de las per-
sonas. A la letra este numeral sefiala:

Articulo 1. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

En el caso de permitir aportaciones de militantes y simpa-
tizantes a los partidos politicos solo cuando la ciudadana o
el ciudadano mexicano viva en México y prohibirlas cuan-
do la ciudadana o el ciudadano mexicano no radique en el
pais, se esta haciendo una preocupante distincion de dere-
chos entre ciudadanos mexicanos por el lugar de su resi-
dencia. Los primeros, tiene el derecho de realizar aporta-
ciones a los partidos politicos, a los aspirantes, a los
precandidatos y a candidatos a cargos de eleccion popular.
Estos donativos pueden ser en dinero o en especie, incluso,
pueden aportar por si mismos 0 a través de otras personas;
sin embargo, los segundos, no podran hacetlo de ninguna
forma, asi se establece literalmente el articulo 54, inciso g)
de la LGPP, que a la letra sefiala:

Articulo 54:

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los par-
tidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o can-
didatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en es-
pecie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a)af) ...
g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
2. ...

Esta disposicion menoscaba el derecho a la participacion
en la vida democratica de México de la comunidad me-
xicana residente en el exterior al impedir el cumplimien-
to de la obligacion de aportar donativos como parte del
financiamiento privado que un ciudadano o ciudadana
deseara realizar al partido politico de su militancia o sim-
patia. También se afectan los derechos internos de la ciu-
dadania mexicana residente en el extranjero respecto del
partido politico de su militancia y, eventualmente, se li-
mita el ejercicio del compromiso y responsabilidad que
una ciudadana o ciudadano pudiera establecer con su
partido.

Todos los partidos politicos mexicanos llevan a cabo pro-
cesos de afiliacion fuera de México. La simpatia o la mi-
litancia hacia un partido politico también se ejerce mas
alla de las fronteras de México y representa una forma en
que los mexicanos residentes en el exterior mantienen un
vinculo vital y latente con México. Por lo tanto, tanto
aqui como alld, la Ley debe garantizar igualdad en el
ejercicio de derechos politico - electorales para la ciuda-
dania mexicana.

En el disefio del sistema electoral mexicano el financia-
miento publico prevalece sobre el financiamiento privado,
basicamente para garantizar la equidad en la contienda y
evitar la dependencia a intereses ilicitos. Se busca, ademas:

1. “Reducir la dependencia de los candidatos con res-
pecto a los grandes donantes.

2. Nivelar la competencia electoral.

3. Promover la transparencia en el financiamiento del
gasto electoral.
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4. Incentivar gastos en 4reas de interés publico.”

Las aportaciones que realizan los militantes y simpatizan-
tes son una fuente de recursos privados permitida y regula-
da por la ley, con limites especificos para evitar la depen-
dencia de grandes donantes privados.

En la LGPP, el Titulo Quinto se refiere al financiamiento
de los partidos politicos. Este titulo tiene 3 capitulos dedi-
cados, el Capitulo I al financiamiento publico, el capitulo
II se refiere al financiamiento privado y, finalmente, el Ca-
pitulo IIT a la verificacion de operaciones financieras. En
este Titulo se especifican limites de aportaciones. Para el
caso de las aportaciones de militantes a los partidos politi-
cos, el articulo 56, numeral 2, inciso a) sefiala el monto de
la aportacion:

“a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos
por ciento del financiamiento publico otorgado a la to-
talidad de los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias y precampafas en el afio de
que se trate;”

El inciso d) del mismo numeral establece los limites de
aportaciones para simpatizantes en los siguientes términos:

“d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como li-
mite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto
para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Y en el numeral 3, también del articulo 56 se expresa la
obligacion de expedir recibos foliados y los requisitos que
estos deben contener:

“3. Los partidos politicos deberan expedir recibos folia-
dos en los que se hagan constar el nombre completo y
domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro Fede-
ral de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que
la aportacion se realice con cheque o transferencia ban-
caria, la cuenta de origen deberd estar a nombre del
aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas de-
beran depositarse en cuentas bancarias a nombre del
partido politico, de conformidad con lo que establezca
el Reglamento.

Aun con la argumentacion que se ha expresado, es impor-
tante reflexionar sobre la intencion contenida en el articulo
56 de la LGPP de no permitir, en ninguna circunstancia,
donaciones a partidos politicos o candidatos por parte de

partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras o
de organismos internacionales de cualquier naturaleza.

En general, el sistema politico mexicano el espiritu de las
reformas electorales, ha sido preservar y garantizar la so-
berania de la Nacion Mexicana del intervencionismo ex-
tranjero porque México es un pais que historicamente ha
sufrido diversas intervenciones que tuvieron, entre otras
consecuencias, la pérdida de la mitad del territorio. La so-
berania de México es irreductible y se protege activamen-
te desde la legislacion electoral. Siempre se ha intentado
cerrar todas las puertas donde se pueda filtrar el activismo
extranjero.

En los decenios de 1970 y 1980 el activismo “gringo” re-
gistrd un gran intervencionismo en elecciones latinoameri-
canas.

Ya sin el PRI en el poder, en la primera década de 2000 y
con el crecimiento de la izquierda mexicana, hasta la ulti-
ma reforma electoral en 2014, siempre quedaron plasma-
das en la ley disposiciones de esta naturaleza.

Posteriormente, alin al establecer un juego mds abierto y li-
beralizado en los procesos electorales, se puso énfasis en
continuar la prohibicion hacia los partidos politicos de re-
cibir financiamiento y transferencias de partidos politicos y
de organizaciones gubernamentales de otros paises, asi co-
mo de gobiernos extranjeros.

Sin embargo, actualmente existen firmes razones que su-
peran los riesgos para permitir que los ciudadanos mexica-
nos militantes que residen en el exterior puedan hacer do-
nativos a su partido; sin olvidar que uno de cada cuatro
mexicanos no radica en México y los paisanos reclaman
igualdad en el ejercicio de sus derechos; a saber:

* El avance tecnoldgico ha permitido la incorporacion
de nuevas tecnologias y plataformas para fortalecer la
fiscalizacion electoral, logrando determinar la existen-
ciareal y la identidad de las y los ciudadanos militantes
y simpatizantes mexicanos residentes en el extranjero
con algun partido politico y generar controles adecua-
dos en las aportaciones y donaciones que realicen.

* Las plataformas de ciberseguridad en inteligencia fi-
nanciera en las que se apoya la fiscalizacion del Insti-
tuto Nacional Electoral permiten detectar el origen y la
cadena de seguimiento de las transferencias para evitar
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que se filtren cuotas de personas fisicas o morales de
nacionalidades extranjeras en las aportaciones que se
realicen a los partidos politicos. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral realiza
un control detallado sobre el origen y destino de los re-
cursos que reciben los partidos mediante la revision in-
tegral de los informes que presentan los partidos.

* Las mismas organizaciones de mexicanos residentes
en el exterior han desarrollado una gran capacidad de
observacion, denuncia y pueden ejercer una especie de
“control social” en el envio de aportaciones y donativos
de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Es importante resaltar que la prohibicion que tienen los
partidos politicos, los aspirantes, los precandidatos y can-
didatos a cargos de eleccion popular de aceptar aportacio-
nes o donativos en dinero o especie de personas que vivan
o trabajen en el extranjero, es una obligacion que deben ob-
servar los partidos politicos y se establece en diversos arti-
culos de la LGPP.

Asi lo sefala el articulo 25, inciso 1) de la LGPP. Ademas,
la Ley sefiala que esta prohibicion debera estar contenida
en la declaracion de principios y los estatutos de cada par-
tido politico tal y como lo mencionan los articulos 37, in-
ciso ¢) y 41, inciso ¢) del mismo ordenamiento juridico. Li-
teralmente estos numerales establecen:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos

a)ah) ...

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de minis-
tros de culto de cualquier religion, asi como de las aso-
ciaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de

cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos;

Day) ..

Articulo 37.

1. La declaracion de principios contendrd, por lo menos:

a)yb)...

¢) La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine al solicitante a cualquier organiza-
cion internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en
su caso, rechazar toda clase de apoyo economico, poli-
tico o propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministros de los cultos de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas ¢ iglesias
y de cualquiera de las personas a las que esta ley prohi-
be financiar a los partidos politicos;

dag)...
Articulo 41.

1. Los estatutos de los partidos politicos estableceran las
obligaciones de sus militantes y deberan contener, al
menos, las siguientes:

a)yb)...

¢) Contribuir a las finanzas del partido politico en los
términos previstos por las normas internas y cumplir
con el pago de cuotas que el partido determine, dentro
de los limites que establezcan las leyes electorales;

d)ah)...

No se puede seguir haciendo una distincion, a todas luces
discriminatoria. Por un principio de igualdad de derechos,
urge reformar los articulos 53, 54 y 56 de la LGPP. No se
puede negar sus derechos politico - electorales a los mexi-
canos que cruzan la frontera de México, en primer lugar,
porque son ciudadanos mexicanos y, ademas, contintian te-
niendo vinculos personales, familiares, comunitarios, eco-
noémicos y también con el desarrollo de vida democratica
de México.

También se apunta que la comunidad mexicana migrante
desea aportar y participar activamente desde el extranjero
en la vida democratica nuestro pais a través de los partidos
politicos y en todos los procesos electorales que se des-
arrollan en México, asi lo expresaron los paisanos en las
Audiencias Publicas para la Reforma Electoral [iii]. De las
70 audiencias que se realizaron, 7 se llevaron a cabo en el
extranjero, en consulados de Estados Unidos de Los Ange-
les, California; Sacramento, California; Seattle, Washing-
ton; Chicago, Illinois; Dallas, Texas; Atlanta, Georgia; y
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Washington, DC, celebradas el 31 de octubre, 5, 6, 7, 14,
18, y 21 de noviembre de 2025, respectivamente.

El 7 de noviembre de 2025, en la Audiencia Publica para la
Reforma Electoral realizada en Chicago, Illinois,® el acti-
vista por los derechos laborales de los mexicanos en el ex-
terior Jorge Mujica Murias, expreso:

“Desde 1994 se present6 la primera iniciativa de refor-
ma para reconocer los derechos de los mexicanos en el
exterior y todavia no se conceden derechos plenos en las
leyes secundarias.

“Los mexicanos residentes en el exterior somos ciuda-
danos mexicanos, no perdemos nuestra ciudadania, ni
nuestra nacionalidad por residir en otra nacion. Tene-
mos derechos de votar, de contribuir, de asociarnos li-
bremente, sin embargo, la Ley General de Partidos Po-
liticos sefiala que los partidos politicos tienen la
obligacion de rechazar nuestras aportaciones y donati-
vos econdmicos, simplemente por residir o trabajar en el
extranjero.

“;,Somos mexicanos 0 no somos mexicanos?

“Por vivir en el exterior se rechazan los derechos que la
Constitucion nos concedio.

“Esa Ley (LGPP) no puede ser aplicable en la 2025, con
15 millones de mexicanos nacidos en México viviendo
en Estados Unidos y 30 millones de sus descendientes
que potencialmente son nacionales mexicanos. Esa Ley
no puede existir de esa manera.

“Esperamos que en la proxima Reforma Electoral se con-
sidere a los migrantes como una parte esencial de México.
Ya no podemos negar los derechos a una parte de los me-
xicanos, ni a los 45 millones, ni a los 15 millones que na-
cimos en México, y que, por cruzar la frontera de México,
por adquirir otra nacionalidad o por trabajar en otro pais,
vemos nuestros derechos sistematicamente negados, lo
cual se aplica a las responsabilidades economicas, a las
campafas politicas, etcétera.

La comunidad migrante no est4 organizada politicamen-
te. Sino se permite la actuacion libre de los partidos po-
liticos mexicanos en el exterior para organizar politica-
mente a los mexicanos no podremos defender nuestros
derechos.

Finalmente, considerando que existen 2 disposiciones es-
pecificas en el articulo 56, en los incisos d) y e) de la
LGPP, que son claras al prohibir transferencias de partidos
politicos, personas tanto fisicas como morales extranjeras,
asi como de organismos internacionales, entonces ya se en-
cuentra establecido en la ley un candado o blindaje hacia
los partidos politicos y a los actores de la democracia me-
xicana para no recibir transferencias econdmicas, donati-
vos o aportaciones desde el extranjero que pudieran tener
una intencidn intervencionista.

Tomando en cuenta que los mexicanos residentes en el ex-
terior aspiran a la igualdad sustantiva en materia electoral,
es decir, al acceso real y efectivo de sus derechos; asi co-
mo al mismo trato y oportunidades que tienen la ciudada-
nia mexicana que radica en el pais, entonces, esta iniciati-
va propone la reforma de 3 articulos de la Ley General de
Partidos Politicos:

Articulo 53

Como modalidades mediante las cuales los partidos po-
liticos reciben financiamiento que no provenga del era-
rio publico, existe el financiamiento por la militancia y
el financiamiento de simpatizantes, en ambos casos se
propone adicionar “incluyendo a los ciudadanos y ciu-
dadanas mexicanos residentes en el extranjero”.

Articulo 54

Por ser discriminatoria y generar distinciones entre me-
xicanos que viven en México y aquellos que viven fue-
ra del territorio nacional, se propone derogar la disposi-
cion normativa contenida en el inciso g) del articulo 54,
que impide a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos
que viven en el extranjero realizar aportaciones o dona-
tivos a los partidos politicos, a los aspirantes, precandi-
datos o candidatos a cargos de eleccion popular, en di-
nero o0 en especie, por si o por interposita persona.

Articulo 56

En este numeral se propone que el derecho de aportar y
ejercer el financiamiento privado hacia los partidos po-
liticos pueda ser ejercido en igualdad de condiciones
tanto por militantes y simpatizantes con residencia en el
pais como en el extranjero, por ello se adiciona el enun-
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ciado normativo: “incluyendo a los ciudadanos y ciuda-

danas mexicanos residentes en el extranjero”.

Con base en todo lo anterior, a continuacion, se muestra
cuadro comparativo de la modificacion que se propone:

Ley General de Partidos Politicos

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 63.

1. Ademas de lo establecido en el
Capitule que antscedes, los  partidos
politicos podrdn recibir financiamiento
que no provenga del erario plblico, con
las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la miltancia;
b) Financiamiento de simpatizantes;

c} yd)...

Articulo 63.

1. Ademas de lo establecido en el
Capitulo que antscede, los partides
politicos podrdn recibir financiamiento
que no provenga del erario pblico, con
las modalidades siguientes:

a) Financiamiente por la militancia,
incluyendo a los ciudadanos y
ciudadanas mexicanos
residentes en el extranjero;

b) Financiamiente de simpatizantes,
incluyendo a los ciudadanos y
ciudadanas mexicanos
residentes en el extranjero;

c) ydj...

Articulo 54.

1. Mo podran realizar aportacicnes o
donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidén popular, en dinero o
en especie, por sl o por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia:

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politices ni 3 los
aspirantes, precandidatos o candidates a
cargos de eleccidn popular, en dinero o
en especie, por sl o por interpdsita
persona vy bajo ninguna circunstancia:

1. El financiamiento que no provenga
del erario pablico tendra las siguientes
modalidades:

a) las aporfaciores o cuotas
individuales % abligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en
dinerc o en especie, que realicen
los militantes de los partides
politicos;

b) ...

c) Llas aporiaciones voluntarias y
persanales que realicen  los
simpatizantes durante los
procesos electorales federales y
locales, v estara conformado por
las aportaciones o donatives, en
dinere o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el
pais.

ajaf)... ajaf)..

g) Laspersonas que vivan o trabajen gq) Se deroga.
en el extranjero. 2. ...

2. ..

Articulo 56, Articulo 56,

1. El fimanciamiento que no provenga
del erario plblico tendrd las siguientes
modalidades:

a) las aporaciones o cuotas
individuales y  obligatorias,
ordinarias y estraordinarias, en
dinero o en especie, que realicen
los militantes de los partidos
politices,  incluyendo a los
ciudadanos y  ciudadanas
mexicanos residentes en el
extranjero;

b) ..

¢} Las aportacicnes voluntarias y
personales  gque  realicen  los
simpatizantes durante las
procesos electorales federales y
locales, y estard conformado por
las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las persenas fisicas
mexicanas con residencia en el
pais y en el extranjero._

La comunidad mexicana migrante en el exterior que milita
o simpatiza con algun partido politico, desea participar ac-
tivamente aportando o donando recursos que se sumen y
fortalezcan el financiamiento privado del instituto politico
de su preferencia.

Los partidos politicos son caminos vivos para ejercer la
ciudadania mexicana y los paisanos desean participar en la

integracion de los organos de representacion politica de
México y que sean tomados en cuenta para a los cargos de
eleccion popular.

Los paisanos, al militar desde el extranjero y al cumplir
con la responsabilidad y obligacion estatutaria de las apor-
taciones, saben que manifiestan su compromiso con la cau-
sa del partido, también se fortalece su poder de decision, de
exigir rendicion de cuentas, de participar en la postulacion
de candidatos y de estar presente en la vida democratica de
México.”

Por lo fundado y expuesto someto a consideracion del ple-
no de la Comision Permanente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 53, 54 y 56
de la Ley de General de Partidos Politicos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 53, numeral 1,
incisos a) y b); 54, numeral 1, inciso g) y 56, numeral 1, in-
cisos a) y ¢) de la Ley de General de Partidos Politicos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 53.

1. Ademas de lo establecido en el capitulo que antecede,
los partidos politicos podran recibir financiamiento que
no provenga del erario publico, con las modalidades si-
guientes:

a) Financiamiento por la militancia, incluyendo a
los ciudadanos y ciudadanas mexicanos residen-
tes en el extranjero;

b) Financiamiento de simpatizantes, incluyendo a
los ciudadanos y ciudadanas mexicanos residen-
tes en el extranjero;

oyd...
Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los par-
tidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o can-
didatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en es-
pecie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a)af) ...
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g) Se deroga.

Articulo 56.

1. El financiamiento que no provenga del erario tendrd
las siguientes modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obliga-
torias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en
especie, que realicen los militantes de los partidos
politicos, incluyendo a los ciudadanos y ciudada-
nas mexicanos residentes en el extranjero;

b) ...

¢) Las aportaciones voluntarias y personales que re-
alicen los simpatizantes durante los procesos electo-
rales federales y locales, y estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, he-
chas a los partidos politicos en forma libre y volun-
taria por las personas fisicas mexicanas con residen-
cia en el pais y en el extranjero.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Referencias

1 Principales grupos de didspora en Estados Unidos, 2023. Consultado
el 20 de septiembre de 2025 en

https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/top-
diaspora-groups-united-states-2023

2 Disminuye la poblacion infantil. Consultado el 22 de septiembre de
2025, en

https://www.gob.mx/conapo/articulos/disminuye-la-poblacion-in-
fantil#:~:text=En%202025%2C%20nacer%C3%A 1n%20en%20M
%C3%A9xic0%202%20millones,2030%20(0.7%20por%20cien-
t0%20anual%20de%20crecimiento)

3 Glosario de términos del sistema integral de fiscalizacion”, INE.
Visto el 30 de enero de 2026 en

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apo-
yolnstitucional/SIF/docs/candidatos/glosario TerminosFiscales.pdf

4 “Las reglas de la financiacion politica en el sistema electoral mexi-
cano”, en Chacon Rojas, Oswaldo. Sentencias relevantes comentadas.

SUP/RAP/4/2020 TEPJE, México, 2020. Visto el 5 de enero de 2026,

https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/150420241319
548050.pdf

5 Audiencias publicas para la reforma electoral, gobierno de México.
Visto el 2 de enero de 2026,

https://www.reformaelectoral.gob.mx/tu-voz-cuenta/eventos

6 Audiencia publica para la reforma electoral realizada en Chicago,
Illinois. Visto el 9 de enero de 2026,

https://www.youtube.com/watch?v=cM7 0CC7rVQ&t=885s

7 Algunos elementos sobre el financiamiento a partidos politicos”,
LXIII Legislatura, Congreso de Sinaloa. Visto el 3 de enero de 2026,

https://iip.congresosinaloa.gob.mx/docs/estudios/18082021.pdf

Comision Permanente, a 14 de enero de 2026.— Diputada Roselia
Suarez Montes de Oca (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona un inciso h) al articulo 10 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo de la diputada Monica Herrera Villavicencio, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Monica Herrera Villavicencio in-
tegrante de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
miembro del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion II, 56, 171,
174,176 y demas relativos del Reglamento para el gobier-
no interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta Comision Per-
manente la siguiente iniciativa al tenor de lo siguiente
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Planteamiento del problema

En el d&mbito municipal de México persiste una practica
reiterada que vulnera los principios democraticos de equi-
dad, imparcialidad y auténtica representacion popular: La
sucesion en el cargo de presidencias municipales y regidu-
rias por parte de familiares directos o cercanos de quienes
ejercen el poder.

Esta practica, comiinmente asociada al nepotismo electo-
ral, permite que conyuges, concubinas o concubinos, as-
cendientes, descendientes y otros parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o afinidad de alcaldes y regidores
sean postulados como candidatos para sucederlos de mane-
ra inmediata, aprovechando la influencia politica, adminis-
trativa y clientelar derivada del cargo publico.

La legislacion vigente resulta insuficiente para prevenir de
manera efectiva esta forma de concentracion del poder po-
litico en nucleos familiares, ya que si bien existen disposi-
ciones generales orientadas a la ética publica y al combate
a la corrupcion, no se establece en las leyes reguladoras de
la materia una prohibicion clara, expresa y homogénea que
impida la postulacion de familiares cercanos para cargos de
eleccion popular en el mismo ambito territorial y de forma
consecutiva, esto a pesar de que en la constitucion ya exis-
te esa prohibicion.

Esta omision normativa genera condiciones de competen-
cia desigual, debilita la confianza ciudadana en los proce-
sos electorales y perpetlia redes de poder local que limitan
la alternancia democratica y el acceso equitativo de la ciu-
dadania a los cargos piblicos.

Asimismo, la normalizacion de estas practicas afecta de
manera directa la calidad de la democracia municipal, al
distorsionar la voluntad popular mediante el uso indebido
de recursos publicos, estructuras gubernamentales y posi-
cionamiento institucional en favor de intereses familiares.

Esto no solo contraviene los principios constitucionales de
legalidad, igualdad y rendicion de cuentas, sino que tam-
bién profundiza la percepcion de corrupcion, impunidad y
patrimonializacion del poder publico, particularmente en
los municipios, que constituyen el nivel de gobierno mas
cercano a la poblacion.

Ante este escenario, resulta necesario atender de manera
legislativa el vacio existente mediante la adopcion de me-
didas que impidan la sucesion inmediata de familiares de

alcaldes y regidores, garantizando procesos electorales mas
justos, transparentes y competitivos.

La ausencia de una regulacion especifica que combata el
nepotismo electoral en el &mbito municipal representa un
obstaculo estructural para el fortalecimiento del Estado de-
mocratico de derecho y para la consolidacion de gobiernos
locales basados en el mérito, la capacidad y la libre deci-
sion ciudadana.

Argumentos que sostienen la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto combatir el nepotis-
mo en México. En nuestro pais el Nepotismo se habia con-
vertido en una practica comun entre los politicos y grupos
de poder emanados de gobiernos neoliberales que veian el
ejercicio de gobierno como un negocio familiar mas que
como un servicio a la nacion.

Mucho son los casos en los que familias se han perpetuado
en el poder municipal a través de generaciones, en las cua-
les el poder se iba pasando de padres a hijos, esposas, so-
brinos, hermanos etcétera, ya que hacian uso de los recur-
sos publicos para posicionar a sus familiares y asi poder
obtener siempre el triunfo en los procesos electorales y que
la administracion municipal siguiera siempre en las manos
de los mismos grupos politicos.

Con esta iniciativa se busca combatir a la corrupcion que
en esta clase de sucesiones familiares se presenta de mane-
ra constante ya que un familiar encubre, protege, limpia
cuentas y compromete recursos con el familiar que le ante-
cedio en el poder a fin de pagar el compromiso politico de
haberlo ayudado a llegar al poder.

Asi también se busca con esta iniciativa fortalecer los ejer-
cicios de transparencia y rendicion de cuentas, ya que una
administracion municipal que no tenga compromisos poli-
ticos o lazos afectivos o familiares con la administracion
anterior, coadyuva a la correcta auditoria del ejercicio de
los recursos publicos, denuncia oportunamente las faltas a
la ley cometidas por sus antecesores y evita los desvios de
recursos y enriquecimiento ilicito cometidos en el ejercicio
publico.

Esta iniciativa como habiamos mencionado combate al ne-
potismo, figura politica que afecta de manera directa y pro-
funda la apertura politica, entendida como la posibilidad
real de que cualquier persona, en condiciones de igualdad,
pueda participar, competir y acceder al poder publico.
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El nepotismo también distorsiona la competencia electoral,
ya que los familiares de quienes detentan el poder parten
con ventajas indebidas: control de estructuras politicas, ac-
ceso a recursos publicos, reconocimiento de nombre y re-
des clientelares. Esto desincentiva la participacion de nue-
vos liderazgos y cierra el sistema politico a actores
externos, debilitando la pluralidad.

Lamentablemente no existen estadisticas oficiales o censos
gubernamentales especificos que midan el porcentaje exac-
to de municipios en México gobernados por parientes di-
rectos de las administraciones salientes, ya que el nepotis-
mo no es una categoria estadistica oficial medida por
entidades como el INEGI, sin embargo, diversos andlisis
periodisticos y estudios académicos sugieren que la practi-
ca de que familiares ocupen cargos publicos, a menudo de-
nominada como “dinastias politicas”, es comin en México,
especialmente a nivel municipal.

La informacion disponible proviene principalmente de in-
vestigaciones puntuales realizadas por medios de comuni-
cacion u organizaciones de la sociedad civil, mas que de
datos estadisticos integrales a nivel nacional. Estos repor-
tajes suelen identificar casos concretos de nepotismo o he-
rencia de poder en estados especificos como Puebla, Vera-
cruz, Oaxaca o Yucatan.

Encuestas de opinion, como las realizadas por Mitofsky y
otras casas encuestadoras, han mostrado un amplio recha-
zo ciudadano al nepotismo electoral, lo que indica que es
un problema percibido por la poblacion, aunque sin una ci-
fra porcentual precisa de su ocurrencia.

Las instituciones oficiales como el INEGI publican datos
sobre la estructura de los gobiernos municipales, la partici-
pacion de las mujeres, la seguridad piblica y los recursos
presupuestales, asi como el numero de votantes, poblacion,
edad, género y datos de votacion obtenida en el proceso
electoral, pero no sobre lazos familiares entre administra-
ciones.

Fundamento legal

La presente iniciativa tiene su asidera legal en la fraccion
II del articulo trigésimo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “Son
Derechos de los ciudadanos poder ser votados en condicio-
nes de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

El derecho de solicitar el registro de candidatos y candida-
tas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion!”.

Por su parte la fraccion I del articulo 115 también de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que cada municipio serd gobernado por un Ayunta-
miento de eleccion popular directa, integrado por un Presi-
dente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. En ningln caso, podré participar en la
eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los ul-
timos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo
de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de pa-
rentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limi-
tacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que es-
t¢ ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.

En ese mimo sentido, también el Articulo 10 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales esta-
blece los requisitos para ser candidatos a diputadas, dipu-
tados, senadoras y senadores de la Repiiblica® los cuales
son la base también para los requisitos que deben cumplir
aquellas personas que quieran ser candidatos a ocupar la ti-
tularidad del poder ejecutivo en el sistema federal, estatal y
municipal;

Por lo anterior es que se debe de inferir que es obligacion de
esta legislatura redactar los estatutos correspondientes a fin
de armonizar la Constitucion Politica con las leyes secun-
darias en materia electoral a fin de evitar que se siga consu-
mando la imposicion de familiares en la sucesion de los
puestos de eleccion popular.

Ordenamiento por modificar

Por lo anterior expuesto es que se propone adicionar un in-
ciso h) al Articulo 10 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Texto normativo propuesto

Por lo antes expuesto es que respetuosamente se propone el
siguiente cambio:



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY VIGENTE CAMBIO PROPUESTO
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Una vez manifestado lo anterior, se propone, el siguiente
Proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un inci-

so h) al Articulo 10 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Articulo Unico: Se adiciona un inciso h) al Articulo 10 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-

les para quedar como sigue:

Articulo 10 ...

h) En ninglin caso, podré participar en la eleccion para
ocupar un cargo publico como presidente de la Republica,
gobernador, diputada, diputado, senador, senadora, regi-
durias, sindicaturas y presidentes municipales, la persona
que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores
al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubi-
nato o unién de hecho, o de parentesco por consanguini-
dad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el se-
gundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titula-
ridad del cargo para el que se postula.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. Los Congresos de las Entidades Federativas, en
un plazo de 3 afos, deberan realizar las adecuaciones a sus
leyes locales en materia electoral a fin de armonizarlas con
el presente decreto.
Notas:
1. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LEGIPE.pdf
2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la H. Camara de
Diputados, a 14 de enero de 2026.— Diputada Mdnica Herrera Villa-

vicencio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
de la Camara de Diputados.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Iniciativa que adiciona un Capitulo XIII, al Titulo VII de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y se adiciona un Capitu-
lo X a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia
de estimulos fiscales en la frontera norte, a cargo del dipu-
tado Gilberto Herrera Solorzano, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY DE MINERIA

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley de Mineria,
a cargo del senador Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion [T 'y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos y en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164,
numeral 1, 169 y demds relativos del Reglamento del Se-
nado de la Republica, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

La mineria en México representa una actividad econdmica
fundamental, contribuyendo significativamente al Produc-
to Interno Bruto y a la generacion de empleo en regiones
rurales y marginadas.

De acuerdo con el informe de de mineria sostenible 2024 de
la Cdmara Minera de México -Camimex- esta actividad re-
presentd La derrama economica que generd la industria mi-
nera en 2023, por concepto de pago de sueldos y salarios, de-
manda intermedia y aportaciones fiscales, fue de 269 mil 162
millones de pesos. En ese mismo afio, la inversion alcanzo un
monto de 4 mil 960 millones de délares.1

En cuanto a la expansion de la actividad minera y la gene-
racion de empleos, el mismo informe sefiala tal actividad

econdmica generd en 2023 un total de 416,875 empleos di-
rectos, y 2.6 millones de empleos indirectos fijos y de cali-
dad, registrando salarios 33 por ciento supetiores al pro-
medio nacional 2

Conforme a los datos de la Secretaria de Economia, al con-
cluir 2023 se registraron poco mas de 23 mil titulos de con-
cesion minera vigentes, abarcando 13.4 millones de hecta-
reas del territorio nacional; es decir, equivalente al 6.86 por
ciento. De éstos, se estima que las concesiones en produc-
cion cubren un area de 2.9 millones de hectareas, es decir,
1.51 por ciento del territorio nacional, mientras que las es-
timaciones para la superficie que ocupan las areas produc-
tivas corresponde tan solo al 0.08 por ciento del territorio
nacional 3

Sin embargo, esta industria ha sido asociada con graves
problemas ambientales, como la contaminacion de cuerpos
de agua, la deforestacion, la erosion del suelo y la genera-
cion de residuos toxicos, que afectan la salud de las comu-
nidades y el equilibrio ecoldgico. No obstante lo anterior,
la mineria en nuestro pais ha tenido pasos importantes en
la restauracion y cuidado de medio ambiente para pasar de
una industria extractivista a ser un sector que implementa
actividades responsables y sostenibles. A través de las eva-
luaciones y manifestaciones de impacto ambiental, las ac-
tividades y apertura de minas deben observar multiples
obligaciones para lograr sus objetivos a fin hacer uso res-
ponsable del aprovechamiento del agua, el manejo integral
de residuos, la conservacion y proteccion de la biodiversi-
dad y del suelo.

De acuerdo al articulo 28 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la re-
alizacion de obras y actividades que puedan causar des-
equilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones es-
tablecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. La fraccion dispone que la evaluacion de-
be realizarse sobre las actividades derivadas de la mineria:

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
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preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes preten-
dan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o ac-
tividades, requeriran previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:

Tall...

IIL.- Exploracion, explotacion y beneficio de minera-
les y sustancias reservadas a la Federacion en los tér-
minos de las leyes Minera y Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

IVaXIIL ...

A mayor abundamiento, esta evaluacion debe consignarse
a través de la Manifestacion de Impacto Ambiental enten-
dida como:

El instrumento de la politica ambiental que tiene el objeti-
vo de prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente,
asi como la regulacion de obras o actividades para evitar o
reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud
humana.

Consiste en un estudio técnico-cientifico que indica los
efectos que puede ocasionar una obra o actividad sobre el
medio ambiente, y sefiala las medidas preventivas que po-
drian minimizar dichos efectos negativos producidos por la
ejecucion de las obras o actividades. Este estudio permite
evaluar la factibilidad ambiental para la ejecucion de pro-
yectos de inversion industrial, de infraestructura, manufac-
tura, comercios o servicios.4

De acuerdo con el articulo 5So. del Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales es la responsable de otorgar las autorizaciones para
realizar actividades que traigan consigo algiin impacto am-
biental como son la explotacion de minerales. Asi se trans-
cribe a continuacion:

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previa-
mente la autorizacion de la Secretaria en materia de im-
pacto ambiental:

A)aKkK) ...

L) Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la federacion:

[. Obras para la explotacion de minerales y sustancias
reservadas a la federacion, asi como su infraestructura
de apoyo;

II. Obras de exploracion, excluyendo las de prospeccion
gravimétrica, geologica superficial, geoeléctrica, mag-
netoteltrica, de susceptibilidad magnética y densidad,
asi como las obras de barrenacion, de zanjeo y exposi-
cion de rocas, siempre que se realicen en zonas agrico-
las, ganaderas o eriales y en zonas con climas secos o
templados en donde se desarrolle vegetacion de mato-
rral xerofilo, bosque tropical caducifolio, bosques de
coniferas o encinares, ubicadas fuera de las areas natu-
rales protegidas, y

[11. Beneficio de minerales y disposicion final de sus re-
siduos en presas de jales, excluyendo las plantas de be-
neficio que no utilicen sustancias consideradas como
peligrosas y el relleno hidrdulico de obras mineras sub-
terraneas.

M)aV) ...

El articulo 46 de la Ley de Mineria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992, establece
el Registro Publico de Mineria como un instrumento para
inscribir titulos de concesion, contratos de transmision y
documentos relacionados con sociedades mineras, promo-
viendo la certeza juridica en la tenencia de derechos mine-
108.

No obstante, este registro no contempla la inscripcion obli-
gatoria de resoluciones ambientales, incluyendo las Mani-
festaciones de Impacto Ambiental que son instrumentos
clave para evaluar y mitigar los dafios ecologicos derivados
de actividades mineras. La Manifestacion de Impacto
Abiental, regulada por la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, obliga a los promoven-
tes a detallar impactos potenciales, medidas de mitigacion
y programas de vigilancia, asegurando que los proyectos
sean viables ambientalmente antes de su ejecucion.

Atendiendo a lo anterior, el articulo 1 del Acuerdo Regio-
nal sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pu-
blica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de
Escazu, firmado por México el 4 de marzo de 2018, ratifi-
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cado por el Senado de la Republica, el 5 de noviembre de
2020 y promulgado el 21 de abril de 20215 establece:

La implementacion plena y efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de to-
ma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortaleci-
miento de las capacidades y la cooperacion, contribu-
yendo a la proteccion del derecho de cada persona, de
las generaciones presentes y futuras, a vivir en un me-
dio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

En virtud de lo anterior, y privilegiando este principio de
maxima publicidad y de acceso a la informacién ambien-
tal, es que se propone reformar y adicionar el articulo 46 de
la Ley de Mineria a fin de que las Manifestaciones de Im-
pacto Ambiental sean integradas en el Registro Publico de
Mineria fortaleciendo la transparencia, permitiendo que
autoridades, comunidades e inversionistas accedan a infor-
macion completa sobre el cumplimiento ambiental de las
concesiones.

La importancia de registrar estas resoluciones radica en la ne-
cesidad de abordar los impactos acumulativos y sinérgicos de
la mineria y enfatizan un enfoque preventivo para proyectos
mineros, recomendando la vinculacion con ordenamientos
juridicos y la inclusion de indicadores ambientales para evi-
tar costos correctivos elevados y dafios irreversibles y ha-
ciendo posible que las comunidades que puedan ser afectadas
también participen de estas Manifestaciones Esta reforma ali-
nearia la Ley Minera con la Ley General de Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente y su reglamento, simplifi-
cando tramites y evitando duplicidades, como se sugiere en
guias de trdmites mineros.

La adicion propuesta al articulo 46 garantizaria que las re-
soluciones ambientales formen parte del registro publico,
fomentando la participacion ciudadana y la responsabili-
dad social de las empresas mineras. Esto no solo mitigaria
riesgos ambientales, sino que también elevaria la competi-
tividad del sector al atraer inversiones responsables. En re-
sumen, esta iniciativa busca armonizar el desarrollo mine-
1o con la proteccion ambiental, respondiendo a los desafios
identificados en informes sobre gobernanza minera e im-
pactos socioambientales.

La iniciativa propone reformar el articulo 46 de la Ley de
Mineria para:

1.- Que la Secretaria de Economia, responsable de la ad-
ministracion del Registro Publico de Mineria, inscriba
las resuluciones en materia ambiental en dicho registro.

2.- Que se establezcan como parte de los actos que de-
ban estar inscritos en el Registro Publico las Evaluacio-
nes de Impacto Ambiental y las Manifestaciones de Im-
pacto Ambiental de conformidad con lo establecido en
la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y su reglamento.

La anterior reforma se expone en el siguiente:

Cuadro comparativo

Ley de Mineria en vigor
Articulo 46.- Corresponde a la
Secretaria 1@ administracion  del
Registro Plblico de Mineria, en el que
deben inscribirze los actos, contratos,
COMVENIDS, ¥ resoluciones
administrativas o judiciales, que a
continuacién se& mencionan:

| Iniciativa con proyecto de decreto |
Articulo 46.- Coresponde a3 |3
Secretaria  la  administracién  del
Registra Plblico de Minerfa, en el que
deben inscribirse los actos, contratos,
CONVENIOS ¥ resoluciones
adtinistrativas, judiciales a
ambientales que a continbacién se
Mencienan:

I. Los tiulos de concesién minera, sus

prirrogas y las declaratorias de su | LaWll- ..

nulidad o cancelacion;

Il.- Los titulos de asignacidn minera y
las declaratorias  de  nulidad o
cancelacion de [3s mismas:

lll.- Log decretos que declaren reservas
mineras © Que supriman zonas de
estas;

V.- Las resoluciones de ocupacion
temporal y constitucian de servidumbre,
al igual que las gue se emitan sobre su
insubsistencia;

V.- Las resoluciones expedidas par
autoridad judicial o administrativa que
afecten concesiones mineras o los
derechas que de ellas deriven;

Wl.- La transmision de la titularidad de
CONCesinnes,

WII.- Las =sociedades a que se refiers el
articule 11 de esta Ley, al igual que su
disolucian, liguidacian Yy las
modificaciones a los estatutos de
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dichas sociedades que determine el
Reglamento de fa misma;

VlII.- (e deroga) Vill.- Las Evaluaciones y las
Manifestaciones de Impacto
Ambiental de conformidad con lo
establecido en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y su reglamento;

IX.- Los avises notariales preventivos | IX. a X1 ...
con motivo de la celebracion de

contratos,

X- las anotaciones judiciales
preventivas derivadas de
reclamaciones por negativa,

rectificacion, modificacién, nulidad o
cancelacion de inscripciones, y

XL- Las anotaciohes preventivas para
interrumpir la cancelacion de
inscripciones de contratos y convenios
sujetos a temporalidad.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccion III, del Re-
glamento del Senado, esta iniciativa se relaciona con la
Agenda 2030, Objetivo 3, Salud y Bienestar, 06 Agua Lim-
pia y Saneamiento; 07, Energia asequible y no contami-
nante; 11 Ciudades y Comunidades Asequibles; 13, Accion
por el Clima y 15 Vida de ecosistemas terrestres.

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 46 de la Ley de Mine-
ria

Unico.- Se reforma el primer parrafo y la fraccion VIII del
articulo 46 de la Ley de Mineria para quedar como sigue:

Articulo 46.- Corresponde a la Secretaria la administra-
cion del Registro Publico de Mineria, en el que deben ins-
cribirse los actos, contratos, convenios y resoluciones ad-
ministrativas, judiciales 0 ambientales que a continuacion
se mencionan:

I.a VIL- ...

VIIL.- Las Evaluaciones de Impacto Ambiental y las
Manifestaciones de Impacto Ambiental de conformi-
dad con lo establecido en la Ley General de Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su re-
glamento;

IX.aXI...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Camimex. Informe de Sostenibilidad 2024, Mineria Consciente:

Aliados de la Prosperidad Compartida para un Futuro Sostenible, In-

version y Competitividad, (2024), en:
https://camimex.org.mx/sostenibilidad2024/inversion.html

2 Ibidem. Importancia econdmica de la mineria, pagina 32, en:

https://camimex.org.mx/sostenibilidad2024/informe _de_sostenibi-
lidad 2024.pdf

3 Ibidem. Huella minera, pagina 197, (2024), en:

https://camimex.org.mx/sostenibilidad2024/informe _de_sostenibi-
lidad 2024.pdf

4 Procuraduria Federal del Proteccion al Ambiente. ;Qué es la Mani-
festacion de Impacto Ambiental?, (2019), en:

https://www.gob.mx/profepa/articulos/manifestacion-de-impacto-
ambiental-mia

5 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, 20 de abril de
2021, en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5616505
6 Consultada el 19 de diciembre de 2025, en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMin.pdf
Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union. Ciudad de México, a 14 de enero de 2026.— Senador Pa-

blo Angulo Bricefio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, de la Cimara de Se-
nadores.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 211 Bis 8 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Gabino Morales Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Gabino Morales Mendoza, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I1, y 179 del Re-
glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona el articulo 211 Bis 8 del Codigo Penal Fe-
deral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas menciona que, con
el aumento sostenido de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, existe el problema de la seguridad ciberné-
tica, por ello, se requiere la cooperacion mundial para asegu-
rar que el internet sea segura, exhaustiva y autentica.1

Los delitos relacionados con las tecnologias de la informa-
cidén y comunicacion, se ha convertido en el principal pro-
ducto del fraude cibernético, el robo de identidad y la pér-
dida de propiedad intelectual, superando el billon de
dolares anuales, afectando a millones de personas e innu-
merables empresas de todo el mundo.

El robo de identidad es cuando alguien se apropia de su in-
formacion personal, como su nombre, niumeros de cuentas
bancarias, de seguridad social y datos de tarjetas de crédi-
to, a fin de cometer fraude u otras actividades delictivas.

El robo de informacion personal suele utilizarse para pre-
sentar declaraciones de impuestos fraudulentas, compras
no autorizadas, abrir nuevas cuentas, solicitar préstamos o
extorsionar a los familiares, principalmente. La suplanta-
ci6n ocurre a través de correos, solicitudes falsas o llama-
das telefonicas.

A pesar de que la era digital ha unido fronteras y familias,
existe un reto medular por legislar el de promover herra-
mientas de castigo ante las personas que cometan el robo
de identidad, que afecta a la poblacion de forma financie-
ra, crediticia y legal. Ademds, de impactar en el dafio emo-
cional y a la reputacion de la victima.

Para dimensionar la magnitud de esta problematica, el
Banco Mundial, plantea que el coste internacional de una
violacion de datos en 2024 ha aumentado 10 por ciento
desde 2023, con un promedio de 4.8 millones de dolares.2

En 2023 se violaron 33 mil millones de cuentas, lo que se
convierte en 2328 por dia, 97 victimas de delitos cibernéti-
cos por hora. Se han registrado un total de mil millones ci-
berataques y, en promedio, un ataque de hackers ocurre ca-
da 39 segundos, marcando un fuerte aumento en 2025.

Se prevé que el costo de los delitos cibernéticos alcance los
10.5 billones de dolares para 2025. Se dice que 80 por cien-
to de los delitos cibernéticos denunciados generalmente se
atribuyen a ataques de phishing. Con 16 por ciento, el phis-
hing fue la segunda razén comun de las violaciones de da-
tos y la mas costosa, con un promedio de 4.91 millones de
dolares en costos de violacion.3

En México, la problematica aun es mayor. De acuerdo con
el informe de la sociedad de informacion crediticia Circu-
lo de Crédito, el robo de identidad en nuestro pais, esta fue-
ra de control: durante 2024, este delito crecid 84 por cien-
to, afectando a miles de personas.

Una investigacion, de la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
arrojo que el robo de identidad en 2024, represento el 40
por ciento de los fraudes financieros en todo el territorio
nacional. Provocando pérdidas por 14 mil 500 millones de
pesos para los mexicanos durante el afio pasado, con un
promedio de 39.7 millones de pesos diarios.

Segtlin datos del Banco de México (2024), 43 por ciento de
los fraudes reportados en plataformas digitales afecta a
personas de entre 18 y 35 afios, una poblacion vulnerable
ya que no tienen conocimientos, suficiente para identificar
practicas fraudulentas,?

Los jovenes y adultos mayores enfrentan barreras tecnolo-
gicas y los canales digitales, lo que los convierte en objeti-
vos para fraudes. Las estafas en linea provocaron pérdidas
de casi 300 mil 000 millones de pesos anuales en México
el ultimo afio. El 45 por ciento de las empresas mexicanas
sufrieron en 2024 el intento de materializacion de un frau-
de, con el robo de identidad (44 por ciento) como una de
las causas més habituales.

Los casos de robos de identidad digitales es el descuido al
compartir datos o incluso un clic en un enlace falso puede
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convertirte en victima; lo peor, es que los delincuentes
pueden pedir dinero a tu nombre y generar deudas millo-
narias., arruinando tu historial financiero y crediticia.

Con el aumento generalizado de las plataformas digitales,
el robo de identidad, se ha extendido de manera alarmante
y se ha convertido en un problema muy concurrido. Las
personas que incurren en este delito, utilizan estrategias en-
gafiosas, como estafas de phishing, robo de datos persona-
les a través de llamadas telefonicas.

El robo de identidad digital debe de castigarse, porque no
afecta a las familias, sino la salud mental de millones de
mexicanos. El cual debe priorizare en la agenda nacional.

Los agresores engafian a las personas para que revelen su
informacion personal a través de mensajes o sitios web fal-
sos o llamadas telefonicas o en su caso a través de plata-
formas digitales. publicar informacion personal en redes
sociales también es una puerta para los ciberdelincuentes
en donde sustraen fechas de nacimiento, lugares de traba-
jo, puntos medulares para el robo de identidad.

Dado que esta amenaza informatica se vuelve cada vez mas
comun, es importante comprender bien qué implica el robo
de identidad, los riesgos que conlleva y qué medidas se de-
ben tomar para protegerse de tales riesgos.

De alli la trascendencia de esta iniciativa, el objetivo cen-
tral de esta iniciativa es aplicar una pena de uno a dos afos
de prision y de doscientos a quinientos dias de multa del
salario minimo, a quien, suplante, vulnere y cometa el ro-
bo de identidad digital.

En tal virtud, se adiciona un articulo 211 Bis 8 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente: Propuesta de modificacion;

Sin correlativo Articulo 211 bis 8.- Se Aplicard una
pena de uno a dos anos de prision y
multa de treinta a trescientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a quien, suplante,
vulnere y cometa el robo de

identidad digital.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 211 Bis 8 al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis 8. Se aplicard una pena de uno a dos
afios de prision y multa de treinta a trescientas veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion a
quien suplante, vulnere y cometa el robo de identidad
digital.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Organizacidn de las Naciones Unidas. Seguridad cibernética: un pro-
blema mundial que demanda un enfoque mundial. Consultado en

https://www.un.org/es/desa/seguridad-cibernetica

2 Banco Mundial. Informe del costo de filtracion de datos 2025. Con-
sultado en

https://www.ibm.com/mx-es/reports/data-breach

3 Astra. Mas de 90 estadisticas de delitos cibernéticos 2025: costos, in-
dustrias y tendencias. Consultado en

https://www.getastra.com/blog/security-audit/cyber-crime-statis-
tics/

4 Unico. Robo de identidad: el punto mas critico en México. Consul-
tado en

https://www.unicoid.mx/post/robo-de-identidad-critico-en-mexico

5 Identy.io. El cibercrimen se dispara en México; 2024 fue el peor afio
para la seguridad digital, con récord de ciberestafas. Consultado en

https://www.identy.io/es/el-cibercrimen-se-dispara-en-mexico-
2024-fue-el-peor-ano-para-la-seguridad-digital-con-record-de-ci-
berestafas/
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 21 de enero de 2026.— Diputado Gabino Morales Mendoza
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que adiciona la fraccion V Bis al articulo 12 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, en materia de fomento al
consumo de productos de origen nacional y uso de la mar-
ca de certificacion “Hecho en México”, a cargo del dipu-
tado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 122, numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 94 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona la fraccién V Bis al articulo 12 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, en materia de fomento del consumo de
productos de origen nacional y uso de la marca de certifi-
cacion “Hecho en México”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El distintivo y denominacion “Hecho en México” es una
marca de certificacion, cuya titularidad corresponde a la
Secretaria de Economia, la cual distingue a los productos
fabricados en el pais. No solo representa la calidad y com-
petitividad de la mercancia, también es un emblema de
identidad cultural y orgullo nacional. Ademés, visualmen-
te, ayuda a las personas a identificar los productos de ori-
gen local e incentivar su consumo.

Este distintivo, busca que los productos de origen nacional
destaquen dentro de los mercados de nuestro pais y se po-

sicionen tanto en el mercado interno como en los mercados
internacionales. Actualmente, un total de 623 empresas y
1983 productos cuentan con esta certificacion.!

Diversos paises cuentan con su estrategia para la distincion
de sus productos, como es el caso de Colombia con el cer-
tificado “Denominacion de origen”, sello reservado exclu-
sivamente a productores, fabricantes y artesanos que pro-
duzcan en una zona geografica determinada, que ofrezcan
calidad y productos representativos de Colombia, como el
café, los sombreros de Sandond, ceramica de Raquira, etc.
Con este distintivo evitan falsificaciones y conservan la re-
putacion de productos colombianos. Dicho sello se otorga
solo a través de la Super Intendencia de Industria y Co-
mercio con una vigencia de 10 afios.2

El 13 de enero de 2025, la presidenta Claudia Sheimbaum
Pardo present6 el Plan México, el cual constituye una es-
trategia del Ejecutivo Federal para lograr un desarrollo
economico equitativo y sustentable para la prosperidad
compartida; este contempla como una de sus acciones
prioritarias el relanzamiento de la marca “Hecho en M¢-
Xico”, como una estrategia para el fortalecimiento del
mercado interno, el incremento en el contenido nacional,
la soberania productiva, asi como la incorporacion de co-
merciantes, micro, pequefias, medianas y grandes empre-
sas a las cadenas globales de valor.3

Para obtener la autorizacion del uso de las marcas de certi-
ficacion “Hecho en México” y “Made in Mexico”, es ne-
cesario presentar una solicitud ante la Secretaria de Econo-
mia a través de la Unidad de Normatividad,
Competitividad y Competencia. Entre los requisitos princi-
pales para su otorgamiento se encuentran la utilizacion de
insumos de origen mexicano o que el proceso de manufac-
tura se realice en México, y la demostracion de que la pro-
duccidn incorpora acciones alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. La autorizacion
tendra una vigencia de cinco afios, serd intransferible y per-
mitird el uso del logotipo de forma accesoria, cuidando que
no se dafie su reputacion.4

Se espera que el uso del distintivo traiga consigo una serie
de beneficios al pais como fortalecer la confianza de los
compradores nacionales, fomentar el uso de insumos loca-
les, promover la sustentabilidad, aumentar la competitivi-
dad y hacer presencia en el mercado global.3

Esto resulta relevante ya que, de acuerdo con el Indice
Mensual del Consumo Privado, del Instituto Nacional de



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

94

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Estadistica y Geografia, entre 2021 y 2025, los bienes im-
portados han mostrado un alza en consumo de los hoga-
res.% Tal orientacion de compra podria estar fundamentada
en la percepcion de calidad que tienen las personas sobre
los productos nacionales o la disponibilidad de éstos.

Fuente: Elaboracién propia con Datos del Banco de Informacidn Econdmica del INEGI.

Para contrarrestar dicha situacion, el Plan México cuenta con
objetivos enfocados en fortalecer la industria nacional. Con
este fin, se han desarrollado diversas estrategias, entre las que
se encuentran fortalecer y ampliar la fabricacion de bienes de
consumo que generan empleos, elevando al menos en 15 por
ciento el contenido nacional y sustituir 36 mil 646 millones
de pesos de productos importados. Se busca también, au-
mentar la produccion de automdviles en 10 por ciento para
consumo local y elevar en 15 por ciento el contenido nacio-
nal en toda la cadena de valor. Asi como, que el 90 por cien-
to de fertilizantes de compra de Pemex, a partir del segundo
semestre de 2025, sean hechos en México para aumentar la
produccion de la industria petroquimica.

Lo anterior se acompafia de acuerdos y disposiciones que
permitan lograr los objetivos, entre los que destacan, una Re-
forma a la Ley de Adquisiciones para que al menos el 65 por
ciento de las compras publicas sean a productos nacionales.
La firma de un acuerdo voluntario con un grupo de 22 em-
presas para aumentar la venta de productos nacionales en
tiendas de autoservicio y departamentales. La creacion de la
Ventanilla Digital Nacional de Inversiones y de La Ley Na-
cional para eliminar Tramites Burocraticos y Corrupcion. In-
version en 15 polos del bienestar para los cuales se otorga-
ran estimulos fiscales como una deduccion del 100 por
ciento en activos fijos nuevos, mas un 25 por ciento adicio-
nal en gasto por capacitacion e innovacion. Se busca, ade-
mas, otorgar financiamiento a Mipyme, con la meta de que
en 2030 al menos 30 por ciento de éstas cuente con crédito
formal, tanto de banca comercial como de banca de desarro-

llo, para lo cual se suscribi6 un acuerdo entre el gobierno fe-
deral, el Banco de México y la Asociacion de Bancos de
México.”

La certificacion “Hecho en México” se puede ligar directa-
mente con apoyos e incentivos para las Mipyme, lo cual
constituye un area de oportunidad a enriquecer, y fomentar
a su vez, que el distintivo se consolide como una politica
integral de Estado.

Para comprender la importancia del distintivo “Hecho en
México” como politica de Estado, es necesario tomar en
cuenta el contexto econdmico del pais y su posicion en el
entorno global.

Conforme a los censos econdmicos del Inegi, en 2024, en
el pais habia 7 millones 56 mil 499 establecimientos en los
que laboraban 36 millones 793 mil 604 personas. Este to-
tal incluye los que iniciaron operaciones en 2024, estable-
cimientos en zonas rurales, los servicios publicos y asocia-
ciones religiosas, asi como establecimientos del sector
privado y empresas paraestatales. Las Entidades Federati-
vas con mas establecimientos fueron: el estado de México
(12.7 por ciento), Veracruz (6.9) y Puebla (6.7).

En el sector privado y en las empresas paraestatales opera-
ban 5 millones 451 mil 113 unidades econdmicas en 2023,
de las cuales 95.5 por ciento pertenece a microempresas. Y
su contribucion al ingreso total fue de 17.1 por ciento. Em-
pleando al 41.5 por ciento del personal ocupado.$

Respecto al analisis de la Balanza Comercial, en 2024 se
registrd un déficit de 8 212 millones de ddlares. Las ex-
portaciones totales alcanzaron los 617 100 millones de do-
lares. Observandose un crecimiento del 4.1 por ciento res-
pecto al 2023. La estructura de las exportaciones de
mercancias fue la siguiente: bienes manufacturados, 89.8
por ciento; productos petroleros, 4.6 por ciento; bienes
agropecuarios, 3.8 por ciento y productos extractivos no
petroleros, 1.8 por ciento. Por su lado, las importaciones al-
canzaron los 625 312 millones de dolares, con un alza del
4.5 por ciento respecto del 2023. La estructura de las im-
portaciones fue la siguiente: bienes de uso intermedio, 75.6
por ciento; bienes de consumo, 14.5 por ciento y bienes de
capital, 9.9 por ciento.?

Tales datos nos revelan el caracter intensamente manufac-
turero de la economia mexicana y su capacidad productiva,
pero a la vez, la gran dependencia de insumos extranjeros.
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Asimismo, conforme a datos del Observatorio de Comple-
jidad Econémica. México tiene un Indice de Complejidad
Economica con un valor de 1.03, ocupando el lugar 27
mundial. Este dato indica una diversificacion y sofistica-
cion industrial destacada, especialmente en autos, electro-
nicos y maquinaria. Sin embargo, se puede observar una
concentracion en pocos productos especializados.1

La percepcion y el posicionamiento de México como “mar-
ca pais” requieren mayor impulso. En 2020, México ocu-
paba el lugar 72 de 75 en el The FutureBrand Country In-
dex (Indice de Pais), cayendo 8 posiciones respecto a la
lista anterior. Este ranking mide la percepcion global del
pais como una marca; toma en cuenta 6 principales aspec-
tos relacionados a la autenticidad y calidad de los produc-
tos elaborados, el turismo, herencia y cultura, como estan
las instituciones, el potencial de negocios y la calidad de
vida 11

En listas mas recientes como Brand Finance Global Soft
Power Index (Poder Blando) 2024/2025, el cual mide la
percepcion de las marcas nacionales, analizando su Poder
Blando, definido como “la capacidad de una nacion para
influir en otros en la arena internacional a través de la
atraccion y la persuasion en lugar de la coaccion.”, Méxi-
co bajo dos posiciones, ubicandose en el lugar 43 de 193.12

La posicion de México en el comercio internacional esta
fuertemente influenciada por su extensa red de acuerdos y
tratados, que suman 14 Tratados de Libre Comercio con 50
paises y 30 Acuerdos de Promocion y Proteccion de Inver-
siones con 31 paises, brindando acceso a 1.3 miles de millo-
nes de consumidores potenciales. Sin embargo, la promocion
de la “marca México” y el sello “Hecho en México” dentro
de este marco requiere una atencion particular.13

Un pilar fundamental de esta estructura es el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Este acuerdo
no solo regula el comercio de bienes y servicios, sino que
también establece disposiciones sobre cooperacion y com-
petitividad. El nearshoring se presenta como una gran area
de oportunidad para fomentar el consumo interno. Pues de
acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, al cuarto
trimestre de 2024, Norteamérica (Estados Unidos y Cana-
da) representd el 54 por ciento de los flujos totales de IED
en México, mostrando la fortaleza de las relaciones econo-
micas y comerciales en la region T-MEC. En particular,
México ocupd el lugar niimero 5 de los paises miembros de
la OCDE con mayor captacién de IED.14 La relocalizacion
de empresas, especialmente en el sector manufacturero, ge-

nera un crecimiento esperado de entre 2 y 4 millones de
empleos adicionales en México para 2030. La demanda de
parques industriales fue de 3.1 millones de metros cuadra-
dos entre 2022 y 2023, esperando alcanzar los 6 millones
para 2027.

Hacer uso de todas las herramientas a disposicion, como es
el caso del nearshoring, representa una oportunidad para
fomentar y reestructurar la industria mexicana. La atrac-
cion de inversiones por el nearshoring y la politica de pre-
ferencias en compras gubernamentales para productos na-
cionales y Mipyme contribuyen a la creacion y
consolidacion de empleos en diversas regiones del pais,
promoviendo un desarrollo territorial més equitativo. El fo-
mento de cadenas de valor y la modernizacion de los pro-
cesos industriales, impulsados por la inversion y la deman-
da, dinamizan las economias locales y regionales.

En el ambito de la proteccion de la propiedad intelectual, el
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Indus-
trial es crucial para el reconocimiento y la proteccion de las
marcas, patentes y disefios industriales a nivel global, lo que
es vital para prevenir la falsificacion y el uso indebido, y pa-
ra construir confianza en los mercados internacionales. S

Con relacion a esto, la Organizacion Mundial del Comer-
cio cred el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, to-
mando como referencia el Convenio de Paris, el Convenio
de Berna, la Convencion de roma y el Tratado IPIC de
Washington. Su objetivo principal es asegurar que los de-
rechos de propiedad intelectual no se conviertan en obsta-
culos al comercio y, al mismo tiempo, establecer un nivel
de proteccion que sea reconocido y respetado por todos los
miembros de la OMC, ya que cubre categorias como dere-
chos de autor, marcas de fébrica, indicaciones geograficas,
dibujos y modelos industriales, patentes, etc. Este acuerdo
es importante para los productos con el sello “Hecho en
México” pues registrado como marca de certificacion, ase-
gura que los productos mexicanos sean reconocidos y pro-
tegidos en todos los demés paises miembros de la OMC.16

El concepto de marca de origen, es adoptado en diversas
economias avanzadas, particularmente en los paises miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Economicos (OCDE). Estas iniciativas buscan proteger
la reputacion de los productos nacionales, fomentar la pro-
duccion local y ofrecer una garantia de origen y calidad a
los consumidores.
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En Estados Unidos se emplea el “Made in USA”, la regu-
lacion para su uso en el etiquetado se encuentra en la parte
323 del titulo 16 del Codigo de Regulaciones Federales (16
CFR, part 323), publicada en el Federal Register el 14 de
julio de 2021, bajo la referencia 86 FR 37032. Aqui se
menciona que para que un producto pueda tener dicho dis-
tintivo o alguna denominacion similar como “Ensamblado
en USA”, “Producido en USA” el producto debe ser fabri-
cado integramente en Estados Unidos, con componentes
que también sean de origen estadounidense. Si hay compo-
nentes extranjeros, deben ser insignificantes en el valor to-
tal del producto o en su cantidad, y el procesamiento o en-
samblaje final que le da al producto su caracter esencial
debe ocurrir en EE. UU. La Federal Trade Commission
(Comision Federal de Comercio), tiene la autoridad para
perseguir y sancionar las declaraciones falsas o engafiosas
sobre el origen estadounidense de los productos, conside-
rando que violan la Seccion 5 de la Ley de la Comision Fe-
deral de Comercio.1”

En el caso del “Made in Italy”, La legislacion italiana mas
reciente para la proteccion de la etiqueta, es la Ley n. 206
del 27 de diciembre de 2023: “Disposiciones organicas pa-
ra la valorizacion, la promocion y la tutela del “Made in
[taly”. Esta, consiste en un marco integral para valorizar y
promover las producciones de excelencia, el patrimonio
cultural y las raices nacionales de Italia, tanto a nivel inter-
no como internacional. Aborda especificamente la protec-
cion de los productos hechos en Italia a través de disposi-
ciones sobre productos no agroalimentarios con indicacion
geografica protegida, el uso de nuevas tecnologias para la
trazabilidad y la autenticacion, y medidas reforzadas para
la lucha contra la falsificacion, buscando salvaguardar la
autenticidad y la reputacion de los productos italianos en el
mercado global 18

En la Union Europea, la reglamentacion sobre las indica-
ciones geograficas esta distribuida en diversas normas, las
cuales protegen la conexion entre productos y su lugar de
origen. Entre las mas relevantes, se encuentran: el Regla-
mento (UE) 2023/2411 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 18 de octubre de 2023, que se enfoca en la protec-
cién de las indicaciones geograficas para productos
artesanales e industriales. Este reglamento establece un
marco para salvaguardar la reputacion y las caracteristicas
de productos no agricolas vinculados a su origen geografi-
co. Ademas, se ha modificado el Reglamento (UE)
2017/1001 sobre la marca de la Union Europea y el Regla-
mento (UE) 2019/1753 sobre el Acta de Ginebra del Arre-

glo de Lisboa para armonizar el marco legal y garantizar
coherencia.

En el caso del distintivo “Hecho en México”, su regulacion
la podemos encontrar en el “Acuerdo por el que se dan a
conocer las marcas de certificacion Hecho en México y
Made in Mexico y se expiden sus reglas de uso”, emitido
por la Secretaria de Economia, pero asimismo, el funcio-
namiento del distintivo como marca de certificacion, esta
regulada por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
industrial, normatividad de orden piiblico y observancia
general en México, cuya aplicacion administrativa recae en
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Esta ley
es crucial porque ofrece mecanismos para su defensa con-
tra el uso indebido o la falsificacion, ademas de ser la base
para la proteccion de las marcas individuales de los pro-
ductos que lo portan.!?

Finalmente, la NOM-050-SCFI-2004 (Informacion Co-
mercial - Etiquetado General de Productos) es de suma im-
portancia, ya que exige la inclusién del nombre o razon so-
cial y domicilio fiscal del fabricante nacional o importador,
asi como el pais de origen de los productos preenvasados
comercializados en México. El sello “Hecho en México”
complementa directamente esta obligacion, proporcionan-
do una forma visible y oficial de indicar el origen nacional
del producto y ofreciendo una garantia adicional al consu-
midor sobre su procedencia.

En el “Plan México” se establecen objetivos directamente
relacionados con el distintivo “Hecho en México” y el im-
pulso a la produccion nacional, en colaboracion con el sec-
tor privado. Asimismo, la promulgacion de la nueva Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico (LAASSP), rige las compras y contrataciones de las
entidades del sector publico federal, buscando eficiencia,
economia y transparencia. La LAASSP establece que, en
las licitaciones publicas, especialmente las internacionales
abiertas, los bienes producidos en México con al menos 65
por ciento de contenido nacional recibirdn un margen de
preferencia de hasta 15 por ciento en el precio frente a los
bienes importados, siempre que se encuentren en igualdad
de condiciones. Ademas, la ley promueve activamente la
participacion de empresas nacionales, en particular las mi-
cro, pequefas y medianas empresas (Mipyme) y organiza-
ciones de la economia social, permitiendo incluso licita-
ciones exclusivas para ellas. Estas disposiciones utilizan el
poder de compra del gobierno como una palanca estratégi-
ca para impulsar la demanda interna, fortalecer la industria
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mexicana y fomentar el empleo local, alineandose directa-
mente con los objetivos del sello “Hecho en México”.20

Es entonces, fundamental, la promocion de tal distintivo
para avanzar en la industrializacion nacional y la sustitu-
cion de importaciones. El sector manufacturero mexicano
es un pilar fundamental, atrayendo 56 por ciento de la in-
version extranjera directa total en 2024, sumando 19 881
mil millones de d6lares.2! Sin embargo, persisten desafios
en la integracion de cadenas de valor, ya que, en 2024, la
balanza de productos manufacturados termin con un sal-
do negativo de 9 mil 18 mdd,22 lo que da lugar a politicas
que permitan el fortalecimiento de la produccion local, un
objetivo que la nueva administracion busca impulsar a tra-
vés de estrategias como el “Plan México”.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién V Bis al ar-
ticulo 12 de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, en
materia de fomento del consumo de productos de ori-
gen nacional y uso de la marca de certificacion “Hecho
en México”

Unico. Se adiciona la fraccion V Bis al articulo 12 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 12. La secretaria tendra en materia de coordina-
cion y desarrollo de la competitividad de las Mipyme, las
siguientes responsabilidades:

LaVv...

V Bis. Promover el consumo de productos y servicios
de origen nacional e incentivar, entre las Mipyme, el
uso de la marca de certificacion “Hecho en México”,
conforme a las reglas de uso expedidas por la Secre-
taria, asi como impulsar acciones de difusion y sensi-
bilizacion que fortalezcan su visibilidad, y establecer
criterios de evaluacion y seguimiento que permitan
medir su posicionamiento y contribucion al desarro-
llo econdmico;

VL. aX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnter-
netAction.do?sector=1&accion=consultarCuadroAnalitico&id-
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputado
Fernando Jorge Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, en materia de economia digital, economia
colaborativa y clusters productivos, suscrita por el dipu-
tado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania, la presente iniciativa con proyecto de De-
creto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa, en materia de economia digital,
economia colaborativa y clusters productivos, al tenor
de lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
surge de la necesidad de actualizar el marco juridico que
regula la politica piiblica en materia de apoyo a las Mipy-
mes, reconociendo las transformaciones profundas que ha
experimentado la economia mexicana y global en las ulti-
mas décadas.

Las micro, pequefas y medianas empresas constituyen el
nicleo de la estructura productiva nacional, representan
mas del noventa por ciento de las unidades econdmicas y
generan una parte sustantiva del empleo formal e informal,
ademas de ser un motor de innovacion, resiliencia y cohe-
si6n social.

Sin embargo, la ley vigente mantiene un lenguaje que res-
ponde a un contexto analdgico y tradicional, donde la com-
petitividad se entendia principalmente como productividad
y eficiencia en términos clasicos, sin incorporar de manera
explicita los nuevos paradigmas de la economia digital, la
economia colaborativa y los clusters productivos.

Esta omision limita la capacidad del Estado para disefiar
politicas publicas que reconozcan y potencien las formas
contemporaneas de organizacion empresarial, y restringe el
acceso de las Mipymes a programas de apoyo que deberi-
an estar alineados con las realidades de la cuarta revolucion
industrial.

La reforma propuesta busca introducir en el articulo 2 de la
Ley los conceptos de economia digital, economia colabo-
rativa y clusters productivos, con el proposito de moderni-
zar el lenguaje juridico y dotar de mayor flexibilidad a la
politica publica. La economia digital se refiere al conjunto
de actividades economicas que dependen del uso intensivo
de tecnologias digitales, plataformas electronicas y datos
como insumo principal.

En México, miles de Mipymes han migrado hacia modelos
de comercio electronico, marketing digital, servicios en li-
nea y gestion de datos, pero la ley no reconoce explicita-
mente estas practicas como parte de la competitividad. La
economia colaborativa, por su parte, describe esquemas de
cooperacion entre empresas, individuos y comunidades
que comparten recursos, conocimientos y capacidades pa-
ra generar valor conjunto.

Este modelo ha demostrado ser especialmente util para
Pymex que carecen de capital suficiente para competir de
manera aislada, pero que al integrarse en redes colaborati-
vas logran acceder a mercados, financiamiento y tecnolo-
gia. Finalmente, los clusters productivos son agrupamien-
tos territoriales o sectoriales de empresas, instituciones
académicas y organismos publicos que generan sinergias,
innovacion y competitividad a través de la proximidad y la
cooperacion.

La inclusion de estos términos en la ley permitira que los pro-
gramas de apoyo reconozcan y prioricen a las Mipymes que
operan bajo estas modalidades, fortaleciendo su capacidad de
competir en mercados nacionales ¢ internacionales.

La pertinencia de esta reforma se sustenta en diversos es-
tudios y diagnosticos realizados por organismos nacionales
e internacionales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos ha sefialado que la digitalizacion es un factor cla-
ve para la productividad de las pequefias empresas, y que
aquellas que adoptan tecnologias digitales tienen mayor
probabilidad de sobrevivir y crecer.

Asimismo, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe ha destacado la importancia de los clusters pro-
ductivos como instrumentos de desarrollo regional, capa-
ces de generar encadenamientos productivos, innovacion y
empleo de calidad.

En México, experiencias como los clusters de tecnologias
de la informacion en Jalisco, los clusters automotrices en el
Bajio y los clusters agroindustriales en diversas entidades
han demostrado que la cooperacion empresarial es una es-
trategia eficaz para elevar la competitividad. Sin embargo,
la falta de reconocimiento legal explicito dificulta que es-
tas iniciativas accedan a programas de apoyo federales, es-
tatales y municipales, lo que limita su potencial de expan-
sién y consolidacion.

La reforma también responde a la necesidad de garantizar
que el presupuesto destinado a las Mipymes se oriente ha-
cia proyectos estratégicos de innovacion, digitalizacion y
sostenibilidad. El articulo 2 vigente establece que el presu-
puesto no puede ser inferior al del ejercicio anterior, lo cual
es un avance importante en términos de estabilidad, pero
resulta insuficiente frente a los retos actuales. La propues-
ta plantea que dicho presupuesto considere un incremento
progresivo destinado especificamente a proyectos de inno-
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vacion, digitalizacion y sostenibilidad, con el fin de asegu-
rar que los recursos publicos se utilicen para fortalecer las
capacidades de las Mipymes en areas criticas para la com-
petitividad global.

Este enfoque no implica un gasto adicional desproporcio-
nado, sino una reasignacion estratégica que prioriza los ru-
bros con mayor impacto econdmico y social.

La narrativa politica de esta reforma se centra en la idea de
una “modernizacion inteligente” del marco juridico. No se
trata de una reforma estructural compleja ni de una modi-
ficacion que genere incertidumbre, sino de un ajuste termi-
noldgico y conceptual que actualiza la ley y la hace con-
gruente con la realidad econdmica del siglo XXI. Este tipo
de reformas son viables politicamente porque no implican
costos elevados ni cambios drésticos en la estructura insti-
tucional, pero generan un impacto significativo en la per-
cepcion publica y en la capacidad del Estado para disefiar
politicas mas efectivas. Ademas, la reforma se alinea con
compromisos internacionales de México en materia de in-
novacion, digitalizacion y desarrollo sostenible, lo que re-
fuerza su legitimidad y pertinencia.

La inclusion de los términos economia digital, economia
colaborativa y clusters productivos en el articulo 2 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa tiene implicaciones practicas
que van mas alla del lenguaje. Al reconocer estas modali-
dades en la ley, se abre la posibilidad de que la Secretaria
de Economia y las autoridades estatales y municipales di-
seflen programas especificos para apoyar a las Mipymes
que operan bajo estos esquemas. Por ejemplo, se podrian
establecer fondos de financiamiento para proyectos de di-
gitalizacion, programas de capacitacion en comercio elec-
tronico, incentivos fiscales para empresas que participen en
clusters productivos, y mecanismos de cooperacion publi-
co-privada para fomentar la economia colaborativa. Estos
programas tendrian un impacto directo en la competitivi-
dad de las Mipymes, al permitirles acceder a recursos, co-
nocimientos y mercados que de otra manera estarian fuera
de su alcance.

La reforma también fortalece la coordinacion entre autori-
dades federales, estatales, municipales y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Al incluir los nuevos
términos en el articulo 2, se establece un marco comun de
referencia que facilita la planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa y municipio, en congruencia con
la planeacion nacional. Esto es especialmente relevante en

un pais con una gran diversidad econémica y regional,
donde las necesidades de las Mipymes varian segln el con-
texto local. La inclusion de clusters productivos, por ejem-
plo, permite que las politicas publicas se adapten a las ca-
racteristicas especificas de cada region, fomentando el
desarrollo de sectores estratégicos y aprovechando las ven-
tajas comparativas de cada territorio. De esta manera, la re-
forma contribuye a una politica mas descentralizada y con-
textualizada, que reconoce la diversidad y fortalece la
cohesion nacional.

En términos de sostenibilidad, la reforma introduce un en-
foque que vincula la competitividad con la responsabilidad
ambiental y social. Al destinar un incremento progresivo
del presupuesto a proyectos de innovacion, digitalizacion y
sostenibilidad, se asegura que las Mipymes no solo compi-
tan en términos econdmicos, sino que también contribuyan
a la transicion hacia una economia mas verde y responsable.
Esto es congruente con los Objetivos de Desatrollo Soste-
nible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, que estable-
cen la necesidad de promover un crecimiento econdmico in-
clusivo y sostenible, fomentar la innovacion y garantizar
patrones de produccion y consumo responsables. La refor-
ma, por tanto, no solo moderniza la ley, sino que también la
alinea con compromisos internacionales y con la vision de
un desarrollo integral y sostenible.

La viabilidad politica de esta iniciativa se refuerza por su
caracter técnico y su bajo costo fiscal. Al tratarse de una re-
forma terminologica y conceptual, no genera resistencias
significativas ni requiere grandes negociaciones presu-
puestales. Por el contrario, ofrece a los legisladores la
oportunidad de aprobar una iniciativa que tiene un alto im-
pacto simbolico y préctico, sin implicar riesgos financie-
ros. Ademas, la reforma puede ser presentada como una
respuesta a las demandas de las Mipymes, que han sefiala-
do la necesidad de contar con un marco juridico mas flexi-
ble y adaptado a la realidad contemporanea. En este senti-
do, la iniciativa fortalece la relacion entre el Congreso y el
sector empresarial, y contribuye a generar confianza en las
instituciones.

Finalmente, la reforma propuesta representa un paso ha-
cia la construccion de un marco juridico més dindmico y
adaptable, capaz de responder a los cambios acelerados
de la economia global. En un contexto donde la innova-
cion tecnologica, la digitalizacion y la cooperacion em-
presarial son factores determinantes de la competitividad,
México no puede quedarse rezagado. La actualizacion del
articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

101

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa es una me-
dida sencilla pero estratégica, que envia un mensaje cla-
ro: el Estado reconoce y apoya las nuevas formas de or-
ganizacion empresarial, y estd dispuesto a impulsar a las
Mipymes hacia un futuro mas competitivo, innovador y
sostenible.

La reforma al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
también debe entenderse como un acto de reconocimiento
institucional hacia las nuevas formas de organizacién em-
presarial que ya existen en la practica, pero que carecen de
respaldo juridico explicito. En México, miles de pequefias
empresas han encontrado en la economia digital un espacio
para sobrevivir y crecer, especialmente durante los afios re-
cientes en los que las crisis economicas y sanitarias obliga-
ron a transformar los modelos de negocio.

El comercio electronico, las plataformas de servicios digi-
tales, la gestion de datos y la innovacion tecnoldgica se
convirtieron en herramientas indispensables para mantener
la operacion de las Mipymes, pero la ley aun las trata co-
mo si fueran excepciones o practicas marginales. Al incluir
el término economia digital en el articulo 2, se envia un
mensaje claro: el Estado reconoce que la digitalizacion es
parte integral de la competitividad y que las empresas que
la adoptan merecen apoyo especifico. Este reconoci-
miento no solo legitima las practicas actuales, sino que
también incentiva a mas empresas a dar el salto hacia la
digitalizacion, generando un circulo virtuoso de innova-
cion y crecimiento.

La economia colaborativa, por su parte, representa un cam-
bio cultural en la manera de concebir la produccion y el
consumo. En lugar de competir de manera aislada, las em-
presas y los individuos comparten recursos, conocimientos
y capacidades para generar valor conjunto. Este modelo ha
demostrado ser especialmente util para las Mipymes, que
muchas veces carecen de capital suficiente para competir
en mercados dominados por grandes corporaciones.

Al integrarse en redes colaborativas, las pequefias empre-
sas pueden acceder a financiamiento, tecnologia y merca-
dos que de otra manera estarian fuera de su alcance. La in-
clusion del término economia colaborativa en el articulo 2
de la Ley permite que los programas de apoyo reconozcan
y prioricen a las Mipymes que operan bajo este esquema,
fomentando la cooperacion empresarial y fortaleciendo la
resiliencia del sector.

Ademas, la economia colaborativa tiene un componente
social importante, ya que promueve la solidaridad, la con-
fianza y la cohesion comunitaria, valores que son funda-
mentales para el desarrollo integral del pais.

Los clusters productivos son otro elemento clave de la re-
forma. Estos agrupamientos territoriales o sectoriales de
empresas, instituciones académicas y organismos publicos
generan sinergias, innovacion y competitividad a través de
la proximidad y la cooperacion. En México, existen ejem-
plos exitosos de clusters en sectores como la tecnologia, la
automotriz, la agroindustria y la moda, que han demostra-
do ser motores de desarrollo regional. Sin embargo, la fal-
ta de reconocimiento legal explicito dificulta que estos
clusters accedan a programas de apoyo federales, estatales
y municipales, lo que limita su potencial de expansion y
consolidacion.

Al incluir el término clusters productivos en el articulo 2,
se establece un marco juridico que legitima estas iniciati-
vas y permite que las politicas piblicas se adapten a las ca-
racteristicas especificas de cada region. Esto es especial-
mente relevante en un pais con una gran diversidad
econdmica y territorial, donde las necesidades de las Mipy-
mes varian segun el contexto local.

La reforma, por tanto, no solo moderniza el lenguaje de la
ley, sino que también fortalece la capacidad del Estado pa-
ra disefiar politicas mas efectivas y contextualizadas.

La propuesta de destinar un incremento progresivo del pre-
supuesto a proyectos de innovacion, digitalizacion y soste-
nibilidad también tiene implicaciones importantes. En pri-
mer lugar, asegura que los recursos publicos se utilicen de
manera estratégica, priorizando los rubros con mayor im-
pacto econoémico y social. En segundo lugar, envia un men-
saje de compromiso hacia las Mipymes, al garantizar que
el apoyo no solo se mantendra, sino que crecera en areas
criticas para la competitividad global. En tercer lugar, con-
tribuye a la transicion hacia una economia mas verde y res-
ponsable, al fomentar proyectos de sostenibilidad que re-
duzcan el impacto ambiental de las Mipymes. Este enfoque
es congruente con los compromisos internacionales de Mé-
xico en materia de desarrollo sostenible, y refuerza la legi-
timidad de la reforma en el &mbito global.

La iniciativa también tiene un componente simbolico im-
portante. Al actualizar el lenguaje de la ley, se transmite la
idea de que el Estado esta atento a los cambios de la eco-
nomia y dispuesto a adaptarse a ellos. Esto genera confian-
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za en las instituciones y fortalece la relacion entre el Con-
greso y el sector empresarial. Ademas, la reforma puede ser
presentada como una respuesta a las demandas de las
Mipymes, que han sefialado la necesidad de contar con un
marco juridico mas flexible y adaptado a la realidad con-
temporanea. En este sentido, la iniciativa no solo tiene un
impacto practico, sino también politico, al demostrar que
los legisladores estan comprometidos con el desarrollo de
las pequefias empresas y con la modernizacion del pais.

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una
problematica desde la perspectiva de género, de conformi-
dad con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La reforma al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
se sustenta en la necesidad de reconocer juridicamente las
transformaciones que han redefinido la estructura econo-
mica nacional e internacional. El primer argumento central
es que las Mipymes constituyen mas del noventa por cien-
to de las unidades economicas en México y generan alre-
dedor de setenta por ciento del empleo formal, lo que las
convierte en el verdadero motor de la economia. Sin em-
bargo, la ley vigente mantiene un lenguaje que responde a
un contexto productivo tradicional, donde la competitivi-
dad se entendia unicamente como productividad y eficien-
cia en términos clasicos.

La ausencia de conceptos como economia digital, econo-
mia colaborativa y clusters productivos limita la capacidad
del Estado para disefiar politicas publicas que respondan a
las realidades contemporaneas. Al incorporar estos térmi-
nos, se dota de mayor flexibilidad y pertinencia a la politi-
ca publica, permitiendo que las Mipymes accedan a pro-
gramas de apoyo que reconozcan sus nuevas formas de
organizacion y operacion.

El segundo argumento se relaciona con la digitalizacion co-
mo factor determinante de la competitividad. La economia
digital ha transformado la manera en que las empresas pro-
ducen, comercializan y se relacionan con los consumidores.

En México, miles de Mipymes han migrado hacia modelos
de comercio electronico, marketing digital y servicios en
linea, pero la ley aiin no reconoce explicitamente estas
practicas como parte de la competitividad.

Al incluir el término economia digital en el articulo 2, se
envia un mensaje claro de que el Estado reconoce la digi-

talizacion como un componente esencial de la competitivi-
dad y que las empresas que la adoptan merecen apoyo es-
pecifico. Este reconocimiento no solo legitima las practicas
actuales, sino que también incentiva a mas empresas a dar
el salto hacia la digitalizacion, generando un circulo vir-
tuoso de innovacion y crecimiento.

El tercer argumento se vincula con la economia colaborati-
va, que describe esquemas de cooperacion entre empresas,
individuos y comunidades que comparten recursos, cono-
cimientos y capacidades para generar valor conjunto. Este
modelo ha demostrado ser especialmente util para las
Mipymes, que muchas veces carecen de capital suficiente
para competir en mercados dominados por grandes corpo-
raciones.

Al integrarse en redes colaborativas, las pequefias empre-
sas pueden acceder a financiamiento, tecnologia y merca-
dos que de otra manera estarian fuera de su alcance. La in-
clusion del término economia colaborativa en el articulo 2
de la Ley permite que los programas de apoyo reconozcan
y prioricen a las Mipymes que operan bajo este esquema,
fomentando la cooperacion empresarial y fortaleciendo la
resiliencia del sector. Ademas, la economia colaborativa
tiene un componente social importante, ya que promueve
la solidaridad, la confianza y la cohesion comunitaria, va-
lores que son fundamentales para el desarrollo integral del
pais.

El cuarto argumento se centra en los clusters productivos,
que son agrupamientos territoriales o sectoriales de empre-
sas, instituciones académicas y organismos piblicos que
generan sinergias, innovacion y competitividad a través de
la proximidad y la cooperacion. En México, existen ejem-
plos exitosos de clusters en sectores como la tecnologia, la
automotriz, la agroindustria y la moda, que han demostra-
do ser motores de desarrollo regional. Sin embargo, la fal-
ta de reconocimiento legal explicito dificulta que estos
clusters accedan a programas de apoyo federales, estatales
y municipales, lo que limita su potencial de expansion y
consolidacion.

Al incluir el término clusters productivos en el articulo 2,
se establece un marco juridico que legitima estas iniciati-
vas y permite que las politicas piblicas se adapten a las ca-
racteristicas especificas de cada region.

Esto es especialmente relevante en un pais con una gran di-
versidad economica y territorial, donde las necesidades de
las Mipymes varian segun el contexto local. La reforma,
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por tanto, no solo moderniza el lenguaje de la ley, sino que
también fortalece la capacidad del Estado para disefiar po-
liticas mas efectivas y contextualizadas.

El quinto argumento se relaciona con el presupuesto destina-
do a las Mipymes. El articulo 2 vigente establece que dicho
presupuesto no puede ser inferior al del ejercicio anterior, lo
cual es un avance importante en términos de estabilidad, pe-
ro resulta insuficiente frente a los retos actuales.

La propuesta plantea que el presupuesto considere un in-
cremento progresivo destinado especificamente a proyec-
tos de innovacion, digitalizacion y sostenibilidad, con el fin
de asegurar que los recursos publicos se utilicen para for-
talecer las capacidades de las Mipymes en areas criticas pa-
ra la competitividad global.

Este enfoque no implica un gasto adicional desproporcio-
nado, sino una reasignacion estratégica que prioriza los ru-
bros con mayor impacto econdmico y social. Al garantizar
que ¢l apoyo no solo se mantenga, sino que crezca en are-
as criticas, se envia un mensaje de compromiso hacia las
Mipymes y se contribuye a la transicion hacia una econo-
mia mas verde y responsable.

El sexto argumento se refiere a la viabilidad politica de la
iniciativa. Al tratarse de una reforma terminologica y con-
ceptual, no genera resistencias significativas ni requiere
grandes negociaciones presupuestales.

Por el contrario, oftece a los legisladores la oportunidad de
aprobar una iniciativa que tiene un alto impacto simbolico
y practico, sin implicar riesgos financieros.

Ademds, la reforma puede ser presentada como una res-
puesta a las demandas de las Mipymes, que han sefialado la
necesidad de contar con un marco juridico mas flexible y
adaptado a la realidad contemporanea.

En este sentido, la iniciativa fortalece la relacion entre el
Congreso y el sector empresarial, y contribuye a generar
confianza en las instituciones. Finalmente, la reforma re-
presenta un paso hacia la construccion de un marco juridi-
co mas dinamico y adaptable, capaz de responder a los
cambios acelerados de la economia global.

En un contexto donde la innovacion tecnologica, la digita-
lizacion y la cooperacion empresarial son factores determi-
nantes de la competitividad, México no puede quedarse re-
zagado.

La actualizacion del articulo 2 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa es una medida sencilla pero estratégica, que envia un
mensaje claro: el Estado reconoce y apoya las nuevas for-
mas de organizacion empresarial, y esta dispuesto a impul-
sar a las Mipymes hacia un futuro més competitivo, inno-
vador y sostenible.

La sustentacion de esta reforma también se apoya en la ne-
cesidad de alinear el marco juridico nacional con las ten-
dencias internacionales en materia de competitividad y de-
sarrollo de las pequefias y medianas empresas.

En paises miembros de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos, la incorporacion de la
economia digital y colaborativa en las politicas piiblicas ha
sido un factor determinante para elevar la productividad y
la resiliencia de las Mipymes.

México, como miembro activo de la OCDE, no puede per-
manecer rezagado en este proceso de modernizacion. La
ausencia de estos términos en la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa genera un desfase entre la prctica empresarial y el
marco normativo, lo que limita la capacidad del Estado pa-
ra disefiar politicas congruentes con los estandares interna-
cionales.

Al reformar el articulo 2 e incluir los conceptos de econo-
mia digital, economia colaborativa y clusters productivos,
se logra una armonizacion con las mejores practicas globa-
les y se fortalece la posicion de México en el escenario in-
ternacional.

Otro argumento relevante es la necesidad de reconocer la
diversidad regional y sectorial del pais. México es una na-
cion caracterizada por una gran heterogeneidad econdmica,
donde las Mipymes enfrentan retos distintos segin el terri-
torio en el que operan.

En el norte, las empresas se vinculan con cadenas de valor
globales en sectores como la automotriz y la electronica; en
el centro, destacan los clusters de servicios y tecnologias
de la informacion; en el sur, las Mipymes se concentran en
actividades agroindustriales y turisticas.

La inclusion de los clusters productivos en el articulo 2
permite que las politicas publicas se adapten a estas reali-
dades, fomentando el desarrollo de sectores estratégicos y
aprovechando las ventajas comparativas de cada region.
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Este enfoque descentralizado contribuye a reducir las bre-
chas regionales y a fortalecer la cohesion nacional, al tiem-
po que impulsa la competitividad de las Mipymes en mer-
cados locales e internacionales.

La reforma también se sustenta en la necesidad de garanti-
zar la sostenibilidad del desarrollo economico. En un con-
texto global marcado por la crisis climatica y la transicion
hacia energias limpias, las Mipymes deben ser parte activa
de la transformacion hacia una economia verde.

Al destinar un incremento progresivo del presupuesto a
proyectos de innovacion, digitalizacion y sostenibilidad, se
asegura que las pequefias empresas no solo compitan en
términos econdmicos, sino que también contribuyan a la
reduccion de emisiones, al uso eficiente de recursos y a la
adopcion de practicas responsables.

Este enfoque es congruente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, que esta-
blecen la necesidad de promover un crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible, fomentar la innovacion y garantizar
patrones de produccion y consumo responsables.

La reforma, por tanto, no solo moderniza la ley, sino que
también la alinea con compromisos internacionales y con
la vision de un desarrollo integral y sostenible.

Finalmente, la iniciativa se sustenta en la viabilidad politi-
ca y técnica de su aprobacion. Al tratarse de una reforma
terminoldgica y conceptual, no genera resistencias signifi-
cativas ni requiere grandes negociaciones presupuestales.

Por el contrario, oftece a los legisladores la oportunidad de
aprobar una iniciativa que tiene un alto impacto simbolico
y préctico, sin implicar riesgos financieros. Ademas, la re-
forma puede ser presentada como una respuesta a las de-
mandas de las Mipymes, que han sefialado la necesidad de
contar con un marco juridico mas flexible y adaptado a la
realidad contemporanea.

En este sentido, la iniciativa fortalece la relacion entre el
Congreso y el sector empresarial, y contribuye a generar
confianza en las instituciones. La actualizacion del articu-
lo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequenia y Mediana Empresa es una medida senci-
lla pero estratégica, que envia un mensaje claro: el Estado
reconoce y apoya las nuevas formas de organizacion em-
presarial, y esta dispuesto a impulsar a las Mipymes hacia
un futuro mas competitivo, innovador y sostenible.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

Articulo 2.- La autoridad encargada de

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- La autoridad encargada de la

la aplicacibn de esta lLey es la | aplicacion de esta Ley es la Secretaria de

Secretaria de Economia quien, en el | Economia quien, en el ambito de su
ambito de su competencia, celebrara | competencia celebrara convenios para
de

coordinacién en materia de apoyo a la

convenios para establecer  los | establecer los procedimientos

procedimientos de coordinacidn en
materia de apoyo a la micro, pequefia y

micro, pequefia y mediana empresa,

mediana entre las

Autoridades

empresa, incluyendo aquellas que operen en

Federales Estatales, | economia digital, economia colaborativa y

Municipales y las demarcaciones | clusters productivos, entre las Autoridades
territoriales de la Ciudad de México,
del

desarrollo integral de cada Entidad

Federales, Estatales, Municipales y las

para propiciar la planeacion demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, para propiciar la planeacion del
de Entidad

de los Municipios y las

Federativa, de los Municipios y las | desamollo integral cada

demarcaciones territoriales  de  la | Federativa,

demarcaciones territoriales de la Ciudad
de

planeacién nacional

Ciudad de México, en congruencia con

la planeacion nacional. México, en congruencia con la

La Secretaria de Economia en el

ambito de su competencia, podra | La Secretaria de Economia, en el ambito

convenir con particulares para concertar | de su competencia, podra convenir con

las acciones necesarias para la | particulares para concertar las acciones

coordinacién en materia de apoyos a la | necesarias para la coordinaciéon en

micro, pequefia y materia de apoyos a la micro, pequefia y
mediana empresa mediana empresa, especialmente aquellas

El presupuesto de egresos de la |vinculadas a innovacion tecnoldgica,

digitalizacién y sostenibilidad
de

Federaciéon que se destina para apoyar

a la micro, pequefia y mediana empresa | El  Presupuesto Egresos de la

no podrd ser inferior, en términos | Federacion que se destina para apoyar a
reales, al presupuesto autorizado en el | la micro, pequefia y mediana empresa no
ejercicio fiscal podra ser inferior, en términos reales, al
anterior, presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior, y debera considerar un
incremento progresivo destinado a
proyectos de innovacion, digitalizacion

y sostenibilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea legislativa la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa, en materia de economia di-
gital, economia colaborativa y clusters productivos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de 1a Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La autoridad encargada de la aplicacion de es-
ta Ley es la Secretaria de Economia quien, en el ambito de
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su competencia celebrard convenios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, incluyendo aquellas
que operen en economia digital, economia colaborativa
y clusters productivos, entre las Autoridades Federales,
Estatales, Municipales y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para propiciar la planeacion del de-
sarrollo integral de cada Entidad Federativa, de los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en congruencia con la planeacién nacional.

La Secretaria de Economia, en el ambito de su competen-
cia, podra convenir con particulares para concertar las ac-
ciones necesarias para la coordinacion en materia de apo-
yos a la micro, pequefia y mediana empresa, especialmente
aquellas vinculadas a innovacion tecnologica, digitaliza-
cion y sostenibilidad.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion que se destina
para apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa no po-
dra ser inferior, en términos reales, al presupuesto autori-
zado en el ejercicio fiscal anterior, y debera considerar un
incremento progresivo destinado a proyectos de inno-
vacion, digitalizacion y sostenibilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Economia, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales, municipales y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, realizara
las adecuaciones necesarias a los programas de apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas, para incluir las mo-
dalidades de economia digital, economia colaborativa y
clusters productivos, en un plazo no mayor de ciento ochen-
ta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Economia emitira las disposiciones
administrativas necesarias para la correcta aplicacion de lo
previsto en este decreto, en un plazo no mayor de noventa di-
as naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, miéreoles 21 de enero del 2026.— Diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 6 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) re-
presentan uno de los pilares esenciales para el desarrollo
economico del pais.

Diversas fuentes y diagnosticos demuestran que, a nivel
nacional, este sector constituye la mayor parte del tejido
empresarial y genera un porcentaje significativo del em-
pleo formal, contribuyendo directamente al crecimiento
economico, la competitividad regional, el desarrollo pro-
ductivo y la distribucion de la riqueza.

No obstante, a pesar de su importancia estructural, miles de
Mipymes aln enfrentan barreras de acceso a programas pu-
blicos de apoyo econdmico, capacitacion, financiamiento e
innovacion, debido a procesos burocraticos complejos, po-
ca difusion de oportunidades y limitaciones tecnoldgicas
que dificultan la vinculacion entre iniciativas gubernamen-
tales y empresariales.

El marco legal vigente reconoce la necesidad de facilitar la
participacion de los sectores econdmicos para que las



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Mipymes accedan a los programas previstos en la Ley. Sin
embargo, la disposicion actual del articulo 6 resulta gene-
ral y carece de mecanismos operativos claros para garanti-
zar el acceso efectivo y equitativo a dichos programas.

En la préctica, esto ha provocado que muchas pequenas
unidades econdmicas —especialmente en zonas rurales y
regiones con menor infraestructura tecnologica— queden
excluidas de los beneficios o enfrenten procesos largos y
poco accesibles para obtener apoyo institucional.

El presente proyecto de reforma propone fortalecer el ar-
ticulo 6 mediante la incorporacion explicita de herramien-
tas digitales, ventanillas unicas de atencion, asi como me-
canismos de seguimiento y publicacion de resultados, con
el objetivo de mejorar el acceso, reducir tiempos adminis-
trativos y promover mayor claridad y transparencia en la
asignacion de recursos. Esto permitira agilizar los proce-
sos, disminuir los costos de gestion para los empresarios y
garantizar que los apoyos lleguen a quien més lo necesita.

La transformacion digital es un componente indispensable
para la competitividad global. Las grandes economias del
mundo han avanzado hacia la implementacion de platafor-
mas digitales gubernamentales que permiten a las empre-
sas acceder a programas de financiamiento, certificaciones,
asesorias y vinculacion con cadenas productivas de mane-
ra eficiente y transparente. México no puede quedarse
atras. Modernizar los mecanismos de atencion permitird no
solo mejorar el aprovechamiento de programas existentes,
sino también fortalecer la confianza entre gobierno y sec-
tor empresarial, incrementando la formalidad y la produc-
tividad econdmica.

Ademas, al incorporar la obligacion de publicar resultados y
evaluaciones periddicas, se atienden principios fundamenta-
les de rendicion de cuentas, transparencia y buen uso de re-
cursos publicos. La ciudadania y el sector empresarial conta-
ran con informacion clara para evaluar impactos reales, lo
que contribuird a mejorar la toma de decisiones, la planeacion
presupuestal y el disefio de politicas piblicas mas efectivas
para alcanzar un desarrollo econdmico sostenible.

Con esta reforma se facilita el acceso a oportunidades para
miles de micro y pequefios emprendedores que buscan ini-
ciar, consolidar o expandir sus negocios. Se fortalece la
competitividad nacional, se fomenta la innovacion tecnolo-
gica y se impulsa la generacion de empleos formales, ele-
mentos indispensables para reducir desigualdades regiona-
les y avanzar hacia un crecimiento econdmico incluyente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania el presente proyecto de decreto, conven-
cidos de que su aprobacion contribuird al fortalecimiento
del ecosistema productivo del pais y al desarrollo equitati-
vo de las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- La Secretaria en el ambito | Articulo 6.- La Secretaria, en el ambito de
de su competencia, promovera la | sucompetencia, promovera la participacion
participacidon de los Sectores para |de los Sectores para facilitar a las
facilitar a las MIPYMES el acceso a | MIPYMES el acceso a Programas previstos
Programas previstos en la presente Ley. | en la presente Ley.
Asimismo, implementara mecanismos

illas Gnicas

igi de y
para la gestién, seguimiento y
evaluacion de dichos programas,

garantizando transparencia, reduccion

de ti iministrativos v
disponibilidad publica de los resultados
obtenidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Secretaria, en el ambito de su competencia,
promovera la participacion de los Sectores para facilitar a
las Mipymes el acceso a Programas previstos en la presen-
te Ley.

Asimismo, implementara mecanismos digitales de acce-
s0 y ventanillas dnicas para la gestion, seguimiento y
evaluacion de dichos programas, garantizando transpa-
rencia, reduccion de tiempos administrativos y disponi-
bilidad publica de los resultados obtenidos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. La Secretaria de Economia deberd realizar las
adecuaciones administrativas, tecnologicas y operativas
necesarias para la implementacion de la ventanilla inica
digital y los mecanismos de gestion y seguimiento estable-
cidos en esta reforma.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, miéreoles 21 de enero del 2026.— Diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Cimara de Diputados.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, con el fin de incorporar la
innovacion tecnologica, la economia digital, la economia
colaborativa y los clusters productivos en el desarrollo fo-
restal sustentable, garantizando la participacion activa de
las Mipymes, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Ro-
driguez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 15 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, con el fin de
incorporar la innovacion tecnolédgica, la economia digi-
tal, la economia colaborativa y los clusters productivos
en el desarrollo forestal sustentable, garantizando la
participacion activa de las micro, pequefias y medianas
empresas, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El marco juridico forestal vigente reconoce la importancia
de la Comision Nacional Forestal como organismo publico
descentralizado encargado de coordinar y ejecutar las poli-
ticas de desarrollo forestal sustentable.

Sin embargo, el texto actual del articulo 15 se limita a des-
cribir funciones tradicionales vinculadas con la produc-
cion, conservacion y aprovechamiento de los recursos fo-
restales, sin incorporar de manera explicita los elementos
de innovacion tecnoldgica, economia digital, economia co-
laborativa y clusters productivos que hoy resultan indis-
pensables para fortalecer la competitividad del sector.

La ausencia de estos conceptos genera un desfase entre la
practica empresarial contemporanea y la norma, lo que li-
mita la capacidad del Estado para disefiar politicas publicas
congruentes con las nuevas dindmicas econdmicas y am-
bientales.

La reforma propuesta busca modernizar el objeto de la Co-
mision Nacional Forestal, ampliando su mandato hacia la
promocion de cadenas productivas y redes de valor que in-
tegren clusters forestales, asi como la incorporacion de he-
rramientas digitales y colaborativas.

Con ello se reconoce que el desarrollo forestal sustentable
no puede permanecer aislado de las tendencias globales en
materia de innovacion y competitividad.

La economia digital y colaborativa permite que las micro,
pequefias y medianas empresas participen activamente en
procesos de produccion, comercializacion y gestion fores-
tal, generando empleo de calidad y fortaleciendo la resi-
liencia de las comunidades rurales.

Al incluir estos conceptos en la Ley, se abre la puerta a que
la Conafor disefie programas especificos de apoyo, finan-
clamiento y capacitacion que vinculen directamente a las
Mipymes con proyectos de innovacion tecnoldgica y sos-
tenibilidad.

Asimismo, la reforma responde a compromisos interna-
cionales asumidos por México en materia de desarrollo
sostenible y cambio climatico. Los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 establecen la necesi-
dad de promover un crecimiento econdomico inclusivo,
fomentar la innovacion y garantizar patrones de produc-
cion responsables.

La incorporacion de clusters forestales y economia digital
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable per-
mite que el pais avance en la construccion de un modelo
productivo que combine competitividad con responsabili-
dad ambiental.
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De esta manera, se fortalece la capacidad institucional de la
Conafor para articular politicas pliblicas que integren a las
Mipymes en cadenas de valor sustentables, contribuyendo
tanto a la conservacion de los recursos naturales como al
desarrollo econdmico regional.

Finalmente, la iniciativa es viable politica y técnicamente,
pues se trata de una reforma terminoldgica y conceptual
que no implica costos fiscales elevados ni genera resisten-
cias significativas. Por el contrario, ofrece a los legislado-
res la oportunidad de aprobar una medida de alto impacto
simbolico y practico, que envia un mensaje claro: el Esta-
do reconoce las nuevas formas de organizacion empresarial
y las integra en sectores estratégicos como el forestal.

Con esta reforma, el Congreso de la Union fortalece la
legitimidad de la politica forestal, impulsa la participa-
cion de las Mipymes y asegura que el desarrollo susten-
table se construya sobre bases modernas, innovadoras y
competitivas.

El marco juridico forestal vigente reconoce la importancia
de la Comision Nacional Forestal como organismo publico
descentralizado encargado de coordinar y ejecutar las poli-
ticas de desarrollo forestal sustentable.

Sin embargo, el texto actual del articulo 15 se limita a des-
cribir funciones tradicionales vinculadas con la produc-
cion, conservacion y aprovechamiento de los recursos fo-
restales, sin incorporar de manera explicita los elementos
de innovacion tecnoldgica, economia digital, economia co-
laborativa y clusters productivos que hoy resultan indis-
pensables para fortalecer la competitividad del sector.

La ausencia de estos conceptos genera un desfase entre la
practica empresarial contemporanea y la norma, lo que li-
mita la capacidad del Estado para disefiar politicas piblicas
congruentes con las nuevas dindmicas econdmicas y am-
bientales.

La reforma propuesta busca modernizar el objeto de la
Comision Nacional Forestal, ampliando su mandato hacia
la promocion de cadenas productivas y redes de valor que
integren clusters forestales, asi como la incorporacion de
herramientas digitales y colaborativas.

Con ello se reconoce que el desarrollo forestal sustentable
no puede permanecer aislado de las tendencias globales en
materia de innovacion y competitividad.

La economia digital y colaborativa permite que las micro,
pequefias y medianas empresas participen activamente en
procesos de produccion, comercializacion y gestion fores-
tal, generando empleo de calidad y fortaleciendo la resi-
liencia de las comunidades rurales.

Al incluir estos conceptos en la Ley, se abre la puerta a que
la Conafor disefie programas especificos de apoyo, finan-
ciamiento y capacitacion que vinculen directamente a las
Mipymes con proyectos de innovacion tecnologica y sos-
tenibilidad.

Asimismo, la reforma responde a compromisos internacio-
nales asumidos por México en materia de desarrollo soste-
nible y cambio climatico. Los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030 establecen la necesidad de
promover un crecimiento economico inclusivo, fomentar la
innovacion y garantizar patrones de produccion responsa-
bles.

La incorporacion de clusters forestales y economia digital
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable per-
mite que el pais avance en la construccion de un modelo
productivo que combine competitividad con responsabili-
dad ambiental.

De esta manera, se fortalece la capacidad institucional de la
Conafor para articular politicas piblicas que integren a las
Mipymes en cadenas de valor sustentables, contribuyendo
tanto a la conservacion de los recursos naturales como al
desarrollo econémico regional.

La inclusion de las Mipymes en el texto legal no es un mero
afiadido retdrico, sino una estrategia de politica piblica que
reconoce su papel como motor de la economia nacional.

En el sector forestal, las pequefias unidades productivas
son responsables de gran parte de la extraccion, transfor-
macion y comercializacion de bienes, pero historicamente
han carecido de acceso a financiamiento, tecnologia y mer-
cados internacionales.

Al establecer su participacion como obligacion normativa,
se garantiza que las politicas forestales se disefien con
perspectiva incluyente, generando condiciones para que es-
tas empresas se integren en cadenas de valor mas amplias,
con acceso a innovacion y digitalizacion.

Esto no solo fortalece la competitividad del sector, sino que
también contribuye a la reduccion de desigualdades regio-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

nales y al desarrollo equilibrado de comunidades rurales y
urbanas.

La reforma también tiene un impacto positivo en la gober-
nanza institucional. Al ampliar el objeto de la Comision
Nacional Forestal hacia la innovacion y la digitalizacion,
se le dota de un mandato mas robusto para coordinarse con
otras dependencias como la Secretaria de Economia, la Se-
cretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

Esta coordinacion interinstitucional permitira disefiar pro-
gramas transversales que integren capacitacion, financia-
miento y desarrollo tecnologico, asegurando que el sector
forestal se convierta en un espacio de innovacion y soste-
nibilidad. La articulacion de clusters forestales con econo-
mia digital y colaborativa generard sinergias entre produc-
tores, investigadores, instituciones educativas y gobiernos
locales, consolidando un ecosistema productivo mas dina-
mico y resiliente.

Finalmente, la iniciativa es viable politica y técnicamente,
pues se trata de una reforma terminoldgica y conceptual
que no implica costos fiscales elevados ni genera resisten-
cias significativas. Por el contrario, ofrece a los legislado-
res la oportunidad de aprobar una medida de alto impacto
simbdlico y practico, que envia un mensaje claro: el Esta-
do reconoce las nuevas formas de organizacion empresarial
y las integra en sectores estratégicos como el forestal. Con
esta reforma, el Congreso de la Union fortalece la legitimi-
dad de la politica forestal, impulsa la participacion de las
Mipymes y asegura que el desarrollo sustentable se cons-
truya sobre bases modernas, innovadoras y competitivas.

La reforma se sustenta en la necesidad de actualizar el mar-
co juridico forestal para alinearlo con las dindmicas con-
temporaneas de innovacion y competitividad. El texto vi-
gente reconoce funciones tradicionales de la Comision
Nacional Forestal, pero omite la referencia explicita a clus-
ters productivos, economia digital y colaborativa, asi como
a la participacion de las micro, pequefias y medianas em-
presas. Esta omision limita la capacidad institucional de la
Conafor para disefiar politicas publicas que respondan a los
retos actuales de sostenibilidad y desarrollo economico.

El argumento central es que el sector forestal no puede per-
manecer aislado de las transformaciones tecnologicas y or-
ganizacionales que caracterizan la economia global. La in-
corporacion de clusters forestales y herramientas digitales
permite articular cadenas de valor mas eficientes, transpa-

rentes y competitivas, integrando a productores locales en
mercados nacionales e internacionales. Al mismo tiempo,
la economia colaborativa fortalece la cohesion comunitaria
y la resiliencia de las regiones rurales, generando benefi-
cios sociales y ambientales que trascienden la mera pro-
duccion de bienes forestales.

Otro argumento relevante es la vinculacion con los com-
promisos internacionales de México en materia de desa-
rrollo sostenible. La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecen la obligacion de pro-
mover innovacion, crecimiento inclusivo y produccion
responsable. La reforma al articulo 15 permite que la
Conafor cumpla con estos compromisos al integrar ex-
plicitamente la innovacion tecnologica y la participa-
cion de las Mipymes en la politica forestal, asegurando
que el pais avance hacia un modelo de desarrollo equili-
brado y sustentable.

La inclusion de las Mipymes en el texto legal responde a
un criterio de justicia econdmica y social. Estas empresas
representan mas del 90 por ciento del tejido productivo na-
cional y son responsables de gran parte de la actividad eco-
ndmica en comunidades rurales.

Sin embargo, historicamente han enfrentado barreras de
acceso a financiamiento, tecnologia y capacitacion. Al es-
tablecer su participacion como mandato normativo, se ga-
rantiza que las politicas forestales se disefien con perspec-
tiva incluyente, generando condiciones para que las
Mipymes se integren en cadenas de valor sustentables y
competitivas.

Finalmente, la reforma es viable politica y técnicamente.
No implica costos fiscales elevados ni modificaciones es-
tructurales complejas, pero si envia un mensaje claro de
modernizacion y compromiso con la innovacion.

Al aprobar esta iniciativa, el Congreso de la Union fortale-
ce la legitimidad de la politica forestal, impulsa la partici-
pacion de las Mipymes y asegura que el desarrollo susten-
table se construya sobre bases modernas, innovadoras y
competitivas.

La reforma es viable politica y técnicamente, pues se trata
de una modificacion terminologica y conceptual que no
implica costos fiscales elevados ni modificaciones estruc-
turales complejas, pero si envia un mensaje claro de mo-
dernizacion y compromiso con la innovacion.
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Al aprobar esta iniciativa, el Congreso de la Union fortale-
ce la legitimidad de la politica forestal, impulsa la partici-
pacion de las Mipymes y asegura que el desarrollo susten-
table se construya sobre bases modernas, innovadoras y
competitivas.

Una ampliacion necesaria de este argumento es que la re-
forma también contribuye a la construccion de un marco
juridico més flexible y adaptable frente a los retos del cam-
bio climatico y la transicion energética.

El sector forestal no solo es relevante por la produccion de
bienes maderables y no maderables, sino también por su
papel estratégico en la captura de carbono, la regulacion
hidrica y la conservacion de la biodiversidad. Al incorpo-
rar la innovacion tecnoldgica y la economia digital en el
objeto de la Comision Nacional Forestal, se abre la posibi-
lidad de desarrollar sistemas de monitoreo en tiempo real,
plataformas de trazabilidad y mecanismos de certificacion
digital que fortalezcan la transparencia y la rendicion de
cuentas en el manejo forestal.

Esto permite que México se posicione como un referente
regional en la aplicacion de tecnologias avanzadas para la
gestion sustentable de sus recursos naturales.

De igual manera, la inclusion de clusters forestales en el
texto legal favorece la creacion de ecosistemas productivos
regionales que integren a productores, investigadores, ins-
tituciones educativas y gobiernos locales. Estos clusters
permiten generar economias de escala, compartir infraes-
tructura y conocimiento, y acceder a mercados internacio-
nales con mayor competitividad.

En este sentido, la reforma no solo moderniza el lenguaje
de la Ley, sino que también habilita un marco institucional
para que la Conafor impulse proyectos de innovacion terri-
torial que fortalezcan el desarrollo econdmico local y re-
duzcan las brechas de desigualdad entre regiones.

En conclusion, la ampliacién del objeto de la Comision
Nacional Forestal hacia la innovacion, la digitalizacion y la
participacion de las Mipymes no es Uinicamente un ajuste
técnico, sino una estrategia de politica piiblica que coloca
al sector forestal en el centro de la agenda de desarrollo
sostenible del pais.

Con esta reforma, el Congreso de la Union envia un men-
saje de compromiso con la modernizacion institucional, la
inclusion econdmica y la responsabilidad ambiental, ase-

gurando que el aprovechamiento de los recursos forestales
se realice bajo principios de competitividad, equidad y sus-
tentabilidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 15. La Comisién Nacional ~ | Arficulo 15. La  Comision Nacional
Forestal, es un organismo publico Forestal es un organismo publico
descentralizado de la Administracién

descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y

La

Publica Federal, con personalidad

patrimonio  propios. coordinacion

Jjuridica y patrimonio propios. La

coordinacion  sectorial  de  la sectorial de la Comisién corresponde a la
Comision  corresponde a  la Secretaria, conforme a las disposiciones
Secretaria, de conformidad con las juridicss gplicables

sEposiconesiuricicas aplicables: El objeto de la Comisidon es desarrollar,

El objeto de la Comisidn es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades

e productivas, de proteccién, conservacion,

restauracion, aprovechamiento

productivas, de proteccion,

consemaniin, restauracion, sustentable, produccion, comercializacion y
aprovechamiento sustentable, educacion técnica forestal, asi como las
BrHUsBIEH; P y cadenas productivas, redes de valor y

educacién tcnica forestal, asi como las clusters forestales, que conforme a la

cadenas productivas y redes de valor en presente Ley se declaran como dreas

materia forestal, que conforme a la prioritarias del desarrollo. Para ello, la
Comision promovera la incorporacion de
ia digital, e
e innovacion tecnologica en los procesos

presente Ley se declaran como areas

ecol laborativa

prioritarias del desarrollo, y participar en

la formulacidn de los planes y programas

y en la aplicacién de la poliica de de aprovechamiento y gestién forestal,

desarrollo forestal sustentable y sus garantizando la participacién activa de las

iTeEe. micro, pequefas y medianas empresas en

la formulacién de planes y programas, asi

como en la aplicacion de la politica de

desarrollo forestal sustentable y sus

instrumentos.

Para el cumplimiento de su objeto, la
Comisién podra fomentar esquemas de
articulacion productiva en el sector
forestal, asi como promover, en el
ambito de sus atribuciones y en
coordinacion con las autoridades
competentes, el uso de herramientas

. de i "

tecnologica y modelos colaborativos

diaital,

que contribuyan a mejorar los procesos
de gestion y

comercializacion

aprovechamiento,

de los recursos
forestales, favoreciendo la participacion
de las micro, pequeias y medianas
empresas, conforme a lo previsto en
esta Ley y demas disposiciones

aplicables.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, con el fin
de incorporar la innovacion tecnoldgica, la economia
digital, la economia colaborativa y los clusters produc-
tivos en el desarrollo forestal sustentable, garantizando
la participacion activa de las micro, pequeiias y media-
nas empresas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 15. La Comision Nacional Forestal es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Fede-
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios. La coor-
dinacion sectorial de la Comision corresponde a la Secretaria,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

El objeto de la Comision es desarrollar, favorecer e impul-
sar las actividades productivas, de proteccion, conserva-
cion, restauracion, aprovechamiento sustentable, produc-
cion, comercializacion y educacion técnica forestal, asi
como las cadenas productivas, redes de valor y clusters
forestales, que conforme a la presente Ley se declaran co-
mo areas prioritarias del desarrollo. Para ello, la Comision
promovera la incorporacion de economia digital, econo-
mia colaborativa e innovacion tecnoldgica en los proce-
sos de aprovechamiento y gestion forestal, garantizando la
participacion activa de las micro, pequefias y medianas em-
presas en la formulacion de planes y programas, asi como
en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal susten-
table y sus instrumentos.

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision podra
fomentar esquemas de articulacion productiva en el
sector forestal, asi como promover, en el Ambito de sus
atribuciones y en coordinacion con las autoridades
competentes, el uso de herramientas digitales, mecanis-
mos de innovacion tecnologica y modelos colaborativos
que contribuyan a mejorar los procesos de aprovecha-
miento, gestion y comercializacion de los recursos fo-
restales, favoreciendo la participacion de las micro, pe-
quefias y medianas empresas, conforme a lo previsto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con la Comision Nacional Fo-
restal y la Secretaria de Economia, emitira en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales las disposiciones
necesarias para la correcta aplicacion de lo previsto en es-
te decreto.

Tercero. El Presupuesto de Egresos de la Federacion de-
bera prever recursos progresivos destinados a proyectos de
innovacion, digitalizacion y sostenibilidad vinculados al
sector forestal, a partir del ejercicio fiscal siguiente a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, miéreoles 21 de enero del 2026.— Diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 34 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Ernesto
Sénchez Rodriguez y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un inciso c) a la fraccion I del
articulo 34 la Ley del Impuesto Sobre la Renta, confor-
me a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion del medio ambiente y la mitigacion del im-
pacto derivado de las actividades productivas son hoy una
obligacion ineludible del Estado mexicano. La Constitu-
cion, en su articulo 4o., reconoce el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente sano y establece que las autorida-
des deben garantizar su respeto y preservacion. Para
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cumplir este mandato, es indispensable impulsar incentivos
que orienten la actividad econdmica hacia practicas res-
ponsables y sostenibles.

En México, el sector de la construccion representa una par-
te significativa del consumo de recursos naturales y de la
generacion de residuos. Sin embargo, las tecnologias de re-
ciclaje, el disefio sostenible y los sistemas de reutilizacion
de materiales han demostrado ser herramientas eficaces pa-
ra reducir la huella ambiental, promover la eficiencia ener-
gética y disminuir costos a largo plazo. A pesar de sus be-
neficios, su adopcion aun es limitada debido a los costos
iniciales de implementacion.

Por ello, se propone adicionar en la Ley del Impuesto So-
bre la Renta una deduccion del 15 por ciento aplicable a
construcciones que incorporen tecnologias verdes y proce-
sos de reutilizacion de materiales, como un mecanismo fis-
cal que incentive la transicion hacia practicas constructivas
mas limpias.

Esta medida permitira impulsar la innovacion, fortalecer la
economia circular y fomentar que particulares y empresas
adopten criterios de sostenibilidad en sus proyectos.

Con esta reforma, se busca no solo avanzar en el cumpli-
miento de los compromisos ambientales de México, sino
también generar un marco fiscal que premie la responsabi-
lidad ambiental y contribuya a la construccion de ciudades
mas resilientes, eficientes y respetuosas del entorno. En su-
ma, se trata de un paso firme hacia un modelo de desarro-
llo sustentable que beneficie a la sociedad y al pais en su
conjunto.

La presente iniciativa se sustenta en los principios y dere-
chos consagrados en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, particularmente en su articulo 4o.:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

El Estado destinara anualmente los recursos presu-
puestarios suficientes y oportunos, conforme al prin-
cipio de progresividad, para garantizar los derechos
establecidos en este articulo que impliquen la trans-
ferencia de recursos directos hacia la poblacion des-
tinataria. El monto de los recursos asignados no podra
ser disminuido, en términos reales, respecto del que se
haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Esta iniciativa pretende:

Transformar el modelo productivo mexicano al obligar a
empresas federales y grandes empresas privadas a adoptar
practicas de economia circular, reduciendo la extraccion de
recursos virgenes, aumentando la reutilizacion y reciclaje
de materiales, y disefiando productos con fin de vida res-
ponsable, a fin de disminuir la contaminacion y el impacto
en el medio ambiente, mejorar la eficiencia y fortalecer la
competitividad en mercados internacionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin referencia previa Articulo 34. Los por cientos maximos
autorizados, tratdndose de activos fijos
por tipo de bien son los siguientes:

|. Tratdndose de construcciones:

c) 168% para construcciones que
incorporen tecnologias verdes,
procesos de reciclaje, reutilizacién
de materiales o criterios de disefio
sostenible, conforme a las
disposiciones de caracter general

que emita la autoridad fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso c) a la fraccién
I del articulo 34 la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona un inciso c) a la fraccion I del
articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:
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1. Tratandose de construcciones:

¢) 15% para construcciones que incorporen tec-
nologias verdes, procesos de reciclaje, reutiliza-
cion de materiales o criterios de disefo sostenible,
conforme a las disposiciones de caricter general
que emita la autoridad fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria emiti-
14, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las disposiciones de caracter ge-
neral que establezcan los criterios técnicos, parametros ob-
jetivos y, en su caso, referencias a normas o certificaciones
aplicables, para acreditar que las construcciones a que se
refiere el inciso c¢) de la fraccion I del articulo 34 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta cumplen con las caracteristi-
cas previstas en dicho precepto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan lo establecido en el presente decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, miéreoles 21 de enero del 2026.— Diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona los articulos 59 Bis y 73 Bis de la
Ley General de Turismo, en materia de registro obligatorio
de nifas, nifios y adolescentes en servicios de hospedaje,
para garantizar su seguridad y el respeto al interés superior
del menor, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento

en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan los articulos 59 Bis y 73 Bis a
la Ley General de Turismo, en materia de registro obli-
gatorio de nifias, nifios y adolescentes en servicios de
hospedaje, para garantizar su seguridad y el respeto al
interés superior del menor, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar la se-
guridad y el respeto al interés superior de nifias, nifios y
adolescentes en el &mbito de los servicios de hospedaje,
tanto tradicionales como digitales.

En la actualidad, la Ley General de Turismo regula las
obligaciones de hoteles, moteles y prestadores de servicios
turisticos, pero existe un vacio normativo respecto de las
plataformas digitales de alojamiento, como Airbnb, que
operan sin mecanismos claros de control sobre el registro
de menores.

Esta ausencia de regulacion abre espacios de vulnerabilidad
que pueden ser aprovechados para la trata de personas, la ex-
plotacion sexual y la desaparicion de menores, fenomenos
que lamentablemente han tenido un crecimiento en nuestro
pais y que requieren respuestas legislativas inmediatas.

El principio del interés superior del menor, reconocido en la
Constitucion y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, obliga al Estado a adoptar todas las
medidas necesarias para protegerlos frente a cualquier forma
de violencia o explotacion. En este sentido, resulta indispen-
sable que los prestadores de servicios de hospedaje imple-
menten un registro obligatorio de menores, en el cual la per-
sona adulta que los acompafe proporcione sus datos de
identificacion oficial, declare el parentesco o vinculo juridico
con el menor y manifieste el motivo del hospedaje.

Este mecanismo permitird prevenir situaciones de riesgo,
fortalecer la trazabilidad de los registros y brindar a las au-
toridades herramientas eficaces para la investigacion y pro-
teccion de los derechos de la infancia.

La iniciativa propone adicionar un articulo 59 Bis a la Ley
General de Turismo, que establezca la obligacion de dicho
registro, y un articulo 73 Bis que sancione directamente la
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omision de esta disposicion, con multas proporcionales al
valor de la unidad de medida y actualizacion, asi como con
medidas més severas en caso de reincidencia o cuando se
compruebe que la omision derivo en un riesgo de trata, ex-
plotacion o desaparicion de menores.

De esta manera, se dota a la ley de un marco integral que
no solo impone obligaciones claras, sino que también pre-
vé sanciones efectivas para quienes incumplan.

Con esta reforma se busca cerrar vacios legales, homologar
las obligaciones de hoteles y plataformas digitales de hos-
pedaje, y garantizar que el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes sea protegido en todo momento. Se trata de
una medida preventiva y de seguridad que fortalece la con-
fianza en los servicios turisticos, contribuye a la proteccion
de la infancia y responde a una demanda social urgente de
mayor control y responsabilidad en el sector.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes en el ambito
de los servicios de hospedaje no puede considerarse un te-
ma accesorio ni secundario dentro de la politica publica y
la legislacion turistica.

Se trata de un asunto que toca directamente la dignidad hu-
mana, la seguridad de la infancia y la responsabilidad del
Estado mexicano de garantizar que ningun espacio de con-
vivencia social se convierta en un terreno fértil para la vul-
neracion de derechos fundamentales.

En este sentido, la presente iniciativa busca cerrar un vacio
normativo que ha sido identificado tanto por especialistas
en turismo como por organizaciones de defensa de dere-
chos humanos: la ausencia de mecanismos claros de regis-
tro y control en plataformas digitales de hospedaje, parti-
cularmente aquellas que operan bajo esquemas de
economia colaborativa como Airbnb y similares.

El fenémeno del hospedaje digital ha transformado radi-
calmente la manera en que las personas viajan y se alojan.
En México, millones de usuarios utilizan estas plataformas
cada afio, lo que ha generado beneficios econdmicos, dina-
mizacion de la oferta turistica y nuevas oportunidades de
negocio.

Sin embargo, esta innovacion tecnoldgica también ha traido
consigo riesgos que no estaban previstos en el marco norma-
tivo tradicional. A diferencia de los hoteles y moteles, que
cuentan con registros fisicos y protocolos de seguridad, las

plataformas digitales permiten que cualquier persona rente un
espacio sin que exista un control uniforme sobre quién se
hospeda, con quién viaja y bajo qué condiciones.

Esta falta de trazabilidad se convierte en un terreno propi-
cio para la comision de delitos como la trata de personas,
la explotacion sexual infantil y la desaparicion de menores.

Diversos informes internacionales han advertido que los
espacios de hospedaje sin regulacion adecuada pueden ser
utilizados por redes criminales para ocultar a victimas,
trasladarlas entre ciudades o incluso explotarlas dentro de
los mismos inmuebles. La Organizacion Internacional del
Trabajo y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito han sefialado que la falta de controles en alo-
jamientos informales constituye un riesgo latente para la
infancia.

En México, la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos ha documentado casos en los que menores fueron en-
contrados en casas de hospedaje sin registro, lo que difi-
cultd la investigacion y retrasd la intervencion de las
autoridades.

El principio del interés superior del menor, consagrado en
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y desarrollado en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, obliga al Estado
a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que
la infancia se desarrolle en condiciones de bienestar y se-
guridad.

Este principio no admite excepciones ni vacios legales:
cualquier actividad econdmica, social o cultural que invo-
lucre a menores debe estar regulada de manera que se pre-
vengan riesgos y se asegure su proteccion integral.

En consecuencia, resulta indispensable que la Ley General
de Turismo incorpore disposiciones especificas que obli-
guen a los prestadores de servicios de hospedaje, incluyen-
do plataformas digitales, a implementar un registro obliga-
torio de menores.

El registro propuesto no busca criminalizar la convivencia
familiar ni generar cargas excesivas para los usuarios. Por
el contrario, se trata de un mecanismo sencillo y propor-
cional que permitira identificar a los adultos responsables,
establecer el vinculo juridico o de parentesco con los me-
nores y dejar constancia del motivo del hospedaje.
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Este procedimiento, realizado al momento de la reserva o
del check-in, sera fundamental para prevenir situaciones de
riesgo y para dotar a las autoridades de informacion con-
fiable en caso de que se requiera una investigacion. Ade-
mas, al estar vinculado con la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, se garan-
tiza que la informacion sera tratada con confidencialidad y
Unicamente para fines de seguridad.

La iniciativa propone adicionar un articulo 59 Bis a la Ley
General de Turismo, que establezca la obligacion de dicho
registro, y un articulo 73 Bis que sancione directamente la
omision de esta disposicion. La sancion se plantea en tér-
minos de multas proporcionales al valor de la unidad de
medida y actualizacion, lo que asegura que la penalidad se
mantenga actualizada y congruente con la capacidad eco-
nomica de los prestadores.

Asimismo, se prevé la suspension temporal de la autoriza-
¢ion o registro en caso de reincidencia, y la cancelacion de-
finitiva cuando la omision derive en riesgos comprobados
de trata, explotacion o desaparicion de menores. De esta
manera, se dota a la ley de un marco integral que no solo
impone obligaciones claras, sino que también prevé san-
ciones efectivas y proporcionales.

La experiencia comparada demuestra que este tipo de me-
didas son viables y necesarias. En paises como Espania, Ita-
lia y Francia, las legislaciones turisticas ya contemplan
obligaciones especificas para los alojamientos respecto al
registro de menores. En Espafia, por ejemplo, la Ley de Se-
guridad Ciudadana obliga a todos los establecimientos de
hospedaje a llevar un registro de huéspedes, incluyendo
menores, y a remitir dicha informacion a las autoridades
competentes. En Italia, los alojamientos deben solicitar do-
cumentos de identidad tanto de adultos como de menores,
y en Francia se han implementado protocolos de verifica-
cion en plataformas digitales para garantizar que los meno-
res viajen acompafiados de sus tutores legales.

Estas experiencias internacionales muestran que la regula-
cion no solo es posible, sino que constituye una practica
comun en paises que buscan equilibrar la promocion turis-
tica con la proteccion de la infancia.

En México, la reforma propuesta contribuird a homologar
las obligaciones de hoteles y plataformas digitales, evitan-
do que existan vacios legales que puedan ser aprovechados
por quienes buscan vulnerar los derechos de los menores.

Ademas, fortalecera la confianza de los usuarios en los ser-
vicios turisticos, al saber que existen mecanismos claros de
seguridad y que el Estado estd comprometido con la pro-
teccion de la infancia. Esta confianza es fundamental para
el desarrollo del sector, pues los turistas nacionales e inter-
nacionales valoran cada vez mas la seguridad y la respon-
sabilidad social de los destinos que visitan.

La iniciativa también responde a una demanda social cre-
ciente. Organizaciones civiles, colectivos de padres de fa-
milia y especialistas en derechos de la infancia han sefala-
do la necesidad de contar con mecanismos de control en los
hospedajes. La sociedad mexicana ha sido testigo de casos
dolorosos de desaparicion y explotacion de menores, y exi-
ge que las autoridades actiien con firmeza para prevenir que
estos hechos se repitan. La reforma propuesta es una res-
puesta concreta y viable a esta demanda, pues establece
obligaciones claras, sanciones proporcionales y mecanis-
mos de coordinacion entre prestadores de servicios y auto-
ridades.

Desde el punto de vista juridico, la iniciativa se sustenta en
los principios de legalidad, proporcionalidad y seguridad
juridica. La obligacion de registro se establece de manera
clara y precisa en el articulo 59 Bis, lo que evita interpre-
taciones ambiguas y garantiza que los prestadores de servi-
cios conozcan exactamente qué deben cumplir. Las sancio-
nes del articulo 73 Bis se disefian de manera proporcional,
escalonada y congruente con la gravedad de la infraccion,
lo que asegura que no se generen cargas excesivas ni san-
ciones desproporcionadas. Finalmente, la vinculacion con
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales garanti-
za la seguridad juridica de los usuarios, al establecer que la
informacion sera tratada con confidencialidad y inicamen-
te para fines de proteccion de menores.

En términos de politica publica, la reforma contribuira a
fortalecer la coordinacion interinstitucional. La Secretaria
de Turismo, el Sistema Nacional DIF y la Guardia Nacio-
nal podran trabajar de manera conjunta para supervisar el
cumplimiento de la obligacion de registro, recibir alertas
preventivas y actuar de manera inmediata en caso de que se
detecten irregularidades. Esta coordinacion permitird que
el registro de menores se convierta en una herramienta efi-
caz para la prevencion de delitos y para la proteccion de la
infancia.

La iniciativa también tiene un impacto positivo en el dmbi-
to internacional. México es parte de diversos tratados y
convenciones que obligan al Estado a proteger a la infan-
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cia contra la explotacion y la trata de personas, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y el Protocolo de
Palermo. La reforma propuesta permitira que México cum-
pla de manera mas efectiva con estos compromisos inter-
nacionales, demostrando que el pais esta dispuesto a adop-
tar medidas concretas para proteger a los menores en todos
los &mbitos de la vida social y econdmica.

En conclusion, la presente iniciativa no solo responde a
una necesidad juridica y social, sino que constituye un pa-
so firme hacia la construccion de un marco normativo mas
justo, seguro y protector de la infancia.

Al adicionar los articulos 59 Bis y 73 Bis a la Ley General
de Turismo, se establece un mecanismo claro de registro
obligatorio de menores en servicios de hospedaje, se pre-
vén sanciones efectivas para quienes incumplan y se forta-
lece la confianza en el sector turistico. Se trata de una re-
forma que coloca en el centro de la politica publica el
interés superior del menor, que responde a las demandas de
la sociedad y que contribuye a la prevencion de delitos gra-
ves como la trata y la explotacion infantil.

La aprobacion de esta iniciativa enviara un mensaje claro:
en México, la infancia es prioridad y ningln espacio de
convivencia social, incluyendo los servicios de hospedaje,
puede estar al margen de la proteccion de sus derechos.
Con esta reforma, el Congreso de la Unién reafirma su
compromiso con la seguridad, la dignidad y el bienestar de
nifias, nifios y adolescentes, y da un paso decisivo hacia la
construccion de un pais mas justo y seguro para todos.

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una
problematica desde la perspectiva de género, de conformi-
dad con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los argumentos que sustentan la presente iniciativa se
construyen sobre la premisa fundamental de que la protec-
cion de nifias, niflos y adolescentes no puede ser un asunto
opcional ni accesorio dentro de la legislacion turistica, si-
no una obligacion ineludible del Estado mexicano y de to-
dos los actores que participan en la prestacion de servicios
de hospedaje. La primera linea argumentativa se encuentra
en el principio constitucional del interés superior del me-
nor, que obliga a todas las autoridades y a los particulares
a garantizar que las decisiones, politicas y normas que se
adopten tengan como prioridad la seguridad y el bienestar
de la infancia.

Este principio, reconocido en el articulo 40. de la Constitu-
cion y desarrollado en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, constituye el fundamento ju-
ridico mas solido para exigir que los prestadores de servi-
cios de hospedaje implementen mecanismos de registro
que permitan identificar a los adultos responsables y esta-
blecer el vinculo con los menores que se hospedan.

El segundo argumento se relaciona con la prevencion de
delitos graves como la trata de personas, la explotacion se-
xual infantil y la desaparicion de menores. México enfren-
ta un contexto alarmante en materia de seguridad, y los es-
pacios de hospedaje sin regulacion adecuada se convierten
en lugares de riesgo que pueden ser utilizados por redes
criminales para ocultar victimas o trasladarlas entre ciuda-
des. La ausencia de un registro obligatorio de menores en
plataformas digitales de hospedaje genera un vacio que di-
ficulta la trazabilidad y la intervencion de las autoridades.

Al establecer la obligacion de registro en el articulo 59 Bis
y sancionar su incumplimiento en el articulo 73 Bis, se do-
ta al Estado de una herramienta preventiva que permitira
cerrar estos vacios y actuar de manera mas eficaz frente a
la delincuencia organizada.

El tercer argumento se vincula con la homologacion nor-
mativa.

Actualmente, los hoteles y moteles cuentan con registros
fisicos y protocolos de seguridad, mientras que las plata-
formas digitales operan bajo esquemas de economia cola-
borativa que no estan sujetos a las mismas obligaciones.

Esta disparidad genera un terreno desigual que no solo
afecta la competencia justa entre prestadores de servicios,
sino que también vulnera la seguridad de los menores. La
reforma propuesta busca homologar las obligaciones de to-
dos los actores del sector turistico, asegurando que tanto
los establecimientos tradicionales como las plataformas di-
gitales cumplan con los mismos estandares de proteccion.

El cuarto argumento se fundamenta en la experiencia inter-
nacional. Paises como Espafia, Italia y Francia ya han im-
plementado medidas similares que obligan a los aloja-
mientos a registrar a los menores y a verificar la identidad
de los adultos responsables. Estas practicas han demostra-
do ser eficaces para prevenir delitos y para fortalecer la
confianza de los usuarios en los servicios turisticos. Méxi-
co, como miembro de la comunidad internacional y parte
de tratados como la Convencidn sobre los Derechos del Ni-
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flo y el Protocolo de Palermo, tiene la obligacion de adop-
tar medidas equivalentes que garanticen la proteccion de la
infancia en el ambito turistico.

El quinto argumento se relaciona con la proporcionalidad y la
seguridad juridica. La obligacion de registro propuesta en el
articulo 59 Bis es clara, precisa y proporcional, pues no ge-
nera cargas excesivas para los usuarios ni para los prestado-
res de servicios. Se trata de un procedimiento sencillo que
consiste en proporcionar identificacion oficial, declarar el pa-
rentesco y registrar los datos basicos del menor.

Las sanciones previstas en el articulo 73 Bis también se di-
sefian de manera proporcional y escalonada, comenzando
con multas en UMAs, pasando por la suspension temporal
en caso de reincidencia y llegando a la cancelacion defini-
tiva cuando la omision derive en riesgos comprobados de
trata o explotacion.

Esta estructura garantiza que las sanciones sean congruen-
tes con la gravedad de la infraccion y que se respete el prin-
cipio de proporcionalidad.

El sexto argumento se vincula con la confianza y la res-
ponsabilidad social del sector turistico. Los turistas na-
cionales e internacionales valoran cada vez més la segu-
ridad y la responsabilidad social de los destinos que
visitan. Al establecer mecanismos claros de proteccion
de menores, México no solo cumple con su obligacion
juridica, sino que también fortalece la imagen del pais
como un destino seguro y responsable. Esto tiene un im-
pacto positivo en la competitividad del sector turistico y
en la atraccion de visitantes que buscan experiencias se-
guras y confiables.

El séptimo argumento se relaciona con la coordinacion inte-
rinstitucional. La reforma permitira que la Secretaria de Tu-
rismo, el Sistema Nacional DIF y la Guardia Nacional traba-
jen de manera conjunta para supervisar el cumplimiento de la
obligacion de registro, recibir alertas preventivas y actuar de
manera inmediata en caso de irregularidades.

Esta coordinacion fortalecera la capacidad del Estado para
proteger a los menores y para prevenir delitos en el ambito
turistico.

Finalmente, el octavo argumento se vincula con la deman-
da social y la legitimidad politica. La sociedad mexicana
ha sido testigo de casos dolorosos de desaparicion y explo-
tacion de menores, y exige que las autoridades actiien con

firmeza para prevenir que estos hechos se repitan. La re-
forma propuesta responde directamente a esta demanda,
pues establece obligaciones claras, sanciones efectivas y
mecanismos de proteccion que colocan en el centro de la
politica publica el interés superior del menor. Su aproba-
cion enviard un mensaje claro de que en México la infan-
cia es prioridad y que ninglin espacio de convivencia social
puede estar al margen de la proteccion de sus derechos.

La necesidad de esta reforma se sostiene también en la
obligacion del Estado mexicano de cumplir con los com-
promisos internacionales que ha suscrito en materia de pro-
teccion de la infancia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificada
por México, establece en su articulo 19 que los Estados
Partes deben adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explota-
cion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuen-
tre bajo la custodia de sus padres, de un tutor legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Este mandato internacional obliga a que las leyes naciona-
les incorporen mecanismos especificos que prevengan la
explotacion y el abuso en todos los espacios de conviven-
cia, incluyendo los servicios de hospedaje.

La iniciativa que se presenta responde directamente a este
compromiso internacional, pues al establecer un registro
obligatorio de menores en hoteles y plataformas digitales,
se crea un mecanismo preventivo que permite identificar a
los adultos responsables y verificar el vinculo juridico o de
parentesco.

Este registro no solo es una medida administrativa, sino
una herramienta de proteccion que fortalece la capacidad
del Estado para cumplir con sus obligaciones internaciona-
les y garantizar que los derechos de la infancia sean respe-
tados en todo momento.

Otro argumento que sustenta la iniciativa es la necesidad
de modernizar la legislacion turistica para adaptarla a los
cambios tecnologicos y sociales.

La Ley General de Turismo fue disefiada en un contexto en
el que los servicios de hospedaje estaban dominados por
hoteles, moteles y establecimientos tradicionales. Sin em-
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bargo, en la lltima década, las plataformas digitales de alo-
jamiento han transformado radicalmente el sector, gene-
rando nuevas dindmicas de consumo y de oferta.

Estas plataformas permiten que cualquier persona rente un
espacio de manera rapida y sencilla, lo que ha democrati-
zado el acceso al hospedaje, pero también ha creado vaci-
os legales que deben ser atendidos.

La ausencia de regulacion especifica para estas platafor-
mas genera riesgos que no estaban previstos en la legisla-
cion original, y que ahora deben ser corregidos mediante
reformas que homologuen las obligaciones de todos los
prestadores de servicios.

La iniciativa se sustenta también en el principio de igual-
dad y no discriminacion. Al establecer obligaciones dife-
renciadas entre hoteles y plataformas digitales, se genera
una situacion de desigualdad que afecta tanto a los presta-
dores de servicios como a los usuarios.

Los hoteles estan obligados a llevar registros y cumplir con
protocolos de seguridad, mientras que las plataformas digi-
tales operan sin estas obligaciones.

Esta disparidad no solo afecta la competencia justa, sino que
también vulnera la seguridad de los menores. La reforma pro-
puesta busca eliminar esta desigualdad, asegurando que todos
los prestadores de servicios de hospedaje cumplan con las
mismas obligaciones y estandares de proteccion.

Un argumento adicional se relaciona con la prevencion de
la corrupcion y la impunidad. La falta de registros claros en
los servicios de hospedaje dificulta la investigacion de de-
litos y abre espacios para la corrupcion.

Cuando no existe informacion confiable sobre quién se
hospeda y bajo qué condiciones, las autoridades enfrentan
obstaculos para investigar casos de trata, explotacion o de-
saparicion de menores.

Esta falta de trazabilidad puede ser aprovechada por redes
criminales y por funcionarios corruptos para encubrir deli-
tos. Al establecer un registro obligatorio de menores, se
fortalece la transparencia y se reduce el margen de impuni-
dad, pues las autoridades contaran con informacion precisa
y verificable que les permitira actuar de manera mas eficaz.

La iniciativa también se sustenta en la necesidad de forta-
lecer la confianza en el sector turistico.

El turismo es una de las principales actividades economi-
cas de México, y su desarrollo depende en gran medida de
la percepcion de seguridad y responsabilidad social que
tengan los visitantes.

Los turistas nacionales ¢ internacionales valoran cada vez
mas la seguridad de los destinos que visitan, y buscan ex-
periencias que les brinden confianza y tranquilidad.

Al establecer mecanismos claros de proteccion de meno-
res, México no solo cumple con su obligacion juridica, si-
no que también fortalece su imagen como un destino segu-
ro y responsable. Esto tiene un impacto positivo en la
competitividad del sector turistico y en la atraccion de vi-
sitantes que buscan experiencias seguras y confiables.

Otro argumento importante es el impacto positivo que la
reforma tendra en la cultura de prevencion.

En México, la prevencion de delitos contra la infancia ha
sido historicamente débil, y muchas medidas se han adop-
tado de manera reactiva, después de que ocurren hechos la-
mentables.

La iniciativa que se presenta busca cambiar esta logica, es-
tableciendo un mecanismo preventivo que permita actuar
antes de que se cometan delitos. El registro obligatorio de
menores en hospedajes es una medida sencilla pero eficaz
que contribuird a generar una cultura de prevencion en el
sector turistico, sensibilizando a los prestadores de servi-
cios y a los usuarios sobre la importancia de proteger a la
infancia.

La iniciativa también se sustenta en el principio de corres-
ponsabilidad. La proteccion de la infancia no es una tarea ex-
clusiva del Estado, sino una responsabilidad compartida en-
tre autoridades, sociedad y sector privado.

Los prestadores de servicios turisticos tienen un papel fun-
damental en esta tarea, pues son quienes tienen contacto di-
recto con los usuarios y quienes pueden implementar me-
didas de seguridad de manera inmediata.

Al establecer la obligacion de registro en el articulo 59 Bis,
se reconoce la corresponsabilidad de los prestadores de ser-
vicios y se les dota de un marco juridico claro que les per-
mitira cumplir con su papel en la proteccion de la infancia.

Un argumento adicional se relaciona con la proporcionali-
dad de las sanciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

El articulo 73 Bis establece un esquema escalonado de san-
ciones que comienza con multas en UMA, pasa por la sus-
pension temporal en caso de reincidencia y llega a la can-
celacion definitiva cuando la omision derive en riesgos
comprobados de trata o explotacion.

Este esquema garantiza que las sanciones sean proporciona-
les a la gravedad de la infraccion, evitando cargas excesivas
para los prestadores de servicios y asegurando que las medi-
das sean congruentes con el principio de proporcionalidad.

Ademds, al vincular las sanciones con la UMA, se asegura
que las multas se mantengan actualizadas y congruentes con
la capacidad econdmica de los prestadores.

La iniciativa también se sustenta en la necesidad de forta-
lecer la coordinacion interinstitucional. La proteccion de la
infancia en el ambito turistico requiere la participacion de
diversas instituciones, incluyendo la Secretaria de Turis-
mo, el Sistema Nacional DIF y la Guardia Nacional. Al es-
tablecer un registro obligatorio de menores, se crea un me-
canismo que permitird a estas instituciones trabajar de
manera conjunta, recibir alertas preventivas y actuar de
manera inmediata en caso de irregularidades.

Esta coordinacion fortalecera la capacidad del Estado para
proteger a los menores y para prevenir delitos en el ambito
turistico.

Finalmente, la iniciativa se sustenta en la legitimidad poli-
tica y social.

La sociedad mexicana ha sido testigo de casos dolorosos de
desaparicion y explotacion de menores, y exige que las au-
toridades actiien con firmeza para prevenir que estos he-
chos se repitan.

La reforma propuesta responde directamente a esta deman-
da, pues establece obligaciones claras, sanciones efectivas
y mecanismos de proteccion que colocan en el centro de la
politica publica el interés superior del menor.

Su aprobacion enviard un mensaje claro de que en México la
infancia es prioridad y que ningtin espacio de convivencia so-
cial puede estar al margen de la proteccion de sus derechos.

En suma, los argumentos que sustentan la iniciativa se cons-
truyen sobre principios juridicos, compromisos internaciona-
les, necesidades sociales y experiencias comparadas.

Se trata de una reforma integral que responde a una pro-
blematica real, que se fundamenta en principios solidos y
que busca generar un impacto positivo en la proteccion de
la infancia y en el desarrollo del sector turistico.

La aprobacion de esta iniciativa sera un paso decisivo ha-
cia la construccion de un marco normativo mas justo, se-
guro y protector de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en México.

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 59 Bis. Sin perjuicic de las
obligaciones previstas en el articulo 58 de
esta Ley, los prestadores de servicios de
hospedaje, incluyendo hoteles, moteles y
plataformas digitales de alojamiento,
deberan implementar un registro
administrativo obligatorio de nifias, nifios y
adolescentes que se hospeden en sus
instalaciones, con el fin de fortalecer las

SIN CORRELATIVO

medidas de prevencion, trazabilidad y
proteccion del interés superior del menor.
El registro deberd ser realizado por la
persona mayor de edad que acompafie al
menor, quien estara obligada a:

I. Proporcionar sus datos de identificacion
oficial vigente

1. Declarar el parentesco o vinculo juridico
con el menor, ya sea por patria potestad,
tutela, guarda y custodia, o parentesco
consanguineo o por afinidad;

lll. Manifestar el motivo del hospedaje; y
IV. Registrar los datos bésicos del menor,
consistentes Unicamente en su nombre
completo y edad

La informacion recabada sera tratada de
manera confidencial y segura, conforme a
lo dispuesto en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares, y debera
conservarse Unicamente por el tiempo
estrictamente necesario para cumplir con
la finalidad de proteccion prevista en este
articulo, conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Turismo

La negativa injustificada a proporcionar la
informacién minima necesaria para la
integracion del registro impedira la
prestacion del servicio de hospedaje, sin
perjuicio de las obligaciones de aviso y
coordinacién  cen  las  auteridades
competentes previstas en otras
disposiciones legales

Los prestadores de servicios estaran
obligados a poner la informacién a

disposicién de las autoridades
competentes, exclusivamente cuando sea
requerida para la prevencion,

investigacion o atencién de hechos que
puedan constituir un riesgo para nifas,
nifios y adolescentes.




Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 73 BIS. Las infracciones a lo
establecido en el articulo 59 Bis de esta
Ley, relativas a la omision del registro
obligatorio de nifias, nifios y adolescentes
en servicios de hospedaje, se sancionaran
con multa de hasta quinientas veces el
valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento en que
se cometa la infraccion

En caso de reincidencia, ademas de la
multa, podrda imponerse la suspension
temporal de la autorizacién o registro del
prestador de servicios turisticos,
incluyendo plataformas digitales de
alojamiento, hasta por un plazo de
noventa dias.

Cuando la omisién derive en un riesgo
comprobado de frata, explotacion o
desapariciéon de nifas, nifos o
adolescentes, la sancién podra extenderse
a la cancelacion definitiva de la
autorizacién o registre correspondiente,
sin perjuicio de las responsabilidades
penales que resulten aplicables.

SIN CORRELATIVO

Decreto por el que se adicionan los articulos 59 Bis y
73 Bis a la Ley General de Turismo, en particular el
articulo 59 Bis relativo al registro obligatorio de nifias,
nifios y adolescentes en servicios de hospedaje, y el ar-
ticulo 73 Bis que establece las sanciones correspon-
dientes por la omision de dicho registro

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 59 Bis y 73 Bis
de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 59 Bis. Sin perjuicio de las obligaciones previstas
en el articulo 58 de esta Ley, los prestadores de servicios
de hospedaje, incluyendo hoteles, moteles y plataformas
digitales de alojamiento, deberan implementar un regis-
tro administrativo obligatorio de nifias, nifios y adoles-
centes que se hospeden en sus instalaciones, con el fin de
fortalecer las medidas de prevencion, trazabilidad y pro-
teccion del interés superior del menor.

El registro debera ser realizado por la persona mayor
de edad que acompaiie al menor, quien estara obliga-
da a:

I. Proporcionar sus datos de identificacion oficial vi-
gente;

II. Declarar el parentesco o vinculo juridico con el
menor, ya sea por patria potestad, tutela, guarda y
custodia, o parentesco consanguineo o por afinidad;

II1. Manifestar el motivo del hospedaje; y

IV. Registrar los datos basicos del menor, consistentes
tnicamente en su nombre completo y edad.

La informacion recabada sera tratada de manera confi-
dencial y segura, conforme a lo dispuesto en la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, y debera conservarse tinicamente por el
tiempo estrictamente necesario para cumplir con la fina-
lidad de proteccion prevista en este articulo, conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de Turismo.

La negativa injustificada a proporcionar la informa-
cion minima necesaria para la integracion del registro
impedira la prestacion del servicio de hospedaje, sin
perjuicio de las obligaciones de aviso y coordinacion
con las autoridades competentes previstas en otras dis-
posiciones legales.

Los prestadores de servicios estaran obligados a poner la
informacion a disposicion de las autoridades competen-
tes, exclusivamente cuando sea requerida para la preven-
cion, investigacion o atencion de hechos que puedan cons-
tituir un riesgo para nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 73 Bis. Las infracciones a lo establecido en el
articulo 59 Bis de esta Ley, relativas a la omision del re-
gistro obligatorio de nifias, nifios y adolescentes en ser-
vicios de hospedaje, se sancionaran con multa de hasta
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente al momento en que se cometa la
infraccion.

En caso de reincidencia, ademas de la multa, podra im-
ponerse la suspension temporal de la autorizacion o re-
gistro del prestador de servicios turisticos, incluyendo
plataformas digitales de alojamiento, hasta por un pla-
zo de noventa dias.

Cuando la omision derive en un riesgo comprobado de
trata, explotacion o desaparicion de nifias, nifios o ado-
lescentes, la sancion podra extenderse a la cancelacion
definitiva de la autorizacion o registro correspondiente,
sin perjuicio de las responsabilidades penales que re-
sulten aplicables.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo, en coordinacion con el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
la Guardia Nacional, emitird en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales los lineamientos y protocolos necesa-
rios para la implementacion del registro obligatorio previsto
en el articulo 59 Bis de la Ley General de Turismo.

Tercero. Los prestadores de servicios de hospedaje, inclu-
yendo plataformas digitales de alojamiento, deberan ade-
cuar sus sistemas de registro y procedimientos internos en
un plazo méximo de ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de los lineamientos emitidos
por la Secretaria de Turismo.

Cuarto. La Secretaria de Turismo informara al Congreso
de la Union, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, sobre los avances
en la implementacion del registro obligatorio de menores y
las sanciones aplicadas conforme al articulo 73 Bis.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, miércoles 21 de enero del 2026.— Diputado Ernesto Sanchez
Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus-
crita por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia y el acceso a la informacion publica cons-
tituyen pilares fundamentales para el fortalecimiento del
Estado democratico, pues permiten que la ciudadania co-
nozca, evaltie y fiscalice el actuar de las instituciones gu-
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bernamentales. El derecho a solicitar informacion, consa-
grado en el marco constitucional y en la legislacion secun-
daria, no solo representa una herramienta para prevenir
abusos y corrupcion, sino que fomenta la participacion in-
formada, impulsa la integridad publica y promueve una ad-
ministracion eficiente y responsable.

En el entorno actual, el acceso a informacion publica ha de-
jado de ser una aspiracion para convertirse en una demanda
social legitima, derivada del interés colectivo por contar con
gobiernos transparentes, abiertos y orientados al servicio de
la sociedad. No obstante, para que este derecho pueda ejer-
cerse de manera efectiva, es indispensable que las normas ga-
ranticen procesos agiles, claros y oportunos. Los plazos pro-
longados, la falta de seguimiento, la ausencia de
justificaciones en las ampliaciones de tiempo o la entrega tar-
dia de informacion obstaculizan el ejercicio pleno de este de-
recho y generan desconfianza en la ciudadania.

El articulo 134 vigente establece un plazo maximo de vein-
te dias para responder a una solicitud de informacion y
contempla una ampliacion extraordinaria de diez dias adi-
cionales, siempre que exista una resolucion justificada del
Comité¢ de Transparencia. Sin embargo, la experiencia
practica muestra que dichos plazos, al ser extensos y sin
mecanismos adicionales de control, pueden generar retra-
sos injustificados, respuestas fuera de tiempo o solicitudes
que quedan en estado de tramite sin claridad sobre su avan-
ce. La ausencia de medidas mas estrictas y de herramientas
que permitan monitorear el proceso reduce la eficacia de la
normatividad y debilita la confianza en los procedimientos
institucionales.

En vista de lo anterior, la presente reforma propone forta-
lecer el articulo 134 mediante el establecimiento de plazos
mas breves 0 mecanismos de control mas exigentes, segun
se defina en el texto final; reforzar la justificacion fundada
y motivada de las ampliaciones, incorporar criterios que
permitan priorizar solicitudes de alto interés publico, habi-
litar la posibilidad de entrega progresiva de informacion
cuando esta exista parcialmente y, en su caso, contemplar
sanciones o responsabilidades administrativas para el in-
cumplimiento injustificado. Asimismo, se plantea la obli-
gacion de transparentar y publicar el estado del tramite en
una plataforma accesible, permitiendo que la ciudadania
pueda verificar el avance en tiempo real y ejercer un es-
crutinio publico mas activo.

Con estas medidas, no solo se busca garantizar la prontitud
en la respuesta, sino también mejorar la eficiencia institu-

cional, reducir cargas administrativas, promover la cultura
de archivo y gestion documental, e impulsar un modelo de
transparencia proactiva. La reforma propuesta reconoce el
papel de las tecnologias de informacion como herramienta
estratégica para agilizar procedimientos, facilitar la intero-
perabilidad entre unidades, mejorar la trazabilidad de las
solicitudes y avanzar hacia un gobierno digital, accesible y
moderno.

La iniciativa tiene como finalidad contribuir a un sistema
de acceso a la informacion maés 4gil, preventivo y ciudada-
no, donde el derecho no dependa exclusivamente de la vo-
luntad administrativa, sino de reglas claras, exigibles y ve-
rificables. De esta forma se consolida un entorno en el que
la informacion fluye con mayor libertad, donde las institu-
ciones responden con oportunidad y donde la sociedad
cuenta con medios efectivos para vigilar el manejo de re-
cursos publicos y las decisiones gubernamentales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
esta reforma al articulo 134, convencidos de que represen-
ta un avance sustantivo hacia un régimen de mayor trans-
parencia, eficiencia administrativa y garantia plena del de-
recho humano de acceso a la informacién publica. Su
aprobacion contribuird a fortalecer la democracia, a au-
mentar la confianza ciudadana y a consolidar un Estado
que rinde cuentas, se moderniza y se abre al escrutinio pu-
blico en beneficio de todas y todos.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 134. La respuesta a la solicitud | Articulo 134: La respuesta a la solicitud

deberd ser notificada a la persona | deberd ser notificada a la persona

interesada en el menor tiempo posible, | interesada en un plazo no mayor a veinte
que no podrad exceder de veinte dias, | dias, contados a partir del dia siguiente a la
contados a partir del dia siguiente a la | presentacion de la solicitud.

presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en El plazo podré ampliarse por un méximo
de diez dias adicionales mediante
resolucién fundada y motivada del
Comité de Transparencia.

el parrafo anterior podra ampliarse hasta

por diez dias mas, siempre y cuando se
justifiguen de manera fundada vy
motivada las razones ante el Comité de

El incumplimiento injustificade de los
Transparencia, y este emita |a resolucion

plazos i sera iderado

respectiva, la oual deberd nofficarse ala falta administrativa y podra derivar en

persona solicitante antes de su . .
sanciones a las y los servidores

vencimiente. -
publicos responsables, conforme a la

legislacién aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica

Articulo Unico .- Se reforman el articulo 134 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca para quedar como sigue:

Articulo 134: La respuesta a la solicitud debera ser notifi-
cada a la persona interesada en un plazo no mayor a vein-
te dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud.

El plazo podra ampliarse por un maximo de diez dias
adicionales mediante resolucion fundada y motivada
del Comité de Transparencia. El incumplimiento injus-
tificado de los plazos establecidos sera considerado fal-
ta administrativa y podra derivar en sanciones a las y
los servidores publicos responsables, conforme a la le-
gislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los sujetos obligados deberan adecuar sus pro-
cedimientos internos, plazos y mecanismos operativos pa-
ra garantizar el cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 134 reformado dentro de un plazo maximo de
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. El o6rgano garante del derecho de acceso a la in-
formacién publica, en coordinacion con los sujetos obliga-
dos, debera emitir los lineamientos técnicos y operativos
para la correcta aplicacion del articulo reformado dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Las plataformas electronicas para tramitar solici-
tudes de acceso a la informacion deberan implementar he-
rramientas que permitan el seguimiento en tiempo real del
estado de la solicitud, plazos y ampliaciones autorizadas,
asi como la publicacion de resoluciones del Comité de
Transparencia, dentro de un plazo no mayor a ciento vein-
te dias naturales contados a partir de la emision de los li-
neamientos técnicos referidos en el transitorio anterior.

Quinto. En los casos en que los sujetos obligados requie-
ran ampliacion de tiempo conforme al articulo reformado,
esta debera apegarse estrictamente a los lineamientos y cri-
terios establecidos por el 6rgano garante; cualquier incum-
plimiento injustificado serd sujeto de responsabilidad ad-
ministrativa conforme a la legislacion aplicable.

Sexto. Hasta en tanto se implementen las adecuaciones tec-
noldgicas y operativas sefialadas en los transitorios ante-
riores, las solicitudes de informacion continuaran rigiéndo-
se por los procedimientos vigentes, sin perjuicio de que los
sujetos obligados procuren aplicar los principios de maxi-
ma publicidad y atencion expedita establecidos en el pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, de la Camara de Diputados.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 150 y 151 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la senadora Maria Guadalu-
pe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, senadora
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccion [; 169, 171, numeral 1; 172 y demas apli-
cables del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 150 y 151 de la Ley del Seguro Social, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Actualmente para que una persona pueda acceder a una
pension, la Ley de Seguridad Social contempla tres requi-
sitos: cumplir con las semanas cotizadas, la edad y la con-
servacion de derechos.
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En el caso de la Ley 73, se contempla que se debera haber
cotizado por al menos 500 semanas; si se trata de la Ley 97,
se debera haber cotizado al menos 1,000 semanas.

Por lo que respecta a la edad, tanto la Ley del 73, como la
del 97 contemplan 60 afios si es retiro por edad y 65 afios
tratandose de retiro por vejez.

Respecto a la conservacion de derechos, este es un requisi-
to clave para acceder a una pension en ambas leyes, se tra-
ta de un periodo de tiempo que se otorga a la persona tra-
bajadora después de haber dejado de cotizar, durante el
cual esta persona mantiene sus derechos para tramitar una
pension.

Por lo que al finalizar este tiempo no se podra tramitar una
pension, aunque se cumplan con los otros requisitos, de tal
suerte que serd necesario volver a cotizar ante el IMSS.

Aun y cuando no existe una cifra oficial publicada por par-
te del IMSS, esta es un de las razones por las cuales miles
de personas informales o con trayectorias laborales discon-
tinuas enfrentan este problema por lo que no acceden a una
pension.

La falta de continuidad en el empleo formal y la propia in-
formalidad laboral que ronda en un 55% agravan esta si-
tuacion.

Por lo anterior, fue que, en el mes de octubre de 2020 co-
mo Senadora de la Republica, presente una iniciativa para
eliminar de los requisitos para acceder a una pension, la de-
nominada conservacion de derechos.

Sin embargo, esta propuesta que fue turnada a las Comi-
siones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislati-
vos Segunda de la Camara de Senadores, fue desechada sin
ningun dictamen o analisis al respecto.

El 30 de abril de 2024, se dio por concluido su tramite le-
gislativo, sin entrar al fondo del asunto, de conformidad
con el “Acuerdo de la Mesa Directiva para dar conclusion
a las iniciativas presentadas por senadores que se encuen-
tran pendientes de dictamen en la Camara de Senadores”.

Por lo que he referido, y en virtud de que la problematica
que plante¢ en 2020 persiste, es que el dia de hoy presento
nuevamente esta propuesta con la finalidad de que pueda
ser discutida y en su caso aprobada por este Senado.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en el articulo 123, apartado A, frac-
cion XXIX, que la Ley del Seguro Social comprenderd los
“seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de ser-
vicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la pro-
teccion y bienestar de los trabajadores...”.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),! la seguridad social o proteccion social, es el con-
junto de intervenciones por parte de los poderes publicos
para proteger a las personas contra la pobreza y la exclu-
sion social, las consecuencias economicas de los “riesgos
del ciclo vital” (mala salud, enfermedad, discapacidad, ma-
ternidad, accidentes laborales, desempleo, vejez o muerte
de un miembro de la familia) y el insuficiente apoyo fami-
liar, especialmente a las nifias y nifios y personas adultas
dependientes.

Por su parte, la Ley del Seguro Social fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre
de 1995 y de acuerdo con su articulo 2, “la seguridad so-
cial tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los re-
quisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

Con estos conceptos podemos sefialar que el derecho a la
seguridad social trae aparejados otros derechos fundamen-
tales como la salud, la alimentacion, la vivienda, y una
pension entre otros.

Por lo que, al restringir el acceso a una pension cuando el
trabajador cuenta con las semanas cotizadas y la edad para
jubilarse, constituye un despropdsito sobre todo si toma-
mos en cuenta que en nuestro pais muchos asegurados al
momento de perder su empleo no cumplen con el requisito
de la edad para solicitar su pension por jubilacion y tam-
poco logran acceder a un nuevo trabajo porque algunas em-
presas les consideran mayores y ya no los contratan.

De acuerdo con informacion oficial del Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo, 2025), en México existen
17,121,580 millones de personas adultas mayores, repre-
sentando el 12.8 por ciento de la poblacion total.2

Segun el Centro de Investigacion Economica y Presupues-
taria (CIEP),3 actualmente es mayor el nimero de hombres
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que reciben una pension, con el 58.4 por ciento; respecto al
41.6 por ciento de las mujeres que tienen este beneficio.

De acuerdo con el mismo CIEP, las mujeres obtienen en
promedio pensiones entre 14 por ciento y 41.6 por ciento
menores que los hombres. Ademas de que en las cuentas
del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el saldo pro-
medio de ahorro de las mujeres es menor comparado con el
de los hombres.

Lo anterior, obedece fundamentalmente a salarios mas ba-
jos para las mujeres, mayores interrupciones laborales por
maternidad o cuidados familiares; lo que es una muestra
mas de desigualdad de género.

Por otro lado, de acuerdo con el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), el 55 por ciento de la po-
blacion ocupada trabaja en la informalidad, esto es sin re-
cibir seguridad social y sin cotizar, por lo que no se
acumulan semanas de aportacion, ni se cumple con requi-
sitos minimos para obtener una pension contributiva

Es evidente que en nuestro pais se reconoce la importancia
de la seguridad social como parte de la dignidad humana,
sin embargo, las personas mayores a 60 y 65 afios presen-
tan situaciones de vulnerabilidad para encontrar un trabajo
y por tanto en percibir un ingreso, lo que se profundiza so-
bre todo en el caso de las mujeres.

Por ello, es que presento esta propuesta con la finalidad de
eliminar el requisito de la conservacion de derechos que es-
tablece la Ley del Seguro Social, para aquellas personas
que llegan a su jubilacion sin tener un trabajo formal, aun
y cuando cumplan con los otros requisitos.

El articulo 155 de la Ley del Seguro Social, contempla la
cesantia en edad avanzada, sefialando que esta obliga al
Instituto al otorgamiento de una pension, asistencia médi-
ca, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Sin embargo, el articulo 151 sefiala que al asegurado que
haya dejado de estar sujeto al régimen obligatorio y rein-
grese a éste, se le reconocerd el tiempo cubierto por sus co-
tizaciones anteriores:

L. Si la interrupcion en el pago de cotizaciones no fuese ma-
yor de tres afios, se le reconoceran, al momento de la reins-
cripcion, todas sus cotizaciones;

II. Si la interrupcion excediera de tres afios, pero no de seis,
se le reconoceran todas las cotizaciones anteriores cuando,
a partir de su reingreso, haya cubierto un minimo de vein-
tiséis semanas de nuevas cotizaciones;

IIL. Si el reingreso ocurre después de seis afios de interrup-
cion, las cotizaciones anteriormente cubiertas se le acredi-
taran al reunir cincuenta y dos semanas reconocidas en su
nuevo aseguramiento, y

IV. En los casos de pensionados por invalidez que rein-
gresen al régimen obligatorio, cotizardn en todos los segu-
ros, con excepcion del de invalidez y vida. En los dos pri-
meros casos, si el reingreso del asegurado ocurriera antes
de expirar el periodo de conservacion de derechos estable-
cido en el articulo anterior, se le reconoceran de inmediato
todas sus cotizaciones anteriores.

Es decir, se establece que caso de que los trabajadores de-
jen de laborar por determinado tiempo, aun y cuando tenga
las semanas cotizadas y la edad requerida, no podran acce-
der su pension, hasta que reactiven sus derechos. Sin em-
bargo, para las personas mayores de 50 afios resulta com-
plicado conseguir un trabajo formal y en consecuencia a
una pension.

Es evidente que este criterio obedece a aspectos economi-
cos en contravencion a la propia Constitucion que estable-
ce en su articulo lo. que en nuestro pais todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en tratados internacionales y que las normas re-
lativas a los derechos humanos se interpretaran favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Es por ello, es que se propone que los asegurados que de-
jen de pertenecer al régimen obligatorio conserven sus de-
rechos como una forma de reconocer su trabajo y las apor-
taciones que realizaron a nuestro pais durante el tiempo
que estuvieron laborando.

De la misma manera, cuando el trabajador se reincorpore al
régimen obligatorio del seguro social, de inmediato debe-
ran de reconocérsele las semanas cotizadas previamente,
sin tener que pasar por tiempo de espera o menoscabo de
estas.

Para mayor claridad se muestra el siguiente cuadro compa-
rativo:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY VIGENTE
(DICE)

PROPUESTA
(DEBE DECIR}

Articulo 150. Los asegurados
que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio,
conservaran los derechos que
tuvieran adquiridos a pensiones
en &l seguro de invalidez y vida

sarrpersdeigaalslaseane

decetRenes-

Articulo 150. Los asegurados
que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio,
conservaran los derechos que
tuvieran adquiridos a pensiones
en el seguro de invalidez y vida,
al que podran acceder una vez
que cumplan con los requisitos
de semanas cotizadas y edad
correspondientes.

Articulo 151. Al asegurado
gque haya dejado de estar sujeto
al  régimen obligatorioc vy
reingrese a éste, se e
reconocera el tiempo cubierto
por sus cotizaciones anteriores,
en la forma siguiente:

Articulo 151. Al asegurado que
haya dejado de estar sujeto al
régimen obligatorio y reingrese a
éste, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones
anteriores desde el momento de
sU reinscripeion.

Debemos garantizar la proteccion de quienes no cuentan
con edad para acceder a una pension, ya que muchos de
ellos no estan en las mejores condiciones para laborar, o

bien dificilmente encuentran un trabajo formal donde los
contraten por su edad o condicion de salud.

Lo anterior, se hace necesario sobre todo tratandose de las
mujeres que son quienes acceden con mayor dificultad a
una pension, toda vez que en muchos casos ven obligadas
a abandonar la vida laboral, por lo que, en su vejez suften
mayor precariedad y pobreza.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 150 y 151
de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico: Se reforman los articulos 150 y 151 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 150. Los asegurados que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio conservaran los derechos que tuvieran
adquiridos a pensiones en el seguro de invalidez y vida.

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de estar suje-
to al régimen obligatorio y reingrese a éste, se le reconoce-
ra el tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores desde
el momento de su reinscripcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. La conservacion de los derechos a que hace refe-
rencia este decreto también serd aplicable a los inscritos
antes del primero de julio de 1997.

Cuarto. El Ejecutivo federal contard con un plazo de 90 di-
as a partir de la emision de este decreto para emitir un acuer-
do que establezca los mecanismos para su implantacion.

Notas

1 https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/a2024-03-24-
fabio_duran.pdf
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2 Proyecciones demograficas de un México que envejece | Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores | Gobierno | gob.mx

3 Un sistema de pensiones sin perspectiva de género — CIEP

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de enero de
2026.— Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, de la Ca-
mara de Senadores.

LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS

Iniciativa que adiciona el articulo 200 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada Na-
yeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de permiso de paternidad, a cargo
de la diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso de pa-
ternidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
dicha Constitucion y en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que el Estado Me-
xicano sea parte, estableciendo la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garan-
tizar dichos derechos, bajo los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Que el articulo 4o. constitucional reconoce la igual-
dad entre mujeres y hombres, asi como el derecho de las
nifias y los niflos a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano desarrollo inte-
gral, lo que impone al Estado la obligacion de adoptar
medidas que fortalezcan la corresponsabilidad parental
y el interés superior de la nifiez.

3. Que el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el derecho al tra-
bajo digno y socialmente util, asi como la obligacion de
que las condiciones laborales aseguren la proteccion de
la familia y permitan el desarrollo integral de las perso-
nas trabajadoras.

4. Que, con fundamento en la fraccion X del articulo 73
constitucional, corresponde al Congreso de la Union le-
gislar en materia de trabajo y prevision social, estable-
ciendo los derechos minimos de proteccion laboral apli-
cables a las personas trabajadoras del sector privado.

5. Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales reconoce, en sus articulos 7 y 10,
el derecho de toda persona a condiciones de trabajo jus-
tas y favorables, asi como la proteccion y asistencia mas
amplia posible a la familia, en particular con motivo del
nacimiento y cuidado de las hijas e hijos.

6. Que el Convenio niimero 156 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, relativo a la igualdad de oportunida-
des y de trato entre trabajadores y trabajadoras con respon-
sabilidades familiares, establece la obligacion de los
Estados de adoptar medidas que permitan conciliar el em-
pleo con las responsabilidades familiares, sin discrimina-
cion por razon de género.

7. Que el articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece que las condiciones de trabajo deben basarse en el
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principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres, garantizando condiciones iguales para trabajos
iguales y prohibiendo cualquier forma de discrimina-
cion o exclusion, entre otras, por razon de género o res-
ponsabilidades familiares, lo que obliga a adoptar medi-
das que promuevan la corresponsabilidad en el cuidado
y eviten tratos desiguales derivados del ejercicio de la
paternidad.

8. Que la Ley Federal del Trabajo reconoce actualmen-
te el permiso de paternidad en su articulo 132, fraccion
XXVII Bis, limitandolo a cinco dias laborables con go-
ce de sueldo, lo cual resulta insuficiente para garantizar
una participacion efectiva del padre en el cuidado inicial
de las hijas e hijos, asi como para promover la corres-
ponsabilidad en las tareas de crianza.

9. Que la brevedad del permiso de paternidad vigente
reproduce estereotipos de género al asignar de manera
desproporcionada las labores de cuidado a las mujeres,
lo que incide negativamente en su permanencia y desa-
rrollo en el ambito laboral, y limita el ejercicio pleno del
derecho de los hombres a participar activamente en la
crianza.

10. Que la ampliacion del permiso de paternidad contri-
buye al bienestar fisico y emocional de las nifias y los
nifios, fortalece el vinculo familiar desde las primeras
etapas de vida y se alinea con el principio del interés su-
perior de la nifiez, reconocido en el orden constitucional
y convencional.

Por lo anterior, se propone reformar la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el nacimiento o adopcion de una hija o un hijo
constituye un momento clave para la organizacion familiar
y la distribucion de las responsabilidades de cuidado. Sin
embargo, el marco juridico laboral vigente mantiene una
marcada asimetria entre los derechos reconocidos a las ma-
dres y a los padres trabajadores, lo que reproduce des-
igualdades estructurales en el &mbito del trabajo remunera-
do y no remunerado.

Para evidenciar lo anterior, la Ley Federal del Trabajo re-
conoce a las personas trabajadoras en periodo de gestacion

el derecho a un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto; asimismo, en caso de adopcion de un
infante, se les otorga un descanso de seis semanas con go-
ce de sueldo posteriores al dia en que lo reciban. En con-
traste, a los hombres trabajadores unicamente se les conce-
de un permiso de paternidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo por el nacimiento de sus hijas o hijos, o por
la adopcion de un infante.

Esta brecha en la duracion de los permisos parentales vul-
nera el principio de igualdad sustantiva y afecta derechos
fundamentales de manera diferenciada. Por un lado, limita
el derecho de los hombres a ejercer plenamente la paterni-
dad en condiciones de igualdad; y, por otro, impacta nega-
tivamente en los derechos de las mujeres, al reforzar este-
reotipos de género que les asignan de manera
desproporcionada la carga principal de los cuidados.

Esta diferencia sustancial en la duracion y naturaleza de los
permisos parentales tiene consecuencias directas en la dis-
tribucion del trabajo de cuidados al interior de los hogares.
Como sefala el Instituto Mexicano para la Competitividad,
los permisos de paternidad fomentan la corresponsabilidad
en el cuidado del menor desde el inicio. Esto promueve una
distribucion mas equitativa del trabajo al interior del ho-
gar, permitiendo que las mujeres cuenten con mayor tiem-
po para incorporarse 0 permanecer en actividades produc-
tivas, educativas o incluso de descanso.

Lo anterior se evidencia con la Encuesta Nacional sobre
uso del Tiempo del INEGI, la cual sefiala que las mujeres
dedicaron, en promedio, 9.4 horas mas a la semana que los
hombres al cuidado de nifias y nifios de 0 a 5 afios,2 lo que
refleja una distribucion desigual del trabajo de cuidados
desde la primera infancia. Esta asimetria no solo limita las
oportunidades de desarrollo personal y profesional de las
mujeres, sino que también perpetia desigualdades estruc-
turales en el mercado laboral y en el ambito familiar, por lo
que resulta indispensable avanzar hacia un disefio normati-
vo de los permisos parentales que promueva la correspon-
sabilidad y contribuya de manera efectiva a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

El rezago normativo de México resulta evidente al contras-
tarlo con estandares internacionales. El Economista desta-
ca que dentro de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) el promedio de permisos
de paternidad es de siete semanas, por lo que México se en-
cuentra bastante lejos de ese nivel.3 Asimismo, paises co-
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mo Islandia y Noruega han adoptado esquemas que reco-
nocen de manera explicita la corresponsabilidad parental
mediante licencias prolongadas y remuneradas.

La insuficiencia del permiso de paternidad vigente también
ha sido sefialada desde el ambito sindical y académico. La
Red de Mujeres Sindicalistas advierte que México es uno
de los paises con los permisos de paternidad mas cortos en
el mundo y que, si bien estos permisos son valiosos, toda-
via son insuficientes para tener un impacto positivo en el
cierre de la brecha de género en el mercado laboral 4

Desde el analisis normativo, también resulta relevante dis-
tinguir entre permiso y licencia. Ingrid Chévez subraya que
si nos apegamos a lo que sefiala la normatividad en Méxi-
co, la Ley Federal del Trabajo indica que un trabajador en
el sector formal tiene derecho a un permiso de paternidad
por cinco dias con goce de sueldo, lo que no se puede tra-
ducir como una licencia, por lo que se puede concluir que
hasta ahora, en nuestro pais no existe la licencia de pater-
nidad, lo que limita el alcance real de este derecho y su
ejercicio efectivo.d

Diversos andlisis coinciden en que la desigualdad en los
permisos parentales impacta negativamente la participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral. De acuerdo con
la informacion proporcionada por la Red de Mujeres Sin-
dicalistas, nueve de cada 10 personas que abandonan el
mercado laboral antes del retiro son mujeres,® y una de las
principales razones es la carga desproporcionada de las ta-
reas de cuidado.

Como lo resume el propio IMCO: Sin equidad en el hogar,
dificilmente podremos lograr equidad en los empleos.” En
este contexto, ampliar el permiso de paternidad no consti-
tuye una concesion, sino una medida estructural orientada
a garantizar la igualdad sustantiva, la corresponsabilidad
parental y el interés superior de la nifiez.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar el articulo
132, fraccion XXVII Bis, de la Ley Federal del Trabajo, a
fin de ampliar el permiso de paternidad a diez dias labora-
bles con goce de sueldo, avanzando hacia un modelo de
cuidados mas justo, equitativo y acorde con los estandares
constitucionales e internacionales en materia de derechos
humanos, igualdad de género y trabajo digno.

A través del siguiente cuadro comparativo se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente de la
Ley Federal del Trabajo:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 132.- Son obligaciones de las

persocnas empleadoras:
1.2 XXVI. ...

XXVIl Bis. Otorgar permiso de
paternidad de cince dias laborables
con goce de sueldo, 2 los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el casc de la

adopcion de un infante;

OOV a 3O

Articulo 132.- Son obligaciones de las

personas empleadoras:
I.a XXVl .

AXVIl  Bis. Otorgar permiso de
paternidad de diez dias laborables con
goce de suelds, a los hombres
trabajadores, per el nacimiento de sus
hijos y de igual maneraen el caso de la

adopcion de un infante;

KXV 2 X000

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de permiso de paternidad

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXVII Bis del ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas emplea-
doras:

[.aXXVL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajado-
res, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcion de un infante;

XXVIII a XXXIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 IMCO, Licencias de paternidad, mayor equidad de género, México,
[en linea],

https://imco.org.mx/licencias-de-paternidad-mayor-equidad-de-ge-
nero/ [consulta: 29 de diciembre de 2025].
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2 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempos, Las mujeres dedicaron
66.8 por ciento del tiempo total de trabajo a actividades no remunera-
das y los hombres, 33.2 por ciento, INEGI, [conjunto de datos],

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enut/enut2024 CP.pdf [consulta: 29 de diciembre de
2025].

3 De la Rosa Eduardo, ;Cémo promover el uso de los permisos de pa-
ternidad en México?, México, 20 de marzo de 2015, [en linea],

https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/promover-per-
misos-paternidad-mexico-20250326-751508.html [consulta: 29 de
diciembre de 2025].

4 Ana Karen Garcia, Permisos de paternidad, insuficientes para cerrar
la brecha de género en el trabajo, Red de Mujeres Sindicalistas, 12 de
abril de 2014, [en linea],

https://rmsindicalistas.mx/2024/04/permisos-de-paternidad-insufi-
cientes-para-cerrar-la-brecha-de-genero-en-el-trabajo/ [consulta:
29 de diciembre de 2025].

5 Chavez Ingrid, Permiso de paternidad no es sindnimo de licencia,
IMCO, 17 de junio de 2022, [en linea],

https://imco.org.mx/permiso-de-paternidad-no-es-sinonimo-de-li-
cencia/ [consulta: 29 de diciembre de 2025].

6 Ana Karen Garcia, Permisos de paternidad, insuficientes para cerrar
la brecha de género en el trabajo, Red de Mujeres Sindicalistas, 12 de
abril de 2014, [en linea],

https://rmsindicalistas.mx/2024/04/permisos-de-paternidad-insufi-
cientes-para-cerrar-la-brecha-de-genero-en-el-trabajo/ [consulta:
29 de diciembre de 2025].

7 IMCO, Licencias de paternidad, mayor equidad de género, México,
[en linea],

https://imco.org.mx/licencias-de-paternidad-mayor-equidad-de-ge-
nero/ [consulta: 29 de diciembre de 2025].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a 21 de enero de 2026.— Dipu-
tada Hilda Magdalena Licerio Valdés (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 202 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de pornografia por razon de su
orientacion sexual, identidad de género o condicion social,
a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa por la
que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 202 Ter del
Codigo Penal Federal, en materia de pornografia en razon
de su orientacion sexual, identidad de género o condicion
social al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

En la era de la Inteligencia Artificial (IA) generativa, la
frontera entre lo real y lo sintético se ha difuminado, cir-
cunstancia que en ocasiones plantea graves riesgos para la
dignidad humana, la privacidad y el libre desarrollo de la
personalidad dando paso a una nueva forma de violencia
digital: la creacion no consentida de pornografia mediante
[A, comiinmente conocida como deepfakes sexuales. Este
fenomeno ultimamente ha transformado la tecnologia en
un arma insidiosa contra la dignidad, la privacidad y la in-
tegridad, impactando desproporcionadamente a mujeres y
menores de edad y la poblacion LGBTTTIQ+.

La ausencia de consentimiento en la generacion de estas
iméagenes constituye una forma de violencia sexual y digi-
tal, circunstancia que perpetua esquemas de violencia ba-
sada en género y orientacion sexual. Aunque el uso de [A
para crear estas imagenes es un fenomeno reciente, resulta
importante realizar adecuaciones a la legislacion con la fi-
nalidad de evitar vacios legales, que terminen afectando la
privacidad, dignidad y seguridad de las personas.

En 2025 marco en México un punto de inflexion con res-
pecto a la Inteligencia Artificial, pues su proliferacion y
utilizacion se diversific de manera importante integrando-
se profundamente tanto en el ambito laboral como en la vi-
da cotidiana. En nuestro pais, la adopcion de IA es cre-
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ciente, especialmente entre jovenes menores de 21 y 31-40
afos, con un uso generalizado en busquedas de informa-
cion y tareas académicas, estudios recientes de la UNAM
sustentan que mas del 83 por ciento de los maestros y el 88
por ciento de los alumnos de la UNAM admiten usar IA,1
en el ambito laboral se calcula que el 67 por ciento de los
trabajadores en México utiliza asistentes de [A personales
para sus actividades laborales, por otra parte se estima una
adopcion de IA del 78 por ciento en empresas en 2025, im-
pulsando aumentos de productividad, alcanzando unos
$32,884 millones de pesos mexicanos y una alta adopcion
empresarial casi 90 por ciento planea integrar agentes IA,2
lo anterior impulsado por la productividad, experiencia del
cliente y la automatizacion de tareas; la IA generativa es
clave, aunque enfrenta retos éticos y de regulacion.

La IA se usa en la vida cotidiana para tareas como asistentes
de voz (Siri, Alexa), recomendaciones personalizadas (Net-
flix, Spotify), navegacion (Google Maps, Waze) y seguridad
(reconocimiento facial, deteccion de fraude bancario), auto-
matizando procesos repetitivos y optimizando decisiones en
areas como el hogar, transporte, salud y entretenimiento. De
acuerdo con el Profesor en el Posgrado en Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores, Trejo Delarbre, “la IA dej6 de ser una tecno-
logia futurista o parte de una pelicula de ciencia ficcion. Ac-
tualmente la utilizamos de manera cotidiana en aplicaciones
para el control del transito o transacciones bancarias, también
esta en los videojuegos”.3

Dentro de la IA encontramos la Inteligencia Artificial Ge-
nerativa que se refiere a la tecnologia que puede desarrollar
contenidos, ya sea en imagen, audio, video o texto. La uti-
lizacion de la IA en la vida cotidiana ofrece comodidad y
eficiencia, pero también conlleva diversos problemas, ries-
gos y desafios éticos que impactan a las personas diaria-
mente. Los principales inconvenientes incluyen la pérdida
de privacidad, la dependencia excesiva, la propagacion de
desinformacion y la amplificacion de sesgos, asi como la
creacion de deepfakes pornograficos, que entendemos co-
mo: “la elaboracion de material pornografico no consenti-
do mediante la insercion digital del rostro de una persona
en cuerpos ajenos” 4 esta agresion simbélica no solo ero-
siona las fronteras entre lo verdadero y lo falso, sino que
también pone en tension categorias juridicas clasicas vin-
culadas a la intimidad, la identidad y la dignidad humana.
Por ello, se ha convertido en una de las formas de violen-
cia digital mas dafiinas y extendidas.

Existen datos que revelan que el 96 por ciento de las ima-
genes generadas por Inteligencia Artificial son iméagenes
de pornografia no consentida, y de estas el 99 por ciento de
las victimas son mujeres.5 Asi mismo la Internet Watch
Foundation (IWF), organizacion benéfica registrada con
sede en Cambridgeshire, Inglaterra, cuyo objetivo es el de
“minimizar la disponibilidad de contenido de abuso sexual
en linea, especificamente imagenes y videos de abuso se-
xual infantil alojados en cualquier parte del mundo, lanzo
una alerta de como la IA esta siendo usada para manipular
iméagenes de menores de edad de varias partes del mundo,
provocando un aumento del 360 por ciento de las fotos se-
xuales publicadas en la web de niflos y nifias entre los 7 a
10 afos.

Los deepfakes representan una grave amenaza para los de-
rechos humanos, particularmente el derecho a una vida li-
bre de violencia, pues el mencionado derecho se ve seve-
ramente vulnerado cuando los deepfakes son utilizados
para crear y difundir contenido dafiino y no consensuado.
Si bien son las mujeres el grupo poblacional que més sufte,
ningun sector estd exento y como muchas otras problema-
ticas existen poblaciones que se enfrentan a estas violen-
cias como consecuencia de procesos discriminacion, estig-
ma, violencia y exclusion social sistematica en diversos
ambitos de la vida, como lo es la comunidad LGBTTTIQ+,
quienes basandose unicamente en su orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género o caracteristicas
sexuales, son victimas de discriminacion y enfrentan este
tipo de agresion simbolica entre otras.

Para 2026, la evidencia indica que las imagenes de conte-
nido sexual creadas con inteligencia artificial representan
una modalidad critica de violencia digital que afecta de
manera desproporcionada a grupos vulnerables, incluidas
las personas LGBTTTIQ+. Ejemplo de esto es la violencia
digital de género que se ejerce frecuentemente contra les-
bianas, travestis y personas trans mediante el uso de herra-
mientas tecnoldgicas para deslegitimar sus identidades o
cuestionar derechos conquistados, asi mismo los modelos
de IA suelen reflejar sesgos que fuerzan a los usuarios a ge-
nerar imdgenes basadas en estigmas, lo cual puede derivar
en actos discriminatorios y nuevas formas de acoso.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género (ENDISEG) 2021. del INEGI revelan que en-
que,21, el total de la poblacion de 15 afios y mas de edad
en México se estima en 97.2 millones de personas. De es-
tas, 5.0 millones se autoidentifican LGBTTTIQ+, lo que
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equivale al 5.1 por ciento de la poblacion de 15 afios y mas
en el pais. El 81.8 por ciento se asume parte de esta pobla-
¢ion por su orientacion sexual, 7.6 por ciento, por su iden-
tidad de género y 10.6 por ciento, por ambas.

A pesar de los avances legales, México se mantiene como
uno de los paises més peligrosos para la diversidad sexual,
con un 37.3 por ciento de la comunidad LGBTTTIQ+ re-
portando actos de discriminacion en el iltimo afio. Asi mis-
mo las mujeres transgénero son el grupo mas afectado por
la violencia extrema, incluyendo transfeminicidios. Los re-
portes de 2024 y 2025 muestran altos niveles de crimenes
de odio, 281 personas trans y de género diverso fueron ase-
sinadas entre el 1 de octubre de 20247 y el 30 de septiem-
bre de 2025, convirtiendo a México en uno de los lugares
mas peligrosos del mundo para este colectivo, por su parte
las mujeres lesbianas enfrentan una doble discriminacion
(lesbofobia y machismo), lo que resulta en exclusion, vio-
lencia verbal y rechazo, particularmente en el ambito fami-
liar y laboral; por su parte los hombres gay, sufren altos in-
dices de violencia y acoso, siendo la segunda poblacion
mas afectada por agresiones.

A pesar de que diversas organizaciones reportan una dis-
minucion en el nimero de casos de violencia, particular-
mente la violencia fisica en 2025 comparado con el afio ré-
cord de 2024, la impunidad y la discriminacion sistémica
persisten, con un 37.3 por ciento de la poblacion LGBT+
experimentando al menos un acto de discriminacion en el
ultimo afio. La Marcha del Orgullo 2025 resalt6 la necesi-
dad de proteger a personas en situacion de movilidad y de
combatir las politicas “anti-derechos”,8 ademés de buscar
acceder a mejores condiciones de vida a través de modifi-
caciones de ley y acceso a mas y mejores derechos.

Las condiciones de vulnerabilidad de poblaciones con ten-
dencias a la vulnerabilidad como lo son las mujeres, infan-
cias y la poblacion LGBTTTIQ+, sin lugar a dudas nos
comprometen a realizar acciones encaminadas a proteger y
mejorar las condiciones de vida que como observamos en
parrafos anteriores, en ocasiones se ven modificadas e in-
cluso afectadas por la tecnologia como lo es el caso de las
personas afectadas por pornografia deepfake sufren estrés
postraumatico, ansiedad y depresion debido a la difusion
de imagenes falsas que afectan su reputacion y privacidad.
Diversos estudios como el citado por el Doctor en Comu-
nicacién Aplicada por la Universidad Andhuac; miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, Jorge Alberto Hi-
dalgo Toledo, revelan “que el 74 por ciento de las victimas

de deepfakes sexuales experimentan angustia emocional
prolongada. Ademas, la exposicion continua a este tipo de
material puede normalizar comportamientos mis6ginos y
reforzar la desensibilizacion hacia la violencia digital”.?
Las victimas de estas imagenes experimentan efectos com-
parables a los de la violencia sexual fisica, incluyendo es-
trés postraumatico, depresion y aislamiento, lo que provo-
ca efectos perjudiciales y duraderos en la salud mental de
las victimas.

En el caso particular de las personas que integran la pobla-
cion LGBTTTIQ+ los efectos en la salud mental son pro-
fundos y duraderos, incluyendo la depresion, ansiedad, ba-
ja autoestima, estrés postraumatico, abuso de sustancias,
aislamiento, en inclusive intentos de suicidio y suicidio.

La informacion ates referida resalta la urgencia de marcos
normativos integrales para proteger la dignidad digital
frente a estos riesgos, y le necesidad de pues “en la era del
algoritmo, donde el rostro se convierte en dato y la voz en
recurso digitalizable, el derecho debe recordar que lo que
estd en juego no es solo una fotografia alterada, sino la dig-
nidad de un sujeto.”.1% Impulsada por la rapida evolucion
de tecnologias como la IA generativa y sus profundos im-
pactos en la sociedad, la necesidad de regular la Inteligen-
cia Artificial ha pasado de ser un debate tedrico a una prio-
ridad urgente.

En el caso particular de la pornografia sintética o deepfake
porn, que como vimos plantea graves riesgos para la digni-
dad humana, la privacidad y el libre desarrollo de la perso-
nalidad, asi como para la salud mental. La legislacion vi-
gente no considera la pornografia de personas adultas o
menores de edad, ni la utilizacion de estas tecnologias pa-
ra representar a personas de distintas orientaciones sexua-
les en contextos pornograficos sin su consentimiento, por-
que consideramos importante que exista una regulacion
que busque equilibrar la innovacion tecnologica con la pro-
teccion de los derechos fundamentales, garantizando que la
IA sea segura, ética, transparente y responsable. para lo
cual presentamos un cuadro comparativo que expresa cla-
ramente la intencién de modificacion:
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Codigo Penal Federal

DECRETO PROPUESTO

{dabe }

Articulo 202 Ter.- A quien genere,
edite, manipule o difunda mediante
tecnologias digitales, inteligencia
artificial o cualquier otro medio
Imagenes, audlos: o
raprasanhtaclones graflcas de
parsonas —raales o fletlelas— con
fines de pomografia, sin el
consentimiento expreso de las
personas representadas, se e
impondra prision de seis a doce anos
y de selsclentos a mll ochoclentos
dias multa.

Sin correlativo

Bln correlatlvo

La sancldn serda agravada hasta en
una mitad cuando las Imagenes se
utilicen para denigrar o violentar a
personas por razdn de su orientacidn
sexual, identidad de género o
condicion social.

Sin comrelativo

Las imagenes generadas o
manlpuladas  sln  consantimlento
saran conslderadas matarial
pomografleo lliclo para efectos de
persacuclon penal y medidas de
reparacion del dafio.

Por lo antes expuesto, y con el proposito de, garantizar el
libre desarrollo, proteger la salud mental y la dignidad de
las personas, comprendiendo la necesidad de sancionar la
pornografia sintética o “deepfake porn”, creada sin consen-
timiento, como una medida de prevencion, pues esta se
considera una forma de violencia sexual digital que impac-
ta desproporcionadamente a mujeres, menores de edad y la
poblacion LGBTTTIQ+ generando graves dafos psicolo-
gicos, incluyendo ansiedad, depresion, humillacion vy, en
casos extremos, tendencias suicidas, someto a considera-
cion la presente inactiva con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo cuarto al ar-
ticulo 202 Ter del Cédigo Penal Federal, en materia de
pornografia en razon de su orientacion sexual, identi-
dad de género o condicion social

Unico. Se adicionan un parrafo cuarto al articulo 202 Ter
del Codigo Penal Federal, en materia de pornografia razon
de su orientacion sexual, identidad de género o condicion
social, para quedar como sigue:

Articulo 202 Ter. A quien genere, edite, manipule o di-
funda mediante tecnologias digitales, inteligencia artifi-
cial o cualquier otro medio imagenes, audios o repre-
sentaciones graficas de personas —reales o ficticias— con
fines de pornografia, sin el consentimiento expreso de
las personas representadas, se le impondra prision de

seis a doce afios y de seiscientos a mil ochocientos dias
multa.

La sancion sera agravada hasta en una mitad cuando
las imagenes se utilicen para denigrar o violentar a per-
sonas por razon de su orientacion sexual, identidad de
género o condicion social.

Las imagenes generadas o manipuladas sin consenti-
miento seran consideradas material pornografico ilicito
para efectos de persecucion penal y medidas de repara-
cion del dafio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan actualizar
protocolos de investigacion y persecucion penal en un pla-
70 no mayor a seis meses, incluyendo capacitacion en de-
litos digitales y uso de tecnologias de inteligencia artificial.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero del 2026.—Monica
Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY DE PLANEACION

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, a cargo de la senadora Maria Guadalupe Cha-
vira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Senadores.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ACCIONES DE MONITOREO, INVESTIGACION,
CONSERVACION Y EDUCACION AMBIENTAL
RELACIONADAS CON LOS MARSUPIALES EN
MEXICO, PARTICULARMENTE EL TLACUACHE

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, a la Conabio y a la Profepa, a fortalecer las ac-
ciones de monitoreo, investigacion, conservacion y educa-
cion ambiental relacionadas con los marsupiales en Méxi-
co, particularmente del tlacuache, y se evalué la pertinencia
de incluirlo como especie sujeta a proteccion especial en
zonas donde existan evidencias de afectacion poblacional,
a cargo de la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La proposicion podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.
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EXHORTO A LA SADER, A LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y A LOS AYUNTAMIENTOS
DEL PA{S, A PROMOVER E IMPLEMENTAR
MERCADOS DE VENTA DIRECTA ENTRE
PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

EXHORTO A LA SE, A EVALUAR EL INCREMENTO
DE LOS ARANCELES APLICABLES A LOS
PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DEL COCO
IMPORTADO, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA
COMPETENCIA DESLEAL

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sader, a los gobiernos estatales y a los ayuntamientos del
pais, a promover e implementar mercados de venta directa
entre productores y consumidores, como mecanismo para
fortalecer la economia rural, impulsar la produccion local,
garantizar precios justos y reducir la intermediacion en la
cadena agroalimentaria, a cargo de la senadora Olga Patri-
cia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
proposicion podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SE, a evaluar el incremento de los aranceles aplicables a
los productos y subproductos del coco importado, con el
objetivo de prevenir la competencia desleal y evitar afecta-
ciones a las y los productores nacionales, asi como a la pro-
duccion, procesamiento y comercializacion del coco y sus
derivados, suscrita por la senadora Beatriz Mojica Morga,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La proposicion po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE VALORE EL POSIBLE INCREMENTO A LOS
ARANCELES APLICADOS A LOS PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS DE COCO QUE SE IMPORTAN DE
ASIA, BRASIL'Y OTRAS LATITUDES

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, a valorar incrementar los aranceles aplicados a
los productos y subproductos de coco que se importan y
provienen sobre todo de Asia, de Brasil y otras latitudes,
por la competencia desleal y perjuicios a los productores,
la produccion, procesamiento del coco y sus derivados, a
cargo de la senadora Beatriz Mojica Morga, del Grupo Par-
lamentario de Morena. (La proposicion podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE EXHORTA A LA ETICA Y COMPROMISO MORAL

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ética y compromiso moral, a cargo de la senadora Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La proposicion podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A LA SHCP Y A LA SICT,

A ATENDER LA PROBLEMATICA RELACIONADA
CON LAS PLACAS DE TRASLADO Y A

PERMITIR SU UTILIZACION EN LAS NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS VIALES

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP y a la SICT, a atender la problematica relaciona-
da con las placas de traslado y a permitir su utilizacion en
las nuevas infraestructuras viales, con el proposito de for-
talecer el comercio exterior y la competitividad en la fran-
ja fronteriza norte, suscrita por el senador Juan Carlos Lo-
era de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
proposicion podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE LIBEREN LOS RECURSOS DESTINADOS
A LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DEL PLAN
NACIONAL HIDRICO PARA BAJA CALIFORNIA

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, para que libere los recursos destinados a los pro-
yectos prioritarios del Plan Nacional Hidrico para Baja Ca-
lifornia, suscrita por el senador Armando Ayala Robles, del
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Grupo Parlamentario de Morena. (La proposicion podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO AL PODER EJECUTIVO DE JALISCO, A
SUSPENDER LA APLICACION DEL INCREMENTO A
LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO, E INI-
CIAR UN PROCESO DE REVISION INTEGRAL Y
PARTICIPATIVA EN LA MATERIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al titular
del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco a que suspenda la
aplicacion del incremento a las tarifas del transporte publi-
co, ¢ inicie un proceso de revision integral y participativa
que permita armonizar la sostenibilidad financiera del sis-
tema de transporte con la proteccion efectiva del derecho
humano a la movilidad, suscrita por el senador Carlos Lo-
meli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, doctor Carlos Lomeli Bolafos, senador de la
Reptiblica e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 58, 59 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

El transporte publico constituye un servicio esencial para el
gjercicio cotidiano de multiples derechos humanos, entre
ellos el derecho a la movilidad, al trabajo, a la educacion,
a la salud y a la inclusion social.

En entidades con alta concentracion urbana, como el Esta-
do de Jalisco, ¢l costo del transporte publico incide de ma-
nera directa y constante en la economia de los hogares y en
la posibilidad real de acceder a otros derechos fundamen-
tales, particularmente para las personas en situacion de vul-
nerabilidad.

El problema piiblico que se pretende atender consiste en
que la autorizacion de una tarifa técnica de transporte pu-

blico sin una evaluacion social integral genera un riesgo de
regresividad en el ejercicio del derecho humano a la movi-
lidad, especialmente para personas con discapacidad, per-
sonas adultas mayores y otros grupos que enfrentan barre-
ras economicas, sociales y administrativas para acceder al
Servicio.

Cuando el disefio tarifario no incorpora de manera explici-
ta criterios de accesibilidad y justicia social, el transporte
publico deja de operar como un mecanismo de inclusion y
se convierte en un factor de exclusion estructural.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a la movi-
lidad, estableciendo que el Estado debe garantizarlo bajo
principios de accesibilidad, eficiencia, inclusion, igualdad
y sostenibilidad.

Este reconocimiento constitucional no se limita a la exis-
tencia formal del servicio, sino que exige que las politicas
publicas en la materia aseguren condiciones reales de ac-
ceso, particularmente para quienes dependen de manera
exclusiva del transporte piiblico para su vida cotidiana.

En este contexto, la autorizacion de una tarifa técnica de
$14.00 para el transporte piblico en el Estado de Jalisco
implica una afectacion directa y potencialmente regresiva
para amplios sectores de la poblacion.

Si bien se ha anunciado un esquema de subsidio, el monto
autorizado como tarifa base impacta a quienes no acceden,
no pueden acceder o no utilizan dicho mecanismo, ya sea
por razones economicas, tecnologicas o administrativas.

Este impacto resulta particularmente sensible para los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, como las personas con
discapacidad, quienes, de acuerdo con informacion oficial,
enfrentan mayores obstaculos estructurales para el acceso
al empleo, al ingreso suficiente y a servicios publicos esen-
ciales.

Para estos sectores, cualquier incremento en el costo del
transporte publico puede traducirse en una restriccion efec-
tiva para acudir a centros de trabajo, instituciones educati-
vas o servicios de salud, afectando de manera indirecta el
ejercicio de otros derechos fundamentales.

Debe considerarse, ademas, que el propio Gobierno del Es-
tado de Jalisco ha reconocido, a través de programas como
“Mi Pasaje”, que el gasto en transporte piiblico constituye
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el segundo rubro més importante del gasto de los hogares,
solo después de la alimentacion.

En este sentido, un incremento acumulado en la tarifa del
transporte publico tiene un efecto multiplicador en el gasto
mensual de las familias, al incidir directamente en trayec-
tos laborales, educativos y de atencion médica, lo que pro-
fundiza la presion economica sobre los hogares de meno-
res ingresos.

Desde una perspectiva constitucional, el ajuste tarifario de-
be analizarse también a la luz del principio de no regresi-
vidad en materia de derechos sociales.

Toda medida que implique un retroceso en el nivel de pro-
teccion previamente alcanzado debe estar debidamente jus-
tificada bajo criterios de razonabilidad, necesidad y pro-
porcionalidad.

Sin embargo, del analisis del dictamen DIGELAG ACU
057/2025 no se advierte de manera expresa una evaluacion
social integral que acredite que el incremento autorizado
cumple con dichos estandares, mas alla de una férmula de
indexacion de cardcter técnico-financiero.

Adicionalmente, la implementacion de esquemas de subsi-
dio condicionados al uso de mecanismos digitales introdu-
ce un componente de impacto administrativo que no puede
soslayarse.

La dependencia de herramientas tecnoldgicas como requi-
sito para acceder a tarifas preferenciales puede generar car-
gas administrativas adicionales que no resultan plenamen-
te accesibles para todas las personas, en particular para
personas con discapacidad, personas adultas mayores o ha-
bitantes de zonas con menor conectividad o alfabetizacion
digital, lo que refuerza barreras indirectas al acceso al ser-
vicio.

Debe destacarse que el incremento tarifario estd previsto
para entrar en vigor el 1 de abril de 2026, lo que abre un
margen razonable para la revision de la medida desde una
perspectiva integral y preventiva.

La suspension del incremento no implica desconocer las
necesidades de sostenibilidad financiera del sistema de
transporte, sino propiciar un espacio de analisis, didlogo y
revision que permita armonizar dichas necesidades con la
proteccion efectiva de los derechos humanos y el principio
de accesibilidad universal.

En virtud de lo anterior, resulta legitimo y oportuno que la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de su funcion politica y de control, ex-
horte respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Es-
tado de Jalisco a suspender la aplicacion del incremento ta-
rifario, a fin de abrir un proceso de revision integral y
participativa que permita armonizar la sostenibilidad del
sistema de transporte con la proteccion efectiva de los de-
rechos humanos, salvaguardando la economia de las fami-
lias jaliscienses y el ejercicio real del derecho humano a la
movilidad, especialmente para los sectores en situacion de
vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se pone a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Jalisco para que, en ejercicio de sus
atribuciones en materia de politica piblica tarifaria, sus-
penda la aplicacion del incremento a las tarifas del trans-
porte publico y, en su caso, inicie un proceso de revision
integral y participativa que permita armonizar la sostenibi-
lidad financiera del sistema de transporte con la proteccion
efectiva del derecho humano a la movilidad.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Uniodn, a los 7 dias del mes de enero del 2026.—

Senador Carlos Lomeli Bolafios (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE APOYA LA POSICION DEL GOBIERNO MEXICA-
NO EN CONTRA DEL INTERVENCIONISMO
EN NIVEL INTERNACIONAL

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se apoya la
posicion del gobierno mexicano en contra del intervencio-
nismo en nivel internacional suscrita por la senadora Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa del Grupo Parlamentario de
Morena. (La proposicion podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e in-
ternacionales.
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SE SOLICITA INFORMACION RESPECTO DE LA
OPERACION, PRODUCCION Y COSTOS DE LA RE-
FINERIA OLMECA CONOCIDA COMO DOS BOCAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
informacion a las autoridades de energia respecto de la
operacion, produccion y costos de la Refineria Olmeca co-
nocida como Dos Bocas, a cargo de senadoras y senadores
del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscribimos, Ricardo Anaya Cortés, Gina Gerar-
dina Campuzano Gonzalez, Marko Cortés Mendoza, Maria
de Jesus Diaz Marmolejo, Agustin Dorantes Lambarri,
Laura Esquivel Torres, Michel Gonzélez Méarquez, Miguel
Mérquez Marquez, Juan Antonio Martin del Campo Mar-
tin del Campo, Mayuli Latifa Martinez Simon, Maria Gua-
dalupe Murguia Gutiérrez, Francisco Javier Ramirez Acu-
fla, Ivideliza Reyes Hernandez, Verénica Rodriguez
Hernandez, Gustavo Sanchez Vésquez, Imelda Sanmiguel
Sénchez, Lilly Téllez, Enrique Vargas del Villar, Mario
Humberto Vazquez Robles, Raymundo Bolafios Azocar y
Susana Zatarain Garcia, senadoras y senadores de la Repu-
blica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en esta LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de esta asamblea, la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo por el que la Comision
Permanente del Congreso de la Union solicita informacion
a las autoridades de energia, respecto de la operacion, pro-
duccion y costos de la Refineria Olmeca conocida como
Dos Bocas.

Consideraciones

La Refineria Olmeca, en Dos Bocas, Tabasco, fue anuncia-
da como un proyecto prioritario del gobierno federal con-
cebida como el emblema de un nuevo modelo energético
basado en la autosuficiencia y la recuperacion del control
estatal sobre los hidrocarburos. No obstante, mas alla del
discurso politico que acompafi6 su anuncio y desarrollo, el
proyecto se ha consolidado como uno de los ejemplos mds
evidentes de como la voluntad politica puede desplazar a la
planeacion técnica, financiera y juridica. Lejos de fortale-
cer a Petroleos Mexicanos, la refineria representa una car-
ga econdmica de largo plazo cuya viabilidad nunca fue
acreditada conforme a la ley ni a los estandares minimos de
evaluacion de inversion publica.

Desde su origen, Dos Bocas mostrd deficiencias estructu-
rales en su diseflo y ejecucion. El presupuesto inicial, esti-
mado en alrededor de ocho mil millones de dolares, se in-
crementd de manera sustancial hasta superar los catorce
mil millones, sin que existiera una explicacion técnica so-
lida que justificara los sobrecostos. Este aumento respon-
dio a decisiones administrativas discrecionales, falta de
controles efectivos y esquemas contractuales poco transpa-
rentes. Aun con ese nivel de inversion, los escenarios fi-
nancieros mas prudentes indican que los flujos generados
por la refineria serian insuficientes para recuperar el capi-
tal invertido incluso en horizontes de varias décadas.

Las proyecciones operativas muestran que, bajo condiciones
realistas de utilizacion y margenes de refinacion, los ingresos
anuales resultarian claramente inferiores a los costos de ope-
racién y mantenimiento. En términos simples, la refineria no
solo carece de capacidad para generar utilidades, sino que es-
ta disefiada para operar con pérdidas constantes.

Dicho déficit no recaera exclusivamente en Pemex, sino
que terminara siendo absorbido por el erario, trasladando el
costo a los contribuyentes.

Mas grave alin es que, esta situacion no se limita a un pro-
blema de mala planeacion econdmica, sino que implica el in-
cumplimiento directo de las normas que regulan el ejercicio
del gasto publico. La legislacion presupuestaria en México
exige que todo proyecto financiado con recursos publicos
cuente con un analisis costo-beneficio validado por la auto-
ridad competente, a fin de acreditar su rentabilidad social y
economica. En el caso de Dos Bocas, este requisito fue omi-
tido. La autorizacion del proyecto se realizo mediante un ac-
to de carécter politico que lo califico como prioritario, sin
que ello sustituyera el dictamen técnico exigido por la ley.

Esta forma de proceder vulnera de manera directa el man-
dato constitucional que obliga a que los recursos piblicos
se ejerzan con eficiencia, eficacia, economia y honradez.
La ausencia de evaluacion no fue un error administrativo
menor, sino una decision consciente que permitio avanzar
en una obra cuyo impacto financiero negativo era previsi-
ble desde el inicio. Bajo esta logica, la continuidad del pro-
yecto configura supuestos claros de responsabilidad admi-
nistrativa, al comprometer recursos publicos en una
inversion carente de viabilidad comprobada.

El impacto social de esta decision es significativo. Los re-
cursos destinados a Dos Bocas representan oportunidades
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perdidas en sectores estratégicos como salud, educacion,
infraestructura basica o transicion energética. En vez de
generar bienestar tangible, el proyecto compromete finan-
zas publicas presentes y futuras, consolidando una carga
que se extendera por generaciones. La deuda asociada a la
refineria no concluye con su construccion; se proyecta en
el tiempo a través de costos operativos, mantenimiento cre-
ciente y subsidios implicitos.

A pesar de las multiples inauguraciones simbolicas, la refi-
neria no ha demostrado una produccion estable, continua ni
comercialmente acreditada. No existe informacion publica
consolidada sobre los volimenes efectivamente refinados,
el grado de operacion real, la calidad de los combustibles
producidos, las fechas de calibracion industrial ni los cos-
tos asociados al arranque. La discrepancia entre el discur-
so oficial y la realidad técnica genera incertidumbre sobre
su funcionamiento efectivo.

El proyecto presenta sefales de inviabilidad financiera de-
rivadas del enorme endeudamiento, de la falta de retorno
proyectado, de la baja rentabilidad global del refinado, y de
las tendencias internacionales de transicion energética, que
reducen la competitividad de nuevas refinerias. A ello se
suman preocupaciones ambientales derivadas del impacto
ecologico en una zona costera vulnerable, riesgos de emi-
siones y ausencia de evaluaciones ambientales completas y
accesibles.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de Petroleos Mexicanos y a la
titular de la Secretaria de Energia (Sener) a rendir un in-
forme detallado sobre los costos finales de construccion,
los costos de operacion actuales, la produccion efectiva y
el grado de operacion de la refineria Olmeca en Dos Bocas,
Tabasco.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero
del 2026.— Diputado Ricardo Anaya Cortés (riibrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

ACCIONES RELATIVAS AL RECIENTE
DESCARRILAMIENTO DE UN TREN DE
PASAJEROS EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

«Proposicion con punto de acuerdo, con relacion a diversas
acciones, relativas al reciente descarrilamiento de un tren
de pasajeros en el Istmo de Tehuantepec, a cargo de sena-
doras y senadores del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscribimos, Ricardo Anaya Cortés, Gina Gerar-
dina Campuzano Gonzalez, Marko Cortés Mendoza, Maria
de Jesus Diaz Marmolejo, Agustin Dorantes Lambarri,
Laura Esquivel Torres, Michel Gonzélez Méarquez, Miguel
Mérquez Marquez, Juan Antonio Martin del Campo Mar-
tin del Campo, Mayuli Latifa Martinez Simon, Maria Gua-
dalupe Murguia Gutiérrez, Francisco Javier Ramirez Acu-
fla, Ivideliza Reyes Hernandez, Verénica Rodriguez
Hernandez, Gustavo Sanchez Véasquez, Imelda Sanmiguel
Sanchez, Lilly Téllez, Enrique Vargas Del Villar, Mario
Humberto Vazquez Robles, Raymundo Bolafios Azocar y
Susana Zatarain Garcia, senadoras y senadores de la Repu-
blica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en esta LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del pleno de esta
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente se pronuncia sobre di-
versas acciones, relativas al reciente descarrilamiento de
un tren de pasajeros en el Istmo de Tehuantepec. Lo ante-
rior, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado domingo 28 de diciembre de 2025, ocurrio el
descarrilamiento de un tren de pasajeros en el Corredor In-
teroceanico del Istmo de Tehuantepec, a la altura del po-
blado de Nizanda, en el estado de Oaxaca, dejando hasta el
momento un saldo de 14 personas muertas y cerca de un
centenar de personas heridas. !

Este descarrilamiento sucedi6 en la Linea Z del Tren In-
teroceanico, también conocido como Ferrocarril del Is-
tmo de Tehuantepec, que es un sistema ferroviario pro-
piedad del gobierno federal, operado por la entidad
paraestatal denominada Ferrocarril del Istmo de Tehuan-
tepec, S. A. de C. V. (FIT), que se agrupa al sector coot-
dinado por la Secretaria de Marina, y que fue uno de los
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principales proyectos promovidos por el expresidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.2

De acuerdo con el plan del gobierno federal, el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec pretende conver-
tirse en una plataforma logistica multimodal disefiada para
impulsar el bienestar y el desarrollo regional de su area de
influencia que abarcara los estados de Veracruz, Oaxaca,
Tabasco y Chiapas, a través de la coordinacion de las Ad-
ministraciones del Sistema Portuario Nacional de Coatza-
coalcos, Salina Cruz, Dos Bocas y Puerto Chiapas y su in-
terconexion mediante el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, y con el establecimiento de Polos de Desa-
rrollo para el Bienestar.3

Entre 2019 y 2024, se destinaron entre 80 y 90 mil millo-
nes de pesos a este corredor; de ese total, entre 35 y 40 mil
millones fueron asignados especificamente a la rehabilita-
cion de la red ferroviaria.

La longitud intervenida de la red ferroviaria es cercana a
los 300 kilometros, lo que implica un costo medio por ki-
lometro de entre 20 y 30 millones de pesos. Si bien esta ci-
fra puede parecer elevada al ciudadano comun, se trata de
un monto relativamente bajo para estandares internaciona-
les, especialmente cuando se considera que no se trata de
infraestructura nueva, sino de rehabilitacion acelerada de
vias preexistentes, sin reconstruccion profunda ni redisefio
estructural que reduzca riesgos a largo plazo.

Las obras de construccion y rehabilitacion de las vias del
Tren Interoceanico estan rodeadas de fallas y descuidos.
Entre las omisiones se encuentran taludes inestables y dur-
mientes de madera vieja. La Secretaria de Marina paso to-
do el 2025 tratando de estabilizar los taludes de la via del
Tren Interoceanico en el tramo de Chivela a La Mata, don-
de el domingo pasado ocurri6 la tragedia.4

Los taludes son las pendientes artificiales que se crean al
excavar para construir la via férrea, y su estabilidad es cru-
cial para evitar deslizamientos de tierra. El problema con
los taludes es indicativo de las dificultades que ha enfren-
tado desde su inicio el proyecto para rehabilitar la Linea Z,
de Coatzacoalcos a Salina Cruz, a la que se agregd un tren
de pasajeros, pues el plan original solo era mejorar las vias
y el trazo para incrementar la capacidad de los trenes de
carga.d

Adicionalmente, el servicio ferroviario opera con trenes
usados y reciclados con hasta 50 afios de antigiiedad. A di-

ferencia del Tren Maya, y de los trenes que construye el ac-
tual gobierno, al servicio de pasajeros del Interocednico se
le asignaron maquinas usadas.

E127 de enero de 2025, FIT adjudicé directamente a la em-
presa Locomotoras de San Luis la compra de 13 carros de
pasajeros y 11 locomotoras, todos usados, por los que pa-
g0 61 millones de dolares, unos mil 200 millones de pesos.
En contraste, para el Tren Maya se compraron 42 trenes
nuevos, que costaron 42 mil 500 millones de pesos.”

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) también do-
cumento diversas irregularidades en las obras de rehabili-
tacion del Tren Interocednico. La ASF considero que la re-
habilitacion inici6 sin contar con los estudios, proyectos y
el programa de ejecucion totalmente terminados, ademds
en sus informes de la Cuenta Publica 2020 y 2023 reveld
un posible dafio al erario por més de 33.5 millones de pe-
sos, con anomalias que incluyen obras fantasma, anticipos
sin ejecutar, rieles més caros que nunca se colocaron, per-
sonal inexistente y contratos inflados.8

Como en las otras obras emblematicas del sexenio anterior,
el proyecto del Tren Interoceanico estd cobijado bajo el
manto de la corrupcion, en la que estan involucrados los hi-
jos del expresidente Lopez Obrador.

El expresidente confirmé que su hijo Gonzalo Lopez Bel-
tran, alias Bobby, supervisé directamente obras del corre-
dor interoceanico, actividad que le permitié favorecer a sus
amigos del denominado “El Clan”, bajo una red de nego-
cios y trafico de influencias, para la explotacion de bancos
de materiales, la rehabilitacion de las vias del tren y la ven-
ta de balasto, que es la piedra que va debajo del tren y le
sirve de soporte.”?

Con los elementos anteriores, el Partido Accion Nacional
denuncia que este accidente se pudo haber evitado, tenien-
do como sus dos principales causas la corrupcion y la in-
eptitud, rasgos distintivos de las obras emblematicas em-
prendidas en el sexenio anterior. Estos factores
ocasionaron una nueva tragedia donde 14 personas lamen-
tablemente perdieron la vida.

Atin permanece en la memoria colectiva el reciente desca-
rrilamiento de una unidad del Tren Maya, suceso en el que
se revivio la polémica por un audio en el que se escucha a
quien se ha dicho es uno de los proveedores, Pedro Salazar
Beltran, (primo de los hijos del expresidente Lopez Obra-
dor), que también particip6 en la construccion del Corredor
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Interocednico, reconocer que habia pactado moches, y con
total cinismo se atrevio a decir que “ya cuando se descarri-
le va a ser otro pedo”.10

Ante estos hechos, en el PAN alzamos la voz para exigir:

- Que una autoridad independiente investigue con pro-
fundidad las causas concretas de la tragedia, y realice
una evaluacion de la calidad que incluya estandares de
seguridad y condiciones en que fue rehabilitada e inau-
gurada la infraestructura ferroviaria.

- Que se suspenda el servicio ferroviario de este corre-
dor hasta que no se garantice plenamente la seguridad
de los usuarios y tripulantes.

- Que se realice una auditoria de costos y contratos, que
incluya revisiones acerca del uso de recursos publicos,
empresas responsables y posibles sobrecostos.

- Que se determine quién operaba y mantenia la via, con
qué protocolos y si existieron alertas previas, para defi-
nir posibles sanciones administrativas, legales o politi-
cas en caso de omisiones o negligencias, conforme a la

ley.

Casos como éste nos lastiman y no pueden seguir suce-
diendo, por lo que toda persona que resulte responsable de
esta tragedia debe terminar en la carcel.

México exige respuestas, apoyo a las victimas y una inves-
tigacion transparente y justa de parte de sus autoridades
empezando desde la Presidencia de la Repiiblica.

Ante ello, las y los mexicanos cuentan con Accion Nacio-
nal para defender el acceso a la verdad, la rendicion de
cuentas y garantizar nuestro derecho a la movilidad, con
seguridad.

Por todo lo antes expuesto, las y los legisladores del Parti-
do Accion Nacional sometemos a la consideracion del ple-
no de la Comision Permanente la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn expresa sus mas sentidas condolencias a los
familiares y seres queridos de las personas afectadas por el
descarrilamiento del Tren Interoceanico en Nizanda, Oaxa-

ca, acompafiando con respeto y solidaridad a las familias
en estos momentos de angustia y dolor.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exige al gobierno federal a que se realice
una reparacion integral del dafio y que se brinde atencion
médica y psicologica a las victimas, con una indemniza-
cion justa e inmediata y se garantice acompafiamiento per-
manente a sus familias.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union demanda al gobierno federal que realice una
investigacion independiente e imparcial, para conocer a
profundidad las causas concretas de la tragedia, que permi-
ta deslindar responsabilidades administrativas y penales,
asi como llevar ante la justicia a los posibles implicados.

Cuatro. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union solicita a la Auditoria Superior de la Federa-
cion la realizacion de una auditoria para evaluar la calidad
y las condiciones de operacion del Tren Interoceanico, que
incluya estandares de seguridad y las condiciones en que
fue rehabilitada, inaugurada y operada la infraestructura fe-
rroviaria, asi como la revision de los costos y los contratos
asignados de la obra, para conocer el uso y destino de los
recursos publicos ante posibles hechos de corrupcion.

Quinto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union demanda la suspension del servicio del Tren
Interocednico hasta que no se garantice plenamente la se-
guridad de los usuarios y tripulantes.

Sexto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién convoca a comparecer ante esta asamblea a los
titulares de la entidad Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec,
S. A. de C. V. y de la Secretaria de Marina, para que expli-
quen las condiciones de operacion del Tren Interoceanico,
la atencidn a las victimas y familiares de la tragedia, asi co-
mo conocer las acciones y obras realizadas anteriormente
en el tramo donde sucedié el descarrilamiento.

Notas:

1 https://animalpolitico.com/estados/descarrilamiento-tren-interocea-
nico-13-personas-muertas-heridos y Aumentan a 14 las muertes por in-
cidente en Tren Interocednico

2 https://interoceanico.mx

3 CIIT - Proyectos México
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4 https://www.reforma.com/descarrilan-y-matan-omisiones-tecnicas/
ar3128722

5 {dem.
6 Idem.
7 idem.

8 https://www.eluniversal.com.mx/periodismo-de-investigacion/asf-
advirtio-mala-planeacion-en-linea-z-del-interoceanico/ y

https://emeequis.com/investigaciones/fraude-en-los-rieles-asf-detecta-
millonarias-irregularidades-en-linea-z-del-interoceanico/

9 https://x.com/CarlosLoret/status/18388069061748408747s=20

10 “Ya cuando se descarrile va a ser otro p...”: la frase de “El Clan”
que resuena tras descarrilamiento del Tren Maya.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de enero
del 2026.— Diputado Ricardo Anaya Cortés (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

ACCIONES DE INVESTIGACION,

SANEAMIENTO Y PROTECCION AL

DERECHO HUMANO AL AGUA EN LA
COMUNIDAD IXTACZOQUITLAN DE VERACRUZ

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conagua, a realizar acciones de investigacion, sanea-
miento y proteccion al derecho humano al agua en la co-
munidad Ixtaczoquitlin de Veracruz, a cargo del senador
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Grupo Par-
lamentario de Morena. (La proposicion podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice 1)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.

ACCIONES Y MEDIDAS PARA PROTEGER,
ATENDER Y RESOLVER LAS RECLAMACIONES,
QUEJAS Y DENUNCIAS INTERPUESTAS

POR LOS USUARIOS DE PRESTAMOS

FELIZ, S.A. DE C.V. SOFOM

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Condusef, asi como a la CNBYV, a llevar a cabo las ac-
ciones y medidas necesarias que correspondan, para prote-
ger, atender y resolver las reclamaciones, quejas y denun-
cias interpuestas por los usuarios de Prestamos Feliz, S.A.
de C.V. SOFOM, por presunto fraude, cobros y descuentos
indebidos, por concepto de los servicios de otorgamiento
de crédito y cobro de intereses, principalmente a personas
pensionadas adultas mayores, a cargo de la senadora Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La proposicion podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

ESTRATEGIA METROPOLITANA INTEGRAL
DE GESTION HIDRICA EN JALISCO

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades de Jalisco, a disefiar e implementar
una estrategia metropolitana integral de gestion hidrica, a
cargo del senador Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Par-
lamentario de Morena. (La proposicion podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

ACCIONES QUE FORTALEZCAN Y ACTUALICEN
LA ESTRATEGIA DE PREVENCION, DETECCION Y
ERRADICACION DEL MATRIMONIO INFANTIL,
LAS UNIONES TEMPRANAS Y LAS UNIONES FOR-
ZADAS, EN COMUNIDADES INDIGENAS Y ZONAS
DE ALTA MARGINACION EN CHIAPAS

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades de las entidades federativas de Chia-
pas, a instrumentar medidas e implementar acciones que
fortalezcan y actualicen la estrategia de prevencion, detec-
cion y erradicacion del matrimonio infantil, las uniones
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tempranas y las uniones forzadas, particularmente en co-
munidades indigenas y zonas de alta marginacion, a cargo
del senador Emanuel Reyes Carmona, del Grupo Parla-
mentario de Morena. (La proposicion podra ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A LA PROFECO, A FORTALECER
MECANISMOS DE CONTROL SOBRE LOS COSTOS
DE INSUMOS Y PROCEDIMIENTOS MEDICOS
COBRADOS POR HOSPITALES PRIVADOS,

ASI COMO A SANCIONAR O CORREGIR SOBRE-
COSTOS O PRACTICAS ABUSIVAS

tro obligatorio de lineas moviles, con fundamento en el
marco constitucional, legal vigente, criterios de la SCIN 'y
estandares internacionales en materia de proteccion de da-
tos personales, a cargo de la senadora Jesus Lucia Trasvifia
Waldenrath, del Grupo Parlamentario de Morena. (La pro-
posicion podrda ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE CONSIDERE CONVOCAR A LAS

Y LOS ARTESANOS MEXICANOS, A QUE
PRODUZCAN SUS ARTESANIAS 100%
AUTENTICAS CON ENFOQUE HACIA EL
TURISMO DEL MUNDIAL DE FUTBOL 2026

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Profeco, a fortalecer los mecanismos de control, super-
vision y vigilancia sobre los costos de insumos y procedi-
mientos médicos cobrados por hospitales privados, asi co-
mo a sancionar o corregir los sobrecostos, practicas
abusivas u onerosidad excesiva que se detecten, a fin de
proteger los derechos de las y los consumidores, a cargo de
la senadora Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena. (La proposicion podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE REFUERCE LA VIGILANCIA, SUPERVISION,
PROTECCION Y ESTANDARES DE SEGURIDAD
DE LOS DATOS PERSONALES DE LOS USUARIOS
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, ANTE
RECIENTES VULNERACIONES DE SEGURIDAD
DERIVADAS DE LA IMPLEMENTACION DEL
REGISTRO OBLIGATORIO DE LINEAS MOVILES

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades de la Administracion Publica Federal,
a reforzar la vigilancia, supervision, proteccion y estanda-
res de seguridad de los datos personales de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones, ante recientes vulneracio-
nes de seguridad derivadas de la implementacion del regis-

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur, en coordinacion con sus homologas de las enti-
dades federativas, a considerar convocar a las y los artesa-
nos mexicanos, a que produzcan sus artesanias 100% au-
ténticas con enfoque hacia el turismo del mundial de futbol
2026, a que se coordinen en un catdlogo publicitario de
piezas y consideren habilitar espacios de venta temporal en
aeropuertos, tren maya y demas sitios de contacto turistico,
para que también conozcan a México por medio de sus ar-
tesanias, a cargo de la senadora Alma Anahi Gonzélez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La proposi-
cion podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A ESCLARECER, CORREGIR Y
TRANSPARENTAR LAS CONDICIONES EN LAS
QUE PERMANECEN LOS PERROS TRASLADADOS
DEL REFUGIO FRANCISCANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades de la CDMX a esclarecer, corregir y transpa-
rentar las condiciones en las que permanecen los perros
trasladados del refugio franciscano, ante sefialamientos
de que fueron llevados por la autoridad a espacios donde
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continian bajo condiciones de maltrato animal, suscrita
por las senadoras y senadores integrantes del Grupo Pat-
lamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro
Moreno Cardenas, Manuel Afiorve Baflos, Alma Carolina
Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristi-
na Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura del H. Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo

Consideraciones

En dias recientes, autoridades de la Ciudad de México lle-
varon a cabo el aseguramiento de cientos de petros y otros
animales que se encontraban en el inmueble conocido co-
mo Refugio Franciscano, tras documentarse condiciones
graves de hacinamiento, insalubridad, negligencia y cruel-
dad animal. Dicho operativo fue presentado publicamente
como un acto de rescate y proteccion del bienestar animal.

Sin embargo, diversas denuncias publicas, testimonios de
activistas y organizaciones defensoras de los derechos de
los animales, asi como declaraciones difundidas en medios
de comunicacion nacionales, han sefialado que los perros
asegurados por la autoridad no fueron trasladados a espa-
cios que garanticen condiciones adecuadas de bienestar, si-
no a lugares donde persisten practicas de maltrato animal,
tales como hacinamiento, falta de atencion médica veteri-
naria suficiente, carencias alimentarias, estrés extremo, y
ausencia de protocolos claros de rehabilitacion y adopcion.

De acuerdo con lo expuesto en entrevistas y reportajes perio-
disticos, el traslado de los animales no resolvio de fondo la si-
tuacion de sufrimiento, sino que, en algunos casos, sustituyo
un espacio de maltrato por otro, ahora bajo la responsabilidad
directa de autoridades publicas, lo cual agrava la situacion al
tratarse de seres sintientes cuyo cuidado y proteccion corres-
ponde al Estado una vez que son asegurados.

Resulta particularmente preocupante que, pese a la inter-
vencion gubernamental, no se haya garantizado de manera

inmediata y verificable que los sitios de resguardo cum-
plieran con estandares minimos de bienestar animal, tales
como espacio suficiente, condiciones sanitarias, atencion
veterinaria continua, alimentacion adecuada, socializacion,
ni mecanismos efectivos de supervision independiente.

El marco juridico vigente en la Ciudad de México recono-
ce a los animales como seres sintientes, y establece obliga-
ciones claras para las autoridades en materia de proteccion,
prevencion del maltrato y sancion de actos de crueldad. En
este sentido, cualquier accion de aseguramiento o resguar-
do por parte del Estado debe traducirse en una mejora real
de las condiciones de vida de los animales, y no en la pro-
longacion o reproduccion de situaciones de sufrimiento.

La omision, negligencia o deficiente actuacion de las auto-
ridades responsables del resguardo temporal de los anima-
les podria constituir una violacion a las leyes de proteccion
animal, asi como una falta grave a los principios de legali-
dad, debida diligencia y responsabilidad administrativa, lo
que hace indispensable la intervencion del Poder Legislati-
Vo para exigir transparencia, rendicion de cuentas y co-
rreccion inmediata de las irregularidades sefialadas.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional sostiene que la proteccion y el bienestar animal no
pueden ser simulados ni utilizados como discurso, sino que
deben traducirse en acciones reales, responsables y verifi-
cables por parte de las autoridades. Cuando el Estado in-
terviene y asume la custodia de animales asegurados, ad-
quiere una obligacion reforzada de cuidado, la cual debe
garantizar condiciones dignas, atencion veterinaria oportu-
na y espacios adecuados que aseguren una mejora sustanti-
va en su calidad de vida.

Resulta inadmisible que una intervencion gubernamental
presentada como “rescate” derive en el traslado de anima-
les a espacios donde contintian padeciendo maltrato, negli-
gencia o abandono, ahora bajo responsabilidad directa de
autoridades publicas. Ello no solo constituye una falla gra-
ve de politica publica, sino que vulnera el marco legal vi-
gente en materia de proteccion animal y los principios de
legalidad, eficiencia y debida diligencia en el ejercicio del
poder publico.

Punto de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-

so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, asi como a la Secretaria
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del Medio Ambiente, a la Fiscalia General de Justicia y a
las demas autoridades competentes, a que informen de ma-
nera detallada, publica y verificable sobre los lugares a los
que fueron trasladados los perros asegurados del denomi-
nado Refugio Franciscano, las condiciones en las que ac-
tualmente se encuentran y los protocolos de atencion im-
plementados.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a las autorida-
des de la Ciudad de México a que realicen de manera in-
mediata una revision integral e independiente de las condi-
ciones fisicas, sanitarias y de bienestar animal en los sitios
donde permanecen los perros trasladados, y que corrijan de
forma urgente cualquier practica u omision que pueda
constituir maltrato, negligencia o crueldad animal.

Tercero. La Comision Permanente exhorta a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México a que, en el
ambito de sus atribuciones, investigue posibles responsabi-
lidades administrativas o penales derivadas de que los ani-
males asegurados por la autoridad hayan sido colocados o
mantenidos en condiciones contrarias a la legislacion de
proteccion animal.

Cuarto. La Comision Permanente exhorta a las autorida-
des capitalinas a que establezcan mecanismos de supervi-
sién permanente y transparente, con participacion de orga-
nizaciones especializadas y médicos veterinarios
independientes, para garantizar el bienestar, la rehabilita-
cion y la eventual adopcion responsable de los animales
rescatados.

Quinto. La Comision Permanente exhorta a las autorida-
des de la Ciudad de México a que rindan un informe pe-
riodico ante esta soberania sobre el estado de salud, niime-
ro de animales atendidos, tratamientos médicos,
fallecimientos, adopciones y recursos publicos destinados
al resguardo de los perros asegurados.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Baflos (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

CAMPANA NACIONAL DE REVISION PREVENTIVA
DE TANQUES DE GAS LP'Y DE INFORMACION A
LA POBLACION PARA LA PREVENCION DE
FUGAS, EXPLOSIONES E INCENDIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a implementar una campafia nacional de
revision preventiva de tanques de gas LP y de informacion
a la poblacion para la prevencion de fugas, explosiones e
incendios, suscrita por las senadoras y senadores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro
Moreno Cardenas, Manuel Afiorve Baflos, Alma Carolina
Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristi-
na Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Miguel
Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma San-
chez Ramos, Angel Garcia Yafez, Karla Guadalupe Tole-
do Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 58 y 60, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo

Consideraciones

En México, los incidentes relacionados con el gas licuado
de petroleo (gas LP) representan un riesgo significativo pa-
ra la seguridad publica, la vida y la integridad fisica de la
poblacion. Las fugas, incendios y explosiones derivadas
del manejo, almacenamiento, transporte o uso domeéstico
de gas LP son causas frecuentes de emergencias en zonas
urbanas y rurales. De acuerdo con andlisis oficiales, entre
2003 y 2021 se registraron diversos eventos por gas LP,
donde las fugas representaron aproximadamente el 34 % de
los casos, seguida de explosiones e incendios, lo que de-
muestra la persistencia de este problema a lo largo del
tiempo.

En el 4mbito urbano, la Ciudad de México es un ejemplo
emblematico del impacto de estos incidentes: el Heroico
Cuerpo de Bomberos capitalino reportd més de 11 mil in-
tervenciones en 2024 por fugas o explosiones de gas LP y
gas natural, con un promedio de 31 acciones diarias para
mitigar estos riesgos. En la Gltima década, esa misma cor-
poracion atendio mas de 108 mil emergencias relacionadas
con fugas de gas en viviendas y establecimientos, lo que
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significa que en promedio ocurre un incidente de este tipo
cada 50 minutos.

Los peligros inherentes al gas LP no se limitan a inciden-
tes menores: tragedias de gran escala han marcado la his-
toria del pais. La explosion en San Juan Ixhuatepec (Esta-
do de Meéxico, 1984) dejo oficialmente mas de 500
personas fallecidas, miles de lesionadas y miles de vivien-
das destruidas, siendo uno de los desastres industriales mas
graves en la historia moderna de México. En afios recien-
tes, accidentes con pipas de gas LP han vuelto a poner de
manifiesto la vulnerabilidad de la poblacion: un siniestro
en Iztapalapa en septiembre de 2025, donde una pipa que
transportaba cerca de 49,500 litros de gas LP volco y ex-
plotd en un intercambiador vial, causo decenas de muertos
y mas de 90 heridos, evidenciando la necesidad de mayor
prevencion y supervision en el transporte de combustibles
peligrosos.

Estudios técnicos y reportes de cuerpos de emergencia han
identificado que una proporcion significativa de accidentes
con gas LP estd asociada a mantenimiento inadecuado, ins-
talaciones deficientes, tanques y cilindros en mal estado,
asi como a fallas en las conexiones domésticas, lo que in-
crementa la probabilidad de fugas o inflamaciones repenti-
nas en los hogares mexicanos.

La revision, mantenimiento y supervision de los equipos
que contienen gas LP, incluyendo tanques estacionarios, ci-
lindros portatiles y conexiones residenciales, es una medi-
da preventiva esencial para reducir la ocurrencia de estos
accidentes. Sin embargo, actualmente no existe una cam-
paia nacional estandarizada y coordinada que instruya a la
poblacion sobre practicas seguras de uso y mantenimiento
de estos equipos, ni mecanismos permanentes de inspec-
cion voluntaria accesibles a la ciudadania.

Las autoridades competentes en materia de energia, seguri-
dad y proteccion civil en México son diversas y con atri-
buciones especificas:

* La Secretaria de Energia (Sener) es la dependencia en-
cargada de formular la politica energética del pais y su-
pervisar las actividades relacionadas con la produccion,
almacenamiento y distribucion de gas LP.

* La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (Asea),
bajo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat), supervisa el cumplimiento de normas

en toda la cadena de hidrocarburos para garantizar la se-
guridad operativa y ambiental.

* El Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc), en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales,
promueve la gestion integral del riesgo y la prevencion
de desastres, incluidas campaias de informacion y ca-
pacitacién comunitaria.

* Los cuerpos de bomberos y las secretarias de seguri-
dad publica locales juegan un papel esencial en la aten-
cion inmediata de emergencias derivadas de fugas o ex-
plosiones de gas.

Dada la magnitud de los riesgos asociados al uso del gas
LP y ante la ausencia de una estrategia de prevencion ciu-
dadana estandarizada a nivel nacional, resulta imperativo
implementar una campafia permanente e integral de revi-
sion de tanques y equipos de gas, asi como de difusion de
informacion clara para la poblacion sobre como detectar
fugas oportunamente, medidas de mantenimiento, protoco-
los de seguridad y respuesta ante emergencias.

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Energia (Sener), y a la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA) para que, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, disefien, coordinen e implementen una
campafa nacional permanente de revision preventiva,
mantenimiento y verificacion de tanques estacionarios, ci-
lindros portatiles e instalaciones domésticas de gas licuado
de petroleo (gas LP), con el objetivo de reducir riesgos,
prevenir fugas, explosiones e incendios, y salvaguardar la
vida y la integridad de la poblacion.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta al Sistema Nacional de Protec-
cion Civil (SINAPROC), en coordinacion con las unidades
estatales y municipales de proteccion civil, a que imple-
mente una campaiia nacional de informacion, prevencion y
capacitacion dirigida a la ciudadania, que incluya materia-
les impresos, digitales y audiovisuales, mediante los cuales
se informe de manera clara y accesible como detectar una
fuga de gas, cuales son las sefiales de riesgo, qué medidas
preventivas deben adoptarse en los hogares y comercios, y
qué acciones deben realizarse de manera inmediata ante
una emergencia.
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Tercero. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como a las se-
cretarias de seguridad publica de las entidades federativas,
a fortalecer la coordinacion con los cuerpos de bomberos,
proteccion civil y autoridades municipales, a fin de refor-
zar los protocolos de atencion inmediata de emergencias
relacionadas con fugas, incendios y explosiones de gas LP,
asi como la capacitacion continua del personal de primera
respuesta.

Cuarto. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (Profeco) para que, en el &mbito de sus atribucio-
nes, refuerce las acciones de vigilancia, inspeccion y
orientacion a consumidores respecto de la venta, distribu-
cion y condiciones de seguridad de tanques, cilindros, val-
vulas y conexiones de gas LP, garantizando que dichos pro-
ductos cumplan con la normatividad vigente y con
estandares minimos de seguridad.

Quinto. La Comision Permanente exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas y a los municipios a que, en el
marco de sus facultades, implementen campanas locales de
revision voluntaria de instalaciones de gas en viviendas,
escuelas, mercados y establecimientos comerciales, priori-
zando zonas de alta densidad poblacional o con anteceden-
tes de incidentes relacionados con gas LP.

Sexto. La Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Uni6n exhorta a la Secretaria de Energia y a la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente a que rindan un informe pi-
blico anual sobre las acciones realizadas en materia de pre-
vencion de accidentes por gas LP, que incluya estadisticas na-
cionales y por entidad federativa sobre incidentes, revisiones
efectuadas, campafias de difusion implementadas y resulta-
dos obtenidos en la reduccion de riesgos.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE ADOPTEN MEDIDAS Y SE TRANSPARENTE
INFORMACION PARA MITIGAR EL ALTO PRECIO
DE LAS GASOLINAS EN MEXICO,
PARTICULARMENTE POR SU ELEVADA

CARGA FISCAL Y COSTOS LOGISTICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a adoptar medidas y transparentar informa-
cion para mitigar el alto precio de las gasolinas en México,
particularmente por su elevada carga fiscal y costos logis-
ticos, a fin de proteger el poder adquisitivo de las familias
y la competitividad productiva, asi como a informar sobre
los resultados del acuerdo de estabilizacion del precio de la
gasolina regular, suscrita por las senadoras y senadores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro
Moreno Cardenas, Manuel Afiorve Baflos, Alma Carolina
Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristi-
na Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Miguel
Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma San-
chez Ramos, Angel Garcia Yafez, Karla Guadalupe Tole-
do Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 58 y 60, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo

Consideraciones

Diversos analisis recientes han advertido que México re-
gistra el precio promedio de la gasolina regular més alto
entre los diez paises con mayor consumo a nivel mundial.
De acuerdo con informacion publicada por El Economista,
el precio promedio nacional alcanz6 los 23.37 pesos por li-
tro en diciembre de 2025, superando de manera significati-
va a economias comparables como Brasil, donde el precio
promedio fue de 20.13 pesos; Japon, con 18.16 pesos; In-
dia, con 17.62 pesos; Canada, con 16.72 pesos; China, con
14.74 pesos; y Estados Unidos, con 13.66 pesos por litro.
Esta situacion evidencia una problematica estructural que
afecta directamente a la economia de las familias mexica-
nas y a la competitividad del pais.

El precio final de la gasolina en México se explica, en bue-
na medida, por la elevada carga fiscal que recae sobre este
combustible. La misma fuente sefiala que por cada litro de
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gasolina las y los consumidores pagan el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios, alcanzando una
carga estimada de 10.28 pesos por litro, la mas alta entre
los principales paises consumidores de gasolina. Este he-
cho demuestra que el debate sobre el alto precio de los
combustibles no puede reducirse inicamente a factores in-
ternacionales, sino que exige una revision seria y respon-
sable del disefio fiscal aplicado a los combustibles y de su
impacto social, productivo e inflacionario.

Asimismo, se ha documentado un incremento sostenido del
[EPS aplicable a la gasolina regular, sin que existan meca-
nismos suficientes de contencidn para proteger a las y los
consumidores. En diciembre de 2025, el monto del IEPS
ascendia a 6.46 pesos por litro, ademas del IVA correspon-
diente; sin embargo, para 2026 dicha cuota fue actualizada
conforme a la inflacion, elevandose a 6.70 pesos por litro,
de acuerdo con informacion de El Economista.

A ello se suma que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico determind que del 1 al 9 de enero de 2026 el estimu-
lo fiscal al IEPS para gasolinas y diésel fuera del 0%, lo
que implico la ausencia total de apoyo temporal para amor-
tiguar el impacto del aumento de precios al consumidor, se-
gun reportes del Grupo Milenio.

La gasolina no constituye un bien aislado dentro de la eco-
nomia, sino un insumo transversal que incide directamente
en la estructura de costos del transporte de mercancias, del
transporte publico y de los servicios en general, con efec-
tos directos sobre la inflacion. El Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia inform¢ que durante la primera quin-
cena de diciembre de 2025 los energéticos y tarifas
autorizadas por el gobierno registraron variaciones al alza,
mientras que la inflacion anual se ubico en 3.72%. Mante-
ner combustibles estructuralmente caros reduce el ingreso
disponible de los hogares, presiona a las micro, pequedas y
medianas empresas, encarece la produccion agropecuaria y
afecta negativamente a las cadenas logisticas del pais.

Desde una postura critica y responsable, el Partido Revo-
lucionario Institucional considera inaceptable que, en un
pais productor de petroleo y con una empresa productiva
del Estado, el precio de la gasolina al piiblico se sostenga a
partir de una combinacion de alta carga fiscal, dependencia
de importaciones, elevados costos logisticos y margenes
poco transparentes. Lo anterior se agrava cuando el go-
bierno recurre a mecanismos discrecionales o a “acuerdos”

de estabilizacion sin una rendicion de cuentas clara y ex-
haustiva. Durante 2025 se informé de la implementacion
de un tope “voluntario” cercano a los 24 pesos por litro pa-
ra la gasolina regular como medida para contener presiones
inflacionarias, lo que evidencia que el mercado no ha lo-
grado condiciones reales de competencia y eficiencia, y
que se han privilegiado medidas coyunturales por encima
de soluciones estructurales de fondo, como lo ha docu-
mentado el diario E/ Pais.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer la trans-
parencia y adoptar medidas focalizadas que protejan a las
personas consumidoras. La ciudadania tiene derecho a co-
nocer, con datos verificables, qué proporcion del precio fi-
nal de los combustibles corresponde a impuestos, cual de-
riva de la referencia internacional, del tipo de cambio, de
los costos de logistica y almacenamiento, y de los marge-
nes comerciales. Asimismo, es fundamental que la infor-
macion generada a partir de herramientas como el sitio
“Quién es quién en el precio de la gasolina”, que se nutre
de datos reportados a la autoridad regulatoria, se traduzca
en acciones efectivas de supervision, regulacion y protec-
cion al consumidor, y no permanezca Ginicamente como un
ejercicio informativo sin consecuencias practicas.

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co para que, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, re-
mita un informe piblico y desagregado sobre la conforma-
cion del precio de la gasolina regular, premium y diésel en
México, que incluya, al menos: (i) carga fiscal efectiva
(IEPS e IVA), (ii) criterios para actualizar cuotas, (iii) cri-
terios para otorgar o retirar estimulos (incluyendo el perio-
do en que se aplicé 0% al inicio de 2026), y (iv) alternati-
vas de politica publica para mitigar el impacto en hogares,
y transporte.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a la SHCP pa-
ra que evalue, con enfoque de justicia social y competitivi-
dad, mecanismos temporales y focalizados que amortigiien
el costo del combustible en actividades estratégicas (trans-
porte publico, logistica de alimentos y bienes bésicos, y ac-
tividades productivas prioritarias), garantizando transpa-
rencia, temporalidad y evaluacion de resultados.

Tercero. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria
de Energia y a Petroleos Mexicanos para que presenten un
informe integral sobre: (i) el grado de dependencia de im-
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portaciones de gasolinas, (ii) costos logisticos y de distri-
bucion, (iii) avances verificables en eficiencia de refina-
cion y abastecimiento, y (iv) medidas concretas para redu-
cir costos estructurales que hoy se trasladan al consumidor.

Cuarto. La Comision Permanente exhorta a la Profeco pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezca la su-
pervision y publiquen reportes periddicos de margenes y
variaciones atipicas por region, a fin de evitar practicas
abusivas y proteger a las personas consumidoras, utilizan-
do los datos oficiales disponibles.._

Quinto. La Comision Permanente solicita a la SHCP y a la
Sener informar los resultados, cumplimiento y metodolo-
gia de evaluacion del acuerdo de estabilizacion del precio
de la gasolina regular (incluyendo cobertura regional, cos-
tos asociados y efectos en precios), y, en su caso, las medi-
das correctivas para asegurar que no se convierta en un es-
quema discrecional sin rendicion de cuentas.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

ACCIONES DE MANTENIMIENTO,
REHABILITACION Y MEJORA DE LA INFRAES-
TRUCTURA EDUCATIVA, A FIN DE GARANTIZAR
ESPACIOS SEGUROS, DIGNOS E INCLUSIVOS

EN LOS PLANTELES ESCOLARES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP,
a la SHCPy a la autoridad educativa de los 32 estados de
la Republica Mexicana, a realizar las acciones de manteni-
miento, rehabilitacion y mejora de la infraestructura edu-
cativa, a fin de garantizar espacios seguros, dignos e inclu-
sivos en los planteles escolares, suscrita por las senadoras
y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro
Moreno Cardenas, Manuel Afiorve Baflos, Alma Carolina
Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristi-
na Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura, de la Comision Permanente del primer receso del
segundo afio Legislativo de la LXVI Legislatura, con fun-
damento en el articulo 77 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y la regla Décima Sexta
de las Reglas Basicas que regirdn las Sesiones y Trabajos
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
durante el Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de
la LXVI Legislatura, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo

Exposicion de Motivos

El desarrollo integral de una sociedad se sustenta no solo
en el trabajo, la confianza y la certidumbre, sino también
en contar con infraestructura adecuada que permita a
las nuevas generaciones aprender en condiciones dignas
y seguras. La educacion es un pilar fundamental para el
crecimiento del pais, y ello requiere espacios escolares que
garanticen calidad, seguridad y equidad para todas y todos
los estudiantes.

En este sentido, el Articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda per-
sona tiene derecho a recibir educacion, y que el Estado de-
be impartir educacion obligatoria, laica, gratuita y de cali-
dad, garantizando equidad y permanencia en el sistema
educativo.

No obstante, en México persisten deficiencias significati-
vas en la infraestructura de los planteles educativos, que
evidencian un rezago estructural que afecta directamente la
calidad de la educacion.

La infraestructura educativa en México es responsabilidad
compartida: la SEP establece politicas, lineamientos y fi-
nanciamiento; las autoridades estatales administran y su-
pervisan la ejecucion fisica de los planteles; y los munici-
pios contribuyen con el mantenimiento menor y servicios
bésicos, garantizando asi escuelas seguras y adecuadas pa-
ra todas y todos los estudiantes.

De conformidad con los articulos 119 y 120 de la Ley Ge-
neral de Educacién!, la responsabilidad sobre la infraes-
tructura educativa se ejerce de manera concurrente entre
la Federacion y las entidades federativas. Corresponde a
la Secretaria de Educacion Piblica establecer los crite-
rios, lineamientos técnicos y de seguridad, asi como asig-
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nar y supervisar el uso de los recursos federales destinados
a la construccion, mantenimiento y equipamiento de los
planteles educativos. Por su parte, las autoridades educati-
vas estatales y municipales tienen a su cargo la planeacion,
ejecucion y supervision de las obras de infraestructura en
su territorio, en coordinacion con la Federacion, garanti-
zando que las escuelas cuenten con espacios seguros y ade-
cuados para el desarrollo del proceso educativo.

De acuerdo con algunos datos oficiales, un estudio del ahora
extinto Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) indicaba que, a nivel nacional, 29% de las escuelas
publicas de educacion basica presentan dafios estructurales;
ademas, un porcentaje significativo carece de servicios basi-
cos como drenaje, agua potable y electricidad.”?

Segtin analisis del Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO), aunque se destinaran alrededor de 1.2 billo-
nes de pesos a educacion en 2026, esto representa apenas
el 4% del Producto Interno Bruto (PIB), una proporcion
por debajo de los estandares internacionales recomendados
(5% de la OCDE) y muy lejos del 8% del PIB que marca
la propia Ley General de Educacion para garantizar el de-
recho a la educacion.3

Esta situacion afecta principalmente a las comunidades con
mayor rezago, donde las escuelas dependen en gran medi-
da del financiamiento federal para garantizar condiciones
dignas y seguras. La falta de infraestructura adecuada re-
percute negativamente en el proceso de ensefianza y apren-
dizaje, en la seguridad de estudiantes y docentes, y en la
calidad de la educacion publica.

Aunado a lo anterior, diversos datos internacionales demues-
tran la relevancia de contar con un presupuesto adecuado pa-
ra la infraestructura de escuelas publicas, sefialando que una
inversion consistente y bien administrada se traduce en me-
jores condiciones educativas, mayor seguridad y un entorno
propicio para el desarrollo integral de las nifias, nifios y ado-
lescentes. Estas conclusiones se sustentan en informes y re-
comendaciones de organismos internacionales, como la
UNICEF, la UNESCO y la OCDE, que han documentado
que la calidad de la infraestructura escolar influye directa-
mente en el aprendizaje, la retencion escolar y el bienestar ge-
neral de los estudiantes.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sefialado que
aumentar la inversion en infraestructura (incluyendo la
educativa) y el gasto en la educacion, seria un impulso pa-
ra mejorar el crecimiento econémico.4

La UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura) menciona: La edu-
cacion es una inversion, no un gasto y destaca que cada
dolar invertido en la educacion puede generar hasta 15
ddlares en beneficios economicos a largo plazo (por ma-
yor productividad, ingresos y crecimiento) y que cada afio
adicional de escolarizacion aumenta los ingresos persona-
les de alrededor de 9 y 10%.5

Adicionalmente, es importante considerar que México es
un pais altamente expuesto a desastres naturales debido
a su ubicacion geografica y condiciones climéticas. A lo
largo de los afios, fenomenos como terremotos y huracanes
han dejado una huella profunda en la infraestructura fisica
de las escuelas, afectando no solo los edificios como es-
tructuras, sino también el derecho de nifias, nifios y jovenes
a una educacion segura y continua. Esta vulnerabilidad re-
fuerza la necesidad de contar con programas solidos de
inversion, mantenimiento y supervision de la infraes-
tructura educativa, que garanticen tanto la seguridad co-
mo la calidad del entorno escolar.

En 2017, un sismo de magnitud 7.2 sacudio el estado de
Oaxaca y zonas aledafias, generando daiios significativos
en numerosos edificios, incluidas escuelas publicas cuya
estructura quedd comprometida y requirid reparaciones
profundas para garantizar la seguridad de la comunidad
educativa. Los efectos de este terremoto dejaron secuelas
que se prolongaron durante afios, afectando a mas de
19,000 escuelas, muchas de ellas con dafos severos 0 mo-
derados que atin no han sido completamente atendidos.

Recientemente, el pasado 7 de enero, se registro un sismo
de magnitud 6.5 en San Marcos, Guerrero. Aunque ocu-
1116 durante el periodo vacacional, la infraestructura esco-
lar sigue viéndose afectada, lo que pone de manifiesto la
persistente vulnerabilidad de las escuelas ante fenomenos
sismicos.

Asimismo, otros eventos naturales recientes han evidencia-
do la fragilidad de la infraestructura educativa. Por ejem-
plo, el huracén Priscilla, ocurrido el pasado 28 de noviem-
bre de 2025, provocd afectaciones significativas en
Hidalgo, donde las autoridades educativas informaron que
16 escuelas necesitarian ser reconstruidas tras las inten-
sas lluvias, segun datos que revelo la Secretaria de Educa-
cion Pablica del Estado de Hidalgo.9

El programa “La Escuela es Nuestra” (LEEN), impulsado
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como estra-
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tegia para promover el mantenimiento, rehabilitacion y
equipamiento de escuelas publicas en México, y creado en
2019, por Morena, ha sido objeto de criticas y cuestiona-
mientos por su falta de regulacion efectiva y ausencia
de mecanismos claros de control y rendicion de cuentas.

Estas deficiencias han sido documentadas por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), que detect6 irregulari-
dades por mas de 573 millones de pesos en la cuenta pu-
blica 2020, pues no hubo evidencia suficiente de que los
recursos hubieran sido usados para las obras de infraes-
tructura y equipamiento que se supone debian atender.”

Aungque el programa declara como objetivo prioritario la
entrega directa de recursos a comités escolares para aten-
der las necesidades de infraestructura educativa, su opera-
cion ha revelado importantes deficiencias estructurales que
comprometen su eficacia y el cumplimiento de los fines es-
tablecidos.

Diversos actores, incluyendo organizaciones de la socie-
dad civil, legisladores y organos fiscalizadores, han se-
fialado que carece de un marco regulatorio sélido que
asegure la correcta administracion y aplicacion de los re-
cursos publicos destinados a la mejora de la infraestructu-
ra escolar. Esta situacion genera incertidumbre respecto a
la transparencia, rendicion de cuentas y efectividad del
programa, y evidencia la necesidad de establecer mecanis-
mos normativos y de supervision que garanticen un uso efi-
ciente y responsable de los recursos publicos.

Diversos estudios internacionales, como el 21st Century
School Fund (2010)8, sefialan que la infraestructura educa-
tiva de calidad mejora los resultados de aprendizaje, redu-
ce el ausentismo escolar y fortalece la motivacion tanto de
estudiantes como de docentes. Cuando las instalaciones
son precarias, el proceso educativo se ve afectado negati-
vamente, limitando el impacto de la inversion educativa y
profundizando las brechas de desigualdad, especialmente
en comunidades vulnerables.

En consecuencia, resulta indispensable fortalecer los me-
canismos de inversion, supervision y mantenimiento de la
infraestructura educativa, garantizando que cada escuela
proporcione un entorno seguro y propicio para el aprendi-
zaje, especialmente en comunidades vulnerables.

También es evidente la necesidad de contar con mayores
recursos presupuestales para la prevencion, el manteni-

miento y la reconstruccion de escuelas. La falta de inver-
sion suficiente no solo retrasa la rehabilitacion de los espa-
cios educativos, sino que también afecta el derecho de ni-
flas, niflos y jovenes a recibir educacion en condiciones
seguras y dignas, profundizando las desigualdades existen-
tes en el pais.

Por lo antes expuesto es que, me permito someter a la con-
sideracion del pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educa-
cion Publica, asi como a las autoridades educativas de las
32 entidades federativas, para que, en el ambito de sus res-
pectivas competencias y en un plazo no mayor a noventa
dias naturales, a partir de la aprobacion del presente exhor-
to; elaboren y hagan llegar al H. Congreso de la Union, un
diagndstico actualizado, desagregado y homologado sobre
el estado que guarda la infraestructura de los planteles de
educacion publica en el pais, que incluya al menos: las
condiciones de seguridad estructural; la disponibilidad y
funcionamiento de servicios basicos; el grado de accesibi-
lidad para personas con discapacidad; se identifiquen los
planteles en zonas de alto riesgo o alta marginacion; y los
niveles de atencion prioritaria para su intervencion.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en co-
ordinacion con las autoridades educativas de las 32 entida-
des federativas y respetando el marco de distribucion de
competencias y las disposiciones presupuestarias aplica-
bles, fortalezcan los mecanismos de planeacion y coordi-
nacion intergubernamental orientados a priorizar la asigna-
cion de recursos publicos destinados al mantenimiento,
rehabilitacion y equipamiento de la infraestructura educati-
va, privilegiando a los planteles con mayor rezago estruc-
tural, ubicados en zonas rurales, indigenas o de alta margi-
nacion, asi como aquellos afectados por fendmenos
naturales recientes.

Tercero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a que
fortalezca los mecanismos de transparencia, seguimiento y
rendicion de cuentas de los programas federales destinados
a la infraestructura educativa, prioritariamente el denomi-
nado como La Escuela es Nuestra, a fin de garantizar el uso
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eficiente y verificable de los recursos publicos, atendiendo
todas las observaciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacion.

Notas:

1 https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-
efd9-4724-83e4-0bb4884af388/ley_general educacion.pdf

2 https://animalpolitico.com/sociedad/escuelas-carencias-infraestruc-
tura

3 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2025/10/Paquete-economi-
c0-%C2%BFHay-inversion-en-educacion.pdf

4 https://elpais.com/economia/2025-10-08/el-fmi-aconseja-aumentar-
la-inversion-en-infraestructuras-y-el-gasto-educativo-para-acelerar-el-
crecimiento.html

5 https://www.unesco.org/es/education-financing/need-know?utm _s
ource

6 https:/lasillarota.com/hidalgo/estado/2025/11/28/deberan-recons-
truirse-16-escuelas-tras-intensas-lluvias-seph-571418.html

7 https://forbes.com.mx/politica-irregularidades-en-la-escuela-es-
nuestra-por-573-mdp-no-dan-evidencia-sobre-gastos

8 https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/la-importancia-de-tener-
una-buena-infraestructura-escolar

Salon de sesiones de la comision Permanente, Palacio Legislativo de
San Lazaro a 14 de enero 2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (ra-

brica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE INFORME Y TRANSPARENTE LA SITUACION
JURIDICA DEL PREDIO DONDE OPERABA EL
REFUGIO FRANCISCANO, Y SE RINDA UN
INFORME SOBRE EL ESTADO, RESGUARDO Y
DESTINO DE LOS ANIMALES RESCATADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a informar y transparentar la situacion juri-
dica del predio donde operaba el “refugio franciscano”, y a
rendir un informe piblico sobre el estado, resguardo y des-

tino de los animales rescatados, suscrita por las senadoras
y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro
Moreno Cardenas, Manuel Afiorve Baflos, Alma Carolina
Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristi-
na Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legis-
latura del H. Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo

Consideraciones

En las ltimas semanas se ha generado amplia preocupacion
social por los hechos ocurridos en torno al Refugio Francis-
cano A.C., ubicado en el kilometro 17.5 de la carretera Mé-
xico-Toluca, a la altura de la colonia Lomas de Vista Her-
mosa, en la alcaldia Cuajimalpa, Ciudad de México.

La situacion del predio se encuentra vinculada a un con-
flicto judicial por la posesion del inmueble. De acuerdo
con reportes periodisticos, el Juzgado 60 Civil resolvio una
demanda de recuperacion del predio a favor de la Funda-
cion Antonio Haghenbeck y de la Lama, 1.A.P., 1o que de-
11v0 en actuaciones para la entrega del inmueble.

Sin embargo, en diciembre de 2025 se reporto el desalojo
del personal del inmueble, en cumplimiento de una senten-
cia, y se establecio que los animales permanecerian bajo
resguardo de la parte actora, con supervision de autorida-
des competentes; incluso se menciona la aplicacion de la
Ley de Proteccion a los Animales para garantizar obliga-
ciones de cuidado.

El pasado 7 de enero de 2026 se ejecuto un operativo de ca-
teo y aseguramiento del sitio, reportado como coordinado
por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
(FGJICDMX), la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)
y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
(PAOT); asimismo, se inform¢ la participacion de la Bri-
gada de Vigilancia Animal (BVA). En cuanto a los anima-
les, la informacion publica difundida por autoridades y
medios indica un registro preliminar de 936 perros y gatos,
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y que 798 presentaban afectaciones compatibles con mal-
trato o crueldad, segin dictdmenes periciales; ademas, se
documentaron condiciones de hacinamiento severo, falta
de ventilacion, ausencia de luz natural y acumulacion de
heces y orina.

También se ha reportado que, derivado del estado de sa-
lud, 21 animales fallecieron y 57 permanecieron hospitali-
zados bajo prondstico reservado, y que los animales fue-
ron canalizados progresivamente a instalaciones
gubernamentales, incluyendo sedes asociadas a la BVA, y
un hospital veterinario (se menciona Iztapalapa), asi como
espacios de la autoridad ambiental.

A pesar de la relevancia publica del caso, persiste incerti-
dumbre ciudadana sobre dos elementos centrales: a) el es-
tatus juridico-administrativo del predio y el alcance de las
determinaciones judiciales, y b) el destino, ubicacion ac-
tual, condiciones de resguardo, atencion veterinaria y tra-
zabilidad individual de los animales retirados, asi como los
criterios y mecanismos para su adopcion, seguimiento o
reintegracion conforme al interés superior de su bienestar.

Por lo anterior, resulta indispensable que las autoridades
competentes transparenten con precision las actuaciones
realizadas, el fundamento juridico y el estado actual de los
procedimientos; y, paralelamente, emitan un informe pu-
blico verificable sobre la totalidad de animales rescatados,
con datos desagregados y mecanismos de seguimiento, a
fin de garantizar rendicion de cuentas, certeza juridica y
bienestar animal.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional sostiene que la proteccion del bienestar animal de-
be realizarse con pleno respeto al Estado de derecho, ga-
rantizando que toda actuacion de la autoridad esté
debidamente fundada y motivada, y que se privilegie en to-
do momento el interés superior de los animales, evitando
decisiones improvisadas, opacas o carentes de sustento téc-
nico.

Para el PRI, la defensa de los animales no puede ni debe es-
tar sujeta a la discrecionalidad, ni utilizarse con fines me-
diaticos o politicos. Por el contrario, exige instituciones
responsables, procedimientos claros, rendicion de cuentas
y transparencia absoluta, tanto en la ejecucion de resolu-
ciones judiciales como en el manejo y resguardo de los
animales asegurados.

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta, de manera respetuosa, a la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México (FGJICDMX) para que
remita a esta Soberania un informe publico sobre la carpe-
ta(s) de investigacion relacionada(s) con el Refugio Fran-
ciscano, precisando la fecha de inicio (reportada a partir de
denuncias desde diciembre de 2025), las diligencias reali-
zadas, el fundamento del cateo/aseguramiento, y el estado
procesal actual de las investigaciones.

Segundo.- La Comision Permanente exhorta a la Secreta-
ria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (SSC)
a que informe sobre el operativo implementado en el pre-
dio, incluyendo el nimero de elementos participantes, las
areas que intervinieron —incluida la Brigada de Vigilancia
Animal (BVA)—, los protocolos de actuacion utilizados
para el retiro y traslado de animales, y las medidas adopta-
das para salvaguardar la integridad de manifestantes y per-
sonal involucrado._

Tercero.- La Comision Permanente exhorta a la Procura-
duria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) a
que rinda un informe sobre su participacion, las inspeccio-
nes o valoraciones realizadas, las determinaciones emitidas
respecto a condiciones de bienestar animal y habitabilidad
del sitio, y las acciones de seguimiento que se llevaran a
cabo para verificar el resguardo y la atencion de la totali-
dad de animales trasladados.

Cuarto.- La Comision Permanente exhorta a la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos a que informe sobre las actuacio-
nes administrativas locales relacionadas con el predio y, en
su caso, las gestiones de coordinacion para reubicacion,
apoyo logistico o vinculacion con organizaciones, confor-
me se reportd desde diciembre de 2025, a fin de clarificar
el papel de la autoridad territorial en la atencion del caso._

Quinto.- La Comision Permanente exhorta a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México a que publique un infor-
me consolidado y actualizado que detalle, por lo menos, el
ntiimero total de animales rescatados (936), su clasificacion
general, el estado clinico (incluyendo el dato reportado de
798 con afectaciones compatibles con maltrato, asi como
los reportes de fallecimientos y hospitalizaciones), el lugar
de resguardo actual, y el plan de atencion veterinaria, reha-
bilitacion y destino final, garantizando trazabilidad y trans-
parencia.
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Sexto.- La Comision Permanente exhorta a las autoridades
competentes de la Ciudad de México a que, en el ambito de
sus atribuciones, clarifiquen publicamente el estatus juridi-
co del predio, incluyendo el alcance de la resolucion refe-
rida del Juzgado 60 Civil, la situacion de la posesion y cus-
todia del inmueble, y las obligaciones de resguardo
establecidas en torno a los animales, a fin de evitar desin-
formacion y garantizar certeza a la ciudadania.

Salon de sesiones de la Comision Permanente a 14 de enero de 2026.—
Senador Manuel Afiorve Bafios (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

PAGO PUNTUAL DE SALARIOS Y
PRESTACIONES ADEUDADOS AL PERSONAL
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, por conducto de la SHCP y de la SRE, a
atender de manera inmediata y prioritaria el pago puntual
de salarios y prestaciones adeudados al personal del servi-
cio exterior mexicano, garantice su regularizacion y esta-
blezca mecanismos permanentes de revision y actualiza-
cion salarial, suscrito por las senadoras y senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Servicio Exterior Mexicano (SEM) constituye uno de
los pilares fundamentales del Estado mexicano en su pro-

yeccion internacional. A través de su red diplomatica y
consular, el SEM protege los derechos e intereses de M¢-
xico y de millones de personas mexicanas en el exterior;
promueve la cooperacion internacional, el comercio, la
inversion y el turismo; atiende emergencias, gestiona cri-
sis, defiende connacionales en situacion de vulnerabili-
dad y representa al pais ante gobiernos y organismos in-
ternacionales.

La labor que desempefia el personal del SEM no solo es es-
tratégica para la politica exterior del Estado mexicano, si-
no esencial para la proteccion de derechos humanos, la
asistencia consular, la diplomacia econdmica y cultural, asi
como para la preservacion de la imagen y credibilidad in-
ternacional de México. Su trabajo se realiza, ademas, en
condiciones particularmente exigentes: fuera del territorio
nacional, sujetos a legislaciones extranjeras, con costos de
vida elevados y con una alta exposicion a riesgos econo-
micos, sociales y personales.

No obstante esta relevancia institucional, en fechas recien-
tes se ha hecho del conocimiento piblico, a través de una
carta dirigida directamente a la Presidenta de los Estados
Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, que mas de
mil personas integrantes del Servicio Exterior Mexicano se
encuentran laborando en el extranjero sin haber recibido el
pago correspondiente a su salario mensual, ni las presta-
ciones a las que legalmente tienen derecho.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el pro-
pio personal del SEM, los recursos necesarios para cubrir
dichas remuneraciones se encontraban debidamente con-
templados en el Presupuesto aprobado para el ejercicio fis-
cal 2026. Asimismo, seflalan que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico habia considerado los montos corres-
pondientes y que la Direccion del Servicio Exterior Mexi-
cano habia comunicado que el pago se realizaria con un re-
traso de ocho dias, situacion que, a la fecha, no se ha
subsanado.

La falta de pago oportuno de salarios no constituye un he-
cho menor ni una simple irregularidad administrativa. Se
trata de una vulneracion directa a los derechos laborales de
las y los servidores publicos del Estado mexicano, asi co-
mo de un incumplimiento de las obligaciones bésicas del
empleador publico. Esta situacion adquiere una gravedad
mayor cuando se considera que el personal afectado se en-
cuentra fuera del pais, sin las redes de apoyo social y fa-
miliar con las que podria contar en territorio nacional.
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El impago de salarios coloca al personal del SEM en una
situacion de vulnerabilidad economica inmediata. Sin in-
gresos oportunos, se ven imposibilitados para cubrir gastos
indispensables como renta de vivienda, colegiaturas de hi-
jas e hijos, servicios basicos, alimentacion, atencion médi-
ca y la atencion de emergencias. En muchos paises, ade-
mas, el acceso al crédito o al endeudamiento para personas
extranjeras es limitado o inexistente, lo que agrava atin mas
las consecuencias del retraso salarial.

A esta problematica coyuntural se suma una situacion es-
tructural de rezago salarial. El propio personal del SEM ha
sefialado que sus salarios no han sido revisados ni actuali-
zados de manera integral desde hace mas de veinticinco
anos. En particular, en la rama técnico-administrativa, este
estancamiento salarial ha provocado que, en diversas ads-
cripciones, los ingresos se ubiquen por debajo de la linea
de pobreza, aun cuando se trata de personas que represen-
tan formalmente al Estado mexicano en el exterior.

La combinacion de salarios rezagados, ausencia de actuali-
zacion conforme al costo de vida en los paises de adscrip-
cion y retrasos en el pago oportuno constituye un escenario
incompatible con los principios de dignidad laboral, efi-
ciencia del servicio publico y responsabilidad institucional.
Resulta incongruente exigir profesionalismo, lealtad y alto
desempefio a quienes sostienen la presencia internacional
de México, mientras se les priva del cumplimiento puntual
de sus derechos laborales mas elementales.

Ademas, estas omisiones tienen un impacto directo en la
operacion del Estado mexicano en el exterior. La incerti-
dumbre econdmica y la precarizacion laboral afectan la
moral, la estabilidad y la capacidad operativa del personal
diplomatico y consular, poniendo en riesgo la calidad de
los servicios que se prestan a la comunidad mexicana en el
extranjero y el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales del pais.

Por ello, resulta indispensable que el Ejecutivo Federal ac-
tlie de manera inmediata y coordinada para regularizar los
pagos adeudados, garantizar la puntualidad en las remune-
raciones futuras y establecer mecanismos permanentes de
revision y actualizacion salarial del Servicio Exterior Me-
xicano, acordes con la inflacion, el costo de vida en las dis-
tintas adscripciones y la relevancia estratégica de sus fun-
ciones.

La Comision Permanente del Congreso de la Union, en ejet-
cicio de su funcidn de control politico y de representacion de

los intereses nacionales, no puede permanecer omisa ante una
situacion que vulnera derechos laborales, debilita la politica
exterior del Estado y afecta la dignidad de quienes sirven a
México fuera de sus fronteras.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo Fede-
ral para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, realice de manera inmediata el pago integro y puntual
de los salarios y prestaciones adeudados al personal del
Servicio Exterior Mexicano que se encuentra laborando en
el extranjero, y garantice la regularizacion permanente y la
puntualidad futura de dichas remuneraciones.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo federal a instruir a la Secretaria
de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que establezcan un mecanismo inte-
gral, periddico y transparente de revision y actualizacion
salarial del Servicio Exterior Mexicano, en particular del
personal técnico-administrativo, considerando el rezago
acumulado de mas de veinticinco afios y el costo de vida en
las distintas adscripciones en el exterior.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Baflos (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO A FORTALECER ACCIONES DE
PREVENCION, SANCION Y ATENCION DE ACCI-
DENTES DE MOTOCICLISTAS, Y COMBATIR LA

IMPUNIDAD EN CASOS DE VIOLENCIA VIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades federales y a las entidades federativas a fortalecer
de manera coordinada las acciones de prevencion, sancion
y atencion de accidentes de motociclistas a nivel nacional,
asi como a combatir la impunidad en casos de violencia
vial, suscrita por las senadoras y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI
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Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Mo-
reno Cardenas, Manuel Afiorve Bafios, Alma Carolina
Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cris-
tina Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Clau-
dia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis,
Mely Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Gar-
cia Yafiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell
Avalos Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 58 y 60, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo:

Consideraciones

En los tltimos aflos, el uso de la motocicleta como medio
de transporte y como herramienta de trabajo ha crecido de
manera acelerada en todo el territorio nacional, impulsado
por factores econdmicos, de movilidad urbana y por la ex-
pansion de servicios de mensajeria y reparto. Sin embargo,
este incremento no ha sido acompafiado por una politica
nacional integral de seguridad vial que garantice condicio-
nes adecuadas de proteccion para las personas motociclis-
tas, quienes se encuentran entre los usuarios mas vulnera-
bles de las vias publicas.

Los accidentes de motocicleta representan una de las prin-
cipales causas de lesiones graves y fallecimientos deriva-
dos de hechos de transito en el pais.

La escasa proteccion fisica del vehiculo, el exceso de velo-
cidad, la falta de uso de equipo de seguridad, la deficiente
educacion vial y la limitada supervision de las normas de
transito han contribuido a que este tipo de siniestros tenga
consecuencias particularmente graves. Esta situacion se ve
agravada por la ausencia de una cultura de respeto y con-
vivencia entre los distintos usuarios de la via.

A nivel nacional se han documentado diversos casos que
evidencian la gravedad de esta problematica, entre ellos el
caso del motociclista que fue arrastrado por un vehiculo du-
rante varios metros, hecho que generé amplia indignacion
social y puso de manifiesto no solo la vulnerabilidad de
quienes conducen motocicletas, sino también la persistencia
de conductas de violencia vial, negligencia e irresponsabili-
dad por parte de algunos conductores. Este tipo de sucesos
no pueden considerarse hechos aislados, sino expresiones

de un problema estructural que se repite en distintas entida-
des del pais.

La reiteracion de accidentes graves y de actos de violencia
vial refleja deficiencias en la prevencion, en la atencion in-
mediata a las victimas, asi como en la investigacion y san-
cion de los responsables.

En multiples ocasiones, la falta de coordinacion entre au-
toridades de transito, seguridad publica y procuracion de
justicia ha derivado en procesos lentos o inconclusos, lo
que contribuye a un clima de impunidad y a la normaliza-
cion de conductas que ponen en riesgo la vida e integridad
de las personas motociclistas.

Desde una postura firme y responsable, el Partido Revolu-
cionario Institucional considera que la seguridad vial debe
asumirse como una prioridad de Estado y abordarse con
una vision nacional, integral y preventiva. La proteccion de
las personas motociclistas no puede depender inicamente
de acciones aisladas o de la voluntad de las autoridades lo-
cales, sino que requiere lineamientos claros, homologacion
normativa, infraestructura segura, educacion vial perma-
nente y la aplicacion estricta de la ley en todo el pais.

Garantizar la movilidad segura implica reconocer que los
hechos de transito que involucran motociclistas no son tini-
camente accidentes, sino que en muchos casos constituyen
expresiones de violencia vial que deben ser prevenidas, in-
vestigadas y sancionadas con rigor, colocando en el centro
el derecho a la vida, a la integridad y a una movilidad segu-
ra para todas las personas.

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes y a las autoridades estatales de
transito a reforzar, de manera coordinada y a nivel nacio-
nal, las acciones de prevencion y vigilancia para reducir
accidentes y actos de violencia vial que involucren a moto-
ciclistas.

Segundo. Se exhorta a las fiscalias y procuradurias de jus-
ticia de las entidades federativas a garantizar investigacio-
nes prontas, exhaustivas y transparentes en los casos de ac-
cidentes graves de motociclistas, particularmente cuando
existan indicios de negligencia, omision o violencia vial, a
fin de evitar la impunidad.
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Tercero. La Comision Permanente exhorta a los gobiernos
de las 32 entidades federativas y municipios a fortalecer y
homologar campafias permanentes de educacion vial diri-
gidas a automovilistas y motociclistas, con énfasis en el
respeto a los usuarios mas vulnerables de la via publica.

Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes a impulsar, en coordinacion
con las entidades federativas, mejoras a la infraestructura
vial en carreteras y zonas urbanas con alta incidencia de ac-
cidentes de motociclistas, incorporando criterios de movi-
lidad segura e incluyente.

Quinto. La Comision Permanente solicita a las autoridades
competentes generar, sistematizar y publicar informacion
estadistica nacional, clara y actualizada, sobre accidentes
de motociclistas, sus causas, consecuencias y sanciones
impuestas, con el objetivo de fortalecer la rendicion de
cuentas y la formulacion de politicas publicas basadas en
evidencia.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE ATIENDAN DE MANERA URGENTE LAS MALAS
CONDICIONES DE LAS CARRETERAS EN OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT, al gobierno del estado de Oaxaca y a las autoridades
competentes a atender de manera urgente las malas condi-
ciones de las carreteras en el estado de Oaxaca, suscrita por
las senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en

los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo

Consideraciones

La infraestructura carretera es un elemento esencial para el
desarrollo econdmico, social y territorial del pais, al per-
mitir la movilidad de personas, bienes y servicios, asi co-
mo el acceso efectivo a derechos fundamentales como la
salud, la educacion y la seguridad. En el estado de Oaxaca,
cuya geografia es una de las méas complejas del pais, la ade-
cuada conservacion de las carreteras resulta indispensable
para garantizar la integracion regional y la conectividad en-
tre comunidades.

Durante los ultimos meses, se ha evidenciado un deterioro
critico de diversos tramos carreteros en el estado de Oaxa-
ca, caracterizado por baches profundos, hundimientos, fal-
ta de sefializacion, pavimento fracturado y constantes des-
gajamientos de cerros, situacion que ha derivado en
accidentes viales, cierres parciales y la puesta en riesgo de
la integridad fisica de las personas usuarias.

El 14 de junio de 2025, se registrd un desgajamiento de
cerro en la carretera federal 175, en el tramo Oaxaca-Ix-
tlan de Juarez, como consecuencia de las lluvias intensas,
lo que provoco el cierre parcial de la via y puso en peli-
gro a automovilistas y transportistas que circulaban por la
zona. Habitantes de comunidades cercanas reportaron la
falta de atencion preventiva y la ausencia de sefializacion
adecuada previo al incidente.

De igual manera, el 22 de julio de 2025, se report6 un des-
lizamiento de tierra en la carretera Oaxaca—Puerto Angel, a
la altura del municipio de San José del Pacifico, donde el
colapso de material rocoso redujo la circulacion a un solo
carril, generando largas filas de vehiculos y un alto riesgo
de accidentes, particularmente para el transporte de pasaje-
ros y de carga.

Asimismo, el 3 de agosto de 2025, en la region del Istmo
de Tehuantepec, se registré un accidente vehicular en la ca-
rretera Oaxaca—Tehuantepec, derivado del mal estado del
pavimento y la presencia de baches de gran profundidad, lo
que ocasiond dafios materiales considerables y lesiones a
personas ocupantes de un vehiculo particular, seglin repor-
tes locales.
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En regiones como la Mixteca y la Sierra Sur, comunida-
des han denunciado que durante los meses de mayo a
agosto de 2025 se han presentado multiples deslaves en
carreteras estatales y caminos rurales, provocando la in-
comunicacion temporal de localidades y dificultando el
acceso a servicios de emergencia, atencion médica y
abastecimiento de productos basicos.

Estos hechos evidencian que la falta de mantenimiento pre-
ventivo, la atencion tardia a los dafios estructurales y la in-
suficiente coordinacion entre los distintos ordenes de go-
bierno han profundizado el deterioro de la red carretera en
Oaxaca, incrementando el riesgo para la poblacion y afec-
tando el desarrollo econdmico y social de amplias regiones
del estado.

En este contexto, el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de se-
guridad y eficiencia, asi como de prevenir riesgos deriva-
dos de fendmenos naturales previsibles, especialmente du-
rante la temporada de lluvias. Resulta impostergable
adoptar acciones urgentes para la rehabilitacion, manteni-
miento y modernizacion de las carreteras en el estado de
Oaxaca, priorizando los tramos que han registrado acci-
dentes y desgajamientos recientes.

Puntos de Acuerdo

Primero: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que
atienda de manera prioritaria el mantenimiento, rehabilita-
cion y reforzamiento estructural de las carreteras federales
que atraviesan el estado de Oaxaca, particularmente aque-
llas donde se han registrado deslaves, desgajamientos de
cerros y accidentes recientes.

Seundo: Se exhorta al gobierno del estado de Oaxaca a re-
forzar las acciones de conservacion de carreteras estatales
y caminos rurales, en coordinacion con los municipios, im-
plementando medidas preventivas antes y durante la tem-
porada de lluvias para evitar accidentes, cierres prolonga-
dos e incomunicacion de comunidades.

Tercero: Se exhorta a las autoridades competentes a forta-
lecer la coordinacion interinstitucional, la sefializacion pre-
ventiva y los mecanismos de atencion inmediata ante emer-
gencias carreteras, con el objetivo de salvaguardar la
integridad fisica de la poblacion y garantizar condiciones
adecuadas de seguridad vial en el estado de Oaxaca.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Aflorve Baiios (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.

SE FORTALEZCAN ACCIONES DE PREVENCION,
INVESTIGACION Y COMBATE A LAS
LLAMADAS DE EXTORSION PROVENIENTES
DEL EXTRANJERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC, ala FGR y a las empresas concesionarias de teleco-
municaciones a fortalecer las acciones de prevencion, in-
vestigacion y combate a las llamadas de extorsion prove-
nientes del extranjero, suscrita por las senadoras y
senadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cérdenas, Manuel Afiorve Bafios, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefo, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sénchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo

Consideraciones

La extorsion telefonica se ha consolidado como una de
las modalidades delictivas de mayor impacto en la vida
cotidiana de la poblacion, al generar afectaciones econo-
micas, psicologicas y sociales que vulneran la seguridad
y el patrimonio de las personas. En los Gltimos afios, es-
ta practica ha registrado un incremento sostenido me-
diante el uso de tecnologias digitales que permiten a los
delincuentes operar desde el extranjero, lo que dificulta
su identificacion, investigacion y sancion por parte de las
autoridades nacionales.

En particular, se ha observado un aumento considerable de
llamadas provenientes de niimeros con prefijos internacio-
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nales, utilizadas para realizar amenazas, engaiios, intimida-
ciones o suplantacion de identidad de autoridades, institu-
ciones financieras y empresas privadas. Este fenomeno se
ve agravado por el uso de servicios de telefonia por inter-
net y plataformas digitales que permiten ocultar el origen
real de las comunicaciones, generando una falsa percep-
cion de riesgo inminente en las victimas.

Diversos informes de autoridades de seguridad publica y
fiscalias locales han advertido que este tipo de extorsion se
apoya en técnicas de ingenieria social, uso ilegal de bases
de datos personales y presion psicoldgica, logrando que las
victimas realicen transferencias o depdsitos de manera in-
mediata. Estas practicas afectan de forma desproporciona-
da a personas adultas mayores, jovenes y pequefios comer-
ciantes, quienes en muchos casos carecen de informacion o
acompafiamiento para identificar y denunciar este delito.

Si bien el Estado mexicano ha implementado acciones de
prevencion y atencion a la extorsion telefonica, la natura-
leza transnacional de las llamadas provenientes del extran-
jero exige un fortalecimiento de la coordinacion interinsti-
tucional entre autoridades federales, entidades federativas
y empresas concesionarias de telecomunicaciones. Resulta
indispensable mejorar los mecanismos de deteccion tem-
prana, bloqueo de numeros de riesgo y difusion de alertas
preventivas dirigidas a la ciudadania.

De igual forma, la cooperacion internacional se vuelve un
elemento clave para enfrentar este fenomeno delictivo, to-
da vez que la persecucion de redes criminales que operan
fuera del territorio nacional requiere intercambio de infor-
macion, asistencia juridica y acciones conjuntas con auto-
ridades de otros paises. La ausencia de estos mecanismos
limita la capacidad del Estado para desarticular estructuras
delictivas y proteger de manera efectiva a las victimas.

En este contexto, el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar la seguridad de las personas y proteger su patri-
monio, por lo que resulta prioritario reforzar las estrategias
de prevencion, investigacion y combate a la extorsion tele-
fonica proveniente del extranjero, asi como fortalecer la
cultura de la denuncia y la confianza ciudadana en las ins-
tituciones de seguridad y procuracion de justicia.

Puntos de acuerdo
Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-

so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana para que fortalezca las

estrategias de prevencion, deteccion y combate a la extor-
sion telefonica proveniente del extranjero, incorporando el
uso de herramientas tecnoldgicas, campaias informativas y
acciones de coordinacion interinstitucional que permitan
reducir la incidencia de este delito.

Segundo. Asimismo, se exhorta a la Fiscalia General de la
Republica a reforzar las investigaciones relacionadas con
redes de extorsion que operan desde el extranjero, priori-
zando la coordinacion con las fiscalias de las entidades fe-
derativas y el uso de mecanismos de cooperacion interna-
cional que permitan identificar y sancionar a los
responsables.

Tercero. Finalmente, se exhorta a las empresas concesio-
narias de servicios de telecomunicaciones a implementar y
difundir herramientas accesibles para que las personas
usuarias puedan identificar, bloquear y denunciar llamadas
sospechosas provenientes del extranjero, contribuyendo asi
a la prevencion del delito y a la proteccion del patrimonio
de la poblacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE REPLANTEE EL REGISTRO OBLIGATORIO
DE DATOS PERSONALES ASOCIADOS A LAS
LINEAS DE TELEFON{A MOVIL, A FIN DE
GARANTIZAR LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, LA PRIVACIDAD Y LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS USUARIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a replantear el registro obligatorio de datos
personales asociados a las lineas de telefonia movil, a fin
de garantizar la proteccion de datos personales, la privaci-
dad y la seguridad de las personas usuarias, suscrita por las

senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI

Quienes suscriben, Alejandro Moreno Cardenas, Manuel
Afiorve Bafios, Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, Cristina Ruiz Sandoval, Ro-
lando Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota,
Miguel Angel Riquelme Solis, Mely Romero Celis, Palo-
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ma Sanchez Ramos, Angel Garcia Yaiez, Karla Guadalu-
pe Toledo Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, senado-
res del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de esta asamblea proposicion con puntos de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La telefonia mévil se ha convertido en un servicio esencial
para la vida cotidiana, el ejercicio de derechos fundamen-
tales y la participacion social, econdmica y politica de mi-
llones de personas en México. El teléfono celular no solo
permite la comunicacion interpersonal, sino que funge co-
mo medio de acceso a servicios financieros, educativos, la-
borales, de salud, de informacion piblica y de organizacion
social. En este contexto, cualquier politica publica que in-
cida en su uso, acceso o regulacion debe ser cuidadosa-
mente analizada bajo un enfoque de derechos humanos,
proporcionalidad, necesidad y seguridad.

A partir del 9 de enero, entr6 en vigor el registro obligato-
rio mediante el cual todas las lineas de telefonia movil en
México deben estar asociadas a una persona fisica o moral,
como parte de una medida impulsada por el Ejecutivo Fe-
deral con el argumento de combatir delitos de alto impacto
como la extorsion, el fraude y el secuestro. Dicho esquema
se encuentra previsto en la nueva Ley en Materia de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, aprobada por el Senado
de la Republica en julio de 2025 y publicada posterior-
mente en el Diario Oficial de la Federacion.

Conforme a los lineamientos aprobados por la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones en diciembre de 2025,
las personas fisicas deberan presentar su credencial para
votar o pasaporte, asi como su Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), mientras que las personas morales de-
beran proporcionar su Registro Federal de Contribuyentes
(RFC). El plazo maximo para cumplir con este registro
vence el 30 de junio de 2026, bajo la advertencia de que el
incumplimiento dard lugar a la suspension temporal de la
linea telefonica.

No obstante, a tan solo un dia de iniciado el proceso de re-
gistro, se reporto que la plataforma implementada por Tel-
cel fue vulnerada, lo que derivé en la filtracion de datos
sensibles de personas usuarias. Este hecho evidencia, de

manera temprana y alarmante, la fragilidad de los sistemas
de resguardo de informacion y confirma uno de los mayo-
res riesgos advertidos por especialistas: la creacion de ba-
ses de datos altamente atractivas para redes de extorsion,
fraude y delincuencia organizada.

Diversas organizaciones de la sociedad civil, particular-
mente la Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D),
han advertido que este registro obligatorio implica graves
riesgos para la privacidad, la proteccion de datos persona-
les y otros derechos fundamentales. En declaraciones pu-
blicas, Pepe Flores, director interino de R3D, ha sefialado
que este tipo de medidas fortalecen un sistema de vigilan-
cia con amplios margenes de discrecionalidad, en el que las
personas usuarias se enfrentan a un falso consentimiento:
entregar sus datos personales y biométricos o quedar ex-
cluidas de un servicio esencial.

Este esquema resulta especialmente preocupante porque
otorga facultades a las autoridades de seguridad para re-
querir informacion a las empresas de telefonia sin necesi-
dad de orden judicial y con salvaguardas limitadas, lo que
debilita el control constitucional, la rendicion de cuentas y
el debido proceso. En los hechos, ello puede derivar en
practicas de sobrevigilancia, persecucion indebida y uso
arbitrario de informacion personal.

El impacto de esta medida no es neutro. De acuerdo con
R3D, las poblaciones en situacion de mayor vulnerabili-
dad, como periodistas, personas defensoras de derechos
humanos, activistas, opositores politicos, personas migran-
tes y quienes participan en protestas sociales, enfrentan
riesgos diferenciados y agravados, al quedar expuestas a
posibles abusos, espionaje, intimidacion o criminalizacion.

A ello se suma la creciente preocupacion por la implemen-
tacion de la CURP biométrica, que incorpora datos alta-
mente sensibles como fotografia y huellas dactilares. La
concentracion de este tipo de informacion en manos de em-
presas privadas, aun bajo el argumento de que se rige por
la Ley General de Proteccion de Datos Personales, incre-
menta exponencialmente el riesgo de filtraciones, usos in-
debidos y colusion con actores criminales, como ya ha ocu-
rrido en experiencias previas en el pais.

Lejos de fortalecer la seguridad publica, especialistas ad-
vierten que este registro puede generar efectos contrapro-
ducentes, como el incremento del robo de teléfonos celula-
res, la suplantacion de identidad y la afectacion directa a la
presuncion de inocencia. En caso de que una linea sea uti-
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lizada para cometer un delito tras un robo, clonacion o
fraude, la persona titular serd la primera en enfrentar con-
secuencias legales, administrativas y sociales, aun sin ha-
ber cometido ilicito alguno.

La experiencia historica refuerza estas preocupaciones. El
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, im-
plantado en 2009, fue reconocido como un fracaso en el
combate a la delincuencia. Posteriormente, en 2022, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion invalido el Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil al considerar que
vulneraba los derechos humanos a la privacidad y a la pro-
teccion de datos personales, al no cumplir con los princi-
pios de proporcionalidad y necesidad.

En este contexto, resulta evidente que la politica actual
reproduce errores del pasado, ignora precedentes consti-
tucionales y subestima los riesgos tecnoldgicos, sociales
y juridicos que implica la concentracion obligatoria de
datos personales y biométricos. Combatir la delincuencia
es una obligacion ineludible del Estado; sin embargo, no
puede hacerse a costa de los derechos fundamentales de
la poblacion ni mediante medidas que carecen de eviden-
cia empirica sobre su eficacia.

Por todo lo anterior, resulta urgente y necesario que el Eje-
cutivo Federal replantee el esquema de registro obligatorio
de telefonia movil, suspenda su implementacion mientras
se evallian sus impactos reales y garantice que cualquier
politica en la materia cuente con controles judiciales efec-
tivos, salvaguardas técnicas robustas, mecanismos de ren-
dicion de cuentas y pleno respeto a los derechos humanos.

Por lo expuesto se someten a consideracion del pleno los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a re-
plantear y revisar de manera integral el registro obligatorio
de datos personales asociados a las lineas de telefonia mo-
vil, a fin de garantizar la proteccion de datos personales, la
privacidad, la presuncion de inocencia y la seguridad de las
personas usuarias.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo federal y a las autoridades com-
petentes en materia de telecomunicaciones y seguridad a
suspender la implementacion del registro obligatorio mien-

tras se realiza una evaluacion técnica, juridica y de dere-
chos humanos, con la participacion de organismos autono-
mos, especialistas en ciberseguridad y organizaciones de la
sociedad civil

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE REALICE UN CENSO COMPLETO Y TRANSPA-
RENTE, Y SE GARANTICE LA ENTREGA DE APO-

YOS A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL
SISMO OCURRIDO EN SAN MARCOS, GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNPC, a la Secretaria de Bienestar y al gobierno del esta-
do de Guerrero a realizar un censo real, completo y trans-
parente, asi como a garantizar la entrega inmediata y sin
discrecionalidad de los apoyos a las personas damnificadas
por el sismo ocurrido en el municipio de San Marcos, Gue-
rrero, a cargo del senador Manuel Afiorve Baflos, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Quien suscribe, senador Manuel Afiorve Baflos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 58 y 60, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El 2 de enero de 2026, a las 07:58 horas, se registrd un sis-
mo de magnitud 6.5, con epicentro en el municipio de San
Marcos, Guerrero, el cual provoco severas afectaciones a la
poblacion y a la infraestructura del municipio, generando
una situacion de emergencia que rebaso la capacidad de
respuesta local.

Informacién del Servicio Sismologico Nacional sefiala
que, hasta las 8:00 horas del 11 de enero de 2026, se habi-
an registrado 4,075 réplicas, siendo la mayor de magnitud
4.7, lo que ha mantenido a la poblacion en un estado cons-
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tante de riesgo e incertidumbre, ademas de agravar los da-
flos estructurales existentes.

De acuerdo con datos proporcionados por el presidente
municipal de San Marcos, Misael Lorenzo Castillo, el sis-
mo ocasiond dafios severos en al menos 1,524 viviendas,
asi como afectaciones significativas en infraestructura pro-
ductiva, entre ellas 25 hornos artesanales de pan y 5 hornos
de alfarerfa, impactando directamente el ingreso de nume-
rosas familias que dependen de estas actividades tradicio-
nales.

En el ambito educativo, al menos tres planteles escolares
no han podido reanudar actividades, debido a la necesidad
de contar con dictamenes técnicos estructurales, lo que ha
interrumpido el acceso a la educacion de nifias, nifios y
adolescentes del municipio.

A ello se suma la situacion del Hospital de San Marcos, el
cual presenta dafios estructurales de consideracion, obli-
gando a brindar atencion médica fuera del inmueble, en
condiciones que ponen en riesgo tanto a pacientes como a
personal de salud, particularmente ante la persistencia de
réplicas sismicas.

Tanto el presidente municipal como la propia poblacion
afectada han manifestado que no se ha realizado un censo
correcto y exhaustivo de los dafios, ni se ha recibido apoyo
efectivo por parte del gobierno federal ni del gobierno del
Estado, lo que ha provocado que numerosas familias dam-
nificadas permanezcan sin acceso a mecanismos formales
de ayuda y atencion.

Esta situacion evidencia la necesidad de una intervencion
inmediata por parte del Estado, a fin de garantizar la aten-
cion a la emergencia, la proteccion de la poblacion y el res-
tablecimiento progresivo de condiciones minimas de nor-
malidad.

Por lo anterior, resulta procedente la emision de la Decla-
ratoria de Emergencia para el municipio de San Marcos,
Guerrero, con el proposito de activar los mecanismos ex-
traordinarios de atencion, disponer de los recursos necesa-
110s y asegurar una respuesta integral orientada a la recu-
peracion y reconstruccion del municipio.

Punto de Acuerdo

Unico.— La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Coordinacion

Nacional de Proteccion Civil, a la Secretaria de Bienestar,
a la Secretaria de Salud y al gobierno del estado de Gue-
rrero para que, de manera inmediata:

1.- Se emita la Declaratoria de Emergencia para el mu-
nicipio de San Marcos, Guerrero, derivado del sismo de
magnitud 6.5 ocurrido el 2 de enero de 2026 y de las
mas de 4,075 réplicas registradas hasta el 11 de enero
del mismo afio.

2.- Se realice un censo real, completo y casa por casa de
toda la cabecera municipal y de sus localidades, asi co-
mo de los hornos artesanales de pan y alfareria, escue-
las y hospital, a fin de identificar correctamente a todas
las personas damnificadas.

3.- Se otorguen de manera inmediata, directa y sin dis-
crecionalidad los apoyos econdmicos, materiales y de
reconstruccion a las familias afectadas y a los producto-
res cuyos medios de vida fueron dafiados.

4.- Se atienda de forma urgente la rehabilitacion del
Hospital de San Marcos, garantizando condiciones se-
guras para la atencion médica de la poblacion.

5.- Se informe publicamente a esta soberania sobre los
resultados del censo, el monto de los recursos asignados

y el calendario de entrega de los apoyos.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SOLICITUD A LA STPS Y A LA PROFECO, A
VERIFICAR QUE LAS EMPRESAS DE PLATAFOR-
MAS DIGITALES CUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES LABORALES VIGENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a STPS y a la Profeco a verificar que las
empresas de plataformas digitales cumplan con las dispo-
siciones laborales vigentes, suscrita por los diputados Fer-
nando Mendoza Arce y Antonio Lorenzo Castro Villarreal,
del Grupo Parlamentario de Morena
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Los que suscriben, diputados Fernando Mendoza Arce y
Antonio Lorenzo Castro Villarreal, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 78, parrafo segundo, frac-
cion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente “proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita respetuosamente a Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social y a la Procuraduria Federal del Consumidor pa-
ra que verifiquen que las empresas de plataformas digi-
tales cumplan con las disposiciones laborales vigentes”,
conforme a las siguientes

Consideraciones
Antecedentes normativos

1. La economia de plataformas es una caracteristica funda-
mental en el mundo del trabajo y representa una de las
“manifestaciones mas significativas de los cambios induci-
dos por la transformacion digital.”!

La transicion de la economia de plataformas hacia una eco-
nomia formal se reconoce como un fin esencial en los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible 8 (ODS 8) referente al tra-
bajo decente y crecimiento econémico que tiene como
finalidad “promover el crecimiento econdmico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todas y to-
dos”.2 También, es importante para progresar en el logro de
otros objetivos de desarrollo sostenibles, como el ODS 1
(Fin de la pobreza), ODS 10 (Reduccion de las desigualda-
des), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas) y el
ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

2. En ese contexto, en marzo de 2023, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) decidi6 incluir en el or-
den del dia de las 113a y 114a reuniones de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo un punto sobre la elabora-
cioén de normas sobre el trabajo decente en la economia
de plataformas.3 Lo anterior con la finalidad de seguir
avanzando con las disposiciones legales vigentes para
mejorar las oportunidades de empleo, reducir el empleo
informal y la desigualdad en el mercado laboral; asi co-
mo, garantizar y promover entornos de trabajo seguros y
protegidos.

Por tal motivo, elaborar normas sobre el trabajo decente en
la economia de plataformas, significa crear oportunidades
para que todas y todos puedan conseguir un trabajo pro-
ductivo que proporcione?:

* Ingresos dignos
* Seguridad en el lugar de trabajo
* Proteccion social para las familias

* Mejoras en las perspectivas de desarrollo personal e
integracion social.

3. Las plataformas digitales son un conjunto de sistemas in-
formaticos que facilitan la interaccion entre miltiples grupos
de personas®, principalmente caracterizandolos como usua-
1108 y personas trabajadoras en plataformas digitales.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 291-B, define a
las plataformas digitales como el “conjunto de mecanis-
mos, aplicaciones informaticas, sistemas y dispositivos que
asignan tareas, servicios, obras, trabajos o similares a
personas trabajadoras en favor de terceros, considerando
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion definidas en el articulo 330-A de esta Ley.”

4. Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 24 de diciembre de 2024 en materia de trabajo
en plataformas digitales9, se regul6, por primera vez, para
todas las personas trabajadoras de plataformas digitales, la
proteccion por parte del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) en cada viaje que realicen durante su jornada
laboral, otorgandoles el derecho para acceder a todos los
seguros de régimen obligatorio’ que ofrece el IMSS com-
prendidos en el articulo 11 de la Ley del Seguro Social que
a la letra sefiala:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los se-
guros de:

I Riesgos de trabajo,

II. Enfermedades y maternidad,

HI. Invalidez y vida,

IV, Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”
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Esta reforma adapta el marco normativo a la realidad digi-
tal, significando el acceso a seguridad social, a la protec-
cion de las y los trabajadores contra despidos injustificados
y protegiendo a cerca de 700 mil personas trabajadoras’
que generan un ingreso mediante plataformas digitales y
que desempefian labores fisicas bajo una supervision tec-
nolégica.

5. El 1 de julio de 2025 inici6 el aseguramiento obligado
para personas trabajadoras de plataformas digitales en el
IMSS y se implemento una “Prueba Piloto” para afinar el
sistema de registro, pago de cuotas y aseguramiento al
IMSS bajo el régimen obligatorio y para verificar que las
reglas funcionen de manera correcta y que, de ser necesa-
rio, se realicen los ajustes operativos correspondientes.!0

Esta “prueba piloto” no solo busca cumplir con las nuevas
disposiciones laborales, sino también es una estrategia fun-
damental para proteger a los trabajadores de plataformas
digitales y, orientar y apoyar a las empresas del sector a
cumplir con una serie de requisitos especificos para su afi-
liacion y la de sus trabajadores ante el IMSS.1!

Problematica planteada

1. Durante los ltimos afios, el trabajo en plataformas digi-
tales ha crecido de manera significativa en el pais. Este
modelo de empleo ha transformado el mundo laboral
abriendo nuevas oportunidades para miles de personas en
México, sin embargo, ha planteado diversos desafios res-
pecto al acceso efectivo a la seguridad social para todas las
personas trabajadoras de dichas plataformas.

Si bien es cierto que, en la actualidad se reconoce la exis-
tencia de una relacion laboral entre las plataformas digita-
les y las personas que prestan el servicio, también lo es
que, en la practica persisten omisiones por parte de las em-
presas que impiden que se cumplan con las obligaciones de
seguridad social que les corresponden como patrones.

2. Bajo esa tesitura, es relevante mencionar que, las em-
presas operadoras de las plataformas digitales son las res-
ponsables de inscribir a las personas trabajadoras al IMSS
bajo el régimen obligatorio y, en su caso, determinar, rete-
ner y enterar el pago de cuotas obrero-patronales. De con-
formidad con los articulos 291-B pérrafo segundo, 291-C
parrafo segundo y 291-K fraccion V de la Ley Federal del
Trabajo, que sefiala:

“Articulo 291-B ...

Los usuarios, consumidores o beneficiarios de tareas,
servicios, obras o trabajos que se oferten a través de
aplicaciones informaticas, no serdn considerados pa-
trones, ni responsables solidarios de personas trabaja-
doras en plataformas digitales o similares, ya que di-
cho cardcter lo tendrd la persona fisica o moral que
gestligne o0 administre los servicios a través de la mis-
ma.

Articulo 291-C ...

Las personas trabajadoras que presten servicios a tra-
vés de plataformas digitales seran consideradas traba-
Jadoras independientes, si al final de cada mes no al-
canzan a generar la percepcion mencionada. Sin
embargo, en dicho periodo y durante el tiempo efectiva-
mente trabajado, se les extenderan los derechos estipu-
lados en este capitulo, con la excepcion de lo dispuesto
en las fracciones V relativa a la retencion y entero de
cuotas de seguridad social y VI del articulo 291-K. En
todos los casos, las personas fisicas y morales que ad-
ministren plataformas digitales serdn responsables del
pago del aseguramiento en el régimen del seguro so-
cial cuando ocurra un riesgo de trabajo durante el
tiempo de trabajo efectivamente laborado.13

Articulo 291-K. En cualquier caso, las personas fisicas
y morales que administren o gestionen servicios a tra-
vés de plataformas digitales, en su cardacter de patron,
tendran las obligaciones especiales siguientes:

V. Inscribir a las personas trabajadoras en plataformas
digitales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y,
en su caso, determinar, retener y enterar el pago de cuo-
tas obrero-patronales en los términos que establezcan
las disposiciones en la materia;”14

Esta reforma no solo garantiza el acceso a la seguridad so-
cial para las personas trabajadoras de plataformas digitales,
también, establece obligaciones para los empleadores, en-
tre las que figuran:
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* Seguro de desempleo;

* Emitir recibos de pago;

* Inscribir a las personas trabajadoras ante el IMSS;
* Incapacidades;

* Informar sobre las medidas de seguridad y salud en el
trabajo;

* Realizar las aportaciones correspondientes al Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

* Realizar las aportaciones correspondientes a la Admi-
nistradora de Fondos para el Retiro; entre otras.

Esto representa un paso fundamental en la garantia de los
derechos laborales de miles de mexicanas y mexicanos que
generan ingresos a través de plataformas digitales como
Didi, Uber, Rappi, Indrive, entre otras.

3. Con la entrada en vigor de la reforma laboral en materia
de plataformas digitales, durante el mes de julio de 2025,
Uber anuncio un aumento de hasta el 7% en las tarifas de
sus servicios, dependiendo del producto y ciudad!S.

Al respecto, algunos usuarios-consumidores reportaron in-
consistencias en el servicio de transporte y entregas de pro-
ductos solicitados a través de la aplicacion, mediante un
cobro inusual realizado por concepto de “Ajuste al usuario
por la ley laboral”, como se aprecia a continuacion:

Subtotal 614,22 MXN

Ajuste al usuario por la ley 21,50 MXN

laboral

Cuota de solicitud @ 3259 MXN 4
Distancia MXN 63.08
Tarifa base MXN 7.20
Tiempo MXN 77.87
Ajuste al usuario por la ley labaral MXN 5,63|

Cuota de solicitud @ MXN 16.73

Derivado de lo anterior, la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo instruyo a la Profeco a revisar estos posibles cobros in-
debidos a usuarios de plataformas digitales y resalto que “el
acuerdo alcanzado con las empresas de este sector establecia
que el costo de incorporacion de los trabajadores de platafor-
mas digitales al IMSS debia ser realizado por las propias em-
presas, no por los usuarios ni conductores” 18> 19

4. La Profeco como instancia encargada de proteger los de-
rechos de los consumidores y vigilar el debido cumpli-
miento de la seguridad juridica en las relaciones entre pro-
veedores y consumidores20, debe garantizar y proteger a
los usuarios de cobros indebidos.

Al respecto, es atendible el articulo 10 parrafo segundo de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor que estable-
cen:

“Articulo 10.- ...

Los proveedores no podrdn aplicar métodos o practi-
cas comerciales coercitivas y desleales, ni clausulas o
condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento
de productos o servicios. Asimismo, tampoco podrdn
prestar servicios adicionales a los originalmente con-
tratados que no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via electronica, por el
consumidor, ni podrdn aplicar cargos sin previo con-
sentimiento del consumidor o que no se deriven del
contrato correspondiente.”?1

Por tal motivo, resulta urgente que la Profeco interven-
ga en la proteccion de los derechos de los consumidores
y defienda a todas y todos los ciudadanos que han sido vic-
timas de practicas comerciales abusivas de algunas pla-
taformas digitales que han realizado cobros injustifica-
dos por concepto de “Ajuste al usuario por la ley
laboral”, toda vez que, a la fecha estas aplicaciones conti-
nlan realizando dichos cobros a los consumidores.

5. Por otra parte, la ley obliga a las plataformas a cum-
plir con el pago de cuotas de seguridad social y a garan-
tizar la transparencia en sus operaciones. Por tal motivo,
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, es la en-
cargada de vigilar el cumplimiento de la ley, median-
te inspecciones, revisiones y mecanismos especificos
de control y denuncia.
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Recordemos que, la STPS tiene la facultad de emitir dis-
posiciones de caracter general para dar operatividad a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo.22 Por tal moti-
vo, la STPS debe asegurarse de que las condiciones esta-
blecidas en los contratos de los trabajadores de plataformas
digitales y en las politicas de servicio se respeten las dis-
posiciones legales vigentes.

Conclusiones

Considerando lo anterior, resulta imperante que la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con la
Procuraduria Federal del Consumidor, realicen operativos
para vigilar y verificar el cumplimiento de la ley, y en su
caso, sancionar a las plataformas digitales que omitan cu-
brir las cuotas de seguridad social correspondientes a sus
trabajadores.

La verificacion y supervision de las plataformas digitales
es fundamental para evitar practicas comerciales abusivas
y proteger los derechos digitales de los consumidores.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable soberania, la presente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que, en el ambito de sus
atribuciones, verifique que las empresas de plataformas di-
gitales cumplan con la ley laboral vigente, mediante ins-
pecciones, revisiones y mecanismos especificos de control
y denuncia.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union solicita respetuosamente a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor para que, en el ambito de sus
atribuciones, verifique que las plataformas digitales no re-
alicen cobros indebidos, correspondientes al pago de cuo-
tas de seguridad social de las personas trabajadoras de pla-
taformas digitales, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones laborales vigentes.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de enero de 2026.— Dipu-
tados: Fernando Mendoza Arce, Antonio Lorenzo Castro Villarreal (r0-

bricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.
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SE FORTALEZCAN ACCIONES DE FOMENTO A LA
PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
PERMANENCIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS EN BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la SE, en coordinacion con la Secretaria
de Economia e Innovacion del estado de Baja California,
fortalezca acciones de fomento a la productividad, compe-
titividad y permanencia de las micro, pequefias y medianas
empresas en la entidad, a cargo del diputado Fernando Jor-
ge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta Comision Permanente la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La entidad federativa de Baja California se caracteriza por
una estructura productiva sustentada de manera preponde-
rante en las micro, pequefias y medianas empresas, las cua-
les representan mas del 97% del total de unidades economi-
cas registradas en el Estado y generan aproximadamente el
65% de los empleos formales en la region, de acuerdo con
los resultados més recientes del Directorio Estadistico Na-
cional de Unidades Economicas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia correspondientes al cierre del ejerci-
cio fiscal 2023.1

Este segmento empresarial constituye el principal motor de
dinamizacion del consumo interno, contribuye de manera
significativa a la recaudacion tributaria local mediante el
pago de impuestos estatales y federales, y desempefia un
papel fundamental en la estabilidad social al proveer opor-
tunidades de empleo digno que permiten la movilidad eco-
nomica de las familias bajacalifornianas, especialmente en
municipios con vocacion comercial y de servicios como Ti-
juana, Mexicali, Ensenada y Tecate.2

La relevancia estructural de las MIPYMES trasciende el
ambito econdmico, toda vez que su operacion continua ga-
rantiza la cohesion del tejido productivo regional, reduce la
vulnerabilidad ante choques externos derivados de la de-

pendencia de sectores exportadores y fortalece la capaci-
dad de respuesta del aparato productivo estatal frente a cri-
sis economicas de alcance nacional o global.

Sin embargo, durante el periodo comprendido entre 2023 y
2025, el entorno operativo para las micro, pequenas y me-
dianas empresas en Baja California ha enfrentado condi-
ciones crecientemente complejas, que han supuesto retos
relevantes para su sostenibilidad financiera y para el man-
tenimiento de los niveles de empleo formal alcanzados en
anos previos.

La actividad econdmica del Estado ha mostrado un desem-
peilo contenido, caracterizado por avances de corto plazo
de baja magnitud. De acuerdo con el Indicador Trimestral
de la Actividad Economica Estatal del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en el segundo trimestre de 2025
Baja California registr6 una variacion positiva de 0.4% res-
pecto al trimestre inmediato anterior; no obstante, presentd
una contraccion anual de 1.0% en comparacion con el mis-
mo periodo del afio previo. Este comportamiento es con-
sistente con un entorno de crecimiento moderado y aun fra-
gil, que ha incidido en la dindmica de la demanda interna y
ha acotado las oportunidades de expansion para los nego-
cios de menor escala.3

Paralelamente, los costos operativos han registrado incre-
mentos sostenidos en rubros esenciales como el suministro
eléctrico comercial e industrial, cuyas tarifas ajustadas por
la Comision Federal de Electricidad presentaron alzas acu-
muladas superiores al 15% en términos reales entre enero
de 2023 y septiembre de 2024, asi como en los precios de
arrendamiento de locales comerciales en zonas urbanas de
alta densidad poblacional, que registraron incrementos pro-
medio del 12% en el mismo lapso seglin reportes de cama-
ras empresariales locales.4 Adicionalmente, el contexto
fronterizo de Baja California genera presiones competiti-
vas especificas derivadas de la proximidad con el mercado
estadounidense, donde las empresas enfrentan no solamen-
te la competencia de productos y servicios importados con
costos menores, sino también la migracion de capital hu-
mano calificado hacia empleos mejor remunerados en Ca-
lifornia, lo cual incrementa la presion salarial y reduce la
capacidad de retencion de talento por parte de las empresas
locales.

En este marco, se ha observado un incremento en el cierre
de establecimientos mercantiles formales en la Entidad,
tendencia que refleja las dificultades que enfrentan diver-
sas micro, pequefias y medianas empresas para sostener sus
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operaciones frente a un entorno econémico y competitivo
particularmente exigente, y que pone de relieve la necesi-
dad de revisar y fortalecer los mecanismos de apoyo y
acompafiamiento productivo existentes.

El analisis del padron de patrones registrados ante el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social muestra que, entre enero
de 20243 y diciembre de 20258, el Estado de Baja Califor-
nia perdi6 4,554 registros patronales, al pasar de 44,355 a
39,801 patrones formales, lo que representa una contrac-
cion acumulada superior al diez por ciento del total inicial.
Esta reduccion se presenta de manera sostenida durante dos
afos consecutivos, sin que se observe un proceso de recu-
peracion del padron, lo que permite descartar que se trate
de una fluctuacion coyuntural y apunta a un debilitamiento
persistente del tejido productivo formal en la Entidad.

La contraccion del padron patronal se concentra de mane-
ra predominante en los micro y pequefios empleadores,
particularmente en aquellos con hasta cinco trabajadores,
segmento que explica la mayor parte de la pérdida obser-
vada. Dado que este estrato corresponde mayoritariamente
a unidades economicas de caracter familiar, comercial y de
servicios, la disminucion registrada resulta consistente con
un proceso de cierre de negocios o salida de estableci-
mientos del ambito formal, méas que con simples reconfi-
guraciones administrativas o ajustes estadisticos.

Desde una perspectiva sectorial, los datos desagregados del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
(DENUE)7 indican que los sectores econémicos mds afec-
tados corresponden principalmente al comercio al por me-
nor de productos no alimenticios, los servicios de aloja-
miento temporal y preparacion de alimentos, los servicios
personales y de reparacion, asi como el comercio al por
menor de abarrotes y alimentos, los cuales concentran mas
del 60 % de los cierres registrados. Se trata de actividades
intensivas en mano de obra y altamente dependientes del
consumo local, lo que incrementa su vulnerabilidad frente
a entornos economicos adversos.

En términos de distribucion territorial, los municipios de
Tijuana y Mexicali concentran aproximadamente el 70 %
del total de cierres8, lo que resulta congruente con su ma-
yor densidad empresarial y su peso relativo en la economia
estatal. Sin embargo, al analizar el impacto en términos
proporcionales, el fenomeno resulta més severo en munici-
pios con menor dinamismo econdmico, como Tecate y Pla-
yas de Rosarito, donde el cierre de un namero menor de es-
tablecimientos implica una pérdida porcentual mas

significativa de la base empresarial local, con efectos po-
tencialmente mas profundos sobre la estructura productiva
y el mercado laboral regional.

Uno de los efectos mas visibles asociados a este proceso de
cierre de negocios es la reduccion de fuentes de empleo
formal, asi como las presiones que ello genera sobre las
condiciones laborales y los niveles de ingreso de las fami-
lias bajacalifornianas. Considerando que cada estableci-
miento formal que cesa operaciones genera, en promedio,
la pérdida de entre tres y ocho puestos de trabajo, depen-
diendo de su tamafio y giro, la reduccion del padron patro-
nal observada en el periodo analizado implica la desapari-
cion de miles de plazas laborales formales en la Entidad?,
con efectos acumulativos sobre el empleo y la estabilidad
econdmica de los hogares.

Esta dindmica incide de manera directa en la configuracion
del mercado laboral, al reducir las oportunidades de inser-
cion en empleos formales y acentuar un entorno de mayor
competencia por las vacantes disponibles, particularmente
para trabajadores con menor nivel de especializacion o in-
sercion sectorial limitada.

Mas alla de los indicadores de empleo formal, el cierre de
negocios registrados genera un riesgo latente de expansion
de la informalidad laboral, en la medida en que una pro-
porcion relevante de los trabajadores desplazados recurre a
actividades econdmicas no registradas ante las autoridades
fiscales o de seguridad social como mecanismo inmediato
de subsistencia. Este proceso conlleva una menor cobertu-
ra de proteccion social, limita el acceso efectivo a servicios
de salud institucionalizados y reduce la base contributiva,
profundizando los desafios estructurales tanto del mercado
laboral como de las finanzas publicas.

La afectacion directa a los ingresos familiares derivada de
la pérdida de empleos formales se traduce en una reduccion
del poder adquisitivo de los hogares bajacalifornianos, con
efectos multiplicadores negativos sobre el consumo local
que retroalimentan el ciclo de contraccion econdmica y li-
mitan las perspectivas de recuperacion del tejido empresa-
rial en el corto plazo, configurando asi un escenario de vul-
nerabilidad estructural que requiere atencion prioritaria por
parte de las autoridades estatales competentes en materia
de politica economica y desarrollo productivo.

Por otra parte, el empleo formal representa uno de los prin-
cipales mecanismos de inclusion economica y de genera-
cion de bienestar social. Desde el punto de vista de la poli-
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tica econdmica, los costos asociados a la contratacion la-
boral constituyen un factor determinante en la toma de de-
cisiones de las empresas, especialmente en sectores inten-
sivos en mano de obra. Los impuestos vinculados a la
noémina forman parte de estos costos estructurales y, por su
naturaleza, inciden directamente en el mantenimiento y ex-
pansion del empleo formal.10

La informacion mas reciente del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia confirma que las micro y pequefias em-
presas concentran la mayoria de las unidades economicas
del pais y generan una proporcion significativa del empleo
formal. Este segmento empresarial se caracteriza por operar
con margenes financieros limitados y por una alta sensibili-
dad a variaciones en sus costos operativos, lo que vuelve
especialmente relevante la construccion de entornos econo-
micos que favorezcan su continuidad y fortalecimiento.

Desde una perspectiva comparada, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos ha sefialado que
los costos asociados al trabajo deben evaluarse consideran-
do su impacto en la formalizacion laboral y en la competi-
tividad de las empresas!!. Los paises con mercados labora-
les més dindmicos suelen acompafar este tipo de
gravamenes con politicas complementarias que fortalecen
la productividad y reducen la informalidad, contribuyendo
asi a un crecimiento econémico més equilibrado.12

El analisis del empleo formal y de su contribucion al desa-
rrollo econdmico no se limita a una dimension recaudato-
ria, Sino que se inserta en una vision mas amplia de estabi-
lidad laboral, fortalecimiento del mercado interno y
sostenibilidad de las finanzas publicas. La evidencia empi-
rica muestra que un mercado laboral formal solido tiende a
generar mayor certidumbre econdmica, impulsar el consu-
mo y favorecer la inversion productiva.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) pu-
blicada en 2024, confirma que los incrementos en el em-
pleo formal tienden a reflejarse en una mayor estabilidad
del mercado interno, fortaleciendo sectores como comer-
cio, servicios y manufacturas. Esta interaccion genera un
circulo virtuoso que impulsa la produccion, la inversion y
el empleo indirecto.

Asimismo, la permanencia de las unidades productivas, es-
pecialmente de menor tamario, tiene efectos favorables so-
bre la cohesion econdmica local. La continuidad de estas
empresas preserva empleos directos e indirectos, fortalece

las cadenas de valor regionales y reduce los costos sociales
asociados al cierre de negocios.

Por otra parte, la competitividad regional se sustenta en la
capacidad de los territorios para ofrecer condiciones propi-
cias para la inversion productiva, la generacion de empleo
y la innovacion. En entidades con alta integracion econo-
mica y vocacion exportadora, como Baja California, la es-
tabilidad y previsibilidad del entorno econdmico, fiscal e
institucional constituyen factores clave para mantener su
atractivo como destino de inversion y para consolidar un
crecimiento sostenible de largo plazo.

En regiones con alta integracion economica y vocacion ex-
portadora, la estabilidad y previsibilidad del marco fiscal
como lo es en Baja California y sus municipios adquieren
especial relevancia. La informacion de la Secretaria de
Economia y del Gobierno del Estado de Baja California in-
dica que la Entidad se mantiene entre las principales re-
ceptoras de inversion en la region norte del pais, particu-
larmente en actividades manufactureras y de exportacion,
impulsadas por su ubicacion fronteriza y su integracion a
cadenas productivas internacionales.!3

La competitividad de Baja California se sustenta en una
combinacion de infraestructura industrial y logistica, una
elevada participacion del sector manufacturero en la eco-
nomia estatal y una fuerza laboral especializada, especial-
mente en industrias como dispositivos médicos, electroni-
ca y equipo de transporte. Estos factores han permitido
sostener un desempefio econdmico estable y una participa-
cion relevante en el comercio exterior nacional.14

La coordinacion entre el gobierno estatal, los municipios y
la federacion ha contribuido a generar certidumbre para el
sector productivo, fortaleciendo la permanencia de las em-
presas y la continuidad del empleo formal en la Entidad.

De igual forma, las experiencias internacionales recientes
aportan elementos Ttiles para el disefio de politicas publi-
cas orientadas a la proteccion del empleo y la continuidad
de las actividades productivas. Organismos internacionales
han documentado que, durante periodos de desaceleracion
econdmica, diversos paises implementaron medidas tem-
porales de apoyo a las empresas condicionadas a la conser-
vacion del empleo, lo que permitio contener despidos y fa-
cilitar la recuperacion de los mercados laborales,
particularmente en sectores intensivos en mano de obra.!’
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En este sentido, la politica econdmica contemporanea re-
conoce la importancia de contar con instrumentos que per-
mitan anticipar riesgos economicos, fortalecer la base pro-
ductiva y preservar el empleo formal. La intervencion
publica, cuando se sustenta en evidencia empirica y en una
vision de mediano y largo plazo, contribuye a reducir los
costos econdmicos y sociales asociados a ciclos adversos.

La situacion economica que enfrenta Baja California pre-
senta caracteristicas estructurales que requieren atencion
prioritaria desde la politica ptiblica. El cierre sostenido de
negocios en la Entidad, particularmente de pequefios co-
mercios y emprendimientos emergentes, no solo refleja un
entorno econdmico adverso, sino que pone de manifiesto la
fragilidad de amplios segmentos del aparato productivo lo-
cal. El cierre de establecimientos constituye una sefial de
alerta para la economia estatal, debido a su impacto direc-
to en la generacion de empleo, el ingreso de los hogares y
el dinamismo productivo.

Este fenomeno se ve agravado por un contexto de alta pre-
sion operativa para las empresas, derivada de factores re-
gulatorios, administrativos y de costos que limitan su ca-
pacidad de adaptacion. Tales condiciones reducen la
competitividad de la Entidad frente a otras regiones y res-
tringen la posibilidad de sostener y crear empleos formales.
De mantenerse esta tendencia sin una intervencion integral,
las consecuencias economicas y sociales podrian profundi-
zarse, incrementando la informalidad laboral, deteriorando
el bienestar social y contrayendo de manera persistente el
mercado interno.

Las proyecciones de pérdida acumulada de empleos formales
dimensionan el impacto humano y social del problema. Esta
reduccion de ingresos laborales afecta de manera directa el
poder adquisitivo de las familias, presiona el costo de vida y
tiende a profundizar desigualdades en la region.

Ante este escenario, resulta indispensable impulsar una re-
vision integral de las politicas publicas orientadas al forta-
lecimiento del tejido empresarial y la preservacion del em-
pleo formal, con especial énfasis en las micro, pequefias y
medianas empresas. La implementacion de esquemas de
apoyo focalizados, acompafiados de mecanismos de eva-
luacion permanente, permitird asegurar que las medidas
adoptadas sean efectivas, temporales y ajustables a la evo-
lucion de la situacion econdmica.

La complejidad del problema demanda una coordinacion es-
trecha entre el Poder Legislativo, el Ejecutivo estatal, los go-

biernos municipales y el sector productivo. Solo mediante
una accion conjunta, basada en evidencia técnica y en la ex-
periencia operativa de los actores econdmicos, sera posible
disefiar ¢ implementar soluciones que protejan el empleo,
fortalezcan la competitividad del Estado y contribuyan a la
estabilidad econdmica y social de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union solicita respetuosamente a la Secretaria de Economia
para que, en coordinacion con la Secretaria de Economia e
Innovacion del Estado de Baja California, fortalezca y pro-
fundice acciones conjuntas de fomento econdmico, orienta-
das a impulsar la productividad, la competitividad y la con-
solidacion de las micro, pequefias y medianas empresas en
la Entidad, con el objeto de contribuir a su viabilidad, per-
manencia en los mercados y a la generacion y conservacion
del empleo formal, en beneficio del desarrollo econdmico
regional.

Notas:

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Directorio Es-
tadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE) 01/2024.
INEGL

https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
2 Secretaria de Economia. (2023). Diagnostico del ecosistema em-

prendedor en Baja California 2023. Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad.

https://www.gob.mx/se/documentos/diagnostico-estatal-baja-cali-
fornia

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Indicador Tri-
mestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE) por entidad fede-
rativa, series desestacionalizadas. INEGI.

https://www.inegi.org.mx/temas/itace/

4 Comision Federal de Electricidad. (2024). Tarifas autorizadas para el
suministro y venta de energia eléctrica 2023-2024. CFE.

https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Ta
rifas/
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5 Instituto Mexicano del Seguro Social. (2026). Puestos de trabajo afi-
liados al IMSS: Informacion mensual por entidad federativa 2024.
IMSS.

http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos
6 Instituto Mexicano del Seguro Social. (2026). Puestos de trabajo afi-
liados al IMSS: Informacion mensual por entidad federativa enero-ju-
nio 2025. IMSS.

http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Directorio Es-
tadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).

https://www.inegi.org.mx/app/descarga/default.html

8 Calculo propio a partir de la participacion municipal en registros del
IMSS y unidades del DENUE.

9 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2023). Estadisticas del
sector laboral: Promedio de trabajadores por tamaiio de establecimien-
to en sectores comercio y servicios. STPS.

https://www.gob.mx/stps/documentos/estadisticas-del-sector-laboral
10 INEGI (2025), Demografia de los Negocios 2019-2023.

https://www.inegi.org.mx/programas/dn/

11 OCDE (2025). Elaborar una estrategia integral para fomentar la
formalizacion.

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-ar-
gentina-2025 27dd6e27-en/full-report/devising-a-comprehensive-
strategy-to-foster-formalisation_a2bd1fe7.html

12 OCDE (2025). Taxing Wages 2024.

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages/

13 Secretaria de Economia e Innovacion de Baja California. (2024).
Estrategia estatal de atraccion y retencion de inversiones.

https://www.bajacalifornia.gob.mx/sei/

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Pro-
grama de la Industria:

https://www.inegi.org.mx/programas/immex/

15 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) (2021). Job Retention Schemes during the COVID-19 Pande-
mic: Lessons from OECD Countries..

https://www.oecd.org/employment/job-retention-schemes-during-
the-covid-19-pandemic.htm

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, a 16 de enero de 2026.— Diputado Fernando

Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.

SE ENTREGUE LA INFORMACION TECNICA'Y
ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO DE LA LINEA 4
DEL METRO DE MONTERREY: Y SE EMITA UN IN-
FORME SOBRE LAS AFECTACIONES AL DRENAJE
PLUVIAL EN EL TRAMO AVENIDA CONSTITU-
CION-VENUSTIANO CARRANZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana del estado de Nuevo Leon, al gobierno del estado
de Nuevo Leon y a las autoridades responsables del pro-
yecto de la Linea 4 del Metro de Monterrey a que en tér-
minos del derecho de acceso a la informacion publica, pro-
porcionen ante esta honorable Cdmara de Diputados la
entrega de informacion técnica, administrativa y de gestion
del proyecto de la Linea 4 del Metro de Monterrey, asi co-
mo la emision de un informe detallado sobre las afectacio-
nes detectadas al drenaje pluvial de la ciudad en el tramo
de construccion de la avenida Constitucion, Venustiano
Carranza y Zonas Colindantes; y el andlisis de riesgos y
medidas de proteccion civil implementadas para mitigar
efectos adversos en caso de lluvias, inundaciones y dete-
rioro de infraestructura, a cargo de la diputada Petra Ro-
mero Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Petra Romero Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes
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Consideraciones

La Linea 4 del Metro de Monterrey es un proyecto de in-
fraestructura estratégica y prioritaria dentro del Sistema de
Movilidad metropolitano, con impacto directo en la conec-
tividad y calidad de vida de miles de personas. Esta obra
forma parte, ademas, de los preparativos de la ciudad ante
la celebracion de eventos de talla internacional programa-
dos para 2026, lo que ha implicado la aceleracion de pro-
yectos plblicos de gran magnitud.1

Sin embargo, durante el proceso de construccion de la Li-
nea 4 del Metro en la Avenida Constitucion y su intersec-
cion con Venustiano Carranza, al menos siete pilotes de las
columnas del viaducto han atravesado e invadido un ducto
principal del drenaje pluvial de la ciudad, que conduce
agua de lluvia hacia el cauce del rio Santa Catarina.2

Esta situacion ha generado los siguientes efectos adversos:

1. Obstruccion y reduccion funcional del drenaje
pluvial: Los pilotes instalados dentro del ducto han cre-
ado represas parciales que disminuyen la capacidad hi-
draulica y la velocidad de traslado del agua pluvial, au-
mentando el riesgo de retencion de caudales durante
lluvias ordinarias o moderadas.3

2. Inundaciones atipicas y acumulacion de agua: Di-
versos sectores, incluyendo vialidades estratégicas co-
mo la Avenida Gonzalitos, han experimentado inunda-
ciones inusitadas durante eventos de lluvia, lo que segun
especialistas y reportes periodisticos ha sido atribuido a
la alteracién del flujo del drenaje.4

3. Filtraciones y riesgo estructural: La presencia de las
columnas ha generado filtraciones en 4reas del drenaje
pluvial que podrian comprometer no solo la integridad de
la red hidraulica, sino también la estabilidad del subsuelo
y, por ende, de las propias estructuras del metro ante car-
gas vibracionales o de aguas subterraneas.’

4. Intervencion insuficiente o poco clara: Si bien auto-
ridades han anunciado que se realizaran “correcciones y
obras inducidas”, la informacion publica disponible no
detalla por completo el alcance, metodologia técnica o
cronograma de dichas acciones correctivas ni la supervi-
sion externa que las valide.o

5. Riesgo urbano y gestion de desastres: La acumula-
cion irregular de basura, restos de concreto y otros resi-

duos producto de la construccién en combinacion con
obstrucciones parciales pueden agravar las inundacio-
nes en episodios de lluvia intensa, incrementando la vul-
nerabilidad de la poblacion y bienes expuestos.’

Y aunque las autoridades han reconocido la existencia de
dafios al drenaje pluvial, se han aplazado la entrega de so-
luciones técnicas y plazos de reparacion concretos.8

La falta de informacion precisa y de una gestion clara de
riesgos puede ocasionar problemas de seguridad publica,
tales como:

* Deterioro de la infraestructura vial y de servicios ba-
s1C0s.

* Riesgo de socavones y hundimientos por filtraciones
subterrdneas.

* Incremento de accidentes o afectaciones a viviendas y
locales comerciales en zonas bajas.

Por ello es necesaria la transparencia y rendicion de cuen-
tas, ante una obra de esta magnitud, que involucra recursos
plblicos, planificacion urbana y afectaciones directas al
sistema de drenaje pluvial y al bienestar ciudadano, resulta
imprescindible contar con informacion publica, clara y téc-
nicamente sustentada para:

1. Garantizar la seguridad hidraulica y estructural de la
obra y sus alrededores.

2. Permitir la participacion ciudadana informada y dis-
minuir la incertidumbre social.

3. Asegurar que las decisiones publicas se basen en evi-
dencia técnica y en un analisis de riesgos integral.

Por lo anterior expuesto, el punto de acuerdo pretende ase-
gurar que las autoridades responsables aclaren y sustenten
técnicamente las decisiones de diseflo, ejecucion y mitiga-
cion de impactos de la Linea 4 del Metro, asi como su
interaccion con la infraestructura de drenaje pluvial de la
ciudad.

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente solicita de manera respe-

tuosa a la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana del
Estado de Nuevo Leon, al Gobierno del Estado de Nuevo
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Leon y a las autoridades responsables del proyecto de la
Linea 4 del Metro de Monterrey, a que en términos del de-
recho de acceso a la informacion publica, proporcionen an-
te esta H. Camara de Diputados la entrega de informacion
técnica, administrativa y de gestion del proyecto de la Li-
nea 4 del Metro de Monterrey; asi como la emision de un
informe detallado sobre las afectaciones detectadas al dre-
naje pluvial de la ciudad en el tramo de Construccion de la
Avenida Constitucion, Venustiano Carranza y zonas colin-
dantes; y el andlisis de riesgos y medidas de proteccion ci-
vil implementadas para mitigar efectos adversos en caso de
lluvias, inundaciones y deterioro de infraestructura.

Notas

1. https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/la-prisa-por-el-mundial-
cobra-factura-en-monterrey?utm_source

2. https://www.nmas.com.mx/estados/invaden-obras-de-linea-4-del-me-
tro-en-monterrey-un-tramo-del-drenaje-pluvial/7utm_source

3. https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/construyen-metro-de-
nl-en-drenaje-pluvial-OL17852590%7utm_source

4. https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/la-prisa-por-el-mundial-
cobra-factura-en-monterrey?utm_source

5. https://www.nmas.com.mx/estados/invaden-obras-de-linea-4-del-
metro-en-monterrey-un-tramo-del-drenaje-pluvial/?utm_source6.
https://www.telediario.mx/politica/linea-4-metro-gobierno-nuevo-le-
on-anuncia-correcciones-a-obras?utm_source

7. https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/construyen-metro-de-
nl-en-drenaje-pluvial-OL178525907utm_source

8. https://www.elnorte.com/alarga-estado-solucion-a-ducto-danado-
por-14/ar31120907utm_source

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de
2026.— Diputada Petra Romero Gémez (riibrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SOLICITUD A LA SEMARNAT, A EVALUAR,
SUPERVISAR'Y, EN SU CASO, ADOPTAR
MEDIDAS PARA PREVENIR LOS IMPACTOS
AMBIENTALES DERIVADOS DEL PROYECTO
DE GAS NATURAL LICUADO SAGUARO,

EN EL GOLFO DE CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
de manera respetuosa a la Semarnat para que en el ambito
de sus atribuciones evalien, supervisen y, en su caso, adop-
ten medidas para prevenir los impactos ambientales deri-
vados del proyecto de gas natural licuado “Saguaro”, en la
region del Golfo de California, a fin de proteger el patri-
monio natural de la humanidad, a cargo de la diputada Ale-
jandra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

El Golfo de California constituye uno de los ecosistemas
marinos mas ricos y diversos del planeta, albergando una
amplia variedad de especies endémicas, mamiferos mari-
nos, peces, aves y ecosistemas costeros de alto valor eco-
légico. En reconocimiento a su importancia ambiental, cul-
tural y biologica, este cuerpo de agua fue inscrito en la
Lista de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), lo que implica un compromiso permanente del
Estado Mexicano para su conservacion y proteccion.

No obstante, en los ultimos afios el Golfo de California ha
enfrentado crecientes presiones derivadas de actividades
industriales, energéticas y de transporte maritimo, las cua-
les representan riesgos significativos para el equilibrio eco-
logico de la region. Entre estas actividades destaca el pro-
yecto de gas natural licuado conocido como Saguaro,! que
contempla infraestructura asociada y un incremento sus-
tancial en el transito maritimo en la zona.
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El desarrollo de proyectos de gas natural licuado implica el
transito frecuente de grandes embarcaciones, lo que incre-
menta el riesgo de colisiones con fauna marina, particular-
mente con ballenas y otras especies de mamiferos marinos
que utilizan el Golfo de California como ruta de migracion,
reproduccion y alimentacion. Asimismo, el aumento del
trafico maritimo genera contaminacion acuistica que altera
los patrones de comunicacion, orientacion y comporta-
miento de la vida submarina.

Adicionalmente, estas actividades conllevan emisiones sig-
nificativas de dioxido de carbono (CO2) y otros contami-
nantes atmosféricos, contribuyendo al cambio climatico y
afectando la calidad del aire y del agua. La liberacion de
contaminantes y el riesgo de derrames representan amena-
zas directas para los ecosistemas marinos y costeros, asi
como para las comunidades que dependen de ellos para su
subsistencia, como la pesca y el turismo sustentable.

Cabe sefialar que el deterioro ambiental del Golfo de Cali-
fornia podria comprometer su estatus como Patrimonio
Mundial de la Humanidad, lo que tendria consecuencias
ambientales, sociales y econdmicas de gran magnitud. La
proteccion de este ecosistema no solo responde a obliga-
ciones internacionales asumidas por el Estado, sino tam-
bién al deber constitucional de garantizar el derecho de to-
da persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Asimismo, el incremento de emisiones de diéxido de car-
bono y otros contaminantes atmosféricos contribuye al
cambio climatico y reduce la resiliencia ecologica del Gol-
fo de California, afectando procesos ecosistémicos clave y
la biodiversidad marina. Estos impactos pueden generar
efectos irreversibles sobre especies protegidas y servicios
estratégicos, como la regulacion climatica y la productivi-
dad pesquera.

Por lo anteriormente mencionado, estas emisiones no solo
incrementan la concentracion de gases de efecto inverna-
dero en la atmosfera, sino que también aceleran fenomenos
como el aumento de la temperatura superficial del mar y la
acidificacion ocednica, los cuales afectan de manera signi-
ficativa la estabilidad y funcionalidad de los ecosistemas
marinos.

El aumento de la temperatura del agua modifica los patro-
nes de circulacion oceénica, la disponibilidad de nutrientes
y la productividad primaria, lo que repercute en toda la ca-
dena alimenticia marina. Asimismo, la acidificacion del

océano reduce la capacidad de organismos calcificadores
(como corales, moluscos y ciertas especies de plancton) pa-
ra formar estructuras esenciales para su supervivencia, de-
bilitando habitats criticos y afectando la biodiversidad del
Golfo de California.

De igual forma, la disminucion de la resiliencia ecoldgica
del ecosistema limita su capacidad de adaptacion y recupe-
racion frente a perturbaciones adicionales, como eventos cli-
maticos extremos, mareas de calor marinas y cambios
abruptos en la disponibilidad de oxigeno disuelto. Estas al-
teraciones incrementan la vulnerabilidad de especies prote-
gidas y endémicas, particularmente de mamiferos marinos y
especies migratorias, cuyas rutas, areas de reproduccion y
patrones de alimentacion dependen de condiciones ambien-
tales estables.

Los impactos acumulativos derivados de las emisiones con-
taminantes también comprometen Servicios ecosistémicos
estratégicos, tales como la regulacion climatica, la captura y
almacenamiento de carbono azul, la productividad pesquera
y la seguridad alimentaria de comunidades costeras.

La degradacion de estos servicios no solo tiene consecuen-
cias ambientales de largo plazo, sino que genera efectos
econdmicos y sociales adversos, al reducir la disponibili-
dad de recursos pesqueros y afectar actividades producti-
vas sustentables.

En este sentido, los efectos del cambio climatico inducidos
por el incremento de emisiones representan riesgos poten-
cialmente irreversibles para la integridad ecologica del
Golfo de California, lo que refuerza la necesidad de aplicar
criterios de mitigacion, adaptacion y prevencién ambiental,
asi como de evaluar de manera integral y rigurosa los im-
pactos climaticos directos, indirectos y acumulativos aso-
ciados a proyectos que puedan comprometer uno de los
ecosistemas marinos mas valiosos del pais y del mundo.

En este contexto, la proteccion del Golfo de California res-
ponde al principio de prevencion y precaucion ambiental,
asi como a las obligaciones del Estado mexicano de con-
servar ecosistemas de alto valor ambiental y garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano, priorizando
evaluaciones ambientales integrales que consideren impac-
tos sinérgicos y de largo plazo.

Es por esto que resulta indispensable que las autoridades
ambientales competentes refuercen la evaluacion, supervi-
sién y, en su caso, adopten medidas preventivas y correcti-
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vas respecto a los proyectos energéticos que puedan gene-
rar impactos negativos en el Golfo de California, privile-
giando los principios de prevencion, precaucion y desarro-
llo sostenible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, solicita de manera respetuosa a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que en el ambito
de sus atribuciones evalien, supervisen y, en su caso, adop-
ten las medidas necesarias a fin de prevenir, mitigar y evi-
tar los impactos ambientales negativos derivados del pro-
yecto de gas natural licuado “Saguaro” en el Golfo de
California, con el objetivo de proteger este ecosistema re-
conocido como Patrimonio Natural de la Humanidad por la
UNESCO.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de
2026.— Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SOLICITUD A LOS GOBIERNOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, GUADALAJARA Y NUEVO LEON,

A DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE
DERECHOS HUMANOS QUE INCLUYA MEDIDAS
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y LA
PROTECCION DE MENORES, DURANTE

LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
de manera respetuosa a los gobiernos de la Ciudad de M¢-
xico, Guadalajara y Nuevo Leon para que, en el émbito de
sus atribuciones, desarrollen una estrategia de derechos hu-
manos que incluya medidas contra la trata de personas y la
proteccion de menores, durante la Copa Mundial de la FI-
FA 2026, a cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peral-
ta, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-

gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

Los Mundiales de futbol, si bien son eventos deportivos
que generan entusiasmo, también concentran factores de
riesgo para el aumento de la trata de personas y la explota-
cion de menores. Las organizaciones internacionales y las
ONG trabajan para concientizar y prevenir estos crimenes,
aunque la falta de datos oficiales completos sigue siendo
un desafio.

La proteccion de los nifios contra el abuso, incluido el fi-
sico, emocional y sexual, es un problema critico en el de-
porte, especialmente en los megaeventos deportivos
(MPE), donde las grandes multitudes, el aumento de la ac-
tividad economica y la infraestructura cambiante crean
desafios Unicos. Mientras América del Norte se prepara
para albergar la Copa Mundial de la FIFA 2026, la protec-
cion infantil, la prevencion de la violencia de género y la
implementacion de marcos de derechos humanos deben
ser una consideracion prioritaria para las 16 ciudades an-
fitrionas del continente. La FIFA, una de las organizacio-
nes deportivas mas influyentes a nivel mundial, desempe-
fla un papel clave en la supervision del torneo y en
garantizar la implementacion de las medidas de seguridad.
Con partidos programados en Estados Unidos, México y
Canada, es esencial que todas las partes interesadas en la
Copa Mundial de la FIFA 2026 se comprometan a evaluar
los marcos de proteccion infantil existentes, identificar las
deficiencias e implementar medidas efectivas. Los recin-
tos deportivos, las organizaciones deportivas y los gobier-
nos municipales deben trabajar juntos y en conjunto con
las organizaciones comunitarias, las fuerzas del orden y
otros actores, para prevenir el abuso y la explotacion se-
xual infantil y garantizar la seguridad infantil en estos en-
tornos de alto riesgo.

Es menester precisar que, en 2018, la FIFA otorg6 a Esta-
dos Unidos, Canada y México la sede del Mundial de 2026,
en parte debido al nuevo requisito de que los paises candi-
datos crearan una Estrategia de Derechos Humanos. Esta
estrategia prometia “desarrollar e implementar protocolos
de salvaguarda de la nifiez” y abordar los peligros para los
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nifios, las lagunas en las leyes nacionales, asi como la co-
ordinacion entre 16 ciudades de tres paises.

Ante ello, la celebracion de un evento global como la Co-
pa Mundial de la FIFA 20261 representa para México una
oportunidad historica de proyeccion internacional, pero
también un desafio en materia de seguridad, derechos hu-
manos y responsabilidad social.

La experiencia internacional demuestra que los grandes
flujos turisticos pueden incrementar los riesgos asociados
con la trata de personas y la explotacion sexual infantil,
particularmente en destinos con alta concentracion hotele-
ra. Ante este escenario.

Baste mencionar que el sector hotelero ocupa una posicion
estratégica en la deteccion temprana de posibles casos de
trata; pues habitaciones, recepciones y areas comunes sue-
len ser puntos de contacto criticos donde el personal puede
identificar sefales de alerta. Conscientes de ello, autorida-
des federales, gobiernos locales y organismos internacio-
nales han coincidido en que la prevencion debe recaer tan-
to en las fuerzas de seguridad como en la industria
turistica.

Este enfoque ha llevado a replantear el rol de los hoteles:
de espacios neutrales de alojamiento a actores clave en la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, especialmente
en contextos de alta movilidad como el Mundial 2026.

Derivado de lo anteriormente descrito es importante referir
que, aunque las cifras exactas y especificas para cada mun-
dial son dificiles de obtener debido a la naturaleza oculta
del delito, varios informes y advertencias de expertos con-
firman esta problematica:

* Aumento del riesgo: Expertos y asociaciones advierten
que la afluencia masiva de turistas, la demanda de ser-
vicios de hosteleria, transporte y ocio, y un ambiente
festivo, crean un entorno propicio para que los tratantes
operen con mayor facilidad.

* Advertencias especificas: Desde el Mundial de Ale-
mania 2006, organizaciones como Amnistia Internacio-
nal y UNICEF han emitido alertas sobre el posible in-
cremento de la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual durante el torneo.

* Vulnerabilidad de menores: Los nifios representan ca-
si un tercio de las victimas de trata detectadas a nivel

mundial, y su nimero se ha triplicado en los illtimos 15
anos. Las nifias, en particular, son las mas afectadas por
la explotacion sexual, mientras que los nifios son mas
vulnerables a la trata con fines de trabajo forzoso o in-
cluso como deportistas.

+ Captacién en el ambito deportivo?: La UNODC ha
identificado practicas irregulares en el &mbito deportivo
donde jovenes vulnerables son captados con falsas pro-
mesas de éxito profesional, para luego ser explotados.
El desconocimiento del delito en el gremio futbolistico
dificulta las denuncias.

* Explotacion laboral: Ademas de la explotacion sexual,
los grandes eventos deportivos conllevan una alta de-
manda de mano de obra en la construccion de infraes-
tructuras y servicios, lo que puede generar riesgos de
explotacion laboral, como se vio en el Mundial de Qa-
tar 2022, donde hubo denuncias de condiciones de se-
miesclavitud y muertes de trabajadores migrantes.

Para la proteccion de menores de la trata durante los
Mundiales,3 se necesitan protocolos integrales que inclu-
yan deteccion temprana (en aeropuertos, hoteles, even-
tos), capacitacion a personal (seguridad, hotelero, volun-
tariado) sobre sefales de alerta, campafias de
sensibilizacion para piblico y aficionados, y una respues-
ta coordinada entre policia, ONGs y autoridades, enfo-
candose en la reintegracion de victimas y la persecucion
de tratantes, bajo el marco del Protocolo de Palermo
(Marco internacional clave para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata, especialmente de mujeres y nifios) ( y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio).

En el ambito internacional, se ha visualizado que en los
eventos deportivos aumenta el riesgo de trafico de niflos,
niflas y mujeres y también la explotacion sexual de los
mismos. Lo cual representa una gran preocupacion para la
Copa Mundial de la FIFA 2006

Ante ello el Fondo Internacional de Emergencia de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha expresado su
profunda preocupacion por la posibilidad de que se trafique
o se explote sexualmente a nifios, nifias y mujeres durante
la Copa Mundial de la FIFA. Las estimaciones indican que
al menos 1,8 millones de nifios, de los que la mayor parte
son nifas, son explotados en el millonario negocio del co-
mercio sexual.
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Muchos de estos nifios con los que se trafica son forzados
a la prostitucion, la pornografia y otras formas de explota-
cion sexual. Les niegan su derecho a la educacion, sopor-
tan el abuso sexual y la violencia, y son a menudo mas vul-
nerables a las enfermedades de transmision sexual como el
VIH/ SIDA.

Los esfuerzos de UNICEF por proteger a la infancia del
trafico, la explotacion sexual comercial y otras formas de
abuso se centran en la creacion de un entorno protector pa-
ra los nifios.

Es esencial reforzar las acciones y politicas destinadas a
salvaguardar a nifias, nifios y adolescentes contra la trata de
personas. Esto implica no solo fortalecer las medidas de
proteccion, sino también implementar estrategias integra-
les que aborden las causas subyacentes de este grave pro-
blema y garanticen la proteccion de los derechos funda-
mentales de la nifiez.

Derivado de lo anteriormente descrito, es que es inminente
garantizar la proteccion integral de la infancia en los me-
gaeventos deportivos, para ello es fundamental realizar
evaluaciones de riesgos para los derechos humanos y la de-
bida diligencia en materia de derechos humanos, involu-
crar y colaborar significativamente con las partes interesa-
das, fortalecer las politicas y los mecanismos de aplicacion,
y concienciar a la opinion piblica.

Si bien es cierto, no existen cifras claras del nimero de
abusos contra los menores en los eventos deportivos, pro-
teger a los nifios del abuso fisico, emocional y sexual en la
Copa Mundial de la FIFA 2026 exige un enfoque colabora-
tivo multidimensional entre sedes, organizaciones deporti-
vas y municipios. Al implementar las mejores practicas con
protocolos basados en datos y fomentar la colaboracion,
América del Norte tiene una oportunidad unica de estable-
cer un nuevo estandar de excelencia para la proteccion in-
fantil en el deporte, garantizando que la Copa Mundial de
la FIFA 2026 se convierta en un modelo para los esfuerzos
de proteccion a nivel mundial y deje un legado duradero de
seguridad, confianza y esperanza para las generaciones fu-
turas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn, solicita de manera respetuosa a los gobiernos de la
ciudad de México, Guadalajara y Nuevo Leon para que, en
el &mbito de sus atribuciones, desarrollen la Estrategia de
Derechos Humanos que incluya medidas contra la Trata de
Personas y la Proteccion de Menores, durante la Copa
Mundial de la FIFA 2026.

Notas:

1. UNICEF advierte sobre el trafico de personas durante el Mundial.
UNICEF. Para cada Infancia. Disponible en:

https://www.unicef.es/noticia/unicef-advierte-sobre-el-trafico-de-
personas-durante-el-mundial#:~:text=Aumenta%20el%20ries-
20%20de%20tr%C3%A 1fic0%20de%20ni%C3%B105%2C,1a%?2
0Copa%20Mundial%20de%201a%20FIFA%202006.

2. Trata de personas puede aumentar en eventos deportivos. México
Unido 2026. Disponible en:

https://mexicounido2026.rmsindicalistas.mx/2022/02/trata-de-per-
sonas-puede-aumentar-en-eventos-deportivos/#:~:text=Lo0s%20
grandes%20eventos%20deportivos%20como%2010%20pueden,po
1%2010%20que%201a%20cooperaci%C3%B3n%20internacio-
nal%?20es>

3. En la lucha contra la trata de personas, ninguna nifia, nifio o adoles-
cente debe ser dejado atras. OIM. Migracion. Disponible en:

https://mexico.iom.int/es/news/en-la-lucha-contra-la-trata-de-per-
sonas-ninguna-nina-nino-o-adolescente-debe-ser-dejado-
atras#:~:text=Es%20esencial%20reforzar%20las%20acciones,pa-
ra%20continuar%20apoyando%20esos%20esfuerzos.&text=Para
%20m%C3%A 15s%20informaci%C3%B3n%20contactar%20a,org
;%20Tel:%2055%202848%207440

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 enero de 2026.—
Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.
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SE SOLICITA A LOS CONGRESOS DE
AGUASCALIENTES Y CHIHUAHUA, REALIZAR
LAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS
NECESARIAS PARA EL RECONOCIMIENTO
DEL MATRIMONIO IGUALITARIO

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a los
congresos de las entidades federativas de Aguascalientes y
Chihuahua a realizar las modificaciones legislativas nece-
sarias para el reconocimiento del matrimonio igualitario, a
cargo del diputado Jaime Genaro Lopez Vela, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe diputado Jaime Genaro Lopez Vela del
Grupo Parlamentario de Morena integrante de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos, someto a
consideracion de esta H. Comision Permanente, la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adop-
tada por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948,
establece las obligaciones de los Estados para proteger, res-
petar y garantizar el goce efectivo de los derechos huma-
nos, asi como los derechos inherentes a todas las personas
por el simple hecho de serlo. En este sentido, dicho instru-
mento internacional sefiala en su articulo 1 que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos”, y en su articulo 2 dispone que “toda persona tiene
los derechos y las libertades proclamados en esta Declara-
cion”. En consecuencia, toda persona, incluidas las perso-
nas LGBTI, tiene derecho a gozar de la proteccion previs-
ta en el derecho internacional de los derechos humanos
basada en la igualdad y la no discriminacion.!

Asimismo, el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es-
tablecen la obligacion de los Estados parte de respetar y ga-
rantizar los derechos reconocidos en dichos instrumentos
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cual-

quier otra condicion social. Ademas, el articulo 26 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra
el principio de igualdad ante la ley y la prohibicion de to-
da forma de discriminacion.2

La lucha por reconocer los derechos plenos de las pobla-
ciones de la diversidad sexual y de género no es nueva, una
de las primeras demandas fue el reconocimiento al matri-
monio civil igualitario.

En diciembre de 2009, la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal reformo el articulo 146 del Codigo Civil del Dis-
trito Federal, estableciendo que el matrimonio serd la
“union libre entre dos personas”, eliminando el precepto
anterior que establecia que éste era entre “un hombre y una
mujer”. Hasta antes de esa fecha, y desde 2006, la legisla-
cion local reconocia a las parejas del mismo sexo la “so-
ciedad de convivencia”.

Después de ser aprobada la reforma que incluia el matri-
monio civil igualitario, el Procurador General de la Repu-
blica presento ante la Suprema Corte de Justicia de Méxi-
co una accion de inconstitucionalidad al considerar, por un
lado, “que dicha reforma contravenia el texto constitucio-
nal y que el hecho de no incluir en la figura del matrimo-
nio no implicaba discriminacion contra las parejas del mis-
mo sexo puesto que podian existir otras figuras afines, y
por otro, que las parejas del mismo sexo, con la nueva re-
forma que los incluia dentro de la figura del matrimonio,
les permitiria adoptar nifias y nifios, lo cual iba en contra
del interés superior de aquéllos™s.

El pleno determino que la reforma era constitucional por lo
tanto era validad4. El argumento se centrd en que la Cons-
titucion mexicana protege a la familia en las diversas for-
mas en que se integre, incluida la formada por parejas ho-
mosexuales. En ese sentido, la decision destacd que la
concepcion del matrimonio ha evolucionado con la socie-
dad y, actualmente, se sostiene primordialmente “en los la-
zos afectivos, sexuales, de identidad, solidaridad y de com-
promiso mutuos de quienes desean tener una vida en
comun”, lo cual ha redefinido el concepto y lo ha desvin-
culado de la funcion procreativa.

La decision agregd que, siendo México una federacion, las
entidades federativas tenian libertad configurativa en mate-
ria civil en tanto no estuviera expresamente previsto para la
Federacion,® por lo que si el Distrito Federal queria legis-
lar las uniones del mismo sexo, podia hacerlo.
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Esta accion de inconstitucionalidad contra la reforma del
articulo 146 del Codigo Civil del Distrito Federal marco un
precedente historico al ser la primera vez que la mayoria de
la Suprema Corte de Justicia reconocid que las personas
del mismo sexo tienen el derecho de acceder al matrimonio
y a todos los derechos en €l reconocidos, incluyendo la
adopcidn de nifias y nifios. Seria el principio de un gran
camino judicial que continfia hasta el dia de hoy, al exis-
tir estados como Aguascalientes y Chihuahua que no han
legislado para reconocer los matrimonios igualitarios.

En el estado de Oaxaca en 2012, tres parejas del mismo se-
x0 solicitaron la union en matrimonio, se les fue negado e
interpusieron amparos argumentando discriminacion basa-
da en la orientacion sexual, la Primera Sala determind que
a las parejas involucradas se les habia vulnerado el princi-
pio de igualdad y no discriminacion, y que parte del ar-
ticulo impugnado era discriminatorio, por lo que se les
otorgd el amparo, lo cual implicaba que las parejas podri-
an casarse.

Luego de la emision de la decision en el amparo en revi-
sion 152/2013 —el referente a la discriminacion legislativa
por la simple existencia de la norma—, se han resuelto va-
rios asuntos a lo largo del pais con el mismo razonamien-
to. Asi por ejemplo, Nuevo Leon, Tamaulipas, Chihuahua,
Oaxaca, Baja California y ChiapasS han emitido sentencias
favorables a quienes han interpuesto los amparos contra le-
yes que definen el matrimonio por considerarlas discrimi-
natorias. En algunos casos incluso, como en Chihuahua, se
ha ampliado la reparacion a la publicacion de la sentencia.
Algunos —los menos— han permanecido con la interpreta-
cion conforme en vez de la inconstitucionalidad o negado
el amparo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
Amparo en Revision 704/2014, establecid que resulta in-
constitucional cualquier norma local que defina el matri-
monio como la unidn entre un hombre y una mujer o que
le atribuya una finalidad procreativa. Asimismo, el Alto
Tribunal reconoci6 que los matrimonios entre personas del
mismo sexo tienen derecho a acceder a la adopcion en
igualdad de condiciones, y determin6 que las normas basa-
das en estereotipos de sexo o identidad sexo-genérica cons-
tituyen una forma de discriminacion prohibida por el orden
constitucional 9

Con la aprobacion en Ciudad de México, se inici6 la tenden-
cia en otros estados. Quintana Roo lo hizo en 2012; Coahui-
la en 2014; Chihuahua y Nayarit en 2015; en 2016 sucedi6 lo

mismo en Campeche, Michoacan, Morelos y Colima; en
2017, Chiapas; en 2019 Nuevo Leon, San Luis Potosi, Hi-
dalgo, Baja California Sur y Oaxaca. En 2020, Puebla y Tlax-
cala; en 2021, Sinaloa, Baja California, Yucatan, Querétaro,
Sonora, Zacatecas y Guanajuato. En 2022 se aprobo en Jalis-
co, Veracruz, Durango, Estado de México, Tabasco, Guerre-
ro y Tamaulipas; en 2023 Nuevo Leon y Chiapas. 2025 el ul-
timo estado en aprobarlo fue Guanajuato.

Reciente, el Congreso del Estado de Guanajuato aprobo
una reforma al Codigo Civil local con el objeto de recono-
cer el matrimonio como la union libre de dos personas,
orientada a la realizacion de una comunidad de vida basa-
da en el respeto, la igualdad y la ayuda mutua. Dicha mo-
dificacion elimino las referencias normativas al marido y la
mujer, sustituyéndolas por el concepto de personas conyu-
ges, lo que representa un avance en la armonizacion de la
legislacion estatal con los estandares constitucionales, con-
vencionales y jurisprudenciales en materia de derechos hu-
manos y no discriminacion.’

En el marco del reconocimiento y garantia de los derechos
humanos, la Comision para Prevenir y Erradicar la Discri-
minacion de la Ciudad de México (COPRED) ha sefialado
la importancia de que el Poder Legislativo incorpore de
manera transversal la perspectiva de no discriminacion y
de derechos humanos en el ejercicio de sus funciones, a fin
de asegurar la proteccion efectiva de todas las personas
frente a practicas discriminatorias.8

Asimismo, se destaca la necesidad de que la labor legisla-
tiva se sustente en datos confiables y actualizados, particu-
larmente en aquellas propuestas relacionadas con derechos
humanos y materia antidiscriminatoria, ya que ello permi-
te una mejor toma de decisiones y fortalece el reconoci-
miento y la garantia de estos derechos.”?

Por otro lado, se advierte que la armonizacion del derecho
interno con los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos no se limita a modificaciones formales o a
la mera repeticion de términos, sino que requiere una ade-
cuacion sustantiva de las normas a las obligaciones inter-
nacionales asumidas por el Estado mexicano.1?

Finalmente, se resalta la relevancia de supervisar el cum-
plimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, particularmente en aquellos casos en
los que puede existir una colision de derechos, es decir,
cuando el gjercicio de un derecho puede afectar el cumpli-
miento de otro.11
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Esta solicitud responde a las exigencias de las diversas or-
ganizaciones, activistas y personas defensoras de derechos
humanos de esos estados.

Por lo anterior expuesto, se presenta ante esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente solicita respetuosamente
a los Congresos de las Entidades Federativas de Aguasca-
lientes y Chihuahua, para que, en el marco de sus atribu-
ciones, realicen las acciones legislativas necesarias para re-
conocer matrimonio igualitario.

Notas

1. Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948, arts. 1 y 2.

2. Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre
de 1966, art. 2.2; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado el 16 de diciembre de 1966, arts. 2.1 y 26.

3. https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/
documents/2020-06/12_ QUINTANA REVISTA%20CEC 01.pdf

4. Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, fallada el 16 de agosto de
2010. Ministro ponente: Sergio Valls Hernindez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco.

5. Nuevo Ledn: amparo 821/2014, resuelto por el Juzgado Quinto de
Distrito en Materias Civil y del Trabajo del Cuarto Circuito. Tamauli-
pas: amparo 198/2014 resuelto por el Juzgado Tercero de Distrito del
Décimo Noveno Circuito. Chihuahua: amparo 783/2014, resuelto por
el Juzgado Octavo de Distrito del Décimo Séptimo Circuito. Oaxaca:
amparos 1380 y 1381, resueltos por el Juzgado Tercero de Distrito del
Décimo Tercer Circuito. Baja California Sur: amparo 694/2014, re-
suelto por el Juzgado Primero de Distrito del Vigésimo Sexto Circuito.
Chiapas: amparo 1428/2014, resuelto por el Juzgado Segundo de Dis-
trito del Vigésimo Circuito.

6. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Amparo en
revision 704/2014, criterio relativo a la inconstitucionalidad de las nor-
mas que restringen el matrimonio a la unidn entre un hombre y una
mujer, al derecho de adopcion de matrimonios del mismo sexo y a la
prohibicion de normas discriminatorias basadas en estereotipos de gé-
nero.

7. Congreso del Estado de Guanajuato, Dictamen y decreto de reforma
al Codigo Civil del Estado de Guanajuato, mediante el cual se recono-
ce el matrimonio como la unién libre de dos personas y se armoniza el
lenguaje normativo en materia de igualdad.

8. Comision para Prevenir y Erradicar la Discriminacion de la Ciudad
de México (COPRED), Matrimonio y familias. Tomo II, p. 29.

9. COPRED, Matrimonio y familias. Tomo I, p. 33
10. COPRED, Matrimonio y familias. Tomo II, p. 35
11. COPRED, Matrimonio y familias. Tomo II, p. 37.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputado
Jaime Genaro Lopez Vela (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS,

A REALIZAR ACCIONES DE COLABORACION, AS{
COMO PREVER Y DESTINAR LOS RECURSOS
ECONOMICOS SUFICIENTES AL FONDO

DE SALUD PARA EL BIENESTAR

Proposicion conpunto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de las entidades federativas y municipios, a
realizar las acciones de colaboracion y, prevean y destinen
los recursos econdmicos presupuestales suficientes al Fon-
do de Salud para el Bienestar, a efecto de fortalecer el SNS
y garantizar su universalizacion, a cargo de la senadora
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo Parla-
mentario de Morena. (La proposicion podrd ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I11)

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.
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SE INVESTIGUEN LOS ACTOS DE MALTRATO
ANIMAL OCURRIDOS EN LAS CALLES TZETZA-
LES Y PIMAS, DE LA COLONIA AZTECAS EN
CIUDAD JUAREZ, Y SE FORTALEZCA LA LEGISLA-
CION EN MATERIA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL EN CHIHUAHUA

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fiscalia General de Chihuahua, a investigar exhaustiva-
mente los actos de maltrato animal ocurridos en las calles
Tzetzales y Pimas, de la colonia Aztecas en Ciudad Juarez,
asi como al Congreso de Chihuahua, a fortalecer la legisla-
cion en materia de proteccion y bienestar animal, a fin de
endurecer las penas aplicables, a cargo de la senadora An-
drea Chavez Trevifo, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La proposicion podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE FORTALEZCAN MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD
Y ELIMINACION DE BARRERAS EN LOS ESPACIOS
Y PROCESOS DE PARTICIPACION PUBLICA,

AFIN DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, al Conadis, a las autoridades de las entidades federa-
tivas y de la Ciudad de México a fortalecer las medidas de
accesibilidad y eliminacion de barreras fisicas, comunica-
tivas, digitales y actitudinales en los espacios y procesos de
participacion publica, a fin de garantizar la participacion
plena y efectiva de las personas con discapacidad en igual-
dad de condiciones, suscrita por la diputada Elizabeth Mar-
tinez Alvarez y la senadora Gina Gerardina Campuzano
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PAN

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alvarez y
senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

En México, las personas con discapacidad enfrentan ba-
rreras estructurales persistentes y generalizadas que li-
mitan de manera directa el ejercicio pleno de sus derechos
politicos y de participacion publica, derivadas de la insufi-
ciente accesibilidad en espacios gubernamentales, procesos
institucionales, servicios publicos y plataformas digitales.
Estas barreras no sélo restringen el acceso efectivo a la in-
formacion y a los mecanismos de participacion ciudadana,
sino que excluyen sistematicamente a este sector pobla-
cional de los espacios de deliberacion y toma de decisiones
publicas.

De conformidad con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en el pais mas de 20 millones
de personas viven con algun tipo de discapacidad, lo
que representa aproximadamente una de cada seis perso-
nas. Esta magnitud poblacional confirma que la falta de ac-
cesibilidad en los espacios y procesos de participacion pu-
blica no es un problema marginal ni excepcional, sino
una problematica de alcance nacional que impacta de for-
ma directa el ejercicio de derechos humanos de una pro-
porcion significativa de la poblacion.!

Diversos diagnosticos oficiales, evaluaciones instituciona-
les y pronunciamientos de organismos publicos han evi-
denciado que una parte relevante de los edificios publicos,
instalaciones gubernamentales, modulos de atencion ciuda-
dana, mecanismos de participacion y portales instituciona-
les no cumplen con criterios minimos de accesibilidad uni-
versal, lo que impide en los hechos que las personas con
discapacidad participen en consultas publicas, accedan a
informacion oficial, den seguimiento a procesos de delibe-
racion o ejerzan su derecho de peticion en condiciones de
igualdad.2

La ausencia de accesibilidad en los espacios y procesos de
participacion piblica no constituye una omision aislada ni
meramente administrativa, sino una forma de exclusion es-
tructural y sistematica, que perpetua la desigualdad, debili-
ta la inclusion social y afecta directamente la calidad de-
mocratica, la legitimidad institucional y la representacion
efectiva de amplios sectores de la poblacion.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece la obligacion de todas las autori-
dades, en el ambito de sus competencias, de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
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dad y progresividad, asi como de prevenir, atender y erra-
dicar toda forma de discriminacion, incluida aquella moti-
vada por discapacidad.

Asimismo, el articulo 4 constitucional reconoce el princi-
pio de igualdad sustantiva y el deber del Estado de generar
las condiciones necesarias para que todas las personas pue-
dan ejercer plenamente sus derechos, lo que implica remo-
ver los obstaculos estructurales, normativos y operativos
que limitan la participacion efectiva de grupos historica-
mente excluidos, como las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por el Estado mexicano y con je-
rarquia constitucional, establece en sus articulos 9 y 29 el
derecho a la accesibilidad universal y a la participacion
plena y efectiva en la vida politica y plblica, obligando a
los Estados a adoptar medidas apropiadas para garantizar el
acceso al entorno fisico, la informacion, las comunicacio-
nes, las tecnologias y los procesos de toma de decisiones
en condiciones de igualdad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad define la accesibilidad como la eliminacion de
barreras fisicas, comunicativas, tecnologicas, digitales y
actitudinales, y mandata a las autoridades federales, estata-
les y municipales a realizar ajustes razonables y adoptar
medidas progresivas que aseguren la igualdad sustantiva y
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, sin que su cumplimiento quede sujeto a cri-
terios discrecionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
criterios obligatorios en los que reconoce que las personas
con discapacidad deben ser consultadas de manera previa,
libre, informada, accesible y culturalmente adecuada cuan-
do se adopten medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectar sus derechos, estableciendo que la ac-
cesibilidad constituye una condicion indispensable de
validez constitucional de dichos procesos.3

La Secretaria de Gobernacion y el Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad (Conadis), como instancias rectoras de la politica na-
cional en materia de derechos humanos e inclusion, tienen
la responsabilidad de coordinar, impulsar y supervisar ac-
ciones interinstitucionales que garanticen la accesibilidad y
la participacion plena de las personas con discapacidad en
los asuntos pblicos, en los tres 6rdenes de gobierno.

Garantizar la accesibilidad universal en los espacios y pro-
cesos de participacion publica no constituye una conce-
si6n, sino una obligacion constitucional y convencional cu-
yo cumplimiento fortalece la legitimidad democratica, la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana, ademas de prevenir responsabilidades juridicas
derivadas de omisiones en materia de derechos humanos.

La accesibilidad beneficia no solo a las personas con dis-
capacidad, sino también a personas adultas mayores, niiias,
nifios, mujeres embarazadas, personas con discapacidad
temporal y, en general, a toda la ciudadania, al propiciar
instituciones mas abiertas, funcionales, eficientes e inclu-
yentes.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario exhortar a
la Secretaria de Gobernacion, al Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, asi como a las autoridades de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, a adoptar medidas instituciona-
les claras, exigibles, progresivas y con seguimiento piibli-
co, que garanticen de manera efectiva la eliminacion de ba-
rreras y la participacion plena y efectiva de las personas
con discapacidad en los espacios y procesos de participa-
cion publica, se somete a consideracion de esta soberania
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion, al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis), asi
como a las autoridades de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, para que, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, realicen y actualicen diagndsticos inte-
grales de accesibilidad en los espacios, instalaciones, pro-
cesos y servicios publicos vinculados con la participacion
ciudadana, que abarque infraestructura fisica, comunica-
cion, tecnologias de la informacion y procedimientos insti-
tucionales, garantizando la participacion directa y efectiva
de personas con discapacidad y de organizaciones repre-
sentativas, a fin de identificar barreras estructurales y
orientar la adopcion de medidas correctivas.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion, al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis), asi
como a las autoridades de las entidades federativas y de la
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Ciudad de México, para que establezcan y fortalezcan me-
canismos obligatorios, permanentes y accesibles de con-
sulta, con personas con discapacidad y organizaciones re-
presentativas, en la elaboracion, implementacion y
evaluacion de politicas, programas y acciones publicas que
puedan afectar el ejercicio de sus derechos, asegurando que
dichos procesos se realicen de manera previa, libre, infor-
mada y accesible, con énfasis en:

a) La identificacion y eliminacion de barreras arquitec-
tonicas y de infraestructura;

b) Accesibilidad comunicativa y digital, incluyendo por-
tales institucionales, transmisiones oficiales y documen-
tos publicos;

¢) Los mecanismos de participacion ciudadana y aten-
cion publica; y

d) Los servicios de orientacion y atencion dirigidos a la
poblacion.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion, al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis), asi
como a las autoridades de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, para que adopten e implementen medi-
das institucionales progresivas y verificables que garanti-
cen:

a) Senalizacion accesible, comprensible y adecuada en
instalaciones publicas;

b) Disponibilidad de intérpretes de Lengua de Sefias
Mexicana, subtitulaje y apoyos de comunicacion accesi-
ble en actos publicos, consultas y mecanismos de parti-
cipacion;

¢) Emision y difusion de informacion oficial en forma-
tos accesibles, incluidos formatos digitales accesibles y
de lectura facil; y

d) Capacitacion continua y obligatoria en derechos huma-
nos, inclusion y accesibilidad para el personal publico,
con el objetivo de eliminar barreras actitudinales y forta-
lecer una cultura institucional incluyente.

Cuarto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de

Gobernacion y al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis) a
que, en el &mbito de sus atribuciones de coordinacion inte-
rinstitucional, elaboren y den a conocer planes de accion en
materia de accesibilidad, que incluyan metas claras, indi-
cadores medibles y mecanismos de seguimiento publico,
orientados a evaluar el cumplimiento progresivo de las me-
didas sefaladas en el presente punto de acuerdo y a forta-
lecer la rendicion de cuentas en la materia.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). Censo de Po-
blacion y Vivienda 2020: Personas con discapacidad y limitacion.
INEGL

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

2 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. (2020). Diagnostico sobre la accesibilidad en espa-
cios publicos y servicios gubernamentales en México. Secretaria de
Gobernacion.

https://www.gob.mx/conadis

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2021). Derecho a la con-
sulta de las personas con discapacidad. Requisitos para su validez
constitucional (Accion de inconstitucionalidad 33/2015 y acumula-
das). SCIN.

https://www.scjn.gob.mx
Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, a los 21 dias del mes de enero del afio
2026.— Diputada Elizabeth Martinez Alvarez, senadora Gina Gerardi-

na Campuzano Gonzélez (rubricas).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.
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ACCIONES DE PREVENCION, PROTECCION,
ATENCION INTEGRAL Y SALVAGUARDA
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES FRENTE A LOS RIESGOS
DERIVADOS DEL USO DE PLATAFORMAS
DIGITALES Y VIDEOJUEGOS EN LINEA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a fortalecer las acciones de prevencion,
proteccion, atencion integral y salvaguarda de los derechos
de nifas, niflos y adolescentes frente a los riesgos deriva-
dos del uso de plataformas digitales y videojuegos en linea,
suscrita por la diputada Elizabeth Martinez Alvarez y la
senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PAN

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alvarez
y senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los si-
guientes:

Considerandos

En México, el uso de plataformas digitales y videojuegos
en linea se ha generalizado entre nifias, niflos y adolescen-
tes, quienes constituyen uno de los grupos de mayor expo-
sicion a riesgos digitales por tiempo de uso, falta de super-
visién y mecanismos de control insuficientes en entornos
digitales (UNICEF México; Inegi).!

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
2022 (ENDUTIH), el 88 por ciento de las personas de 6 a
17 afios usa internet, y una proporcion significativa de este
uso corresponde a redes sociales, videojuegos en linea y
aplicaciones digitales interactivas, lo que ubica a este gru-
po en una alta exposicion a contenidos nocivos y a la inter-
accion con usuarios adultos desconocidos. (Inegi, 2022).2

Los riesgos asociados incluyen contacto con depredadores
en linea, mecanismos de engafio y grooming, exposicion a
contenidos violentos o sexuales, ciberacoso, sexting no
consentido y potenciales redes de explotacion digital. Estas
vulneraciones impactan la salud mental, emocional y fisica

de la nifiez y adolescencia, asi como su bienestar educativo
y social.3

Organismos como la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y el Consejo Ciudadano para la Seguri-
dad y Justicia de la Ciudad de México han documentado la
proliferacion de casos en los que adolescentes han sido con-
tactados con fines delictivos a través de plataformas como
Roblox, TikTok, Discord y entornos de juego interactivo, lo
que ha generado alarma social y demanda de respuestas ins-
titucionales efectivas.4

Las omisiones en la atencion, prevencion y proteccion
frente a estos riesgos digitales, asi como la ausencia de pro-
tocolos estandarizados de actuacion, constituyen una forma
de vulneracion a los derechos humanos de la nifiez y ado-
lescencia, en contravencion con el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce el principio del interés superior de la nifiez y la
obligacion del Estado de garantizar su desarrollo integral.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Niiias, Ni-
iios y Adolescentes (Sipinna) y las autoridades competentes
tienen la responsabilidad de articular politicas publicas que
incorporen la educacion digital, la prevencion de riesgos en
entornos tecnologicos y la proteccion de derechos, con enfo-
que de derechos humanos y perspectiva de género, conforme
a la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes y demas ordenamientos aplicables.

La atencion integral a estos riesgos requiere acciones coor-
dinadas en &mbitos de seguridad, educacion, salud, cultura
digital y participacion ciudadana, integrando a la familia,
escuelas y comunidades, para garantizar entornos digitales
seguros y una formacion critica que permita a nifas, ni-
fios y adolescentes reconocer y afrontar riesgos digitales
de manera informada y protegida.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario exhortar a
las autoridades competentes para que fortalezcan los meca-
nismos de prevencion, tutela y atencion integral de los ries-
gos asociados con el uso de plataformas digitales y videojue-
gos en linea, con el objetivo de salvaguardar plenamente los
derechos de la nifiez y adolescencia, se somete a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Segu-
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ridad y Proteccion Ciudadana, a la Secretaria de Educacion
Publica, a la Secretaria de Cultura, a la Secretaria de Salud,
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF), al Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes (Sipinna) y a las autori-
dades de las entidades federativas, a fin de que, en el am-
bito de sus respectivas competencias y en coordinacion
interinstitucional:

a) Establezcan y actualicen protocolos nacionales y lo-
cales de actuacion para la prevencion, deteccion y aten-
cion de riesgos digitales, grooming, ciberacoso y explo-
tacion basada en entornos digitales, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de nifiez.

b) Implementen campafas nacionales de educacion di-
gital dirigidas a estudiantes, madres, padres, personas
tutoras y docentes, con contenidos sobre uso seguro de
internet, reconocimiento de riesgos, herramientas de
control parental y estrategias de autoproteccion digital.

¢) Fortalezcan los servicios de atencion psicologica,
acompafiamiento emocional y mecanismos de denuncia
accesibles, en coordinacion con el sistema de salud y los
sistemas DIF estatales, para nifias, nifios y adolescentes
afectados por violencia digital.

d) Fomenten la capacitacion continua de personal edu-
cativo, de seguridad piblica, salud y proteccion infantil
en materia de riesgos digitales, herramientas de detec-
cion temprana, protocolos de actuacion y canales de
atencion oportuna.

e) Promuevan la incorporacion de contenidos de educa-
cion para la seguridad digital en los planes y programas
educativos oficiales, con el objetivo de desarrollar com-
petencias criticas y habilidades para una participacion
segura en entornos digitales.

Notas:

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la

Informacion en los Hogares 2022 (ENDUTIH). INEGI.

https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares 2022 (ENDUTIH). INEGI.

https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2021). Estado mun-
dial de la infancia 2021: En mi mente. Promover, proteger y cuidar la
salud mental de la nifiez. UNICEF.

https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-
2021

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2022; Con-
sejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México,
2023, 2024.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, a los 21 dias del mes de enero del afio
2026.— Diputada Elizabeth Martinez Alvarez, senadora Gina Gerardi-
na Campuzano Gonzalez (rubricas).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

ACCIONES, PROTOCOLOS Y POLITICAS
PUBLICAS PARA PREVENIR Y ATENDER
DE MANERA INTEGRAL EL TRABAJO
INFANTIL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a fortalecer las acciones, protocolos y poli-
ticas publicas para prevenir y atender de manera integral el
trabajo infantil y la explotacion sexual de nifas, nifios y
adolescentes, suscrita por la diputada Elizabeth Martinez
Alvarez y las senadoras Gina Gerardina Campuzano Gon-
zdlez y Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del PAN

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alvarez,
senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzdlez y la sena-
dora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, 59y 60 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

En México, el trabajo infantil constituye una de las formas
mas graves de vulneracion a los derechos humanos de ni-
flas, nifios y adolescentes, al afectar de manera directa su
desarrollo integral, su derecho a la educacion, su salud fi-
sica y mental, asi como su proyecto de vida. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2022 (ENTI)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
3.7 millones de nifias, nifios y adolescentes de entre 5y 17
afios se encontraban en situacion de trabajo infantil, lo que
representa 13.1 por ciento de la poblacion en ese rango de
edad. De este total, mas de 1.2 millones realizaban trabajos
peligrosos, expresamente prohibidos por la legislacion na-
cional e internacional. 1

Entre 2019 y 2022, el nimero de nifias, nifios y adolescen-
tes en situacion de trabajo infantil se increment6 en mas de
400 mil, lo que evidencia que las medidas de prevencion,
inspeccion y proteccion implementadas hasta ahora han si-
do insuficientes para revertir esta tendencia. Factores es-
tructurales como la pobreza, la desigualdad, la informali-
dad laboral, la desercion escolar, la desintegracion familiar
y la demanda de mano de obra barata contintian alimentan-
do este fenomeno, particularmente en entidades con altos
niveles de marginacion.2

Esta realidad contraviene lo dispuesto en el articulo 47,
fracciones V y VI, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que obliga a las autoridades
a prevenir, atender y sancionar el trabajo infantil antes de
la edad minima legal, asi como el trabajo adolescente que
ponga en riesgo la salud, la educacion o el desarrollo fisi-
co y mental, incluidas las peores formas de trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la esclavitud.

De manera paralela, la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, incluida la prostitucion infantil, constituye
una de las expresiones mas extremas de violencia y una
grave violacion a los derechos humanos de la infancia. Di-
versos informes nacionales e internacionales han advertido
que México se ubica entre los paises con mayor incidencia
de explotacion sexual infantil, problematica que se ha vis-
to agravada por la insuficiencia de programas de preven-

cion, la debilidad institucional y la limitada coordinacion
intergubernamental.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica (SESNSP) indican que tan solo en julio
de 2025 se registraron 3,435 victimas de delitos entre 0 y
17 aios, cifra que representa el nivel mas alto observado
desde 2015. Asimismo, se ha documentado una concentra-
cion significativa de casos de trata y explotacion de nifias,
niflos y adolescentes en entidades como Sonora, Guanajua-
to y Chiapas.3

Los reportes a la Linea y Chat Nacional contra la Trata
de Personas evidencian que las redes delictivas dedicadas
a la explotacion de nifas, nifios y adolescentes han diver-
sificado sus mecanismos de captacion, utilizando entor-
nos digitales, redes sociales y videojuegos. Entre 2021 y
2022 se registraron 3,338 reportes, de los cuales mas del
50 por ciento correspondieron a victimas menores de
edad, predominando la explotacion sexual y la prostitucion
ajena.$

Conforme al articulo 47, fraccion III, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las autorida-
des federales, estatales y municipales estdn obligadas a
prevenir, atender y sancionar la trata de personas menores
de dieciocho afios, el abuso sexual infantil y cualquier for-
ma de explotacion sexual. No obstante, la ausencia de pro-
tocolos homologados, recursos suficientes y mecanismos
efectivos de coordinacion interinstitucional limita la capa-
cidad del Estado para cumplir de manera plena con estas
obligaciones.

La magnitud y complejidad de estas problematicas exigen
una respuesta integral, articulada y sostenida, que involu-
cre a las autoridades laborales, economicas, turisticas, de
proteccion social y de derechos de la infancia, con el pro-
posito de prevenir, detectar, sancionar y erradicar el traba-
jo infantil y la explotacion sexual de nifias, nifios y adoles-
centes.

La proteccion de la nifiez y la adolescencia no constituye
una concesion, sino una obligacion constitucional, legal y
ética del Estado mexicano, indispensable para garantizar
un desarrollo pleno, digno y libre de violencia para las fu-
turas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta asamblea el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria del Traba-
jo'y Prevision Social, a la Secretaria de Turismo, a la Secreta-
ria de Economia, a las Comisiones Interinstitucionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (CITI), al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (Sipinna), para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con las entidades federativas:

a) Fortalezcan y homologuen protocolos de actuacion
interinstitucional para la deteccion, atencion, canaliza-
cion y restitucion integral de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil y explota-
cion sexual.

b) Implementen y refuercen politicas publicas integrales
de prevencion, con énfasis en sectores de alto riesgo co-
mo el turismo, la economia informal y los entornos di-
gitales, incorporando acciones de inspeccion, vigilan-
cia, sensibilizacion y corresponsabilidad social.

¢) Refuercen los mecanismos de inspeccion, supervision
y sancion, asi como los esquemas de proteccion, aten-
cion psicologica, educativa y de reintegracion social de
las victimas, con enfoque de derechos humanos y pers-
pectiva de nifiez.

d) Fortalezcan la coordinacion interinstitucional entre
autoridades laborales, economicas, turisticas, educati-
vas, de seguridad y de proteccion a la infancia, a fin de
consolidar un marco normativo y operativo articulado,
que permita atender y prevenir de manera integral el tra-
bajo infantil y la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

Notas:

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Encuesta Na-
cional de Trabajo Infantil 2022 (ENTI): Principales resultados. INEGI.

https://www.inegi.org.mx/programas/enti/2022/
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Encuesta Na-
cional de Trabajo Infantil 2022 (ENTI): Resultados comparativos
2019-2022. INEGI.

https://www.inegi.org.mx/programas/enti/2022/

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
(2025). Informacion sobre victimas de delitos del fuero comiin (corte
julio 2025). SESNSP.

https://www.gob.mx/sesnsp
4 Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Mé-
xico. (2023). Informe anual de la Linea y Chat Nacional contra la Tra-
ta de Personas 2021-2022. Consejo Ciudadano.
https://consejociudadanomx.org
Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, a los 21 dias del mes de enero del afio
2026.— Diputada Elizabeth Martinez Alvarez, senadora Gina Gerardi-

na Campuzano Gonzalez (rubricas).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

ACTIVIDADES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA,
DE PREVENCION Y CONTROL, PARTICULARMEN-
TE MEDIANTE CAMPANAS DE VACUNACION,
PARA PREVENIR Y ATENDER LOS CASOS

DE SARAMPION EN JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
del estado de Jalisco a realizar actividades de vigilancia
epidemiologica, de prevencion y control, particularmente
mediante campailas de vacunacion, para prevenir y atender
los casos de sarampion, a cargo de la diputada Paulina Ru-
bio Ferndndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Ferndndez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta asamblea, el presente punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El sarampion es una enfermedad virica muy contagiosa que
afecta sobre todo a los niflos y se transmite por goticulas
procedentes de la nariz, boca y faringe de las personas in-
fectadas. Los sintomas iniciales, que suelen aparecer entre
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8 y 12 dias después de la infeccion, consisten en fiebre al-
ta, rinorrea, inyeccion conjuntival y pequefias manchas
blancas en la cara interna de la mejilla. Varios dias después
aparece un exantema que comienza en la cara y cuello, y se
va extendiendo gradualmente al resto del cuerpo.!

Como sefiala el diario El Pais “El sarampion, una enferme-
dad que muchos creian erradicada en México, ha regresa-
do con fuerza. Desde principios de 2024 hasta junio de
2025, el pais ha confirmado casi 2.500 casos y nueve muer-
tes asociadas al virus. La mayoria de los contagios se con-
centran en Chihuahua, pero también se han detectado bro-
tes en Zacatecas, Sonora, Coahuila, Durango, Tamaulipas y
en otras entidades en menor medida.”2

México encabeza la mortalidad por sarampion en América
y es el segundo pais con més contagios en 2025, de acuer-
do con un nuevo informe divulgado el 29 de septiembre pa-
sado por la Organizacién Panamericana de la Salud
(0PS).3

Hasta el 9 de septiembre de 2025, la OPS contabiliz6 4.553
casos y 19 defunciones en México, solo detras de Canada en
niimero de casos (4.849) y por delante de Estados Unidos
(1.454). No obstante, cifras oficiales del gobierno de Méxi-
co apuntan que hasta este viernes se tienen contabilizadas
21 muertes por sarampion y mas de 4.630 casos confirma-
dos a lo largo de 23 estados. En total, la region suma 11.313
casos y 23 muertes en 10 paises miembros, segun el repor-
te de la OPS.

En Jalisco para noviembre pasado, habia 137 casos confir-
mados de sarampion y 744 probables, convirtiéndose en el
segundo con mas casos confirmados en el pais. Aunque
uno de los contagios fue detectado en Tepatitlan, se identi-
ficd que el origen también provino de Arandas.4

El secretario de Salud jalisciense, Héctor Raul Pérez Go-
mez, informo que se implementd un cerco epidemioldgico
en la zona y que hasta el momento se han aplicado seis mil
vacunas en Arandas. En el caso del menor diagnosticado en
Zapopan, aclaré que no se detectaron contagios posteriores
en su circulo familiar.

Es importante tomar las medidas necesarias para evitar que
se propague el contagio a otros municipios y se atienda de-
bidamente en el municipio de Arandas.

Las medidas aplicadas en Jalisco han seguido los linea-
mientos del Plan Nacional de Respuesta Réapida para el

Control de Brotes de Sarampion, que contempla la identi-
ficacion de casos, la busqueda activa en comunidades cir-
cundantes, la confirmacion laboratorial mediante pruebas
serologicas y de PCR, y la implementacion de cercos va-
cunales en las zonas de riesgo. El objetivo es interrumpir
de forma temprana cualquier cadena de transmision antes
de que el virus alcance un mayor nimero de contactos.>

El 30 de octubre pasado, la Preparatoria UNIVA anuncio
que sus clases se suspenderan a lo largo de las proximas
dos semanas, debido a la confirmacion de un caso de sa-
rampion. Mediante una publicacion en redes sociales, ex-
pusieron a padres de familia, personal docente y adminis-
trativo de la decision.®

Ademas, las fiestas de diciembre provocaron que los casos
de sarampion en Jalisco aumentaran considerablemente,
llegando a mil 20 contagios acumulados desde que se de-
tectd el brote en agosto de 2025.

La Secretaria de Salud del Estado informoé que durante los
ultimos cinco meses de 2025 se reportaron aproximada-
mente 600 casos, mientras que en las dos primeras sema-
nas de enero de 2026 se han registrado mas de 300 casos,
de los cuales 280 siguen activos. El 95 por ciento afecta a
personas de cero a 19 afios con esquemas de vacunacion in-
completos; ademas, sefiald que el 80 por ciento de los ca-
sos activos se registran en la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara.’

Al momento, con 357 casos en lo que va del afio, Jalisco se
ubica en el primer lugar nacional en contagios de saram-
pion. De acuerdo con el informe diario del gobierno fede-
ral, la entidad reporta hasta el 18 de enero, el mayor creci-
miento de la enfermedad en el pais.8

Afortunadamente, el sarampion es una enfermedad preve-
nible mediante vacunacion.

La vacunacion es una forma sencilla, inocua y eficaz de
protegernos contra enfermedades dafiinas, como el saram-
pion, antes de entrar en contacto con ellas. Las vacunas ac-
tivan las defensas naturales del organismo para que apren-
dan a resistir a infecciones especificas, y fortalecen el
sistema inmunitario.?

El articulo 134 de la Ley General de Salud, establece que
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federa-
tivas, en sus respectivos dmbitos de competencia, realizaran
actividades de vigilancia epidemiologica, de prevencion y
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control de diversas enfermedades transmisibles, entre las
que se encuentra el sarampion.

El articulo 144 de la misma ley, sefiala que la vacunacion
contra enfermedades transmisibles, prevenibles por ese
medio de inmunizacidn, que estime necesaria la Secretaria
de Salud, serd obligatoria en los términos que fije dicha de-
pendencia y de acuerdo con lo previsto en la ley.

Se trata de una enfermedad grave, que requiere toda la
atencion de nuestro sistema de salud, para atender los ca-
sos que se han detectado y para implementar estrategias
preventivas, como son las campafias de vacunacion, sin di-
lacion alguna y con absoluta coordinacion por parte de las
autoridades responsables.

Por lo anterior, se pone a consideracion de la Comision
Permanente la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Salud
del estado de Jalisco a implementar y, en su caso, fortalecer
estrategias de vigilancia epidemioldgica, prevencion y con-
trol del sarampidn, incluyendo campafias intensivas de va-
cunacidn y a continuar garantizando un cerco epidemiologi-
co en el municipio de Arandas, con el objetivo de detener la
transmision y propagacion de esta enfermedad en la entidad.

Notas:
1 Véase:

https://www.paho.org/es/temas/sarampion Consultado el 28 de sep-
tiembre de 2025.

2 Véase:
https://elpais.com/mexico/2025-06-25/brote-de-sarampion-en-me-
Xico-casos-sintomas-y-quienes-deben-vacunarse-clone.html Con-
sultado el 28 de septiembre de 2025.

3 Véase:

https://www.dw.com/es/méxico-lidera-muertes-por-sarampion-en-
américa/a-74072055 Consultado el 28 de septiembre de 2025.

4 Véase:

https://www.notisistema.com/noticias/registra-arandas-brote-de-
sarampion/#:~:text=La%20Secretaria%20de%20Salud%20]Jalis-
co,origen%?20también%20provino%20de%20Arandas. Consultado
el 28 de septiembre de 2025.

5 Véase:

https://consultorsalud.com.mx/jalisco-cerco-epidemiologico-sa-
rampion-2025/ Consultado el 28 de septiembre de 2025.

6 Véase:
https://oem.com.mx/eloccidental/local/en-prepa-univa-suspenden-
clases-por-caso-confirmado-de-sarampion-26559472 Consultado
el 31 de octubre de 2025. Consultado el 20 de enero de 2026.

7 Véase:
https://www.informador.mx/jalisco/sarampion-en-jalisco-por-esta-
cifra-la-entidad-ocupa-el-segundo-lugar-de-contagios-en-mexico-
20260120-0069.html

8 Véase:
https://www.notisistema.com/noticias/jalisco-encabeza-la-lista-na-
cional-de-casos-de-sarampion/ Consultado el 31 de octubre de
2025. Consultado el 20 de enero de 2026.

9 Véase:
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-
answers/item/vaccines-and-immunization-what-is-vaccination

Consultado el 28 de septiembre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputada
Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.
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EXHORTO AL BANCO DE MEXICO, A RENDIR UN
INFORME DE LA ESTRATEGIA DE POLITICA MO-
NETARIA ANTE EL REPUNTE DE LA INFLACION
SUBYACENTE Y LA PERDIDA DE CREDIBILIDAD
EN SUS PRONOSTICOS DE CONVERGENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la titu-
lar del Banco de México a rendir un informe integral y de-
tallado ante esta soberania de la estrategia de politica mo-
netaria ante el repunte de la inflacion subyacente y la
pérdida de credibilidad en sus pronosticos de convergen-
cia, a cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Héctor Saul Téllez Hernandez, diputado federal
a la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articu-
los 58, 59y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, some-
to a consideracion de esta Comision Permanente la Propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titu-
lar del Banco de México a rendir un informe integral y
detallado ante esta soberania y a reevaluar la estrategia de
politica monetaria, ante el repunte de la inflacién subyacen-
te y la pérdida de credibilidad en sus pronosticos de con-
vergencia, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La estabilidad de precios es una condicién necesaria para
el crecimiento econdmico sostenido y el bienestar social.
De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Banco de México (Ban-
xico) tiene como objetivo prioritario procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Sin embargo, el cierre del ejercicio 2025 ha encendido alar-
mas en los mercados internacionales y agencias de analisis.
Recientemente, la calificadora Moody’s Analytics (empre-
sa de servicios financieros y de informacion, filial de Mo-
ody’s Corporation empresa matriz)! calificé la estrategia
del banco central como “no creible”, sefialando una desco-
nexion preocupante entre las decisiones de la Junta de Go-
bierno y la realidad inflacionaria del pais.

De acuerdo al analisis de los indicadores macroeconomi-
cos recientes revela los siguientes puntos criticos:

1. Repunte de la Inflacion Subyacente: A pesar de los
esfuerzos previos, la inflacion subyacente que elimina
los precios mas volatiles y refleja la tendencia de me-
diano plazo mostré una trayectoria ascendente alarman-
te, pasando de 3.7 por ciento al cierre de 2024 a 4.3 por
ciento al cierre de 2025.

2. Politica Monetaria Acomodaticia Prematura: Se ob-
serva una correlacion directa entre el repunte inflacio-
nario y la aceleracion en los recortes de la tasa de refe-
rencia, que pasaron de ajustes de 25 puntos base en
2024 a 50 puntos base en la primera mitad de 2025.2 Es-
ta flexibilizacion ocurrid mientras las presiones en los
precios atin no estaban controladas.

3. Brecha de Credibilidad: Mientras Banxico insiste en
una convergencia al objetivo del 3 por ciento antes del
cierre de 2026, las expectativas del mercado han subido
de un 3.6 por ciento a un 3.8 por ciento para dicho pe-
riodo, evidenciando que los prondsticos oficiales estan
fuera de la realidad.

En este contexto, el control de la inflacion subyacente es el
pilar fundamental de la estabilidad econdmica, debido a
que este indicador es el que reacciona con mayor sensibili-
dad a las decisiones de politica monetaria. El repunte re-
gistrado del 4.3 por ciento al cierre de 2025 sugiere que la
estrategia de recortes en las tasas de interés fue excesiva-
mente agresiva y prematura, creando un entorno “acomo-
daticio” que, en lugar de estabilizar la economia, termind
por alimentar la persistencia de los precios en niveles ele-
vados.

Esta situacion pone en riesgo el activo mas valioso de cual-
quier institucion financiera: “la credibilidad”, importante
factor que pareciera que no le interesa al actual gobierno.3
Cuando los agentes econdmicos, incluyendo empresas,
consumidores e inversionistas, dejan de confiar en las me-
tas establecidas por Banxico, las expectativas de inflacion
se desanclan del objetivo oficial. Esto puede desencadenar
un ciclo vicioso de aumentos preventivos en precios y sa-
larios que resulta mucho mas dificil y costoso de combatir
en el largo plazo (espiral), afectando la salud financiera del
pais.

El hecho de que las calificadoras realicen sefialamientos a
Banxico como una estrategia no creible puede tener conse-
cuencias como: primero, una posible salida de capitales en
el que los inversionistas extranjeros pueden sacar su dine-
ro del pais al sentir que el Banco Central no tiene el con-
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trol; segundo, el Banco Central tendrd que volver a subir
las tasas de forma brusca para recuperar la confianza, lo
que hace mas caros los préstamos y las tarjetas de crédito
y, tercero, Si el dinero sale, el peso pierde valor frente al
dolar.

Por lo tanto, resulta imperativo que el Banco de México ac-
the con total transparencia y objetividad, ajustando sus mo-
delos de prondstico para que reflejen con realismo la persis-
tencia inflacionaria actual. Solo mediante la implementacion
de una politica monetaria lo suficientemente restrictiva sera
posible corregir el rumbo, recuperar la confianza de los mer-
cados internacionales y garantizar que la economia retome
una senda solida hacia la convergencia de precios.

Es asi que se solicita a la Junta de Gobierno de Banxico
mantener una postura de politica monetaria consistente con
el mandato constitucional de estabilidad de precios y evitar
nuevos recortes a la tasa de interés hasta que la inflacion
subyacente muestre una trayectoria clara de convergencia
dentro del rango objetivo y las expectativas de inflacion se
vuelvan a fijar.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la titular del
Banco de México para que, en ejercicio de su autonomia y
bajo el principio de rendicion de cuentas, remita a esta so-
berania un informe integral y pormenorizado que explique
las causas del repunte de la inflacion subyacente del 3.7
por ciento al 4.3 por ciento en 2025; justifique los funda-
mentos macroeconomicos para acelerar el recorte de la ta-
sa de interés a 50 puntos base; asimismo, se le solicita de-
tallar el impacto de dichas decisiones en el deterioro de las
expectativas inflacionarias sefialado por calificadoras in-
ternacionales y exponga el conjunto de medidas estratégi-
cas que, incorporando variables de riesgo actualizadas, ga-
ranticen la convergencia real al objetivo del 3 por ciento y
permitan resarcir la credibilidad institucional ante los mer-
cados.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la titular del
Banco de México, para que revise y ajuste de forma inme-
diata su estrategia de politica monetaria ante el repunte de

la inflacion subyacente y la pérdida de credibilidad en sus
prondsticos de convergencia.

Notas:

1 Moody’s Corp (Moody’s) es una firma global de evaluacion integra-
da de riesgos. La compaiiia se dedica a proporcionar calificaciones cre-
diticias, investigacion y andlisis de riesgos. Sus principales servicios
incluyen calificaciones, investigacion y anlisis, datos e informacion,
y soluciones para la toma de decisiones. Moody’s estd asociada con
importantes marcas del sector de servicios financieros. Sus productos
y servicios son utilizados por bancos, aseguradoras, inversores, corpo-
raciones y gobiernos para gestionar el riesgo y tomar decisiones infor-
madas. Moody’s opera a través de una red de empresas SaaS basadas
en la nube que prestan servicios a flujos de trabajo criticos en banca,
seguros y cumplimiento normativo. La compaiiia presta servicios en
los mercados de EMEA, Asia-Pacifico y América. Moody’s tiene su se-
de en Nueva York, EE. UU.

https://www-globaldata-com.translate.goog/company-profile/mo-
odys-corp/.

2 https://www.proceso.com.mx/economia/2026/1/14/moodys-analy-
tics-reprueba-banxico-en-control-de-inflacion-no-es-creible-
366521 .html.

3 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2025/07/10/jonathan-
heath-critica-al-banxico-por-recorte-de-50-puntos-a-la-tasa-nos-resta-
credibilidad/.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 21 de enero de 2026.— Diputado Héctor Saul Téllez Hernan-

dez (rbrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS, A ARMONIZAR SUS CODIGOS
PENALES CON EL ARTICULO 209 QUATER DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE CO-
HABITACION FORZADA DE MENORES DE EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos de las entidades federativas a armonizar sus Co-
digos Penales con el articulo 209 Quéter del Codigo Penal
Federal, en materia de cohabitacion forzada de menores de
edad, a cargo de la senadora Laura Esquivel Torres, del
Grupo Parlamentario del PAN
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La que suscribe, senadora Laura Esquivel Torres, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 8, parrafo primero, fraccion II, del Regla-
mento del Senado de la Republica, y demés disposiciones
juridicas aplicables, se permite someter a la consideracion
del pleno de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente resolucion, por el que se exhorta a los
Congresos de las entidades federativas para armonizar sus
Codigos Penales con el articulo 209 Quater del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de cohabitacion forzada de meno-
res de edad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 5 de enero de 2026, una menor de 13 afos de edad fue
ingresada de urgencia en un hospital de San Cristobal de
las Casas, Chiapas, tras entrar en trabajo de parto. La me-
nor iba acompanada de un adulto, quien se presentd como
su esposo y desaparecid del lugar tras ingresarla a las in-
mediaciones. Pese a que la menor logro dar a luz, su esta-
do de salud y el de su bebé se reportaron como graves.

Lo ocurrido en Chiapas es el reflejo de una problematica
presente en nuestro pais, que impacta de manera despro-
porcionada a comunidades indigenas: el abuso sexual dis-
frazado de un “matrimonio infantil” que marcan los usos y
costumbres. Los embarazos infantiles que ocurren a raiz de
estas practicas son una consecuencia directa de diversos
factores, tales como la pobreza, la falta de acceso a la edu-
cacion y desequilibrios de poder. De acuerdo con la Esta-
distica de Nacimientos Registrados (ENR) publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
2024 se registraron 89,527 nacimientos de madres de entre
10y 17 afios.! Es decir, uno de cada 19 nacimientos fueron
de madres que no habian cumplido los 18 afios, lo que re-
presenta el 5.4 por ciento del total.2

Ante este escenario, el dmbito legislativo ha emprendido
distintas acciones para atender dicha problematica. En
2019, a propuesta por la entonces Senadora Josefina Vaz-
quez Mota, se aprobo una reforma al articulo 148 del Co-
digo Civil Federal a partir de la cual se establece que la
edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios:

“Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario
haber cumplido dieciocho afios de edad.”

Por su parte, en 2023, se aval6 la homologacion normativa
para sefalar que la mayoria de edad es un requisito para
contraer matrimonio. Con ello, el articulo 45 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de-
termina el deber de las autoridades de distintos niveles de
gobierno para adoptar medidas integrales para la protec-
cion de nifias, nifios y adolescentes contra las practicas no-
civas de cesion a titulo oneroso o gratuito con fines de
unidn formal e informal o consuetudinaria:

“Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades fe-
derativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matrimo-
nio los 18 afos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias deberan adoptar medidas integrales para la
proteccion de nifias, niflos y adolescentes contra las
practicas nocivas de cesion a titulo oneroso o gratuito
con fines de union formal e informal o consuetudinaria.

Estas medidas deberan establecer acciones afirmativas
respecto a nifias, nifios y adolescentes que formen parte
de comunidades indigenas, afromexicanas, con discapa-
cidad, en situacion de migracion o desplazamiento o en
exclusion social.”

Si bien, el matrimonio entre menores de edad ya no era re-
conocido por la ley, en la practica diversas comunidades
continuaban avalando la union de nifias con adultos o con
otros menores de edad. Por ello, en 2023 a propuesta de la
entonces diputada Eufrosina Cruz, se aval6 en el articulo
209 Quater del Codigo Penal Federal, la tipificacion del
delito de cohabitacion forzada con penas de 8 a 15 aflos de
prision de 1000 a 2500 dias multa y con agravantes en ca-
so de que la victima pertenezca a algin pueblo o comuni-
dad indigena o afromexicana:

“Articulo 209 Quater. Comete el delito de cohabita-
cion forzada de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccio-
ne, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de
estas personas a unirse informal o consuetudinariamen-
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te, con o sin su consentimiento, con alguien de su mis-
ma condicidn o con persona mayor de dieciocho afos de
edad, con el fin de convivir en forma constante y equi-
parable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de
ocho a quince afios de prision y de mil a dos mil qui-
nientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara has-
ta en una mitad, en su minimo y en su maximo, si la vic-
tima perteneciere a algin pueblo o comunidad indigena
o afromexicana.”

Apesar de los esfuerzos del Congreso de la Union para pro-
teger la integridad de las nifias y adolescentes del pais,
existe un rezago legislativo en numerosos estados de la Re-
publica para castigar la cohabitacion forzada. Como ejem-
plo, solo cinco entidades federativas —Oaxaca, Guerrero,
Campeche, San Luis Potosi y el Estado de México— han
tipificado el delito de matrimonio infantil en sus Codigos
Penales.

ENTIDAD . =
FEDERATIVA TIPIFICACION DEL DELITO EN EL CODIGO PENAL
ARTICULO 202 QUATER - Cormete el delito de cohabitacion forzada
de personas menores de 18 afios de edad, o de personas gue no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
persenas que no tienen capacidad para resistirle, quien obligue,
coaccione, induzcea, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas
perscnas a unirse informal o consuetudinariamente, con ¢ sin su
consentimiento, con alguien de su misma condicién o con persona
mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en forma
constante y equiparable a la de un matrimenio o cencubinato.

Al responsable de este delito se le impondra pena de oche a quince
afos de prision y multa de mil a mil quinientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

La pena prevista en el parrafo anterier se aumentaréd hasta en una
mitad, en su minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a algin
pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Qaxaca

ARTIGULOQ 177 BIS.- Cohabitacion forzada A quien coaccione a una
persena menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho o para resistirlo, a unirse con
ella o con otra persona, para cohabitar en una relacién constante,
equiparable al matrimonie, se le impondran de cinco a quince afies de
prision y multa de doscientos cincuenta a setecientos cincuenta veces
el valor diaric de la unidad de medida y actualizacién.

A quien solicite, gestione, oferte ¢ induzca la cohabitacion forzada, o
se beneficie de ésta, se le aplicaran de tres a diez afios de prision y
multa de ciento cincuenta a quinientas veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion.

Si el autor es pariente de la victima por consanguinidad en linea recta
ascendente o colateral hasta el cuarto grade, o por afinidad, se le
impondra hasta un tercio mas de las sanciones previstas en los dos

Guerrero

supuestos anteriores de este articulo.

Las penas previstas en los parrafos anteriores se aumentaran hasta en
un tercio, en su minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a
alguin pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

ARTICULO 263 BIS.- Comete el delito de cohabitacién forzada de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significade del hecho o de
personas que

no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca,
solicite, gestione u oferte a una o varias de estas personas a unirse
informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con
alguien de su misma condicion o con persona mayor de dieciocho afios
de edad, con el fin de convivir en forma constante y equiparable a la

Campeche de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondré pena de oche a guince
afos de prision y multa de mil a dos mil quinientas Unidades de Medida
y Actualizacion.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una
mitad, en su minime y en su maximoe, si la victima perteneciere algun
pueble o comunidad indigena o afromexicana, o si se encontrare en
situacién de migracién o refugiada.

ARTICULO 184 BIS.- Comete el delito de cohabitacién forzada de
personas menores de dieciocho afios de edad, quien obligue,
coaccione, induzca, selicite, gestione u oferte a una o varias de estas
persenas a unirse informal o consuetudinariamente, con o sin su
consentimiento, con alguien de su misma cendicidn o con persona
mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en forma

constante y equiparable a la de un matrimenio.
San Luis Potosi

Al responsable de este delito se le impondra pena de oche a quince
afios de prisién y de mil a dos mil quinientes dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una
mitad, en su minimo y en su maximo, sila victima perteneciere a algin
pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Estado de ARTICULO 204 FRACC. V.- A establecer matrimonio, concubinato,

Meéxico cohabitacién forzada o cualquier relacion de hecho para vivir en
conjunto y hacer una vida en comin sin fines de lucre o a cambio de
un pago en efective o en especie, a una persona menor de edad con
alguien también menor de edad ¢ con persona mayer de dieciocho
afios de edad, aun cuando sean los padres, quienes realicen las
conductas antes descritas, se impondra la pena de cinco a diez afios
de prision y de mil a cuatro mil dias multa. Las penas sefaladas podran
incrementarse hasta en una mitad cuande se comenta con violencia o
en contra de personas menores de edad que padezcan alguna
discapacidad, o pertenezcan a algin pueble o comunidad indigena o
afromexicana.

Al respecto resulta indispensable que los estados, pendientes
de ajustar su marco normativo, adopten las medidas legisla-
tivas concernientes a fin de garantizar igual proteccion a los
nifios, niflas y adolescentes, quienes contintan siendo obli-
gados a cohabitar para fines de matrimonio en distintas co-
munidades del pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, con caracter de urgente resolucion, la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta a los Congresos de las entidades fede-
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rativas para armonizar sus Codigos Penales con el articu-
lo 209 Quater del Codigo Penal Federal, en materia de co-
habitacion forzada de menores de edad.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadistica de
Nacimientos Registrados (ENR) 2024, Reporte de resultados 34/25, 25
de septiembre de 2025, PDF,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enr/ent2024 RR.pdf

2 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), “Naci-
mientos de madres de 10 a 17 afios en México (2017-2024),” Blog de
datos e incidencia politica de REDIM, 26 de septiembre de 2025,

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/09/26/nacimientos-de-
madres-de-10-a-17-anos-en-mexico-2017-2024/

Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, a 16 de
enero de 2026.— Senadora Laura Esquivel Torres (rbrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

PROGRAMAS DE ORIENTACION, ASESORIA

Y ACOMPANAMIENTO GRATUITO DIRIGIDOS A
PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA

LA REALIZACION DE TRAMITES DE

PENSION EN EL IMSS Y EL ISSSTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS
y ISSSTE a implementar y fortalecer programas perma-
nentes de orientacion, asesoria y acompaflamiento gratuito
dirigidos a personas adultas mayores para la realizacion de
tramites de pension, a cargo de la senadora Maria Guada-
lupe Murguia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosa-
mente, al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), para que implementen y forta-
lezcan programas permanentes de orientacion, asesoria y
acompaflamiento gratuito dirigidos a personas adultas ma-
yores para la realizacion de tramites de pension, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece en su articulo 1, tercer parrafo, que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; entre los que se encuentran los de-
rechos de las personas adultas mayores.

De acuerdo con informacion oficial del Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo, 2025), en México existen
17,121,580 millones de personas adultas mayores, repre-
sentando el 12.8 por ciento de la poblacion total.!

Muchas de las personas adultas mayores enfrentan proble-
mas significativos para acceder a tramites administrativos
relacionados con su pension o jubilacion como son: la fal-
ta de informacion clara y accesible, la brecha digital o la li-
mitada orientacion personalizada por parte del personal de
las dependencias publicas, entre otras limitaciones.

Lo anterior ocasiona que las personas adultas mayores se
vean obligadas a recurrir a gestores quienes en muchos de
los casos cobran honorarios elevados o incurren en practi-
cas abusivas, con lo que se afecta el patrimonio o los in-
gresos de quienes buscan tramitar una pension.

Por ello, es importante brindar apoyo principalmente a las
personas que no tienen quien les asista o bien, a quienes
presenten una discapacidad.

Actualmente, tanto el IMSS como el ISSSTE son las depen-
dencias responsables de garantizar el acceso oportuno a las
pensiones, por lo que resulta indispensable que fortalezcan
sus mecanismos de atencion directa, acompafiamiento y ase-
soria gratuita para las personas adultas mayores.

En diciembre de 2025, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) report6 23 millones 895 mil 124 personas
afiliadas por un patron.

Por su parte el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), reportd en el
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Anuario Estadistico de 202, 3 millones 262 mil 068 traba-
jadores afiliados.

El numero de afiliados a ambas dependencias, sobre todo
al IMSS, nos da una magnitud del reto que enfrentamos y
de la necesidad de facilitar los tramites de pension sin in-
termediarios; pues esto no solo protegera a las personas
adultas mayores frente a posibles abusos, también fortale-
cera la confianza en las instituciones publicas y garantiza-
rd el pleno ejercicio de los derechos de seguridad social de
las personas adultas mayores.

Recientemente el IMSS de Nuevo Leon alerto del incre-
mento de denuncias de adultos mayores por fraudes en tra-
mites de pensiones, por lo que la dependencia pidio tener
cuidado con falsos agentes que prometen aumentar pensio-
nes a cambio de pagos de hasta 50 mil pesos.

Por otro lado, algunos medios de comunicacion han dado
cuenta que el IMSS ha reconocido que enfrenta un proble-
ma de pensiones infladas por medio de “coyotes” y asegu-
ra que ya lo combate; ademas de que ha exhortado a la po-
blacion a que evite acudir a intermediarios para realizar sus
tramites, ya que con ello pone en riesgo su patrimonio y el
del Seguro Social.3

La atencion a las personas adultas mayores en los tramites
de pensiones puede mejorarse con un enfoque de derechos,
accesibilidad y trato digno, a través de acciones concretas
como las siguientes:

* Tramites simplificados y claros, con menos requisitos
y lenguaje sencillo.

* Atencion mediante un sistema de citas, para evitar lar-
gas filas.

* Asesoria personalizada, con personal capacitado en
trato digno.

* Acompanamiento institucional, no solo digital, para
quienes no usan tecnologia.

* Ventanilla unica, que evite traslados innecesarios entre
dependencias.

* Correccion agil de errores administrativos.

* Oficinas cercanas o modulos itinerantes, para zonas
rurales o de dificil acceso.

Es importante mencionar que la pirdmide poblacional de
México esta envejeciendo rapidamente, y las proyecciones
demograficas muestran un fuerte aumento de la poblacion
adulta mayor para 2050.4

Seglin datos oficiales del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), se espera que para ese afio haya aproximada-
mente 35.96 millones de personas de 60 afios 0 mas en
nuestro pais.

Por lo que he referido es que se propone exhortar respe-
tuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para que, en el am-
bito de sus atribuciones:

1. Implementen y fortalezcan programas permanentes
de orientacion, asesoria y acompafiamiento gratuito di-
rigidos a personas adultas mayores para la realizacion
de tramites de pension.

2. Garanticen que dichos tramites puedan realizarse de
manera directa, sencilla, accesible y sin la necesidad de
gestores o intermediarios privados.

3. Refuercen la capacitacion del personal encargado de
la atencion a personas adultas mayores, con enfoque de
derechos humanos y trato digno.

4. Difundan de manera clara y accesible, en medios fi-
sicos y digitales, la informacion relativa a los requisitos,
etapas y tiempos de los tramites de pension.

5. Establezcan oficinas cercanas o modulos itinerantes,
para zonas rurales o de dificil acceso.

6. Establezcan modulos de atencion exclusiva para per-
sonas adultas mayores en sus oficinas.

7. Emprendan una campafia nacional dirigida a personas
adultas mayores, donde se difunda que no es necesaria
la contratacion de intermediarios para la realizacion de
los tramites de pensiones.

Por todo lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
para que, en el ambito de sus atribuciones:

* Implementen y fortalezcan programas permanentes de
orientacion, asesotia y acompafamiento gratuito dirigi-
dos a personas adultas mayores para la realizacion de
tramites de pension.

* Garanticen que dichos tramites puedan realizarse de
manera directa, sencilla, accesible y sin la necesidad de
gestores o intermediarios privados.

* Refuercen la capacitacion del personal encargado de la
atencion a personas adultas mayores, con enfoque de
derechos humanos y trato digno.

* Difundan de manera clara y accesible, en medios fisi-
cos y digitales, la informacion relativa a los requisitos,
etapas y tiempos de los tramites de pension.

* Establezcan oficinas cercanas o modulos itinerantes,
para zonas rurales o de dificil acceso.

* Establezcan modulos de atencion exclusiva para per-
sonas adultas mayores en sus oficinas.

* Emprendan una campafia nacional dirigida a personas
adultas mayores, donde se difunda que no es necesaria
la contratacion de intermediarios para la realizacion de
los tramites de pensiones.

Notas:

1 Proyecciones demograficas de un México que envejece | Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores | Gobierno | gob.mx

2 https://lasillarota.com/nacion/2025/8/12/pensiones-imss-alertan-por-
fraudes-de-50000-pesos-adultos-mayores-549642.html

3.https://abcnoticias.mx/local/2025/5/30/imss-reconoce-fraude-millo-
nario-en-pensiones-infladas-250610.html

4 https://www.gob.mx/conapo/articulos/del-acelerado-envejecimiento-
poblacional

5 Ibidem

Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, a 21 de ene-
1o de 2026.— Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LA
DETECCION TEMPRANA, CONTENCION,
PREVENCION Y ERRADICACION DEL
CIBERACOSO Y CIBERBULLYING

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades de los tres &mbitos de gobierno a llevar a cabo es-
trategias y acciones para la deteccion temprana, conten-
cion, prevencion y erradicacion del ciberacoso y
ciberbullying, a cargo de la diputada Karina Alejandra Tru-
jillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada federal Karina Alejandra Trujillo
Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta soberania la presen-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

L.- El Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la
Infancia (1990), ha sefialado que: “No hay causa que me-
rezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo
del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad
y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la civi-
lizacion humana” (como se cité por la UNICEEF, 2006,
Convencion sobre los derechos del nifio).

Por ello, la importancia de la erradicacion de todas las for-
mas de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes. Al
respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
conjunto con la Organizacién Panamericana de las Salud
(OPS), han sefalado que:

La violencia contra las nifias y los niflos incluye la violen-
cia fisica, sexual y emocional.
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La violencia tiene graves consecuencias para la salud y el
bienestar de las nifias y nifios, y sus comunidades... inclui-
do el deterioro del desarrollo social, emocional y cogniti-
vo... y problemas de salud a lo largo de sus vidas... Los cos-
tos sociales y econdmicos de la violencia son altos y a
menudo para toda la vida, incluido el bajo rendimiento es-
colar, un mayor riesgo de desempleo y pobreza...

La violencia contra las nifias y los nifios se puede prevenir.
Esto requiere un enfoque multisectorial que aborde los de-
terminantes sociales de la violencia...!

Desafortunadamente, otro factor que agrava la violencia en
la actualidad es el uso de las tecnologias, ya que el facil ac-
ceso a los dispositivos con internet, a las redes sociales y a
las plataformas digitales, ha hecho que estas herramientas
puedan ser utilizadas para escalar su nivel de violencia y
por tanto el dafio hacia los menores de edad.

La violencia digital, ha sido reconocida por el gobierno de
México (2021), como aquella en la que se dan “actos de aco-
s0, hostigamiento, amenazas, insultos, mensajes de odio, vul-
neracion de datos o informacion privada realizados mediante
el uso de tecnologias. Ademés de la difusion de imagenes, au-
dios o videos —reales o simulados— del contenido intimo
sexual de una persona sin su consentimiento”.2

IL.- En nuestro pais, la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia (LGMAVLV), estable-
cio el Capitulo IV Ter “De la Violencia Digital y Mediati-
ca”, como consecuencia de la conocida Ley Olimpia, que
no hace referencia a una sola ley, sino al conjunto de re-
formas legislativas destinadas a tipificar y sancionar la vio-
lencia digital, definida de la siguiente forma:

Articulo 20 Quater. Violencia digital es toda accion do-
losa realizada mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o vide-
os reales o simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin
su autorizacion y que le cause dafio psicoldgico, emo-
cional, en cualquier &mbito de su vida privada o en su
imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.3

Dicha norma sirve de referencia a las entidades federativas,
por ello, como parte de las reformas derivadas de la Ley
Olimpia se mandato a los Congresos locales a que hicieran
sus adecuaciones legislativas.

No obstante, aunque varias entidades federativas han lle-
vado a cabo diversas reformas para tipificar la violencia di-
gital, hay todavia algunos estados que no lo han hecho; y,
por otro lado, quiénes ya lo hicieron siguen enfocandose
principalmente en la violencia digital sexual. Cabe men-
cionar que la violencia digital no solo se circunscribe a
aquella que exhiba contenido intimo sexual, sino también a
aquella a la que estan expuestos los menores de edad, es
decir, el ciberbullying y el ciberacoso, porque hoy reitera-
damente las nifas, nifios y adolescentes se enfrentan a esas
violencias digitales que lamentablemente van en incremen-
to, por eso se debe tipificar la violencia digital de manera
amplia en donde se contemplen sus modalidades.

IIL.- En ese tenor, cabe mencionar al menos 2 modalidades
mas de violencia digital, ciberacoso y ciberbullying, aun-
que los dos se refieren al acoso a través de internet o me-
dio digitales. El ciberbullying, se refiere principalmente al
acoso entre menores de edad, mientras que el ciberacoso
puede abarcar a personas de cualquier edad, por lo que es-
te ultimo ademas contempla una categoria mas amplia de
violencia digital como sexting, sextorsion, hacking, groo-
ming, stalking, doxing y deepfake.

A nivel local, encontramos que el Instituto de Salud del Es-
tado de México, ha definido al ciberbullying como:

...término que se utiliza para describir cuando un nifio o
adolescente es molestado, amenazado, acosado, humi-
llado, avergonzado o abusado por otro nifio 0 adoles-
cente, a través de internet o cualquier medio de comuni-
cacién como teléfonos moviles o tablets.

Se caracteriza por que el acoso se da entre dos iguales,
en este caso, menores. Es importante distinguirlo, ya
que existen otras practicas en las que se involucran adul-
tos y tienen otras denominaciones y consecuencias le-
gales que tienen los actos de un mayor de edad en con-
tra de un menor. (Instituto de Salud del Estado de
México, 2023).4

De manera que, podemos coincidir en que el ciberbullying,
es el acoso o la intimidacion que se realiza mediante dis-
positivos tecnologicos, a través de plataformas digitales
como las redes sociales, mensajes de texto, correos elec-
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tronicos o aplicaciones de mensajeria, en las que se difun-
den mensajes, iméagenes o videos crueles o vergonzosos so-
bre otra persona con la intencién de humillar, amenazar,
atemorizar o causarle dafio psicologico.

Desafortunadamente, no en todos los paises existen leyes y
politicas dirigidas a combatir todas las modalidades de vio-
lencia digital como en el caso del ciberbullying y el cibe-
1acoso.

IV.- El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
el 17 de julio de 2024, en el informe denominado Modulo
Sobre Ciberacoso 2023, presentd resultados de la prevalen-
cia de ciberacoso, en el que sefiala que: “En 2023, a nivel
nacional, 20.9 por ciento de la poblacion usuaria de internet
vivio alguna situacion de acoso cibernético. El porcentaje
representa 18.4 millones de personas de 12 afios y mas... (p.
7). A nivel nacional, la poblacion de 12 a 17 afios que fue
victima de ciberacoso, 59.0 por ciento manifesto haber sido
agredida por personas de su mismo grupo de edad (p. 21)”.5

Datos que nos permiten observar el alto porcentaje de los
menores de edad que enfrenta violencia digital, en su mo-
dalidad de ciberbullying.

V.- Ahora bien, tipificar la violencia digital, considerando
sus modalidades de ciberacoso y ciberbullying, reconoce
un problema real, que lamentablemente tiene un alcance
rapido, agresivo, peligroso y permanente, que amplifica el
dafio a las nifias, niflos y adolescentes, las redes pasan fron-
teras en segundos y pueden llegar a mas personas, tenien-
do una mayor transcendencia y por lo tanto un mayor im-
pacto emocional en la victima; ademas, el perjuicio que
provoca puede ser irreversible, porque una vez que usas los
dispositivos tecnoldgicos, resulta complicado detener, ras-
trear y recuperar la informacion compartida.

VL. En ese sentido, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, en su articulo 3, numeral 1 y 2, establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar... y, con ese fin, tomaran todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.®

Por lo cual, las autoridades administrativas y los 6rganos
legislativos, deben tomar las medidas necesarias que per-
mitan atender el interés superior del nifio, es decir, a llevar
a cabo todas las acciones que prioricen su bienestar inte-
gral, desarrollo fisico, emocional y social, que ademas ga-
ranticen sus derechos por encima de otros intereses. Asi
que, erradicar todos los tipos de violencia incluida la vio-
lencia digital contra los menores de edad debe ser una prio-
ridad para el Estado mexicano.

Por ello, estimo relevante que primeramente todos los con-
gresos locales tipifiquen y sancionen dichas violencias; y,
en segundo lugar, que las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, disefien estrategias y accio-
nes para la deteccion temprana, contencion, prevencion y
erradicacion del ciberacoso y ciberbullying en todas sus
manifestaciones, asi como establecer mecanismos gratuitos
de atencion, asesoria, orientacion y proteccion de nifias, ni-
flos y adolescentes involucrados en una situacion de vio-
lencia digital.

Porque como legisladores tenemos el deber de fortalecer
nuestro marco juridico que garantice un futuro libre de vio-
lencia para nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a
la consideracion de esta soberania la siguiente proposi-
cién con:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a las autorida-
des federales de las entidades federativas de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co a que, en el ambito de sus respectivas competencias,
consideren la conformacion de una instancia multidiscipli-
naria que disefie estrategias y acciones para la deteccion
temprana, contencion, prevencion y erradicacion del cibe-
racoso y ciberbullying en todas sus manifestaciones, asi
como a establecer mecanismos gratuitos de atencion, ase-
soria, orientacion y proteccion de nifias, nifios y adolescen-
tes involucrados en una situacion de violencia digital.

Segundo.- La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a las autorida-
des educativas de los tres dmbitos de gobierno a que consi-
deren establecer mecanismos para la prevencion, atencion
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y canalizacion de los casos de violencia digital, con pree-
minencia en el ciberacoso y ciberbullying, asi como de
cualquier otra forma de violencia digital en contra de nifias,
nifios y adolescentes que se suscite o detecte en los centros
educativos y se elaboren protocolos de actuacion sobre si-
tuaciones de violencia digital.

Tercero.- La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a los Congresos
locales a llevar a cabo las adecuaciones necesarias para la
tipificacion y sancion en sus legislaciones de la violencia
digital que tenga como objetivo prevenirla, atenderla y
erradicarla, considerando sus modalidades de ciberacoso y
ciberbullying.

Notas:

1 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS). [s.f.]. “Violencia contra las nifias y los nifios”.
Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-ninas-ninos
2 Gobierno de México [Procuraduria Federal del Consumidor, Blog].
(2021). La “Ley Olimpia” y el combate a la violencia digital. Disponi-

ble en

https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/la-ley-olimpia-y-el-com-
bate-a-la-violencia-digital ?idiom=es

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

[LAMVLV]. (2007). México. Articulo 20 Quater (Reforma DOF 01-

06-2021). Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

4 Tnstituto de Salud del Estado de México. 2023. Ciberbullying. Go-
bierno del Estado de México. Disponible en

https://salud.edomex.gob.mx/isem/ciberbullying
5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2024. “Mo-
dulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023”. México. Comunicado de
prensa 413/24. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf

6 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). [2006].
fio”. Disponible en:

“Convencion sobre los Derechos del Nifio
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision

Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 21 de enero de

2026.— Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A LA COFEPRIS, A APLICAR
MEDIDAS PARA ELIMINAR O SUSTITUIR EL USO
DE PRODUCTOS QUE CONTENGAN SUSTANCIAS
DISRUPTORAS ENDOCRINAS U HORMONALES,
MEDIANTE SU REGULACION EN LA IMPORTA-
CION O EXPORTACION Y CON LA

DISPOSICION DE ETIQUETADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
fepris a aplicar las medidas necesarias para eliminar o sus-
tituir el uso de productos que contengan sustancias disrup-
toras endocrinas u hormonales, mediante su regulacion en
la importacion o exportacion y con la disposicion de eti-
quetado como medio de informacidn y conocimiento para
los consumidores de las consecuencias a su salud, a cargo
de la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mondra-
gon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, asi como 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La prevencion es una caracteristica que debiera ser com-
plemento en todas las politicas piblicas, ello implicaria
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bienestar para la poblacion y reduccion en el impacto del
presupuesto de egresos; partiendo de esta premisa, es im-
portante resaltar algunas acciones implicitas de esta parti-
cularidad en nuestro pais, siendo ejemplo las siguientes:

- En politicas de prevencion en salud, la vacunacion con
una cobertura de inmunizacion completa en menores de un
afo supera el 92 por ciento a nivel nacional, incluyendo zo-
nas rurales, lo que se considera una politica activa y conti-
nua exitosa; en la obesidad y nutricion se han implementa-
do politicas fiscales y campafias para disminuir la
prevalencia, como el etiquetado frontal, implementacion
basada en evidencia cientifica, ayudando a informar a los
consumidores.

La referencia de estas acciones cobran sentido en este ins-
trumento juridico, porque el principal objetivo es adoptar
prevencion y conciencia en el consumo de productos de
cuidado personal y cosméticos con presencia de disrupto-
res hormonales o endocrinos, politicas que corresponden al
organismo encargado de proteger a la poblacion de riesgos
sanitarios mediante la regulacion, control y fomento sani-
tario de bienes, servicios, insumos para la salud y exposi-
cion a factores ambientales y laborales, es decir, a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), atribuciones contenidas en el articu-
lo 17 Bis, parrafo segundo, fraccion Il y VI, de la Ley Ge-
neral de Salud, que sefiala:

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete
a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

II. Proponer al secretario de Salud la politica nacional
de proteccidn contra riesgos sanitarios asi como su ins-
trumentacion en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos
para la salud; disposicion de organos, tejidos, células de
seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de aseo; tabaco, pla-
guicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o pe-
ligrosas para la salud; productos biotecnologicos, su-
plementos alimenticios, materias primas y aditivos
que intervengan en la elaboracion de los productos
anteriores; asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
de la persona, salud ocupacional y saneamiento bésico;

.aV...

VL. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los pro-
ductos sefialados en la fraccion II de este articulo, de las
actividades relacionadas con los primeros, de su impor-
tacion y exportacion, asi como de los establecimientos
destinados al proceso de dichos productos y los estable-
cimientos de salud, con independencia de las facultades
que en materia de procesos y practicas aplicables en los
establecimientos dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento primario de bienes de origen animal pa-
ra consumo humano, tenga la Secretaria de Agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion en tér-
minos de lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad
Animal;

VIL a XIIL. ...

Para mejor entendimiento, las hormonas son sustancias
quimicas naturales que contribuyen al desarrollo, la adap-
tacion y el mantenimiento normales de los procesos corpo-
rales y la salud. Al interferir los disruptores con las hormo-
nas y sus acciones, pueden afectar a muchas funciones de
la salud, provocando mayores riesgos de padecer enferme-
dades graves, por ejemplo, los presentes en el ambiente
contribuyen a trastornos neurologicos, reproductivos, dia-
betes, inflamacion y deterioro del sistema inmunitario.

Los disruptores endocrinos u hormonales son sustancias de
varios tipos, cominmente llamados asi porque se conside-
ran capaces de interactuar de varias maneras con el sistema
endocrino. Y el sistema endocrino controla el crecimiento,
el desarrollo sexual, el suefio, el hambre y la forma en que
el cuerpo utiliza los alimentos.

La naturaleza de estas sustancias es variada y su presencia
en el medio ambiente puede incluir: diferentes grupos de
pesticidas, sustancias industriales como el bisfenol A y los
ftalatos, y dioxinas. Los bisfenoles tienen evidencia de re-
lacion con la diabetes adulta. Una sustancia peligrosa como
la TCDD reduce la captacion de glucosa en el tejido adi-
poso y la secrecion de insulina, lo que puede inducir el sin-
drome de ovario poliquistico y reducir la cantidad de se-
men, los flatos causan prematuridad y obesidad.

La toxicidad del BPA puede estar relacionada con su lipo-
filicidad, ya que le da a la molécula la capacidad de acu-
mularse en los tejidos; de hecho, el andlisis de las concen-
traciones séricas en humanos encontrd diferentes niveles
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de toxicidad, siendo soluble en agua, conduce a fenomenos
de acumulacion en la pared intestinal y el higado.

Esta misma exposicion de contaminantes colaboran al au-
mento de la incidencia en el cancer de mama, el quinto mas
mortal del mundo; seglin la OMS, para 2040 el aumento
sera del 63.4 por ciento, siendo el estilo de vida y los fac-
tores ambientales, asi como el envejecimiento de la pobla-
cion, responsables de la mayor parte de este aumento. Se-
gin la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer (IARC), el 36.8 por ciento de los casos de cancer
de mama son atribuibles al estilo de vida y a factores am-
bientales en adultos mayores de 30 afios.

Estos factores de riesgo incluyen el consumo de alcohol,
un indice de masa corporal alto, el tabaquismo, la dieta y la
falta de actividad fisica; factores genéticos; la exposicion a
dosis altas y a largo plazo a estrogenos, los anticonceptivos
hormonales. Ademas de los cambios en el estilo de vida y
la reproduccion, se ha sugerido que la exposicion a conta-
minantes ambientales, en particular contaminantes con
propiedades disruptoras endocrinas, contribuye al aumento
de la incidencia del cancer de mama.

En esta breve exposicion se percibe que los EDC son pre-
cursores de diversas afecciones en la salud reproductiva de
la mujer como céncer de mama, infertilidad, pubertad pre-
coz, en trastornos de la funcion reproductora masculina
afecciones de prostata, pérdida de la calidad seminal, mal-
formaciones congénitas del aparato reproductor, asi como
trastornos metabolicos como diabetes u obesidad, enferme-
dades neurologicas como trastornos del comportamiento,
deficit de atencion e hiperactividad, enfermedad de Parkin-
son, cancer de tiroides o trastornos cardiovasculares.

Si bien se realizan campaias de prevencion de cancer de
mama o cancer de prostata, con dias especificos para re-
cordar tocarse y acudir al médico para identificar la pre-
sencia de estas enfermedades y evitar finales fatales, es im-
prescindible fijar posicion en actos ordinarios de la
poblacion que no conocen como precursores de estas en-
fermedades y que desarrollan en sus dias cotidianos, desde
los productos de higiene personal como crema, pasta de
dientes, champu, jabon, asi como plasticos con BPA, ali-
mentos, ropa, maquillajes, insecticidas y juguetes; lo que
aportaria a politicas publicas preventivas, con una alta con-
tribucion al sector salud en cuanto a sus gastos.

No existen registros sobre muertes por disruptores hormo-
nales, pero si se afirma que estas sustancias aportan signi-

ficativamente al riesgo de padecer enfermedades cronicas,
causantes de mortalidad, estimando que los factores am-
bientales, incluidos los disruptores, estan implicados en el
80 por ciento de las enfermedades méas mortales a nivel
mundial, como el cancer y las enfermedades cardiacas.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde es una prio-
ridad eliminar o buscar alternativas ante la exposicion de
las sustancias sobre las cuales versa esta propuesta, adop-
tando medidas preventivas y, sobre todo, regulandolas de
manera adecuada para proteger a la poblacion mexicana; la
peligrosidad de estas sustancias, que hoy es silenciosa,
conduce a dafios desproporcionados para la salud; por ello,
apelamos a la visibilizacion de esta problematica y optar
por opciones libres de este riesgo.

Por lo aqui expuesto y fundado, se somete a la considera-
cion de esta asamblea la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Comision Fede-
ral para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios a aplicar
las medidas necesarias para eliminar o sustituir el uso de
productos que contengan sustancias disruptoras endocrinas
u hormonales, mediante su regulacion en la importacion o
exportacion y con la disposicion de etiquetado como medio
de informacion y conocimiento para los consumidores de
las consecuencias a su salud.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.—
Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, A QUE PRESENTE ANTE EL
CONGRESO DE DICHO ESTADO UN INFORME
QUE PERMITA CONOCER EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y LAS DECISIONES
ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS SIN

TOMAR EN CUENTA AL CABILDO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al presi-
dente municipal de Cuautla, Morelos, a que presente ante
el Congreso de dicho estado un informe detallado, real y
verificable acompafiado de documentacion comprobatoria
que permita conocer con certeza el ejercicio de los recur-
sos publicos y las decisiones administrativas adoptadas sin
tomar en cuenta al cabildo, a cargo de la senadora Juanita
Guerra Mena, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, senadora Juanita Guerra Mena, integrante de la
LXVI Legislatura y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276 numeral 1, frac-
cion I, todos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion del pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta enérgicamente
al presidente municipal de Cuautla, Morelos, para que pre-
sente ante el Congreso del estado de Morelos un informe
detallado, real y verificable acompanado de documenta-
cion comprobatoria que permita conocer con certeza el
ejercicio de los recursos publicos y las decisiones adminis-
trativas adoptadas sin tomar en cuenta al cabildo, al tenor
de lo siguiente:

Antecedentes

La rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
los recursos publicos constituyen principios fundamentales
del sistema democratico y obligaciones ineludibles de
quienes ejercen funciones publicas, en este caso de las au-
toridades municipales, quienes administran recursos que
pertenecen a la ciudadania.

El pasado 8 de enero del afio en curso, el presidente muni-
cipal de Cuautla, Morelos, presentd su Primer Informe
Anual de Actividades, sin embargo, dicho informe carece
de informacion sustantiva y detallada que permita conocer
con claridad el estado que guarda la administracion publi-
ca municipal.

Ejemplo de ello, los siguientes puntos detallados:
Conforme al articulo 41, fracciones IV, X, XVI y XXIX, de
la Ley Organica Municipal del estado de Morelos el presi-

dente municipal esta obligado a:

- Vigilar la correcta recaudacion y aplicacion de los re-
Cursos.

- Supervisar el funcionamiento de la Tesoreria.

- Garantizar el manejo legal y transparente del presu-
puesto.

- Atender y solventar observaciones financieras.
Sin embargo, no se ha cumplido con la presentacion regu-
lar, completa y oportuna de informacion financiera, parti-
cularmente en lo relativo a:

* cuentas bimestrales,

* gjercicio presupuestal,

* destino especifico del gasto,

* variaciones presupuestales,

* adeudos, pasivos y compromisos financieros.

Esta omision impide al cabildo ejercer control, y vulnera el
derecho de acceso a la informacion de la ciudadanta.
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Durante el ejercicio del primer afio de labores se realizaron
multiples cambios de titulares en areas estratégicas como:

* Secretaria General,

* Seguridad Publica,

¢ Obras Publicas,

* SOAPSC.
Sin que exista constancia de:

* oficios de nombramiento o remocion,

* causas administrativas o juridicas,

* notificacion formal al Cabildo,

* actas de entrega-recepcion interna.
Si bien el articulo 41 fraccion XII de la Ley Organica Mu-
nicipal del estado de Morelos faculta al presidente munici-
pal para nombrar y remover servidores publicos, dicha fa-
cultad no es absoluta ni discrecional, sino sujeta a control,
documentacion y legalidad.
El articulo 86, fracciones I, 11, V, VIIL, VIII, X y XI, de la
Ley Organica Municipal del estado de Morelos impone a la
Contraloria municipal la obligacion de:

* Vigilar la legalidad de los actos administrativos.

* Fiscalizar recursos humanos, materiales y financieros.

* Practicar auditorias y revisiones.

* Llevar el registro de servidores publicos.

* Supervisar las entregas-recepciones internas.

* Informar irregularidades al Ayuntamiento.

No obstante, no existen informes, auditorias, dictamenes ni
reportes que acrediten:

* La legalidad de los cambios de titulares,

* La supervision de dichas éreas,

* La revision de su desempefio,
* Ni la integracion documental correspondiente.

Esta omision compromete el sistema de control interno
municipal y genera responsabilidad administrativa.

Conforme a los articulos 24y 28 de la Ley Organica Muni-
cipal del estado de Morelos:

* Debi integrarse una Comision de Recepcion.

* Emitirse un dictamen sobre el estado de la administra-
cion recibida.

* Determinar observaciones a la administracion anterior.
* Informar al Congreso del Estado.
A la fecha no existe constancia publica ni documental de:
* Dictdmenes de entrega-recepcion,
* Informes de la Contraloria,
* Observaciones administrativas o patrimoniales,
* Ni comunicacion institucional ante el Congreso.
Esta omision impide conocer el estado real del patrimonio
municipal, archivos, obligaciones y responsabilidades he-
redadas.
Las omisiones descritas han generado:
* Debilitamiento institucional,
* Opacidad financiera,
¢ Desorden administrativo,
* Afectacion directa a los servicios publicos,
* Deterioro del patrimonio municipal,
* Crisis de gobernabilidad,

* Desconfianza ciudadana.
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El informe que se rindio no refleja la realidad adminis-
trativa, y carece de sustento documental suficiente.

Finalmente, del Informe presentado por el presidente mu-
nicipal, se destaca lo siguiente:

a. El presidente municipal no ha cumplido cabalmente
con sus obligaciones de rendicion de cuentas.

b. La Tesoreria municipal ha omitido entregar informa-
cion financiera esencial.

c. La Contraloria municipal no ejercid plenamente sus
funciones de control y fiscalizacion.

d. El proceso de entrega-recepcion carece de dictdme-
nes, informes y observaciones.

e. El Informe Anual presenta vicios estructurales de le-
galidad y transparencia.

2. Estas irregularidades ameritan revision exhaustiva por
los organos fiscalizadores, asi como un pronunciamiento
politico y juridico firme del cabildo.

En particular, el informe presentado carece de informacion
detallada y verificable respecto del manejo, ejercicio y des-
tino de los recursos publicos, omitiendo la precision de la
distribucion del gasto municipal. Asimismo, no se especi-
fican de manera clara las acciones, programas y obras eje-
cutadas durante el periodo que se informa, ni se rinde cuen-
ta puntual de los nombramientos y remociones de los
diversos servidores publicos realizados al interior de su ga-
binete. Cabe destacar que dichos cambios se efectuaron sin
previo aviso ni autorizacion del cabildo, lo cual contravie-
ne los principios de legalidad, transparencia, rendicion de
cuentas y control interno que deben regir la administracion
plblica municipal.

Por lo anterior, se solicita que, de manera inmediata, se re-
mita al Congreso del estado de Morelos, la informacion
completa, clara y debidamente detallada respecto a todas
las irregularidades presentadas durante el primer afio de la
administracion del presidente municipal de Cuautla, More-
los, el ciudadano Jests Corona Damian.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Comision Permanente exhorta enérgicamente
al presidente municipal de Cuautla, Morelos, para que pre-
sente ante el Congreso del estado de Morelos un informe
detallado, real y verificable acompafiado de documenta-
cién comprobatoria que permita conocer con certeza el
ejercicio de los recursos publicos y las decisiones adminis-
trativas adoptadas sin consentimiento previo del cabildo.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, a 21 de enero de 2026.— Senadora Juanita Guerra Mena

(rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO AL GOBIERNO DE MORELOS Y A LA
FISCALIA GENERAL DE DICHA ENTIDAD,

A INFORMAR Y FORTALECER ACCIONES PARA
COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION EN FAVOR
DE LOS COMERCIOS ESTABLECIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Morelos y a la Fiscalia General de di-
cha entidad a informar y fortalecer las acciones para com-
batir el delito de extorsion en favor de los comercios
establecidos, a cargo de la senadora Juanita Guerra Mena,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita senadora Juanita Guerra Mena, integrante de
la LXVI Legislatura y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276 numeral 1,
fraccion I, todos del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, someto a consideracion del pleno la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Go-
bierno del estado de Morelos y a la Fiscalia General del
Estado de Morelos a informar y fortalecer las acciones pa-
ra combatir el delito de extorsion en favor de los comer-
cios establecidos, al tenor de lo siguiente

Antecedentes

De acuerdo a datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, durante el afio 2025
en el Estado de Morelos hubo un total de 419 delitos de ex-
torsion, esto sin contar todos aquellos delitos de extorsion
que no fueron denunciados. El delito de extorsion represen-
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ta una de las principales amenazas para la seguridad, la esta-
bilidad economica y permanencia de los comercios estable-
cidos, provocando en muchos casos el cierre de negocios, la
pérdida de empleos y un grave impacto al desarrollo econo-
mico local.

En el municipio de Cuautla, asi como en diversas munici-
pios del estado de Morelos, comerciantes y empresarios
han sido victimas de este delito, lo que genera un clima de
miedo, desconfianza hacia las instituciones y cierre defini-
tivo de negocios.

Ejemplo de lo anterior son las diversas notas periodisticas
en las que se documenta la frecuencia con la que ocurre el
delito de extorsion en el Municipio de Cuautla, Morelos.
En particular, el pasado 14 de enero de 2026, el periddico
“La Cronica de Morelos” publico una nota informativa en
la que se sefiala la gravedad y persistencia de este delito en
la vida econdmica y social del municipio.

“En la madrugada de este miércoles 14 de enero, alre-
dedor de las 03:00 horas, un nuevo acto de violencia
sacudio la colonia Hermenegildo Galeana en Cuautla,
Morelos.

Este incidente se suma a una ola de violencia sistemati-
ca que azota a los comerciantes de la zona oriente de
Morelos. Durante 2025, Cuautla lidero a nivel nacional
las tasas de extorsion en municipios con mas de 100 mil
habitantes, registrando hasta 49.7 casos por cada 100
mil habitantes en los primeros meses del afio, segun da-
tos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (Sesnsp).

En las ultimas semanas de 2025 y principios de 2026, se
han reportado multiples agresiones similares contra
boutiques, tiendas de abarrotes y otros comercios, mu-
chas veces como castigo por negarse a pagar las cuotas
impuestas. Estos actos no solo generan pérdidas econo-
micas directas, sino que siembran el miedo entre los
empresarios, provocando cierres de locales y afectando
la economia local.”

Dicha publicacion, aunado a las cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, re-
saltan que la extorsion se ha convertido en una de las prin-
cipales amenazas para los comerciantes y empresarios lo-
cales, generando temor, cierres de negocios y afectaciones
directas al desarrollo econdmico, lo que confirma la nece-
sidad de fortalecer las acciones de prevencion, denuncia y

combate a este ilicito por parte de las autoridades munici-
pales y estatales.

Ante estos sucesos se ha hecho la implementacion de la de-
nuncia anénima a través del nimero 089 es una herramien-
ta fundamental para combatir la extorsion, sin embargo, su
efectividad depende de la confianza de la ciudadania y de
los resultados de las sanciones de los responsables.

Conforme a lo establecido en el articulo 21 Constitucional
“la seguridad puiblica es una funcion del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la in-
tegridad y el patrimonio de las personas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4o. de esta Constitucion...”

Por todo lo anterior, resulta indispensable que la ciudada-
nia conozca informacion clara y verificable respecto al na-
mero de negocios afectados, denuncias presentadas, casos
judicializados y sentencias obtenidas, asi como las accio-
nes implementadas para apoyar a las victimas y prevenir
este delito en el Municipio de Cuautla, Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Comision Permanente, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Fiscalia Gene-
ral del Estado de Morelos, para que, en el &mbito de sus
atribuciones, informe a esta Soberania, asi como de mane-
ra publica y detallada a la ciudadania, sobre el niimero de
denuncias por el delito de extorsion recibidas en el munici-
pio de Cuautla y en el resto del Estado de Morelos durante
el afio 2025 a la fecha, asi como el estado procesal de di-
chas denuncias, precisando cudntas han sido judicializadas,
cudntas se encuentran en tramite y en cuantas se ha obteni-
do sentencia condenatoria, especificando los casos resuel-
tos y las acciones de investigacion, persecucion del delito
y coordinacion interinstitucional implementadas para com-
batir la extorsion y fortalecer la confianza de la ciudadania
en la denuncia.

Segundo.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y del Trabajo del Estado de More-
los para que, en el ambito de su competencia, informe a es-
ta Soberania y a la ciudadania sobre los programas, accio-
nes y apoyos econémicos implementados en favor de los
comercios establecidos que han sido victimas del delito de
extorsion; asimismo para que establezca o fortalezca me-
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canismos que permitan el acceso al “Fondo Morelos” para
las victimas de extorsion, como medida de respaldo, reac-
tivacion economica y preservacion de los empleos y re-
fuerce la coordinacion con las autoridades de seguridad pu-
blica y procuracion de justicia para prevenir el cierre de
negocios y promover ¢l desarrollo econdmico en el estado
de Morelos, especialmente en el municipio de Cuautla,
Morelos.

Tercero.- Se exhorta al Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, C. Jesus Corona Damian, para que a través de la
Direccion de Industria y Comercio del municipio, para que
informe a esta Soberania y a la ciudadania, el numero de
comercios establecidos afectados por el delito de extorsion
en el municipio durante el afio 2025 a la fecha, asi como in-
forme sobre las acciones realizadas para fortalecer la coor-
dinacion con la Secretaria de Desarrollo Economico y del
Trabajo del Estado de Morelos para facilitar el acceso de
los comerciantes victimas de extorsion a los programas de
apoyo econdmico, incluido el “Fondo Morelos” y se difun-
da entre los comerciantes y la poblacion en general, los
mecanismos de denuncia anonima 089 apoyo institucional,
con el fin de fomentar la cultura de la denuncia y fortalecer
la confianza en la ciudadania.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union, a 21 de enero de 2026— Senadora Juanita Guerra Me-

na (rbrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

ESTRATEGIA DE ATENCION, SANIDAD
Y FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO
DEL SECTOR CITRICOLA EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der y la Senasica a disefiar e implementar una estrategia in-
tegral de atencion, sanidad y fortalecimiento productivo
del sector citricola en el estado de Nuevo Leon, que con-
temple acciones de prevencion, control y manejo de plagas
y enfermedades, mediante esquemas sostenibles con apoyo
técnico y cientifico, a cargo del senador Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, senador Waldo Fernandez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, en la LXVI Legislatura del honorable

Congreso de la Unidn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 8, fraccion II del Reglamento del Se-
nado de la Republica, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en co-
ordinacion con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, disefie € implemente una estra-
tegia integral de atencion, sanidad y fortalecimiento pro-
ductivo del sector citricola en el Estado de Nuevo Leon,
que contemple acciones de prevencion, control y manejo
de plagas y enfermedades, mediante esquemas sostenibles
con apoyo técnico y cientifico, a partir de las siguientes

Consideraciones

El sector citricola constituye una actividad estratégica para
el desarrollo econdmico, social y agroalimentario del Esta-
do de Nuevo Leon, al generar empleo, dinamizar las cade-
nas de valor vinculadas a la agroindustria, el comercio y la
exportacion, y contribuir de manera relevante a la seguri-
dad alimentaria regional.

Asimismo, representa el principal sustento de numerosas
comunidades rurales, por lo que su fortalecimiento resulta
indispensable para un desarrollo agropecuario equilibrado,
sostenible y con arraigo territorial.

En los tltimos afios, los productores citricolas de munici-
pios como Montemorelos, Allende, Linares, General Teran,
Cadereyta Jiménez y Hualahuises han enfrentado afecta-
ciones severas derivadas de plagas y enfermedades que
comprometen la sanidad vegetal y reducen de manera sig-
nificativa la productividad de los cultivos.

A ello, se suman problematicas estructurales relacionadas
con el acceso insuficiente a la asistencia técnica especiali-
zada, equipamiento productivo, estudios nutricionales de
suelo y mecanismos oportunos, sostenibles y eficaces de
control fitosanitario.

De manera paralela, la citricultura en Nuevo Ledn ha sido
impactada por condiciones climaticas adversas. Las se-
quias prolongadas, la disminucion de los niveles de las pre-
sas y la sobreexplotacion de los mantos acuiferos han pro-
vocado un estrés hidrico constante en las huertas,
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incrementando su vulnerabilidad frente a plagas y enfer-
medades. Asimismo, las heladas atipicas registradas en
afos recientes han ocasionado dafios en brotes nuevos y
arboles jovenes, afectando la capacidad de recuperacion
productiva del sector.

A estas problematicas se suma el incremento sostenido en
los costos de insumos estratégicos como fertilizantes, com-
bustibles y mano de obra, los cuales no se reflejan de ma-
nera proporcional en los precios pagados al productor, ge-
nerando una reduccion en la rentabilidad de la actividad.

Esta situacion ha propiciado que pequefios productores op-
ten por vender sus tierras para usos urbanos o industriales,
lo que ha derivado en la disminucion de la superficie agri-
cola y de la mancha verde del Estado.

Adicionalmente, una proporcion significativa de las huer-
tas citricolas continia operando con sistemas de riego por
inundacion o canales, practicas que resultan insostenibles
ante el actual contexto de escasez hidrica.

La transicion hacia sistemas de riego tecnificado, como el
riego por goteo o microaspersion, implica inversiones ele-
vadas que se ven agravadas por la reduccion de programas
federales de apoyo, limitando la capacidad de los produc-
tores para invertir en innovacion, investigacion aplicada y
control de plagas.

Estas condiciones han impactado negativamente tanto el
volumen como la calidad de la produccion citricola, afec-
tando la competitividad y la viabilidad econémica del sec-
tor, asi como su contribucion a la agroindustria regional y
nacional.

Ante este escenario, resulta indispensable impulsar accio-
nes coordinadas desde la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, en conjunto con los productores de la zona ci-
tricola de Nuevo Leon, instituciones académicas y
organismos especializados, orientadas a la recuperacion
del sector mediante un enfoque integral que priorice el con-
trol biologico de plagas, la capacitacion técnica, el fortale-
cimiento del manejo sanitario y el didlogo directo con los
actores productivos.

La implementacion de estas estrategias debe sustentarse en
la innovacion cientifica, la coordinacion interinstitucional
y las mejores practicas de politica publica agroalimentaria
con viabilidad técnica y operativa comprobada.

Asimismo, resulta fundamental que las soluciones se cons-
truyan a partir de la escucha activa de los productores y del
trabajo conjunto entre los distintos o6rdenes de gobierno,
centros de investigacion e instituciones educativas, con el
fin de atender de manera estructural los retos sanitarios,
productivos y econdmicos del sector.

En este sentido, se estima indispensable que el Gobierno
federal, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural y sus 6rganos desconcentrados, en coordinacion
con el Gobierno del Estado de Nuevo Leon y los munici-
pios productores, disefien ¢ implementen una estrategia in-
tegral de atencion y fortalecimiento del sector citricola, con
un enfoque territorial, sanitario y de sostenibilidad, que
permita mejorar la productividad, proteger la sanidad ve-
getal y garantizar la viabilidad econdmica de esta actividad
estratégica, en beneficio de los productores y de la econo-
mia regional.

Con base en lo expuesto, resulta claro que la citricultura en
el Estado de Nuevo Leon enfrenta una coyuntura critica
que exige una respuesta institucional coordinada, oportuna
y con vision de largo plazo. La atencion a los retos sanita-
rios, productivos, climaticos y econémicos que afectan al
sector no puede abordarse de manera fragmentada ni reac-
tiva, sino mediante una estrategia integral sustentada en
criterios técnicos y cientificos, que fortalezca la sanidad
vegetal, impulse la productividad y preserve la viabilidad
econdmica de una actividad fundamental para el desarrollo
regional y el bienestar de miles de familias rurales.

En consecuencia, el presente punto de acuerdo busca ex-
hortar respetuosamente a las autoridades competentes a
asumir un papel activo en la recuperacion y fortalecimien-
to del sector citricola de Nuevo Leon, promoviendo la co-
ordinacion interinstitucional, el didlogo con los producto-
res y la aplicacion de soluciones sostenibles con enfoque
territorial.

Con ello, se pretende no solo atender las problematicas in-
mediatas que enfrenta la citricultura, sino sentar las bases
para un desarrollo agroalimentario mas resiliente, competi-
tivo y socialmente justo, en beneficio de la economia esta-
tal y de la seguridad alimentaria del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de la Comision Permanente la siguiente propo-
sicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural para que, en coordinacion con el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroa-
limentaria, disefie e implemente una estrategia integral de
atencion, sanidad y fortalecimiento productivo del sector
citricola en el estado de Nuevo Leon, que contemple ac-
ciones de prevencion, control y manejo de plagas y enfer-
medades, mediante esquemas sostenibles con apoyo técni-
co y cientifico.

Segundo. La Comisién Permanente exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a
fortalecer, en coordinacion con instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y organismos especiali-
zados, los programas de control bioldgico, capacitacion
técnica, transferencia de tecnologia, estudios nutricionales
de suelo y dotacion de equipamiento productivo, con el ob-
jetivo de elevar la productividad, calidad y competitividad
de los citricos producidos en el estado de Nuevo Leon.

Tercero. La Comision Permanente en pleno respeto al fe-
deralismo exhorta al Gobierno del estado de Nuevo Leon
para que, a través de la dependencia competente en mate-
ria de desarrollo agropecuario y en coordinacion con las
autoridades federales y municipales, establezca mecanis-
mos permanentes de didlogo, mesas de trabajo y atencion
territorial con productores, empacadores y comercializado-
res del sector citricola, a fin de identificar necesidades
prioritarias y construir soluciones con viabilidad técnica,
operativa y regional.

Cuarto. La Comision Permanente exhorta a las autorida-
des federales competentes a considerar la incorporacion
del sector citricola del estado de Nuevo Leon dentro de los
programas, estrategias y acciones de alcance nacional en
materia agroalimentaria y de sanidad vegetal, con el pro-
posito de fortalecer su sostenibilidad, resiliencia y desarro-
llo econdmico frente a los retos sanitarios, climaticos y
productivos que enfrenta actualmente.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de ene-
ro de 2026.— Senador Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO AL TRIBUNAL ELECTORAL DE
OAXACAY ALAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y
ESTATALES, A ATENDER LAS IRREGULARIDADES
QUE ESTEN SUCEDIENDO PREVIO AL PROCESO
DE LA REVOCACION DE MANDATO

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Tribunal Electoral de Oaxaca y a las autoridades munici-
pales y estatales, a atender las irregularidades que estén su-
cediendo previo al proceso de la revocacion de mandato, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (La proposicion po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e in-
ternacionales.

SE REALICE UNA AUDITORIA AL GASTO
FEDERALIZADO, A FIN DE DESLINDAR RESPON-
SABILIDADES Y RENDIR CUENTAS SOBRE EL
PROYECTO DE TRANSPORTE PUBLICO BUS
LAGUNA, EN TORREON, COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
instituciones a realizar una auditoria al gasto federalizado, a
fin de deslindar responsabilidades y rendir cuentas sobre el
proyecto de transporte publico “Bus Laguna”, en la ciudad de
Torreon, Coahuila, a cargo del diputado Ricardo Sostenes
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Mejia Berdeja, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Décima Sexta y Décima Octava Reglas basicas que re-
girdn las sesiones y trabajos de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union durante el primer re-
ceso del segundo afio de ejercicio de la LXVI Legislatura,
somete a consideracion esta asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuo-
samente, a la Auditoria Superior de la Federacion y a la Au-
ditorfa Superior del Estado de Coahuila, a la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, a la Fiscalia General de
la Republica, por conducto de la Fiscalia Especializada en
Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado, al Gobierno
del Estado de Coahuila, al Banco Nacional de Obras y Ser-
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vicios Piblicos (Banobras) y al Fondo Nacional de In-
fraestructura (Fonadin), para que en el dmbito de sus atri-
buciones realice una auditaria al gasto federalizado, a fin
de deslindar responsabilidades y rendir cuentas sobre el
proyecto de transporte piblico “Bus Laguna”, en la ciudad
de Torreon, Coahuila, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
conforme a los siguientes

Antecedentes

1. En la Zona Metropolitana de La Laguna se impulso el
proyecto BRT Corredor Troncal de La Laguna (Bus
Laguna/Metrobiis Laguna) como sistema de transporte
masivo, contemplando un corredor de 25.5 km, infraes-
tructura asociada (terminales, 2 estaciones o para buses, ta-
lleres, patios, centro de control, etc.) y un esquema de fi-
nanciamiento mixto.!

2. El proyecto incorpord recursos de origen federal y fe-
deralizado (incluyendo aportaciones del Fondo Nacional
de Infraestructura —Fonadin- y apoyos instrumentados
via Banobras), ademas de aportaciones estatales y partici-
pacion privada.2

3. En la fiscalizacion superior se han documentado incum-
plimientos de programacion, deficiencias de planeacion
y hallazgos relacionados con ejecucion y control de obra
en distintos ejercicios, ademas de que se consignd que, al
cierre de 2020, el contrato revisado estaba finiquitado y la
obra no se encontraba en operacién.3

4. El 2 de enero de 2025 se reporto el colapso de una lo-
sa en la estacion Nazas del sistema, y el titular del Poder
Ejecutivo de Coahuila anunci6 investigacion “técnica y ad-
ministrativa” para determinar causas y responsabilidades.4

5. Diversos medios han dado cuenta de observaciones y
sefialamientos en torno a irregularidades detectadas por
instancias fiscalizadoras sobre el proyecto en ejercicios
previos.

Consideraciones

L. El gasto federalizado y los recursos federales destinados
a infraestructura de movilidad deben sujetarse estrictamen-
te a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez, en términos del marco
constitucional y de responsabilidades administrativas apli-
cable.

II. La evidencia publica disponible da cuenta de que el
proyecto no cumplio plazos originalmente programados
y presentd reprogramaciones sucesivas; ademds, existen
antecedentes de observaciones por pagos indebidos, falta
de sanciones, deficiencias en control de obra y planea-
cion, lo que obliga a una revision integral y trazable del uso
de recursos.

II1. La propia fiscalizacion superior federal ha descrito el
esquema de financiamiento y la magnitud de recursos in-
volucrados (incluyendo aportaciones del FONADIN vy
componentes estatales/privados), por lo que procede un en-
foque de auditoria integral y coordinada que identifique:
fuente de financiamiento, ruta del dinero, entregables, esti-
maciones, supervision, modificaciones contractuales, fini-
quitos, y, en su caso, dafio o perjuicio a la Hacienda Pi-
blica.

IV. El colapso de un elemento estructural en la estacion Na-
zas constituye un hecho de la mayor gravedad, por su po-
tencial impacto en seguridad de las personas, en el patri-
monio publico y en la confianza ciudadana, ameritando
dictdmenes técnicos, peritajes independientes y deslinde de
responsabilidades.

V. La ciudadania de Torreon y de la Comarca Lagunera en-
frenta, desde hace afos, costos sociales por infraestructura
inconclusa y un sistema sin operacion plena, lo que exige
rendicion de cuentas verificable, asi como medidas co-
rrectivas y sancionatorias cuando procedan.’

VI. Dado que la Administracion Publica Federal cuenta
con una dependencia responsable de la politica antico-
rrupcidn y control interno, resulta procedente requerir su
intervencion para investigaciones administrativas, co-
ordinacion interinstitucional y seguimiento de responsa-
bilidades.

Por lo anteriormente mencionado, someto a consideracion
de este pleno, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) y a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
para que, en el dmbito de sus atribuciones, practique una
auditoria integral —y, en su caso, de cumplimiento e in-
versiones fisicas con enfoque forense— al gasto federali-
zado y recursos federales vinculados al proyecto “Bus La-
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guna/Metrobis Laguna/BRT Corredor Troncal de La
Laguna” en Torredn, Coahuila, incluyendo: convenios de
apoyo, modificaciones contractuales, estimaciones, super-
vision, finiquitos, pagos y entregables; a fin de que esta So-
berania conozca los principales hallazgos, montos por
aclarar, acciones promovidas, estado de informes y obser-
vaciones con desglose por ejercicio fiscal y fuente de fi-
nanciamiento.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Go-
bierno y a los Organos Internos de Control competentes
para que realice las investigaciones administrativas que
procedan respecto del ejercicio de recursos federales y ac-
tuaciones de servidores publicos involucrados; y en su ca-
so, d¢ vista a las autoridades competentes por posibles fal-
tas administrativas graves.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Fiscalia General de la Republica, por
conducto de la Fiscalia Especializada en Delitos por He-
chos de Corrupcion del Estado, para que informe sobre
la existencia y estado procesal de carpetas de investiga-
cion relacionadas con el proyecto referido y, de existir ele-
mentos, determine lo conducente conforme a sus atribu-
ciones, incluyendo las medidas implementadas para el
resarcimiento de posibles dafos al erario y el ejercicio de
la accion penal cuando legalmente proceda.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno del estado de Coahuila (a tra-
vés de la secretaria/entidad ejecutora en materia de infraes-
tructura y movilidad) y el Municipio de Torreén para que;
remitan un informe técnico-financiero con el universo de
contratos, convenios, fuentes de financiamiento, avances
fisicos, pagos, finiquitos, garantias y responsables por eta-
pa; presenten los dictimenes estructurales y de seguri-
dad actualizados de estaciones y obras asociadas —en par-
ticular, de la estacion Nazas—, asi como las medidas de
mitigacion y proteccion civil adoptadas; y publiquen en
formatos abiertos la informacion sustantiva (contratos, es-
timaciones, bitacoras, supervisiones, convenios modifica-
torios y actas de entrega-recepcion), privilegiando maxima
publicidad.

Quinto. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al Banco Nacional de Obras y Servicios Pu-
blicos (Banobras) y al Fondo Nacional De Infraestruc-
tura (Fonadin), para que remitan un informe detallado
sobre la trazabilidad de los apoyos y el seguimiento a las

obligaciones convenidas, incluyendo ministraciones, con-
diciones, supervision, modificaciones autorizadas y meca-
nismos de control aplicados.

Notas

1 Alcald Brenda, Milenio, ‘Bus Laguna’ pasard a manos del Ayunta-
miento de Torredn, 24.08.2025 19:37:20, [en linea]

https://www.milenio.com/estados/ayuntamiento-de-torreon-estara-
a-cargo-del-metrobus-laguna [Fecha de consulta: 2 de enero de
2026]

2 Gobierno del Estado de Coahuila, Auditoria de Cumplimiento a In-
versiones Fisicas: 2020-A-05000-22-0690-2021 690-DS-G, 2020 [en
linea]

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020a/Documentos/Au
ditorias/2020_0690_a.pdf [Fecha de consulta: 2 de enero de 2026]

3 Con 7 afios de atraso y 700 millones de pesos gastados, el Metrobus
La Laguna no llega

https://www.sinembargo.mx/4351511/con-7-anos-de-atraso-y-700-
millones-de-pesos-gastados-el-metrobus-la-laguna-no-llega/
(26/04/2023) (En linea), consultado el 19 de enero de 2026.

4 Mega Noticias Laguna, ;Sueilo lejano o realidad cercana? El futuro
incierto del Bus Laguna, publicado el 15 feb 2024 [en linea]

https://www.youtube.com/watch?v=rmnEOM31i298 [Fecha de con-
sulta: 2 de enero de 2026]

5 Cfr. Actualidad. El fraude de los hermanos Moreira estara oculto has-
ta 2024,

https://www.laizquierdadiario.com/El-fraude-de-los-hermanos-
Moreira-estara-oculto-hasta-2024 (2017, 29 de junio) (En linea)
consultado el 19 de enero de 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de
2026.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL
RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES POR PARTE DEL CRIMEN ORGANIZADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a prevenir, atender y erradicar el recluta-
miento de nifias, nifios y adolescentes por parte del crimen
organizado, en cumplimiento del interés superior de la ni-
fiez y del derecho a una vida libre de violencia, a cargo de
la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputada federal Ofelia Socorro Jasso, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte
de grupos del crimen organizado es un fendmeno docu-
mentado y en expansion en México. Organizaciones civi-
les han sefialado que hasta 250 000 menores entre 12 y 15
afios podrian estar en riesgo de ser reclutados por cérteles
del narcotréfico, especialmente en estados como Chihua-
hua, Colima, Baja California y la Ciudad de México, dada
la vulnerabilidad socioeconomica y la falta de oportunida-
des educativas y laborales.1

De acuerdo con un informe de la Universidad de Guadala-
jara, en el estado de Jalisco, entidad donde se localiza el
Rancho Izaguirre, sefialado como presunto centro de adies-
tramiento del Cartel Jalisco Nueva Generacion, las personas
adolescentes y jovenes de entre 15 y 19 aflos concentran el
mayor nimero de reportes de desaparicion registrados entre
enero y abril de 2025,2 existiendo indicios de que una par-
te de estos casos estaria relacionada con su incorporacion
forzada a estructuras del crimen organizado, particularmen-
te en entornos caracterizados por altos niveles de violencia
y una limitada capacidad de prevencion institucional.

De manera alin mas preocupante, reportes recientes indican
que en algunas entidades se han identificado casos de re-
clutamiento forzado de nifios y nifias desde los 8§ afios de
edad, mediante promesas de empleo o ingresos econdomi-
cos atractivos, lo cual revela una tendencia de los grupos
delictivos a incorporar a integrantes cada vez mas jovenes
para suplir pérdidas o expandir sus operaciones.3

Al mismo tiempo, investigaciones oficiales y analisis de la
Secretaria de Gobernacion han documentado que los gru-
pos del crimen organizado han adaptado sus métodos para
captar a menores, utilizando plataformas digitales como re-
des sociales, juegos y aplicaciones de mensajeria para con-
tactar y atraer a niflas, nifios y adolescentes, manipulando
expectativas y explotando vulnerabilidades.4

El fendmeno se observa en un contexto mas amplio de vio-
lencia del crimen organizado en México, donde multiples
estados, incluyendo Baja California, Guerrero, Michoacan,
Guanajuato y Zacatecas,’ han sido identificados como “fo-
cos rojos” de reclutamiento de menores para actividades
delictivas que van desde el narcomenudeo hasta el sicaria-
to y la desaparicion de personas.

La fraccion XI del articulo 4o. de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege de manera explicita los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes, estableciendo
que el interés superior de la nifiez es un principio rector que
debe guiar todas las decisiones de las autoridades y garanti-
zar el pleno ejercicio de sus derechos, incluyendo su protec-
cion frente a cualquier forma de explotacion o violencia que
ponga en riesgo su integridad fisica, psicologica o social.6

En el articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes reconoce de manera expresa el
derecho de este grupo poblacional a una vida libre de vio-
lencia, explotacion y trato negligente o degradante, y obli-
ga a las autoridades a establecer politicas publicas y meca-
nismos de prevencion, proteccion, atencion y restitucion de
derechos para quienes se vean afectados por situaciones de
riesgo, incluidos aquellos casos donde se trate de recluta-
miento por parte de organizaciones delictivas.”

Adicionalmente, el articulo 201 del Codigo Penal Federal
contempla tipos penales relacionados con la corrupcion de
menores y la delincuencia organizada, y ha sido objeto de
propuestas legislativas para reconocer de manera explicita
el reclutamiento forzado de menores como delito autono-
mo, con sanciones penales agravadas para quienes obli-
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guen o induzcan a nifas, niflos y adolescentes a integrarse
en actividades delictivas o en grupos armados.8

Anteriormente, he presentado diversos exhortos dirigidos a
las autoridades federales y estatales para atender de mane-
ra urgente la violencia extrema contra nifas, nifios y ado-
lescentes, particularmente en los casos de homicidios co-
metidos en su contra, solicitando que las investigaciones
sean atraidas y conducidas con la debida diligencia por las
instancias competentes, a fin de garantizar el acceso a la
justicia y evitar la impunidad.

Asimismo, he promovido exhortos para investigar y preve-
nir la violencia y las amenazas en instituciones educativas,
al considerar que los centros escolares deben ser espacios
seguros que garanticen el derecho a la educacion en condi-
ciones de paz y proteccion.

De igual forma, he presentado exhortos orientados a forta-
lecer los mecanismos de busqueda y localizacion de nifias,
nifios y adolescentes desaparecidos, solicitando la aplica-
cion inmediata y efectiva de los protocolos correspondien-
tes, asi como la coordinacion entre autoridades de los tres
ordenes de gobierno. No obstante, pese a la gravedad de los
hechos que dieron origen a estas propuestas, dichos exhor-
tos han quedado detenidos, sin que se haya logrado avanzar
de manera sustantiva en su analisis, dictaminacion o imple-
mentacion.

La violencia generada por los carteles del crimen organiza-
do en México se ha intensificado durante décadas, convir-
tiéndose en uno de los principales factores de inestabilidad
social y de deterioro del tejido comunitario.

Esta violencia se manifiesta a través de homicidios, des-
apariciones forzadas, extorsion, conflictos territoriales en-
tre grupos delictivos y una presencia armada extendida que
afecta a multiples regiones del pais. El impacto de esa vio-
lencia no se limita a adultos, también permea todos los am-
bitos de la vida social, incluyendo el entorno familiar y es-
colar de nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, la infancia se encuentra particularmente
expuesta a situarse en posiciones de riesgo: la normaliza-
cion de la violencia, junto con la falta de oportunidades so-
cioecondmicas y educativas, incrementa la probabilidad de
que los menores sean vistos como recursos por los grupos
criminales.

La combinacion de entornos violentos con ofertas de in-
gresos, pertenencia o proteccion puede hacer que la incor-
poracion a estructuras delictivas se perciba como una alter-
nativa, aunque peligrosa, para algunos jovenes,
especialmente donde las redes de apoyo social y comunita-
rio son deficientes.

Estudios y reportes de organizaciones civiles han docu-
mentado que las estrategias de captacion criminal no solo
utilizan la violencia directa, también se valen de engafios,
promesas y mecanismos de manipulacion social para atraer
a menores a sus filas.

Este fendmeno es particularmente preocupante en zonas
urbanas y rurales donde las desigualdades sociales se com-
binan con altos niveles de criminalidad, creando un circu-
lo vicioso de violencia, riesgo y reclutamiento que amena-
za el desarrollo integral de generaciones completas.

La vulnerabilidad de la nifiez frente a este fendmeno no so-
lo es producto de la violencia externa, también de la au-
sencia de politicas publicas eficaces en prevencion, educa-
cion y desarrollo social.

Romper con estos ciclos exige sanciones penales y una es-
trategia amplia que fortalezca oportunidades educativas,
programas de inclusion social y acciones comunitarias que
ofrezcan rutas alternativas a la violencia para las nifias, ni-
flos y adolescentes en riesgo.

Por ello, resulta indispensable retomar y priorizar estos te-
mas, entendiendo que la proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes no puede seguir postergandose, ya que cada omi-
sion institucional implica un riesgo real e inmediato para su
vida, integridad y desarrollo integral.

Por lo anterior, se somete a la Consideracion de la Comi-
sién Permanente el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo Federal para que im-
plemente y fortalezca una estrategia integral, interinstitu-
cional y con enfoque de derechos humanos para prevenir,
atender y erradicar el reclutamiento de nifias, nifios y ado-
lescentes por parte del crimen organizado, que incluya ac-
ciones de prevencion social de la violencia, atencion prio-
ritaria a comunidades de alto riesgo, proteccion integral de
victimas y restitucion de derechos.
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) a reforzar las acciones de
inteligencia, prevencion y persecucion del delito vincu-
ladas al reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y ado-
lescentes por organizaciones delictivas, asi como a coor-
dinarse con las fiscalias federal y estatales para
investigar y sancionar de manera efectiva a quienes pro-
muevan, faciliten o se beneficien de estas practicas, in-
cluyendo el uso de plataformas digitales y redes sociales
como mecanismos de captacion.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de Nifas, Niflos y Adolescentes (SIPINNA) a disedar,
actualizar y fortalecer politicas publicas, programas y proto-
colos especificos de prevencion del reclutamiento de meno-
res, con énfasis en zonas identificadas como de alto riesgo,
garantizando la coordinacion entre los tres ordenes de go-
bierno y la participacion de los sistemas estatales y munici-
pales de proteccion, asi como de organizaciones de la socie-
dad civil especializadas en derechos de la infancia.

Notas

1 https://www.debate.com.mx/politica/hasta-250-mil-menores-estan-
hoy-en-riesgo-directo-de-ser-reclutados-por-grupos-delictivos-redim-
20251130-0113.html

2 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/05/14/unicef-mexi-
co-alerta-por-reclutamiento-de-menores-del-crimen-organizado-es-
una-practica-muy-comun/

3 https://www.eluniversal.com.mx/estados/infancia-bajo-fuego-carte-
les-en-sonora-reclutan-a-ninos-desde-los-8-anos-para-suplir-bajas-de-
nuncian/

4 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/03/21/carteles-re-
clutan-a-ninos-y-jovenes-por-tiktok-y-fortnite-revela-informe-de-la-
segob/
5.https://latinus.us/mexico/2025/3/27/reclutamiento-forzado-de-meno-
res-por-carteles-se-concentra-en-baja-california-guerrero-michoacan-
guanajuato-zacatecas-138422.html

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de
2026.— Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO AL GOBIERNO DE HIDALGO Y ALA
COMANDANCIA DE LA GN, A INTEGRAR UNA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD EN EL TRAMO
CARRETERO DE TEPEII DEL RiO (57D) DE

LA AUTOPISTA 57 MEXICO- QUERETARO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Hidalgo y a la comandancia de la GN,
a fin de que integren una estrategia general de seguridad en
el tramo carretero de Tepeji del Rio (57D) de la autopista
57 México- Querétaro, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
seflalado en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion I1I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision
Permanente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
lo siguiente:

Considerandos

Como se ha referido ya en diversos puntos de acuerdo pro-
movidos ante esta Cdémara de Diputados, la carretera Fede-
ral No. 57 que va de la Ciudad de México a Piedras Negras,
es considerada la columna vertebral del sistema carretero
del pais; cuenta con una longitud total de mil 295 km y
atraviesa los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Guanajuato, Querétaro, México, Hidalgo y Ciudad
de México.

Esta carretera es fundamental para el turismo y el comer-
cio, pues atraviesa el norte de México; de hecho, se estima
que diariamente transitan alrededor de 140 mil vehiculos
por su carpeta, al tiempo que concentra cerca del 50 por
ciento del comercio terrestre nacional.l
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En el PRI hemos insistido en la importancia de ésta para la
movilidad nacional y es por ello que también hemos sefia-
lado la actual situacion de violencia en que se encuentra es-
ta importante carretera.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Piblica presentados en la ma-
flanera, durante el 2025 se reportaron alrededor 6,245 ro-
bos de autotransporte.2

La situacion es tan grave que entre enero y agosto del 2025
en promedio se presentaron 28 robos diarios. Es de desta-
car que la mayor parte de estos incidentes se generan jus-
tamente en la carretera 57, de hecho, diversas victimas han
sefialado que los asaltos se han transformado recurrentes
sin que ninguna autoridad atienda la problematica.

En torno a ello vale la pena referir que el pasado 12 de ene-
ro una familia fue victima de un violento asalto en dicha
carretera a la altura de la localidad de Tepeji del Rio, esta-
do de Hidalgo.

De acuerdo con la narracion de los hechos, el ataque
ocurrid alrededor de las 21:00 horas cuando el carro de
una familia se impact6 con una piedra colocada en la
carretera, provocando que se ponchara una llanta.
Cuando la familia se orillo para cambiar el neumatico,
dos sujetos interceptaron el vehiculo a efecto de robar-
le a la familia todas sus pertenencias.

Durante el robo, el conductor fue golpeado en la cabeza, a
la vez que los asaltantes les ordenaron a los demas pasaje-
ros que se agacharan mientras los despojaban de sus perte-
nencias.

Es importante destacar que el tramo en donde ocurrio el in-
cidente es considerado uno de los mas transitados por lo
que resulta necesario reforzar la vigilancia en la zona. De
esta forma, en el PRI insistimos en la necesidad de prote-
ger ese tramo carretero a fin de brindar seguridad, paz y
bienestar a los conductores, familias y transportistas.

Por lo anteriormente expuesto se emite el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Gobierno del Estado de Hidalgo pa-

ra que conjuntamente y en coordinacion con la Comandan-
cia de la Guardia Nacional integren una estrategia de segu-

ridad en el tramo carretero de Tepeji del Rio (57D) de la
autopista México-Querétaro a fin de garantiza la seguridad
de los conductores, familias y transportistas.

Notas

1 https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/contara-el-municipio-
de-queretaro-vehiculos-en-la-57-10057974.html

2 https://www.tyt.com.mx/nota/robo-con-violencia-a-transportistas-el-
delito-que-mas-cae-en-2025-gobierno-de-sheinbaum

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente el dia 21 de
enero del 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

SE IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE REGULARI-
ZACION PARA LA EXPEDICION DE TIiTULOS Y EL
REGISTRO RESPECTIVO DE QUIENES EGRESAN
DE LAS UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR
BENITO JUAREZ GARCIA, Y SE REMITA UN IN-
FORME QUE EXPLIQUE LAS CAUSAS QUE HAN
GENERADO REZAGO EN LA TITULACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y al organismo coordinador de las universidades para el
bienestar Benito Judrez Garcia a implementar de manera
inmediata un programa extraordinario de regularizacion
para la expedicion de titulos y el registro ante la direccion
general de profesiones de las y los egresados de las univer-
sidades para el bienestar Benito Juarez Garcia y remitan a
esta soberania un informe detallado que explique las cau-
sas administrativas, técnicas o normativas que han genera-
do el rezago en la titulacion, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea, proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de los siguientes
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Considerandos

La semana pasada, exalumnos de la licenciatura en Dere-
cho de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia se manifestaron frente a Palacio Nacional para de-
nunciar que, pese a haber concluido formalmente sus estu-
dios, no pueden ejercer su profesion debido a que su histo-
rial académico, certificados y titulos no han sido dados de
alta ante la Direccion General de Profesiones.

A la protesta acudieron egresados de distintas generaciones
de la sede Cuauhtémoc, ubicada en el centro historico de la
Ciudad de México, quienes exigieron la intervencion di-
recta de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo para resol-
ver una crisis administrativa que atribuyen a la gestion de
la directora general del Organismo Coordinador, Raquel
Sosa Elizaga, quien —seglin los propios egresados— se com-
prometi en diversas ocasiones a atender sus demandas sin
que existan resultados concretos.

Los manifestantes sefialaron que la falta de titulo y cédula
profesional los ha obligado a aceptar empleos precarios,
sin posibilidad real de acceder a mejores salarios ni desa-
rrollo profesional. Asimismo, documentaron que sostuvie-
ron reuniones con autoridades educativas de la administra-
cion anterior, cuando Leticia Ramirez Anaya encabezaba la
Secretaria de Educacion Publica, y que, ante la falta de res-
puestas institucionales, algunos recurrieron incluso a la
promocion de juicios de amparo. La situacion se ha visto
agravada por el cierre del campus del Centro Historico y el
traslado de las actividades académicas y administrativas a
nuevas sedes en Texcoco, Estado de México, lo que ha di-
ficultado atin més el seguimiento de tramites y la atencion
a los egresados afectados.!

En México la educacion superior exige instituciones res-
ponsables, serias y plenamente comprometidas con el futu-
ro de la juventud. No basta con abrir aulas, ofrecer becas o
ampliar la matricula si, al concluir una carrera profesional,
el propio Estado incumple su obligacion mas elemental:
reconocer oficialmente los estudios realizados. Permitir
que jovenes que han dedicado afios de esfuerzo académico
se enfrenten a la negativa o dilacion injustificada en la ex-
pedicion de su titulo y cédula profesional constituye un
atentado directo contra la juventud de nuestro pais, pues
anula el valor juridico de su formacidn, pone en riesgo su
proyecto de vida y cierra las puertas a mejores oportunida-
des de empleo, desarrollo profesional y movilidad social.

Cuando las autoridades educativas fallan en garantizar la
culminacion efectiva de los estudios, no solo vulneran de-
rechos constitucionales, sino que quiebran la confianza de
una generacion que apostd por la educacién como via legi-
tima para construir su futuro.

Lo mas preocupante es que esta problematica sucede en las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, cre-
adas como uno de los proyectos emblematicos del entonces
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, las cuales lejos
de cumplir con la promesa de inclusion, justicia social y
movilidad educativa, se han convertido en otro ejemplo de
una politica publica mal disefiada y deficientemente ejecu-
tada, que hoy arrastra graves rezagos administrativos y una
profunda falta de responsabilidad institucional. Més grave
atin resulta que, lejos de corregir estas fallas estructurales,
la actual administracion ha optado por dar continuidad a un
esquema que ya demostrd su incapacidad para garantizar
derechos basicos, perpetuando asi un fracaso que tiene
consecuencias directas en la vida, el futuro y las oportuni-
dades laborales de una generacion de jovenes que confio en
el Estado y hoy enfrenta el abandono administrativo de sus
propias autoridades.

Debemos ser claros, el derecho a la educacion superior
exige que el Estado garantice procesos administrativos
eficientes, oportunos y juridicamente validos, que per-
mitan a las y los egresados contar con los documentos
oficiales que acrediten su formacion profesional y les
posibiliten ejercer su profesion, continuar su prepara-
cion académica o incorporarse al mercado laboral en
condiciones de igualdad. Esto es precisamente lo que
hoy no estan logrando las Universidades para el Bien-
estar Benito Juarez Garcia, razén por la cual las y los
jovenes afectados exigen de manera legitima resultados
concretos y soluciones inmediatas, frente a una cadena
de omisiones administrativas que vulnera sus derechos
y frustra sus expectativas de desarrollo profesional y
personal.

La Universidad para el Bienestar Benito Juarez Garcia
(UBBJ) fue creada en 2019 como un proyecto educativo
estratégico del Gobierno de México, con el objetivo de am-
pliar el acceso a la educacion superior piblica y gratuita en
regiones historicamente marginadas del pais. Su disefio
institucional se oriento a eliminar barreras tradicionales de
ingreso —como el examen de admision— y a vincular la
formacion profesional con las necesidades sociales, pro-
ductivas y comunitarias de cada region.2
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Actualmente, la UBBJ opera 202 planteles en 31 entidades
federativas, con una presencia significativa en estados con
altos indices de rezago social como Chiapas y Veracruz. El
modelo educativo se encuentra formalmente avalado por la
Secretaria de Educacion Publica, e incluye beneficios com-
plementarios para el estudiantado, como el seguro médico
facultativo del IMSS y el acceso a la beca federal Jovenes
Escribiendo el Futuro, con un apoyo econdmico de 5,800 pe-
sos bimestrales.3

Para el ciclo escolar 2025-2026, la Universidad ofrece 34
licenciaturas e ingenierias, organizadas en seis grandes are-
as de conocimiento: Salud, Ingenieria, Educacion, Artes y
Patrimonio, Ciencias Sociales y Desarrollo Regional. De
acuerdo con informacion institucional, el sistema atiende
aproximadamente a 85,000 estudiantes activos y reporta al-
rededor de 6,000 egresados titulados hasta mayo de 2025.4

No obstante, las protestas realizadas en Palacio Nacional
desnudan una realidad que no puede pasar inadvertida, es-
tas universidades cuentan con un rezago grave y sistemati-
co en los procesos de titulacion y expedicion de cédulas
profesionales, situacion que ha colocado a cientos —posi-
blemente miles— de egresadas y egresados en un limbo
administrativo y juridico, aun cuando han cumplido con la
totalidad de los requisitos académicos establecidos.

Lo anterior se viene advirtiendo desde el 2024, con datos
de la propia Secretaria de Educacion Publica, casi el 80 por
ciento de los egresados de las Universidades para el Bien-
estar Benito Judrez Garcia no cuenta con cédula profesio-
nal, pese a haber concluido su formacion académica. En un
reportaje de Expansion Politica,> se advirtio que, hasta
mayo de 2024, la SEP reporto que solo 1 335 cédulas pro-
fesionales habian sido expedidas para estudiantes egresa-
dos de 47 de las mas de 200 sedes de este sistema univer-
sitario, lo que deja a mas de 5 000 egresados sin la
posibilidad de ejercer legalmente su profesion.

La informacion proporcionada por la propia SEP muestra
ademas que en 13 de las carreras impartidas por estas univer-
sidades no se ha expedido una sola cédula profesional, inclu-
yendo programas estratégicos como Medicina Integral y Sa-
lud Comunitaria, Enfermeria y Obstetricia, e ingenierias
industriales. Esta situacion no puede considerarse anecdotica
ni transitoria, sino que refleja una ausencia de planeacion, se-
guimiento y responsabilidad institucional, particularmente
delicada tratandose de carreras vinculadas a sectores priorita-
rios como la salud y el desarrollo regional.

A ello se suma que, pese a contar con presupuestos cre-
cientes las Universidades para el Bienestar presentan defi-
ciencias relevantes en su planta docente, infraestructura y
rigor académico. De acuerdo con datos del Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (IMCO), estas instituciones
cuentan con dos docentes por cada 100 alumnos, una pro-
porcion significativamente menor a la de universidades pu-
blicas consolidadas como la UNAM o el IPN, lo que inci-
de directamente en la calidad educativa y en el perfil de
egreso de sus estudiantes.

En este contexto, el problema de la falta de cédulas profe-
sionales no es un hecho aislado, sino la consecuencia visi-
ble de un modelo educativo que privilegio la cobertura y el
discurso politico por encima de la consolidacion institucio-
nal, generando una expectativa de que hoy no puede cum-
plirse. Dos afios después de estos reportes, la problematica
continfia creciendo, lo que demuestra la incapacidad del
Estado para garantizar el reconocimiento oficial de los es-
tudios que €l mismo imparte vulnera el derecho a la educa-
cion superior, al trabajo digno y a la igualdad de oportuni-
dades, y coloca a miles de jovenes en condiciones de
precariedad laboral y frustracion profesional.

Los efectos del rezago en la titulacion de las Universidades
para el Bienestar Benito Juarez Garcia no son abstractos ni
estadisticos: tienen rostro, nombre y consecuencias concre-
tas en la vida de cientos de jovenes. El reportaje de Animal
Politico titulado “Egresados de las Universidades del Bien-
estar reportan rezago de hasta tres afios en titulacion”” re-
trata testimonios reales de jovenes que estan enfrentando
esta problematica, por ejemplo:

El caso de Laura Pérez, egresada de la licenciatura en Pa-
trimonio Historico, Cultural y Natural en Papantla, Vera-
cruz, quien denuncio que el titulo que recibio en septiem-
bre de 2024 es meramente simbolico, pues al verificar su
estatus en los registros oficiales no aparece ninglin ante-
cedente de su formacion profesional. Situacion similar
enfrenta Francisco Castillo, egresado de la Licenciatura
en Derecho en la sede Cuauhtémoc de la Ciudad de Mé-
xico, quien acudio personalmente a la Direccion General
de Profesiones y fue informado de que su titulo “no le sit-
ve de nada” al no estar debidamente registrado por la au-
toridad educativa.

Otro testimonio es el de Alfredo Hilerio, egresado de Estu-
dios Sociales en la sede de Escuintla, Chiapas, concluyo su
carrera hace mas de un afio y medio y no ha recibido ni ti-
tulo ni cédula, pese a haber entregado toda la documenta-
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cion requerida. La falta de reconocimiento oficial de sus
estudios le ha impedido continuar con una maestria, aun
cuando ha realizado esfuerzos adicionales como publica-
ciones académicas y formacion complementaria. De acuer-
do con su testimonio, las autoridades universitarias no han
respondido correos ni solicitudes formales, lo que refleja
una ausencia total de mecanismos efectivos de atencion a
egresados.

En suma, los ejemplos y testimonios recabados demuestran
que el rezago en la titulacion de las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia no es un problema técnico
menor, sino una falla estructural que frustra proyectos de
vida precariza el empleo y vulnera derechos constituciona-
les, convirtiendo una politica publica disefiada para am-
pliar oportunidades en un factor de exclusion y desaliento
para la juventud mexicana.

Honorable asamblea:

Este rezago no constituye una mera deficiencia operativa.
La falta de titulos y cédulas profesionales impide a los
egresados ejercer legalmente su profesion, acceder a em-
pleos formales, concursar por plazas publicas, continuar
estudios de posgrado o acreditar su formacion ante institu-
ciones nacionales e internacionales. En los hechos, ello
equivale a negar los efectos juridicos del derecho a la edu-
cacion, vulnerando también el derecho al trabajo digno y a
la seguridad juridica.

Resulta particularmente preocupante que existan casos docu-
mentados de egresados que han esperado afios para recibir su
documentacion oficial. Lejos de atender el problema con se-
riedad y responsabilidad institucional, las autoridades com-
petentes han ofrecido respuestas parciales, tardias o insufi-
cientes, minimizando la dimension real del rezago y
trasladando la carga administrativa a los propios egresados.

Desde una perspectiva de politica piblica, la amplitud de la
cobertura, la diversidad de la oferta académica y el creci-
miento sostenido de la matricula contrastan de manera evi-
dente con la incapacidad administrativa para garanti-
zar la conclusion de las carreras que imparten dichas
universidades, a pesar de que las Universidades el Bien-
estar tan solo para el 2026 tendran un presupuesto de 3 mil
mdp.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 30., impone al Estado la obligacion de garanti-
zar una educacion superior de calidad, mientras que el ar-

ticulo So. tutela el derecho al ejercicio profesional. Ambas
disposiciones exigen que la autoridad educativa actae con di-
ligencia, certeza y responsabilidad administrativa. El incum-
plimiento de estas obligaciones no solo afecta a los indivi-
duos directamente involucrados, sino que erosiona la
confianza publica en las instituciones educativas del Estado.

Por ello, resulta indispensable que el Congreso de la Union,
en ejercicio de su funcion de control y supervision, exija in-
formacion clara, plazos definidos y acciones concretas a las
autoridades responsables, a fin de resolver de manera inme-
diata el rezago existente y prevenir su repeticion. Atender es-
ta problematica no constituye una concesion administrativa,
sino una obligacion constitucional y un acto minimo de jus-
ticia hacia quienes apostaron por la educacion como via legi-
tima de desarrollo personal y social.

Por estas razones se somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Educacion Pibli-
ca y al Organismo Coordinador de las Universidades para
el Bienestar Benito Judrez Garcia para que, en el ambito de
sus atribuciones, implemente de manera inmediata un pro-
grama extraordinario de regularizacion para la expedicion
de titulos y el registro ante la Direccién General de Profe-
siones de las y los egresados de las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia, con prioridad en aquellos
que ya han cumplido la totalidad de los requisitos acadé-
micos.

Segundo: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Organismo Coordinador de las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia a que
haga de conocimiento publico, detallada y desagregada-
mente, el niimero total de egresados por generacion, el nu-
mero de titulos expedidos y cédulas profesionales efectiva-
mente registradas ante la Direccion General de Profesiones
y las causas administrativas, técnicas o normativas que han
generado el rezago en la titulacion.

Tercero: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Educacion Pibli-
ca y al Organismo Coordinador de las Universidades para
el Bienestar Benito Juarez Garcia a que establezcan meca-
nismos permanentes de atencion, seguimiento y resolucion
de tramites para egresados, a fin de evitar que las y los jo-
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venes tengan que recurrir a protestas publicas o juicios de
amparo para ejercer sus derechos.

Notas

1 Egresados de las Universidades para el Bienestar protestan en Pala-
cio Nacional: no tienen titulo ni cédula profesional | LatinUS

2 Universidad del Bienestar Benito Juarez 2025: Conoce las Carreras
Disponibles - Mexico Gob

3 Universidad del Bienestar Benito Juarez 2025: Conoce las Carreras
Disponibles - Mexico Gob

4 Ibidem

5 El 80% de egresados de las Universidades de AMLO no tienen cé-
dula profesional

6 Egresados de las Universidades del Bienestar reportan rezago de has-
ta tres afios en titulacion

7 Egresados de las Universidades del Bienestar reportan rezago de has-
ta tres afios en titulacion

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente el dia 21 de
enero del 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE ATIENDA LA FALTA DE PAGO DE SUELDOS,
PRESTACIONES Y ESTIMULOS LABORALES QUE
ENFRENTAN MAESTRAS, MAESTROS Y PERSO-
NAL ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO TECNO-
LOGICO DE CAMPECHE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP,
a través de la Direccion de Institutos Tecnologicos Des-
centralizados, y a la SHCP, a atender de manera urgente,
integral y definitiva la falta de pago de sueldos, prestacio-
nes y estimulos laborales que enfrentan maestras, maestros
y personal administrativo del Instituto Tecnologico de
Campeche, garantizando el pleno respeto a sus derechos la-
borales y humanos, asi como la continuidad del servicio
educativo piblico sin afectaciones a la comunidad estu-
diantil, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en dispuesto por la fraccion III del péarrafo segundo
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; somete a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

En dias recientes se ha difundido ampliamente en redes so-
ciales diversas protestas de maestras, maestros y personal
administrativo del Instituto Tecnoldgico de Campeche,
adscrito al Tecnoldgico Nacional de México, quienes se
han manifestado publicamente por la falta de pago de di-
versas prestaciones laborales y estimulos economicos,
adeudos que se arrastran desde el ejercicio fiscal 2024 y
que, a la fecha, no han sido regularizados.!

En dichos materiales se observa a las y los docentes labo-
rando bajo protesta, colocando mantas y expresando de
manera pacifica pero firme su exigencia de cumplimiento
de obligaciones patronales por parte del Estado mexicano.
Las consignas y mensajes del personal afectado son claros:
no se trata de demandas extraordinarias, sino del pago de
derechos ya devengados.2

La situacion ha escalado al grado de advertirse la posibili-
dad de suspension de labores, no como medida de presion
politica, sino como consecuencia inevitable del agotamien-
to de los canales institucionales de didlogo y de la falta de
respuestas concretas por parte de las autoridades compe-
tentes.

De acuerdo con lo manifestado por las y los docentes del
Instituto Tecnolégico de Campeche, sus principales exi-
gencias son el pago inmediato de prestaciones pendientes,
entre ellas:

* Prima vacacional.

* Estimulos por puntualidad y asistencia.

* Estimulos al desempefio académico.
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* Pago de promociones docentes correspondientes al ci-
clo 2024-2025.

* Regularizacion administrativa de movimientos de per-
sonal que ya fueron dictaminados, pero no reflejados en
la ndmina.

* Establecimiento de mesas de didlogo formales con au-
toridades federales, con plazos claros y compromisos
verificables.

Estas demandas evidencian que el conflicto no deriva de un
desacuerdo politico, sino de omisiones administrativas y
presupuestales que impactan directamente en el ingreso y
la estabilidad economica de las familias del magisterio.

En el Instituto Tecnologico de Campeche se encuentran
afectados al menos 133 docentes y 58 trabajadores admi-
nistrativos, lo que representa una proporcion sustantiva de
la plantilla laboral del plantel.

Si se considera que el Tecnoldgico Nacional de México agru-
pa mas de 250 institutos y centros en todo el pais, con dece-
nas de miles de trabajadores, el caso de Campeche resulta es-
pecialmente preocupante, pues podria ser un indicio de un
problema estructural méas amplio en la gestion de la nomina
y las prestaciones del subsistema tecnoldgico federal.

La falta de pago oportuno a maestras y maestros no es un
fendmeno aislado. En distintos momentos y entidades fe-
derativas se han registrado retrasos en sueldos, pagos in-
completos de incrementos salariales, retroactivos y presta-
ciones, particularmente en subsistemas federales con
esquemas administrativos centralizados.

Diversos analisis y revisiones de la Auditoria Superior de
la Federacion han advertido inconsistencias en la adminis-
tracion de los recursos destinados a la ndmina educativa, lo
que ha generado incertidumbre laboral y afectaciones di-
rectas a los trabajadores del sector.3

La falta de pago oportuno de salarios y prestaciones cons-
tituye una violacion directa al articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blece el derecho de toda persona trabajadora a recibir una
remuneracion digna, suficiente y puntual 4

Asimismo, vulnera derechos humanos reconocidos en ins-
trumentos internacionales suscritos por el Estado mexica-

no, particularmente el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, relativo al derecho al
trabajo, a la seguridad econdmica, al minimo vital y a con-
diciones laborales justas.

En el PRI consideramos inadmisible que quienes sostie-
nen el sistema educativo publico enfrenten incertidum-
bre econdmica derivada de fallas administrativas del pro-
pio Estado.

La educacion publica es una funcion estratégica del Estado
mexicano. Cualquier afectacion a las condiciones laborales
del magisterio impacta directamente en la continuidad, ca-
lidad y estabilidad del servicio educativo.

En nuestro Instituto Politico, sabemos perfecto de la nece-
sidad de fortalecer la administracion publica y el uso efi-
ciente del presupuesto, sin embargo, la ausencia de solu-
ciones concretas por parte del gobierno de morena, en
casos como el de Campeche, evidencia una falla de coor-
dinacion interinstitucional entre la Secretaria de Educacion
Publica, el Tecnoldgico Nacional de México y la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico.

Por ello, resulta indispensable que el Poder Legislativo, a
través de esta Comision Permanente, ejerzamos la funcion
de control politico y exhortemos, todas las fuerzas politicas
a los actores publicos involucrados, a fin de asuman con
responsabilidad la solucion inmediata de este conflicto.

Es por ello que, exhortamos a la Secretaria de Educacion
Publica, a través de la Direccion de Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados; y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que regularicen de manera inmediata el pago
de todas las prestaciones y estimulos adeudados a las y los
docentes y trabajadores administrativos del Instituto Tec-
noldgico de Campeche.

Dentro de estas medidas, sugerimos a dichas dependencias,
la instalacién de mesas de trabajo formales con representa-
cion del personal afectado y de su organizacion sindical, a
fin de resolver de manera estructural las causas administra-
tivas y presupuestales que dieron origen a esta problemati-
ca, entre otras medidas preventivas para evitar la repeticion
de estos hechos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica, para que, a través de la Direccion de
Institutos Tecnologicos Descentralizados, atiendan de ma-
nera urgente, integral y definitiva la falta de pago de suel-
dos, prestaciones y estimulos laborales que enfrentan
maestras, maestros y personal administrativo del Instituto
Tecnoldgico de Campeche, garantizando el pleno respeto a
sus derechos laborales y humanos, asi como la continuidad
del servicio educativo publico sin afectaciones a la comu-
nidad estudiantil.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que, en el ambito de su
competencia y de manera interinstitucional, atienda de for-
ma urgente, integral y con responsabilidad presupuestal y
administrativa, la falta de pago de sueldos, prestaciones y
estimulos laborales que enfrentan maestras, maestros y
personal administrativo del Instituto Tecnoldgico de Cam-
peche, garantizando el pleno respeto a sus derechos labo-
rales y humanos, asi como la continuidad del servicio edu-
cativo publico sin afectaciones a la comunidad estudiantil.

Notas
1 https://www.facebook.com/reel/819552091129921

2 https://www.poresto.com/campeche/2026/1/19/trabajadores-del-
tecnm-campeche-laboran-bajo-protesta-por-falta-de-prestaciones.html

3 https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2025/7/21/maestros-sin-
paga-la-deuda-constante-de-la-sep-716370.html

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente el dia 21 de
enero del 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE ATIENDA LA SITUACION LABORAL DERIVADA
DE LA EXTINCION DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y SE GARANTICE EL
RESPETO A LOS DERECHOS LABORALES DE SUS
EXTRABAJADORAS Y EXTRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP, a la SABG y a la CRT a atender la situacion laboral
derivada de la extincion del Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones y garanticen el respeto a los derechos laborales
de sus extrabajadoras y extrabajadores, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete ante
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La extincion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) ha generado un problema de fondo que trasciende lo
administrativo y se ha convertido en un conflicto de carac-
ter laboral, institucional y social que hoy permanece sin
una solucion clara. La desaparicion del IFT, como parte del
redisefio del aparato regulador del Estado mexicano, impli-
¢6 la terminacion de la relacion laboral de cientos de per-
sonas que durante afios desempefiaron funciones técnicas,
juridicas y operativas esenciales para la regulacion de un
sector estratégico del pais. Si bien una parte mayoritaria
del personal fue liquidada conforme a la normatividad
aplicable, un grupo relevante de ex trabajadores quedo ex-
cluido de ese proceso, lo que dio origen a una controversia
que se mantiene abierta y que ha profundizado la percep-
cion de incertidumbre e indefension.

El nucleo del problema se encuentra en la situacion de mas
de un centenar de ex trabajadores que laboraban bajo la fi-
gura de libre designacion dentro del IFT. Estas personas,
aunque no pertenecian formalmente al servicio profesional
de carrera, desarrollaban tareas sustantivas y permanentes
para el funcionamiento del organismo. Con la extincion del
Instituto, se les solicitd firmar documentos de baja admi-
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nistrativa como parte del cierre institucional, bajo el enten-
dido de que ello no implicaba una renuncia a sus derechos
laborales ni la pérdida de la indemnizacion que, conforme
a la legislacion laboral y administrativa, corresponderia por
la desaparicion del ente publico que los empleaba.

Sin embargo, una vez iniciadas las operaciones de la Co-
mision Reguladora de Telecomunicaciones (CRT), organis-
mo que asumi6 diversas funciones del extinto IFT, surgio
una interpretacion distinta por parte de la nueva autoridad.
La CRT ha sostenido que la firma de dichos documentos
constituye un finiquito valido y que, en consecuencia, no
existe obligacion de cubrir las liquidaciones reclamadas
por este grupo de ex trabajadores. Esta postura ha sido re-
chazada por los afectados, quienes argumentan que nunca
existio una renuncia expresa ni voluntaria a sus derechos y
que la baja firmada fue un acto administrativo inevitable
derivado de la desaparicion del Instituto, no una termina-
cion laboral en términos ordinarios.

La falta de una solucion administrativa ha llevado a que el
conflicto escale al ambito judicial, con la indicacion de que
seran los tribunales laborales los que determinen si proce-
de o no el pago de las indemnizaciones reclamadas, cuyo
monto conjunto se estima en decenas de millones de pesos.
Este escenario prolonga la incertidumbre para los ex traba-
jadores, muchos de los cuales llevan meses sin recibir una
respuesta definitiva, y traslada la carga del conflicto a pro-
cesos judiciales que pueden extenderse durante afios, con
los costos econdmicos y humanos que ello implica.

Mas alla del aspecto estrictamente legal, el problema reve-
la una tension institucional relevante en el proceso de tran-
sicion entre organismos publicos. La extincion del IFT fue
presentada como una medida de eficiencia y reorganiza-
cion del Estado, pero la persistencia de adeudos laborales
pone en entredicho la capacidad de las instituciones para
garantizar transiciones ordenadas que respeten plenamente
los derechos de quienes prestaron sus servicios al Estado.
La situacion ha generado inconformidad social, protestas
plblicas y un debate mediatico que cuestiona si la reconfi-
guracion del marco regulatorio se estd realizando a costa de
los derechos laborales.

En este contexto, el caso de los ex trabajadores del IFT se
ha convertido en un simbolo de los riesgos que enfrentan
los servidores publicos cuando desaparecen instituciones
sin mecanismos claros y uniformes para la atencion de sus
obligaciones laborales. La ausencia de una solucion politi-
ca 0 administrativa ha dejado el problema en un limbo que

afecta la confianza en las instituciones y en el compromiso
del Estado con la legalidad, la justicia laboral y la respon-
sabilidad patrimonial derivada de sus propias decisiones de
reorganizacion administrativa.

En razon de lo expuesto, resulta indispensable que exista
una intervencion institucional oportuna y efectiva que per-
mita atender de manera integral la situacion que enfrentan
los ex trabajadores del extinto IFT, a fin de evitar que la de-
fensa de sus derechos laborales quede exclusivamente su-
jeta a procesos judiciales prolongados y costosos. Es nece-
sario que las autoridades competentes, en el ambito de sus
atribuciones, revisen el fondo del conflicto y promuevan
soluciones que garanticen el respeto pleno a los derechos
laborales adquiridos, la proteccion del principio de seguri-
dad juridica y el cumplimiento de las obligaciones del Es-
tado frente a quienes prestaron sus servicios. Una actua-
cion coordinada y sensible no solo contribuiria a resolver
una legitima demanda laboral, sino que también enviaria
un mensaje claro de compromiso con la justicia social, la
legalidad y el trato digno a las y los trabajadores del sector
publico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus
facultades, realice una revision exhaustiva del manejo y
destino de los recursos previstos para la extincion del Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones, € instrumente los
mecanismos administrativos y presupuestales que permitan
atender las liquidaciones pendientes, garantizando el res-
peto a los derechos laborales y el principio de seguridad ju-
ridica de los ex trabajadores afectados.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria Anticorrupcion para
que, conforme a sus atribuciones legales, analice y evalue
las actuaciones de las autoridades involucradas en el pro-
ceso de extincion del IFT y en la transicion hacia la Comi-
sion Reguladora de Telecomunicaciones, a fin de verificar
que las decisiones adoptadas se hayan realizado con apego
a la legalidad, la transparencia y la debida proteccion de los
derechos laborales.

Tercero. Se exhorta a la Comision Reguladora de Teleco-
municaciones para que revise de manera integral los crite-
rios utilizados en la determinacion de las liquidaciones re-
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clamadas por los ex trabajadores del extinto IFT, establez-
ca canales de dialogo institucional con las personas afecta-
das, adopte las medidas necesarias y realice los pagos que
corresponden y que fueron comprometidos, para garantizar
el pleno respeto a sus derechos laborales, contribuyendo a
una solucion justa, pronta y acorde con los principios de le-
galidad y responsabilidad.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, el dia 21 de
enero del 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES,

PARA QUE, EN EL MARCO DEL SEGUIMIENTO A
LA ARMONIZACION E IMPLEMENTACION DE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO EN
MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA
BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION
DE PERSONAS DESAPARECIDAS, PUBLICADO EN
EL DOF EL 16 DE JULIO DE 2025, REMITAN

UN INFORME DETALLADO SOBRE EL

AVANCE DE DICHA IMPLEMENTACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades para que, en el marco del seguimiento a la
armonizacion e implementacion de los articulos transito-
rios del decreto en materia de fortalecimiento de la bis-
queda, localizacion e identificacion de personas desapare-
cidas, publicado en el DOF el 16 de julio de 2025, remitan
un informe detallado sobre el avance de dicha implementa-
cion, a cargo de la diputada Graciela Ortiz Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Graciela Ortiz Gonzalez, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea, proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

México enfrenta una de las crisis humanitarias mas graves
de su historia reciente: la de las personas desaparecidas.

Detrés de cada registro, de cada carpeta de investigacion y
de cada cuerpo no identificado, hay una familia que espe-
ra, que busca y que tiene derecho a la verdad, a la justicia
y a la dignidad. Frente a esta realidad, el Poder Legislativo
aprobo diversas reformas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de julio de 2025, orientadas a fortale-
cer la busqueda, identificacion y localizacion de personas
desaparecidas.

Dichas reformas establecieron en sus articulos transitorios
un régimen de implementacion paulatina de mecanismos
institucionales obligatorios, a cargo de las entidades fede-
rativas, las fiscalias locales, la Fiscalia General de la Re-
plblica y la Secretaria de Gobernacion, que incluye, entre
otros, la creacion y puesta en operacion de la Base Nacio-
nal de Carpetas de Investigacion, el Banco Nacional de Da-
tos Forenses, los registros de panteones, fosas y servicios
funerarios, la armonizacion de las leyes estatales y la ope-
racion de los sistemas de alerta, biisqueda y localizacion de
personas. Estos instrumentos constituyen la columna verte-
bral del sistema nacional de busqueda, por lo que su efec-
tiva implementacion es indispensable para hacer frente a
esta crisis. Sin embargo, los plazos establecidos en este ré-
gimen transitorio ya han vencido o estdn por vencer, y a la
fecha no existe informacion publica, completa y verificable
sobre su grado real de cumplimiento.

En este contexto, el presente punto de acuerdo tiene por
objeto ejercer la funcion constitucional de control y segui-
miento del Congreso de la Union respecto de la implemen-
tacion de dichas reformas. En este escenario nos corres-
ponde exigir cuentas sobre el cumplimiento de los plazos,
obligaciones y mandatos establecidos en sus articulos tran-
sitorios.

En el marco de la crisis de personas desaparecidos que im-
pera en nuestro pais, la Presidencia de la Republica el afio
pasado envio al Congreso una propuesta de iniciativa para
reformar la Ley General en Materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como
de la Ley General de Poblacion, en materia de fortaleci-
miento de busqueda, localizacion e identificacion de per-
sonas desaparecidas.

El eje central de dicha propuesta fue la creacion de una Pla-
taforma Unica de Identidad, construida a partir de la
CURP, que integraria en tiempo real informacion de auto-
ridades federales, estatales, municipales y de multiples par-
ticulares —bancos, hospitales, empresas de transporte, te-
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lecomunicaciones, paqueteria, plataformas tecnologicas,
entre otros— con el fin de generar alertas, busquedas, coin-
cidencias y localizacion de personas.

Para ello, la iniciativa convierte a la CURP en un mecanis-
mo nacional de identidad biométrica, incorporando foto-
grafia y huellas dactilares, de uso obligatorio en todos los
registros administrativos y con capacidad de consulta en
tiempo real por autoridades de seguridad y busqueda. En
los hechos, esto implica la creacion de una infraestructura
de identificacion y rastreo poblacional bajo la rectoria del
Ejecutivo Federal.

La reforma también creo instrumentos operativos como la
Base Nacional de Carpetas de Investigacion de personas
desaparecidas, el Banco Nacional de Datos Forenses y el
Sistema Nacional de Alerta, Bisqueda y Localizacion, to-
dos ellos interconectados obligatoriamente a la Plataforma
Unica de Identidad. Asimismo, se impone a particulares y
autoridades la obligacion de generar, actualizar y compar-
tir informacion, bajo un régimen de sanciones administra-
tivas y penales.

Desde el Congreso hicimos evidente nuestra preocupacion
sobre esta propuesta, pues si bien la iniciativa reconoce que
la desaparicion de personas en México es un hecho que de-
be ser atendido como prioridad nacional, el disefio norma-
tivo propuesto por el Ejecutivo Federal planteaba tensiones
constitucionales y riesgos relevantes en materia como:

* Proteccion de datos personales y privacidad, al gene-
ralizar el acceso gubernamental a informacion sensible
sin establecer con claridad controles judiciales previos
ni limites de uso.

* Concentracion de datos biométricos de toda la pobla-
cion en una sola plataforma nacional, lo que incremen-
ta exponencialmente los riesgos de filtraciones, usos in-
debidos y vigilancia indebida.

* Centralizacion operativa, al reforzar el papel de la Se-
cretaria de Gobernacion y del Ejecutivo Federal en una
materia donde historicamente han fallado la coordina-
cion, la capacidad forense y la gestion territorial de los
estados y municipios.

A pesar del debate politico y de las reservas expresadas en
torno al disefo institucional de la reforma, el decreto por el
que se reforman la Ley General de Poblacion y la Ley Ge-

neral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, De-
saparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacio-
nal de Blsqueda de Personas fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025, y con ello
entrd plenamente en vigor, incluidos sus articulos transito-
ri0s, los cuales establecieron mandatos juridicamente obli-
gatorios, plazos perentorios y deberes concretos para auto-
ridades federales, estatales y municipales.

En particular, el decreto impuso un calendario escalonado
de implementacion, cuyo incumplimiento afecta directa-
mente la operacion del Sistema Nacional de Busqueda y la
posibilidad real de localizar e identificar personas desapa-
recidas:

Base Nacional de Carpetas de Investigacion: El Se-
gundo Transitorio ordend que la Base Nacional de Car-
petas de Investigacion debia estar disponible para la in-
tegracion de informacion de todas las fiscalias dentro de
los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del decreto. Una vez disponible, la Fiscalia General de
la Republica, las fiscalias locales y las fiscalias especia-
lizadas contarian con 30 dias habiles adicionales para
integrar sus carpetas y registros. Esto significa que la in-
fraestructura minima para que esté¢ disponible la Base
Nacional de Carpetas de Investigacion es a mas tardar el
12 de enero de 2026, mientras que el plazo para la inte-
gracion de la informacion por parte de las fiscalias seria
el 24 de febrero de 2026.

Armonizacion legislativa de las entidades federati-
vas: El Cuarto Transitorio impuso a las entidades fede-
rativas la obligacion de armonizar sus leyes locales de la
materia dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en
vigor del decreto, es decir, a mas tardar el 15 de agosto
de 2025. Adicionalmente, las leyes estatales debian im-
plementar el contenido del decreto —en particular lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley General— dentro
de los 60 dias naturales posteriores a la armonizacion, lo
que implica que los marcos normativos locales debieron
estar plenamente ajustados a mas tardar en octubre de
2025.

Registros de panteones, fosas, crematorios y disposi-
cion final de cuerpos: El Sexto Transitorio establecid
una de las obligaciones més sensibles y estratégicas del
sistema: que las entidades federativas y los municipios,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales, armonizaran
toda la normatividad relativa a: Panteones, Cemente-
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rios, Servicios funerarios, Crematorios, Fosas comunes
y cualquier espacio destinado a la disposicion final de
cuerpos humanos, para garantizar, como minimo:

* La existencia de registros precisos, digitalizados y
actualizados de todos los cuerpos inhumados, cre-
mados o trasladados;

* La vinculacion obligatoria de esos registros al Sis-
tema Nacional de Busqueda;,

* Y el establecimiento de obligaciones administrati-
vas que permitan cumplir la Ley General.

Este plazo también vencio el 12 de enero de 2026, por lo
que, a partir de esa fecha, todas las fosas comunes, panteo-
nes y crematorios del pais deberian estar plenamente inte-
grados al sistema nacional de busqueda.

Banco Nacional de Datos Forenses: El S¢ptimo Tran-
sitorio obligd a la Fiscalia General de la Republica y a
las fiscalias locales a actualizar todos los registros y ba-
ses de datos vinculados al Banco Nacional de Datos Fo-
renses dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en
vigor, es decir, a més tardar en octubre de 2025.

Reglamento de la Ley: El Octavo Transitorio orden al
Ejecutivo Federal emitir el reglamento de la ley dentro
de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor,
es decir, a mas tardar en octubre de 2025.

En términos generales, las obligaciones transitorias pueden
resumirse de esta manera:

Fundamento

‘Obligaclan transltorla Contenldo da la obllgaclén Plazo legal Facha limite
Base Macional de | Segundo Poner a disposicion una base | 180 dias naturales | Base disponible: 12 de
Carpstas de | Transitorio nacional  para  integrar | para que esté | enerode 2026
Investigacion informacién  de todas las | disponible + 30 dias | Integracién de Ia

fiscallas. Una vez disponible, | habiles para | informacién en febrerc
las localesy | i de | 2026.

especislizadas deben cargar | datos
su X
Los congresos locales deben | 3¢ dies  para | Amonizacien: 15 de
armonizar sus leyes en materia | amonizar + 50 dias | agoste  de 2025
de deseparicion de personas | paraimplementarel | (considerande  dias
conforme  al nueve marco | contenido del | hablles)

federal Decreto Implementacién
ortubre de 2025

Crear nommas y  regitros | 160 dias naturales | 12 de enero de 2026
digitalizades  de  todos los

Armonizacien Cuarto
legislativa estatal Transitonio

Regulacion  de | Sexto
panteones, fosas, | Transitoric
crematorios cusrpos inhumados, cremados
disposicien e © trasladados y vincularios al
cuerpos Sistema  Macional  de
Buisqueds .

“Actuslizar y vincular (6Gos 105 | 90 dias naturalss | octubre oe 2025
registros y bases de datos
forenses @ nivel federal y
estatal.

Emitir el reglamento de Ia Ley | 90 dias naturales | octubre de 2025
que haga operativas sus

Banco Nacional de | Septimo
Datos Forenses. Transitorio

Reglamento de la | Octavo
Ley Trensiterio

En este contexto, resulta juridicamente ineludible recordar
que los plazos establecidos en los articulos transitorios del
decreto publicado el 16 de julio de 2025 ya han vencido o

se encuentran en su fase final de cumplimiento, particular-
mente en lo relativo a la Base Nacional de Carpetas de In-
vestigacion, la armonizacion de las legislaciones estatales y
la integracion de los registros de panteones, fosas comunes,
crematorios y servicios funerarios al Sistema Nacional de
Busqueda. Estas obligaciones no son opcionales ni progra-
maticas: son mandatos legales vigentes cuyo cumplimiento
es condicion indispensable para que el Estado mexicano
pueda ejercer de manera efectiva sus funciones de busque-
da, identificacion y acceso a la verdad.

Por ello, y dada la trascendencia humana, juridica y social
del fenomeno de la desaparicion de personas, el Congreso
de la Unidn no puede ni debe permanecer ajeno al grado re-
al de implementacion de estas reformas. La funcion de
control parlamentario exige conocer, con precision y de
manera verificable, qué se ha cumplido, qué no y por qué,
a fin de garantizar que la ley no se convierta en una pro-
mesa vacia para las victimas y sus familias, sino en un ins-
trumento efectivo de justicia, dignidad y no repeticion.

En un pais con mas de cien mil personas desaparecidas y
miles de cuerpos sin identificar, el incumplimiento de estos
transitorios no es una falta administrativa: es una violacion
continuada a los derechos humanos de las victimas y de sus
familias. Cada dia que la Base Nacional de Carpetas de In-
vestigacion no opera plenamente, cada pantedn o fosa que
sigue sin registro digitalizado, cada crematorio fuera del
sistema es una oportunidad perdida para encontrar a una
persona, identificar un cuerpo o devolverle un nombre a al-
guien que hoy es solo un niimero.

Por ello, el Congreso de la Unidn no puede permitir que
una reforma que prometi6 verdad, coordinacion y tecnolo-
gia se convierta en una simulacion burocratica. La ley ya
fue aprobada, los plazos ya vencieron y las autoridades ya
estan obligadas. Lo que estd en juego no es un tramite, es
la dignidad humana. Exigir cuentas sobre la implementa-
cion de estas reformas es un deber constitucional frente a
las madres, padres y familias que siguen buscando a quie-
nes el Estado atn no ha sido capaz de encontrar.

Por estas razones se somete a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea, la siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-

so de la Unidn, en el marco del seguimiento a la armoniza-
cion e implementacion de los articulos transitorios del de-
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creto por el que se reforman la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, asi como la Ley General de Poblacion, en mate-
ria de fortalecimiento de la busqueda, localizacion e iden-
tificacion de personas desaparecidas, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025, exhorta
respetuosamente a:

1) La Secretaria de Gobernacion, en su caracter de instan-
cia coordinadora del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, para que remita a esta Soberania un informe de-
tallado, desagregado y verificable sobre:

a) El estado de operacion de la Plataforma Unica de
Identidad y su vinculacion efectiva con el Sistema
Nacional de Busqueda;

b) La implementacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Alerta, Busqueda y Localizacion de
Personas;

¢) Las acciones de coordinacion, supervision y veri-
ficacion realizadas para garantizar que las entidades
federativas y los municipios cumplan con dichas
obligaciones.

2) La Fiscalia General de la Reptiblica y a las fiscalias
locales para que informen a esta Soberania:

a) Si la Base Nacional de Carpetas de Investigacion
se encuentra plenamente disponible, operativa y en
uso conforme a los plazos legales

b) El porcentaje de fiscalias locales y especializadas
que han integrado su informacion dentro de los pla-
zos establecidos;

¢) El estado de actualizacion, interoperabilidad y co-
bertura del Banco Nacional de Datos Forenses, en
términos del Séptimo Transitorio;

Segundo: La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los Congresos de las
entidades federativas para que informen a esta Soberania:

a) Si han cumplido con la armonizacion de su legisla-
cion local en materia de desaparicion de personas, con-
forme al Cuarto Transitorio del decreto publicado el 16
de julio de 2025;

b) Si han implementado en su marco juridico el conte-
nido del decreto, en particular lo dispuesto en el articu-
lo 68 de la Ley General,

¢) Las reformas realizadas para regular los panteones,
cementerios, crematorios, fosas comunes y servicios fu-

nerarios, conforme al Sexto Transitorio.

Comision Permanente, a 20 de enero de 2026.— Diputada Graciela Or-
tiz Gonzalez (rbrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A LA SRE, A ATENDER Y BRINDAR

LAS CONDICIONES LABORALES ADECUADAS AL
PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO ADSCRITO A LA EMBAJADA DE
MEXICO EN EL REINO UNIDO, LUEGO DE LA
DIFUSION DE LAS DENUNCIAS DE HOSTIGA-
MIENTO LABORAL' Y COMPORTAMIENTO
INADECUADO EN CONTRA DE LA EMBAJADORA
JOSEFA GONZALEZ-BLANCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a atender y brindar las condiciones laborales adecuadas al
personal del Servicio Exterior Mexicano adscrito a la em-
bajada de México en el Reino Unido, luego de la difusion
de las denuncias de hostigamiento laboral y comporta-
miento inadecuado en contra de la embajadora Josefa Gon-
zalez-Blanco, suscrita por las senadoras y senadores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; §,
numeral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de
la Republica, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
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por la cual la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a atender y brindar las condiciones laborales adecua-
das al personal del Servicio Exterior Mexicano adscrito a
la Embajada de México en el Reino Unido, luego de la di-
fusion de las denuncias de hostigamiento laboral y com-
portamiento inadecuado en contra de la embajadora Josefa
Gonzalez-Blanco, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. De acuerdo con el diario £l Pais, Josefa Gonza-
lez-Blanco abandona la Embajada de México en Reino
Unido con al menos 16 denuncias formales por hostiga-
miento laboral, sefialamientos de malos manejos y una re-
presentacion diplomatica practicamente paralizada.

Durante su gestion, que inicio en 2021, al menos 40 fun-
cionarios dejaron la sede en Londres. Segun la informacion
publicada por El Pais, dentro de la Embajada de México en
Reino Unido se instaurd una practica de castigo informal,
mediante la cual trabajadores quedaban aislados, sin acce-
so a informacion ni comunicacion con el resto del personal.

Derivado de estas situaciones, el personal adscrito a la Em-
bajada perteneciente al Servicio Exterior Mexicano presen-
to diversas denuncias ante diferentes instancias de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores. En este sentido, la
Secretaria dio a conocer en una nota informativa que des-
de esta dependencia se atienden “todas las denuncias pre-
sentadas por presuntas conductas irregulares de servidores
plblicos, a través de las instancias que corresponden”.

“En cada caso, tanto el Comité de Etica, 6rgano colegiado
de la dependencia, como el Organo Interno de Control, de-
pendiente de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobier-
no, realizan las investigaciones correspondientes”, ahondo
la Cancilleria.

Sostuvo al respecto que estas instancias llevan a cabo las
averiguaciones pertinentes a las denuncias que se reciben,
conforme a la ley aplicable, y son responsables de emitir
los resultados de las investigaciones para los efectos disci-
plinarios que correspondan.

De acuerdo con la denuncia dada a conocer contra Josefa
Gonzalez-Blanco Ortiz-Mena, de 2021, al menos 40 fun-
cionarios salieron de la Embajada, entre renuncias y rota-
ciones, lo que dejo a la representacion con menos de la mi-
tad de su plantilla.

Las denuncias ante instancias internas describen un am-
biente de estrés constante, acoso verbal, amenazas y uso
discrecional del poder, sin que la Cancilleria mexicana in-
terviniera de manera efectiva.

También, las denuncias comprenden conductas como: Jor-
nadas laborales extendidas sin respeto a descansos ni vaca-
ciones; Uso de recursos piiblicos para mas de cien eventos
anuales; Aislamiento laboral y sanciones informales a em-
pleados; asi como falta de respuesta efectiva por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En este sentido, aunque el Comité de Etica emitié reco-
mendaciones de capacitacion en liderazgo, derechos huma-
nos y normatividad, Gonzalez-Blanco expresd su des-
acuerdo y rechazd cumplirlas, argumentando falta de
objetividad en las resoluciones.!

Asimismo, Gonzalez-Blanco sostuvo ante El Pais que las
acusaciones derivan de inconformidades con auditorias e
investigaciones en curso y defendié que la relacion bilate-
ral con Reino Unido “se mantiene solida”.

Sin embargo, trabajadores consultados aseguran que no
existe didlogo politico de alto nivel, ni cooperacion acadé-
mica o cientifica activa, y que incluso organismos interna-
cionales con sede en Londres operan sin interlocucion
efectiva por parte de México.

Segunda. De acuerdo con datos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, México ocupa, desde 2017, el primer lu-
gar en burnout o sindrome de “estar quemado” por desgas-
te laboral, y al menos, el 75 por ciento de los trabajadores
presentan estrés laboral, segun el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

En este sentido, las y los especialistas nos hablan de que el
estrés laboral cronico no afecta solo al trabajador sino tam-
bién a la organizacion en la que desempefia su actividad,
debido a que las consecuencias son fisicas, emocionales y
conductuales.

Otras cifras, que podrian ayudarnos a priorizar la salud de
las y los trabajadores, son las que ofrece la Organizacion
Mundial de la Salud las cuales revelan que las jornadas la-
borales prolongadas provocaron 745 mil defunciones por
accidente cerebrovascular y cardiopatia isquémica en
2016, cifra 29 por ciento superior a la del afio 2000.
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En este sentido, de acuerdo con la informacion dada por El
Pais, “Una integrante del personal recibio “tal nivel de aco-
so que terming en el hospital, con un burnout gravisimo. El
NHS, el servicio médico britanico, le otorgd una incapaci-
dad de dos meses porque tenia crisis durisimas cada vez
que esta persona le vociferaba en el teléfono”. Otra mujer,
apunta una fuente, llegd a perder un bebé por el nivel de
“acoso laboral”.2

Tercera. La relacion bilateral entre México y el Reino Uni-
do ha pasado por diversas etapas historicas, ya que si bien
fue en 1826 cuando se establecieron relaciones diplomati-
cas en 1826, han existido lapsos de tiempo en que estas se
han roto. Fue hasta 1941 cuando se restablecieron durante
la Segunda Guerra Mundial en 1941 y han continuado sin
interrupcion desde entonces.

Ambas naciones son miembros del G-20, las Naciones
Unidas y la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos.

En 1997, México firmé un Tratado de Libre Comercio con
la Union Europea, de la cual es miembro el Reino Unido.
Desde la implementacion del tratado de libre comercio en
2000, el comercio entre las dos naciones ha aumentado
dramaticamente. En 2023, el comercio bilateral entre Mé-
xico y el Reino Unido alcanzd més de 5.6 mil millones de
dolares. De esta forma, entre 1999 y 2019, el comercio bi-
lateral entre México y el Reino Unido crecio 176.9 por
ciento.

El Reino Unido es la octava fuente de inversion para Mé-
xico. Entre sus principales empresas establecidas en Méxi-
co estan: HSBC, GlaxoSmithKline, AstraZeneca, Provi-
dent y The Sun Insurance Office. Por su parte, México
también cuenta con empresas en Reino Unido, entre las
cuales se encuentran: Cemex, Gruma, KidZania y Orbia.

En virtud de importancia de la Relacion Diplomatica entre
México y Reino Unido, asi como para respaldar la labor de
las y los integrantes del Servicio Exterior Mexicano alre-
dedor del mundo, someto a consideracion de la asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a atender y brindar las condiciones laborales adecua-
das al personal del Servicio Exterior Mexicano adscrito a

la Embajada de México en el Reino Unido, luego de la di-
fusion de las denuncias de hostigamiento laboral y com-
portamiento inadecuado en contra de la embajadora Josefa
Gonzalez-Blanco.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a establecer protocolos y mecanismos de atencion a
denuncias de acoso, hostigamiento y ambientes laborales
inadecuados en las embajadas, consulados y representacio-
nes de México en el exterior.

Notas

1 Cirel Alexa, “Este es el grado de estudios de Josefa Blanco, quien de-
ja la embajada de Reino Unido en medio de polémicas” en Infobae, 19
de enero de 2026, disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2026/01/20/este-es-el-grado-de-
estudios-de-josefa-blanco-quien-deja-la-embajada-de-reino-unido-
en-medio-de-polemicas/

2 Herrerias Almudena, Guillen Beatriz, “Josefa Gonzalez-Blanco
abandona la Embajada de Reino Unido con 16 denuncias por acoso la-
boral: “Ella no tiene empleados, tiene sirvientes” en El Pais, 19 de ene-
ro de 2026, disponible en:

https://elpais.com/mexic0/2026-01-19/josefa-gonzalez-blanco-
abandona-la-embajada-de-reino-unido-con-16-denuncias-por-aco-
so-laboral-ella-no-tiene-empleados-tiene-sirvientes.html

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e in-
ternacionales.

SE RECONOCE EL DIA MUNDIAL DE LA LUCHA
CONTRA LA DEPRESION Y SE EXHORTA A DIVER-
SAS AUTORIDADES A FORTALECER LAS ACCIO-
NES DE PREVENCION, DETECCION OPORTUNA,
ATENCION INTEGRAL Y SENSIBILIZACION EN
MATERIA DE SALUD MENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union reconoce
el Dia Mundial de la Lucha contra la Depresion y exhorta
a las autoridades de salud federales y estatales a fortalecer
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las acciones de prevencion, deteccion oportuna, atencion
integral y sensibilizacion, en materia de salud mental en
México, suscrita por las senadoras y senadores integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely
Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 58 y 60, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo:

Consideraciones

La depresion es uno de los trastornos mentales mas preva-
lentes y discapacitantes a nivel mundial. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, méas de 280 millones de
personas viven con depresion, lo que la convierte en una de
las principales causas de discapacidad global y en un pro-
blema de salud piblica que impacta de manera directa la
productividad, el bienestar social y la calidad de vida de las
personas.

En México, la depresion presenta una incidencia creciente
y preocupante. Datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (Ensanut) sefialan que mas del 15 por ciento de
la poblacion adulta ha presentado sintomas depresivos,
mientras que entre adolescentes la prevalencia de sintomas
relacionados con depresion y ansiedad ha mostrado un in-
cremento sostenido en los Ultimos afios, particularmente
después de la pandemia por Covid-19.

La gravedad del problema se refleja también en las cifras
de mortalidad asociadas a la salud mental. De acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), en México se registran mas de 8,000 suicidios al afio,
siendo esta una de las principales causas de muerte entre
jovenes de 15 a 29 afios, grupo etario en el que la depresion
constituye uno de los principales factores de riesgo.

Asimismo, diversos estudios han advertido que menos del
20 % de las personas que padecen depresion reciben aten-

cion profesional adecuada, debido a factores como el es-
tigma social, la falta de informacion, la insuficiencia de
servicios especializados y las barreras econdmicas y geo-
graficas para acceder a atencion psicologica y psiquidtrica,
particularmente en comunidades rurales y zonas margina-
das.

El Dia Mundial de la Lucha contra la Depresion, que se
conmemora el 13 de enero, representa una oportunidad pa-
ra visibilizar este problema de salud publica, promover la
empatia social, combatir la estigmatizacion de los trastor-
nos mentales y reforzar la importancia de la deteccion tem-
prana y la atencion integral, entendiendo la salud mental
como un componente indispensable del bienestar general.

Si bien el Estado mexicano ha reconocido la salud mental
como parte del derecho a la proteccion de la salud, persis-
ten retos estructurales importantes, entre ellos la escasez de
personal especializado, la insuficiencia presupuestal, la
concentracion de servicios en zonas urbanas y la falta de
campafias permanentes de prevencion y orientacion dirigi-
das a la poblacion.

Por lo anterior, resulta indispensable que los tres ordenes
de gobierno fortalezcan de manera coordinada las politicas
plblicas en materia de salud mental, colocando en el cen-
tro a las personas, promoviendo el acceso equitativo a los
servicios y garantizando una atencion digna, oportuna y
con enfoque de derechos humanos.

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union reconoce la conmemoracion del Dia Mun-
dial de la Lucha contra la Depresion, como una fecha rele-
vante para sensibilizar a la sociedad y fortalecer las
acciones de prevencion, deteccion oportuna y atencion in-
tegral de este padecimiento.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria
de Salud, asi como a los Servicios Estatales de Salud, al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
al IMSS-Bienestar, a reforzar los programas de atencion a
la depresion, garantizando servicios de salud mental acce-
sibles, con personal capacitado y enfoque comunitario.

Tercero. La Comision Permanente exhorta a las autorida-
des de salud federales y estatales a implementar y fortale-
cer campanas permanentes de informacion, prevencion y



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

sensibilizacion, dirigidas a combatir el estigma asociado a
la depresion, promover la blisqueda de ayuda profesional y
fomentar el autocuidado de la salud mental.

Cuarto. La Comision Permanente exhorta a las autorida-
des competentes a priorizar la atencion de la salud mental
en nifas, niflos, adolescentes, jovenes y personas adultas
mayores, mediante programas especificos de deteccion
temprana, acompafiamiento psicosocial y atencion integral
en escuelas, centros comunitarios y unidades de primer ni-
vel.

Quinto. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Se-
cretaria de Salud, a evaluar la suficiencia de los recursos
presupuestales destinados a la salud mental, con el propo-
sito de fortalecer la infraestructura, el personal especializa-
do y la cobertura nacional de los servicios de atencion a la
depresion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de enero de
2026.— Senador Manuel Afiorve Bafios (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE CULTURA, A
IMPLEMENTAR ACCIONES DE RESCATE ANTE EL
ABANDONO Y DETERIORO DE LA RED NACIONAL
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, ASI COMO A INS-
TRUMENTAR ACCIONES QUE DIGNIFIQUEN LAS
CONDICIONES DE TRABAJO DEL PERSONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Cultura, a través de la Direccion General de Bi-
bliotecas, a implementar las acciones de rescate ante el
abandono y deterioro de la red nacional de bibliotecas pu-
blicas, asi como a que instrumente acciones que dignifi-
quen las condiciones de trabajo del personal que ahi labo-
ra, suscrita por las senadoras y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro More-
no Cardenas, Manuel Afiorve Bafos, Alma Carolina Vig-
giano Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina
Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Claudia
Edith Anaya Mota, Miguel Angel Riquelme Solis, Mely

Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Angel Garcia Ya-
fiez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell Avalos
Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II, y 276 del Regla-
mento del Senado de la Republica, someten a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por la cual la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Union exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Cultura, a través de la Direc-
cion General de Bibliotecas, a implementar las acciones
de rescate ante el abandono y deterioro de la red nacional
de bibliotecas puiblicas, asi como a instrumentar acciones
que dignifiquen las condiciones de trabajo del personal
que ahi labora, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La Red Nacional de Bibliotecas Publicas
(RNBP) es un sistema coordinado por la Direccion Gene-
ral de Bibliotecas (DGB) dependiente de la Secretaria de
Cultura.

Tiene como funcion central generar las politicas y estable-
cer los procedimientos para facilitar el acceso equitativo,
libre y gratuito de las y los mexicanos al conocimiento y la
cultura, y fomentar la lectura en las bibliotecas puiblicas del
pais.

Se conforma por 31 redes estatales y 16 correspondientes a
las demarcaciones de la Ciudad de México; integradas a su
vez por todas las bibliotecas publicas que se encuentran en
sus respectivas jurisdicciones.

En México, la Red Nacional opera actualmente a 7 mil 476
bibliotecas publicas que se encuentran establecidas en 2
mil 282 municipios, - 93.2 por ciento del total existente en
el pais-, y proporciona servicios bibliotecarios gratuitos a
més de 30 millones de usuarios anualmente.!

A pesar de estas cifras, “Un informe de la SEP muestra una
preocupante tendencia a la baja en el nimero total de bi-
bliotecas publicas. Entre 2017 y 2022, 1a Red Nacional per-
dio mil 998 recintos, lo que representa una reduccion del
26.8 por ciento del total que llegé a tener. Segun datos de
la DGB, actualmente han cerrado 926 bibliotecas.”2
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Esta situacion, se debe al abandono de los gobiernos de
Morena, asi como a la falta de mantenimiento, inundacio-
nes, inseguridad, grupos delincuenciales, pero sobre todo,
reduccion del presupuesto que anualmente sufren, son al-
gunas de las causas principales por las que estan desapare-
ciendo las bibliotecas, incluidas las mas grandes ubicadas
en la Ciudad de México, como la Vasconcelos y la México,
que tampoco reciben insumos necesarios para servir al pu-
blico, situacion que se agudizo durante el sexenio del ex-
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y en este perio-
do de Claudia Sheinbaum; por lo que estan en riesgo de
cerrar.

“Para que haya lectores, es preciso que haya recursos. No
obstante, en muchos casos, la RNBP se sostiene gracias a
la buena voluntad y el ingenio de sus trabajadores, que
consiguen hacer rendir el presupuesto.

En el invierno de 2015, Conaculta elevo su rango a secre-
taria federal. Lamentablemente, el ascenso no incluy6 au-
mento presupuestal. De acuerdo con los analisis de la or-
ganizacion civil Fundar, el presupuesto anual asignado a la
Secretaria de Cultura en la ultima década ha menguado de
forma constante. Y el Paquete Econdmico 2026 no luce
mas prometedor, pues prevé una reduccion del 13 por cien-
to respecto al periodo previo.

En su primer afio de operaciones, la SC recibio diecinueve
mil millones de pesos; una década mas tarde, recibira trece
mil millones. De ese tamafio ha sido el menoscabo. He aqui
la gran dolencia de las bibliotecas: la falta de recursos. De
ella se derivan todos los males que mantienen encallado a
este leviatdn institucional.

El personal de la Biblioteca Renato Leduc, ubicada en la al-
caldia Tlalpan, ha experimentado la escasez de primera ma-
no. “No tenemos gente de intendencia”, explica Maria de
Lourdes Valverde, que suma veinticuatro afios de servicio. Es
la mas veterana entre las cinco bibliotecarias que se turnan la
atencion en este lugar que, no obstante, su buen tamafio, re-
sulta dificil de hallar por estar enclavado en una unidad habi-
tacional. “Cada quien hace una parte, los bafios, los tinacos,
la cisterna, la bodega. .. Solamente asi nos mantenemos al dia
con la limpieza”. Me cuentan que no han encendido las com-
putadoras en mas de un afio: el deterioro de la instalacion
eléctrica no lo permite. Hay, eso si, acceso a internet, pero sin
equipos funcionales sirve de poco.”

Testimonios como este, se repiten al revisar diversas notas
periodisticas o hacer visitas a dichos recintos. Por ejemplo,

en el primer supuesto, el Diario La Razon, recorri6 algunas
bibliotecas de la Ciudad De México e informo que se en-
cuentran en el abandono ya que falta cuentan con acervos
sin actualizar, libros viejos y pegados con cinta adhesiva,
mobiliario desvencijado, falta Internet y mantenimiento.4

Otras notas, como la de El Sol de México del 8 de enero de
2025, dan cuenta de la ocupacion de estos espacios en es-
tados como Guerrero, por parte del crimen organizado.

A este panorama se suman los reclamos del personal ope-
rativo y técnico relacionado con las demandas salariales.
“De acuerdo con Jaime Gonzdlez Rosas lider sindical:
“Los trabajadores de Bibliotecas contamos con diferentes
tabuladores; el salario mas bajo de un trabajador es el nivel
21 y gana siete mil 236 pesos con 95 centavos mensuales.
El salario minimo ya esta en ocho mil 364 pesos. Hoy ese
salario de los trabajadores ya esta rebasado. El que supues-
tamente es un poco mas alto y correspondiente al nivel 25
gana ocho mil 252 pesos con 95 centavos, que también ya
fue superado por el minimo, pues éste corresponde a nue-
ve mil 538 pesos, que deberia ganar un trabajador para
equipararse.”®

Segunda. En septiembre 2025, diversos medios informa-
ron el cierre de la Biblioteca Vasconcelos en la Ciudad de
México, por parte de trabajadores de la Direccion General
de Bibliotecas, pertenecientes al Sindicato Nacional de
Cultura de la Secretaria de Cultura Federal. El cierre tuvo
como objetivo denunciar que las medidas de austeridad han
propiciado falta de mantenimiento adecuado en las instala-
ciones, desperfectos, dafios, deterioros, filtraciones de agua
y falta de sistemas de seguridad.

Dicha medida, fue atendida horas después por las autorida-
des de la Direccion General de Bibliotecas y la Biblioteca
Vasconcelos retomo sus actividades habituales.

Meses después, el 7 de enero de 2026, se dio a conocer el
despido de 31 bibliotecarias y bibliotecarios adscritos a la
mencionada Biblioteca. Estos profesionales, con casi 20
afos de trabajo continuo en la Vasconcelos: ingresaron en
2006, presentaron examenes, participaron en la apertura,
el cierre de 2007 y la reapertura. Hicieron funcionar la bi-
blioteca todos los dias.

En papel eran “honorarios” o “eventuales”. En la realidad:
horarios fijos, jefaturas, control de entradas y salidas. Es
decir, relacion laboral. Durante afios se les prometio basifi-
cacion la cual nunca llego.
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El despido fue por correo electronico, sin firma ni explica-
cion. Entre los afectados hay personas mayores, madres je-
fas de familia y trabajadores que dependen del ISSSTE. Lo
que queda a la vista es una practica institucional: usar con-
tratos precarios para labores permanentes y luego negar de-
rechos adquiridos.

Luego de diversas manifestaciones y pronunciamientos pu-
blicos por parte de las personas trabajadoras, el 18 de ene-
ro de 2026, la Secretaria de Cultura emitié una tarjeta in-
formativa en la que sefialo que, a las 31 personas, luego de
una resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje, se les otorgd una basificacion por medio de un Lau-
do, el cual no se ha hecho efectivo. Las autoridades men-
cionan que los ajustes administrativos de creacion de
plazas se encuentran en proceso y el 19 de enero de 2026
se reuniria con las y los trabajadores.

En su tarjeta, la Secretaria reafirm6 que la Biblioteca Vas-
concelos cuenta con el mantenimiento adecuado, asi como
con una actualizacion constante de su acervo, al ser recepto-
ra del deposito legal de los libros que se editan en el pais.”

Tercera. Diversas investigaciones, dan cuenta de que la
lectura es el instrumento mas eficaz para aprender a orde-
nar ideas e informacion con el propdsito de resolver pro-
blemas, lo mismo domésticos que académicos.

En este rubro, mediciones como la prueba PISA de 2022,
nos dice que nuestro pais tiene 415 puntos en lectura, cuan-
do el promedio de los paises de la OCDE es de 476, es de-
cir, de 65 naciones, México ocupd el lugar 51.

De esta forma, PISA recomienda que los libros destinados
a jovenes e infancias rebasen las 100 paginas. Lo anterior,
ya que un libro de estas dimensiones, seglin expertos, sig-
nifica llevar una ventaja equivalente a un curso académico
de comprension lectora.

Asimismo, sefialan la urgencia de que los Estados instrumen-
ten campaiias que re dignifiquen la lectura de textos largos,
tanto en la escuela, como en el propio Estado mexicano.

Hoy, contrario a lo que se piensa, nuestro pais no cuenta
con una politica de fomento al libro unificada, cuenta con
esfuerzos dispersos de diversas entidades. Una politica in-
tegral, no solo se trata de regalar libros, o que estos se en-
cuentren con un precio reducido, una politica integral, de-
be pasar por entender los gustos de las y los lectores y por
fijar un objetivo claro.

Una politica integral debe contemplar las grandes obras de
nuestra literatura, pero también debe considerar los gustos
actuales de las y los jovenes, asi como presupuesto para los
espacios de lectura que se encuentran en el abandono, las
referidas Bibliotecas Publicas.

Cuarta. El Poder Legislativo federal también desdefia la
importancia de las bibliotecas, lo anterior a pesar de contar
con el Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union el
cual, se integra por las Bibliotecas del Senado “Melchor
Ocampo”, la “Biblioteca General del Congreso de la
Unién” y la Biblioteca Legislativa de San Lazaro, cuya
existencia se encuentra contenida en el articulo 143 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Sistema esté a cargo de las Camaras de Diputados y Se-
nadores para conformar, mantener y acrecentar los acervos
bibliograficos que contribuyan al cumplimiento de las atri-
buciones propias de cada Camara, sus Comisiones y de los
legisladores, a través de una Comision Bicamaral del Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

De esta forma, el Sistema de Bibliotecas del Congreso de
la Union presta servicios de informacion y consulta espe-
cializada, investigacion y divulgacion de documentos a las
y los legisladores, investigadores y publico en general ba-
jo los principios de oportunidad, objetividad, veracidad y
cientificidad.

A pesar de esta importante funcion, durante los dos
afos de Ejercicio Constitucional de la LXVI Legislatu-
ra, no se ha instalado la Comision Bicamaral del Siste-
ma de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Desde el Grupo Parlamentario del PRI, hacemos un llamado
a reforzar las politicas que permitan hacer de México un pa-
is de lectoras y lectores, las bibliotecas publicas deben formar
parte mas activa de este objetivo nacional, en virtud de lo an-
terior, someto a consideracion de la asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Cultura, a través de la Direccion General de Bibliotecas, a
implementar las acciones de rescate ante el abandono y de-
terioro de la red nacional de bibliotecas publicas, asi como
a instrumentar acciones que dignifiquen las condiciones de
trabajo del personal que ahi labora.
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados y del Senado de la Reptiblica a
fin de que realicen la integracion e instalacion de la Comi-
sién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de
la Union.

Notas

1 Secretaria de Cultura, “Red Nacional de Bibliotecas Publicas”, 30 de
septiembre de 2016, consultado el 15 de enero de 2026, disponible en:

https://www.gob.mx/cultura/acciones-y-programas/red-nacional-
de-bibliotecas-publicas

2 Soto Angel, “Bibliotecas: grandes esperanzas, poco presupuesto” en
Revista de la Universidad, afio 8, niumero 926: Bibliotecas, noviembre
de 2025, México, UNAM, pag. 26.

3 Soto, Op. Cit. pag. 24

4 Géchez Adriana, “Bibliotecas publicas de CDMX”, en abandono” en
La Razon, 16 de junio de 2025, consultado el 15 de enero de 2026, dis-
ponible en

https://www.razon.com.mx/cultura/2025/06/16/bibliotecas-publi-
cas-en-el-abandono-con-acervos-viejos-y-sin-internet/

5 Aragon Kevin, “Sefialan abandono y ocupacion de bibliotecas publi-
cas por el crimen organizado” en El Sol de México, 8 de enero de 2025,
consultado el 15 de enero de 2026, disponible en:

https://oem.com.mx/elsoldemexico/cultura/senalan-abandono-y-
ocupacion-de-bibliotecas-publicas-por-el-crimen-organizado-
21041282

6 Cruz Guzman Abigail, “La 4T asfixia a bibliotecas de México” en
Buzos de la noticia, 24 de mayo de 2025, consultado el 15 de enero de
2026, disponible en:

https://buzos.com.mx/noticia/la-4t-asfixia-a-bibliotecas-de-mexico

7 Secretaria de Cultura “Tarjeta Informativa Manifestaciones en la Bi-
blioteca Vasconcelos”, 18 de enero de 2026, disponible en:

https://www.gob.mx/cultura/prensa/tarjeta-informativa-manifesta-
ciones-en-la-biblioteca-vasconcelos?state=published

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 21 de enero de
2026.— Senador Manuel Aflorve Baiios (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO AL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO, A MODIFICAR EL ACUERDO GENERAL
52025, A FIN DE RESTABLECER UN TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO EN CAMPECHE Y EVITAR
AFECTACIONES A EJIDATARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al pleno
del Tribunal Superior Agrario a modificar el acuerdo gene-
ral 5/2025, a fin de restablecer un tribunal unitario agrario
en el estado de Campeche y con ello evitar afectaciones
econdmicas y administrativas a ejidatarios de dicha entidad
federativa, a cargo del senador Pablo Guillermo Angulo
Brisefo, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union el presente punto de acuerdo, con base en las
siguientes:

Consideraciones

Primera. El 7 de enero de 2025 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo general 5/2025 que
emite el honorable pleno del Tribunal Superior Agrario,
por el que se modifica la competencia territorial de los Tri-
bunales Unitarios Agrarios de los Distritos 29, 34 y 44; asi
como el término en sus funciones de la sede alterna Distri-
to 34A con sede en Campeche, estado de Campeche por re-
distritacion de competencia.

Dicha normativa establece la eliminacion del Tribunal Uni-
tario Agrario del Distrito 34A con sede en el estado de
Campeche y, en consecuencia, se asignd la competencia te-
rritorial a 3 tribunales unitarios agrarios de los distritos 29,
34 y 44, ubicados en los estados de Tabasco, Yucatan y
Quintana Roo, respectivamente, tal y como se muestra a
continuacion:
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Municipio del estado de Campeche
(Tribunal Unitario Agrario 34A)
Candelaria

Tribunal Unitario reasignado

Tribunal Unitario Agrario 29, con sede en
Villahermosa, Tabasco

Carmen Tribunal Unitario Agrario 29, con sede en
Villahermosa, Tabasco
Palizada Tribunal Unitario Agrario 29, con sede en
Villahermosa, Tabasco

Calkini Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Meérida, Yucatan

Campeche Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Mérida, Yucatan

Champoton Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Meérida, Yucatan

Dzitbalché Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Mérida, Yucatan

Hecelchakan Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Mérida, Yucatan

Hopelchén Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Mérida, Yucatan

Seybaplaya Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Mérida, Yucatan

Tenabo Tribunal Unitario Agrario 34, con sede en
Mérida, Yucatan

Calakmul Tribunal Unitario Agrario 44, con sede en

Chetumal, Quintana Roo
Escéarcega Tribunal Unitario Agrario 44, con sede en

Chetumal, Quintana Roo

Tal y como lo establece el propio acuerdo, dicha redistrita-
cion implica distancias que van de los 99 a los 331 kilo-
metros entre los municipios del Estado de Campeche y
aquellos de las entidades federativas donde son reasigna-
dos los asuntos de su competencia.

Segunda. El acuerdo en mencion establece lo siguiente en
su consideracion octava:

“...en aras a que la labor de dichos Tribunales Unitarios
Agrarios se refleje en una apropiada, expedita y eficien-
te atencion de los asuntos sometidos a su potestad, y con
la finalidad de beneficiar a las personas campesinas de
ejidos y comunidades agrarias, asi como de las pobla-
ciones indigenas y sus integrantes para que puedan tener
el acceso a la justicia pronta y expedita; y para efecto de
una mejor distribucion de cargas de trabajo, tomando
como base los volumenes de demandas recibidas, se
concluye modificar la competencia territorial del Tribu-
nal Unitario Agrario Distrito 29, con sede en la Ciudad
de Villahermosa, Tabasco, 34 con sede en Ciudad de
Mcérida, Estado de Yucatan y 44 con sede en la Ciudad
de Chetumal, Estado de Quintana Roo, teniendo en su
jurisdiccion los municipios de los que actualmente co-
noce el Distrito 34A, y como consecuencia, la redistri-
tacion del Tribunal Unitario Agrario Distrito 34A, con
sede en Campeche, Estado de Campeche,

Ademas, en su consideracion novena razona que el motivo
de la redistritacion de los tribunales unitarios agrarios men-
cionados lineas arriba se da “...para efecto de otorgar a to-
das las personas de los nucleos de poblacion ejidal y co-
munal, asi como de la poblacion indigena y sus integrantes
el acceso efectivo a un derecho humano a la tutela juris-
diccional y para hacer efectiva la imparticion de justicia
agraria, ...”

Tercera. Desde inicios del afio 2025, campesinos del Esta-
do de Campeche se han manifestado en contra del cese de
operaciones del tribunal unitario agrario de dicha entidad
federativa, que afecta a alrededor de 200 mil ejidatarios,
segun lo manifestd en su momento el lider de la Confede-
racion Nacional Campesina en Campeche. 1

En dias pasados fue reportado que ejidatarios de Lazaro
Céardenas en Champoton siguen enfrentando complicacio-
nes econdmicas y amplios tiempos de espera en tramites
relacionados con sus tierras debido a que el Tribunal Uni-
tario Agrario al que les corresponde acudir a ventilar sus
asuntos esta fuera del estado con las distancias a que se ha-
ce referencia en la Consideracion Primera del presente do-
cumento. Ello implica gastos de transporte, alimentacion y
hospedaje para las familias campesinas de Campeche, lo
cual perjudica su situacién econdmica y no se garantiza un
acceso equilibrado a la justicia agraria.

Desde un comienzo se alegd un incremento en los costos
del seguimiento de sus asuntos, lo cual prevalece a co-
mienzos del presente aflo y acredita que las razones que lle-
varon al Pleno del Tribunal Superior Agrario a emitir el
acuerdo mencionado lineas arriba no son sostenibles, pues
las afectaciones al sector campesino del Estado de Campe-
che se siguen reportando y ello vulnera flagrantemente su
acceso equitativo a la justicia agraria, por lo cual resulta
necesario instalar un tribunal unitario agrario tal y como se
venia realizando anteriormente al acuerdo mencionado li-
neas arriba.

Por lo anteriormente expuesto fundado, someto a conside-
racion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al pleno del Tribunal
Superior Agrario para que modifique el acuerdo general
5/2025 a fin de reestablecer un Tribunal Unitario Agrario
en el estado de Campeche y con ello evitar afectaciones
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economicas y administrativas a ejidatarios de dicha entidad
federativa.

Nota

1 https://oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/cierre-del-tribunal-agra-
rio-en-campeche-afecta-a-200-mil- ejidatarios-21458174

Salon de sesiones de la Comision Permanente, Ciudad de México, a 21
de enero de 2026.— Senador Pablo Angulo Bricefio (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.

EXHORTO A LA SEGOB, A CUMPLIR LA SENTEN-
CIA DEL CASO ASCENCIO ROSARIO DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob a cumplir la sentencia del caso Ascencio Rosario de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Hernandez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura en la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, parrafo se-
gundo, fraccion II1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; los articulos 116 y 122, numeral I,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, bajo
las siguientes

Consideraciones

El 16 de diciembre de 2025, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitio la sentencia del caso Ascencio
Rosario y otros vs México, en la cual declara “a los Esta-
dos Unidos Mexicanos responsable internacionalmente por
la violacion sexual y graves lesiones perpetradas en el 2007
contra la sefiora Ernestina Ascencio Rosario (en adelante
“sefiora Ernestina” o “sefiora Ascencio Rosario”), una mu-

jer indigena nahuatl monolingiie de 73 afios. Asimismo, es-
tablecio que el Estado incumplio su deber de brindar aten-
cion médica oportuna y adecuada”.1

Este caso se refiere a lo ocurrido el 25 de febrero de 2007,
dia en que la sefiora Ernestina Ascencio Rosario, mujer in-
digena ndhuatl monolingiie de 73 afios de edad “fue viola-
da por entre cuatro y 11 miembros del sexagésimo tercer
Batallon de Infanteria de la vigésima sexta zona militar de
Lencero, Veracruz. La sefiora Rosario fue hallada atin con
vida por sus familiares y les relatd lo ocurrido. Segun el
testimonio de la victima: “los militares se le vinieron enci-
ma”.2 Aun con vida, “la sefiora Ernestina fue trasladada
por sus familiares en busca de atencion médica durante
aproximadamente diez horas, hasta ser recibida en el hos-
pital regional de Rio Blanco, donde fallecio a las 6:30 ho-
ras del 26 de febrero de 2007, antes de que pudiera ser in-
tervenida quirirgicamente”.3

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos aborda las diversas implicaciones de este caso en el
que el Estado mexicano fue omiso y responsable de viola-
ciones a derechos humanos. En primer lugar, porque se de-
termino que “la violacion sexual sufrida por la sefiora Er-
nestina constituy6é un acto de tortura, toda vez que fue
intencional, causo severos sufrimientos fisicos y mentales
y se cometid con el proposito de intimidar, degradar, hu-
millar y controlar a la victima™;4 en segundo lugar, se “vio-
16 el derecho de la sefiora Ascencio Rosario a recibir una
atencion en salud accesible, disponible y de calidad”, ade-
mas de que el hospital donde fue atendida no contaba con
intérpretes de nahuatl para facilitar la comunicacion entre
sus familiares y el personal médico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también
“determind que la investigacion ministerial de los hechos
no cumplio con el estdndar de debida diligencia reforzada
exigible en casos de violencia sexual contra mujeres y que
no fue conducida con un enfoque de interseccionalidad,
particularmente relevante por tratarse de una mujer indige-
na mayor en un contexto de militarizacion. La Corte con-
cluy6 que la investigacion no incorpord perspectivas de gé-
nero, étnica ni etaria; fue cerrada prematuramente, sin
haberse agotado las lineas de investigacion necesarias; y se
basd en motivos permeados por estereotipos étnicos, eta-
rios y de género, que a su vez fueron replicados por altas
autoridades del Gobierno mexicano, incluido el entonces
presidente de la Republica, que contribuyeron a crear un
ambiente de descreimiento hacia las declaraciones de la se-



Aiio II, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

fiora Ascencio Rosario y sus familiares”.

Frente a las diversas violaciones a derechos humanos, la
resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos fue ordenar al Estado mexicano a “implementar distin-
tas medidas de reparacion, incluida una investigacion penal
exhaustiva y seria sobre la violacion sexual, tortura y
muerte de la sefiora Ernestina para identificar, procesar y
sancionar a los responsables; brindar tratamiento médico,
psicoldgico y/o psiquiatrico a los familiares; realizar un ac-
to publico de reconocimiento de responsabilidad interna-
cional; implementar programas de formacion y capacita-
cion para funcionarios publicos; fortalecer el Centro de
Atencion Especializada de Soledad Atzompa, y crear un
Registro Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas para los sistemas de salud y justicia, entre otras
medidas”.0

Los elementos analizados y sefialados por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos en la sentencia Ascencio
Rosario, reivindican una lucha histérica por el acceso a la
justicia de las mujeres indigenas frente a la violencia y dis-
criminacion que padecen en razon de género, etnia, edad y
condicion socioeconomica. Asimismo, se pone especial
atencion en la proteccion de las personas adultas mayores
y se reconocen las barreras estructurales que enfrentan los
pueblos y comunidades indigenas en el acceso a sus dere-
chos fundamentales y a la justicia, debido a la discrimina-
cion, marginacion y exclusion historicas que han padecido;
condiciones que se agravan en contextos de militarizacion
y violencia.

Por lo antes mencionado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Gobernacion a reconocer la responsabilidad del
Estado mexicano por la violacion sexual, tortura y
muerte de Ernestina Ascencio Rosario y por la falta de
acceso a la justicia para sus familiares.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion a cumplir a la brevedad y de forma exhausti-
va con los ordenamientos de la sentencia del caso Ascencio
Rosario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Notas

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado de Prensa
101/2025, p. 1, disponible en

https://corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 101 _2025.pdf

2 Organizacion Mundial contra la Tortura. Investigacion del caso de

una mujer indigena supuestamente violada por militares, resultando en

su muerte. Ginebra, 2 de abril de 2007, disponible en
https://www.omct.org/es/recursos/llamamientos-urgentes/investi-
gation-into-the-rape-allegation-resulting-in-the-death-of-an-indi-
genous-woman

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién Permanente,
a21 de enero de 2026.— Diputada Laura Hernandez Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e in-
ternacionales.

SE INVESTIGUEN PRESUNTOS HECHOS
DE FRAUDE RELACIONADOS CON LA
COMPRA-VENTA DE VEHICULOS EN YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales y estatales a investigar presuntos
hechos de fraude relacionados con la compra-venta de ve-
hiculos en el estado de Yucatan, asi como a implementar
medidas de prevencion y proteccion a las personas consu-
midoras, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
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sefialado por el articulo 78, parrafo segundo, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de la Comision Perma-
nente proposicion con punto de acuerdo con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En fechas recientes diversos medios de comunicacion han
dado a conocer la existencia de presuntos esquemas de
fraude relacionados con la compra-venta de vehiculos en el
estado de Yucatan, mediante los cuales personas consumi-
doras habrian sido afectadas al adquirir automoviles con
irregularidades en su documentacion, procedencia o situa-
cion legal.

Es por lo anterior que la Secretaria de Seguridad Piblica
alertd sobre posibles engafios en transacciones realizadas
en plataformas digitales y otros medios, generalmente con
precios llamativos o condiciones de pago poco habituales.!

La informacion difundida permite advertir que estos pre-
suntos hechos no se tratarian de casos aislados, sino de
practicas reiteradas que podrian estar operando a través de
intermediarios, supuestas agencias, gestores o particulares,
generando un impacto negativo en la confianza de las per-
sonas consumidoras y en el mercado automotriz local.

Se han presentado ya diversos casos los cuales quedaron
documentados en transmisiones por internet en donde los
ciudadanos revelan como fueron afectados por estafadores,
de igual forma se preguntan como es que estos defraudado-
res tienen en promedio cinco afios con el mismo modus ope-
randi y las autoridades del estado no han podido dar con
ellos y detener este tipo de estafas. Este patron ya habria
afectado a decenas de compradores que, ademas de perder
el dinero, quedaron sin la certeza de conservar la unidad ad-
quirida.2

De acuerdo con los testimonios, el esquema funciona de la
siguiente manera;

- Ofertas de autos atractivos a través de redes sociales.

- Pago en efectivo y entrega del vehiculo al comprador.

- Reclamacion posterior del mismo auto por parte de
arrendadoras u otros terceros.

- Uso de documentos falsos como facturas y credencia-
les para dar apariencia de legalidad a la venta.

Para las estafas, esta presunta red hace uso de documentos
falsificados como facturas de autos y credenciales expedi-
das por el Instituto Nacional Electoral (INE). Las victimas
han podido contactar que las copias de INE de la persona
que les vendio el auto coinciden en la foto de la credencial,
pero con nombres distintos.3

El fraude en la compra-venta de vehiculos es una proble-
matica de alto impacto social y econémico, ya que involu-
cra operaciones de elevado valor monetario y suele afectar
los ahorros de las familias, generando endeudamiento, con-
flictos legales prolongados y dificultades para acceder a
mecanismos efectivos de reparacion del dafio.

Este tipo de conductas ilicitas suelen estar vinculadas con
la falsificacion de documentos, la alteracion de niimeros de
identificacion vehicular, la duplicidad de facturas o la falta
de correspondencia entre registros, lo que hace indispensa-
ble una actuacion coordinada de las autoridades competen-
tes.

Tras la denuncia publica por parte de las personas afec-
tadas, fueron recibidas por personal de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, sin embargo, persiste una preocupacion en
ellos pues sus carpetas de investigacion de todas mane-
ras no avanzan, en algunos de estos casos antes mencio-
nados, lo que se investiga es robo y no fraude, ademas de
que en el Ministerio Piblico les habrian dicho que no
podian detener a la presunta defraudadora por falta de
suficientes datos de prueba.4

Otro factor que le resulta preocupante a las victimas es que
al parecer es una red de personas dedicadas a defraudar
compradores de autos en Yucatdn y en la que, es probable
estén involucrados funcionarios y servidores publicos del
estado.5

Estos hechos son de preocupacion para la poblacion que se
ve afectada por los estafadores quienes los despojan de sus
ahorros a base de engafos lo cual afecta su patrimonio y su
estabilidad economica, esto repercute de igual forma en la
confianza en las instituciones encargadas de garantizar cer-
teza juridica. En ese sentido, resulta indispensable que las
autoridades competentes actiien con sensibilidad, prontitud
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y coordinacion, colocando en el centro a las personas afec-
tadas, facilitando el acceso a mecanismos de orientacion,
denuncia y reparacion del dafio, y promoviendo acciones
preventivas que eviten la repeticion de este tipo de con-
ductas en perjuicio de la poblacion.

Se necesita de la participacion activa y la atencion oportu-
na de las autoridades competentes para prevenir, detectar y
detener cualquier practica irregular o acto de corrupcion
que pueda estar vinculado con los presuntos esquemas de
fraude, a fin de garantizar la legalidad, la transparencia y la
integridad de los procesos de verificacion, registro e inves-
tigacion. En ese sentido, la actuacion coordinada y decidi-
da de las instancias responsables es fundamental para for-
talecer la confianza ciudadana, asegurar la aplicacion
efectiva de la ley y evitar que este tipo de conductas conti-
niie afectando a la poblacion.

Por lo anterior, el Registro Publico Vehicular (Repuve)
constituye una herramienta fundamental para brindar certe-
za juridica a la ciudadania sobre la situacion legal de los
vehiculos; sin embargo, la efectividad de este instrumento
depende de la actualizacion permanente, revision y depu-
racion de sus bases de datos.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) tiene
entre sus atribuciones la proteccion de las personas consu-
midoras frente a practicas abusivas o engafiosas, especial-
mente en operaciones comerciales de alto impacto econo-
mico como la adquisicion de vehiculos nuevos o usados.

Corresponde a las fiscalias federal y estatal investigar los
hechos que pudieran constituir delitos, garantizar el acceso
a la justicia de las personas afectadas y actuar con estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad y profesio-
nalismo.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana des-
empefia un papel relevante en la coordinacion de esfuerzos
de prevencion e investigacion de delitos patrimoniales, asi
como en la generacion de informacion estratégica para
identificar patrones delictivos.

La falta de atencion oportuna a este tipo de problematicas
propicia la repeticion de conductas fraudulentas, desalien-
ta la denuncia ciudadana y profundiza la desconfianza en
los procesos de compra-venta de vehiculos.

La actuacion de las autoridades no debe limitarse a la in-
vestigacion posterior de los hechos, sino que debe incorpo-

rar una estrategia preventiva orientada a la promocion de
una cultura de la legalidad, mediante campafias informati-
vas que permitan a la ciudadania identificar riesgos, cono-
cer los requisitos legales de una transaccion segura y utili-
zar de manera efectiva las herramientas oficiales de
verificacion vehicular disponibles.

Resulta indispensable establecer esquemas de coordina-
cion intergubernamental que faciliten el intercambio de in-
formacion, la homologacion de criterios de verificacion y
la actuacion conjunta ante posibles irregularidades.

La Camara de Diputados, como 6rgano representativo de la
ciudadania, tiene la responsabilidad de visibilizar proble-
maticas que afectan directamente a las familias, asi como
de exhortar a las autoridades competentes a cumplir cabal-
mente con sus funciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Yucatan para que, en el ambito de sus atribuciones, conti-
nilie y fortalezca las investigaciones correspondientes, rea-
lizando las diligencias necesarias para el esclarecimiento
de los presuntos hechos de fraude relacionados con la com-
pra-venta de vehiculos en la entidad.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve en las labores de prevencion,
analisis e investigacion estratégica, a fin de identificar po-
sibles patrones delictivos y fortalecer la coordinacion inte-
rinstitucional en la atencion de los presuntos hechos de
fraude vehicular.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a las autoridades res-
ponsables del Registro Publico Vehicular para que, en el 4m-
bito de sus atribuciones, realicen una revision, actualizacion
y fortalecimiento de los registros vehiculares en el estado de
Yucatéan, con el objetivo de incrementar la certeza juridica en
las operaciones de compra-venta de vehiculos.

Cuarto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria Fe-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 21 de enero de 2026 / Apéndice I

deral del Consumidor para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, refuerce las acciones de vigilancia, orientacion y
proteccion a las personas consumidoras, asi como la difu-
sion de medidas preventivas para evitar fraudes en la com-
pra-venta de vehiculos.

Notas

1 Fraudes en la compra-venta de vehiculos y llamado a la prevencion
ciudadana, disponible en

https://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver nota.php?id=10321

2 Victimas de fraudes en compra-venta de vehiculos en Yucatan narran
la agonia de perder sus ahorros, disponible en

https://www.unotv.com/estados/yucatan/victimas-de-fraudes-en-
compra-venta-de-vehiculos-en-yucatan-narran-la-agonia-de-per-
der-sus-ahorros/

3 Ibidem

4 Destapan presunta red de fraude con compra de vehiculos en Yuca-
tan; ven complicidad de autoridades, disponible en

https://www.yucatan.com.mx/merida/2026/01/09/destapan-presun-
ta-red-de-fraude-con-compra-de-vehiculos-en-yucatan-ven-com-
plicidad-de-autoridades.html

5 Ibidem
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente,
a 21 de enero de 2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

(rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE GARANTICE UN ACOMPANAMIENTO EFECTI-
VO A LAS VICTIMAS DEL DESCARRILAMIENTO
DEL TREN INTEROCEANICO, Y SUS FAMILIARES,
A FIN DE QUE PUEDAN ACCEDER A LOS DERE-
CHOS DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO,
ACCESO A LA VERDAD Y NO REPETICION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la CEAV, a garantizar a las vic-

timas y sus familiares del descarrilamiento del tren intero-
ceanico un acompafamiento efectivo a fin de que puedan
acceder a los derechos de reparacion integral del dafio, ac-
ceso a la verdad y no repeticion, a cargo de la diputada
Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Paola Michell Longoria Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
sefialado por los articulos 78, parrafo segundo, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor
de los siguientes

Considerandos

El pasado 28 de diciembre de 2025 se registr6 el descarri-
lamiento del recién inaugurado Tren Interocednico que va
de Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz, Oaxaca. El su-
ceso se presentd en el municipio de Asuncion Ixtaltepec,
Oaxaca, dejando un saldo de 14 personas fallecidas y 98 le-
sionadas.!

A pesar de estos lamentables hechos las victimas y los fa-
miliares han sefialado una falta de atencion y apoyo por
parte del gobierno, pues si bien es cierto que la presidenta
Claudia Sheinbaum declar6 que los familiares de las victi-
mas contarian con apoyos econdmicos, esto no es ni impli-
ca el derecho a la reparacion del dafio.2

En este sentido, el articulo 20 constitucional, en su aparta-
do C, fraccion IV, establece como un derecho de las victi-
mas el siguiente:

“Que se repare el dafio. En los casos en los que sea pro-
cedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar
la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara pro-
cedimientos 4giles para ejecutar las sentencias en mate-
ria de reparacion del dafio”.3
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El derecho constitucional a la reparacion integral del dafio
parte de la obligacion del Estado de restablecer el derecho
vulnerado, no se agota en la retribucion o el apoyo econo-
micos, sino que también implica garantizar la no repeticion
y el acceso a la verdad.

De esta forma los apoyos anunciados por el Gobierno fede-
ral son insuficientes y no atienden al marco normativo de
nuestro derecho, pues las victimas tienen derecho a tener un
acompafiamiento institucional en el que se les brinde aten-
¢ion pronta y oportuna, a fin de que las personas puedan re-
cuperar su proyecto de vida.

En este contexto, es importante sefialar que la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) es la instancia
del Gobierno que tiene como objetivo promover los servi-
cios de atencion a victimas en el marco de las atribuciones
otorgadas por la Ley General de Victimas. Tiene la obliga-
cion de acompariar a las personas para “que recuperen su
proyecto de vida, [...] mediante la implementacion efi-
ciente y efectiva del Modelo de Atencion a Victimas a ni-
vel federal” 4

A pesar de lo anterior, el Fondo de Ayuda, Asistencia y Re-
paracion Integral para las Victimas se extinguio en 20203
por lo que la autoridad no cuenta con los recursos suficien-
tes para asegurar el principio de la reparacion integral, lo
que ha derivado en una limitacion de los derechos de las
personas victimas del terrible accidente.

Es por esta razon que se considera de la mayor importan-
cia exhortar a la CEAV para que dé acompafiamiento a las
victimas y sus familiares, asi como para que garantice que
se procuren sus derechos humanos y se repare el dafo de
manera integral.

[gualmente, es importante exhortar a la Fiscalia General de
la Republica para que agilice el proceso de investigacion y
garantice la transparencia y la cumplimentacion de la ley
en su proceso, ya que los familiares de las victimas tam-
bién han sefialado que no se estd investigando con celeri-
dad y que existe cierto halo de opacidad, por lo que se po-
ne en riesgo el acceso a la imparticion de justicia y el
derecho de las victimas del acceso a la verdad, pues no so-
lo se trata de sancionar, sino que ante todo es necesario co-
nocer qué ocurrid y garantizar que la tragedia no se vuelva
a presentar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo fede-
ral para que, a través de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas, garantice a las victimas y familiares del desca-
rrilamiento del Tren Interoceanico un acompafiamiento
efectivo a fin de que puedan acceder a los derechos de re-
paracion integral del dafio, acceso a la verdad y no repeti-
cion.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia Ge-
neral de la Repuiblica, para que, en el marco de sus faculta-
des, agilice las investigaciones sobre las causas del
descarrilamiento del Tren Interocednico y pueda brindar
justicia a las victimas.

Notas

1 Descarrilamiento Tren Interocednico: que se sabe a una semana del
accidente que cobro 14 vidas, El Economista, [En linea], disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/descarrilamiento-tren-
interoceanico-semana-accidente-cobro-14-vidas-20260104-
793705 .html

2 Victimas del accidente en el Tren Interocednico demandan a empre-
sas y funcionarios: exigen justicia y reparacion el dafio, Infobae, [en li-
nea], disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2026/01/05/victimas-del-acci-
dente-en-el-tren-interoceanico-demandan-a-empresas-y-funciona-
rios-exigen-justicia-y-reparacion-del-dano/

3 Fraccion VII del apartado C del Articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, [en linea], disponible
en:

https://www.gob.mx/ceav/que-hacemos

5 DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléc-
trica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Fi-
nanciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pes-
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quero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio Cli-
matico; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea el
Fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Tra-
bajadores Migratorios Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de noviembre del 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de enero de 2026.— Diputada Paola Michell Longoria Lopez (r0-

brica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

SE ESTABLEZCAN CRITERIOS PARA

PERMITIR LA DEDUCCION DEL IVA TRASLADADO
EN LA ADQUISICION DE BIENES O

PRESTACION DE SERVICIOS RECIBIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP, a través de SAT, para que establezca criterios para
permitir la deduccion del IVA trasladado en la adquisicion
de bienes o prestacion de servicios recibidos, a cargo de la
diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
seflalado por el articulo 78, parrafo segundo, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor
de los siguientes

Considerandos

Durante la discusion y aprobacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2026, la mayoria del

Congreso aprobd una reserva que modifico el articulo 25,
fraccion XIV, de la Ley para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 25. Para los efectos del Impuesto Sobre la
Renta y del Impuesto al Valor Agregado, se estard a lo
siguiente:

I a XIIL ...

XIV. Para los efectos de los articulos 10. y 40., de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, no serd acreditable el
impuesto al valor agregado trasladado en la adquisicion
de bienes o prestacion de servicios recibidos, ni el pro-
pio pagado en la importacion, cuando dichos bienes o
servicios se destinen para dar cumplimiento al contrato
de seguro, y la indemnizacion consista en el resarci-
miento de dafios o la reposicion del bien siniestrado, a
través de terceros, conforme a la Ley sobre el Contrato
de Seguros”.1

Esta reforma, aprobada por las diputadas y los diputados de
la Camara de Diputados el 17 de octubre de 2025 como
parte del Paquete Economico 2026 plantea que el impues-
to al valor agregado (IVA) trasladado no podrd ser acredi-
table en adquisiciones de bienes o servicios. Esta modifi-
cacion a grandes rasgos impide que las aseguradoras
puedan deducir el IVA cuando le pagan a un proveedor los
servicios por un siniestro. Es decir, si una persona hace uso
de un seguro médico y el seguro le paga al hospital, la em-
presa aseguradora no podra deducir el IVA del servicio mé-
dico pagado.2

La disposicion, que sera aplicable a partir de marzo de
2026, se incorpord para cerrar un criterio que se encontra-
ba en litigio. Anteriormente, las aseguradoras argumenta-
ban que la deduccion del IVA por los pagos de los servicios
pagados se derivaba de actividades indispensables para su
actividad gravada.3 Por el contrario, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT) habia considerado que el inico
objeto de las aseguradoras es indemnizar a un tercero por
lo que no cuenta con facultades para deducir los costos de
los servicios que paga.

Si bien es cierto que con la reforma se elimina la contro-
versia, también es una realidad que genera un impacto ne-
gativo grave en todas las personas que cuentan con algin
seguro, pues si las empresas no pueden deducir el IVA, ten-
dran mayores gastos que terminaran por trasladar al consu-
midor, de tal forma que se espera que los costos de las po-
lizas del seguro se incrementen entre 20 y 30 por ciento,
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afectado el bolsillo de las personas. Es precisamente por
esta razon que se emite el presente exhorto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que a través
del SAT no aplicar la disposicion establecida en la Ley de
Ingresos, toda vez que afectara a todas las personas.

En torno a ello, si bien es cierto que la disposicion se en-
cuentra prevista en la Ley del Ingresos aprobada por la Ca-
mara de Diputados, ello no exime la facultad de la SHCP
para realizar las adecuaciones pertinentes a los criterios de
ingresos del Estado mexicano, esto es porque la Constitu-
cion y la Ley de Ingresos faculta al Ejecutivo a administrar
los recursos del Estado y ajustarlos de acuerdo con las ne-
cesidades. De hecho, el articulo 13 de la Ley plantea lo si-
guiente:

“Articulo 13. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autori-
zado para fijar o modificar los aprovechamientos que se
cobraran en el Ejercicio Fiscal de 2026, incluso por el
uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes su-
jetos al régimen de dominio publico de la federacion o
por la prestacion de servicios en el ejercicio de las fun-
ciones de derecho publico por los que no se establecen
derechos o que por cualquier causa legal no se paguen”.

Asi, dado que las autoridades federales tienen la facultad
para ajustar o modificar los ingresos que se prevén para el
Ejercicio Fiscal 2026 (pueden publicar decretos con incen-
tivos fiscales, deducciones o criterios). De hecho, el ultimo
parrafo del mismo articulo 25 faculta a la SHCP para emi-
tir las reglas que permitan determinar los mecanismos y las
formas sobre como aplicar el articulo.

Por ello, se insta a las autoridades a seguir considerado la
deduccion del IVA para las aseguradoras a fin de proteger
a los bolsillos de las personas.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para que, a través del Servicio
de Administracion Tributaria, establezca criterios para per-
mitir la deduccion del IVA trasladado en la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios recibidos.

Notas

1 Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026. Pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre del
2025. En linea en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF 2026.pdf.
2 Zambrano, Javier; Por cambios en el IVA, polizas de seguros en Pue-
bla aumentaran hasta 30%; EI Sol de Puebla, publicada el 17 de febre-

ro del 2026, en linea en:

https://oem.com.mx/elsoldepuebla/finanzas/por-cambios-en-el-
iva-polizas-de-seguros-en-puebla-aumentaran-hasta-30-27725674

3 Garrido & Licona; Imposibilidad de acreditamiento del IVA para
aseguradoras; En linea en

https://blog.garridolicona.com/fiscal-legal/imposibilidad-de-acre-
ditamiento-del-iva-para-aseguradoras

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de enero de 2026.— Diputada Paola Michell Longoria Lopez (r0-

brica).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE

GENERAL ZUAZUA, NUEVO LEON, A EJERCER
ACCIONES DE MANTENIMIENTO, INSTALACION Y
MODERNIZACION DEL ALUMBRADO

PUBLICO, A FIN DE GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LUMINARIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al ayun-
tamiento General Zuazua, Nuevo Leodn, a ejercer acciones
urgentes de mantenimiento, instalacion y modernizacion
del alumbrado publico del municipio, a fin de garantizar el
funcionamiento continuo y adecuado de las luminarias
existentes en calles, avenidas, parques y espacios publicos,
a cargo del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Miguel Angel Sanchez Rivera,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 78, pa-
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rrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea proposicion con punto
de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El alumbrado publico es el término utilizado para referirse
al conjunto de instalaciones, sistemas y luminarias coloca-
das en las vias destinadas a proporcionar luz en avenidas,
calles, parques y en general, vias publicas, el objetivo de
hacerlas mas seguras y de mas facil acceso para los habi-
tantes,! para garantizar condiciones adecuadas en las ciu-
dades.

La iluminacion en vialidades y espacios publicos es una
medida indispensable de seguridad, que se utiliza tanto
para prevenir accidentes como para impedir actos delic-
tivos.2 Por ende, una infraestructura con una iluminacion
adecuada permite que la poblacion tenga mas seguridad,
mayor fluidez en el transito, la movilidad y mejora la vi-
sibilidad nocturna para peatones, automovilistas, ciclis-
tas, y comercios.

De esta manera resulta evidente que un sistema de alum-
brado publico funcional y suficiente impacta de manera di-
recta en la calidad de vida de la poblacion, ya que afecta
positivamente su entorno. La iluminacion adecuada ayuda
a mejorar la movilidad y amplia los horarios en los que
pueden realizarse actividades laborales y recreativas, a su
vez contribuye a que la poblacion tenga un sistema de
alumbrado publico funcional que impacte de manera direc-
ta en la calidad de vida de la poblacion, al influir en la for-
ma en que las personas utilizan y se apropian de su entor-
no. La iluminacion adecuada favorece la movilidad
cotidiana, amplia los horarios en los que pueden realizarse
actividades laborales, recreativas y comunitarias, y mejora
la percepcion de orden y cuidado urbano mejor percepcion
de la seguridad en las calles, ya que la luz hace que la de-
lincuencia disminuya.

El alumbrado publico es un servicio fundamental en el de-
sarrollo, mantenimiento y mejora de las ciudades, propor-
cionarlo es una tarea esencial y debe ser prioridad para sa-
tisfacer necesidades de caracter general de la sociedad.

En México el alumbrado en la via publica es considerado
como un servicio basico que lo debe proporcionar directa-
mente cada municipio al tratarse de una funcion indispen-
sable para el adecuado funcionamiento.

Los municipios en nuestro pais en un principio se encuen-
tran destinadas sus actividades en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esto principalmente
dentro del Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion
y de la Ciudad de México”, cuyo objetivo principal es la
organizacion politica y administrativa del Estado mexica-
no, asi como delimitar las competencias de los distintos or-
denes de gobierno, de esta forma reconoce al municipio co-
mo la base de la division territorial, fortalece la autonomia
municipal y establece al municipio como el orden de go-
bierno mas cercano a la poblacion, por ende sera el encar-
gado de la administracion directa de los servicios publicos
que atienden necesidades basicas de su poblacion, entre
ellos se encuentran la disposicion de residuos, la seguridad
plblica, agua potable, drenaje, alcantarillado y el tema de
este exhorto el “alumbrado plblico”.

La Carta Magna menciona lo siguiente:

“Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion
y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

Lyl ...

II1. Los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

b) Alumbrado publico.

kbl

De este modo desde el ordenamiento constitucional les
confiere la obligacion a los municipios sobre el alumbrado
plblico, a pesar de que el mismo no es especifico, resulta
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evidente que este orden de gobierno debera de hacerse car-
go de la instalacion, operacion, conservacion, manteni-
miento, modernizacion y ampliacion, esto partiendo de que
es un servicio piblico y estos conllevan principios funda-
mentales para que sean efectivos.

En lo que respecta al marco normativo secundario cabe
mencionar que el alumbrado publico comprende lo si-
guiente:

- Planeacion estratégica.

- Instalacion de arbotantes con sistemas electronicos
que generen iluminacion en calles, edificios publicos y
lugares de uso comin.

- Realizacion de todas las obras de instalaciones, traba-
jos que requerian la planeacion, ejecucion, operacion y
mantenimiento del sistema de alumbrado publico de los
municipios.

- La aplicacion de politicas para implementar el sistema
de alumbrado integral del municipio.

Como se ha mencionado en estos considerandos, este ser-
vicio lo debe de brindar el municipio, sin embargo, para los
nuevoleoneses, las leyes locales también lo contemplan:

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon

Articulo 181. Los Municipios tendran las siguientes
atribuciones:

I. Prestar las funciones y servicios piblicos siguientes:
b) Alumbrado piblico...4
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon

Articulo 33. El Ayuntamiento tendra las siguientes fa-
cultades y obligaciones:

a) Establecer los criterios y lineamientos para la presta-
¢ion, en su circunscripcion territorial, en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Constitucion Politica del Estado y de la pre-
sente Ley, los servicios publicos de agua potable, drena-
je y alcantarillado; tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; alumbrado piiblico; limpia, recolec-

cion, traslado, tratamiento disposicion residuos; centra-
les final mercados de y de y abastos; panteones; rastro;
calles, parques, jardines y su equipamiento; Proteccion
Civil; Seguridad Publica Municipal, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y Transito Municipal; asi como los
demas que se determinen conforme a los ordenamientos
sefialados. Para tal efecto, en los casos en que los Mu-
nicipios no cuenten con los reglamentos correspondien-
tes, se estara a lo dispuesto por la presente Ley y por las
demads disposiciones aplicables estando obligado en to-
do momento a observar los tratados internacionales en
materia de derechos humanos; y

Tratandose del servicio de alumbrado publico los
ayuntamientos podran promover la implementacion
de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energéti-
ca en las obras publicas de infraestructura y equipa-
miento urbano, asi como la utilizacion de energias
renovables”.5

En el marco juridico del estado de Nuevo Leon, el alum-
brado publico se encuentra reconocido como un servicio
plblico municipal de prestacion obligatoria, cuya respon-
sabilidad recae directamente en los ayuntamientos. Esta
atribucion implica no solo la obligacion de contar con una
infraestructura, sino también de garantizar su cobertura,
eficiencia y continuidad de manera adecuada, de acuerdo
con las necesidades de la poblacion.

Con este contexto se desarrolla la situacion especifica del
municipio de General Zuazua, Nuevo Leon, municipio en
donde el servicio publico de iluminacion en espacios pu-
blicos es muy cuestionable, ya que no cumple con las ca-
racteristicas basicas que éste requiere.

El alumbrado piblico ha sido un tema recurrente que no ha
sido corregido, desde su implementacion hasta la ausencia
de mantenimiento y modernizacion.

La falta de mantenimiento por parte de la autoridad res-
ponsable (el ayuntamiento) ha generado oscuridad en las
calles y espacios publicos contribuyendo a una percepcion
insOlita de inseguridad. Las fallas constantes en las lumi-
narias se han hecho constar entre las diferentes calles, los
reportes diarios sobre luminarias apagadas y dafiadas han
incrementado y llegando a casi la totalidad del municipio.

Historicamente el municipio ha enfrentado este desafio,
pero lamentablemente no se ha asumido la responsabilidad
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de corregir dicha situacion a pesar de los reportes y las que-
jas constantes en la comunidad.

Es fundamental que el ayuntamiento implemente medidas
urgentes para combatir este problema en principio median-
te la instalacion de nuevas luminarias en donde no se cuen-
ta con ellas, priorizando zonas escolares, de comercios, re-
creativas, y paradas de transporte, asimismo para el
mantenimiento adecuado y continuo de las luminarias exis-
tentes a fin de garantizar su correcto funcionamiento y evi-
tar que permanezcan apagadas o en condiciones deficientes
durante periodos prolongados.

Finalmente se solicita la modernizacion progresiva de las
luminarias, esto con el propdsito de que el sistema de
alumbrado publico incluya tecnologias mas eficientes, sos-
tenibles y sustentables, que tengan un mayor tiempo de vi-
da, que utilicen energias renovables y sobre todo que ten-
gan una mejor iluminacion.

La atencion oportuna y permanente del alumbrado publico
no solo incide en la seguridad de las personas, sino que
también fortalece la movilidad urbana, la convivencia so-
cial y la percepcion de la comunidad, elementos que es
fundamental garantizar en el municipio de General Zuazua,
Nuevo Leon.

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de Ge-
neral Zuazua, Nuevo Ledn, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, ejerza acciones urgentes de mantenimiento
del alumbrado publico del municipio, a fin de garantizar el
funcionamiento continuo y adecuado de las luminarias
existentes en calles, avenidas, parques y espacios publicos.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de Ge-
neral Zuazua, Nuevo Ledn, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, implemente un programa para la moderniza-
cion del alumbrado publico, priorizando el uso de tecnolo-
gias sustentables que permitan mejorar la iluminacion.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so exhorta de manera respetuosa al Ayuntamiento de Ge-
neral Zuazua, Nuevo Ledn, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, instale nuevas luminarias en zonas que ac-
tualmente carecen de iluminacion suficiente, prioritaria-

mente en colonias con zonas escolares, espacios publicos y
paradas de transporte, a fin de garantizar condiciones ade-
cuadas de seguridad y movilidad.

Notas

1 Proveeduria de bienes y tecnologia, Importancia del alumbrado pi-
blico, Disponible en;

https://www.pbtecnologia.mx/post/importancia-del-alumbrado-
p%C3%BAblico

2 Gobierno de México, Estados y municipios Alumbrado publico, Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/conuee/acciones-y-programas/estados-y-mu-
nicipios-alumbrado-publico

3 Guia de Servicios Publicos Municipales, Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/171945/Guia_de
_servicios_publicos municipales  2015.pdf

4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Léon,
Disponible en:

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/constitu-
cion%?20politica%20del%20estado%201libre%20y%20sobera-
10%20de%20nuevo%20leon.pdf?2023-05-29

5 Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, Disponible
en:

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/ley%20de
%20gobierno%?20municipal%20del%20estado%20de%20nue-
v0%20leon.pdf?2025-11-%207

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 21
de enero de 2026.— Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (riibrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.
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SE ANALICE Y, EN SU CASO, AUTORICE LA IN-
CORPORACION DEL NOMBRE JULIO SCHERER

GARCIA EN UNA DE LAS VIALIDADES DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob de la Ciudad de México, a través de la Seduvi, asi co-
mo al ayuntamiento del municipio de Naucalpan de Juarez
del Estado de México, para que, en el ambito de sus atri-
buciones, analicen y, en su caso, autoricen la incorporacion
del nombre “Julio Scherer Garcia” en una de las vialidades,
suscrita por los diputados Gibran Ramirez Reyes y Juan Ig-
nacio Zavala Gutiérrez del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien presenta, diputado Gibran Ramirez Reyes, y quien
suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, legisla-
dores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 78, parrafo segundo, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentan punto de acuerdo con base en las si-
guientes

Consideraciones

Primera. Sobre colonia Periodista en las alcaldias Mi-
guel Hidalgo y Benito Juarez

La Ciudad de México ha sido histéricamente un espacio de
desarrollo intelectual, politico y periodistico. Diversas zo-
nas de la capital fueron concebidas con una identidad sim-
bolica ligada al quehacer politico y social. Tal es el caso de
la colonia Periodista, ubicada en la alcaldia Miguel Hidal-
go, asi como en la alcaldia Benito Juarez, ambas concebi-
das como espacios que reconocen y rinden homenaje a
quienes ejercen este oficio.

En la alcaldia Miguel Hidalgo, en 1949, el entonces presi-
dente Miguel Aleméan Valdés, inauguro la primera colonia
con este nombre, junto con el regente Fernando Casas Ale-
man y otros funcionarios. En este acto entregaron las llaves
simbolicas de la colonia a cuatro periodistas: Rafael Sola-
na, Ernesto Carrasco Zanini, Arturo Cisneros Pefia y Jestis
Pefia.l Actualmente esté registrada como colonia Periodis-
ta, con codigo postal 11220.2

Por su parte, a finales de la década de los 70 se formo la se-
gunda colonia Del Periodista, ubicada en la alcaldia Beni-
to Judrez. Fueron 123 personas, entre periodistas, fotogra-
fos, poetas, escritores, caricaturistas, los que fundaron la
colonia.3 En ese proceso, los vecinos formaron una comi-
sion para proponer los nombres de las calles, asi como pa-
ra rendir homenaje a periodistas y escritores de los siglos
XIX y XX. En 1982 fue rebautizada como Segunda Colo-
nia del Periodista “Francisco Zarco” y actualmente esta re-
gistrada como colonia Periodista con codigo postal
03620.4

Por otro lado, en el Estado México, a finales de la década
de los 50 y ante el crecimiento acelerado del entonces
Distrito Federal, los arquitectos Mario Pani y Jos¢ Luis
Cuevas, el padre del pintor del mismo nombre, comenza-
ron a edificar en Naucalpan de Judrez® e inici6 la traza de
lo que se conoce como Ciudad Satélite. Sobre la base de
un sistema vial circulatorio, Satélite se conformo de 31
circuitos que llevaban el nombre de distintas profesiones,
entre ellos, Periodistas.

Tanto las colonias de la Ciudad de México como el Circui-
to Periodistas del Estado de México constituyen un testi-
monio urbano del valor social del periodismo y de su rele-
vancia en la construccion de una sociedad democratica. No
obstante, resulta relevante advertir que en ninguna de ellas
se ha incorporado hasta ahora el nombre de uno de los pe-
riodistas mas influyentes de la segunda mitad del siglo XX
y de los primeros afios del siglo XXI: Julio Scherer Garcia.

Dicha inclusion es posible en la Ciudad de México de
acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México,® en tér-
minos de lo previsto en el numeral 31, fraccion XVII, que
menciona que le corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México coordinar las
actividades de las comisiones de limites y nomenclatura de
la Ciudad. Asimismo, de acuerdo con la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal,” en su articulo 19, asi como el
Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del
Distrito Federal en su articulo 90, 1a Comision de Nomen-
clatura de la Ciudad de México auxiliard a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda en la asignacion, revision y,
en su caso, modificacion del contenido de las placas de no-
menclatura oficial de vias y espacios publicos. Se mencio-
na, ademas, que corresponde a las alcaldias la elaboracion,
colocacion y mantenimiento de las placas de nomenclatura
oficial en las vias piblicas y en aquellos espacios publicos
que la Secretaria determine.
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De igual forma, en el Estado de México, de acuerdo con el
articulo 31, fraccion V, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México8 y el articulo 18 del Bando Municipal de
Naucalpan de Juarez,? es atribucion de los ayuntamientos
acordar la division territorial municipal en delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, y acordar,
en su caso, la categoria y denominacion politica que les co-
rresponda a las localidades.

Segunda. Sobre el legado de Julio Scherer

Julio Scherer tiene un legado moral, periodistico e histori-
co incuestionable. El ejemplo ético de Scherer es el de
plantar cara al poder con dignidad e inteligencia en mo-
mentos clave. Los dias que siguieron a la matanza del 2 de
octubre de 1968 son el mejor testigo: aunque ninguno men-
cionaba con explicitud los hechos de Tlatelolco y su gra-
vedad, la distancia entre los medios mas influyentes fue
abismal. El diario que dirigia don Julio fue el inico medio
de gran alcance que denuncid que no seria “matandonos
entre nosotros como hemos de edificar el México que to-
dos amamos™10 en su editorial, ademds de incluir el legen-
dario carton de luto e indignacion de Abel Quezada. 1l

Julio Scherer nunca fue un radical de izquierda y con nada se
comprometié como con el periodismo; si bien Excélsior nun-
ca tuvo una cobertura particularmente favorable de las luchas
y reivindicaciones populares, fue uno de los pocos medios
nacionales que ventilaba la existencia de las guerrillas y mo-
vimientos sociales y sus acciones, sin simpatia, pero buscan-
do la verdad. También, en los medios que dirigio no se rom-
pi6 la interlocucion con los gobiernos, sino que se tratd de
modo distinto, reivindicando la independencia.

Las herencias periodisticas mas directas de Julio Scherer
son las de los medios en que vivio. En Excélsior, cuando lo
dirigi6 desde 1968 a 1976, demostrd como se hace un dia-
rio grande, critico pero viable en sus relaciones con el go-
bierno. En Proceso, la persistencia en la critica autonoma.
Fuera de esos medios, la onda expansiva del trabajo de
Scherer toco a muy diversos medios; a unos tangencial-
mente y a otros de modo determinante.

En Excélsior, Scherer invito a Octavio Paz a fundar un su-
plemento que se llamé Plural y se convirtié de inmediato
en un foro de referencia y altura para los liberales mexica-
nos; Plural se convertiria en la revista Vuelta, que dio es-
pacio en sus paginas a algunos de los mejores intelectuales
liberales en el mundo y a la muerte de Paz, en lo que hoy
es Letras Libres.

Pero Scherer no hizo escuela solo entre sus mas cercanos,
sino que alent6 una potente ola de periodismo critico. Por
ejemplo, y sin querer establecer una linea recta: fue un gru-
po de reporteros que aprendieron de diarismo en el perio-
dico que ¢l dirigia, el que fundd, con Manuel Becerra
Acosta el diario Unomdsuno, cuyo proceso terminaria cua-
jando en la fundacion de La Jornada.

Por ultimo, Julio Scherer describio, con rigor, los excesos
de los gobernantes priistas de la ciudad de México y el pa-
is desde los 60: la coleccion de autos de lujo de Carlos
Hank, los excesos, extravagancias y crimenes de su hijo
Jorge Hank Rohn; los caprichos del negro Durazo; el im-
perio de Salinas; la guerra de Felipe Calderdn, asi como las
dinamicas del narcotrafico, incluyendo la mitica entrevista
a Ismael “El Mayo” Zambada.12

Anécdotas infinitas, desgranadas en cientos de péginas,
que ayudan a comprender no solo realidades mexicanas si-
no humanas, como las que retratd con estremecedora clari-
dad en sus libros sobre el pasado y el futuro del golpe de
estado que encumbraria a Pinochet en Chile.

Por su caracter critico, su honestidad insobornable, su in-
dependencia frente a los gobiernos y su ambicion profesio-
nal, Julio Scherer Garcia es reconocido como uno de los
periodistas mas relevantes del siglo XX y de los primeros
afios del siglo XXI. En el marco de su onceavo aniversario
luctuoso, resulta pertinente y congruente con el origen,
identidad y vocacion simbodlica de las colonias del Perio-
dista fortalecer la memoria histérica y urbana mediante la
incorporacion de su nombre en estos espacios, como un ac-
to de reconocimiento a su legado y a los valores democra-
ticos que inspiraron su creacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México, a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y de la Comision de Nomenclatura de
la Ciudad de México, para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, analicen y, en su caso, autoricen la incorporacion
del nombre Julio Scherer Garcia en alguna de las vialida-
des de la colonia Periodista, en la alcaldia Miguel Hidalgo
y Benito Judrez respectivamente.
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Naucalpan de Juarez del
Estado de México, para que, en el ambito de sus atribucio-
nes, analicen y, en su caso, autoricen la incorporacion del
nombre Julio Scherer Garcia en una de las vialidades que
conforman el Circuito Periodistas del municipio.

Notas

1 Aida Castro Sanchez, “La colonia que surgid por periodistas y para
periodistas”. El Universal, 6 de julio del 2018. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/colaboracion/mochilazo-en-el-tiem-
po/nacion/sociedad/la-colonia-que-surgio-por-periodistas-y-para/

2 Consulta de Codigos Postales. Servicio Postal Mexicano. Disponible
en:

https://www.correosdemexico.gob.mx/sslservicios/consultacp/des-
carga.aspx

3 Ibidem.
4 Ibidem.

5 Fernando Molina Alba, A 60 afos de Satélite, “La Ciudad del Ma-
fiana” que fallo”. El Universal, 2 de junio del 2017. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/colabora-
cion/mochilazo-en-el-tiempo/nacion/sociedad/2017/06/3/60-anos-
de-satelite/

6 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Ley Organica del Poder Eje-
cutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Ciudad
de México. Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/ley_orga-
nica_del poder ejecutivo y de la administracion_publica de la
_cdmx_7.1.pdf

7 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal. Ciudad de México. Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/181225/le
y_de_desarrollo_urbano_del df 5.1.pdf

8 Gobierno del Estado de México, Ley Organica Municipal del Estado
de México. Disponible en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.m
x/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf

9 Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Bando Municipal de Naucal-
pan de Juarez. Naucalpan de Judrez, Estado de México. Disponible en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.m
x/files/files/pdf/bdo/bdo2025/bdo060.pdf

10 Cft. Excelsior, 3 de octubre de 1968, afio LI, t. V, n. 18,843, p.1.
Citado en: Gonzalez Leon, Daniel. Una mirada al sexenio de José Lo-
pez Portillo a través de la caricatura de Rogelio Naranjo en Proceso.
Tesis de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, Fa-
cultad de Estudios Superiores Acatlan, agosto 2015. Disponible en:

https://tesiunamdocumentos.dgb.unam.mx/ptd2015/agos-
to/0734771/0734771.pdf

11 Redaccion, “El carton de Abel Quezada en el 68 que marco época”.
Excelsior, 3 de octubre del 2018. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/el-carton-de-abel-queza-
da-en-el-68-que-marco-epoca/1269186

12 Julio Scherer Garcia. Proceso. Disponible en:
https://www.proceso.com.mx/autor/julioscherergarcia.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a

21 de enero de 2026.— Diputados: Gibran Ramirez Reyes, Juan Igna-

cio Zavala Gutiérrez (ribricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.

SE HAGA PUBLICO UN INFORME QUE DETALLE
EL ASEGURAMIENTO DE COMBUSTIBLE DE PRO-
CEDENCIA ILEGAL REALIZADO EN MARZO DE
2025 EN EL PUERTO DE TAMPICO, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
mar, a la FGR, al SAT y a la ANAM a hacer publico un in-
forme que detalle el aseguramiento de combustible de pro-
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cedencia ilegal realizado en marzo de 2025 en el puerto de
Tampico, Tamaulipas, incluyendo, entre otros elementos,
el volumen real de hidrocarburos ingresados al pais, el des-
tino final del combustible asegurado y el monto total de la
evasion fiscal detectada, suscrita por los diputados Gibran
Ramirez Reyes, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez y el senador
Luis Donaldo Colosio Riojas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien presenta, diputado Gibran Ramirez Reyes, y quienes
suscriben, senador Luis Donaldo Colosio Riojas y diputado
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 78, parrafo segun-
do, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, realiza las siguientes

Consideraciones

La administracion de la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo ha mostrado que durante el sexenio pasado se insti-
tucionalizo el huachicol fiscal. El aseguramiento de com-
bustible ilegal en estados como Tabasco, Baja California,
Sonora y Tamaulipas! permiti6 revelar la existencia y ope-
racion de una estructura criminal compleja, integrada por
actores publicos y privados que operan de manera coordi-
nada. Particularmente el episodio de Tamaulipas evidencia
componentes de corrupcion estructural que se han vuelto
mas claros conforme avanza la revision de hechos, docu-
mentos y vinculos criminales.?

Este episodio comenzo en marzo de 2025 con uno de los
aseguramientos de huachicol mas relevantes de los ultimos
anos, al decomisarse combustible de procedencia ilegal
proveniente de Texas en el puerto de Tampico. De acuerdo
con un comunicado de la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana (SSPC) se aseguraron 10 millones de litros
de diésel en un operativo conjunto con la Secretaria de Ma-
rina, la Fiscalia General de la Republica, la Secretaria de la
Defensa Nacional y la Guardia Nacional.3 El hecho fue
aplaudido por el gobierno y el oficialismo como un cambio
significativo en la estrategia de seguridad de la presidenta.

Sin embargo, meses después esta narrativa comenzo a des-
moronarse. En mayo, una investigacion periodistica revelo

documentos internos de la Secretaria de Marina que indi-
caban que el buque Challenge Procyon habria ingresado al
puerto de Tampico con una carga cercana a los 20 millones
de litros, el doble de lo informado oficialmente por la
SSPC:

En una tarjeta informativa fechada el 18 de marzo, la Ca-
pitania de Puerto de Tampico le reporto al comandante de
la Primera Zona Naval, el vicealmirante Juan Carlos Vera
Salinas, que la agencia consignataria del buque, Altamari-
tima, presentd un manifiesto de carga por 17 mil 459 tone-
ladas de “aditivo para aceite lubricante”4 La cantidad
coincidirfa, siguiendo la investigacion, con lo reclamado
via juicios de amparo por la empresa que importo el hua-
chicol desde Texas.3 Sobre esta diferencia del volumen, la
Secretaria de Marina (Semar) publicé una tarjeta informa-
tiva en la que mencionaba que correspondia a la Fiscalia
General de Republica (FGR) determinar la cantidad y el
destino del combustible importado.

Fue hasta septiembre que la trama de corrupcion derivo
en la detencion de 14 personas’ y revel¢ la participacion
directa de altos mandos de la Semar —como el vicealmi-
rante Manuel Roberto y el contralmirante Fernando Fari-
as Laguna, sobrinos politicos del exsecretario de Marina,
Rafael Ojeda Durén—, quienes valiéndose de su influen-
cia formaron una red de complicidad con la participacion
de subordinados, grandes empresarios y funcionarios de
las aduanas.

En el huachicol fiscal pesan los afectos, las lealtades y las
influencias, sélo asi se explica el constante ir y venir de
personas en esta red conforme cambian las autoridades. Sin
embargo, detrds de estas maniobras también se esconde la
violencia: medios de comunicacion han documentado al
menos siete homicidios vinculados a este fenomeno, entre
ellos los de cuatro marinos, tres exfuncionarios federales
de la Fiscalia General de la Repuiblica y un integrante de la
Agencia Nacional de Aduanas.8 Destaca el caso del con-
traalmirante Fernando Rubén Guerrero Alcéntar, quien ha-
bria enviado una carta al entonces secretario Rafael Ojeda
denunciando la red de huachicol fiscal en la que participa-
ban sus sobrinos. Tras reunirse en octubre de 2025 con el
nuevo secretario de Marina, fue asesinado apenas un mes
después, durante sus vacaciones.?

Este episodio, lejos de resolverse con transparencia y con
el deslinde claro de responsabilidades, se ha enturbiado
mas. Una nueva investigacion periodistica reveld que, de
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acuerdo con documentos oficiales del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT), el buque Challenge Procyon si
transportaba aproximadamente 20 millones de litros de
combustible ilegal, lo que habria implicado una evasion
fiscal superior a los 190 millones de pesos.1?

El huachicol fiscal es una estructura criminal que, si bien
no se origind en este sexenio, si tuvo una reconfiguracion
distinta durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador al incorporar a la trama nuevos actores con codi-
gos de actuacion distintos y con el afiadido del uso de la
fuerza letal: la Secretaria de la Defensa Nacional y la Se-
cretaria de Marina. !l

Estas revelaciones no solo contradicen la version oficial
inicial, sino que profundizan las dudas sobre la actuacion
de las autoridades involucradas y la posible existencia de
encubrimientos desde los mas altos niveles.

La persistencia de versiones contradictorias, el deslinde de
responsabilidades entre dependencias y la ausencia de in-
formacion clara impiden conocer con certeza qué ocurtid,
quiénes participaron y cual fue el destino final del com-
bustible total asegurado.

La magnitud de los hechos —que, conforme lo expuesto, in-
volucran una evasion fiscal millonaria, redes criminales
formadas desde la propia Semar y pérdida de vidas huma-
nas— requiere una respuesta clara del Estado mexicano
frente a la sociedad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ma-
rina, a la Fiscalia General de la Republica, al Servicio de
Administracion Tributaria y a la Agencia Nacional de
Aduanas de México a hacer publico un informe que detalle
el aseguramiento de combustible de procedencia ilegal re-
alizado en marzo de 2025 en el puerto de Tampico, Ta-
maulipas, incluyendo, entre otros elementos, el volumen
real de hidrocarburos ingresados al pais, el destino final del
combustible asegurado y el monto total de la evasion fiscal
detectada.

Notas

1 Erika Rosete, “Decomiso historico en Tabasco: mas de 3 millones de
litros de huachicol en una finca”. El Pais, 30 de mayo del 2025. Dis-
ponible en:

https://elpais.com/mexico/2025-05-30/decomiso-historico-en-ta-
basco-mas-de-3-millones-de-litros-de-huachicol-en-una-
finca.html. Y, Daniela Wachauf, “Crece decomiso de huachicol y
droga en tractocamiones”. El Universal, 18 de enero del 2026. Dis-
ponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/crece-decomiso-de-hua-
chicol-y-droga-en-tractocamiones/

2 Latinus, “El afio del huachicol en México, desde la Marina hasta
Miss universo”. 31 de diciembre del 2025. Disponible en: HYPER-
LINK

https://latinus.us/mexico/2025/12/31/el-anio-del-huachicol-en-me-
xico-desde-la-marina-hasta-miss-universo-160484.html

3 Gobierno de México. Secretaria de Marina “En Tamaulipas se reali-
z6 el aseguramiento historico de 10 millones de litros de hidrocarbu-
10”. 31 de marzo de 2025. Disponible en HYPERLINK

https://www.gob.mx/semar/prensa/en-tamaulipas-se-realizo-el-ase-
guramiento-historico-de-10-millones-de-litros-de-hidrocarburo-
394418

4 Tvan Alamillo y Verénica Ayala “Documento de la marina confirma
desaparicion de 10 millones de litros de huachicol. Redes de corrup-
cion. Mayo de 2025. Disponible en: HYPERLINK

https://contralacorrupcion.mx/documento-de-la-marina-confirma-
desaparicion-de-10-millones-de-litros-de-huachicol/

5 Ivan Alamillo y Verénica Ayala. “La marina decomis6 20 millones de
litros de huachicol... Pero “desaparecio” la mitad. Redes de corrup-
cion. Abril 2025. Disponible en: HYPERLINK

https://contralacorrupcion.mx/la-marina-decomiso-20-millones-
de-litros-de-huachicol-pero-desaparecio-la-mitad/

6 Gustavo Castillo e Ivan Evair “Comprobara FGR cantidad de com-
bustible asegurado; Marina promete cero encubrimientos”, La jornada.
Enero de 2026. Disponible en: HYPERLINK
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lucha-contra-la-corrupcion-e-impunidad-con-la-detencion-de-14-
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https://www.milenio.com/politica/amlo-sedena-marina-control-
aduanas-puertos-mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 21
de enero de 2026.— Diputados: Gibran Ramirez Reyes, Juan Ignacio Za-

vala Gutiérrez (ribricas).»

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos econémicos.

EXHORTO A LA SRE Y A LA COMISION
PERMANENTE, A CONDENAR EL DESPLA-
ZAMIENTO FORZADO Y LOS ATAQUES
CONTRA CIVILES EN ALEPPO, SIRIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
y a la Comision Permanente a condenar el desplazamiento
forzado y los ataques contra civiles en Aleppo, Siria, a car-
go de la senadora Amalia Garcia Medina, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, senadora Amalia Dolores Garcia Medina,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura del Senado de la Republica,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 8, numeral 1, fraccion II, y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union proposicion con punto de acuerdo
con base en las siguientes

Consideraciones

La paz no es una consigna abstracta, es el derecho concre-
to de los pueblos a vivir sin miedo.

Cuando una ciudad historica —profundamente herida por
mas de una década de guerra— vuelve a ser sometida al fue-
go cruzado, al asedio y al desplazamiento forzado, la co-
munidad internacional no puede responder con indiferen-
cia ni con formulas vacias. Aleppo, en el norte de Siria, se
encuentra nuevamente en el centro de una espiral de vio-
lencia que ha cobrado vidas civiles, ha paralizado servicios
esenciales y ha obligado a decenas de miles de personas a
huir en pleno invierno.

De acuerdo con informacion de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), la reanudacion de hostilidades en
Aleppo dejo al menos cinco civiles muertos y provoco el
desplazamiento de alrededor de 30 mil personas, tras cho-
ques que se reactivaron a partir del 6 y 7 de enero de 2026
en zonas como Ashrafiyeh y Ash-Sheikh Magsoud, afec-
tando infraestructura civil y servicios de salud.!

Se reporto la interrupcion de operaciones de hospitales y la
suspension de vuelos en el acropuerto internacional, en un
contexto donde la poblacion ya arrastra carencias acumula-
das por anos de conflicto.
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La Secretaria General de la ONU, por conducto de su vo-
ceria ha reiterado un punto que México —por historia di-
plomatica y por conviccion humanista— debe asumir con
claridad: todas las partes tienen la obligacion, conforme al
Derecho Internacional Humanitario, de proteger a la po-
blacion civil y a la infraestructura civil, y deben desescalar
de inmediato y retomar la via politica.

En particular, se ha llamado a reimpulsar compromisos de
negociacion y arreglos de seguridad bajo un mando nacio-
nal unificado que permitan garantias reales para todas las
comunidades.

La dimension humana de esta crisis no se mide sélo en ci-
fras: se mide en familias que abandonan su casa con lo
puesto, en nifias y nifios expuestos a la intemperie, en mu-
jeres obligadas a transitar corredores de evacuacion bajo
amenaza, en hospitales que cierran mientras aumenta la de-
manda de atencion urgente.

Informes humanitarios de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (Ocha) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
describen desplazamientos masivos, alojamiento temporal
en centros colectivos y mezquitas, y riesgos elevados de
proteccion, particularmente en un entorno de bajas tempe-
raturas y hacinamiento.

A ello se suma un factor brutal: el invierno no espera. Al
cierre de diciembre e inicios de enero, tormentas de nieve
afectaron a poblaciones desplazadas en el norte de Siria; se
reportd que dos bebés murieron por frio extremo en cam-
pamentos, y decenas de miles de personas quedaron ex-
puestas por dafios en refugios precarios. Este dato no es ac-
cesorio: evidencia que cada dia de escalada militar
multiplica la vulnerabilidad y puede traducirse en muertes
evitables por causas indirectas del conflicto.

No existe “normalidad” posible cuando la vida civil queda
atrapada entre bombardeos, asedios, cierres de rutas y ata-
ques a infraestructura esencial.

La proteccion de civiles no es optativa ni negociable: es
una obligacion bajo el Derecho Internacional Humanitario
y un minimo ético para cualquier transicion politica que
pretenda legitimidad.

En este marco, es especialmente alarmante la denuncia pu-
blica de organizaciones de derechos humanos y redes civi-
les sobre abusos, malos tratos y desapariciones en el con-

texto de detenciones durante los enfrentamientos en barrios
de Aleppo.

México ha sostenido —en foros multilaterales y en su poli-
tica de derechos humanos— que la violencia contra las mu-
jeres en contextos de guerra no es “dafio colateral”: es una
estrategia de dominacion.

En Aleppo, distintas expresiones del movimiento de muje-
res y organizaciones de mujeres sirias como Tevgera Jinen
Azad (Movimiento de las Mujeres Libres) han denunciado
que las agresiones incluyen violaciones a la dignidad hu-
mana y tratos degradantes, y han llamado a frenar los abu-
sos contra la poblacion civil.

Cuando se ataca a las mujeres por lo que representan —co-
mo sujetas politicas, como defensoras comunitarias, como
cuidadoras y sostén de la vida— se busca quebrar el tejido
social completo.

Por eso, una postura humanista y progresista debe nombrar
la realidad con precision, sin garantias para mujeres y ni-
flas, no hay paz posible.

Nuestro pais se rige por principios constitucionales en po-
litica exterior que privilegian la solucion pacifica de con-
troversias, el respeto al derecho internacional y la promo-
cion de los derechos humanos.

En ese sentido, ante una escalada como la que se vive en
Aleppo. México no debe callar ni mirar hacia otro lado, la
neutralidad ante crimenes contra civiles no es prudencia es
abandono.

Por ello, resulta pertinente exhortar a que el Estado mexi-
cano, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores en
los espacios multilaterales correspondientes, apoye un ce-
se inmediato de hostilidades, exija acceso humanitario sin
obstaculos, respalde los esfuerzos de la ONU para retomar
negociaciones politicas, y promueva mecanismos interna-
cionales de rendicion de cuentas cuando existan denuncias
verosimiles de violaciones graves al Derecho Internacional
Humanitario.

Aleppo no es un tablero geopolitico son personas, es una
ciudad donde conviven identidades, memorias y formas de
vida que han resistido lo indecible. Permitir el desplaza-
miento forzado y la destruccion de infraestructura civil es
aceptar que la guerra puede volver a instalarse como méto-
do de gobierno.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para que, a través de la representacion permanente
de México ante la ONU, emita una condena por los ataques
y desplazamiento forzado de mujeres y poblacion civil por
parte del gobierno de transicion sirio en Aleppo.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para que, a través de la representacion permanente
de México ante la ONU, presente ante el Consejo de Segu-
ridad la situacion de probable genocidio en los términos de
la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio por el desplazamiento forzado y los ataques
a mujeres y poblacion civil por parte del gobierno de tran-
sicion de Siria.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union expresa su condena el desplazamiento for-
zado y los ataques contra poblacion civil en la ciudad de
Aleppo, Siria.

Notas

1 Naciones Unidas. (2026). Syria: Aleppo fighting leaves civilians de-
ad, displaces thousands. Syria: Aleppo fighting leaves civilians dead,
displaces thousands | UN News

2 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanen-
te, a 21 de enero de 2026.— Senadora Amalia Dolores Garcia Me-
dina (rabrica).»

Se turna a la Primera Comision: Asuntos politicos e in-
ternacionales.

SE IMPLEMENTEN Y FORTALEZCAN JORNADAS
INFORMATIVAS NACIONALES SOBRE LOS
FRENTES FRIOS QUE AFECTAN AL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC, por conducto de la CNPC y en coordinacion con las
areas de proteccion civil de las 32 entidades federativas, a
implementar y fortalecer jornadas informativas nacionales
dirigidas a la poblacion sobre los frentes frios que afectan
al pais, a cargo del senador Clemente Castafieda Hoeflich,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, senador Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en el articulo 8, fraccion II, del Reglamento del
Senado de la Republica y en los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, para que, por conducto de la Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil, y en coordinacion
con las areas de proteccion civil de las 32 entidades fede-
rativas, implemente y fortalezca jornadas informativas na-
cionales dirigidas a la poblacion referentes a los frentes fri-
os que afectan al pais.

Exposicion de Motivos

L. Los frentes frios son fendmenos meteoroldgicos que se
originan por el desplazamiento de masas de aire frio pro-
venientes de latitudes altas hacia regiones con aire calido.
En México, estos sistemas se presentan principalmente du-
rante la temporada invernal, que abarca de septiembre a
mayo, y generan descensos bruscos de temperatura, vien-
tos intensos, lluvias, heladas y, en algunas regiones, neva-
das, aguanieve o eventos de “Norte”.1

De acuerdo con informacion del Servicio Meteorologico
Nacional (SMN) y del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred), durante la temporada invernal 2025-
2026 se pronostico el ingreso de 48 frentes frios, lo que
confirma que no se trata de eventos aislados, sino de feno-
menos recurrentes y previsibles que requieren acciones de
prevencion sistematicas y coordinadas.?

II. De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud, tan so-
lo durante la presente temporada de frio 2025-2026
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(SE41-SE11), hasta la fecha se notificaron 15 casos y cua-
tro defunciones asociadas a la temporada invernal, lo que
equivale a una letalidad de 26.66 por ciento.

La dependencia federal advirti6 que la exposicion prolon-
gada al frio intenso puede ocasionar sintomas como entu-
mecimiento, somnolencia, pérdida de la vision, falta de co-
ordinacion, aturdimiento, estado de semiconciencia y
sensacion de hormigueo.

Asimismo, durante enero de 2026, el frente frio nimero 27,
en interaccion con otros sistemas meteorologicos, provoco
condiciones de frio a gélido en amplias zonas del pais, asi
como lluvias intensas, fuertes rachas de viento y eventos
invernales en entidades del norte, noreste, centro, oriente y
sureste.

Estados como Nuevo Leon, Chihuahua, Coahuila, Duran-
go, Veracruz, Puebla, Estado de México, Chiapas y Tabas-
co registraron afectaciones que incluyeron descensos ex-
tremos de temperatura, interrupciones en la movilidad,
suspension de clases, riesgos a la infraestructura y presion
adicional sobre los servicios de salud.

En entidades federativas se reporto la suspension de clases
en diversos municipios como medida preventiva ante los
riesgos derivados de las condiciones meteorologicas ad-
versas, lo que evidencia el impacto directo de estos feno-
menos en la vida cotidiana de la poblacion.

II1. Los frentes frios representan un riesgo directo para la
salud publica, al incrementar de manera significativa los
casos de enfermedades respiratorias agudas, especialmente
entre nifias, nifos, personas adultas mayores y personas
con padecimientos cronicos.

Adicionalmente, durante el reciente frente frio nimero 27,
diversos medios de comunicacion nacionales reportaron el
fallecimiento de personas en situacion de vulnerabilidad en
entidades del norte del pais,3 en un contexto de temperatu-
ras extremadamente bajas. Si bien autoridades locales han
sefialado que las causas de dichos decesos fueron cataloga-
das como naturales, estos hechos ponen de relieve la alta
exposicion al riesgo de ciertos sectores de la poblacion an-
te las bajas temperaturas y la necesidad de reforzar accio-
nes preventivas y de informacion oportuna.

Asimismo, se han documentado casos de intoxicacion por
mondxido de carbono en entidades del norte del pais, de-
rivados del uso de calefactores improvisados y anafres en

espacios cerrados, lo que afiade un riesgo adicional duran-
te la temporada invernal 4

IV. A pesar de la recurrencia y previsibilidad de los frentes
frios, persiste una brecha significativa de informacion cla-
ra, accesible y oportuna para la ciudadania, lo que incre-
menta los riesgos, especialmente en comunidades rurales,
zonas marginadas y entre personas en situacion de calle.

La experiencia reciente demuestra que la informacion pre-
ventiva salva vidas. Jornadas informativas bien coordina-
das permitirian que la poblacion conozca:

* Qué son los frentes frios y como afectan a cada region.
* Cuales son los principales riesgos asociados.
* Qué medidas de autocuidado deben adoptarse.

* A qué autoridades o albergues acudir en caso de emer-
gencia.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a tra-
vés de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, cuen-
ta con las atribuciones necesarias para liderar, en coordina-
cion con sus homodlogas estatales y municipales, una
estrategia nacional de informacion preventiva que fortalez-
ca la cultura de la prevencion y reduzca riesgos evitables.

Los frentes frios no solo constituyen un fenomeno meteo-
rologico, sino un factor de riesgo social, sanitario y econo-
mico. La pérdida de vidas humanas, aun cuando sea atri-
buida a causas naturales, obliga al Estado mexicano a
anticiparse, informar y proteger a la poblacion, particular-
mente a quienes se encuentran en situacion de mayor de
vulnerabilidad.

En este contexto, resulta impostergable reforzar las accio-
nes de prevencion mediante jornadas informativas naciona-
les, coordinadas y con enfoque territorial, que permitan mi-
tigar impactos y fortalecer la capacidad de respuesta
institucional. Por estas razones, someto a consideracion de
esta honorable Comision Permanente del Congreso de la
Union la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso

de la Union exhorta a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, para que, por conducto de la Coordinacion
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Nacional de Proteccion Civil, y en coordinacion con las
areas de proteccion civil de las 32 entidades federativas,
implemente y fortalezca jornadas informativas nacionales
dirigidas a la poblacion sobre los frentes frios que afectan
al pais, incluyendo informacion clara y accesible sobre
riesgos, medidas preventivas, uso seguro de calefactores,
ubicacion de albergues temporales y protocolos de aten-
cion a poblacion en situacion de vulnerabilidad, con el ob-
jetivo de reducir afectaciones a la salud y prevenir la pér-
dida de vidas humanas.

Notas
1 https://www.gob.mx/conagua/smn
2 https://www.gob.mx/cenapred

3 https://www.informador.mx/mexico/frente-frio-27-estas-son-las-vic-
timas-mortales-que-ha-dejado-en-mexico- 20260113-0060.html

4 https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/policiaca/hallan-a-tres-
personas-inconscientes-por-intoxicacion-por- monoxido-de-carbono-

en-colonia-cuarteles-27656752

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 21
de enero de 2026.— Senador Clemente Castafieda Hoeflich (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision: Asuntos sociales.

EXHORTO A PEMEX, A REALIZAR EL PAGO INME-
DIATO DEL INCREMENTO SALARIAL 2025 'Y
TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LOS RECUR-
SOS DEL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
Pemex, a realizar el pago inmediato del incremento salarial
2025 y transparentar el ejercicio de los recursos del capitu-
lo 1000 Servicios Personales, suscrito por los diputados
Ariana del Rocio Rejon Lara y Federico Déring Casar in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revo-
lucionario Institucional y Partido Accion Nacional, respec-
tivamente. (La proposicion podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Tercera Comision: Asuntos economicos.



