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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente.

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente, los turnos dictados a diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto registradas en el orden del
dia del 26 de enero de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de enero de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona los articulos 30. y 162 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, para incorporar el concepto de jo-
ven rural y establecer las bases para el disefio e implemen-
tacion politicas publicas, suscrita por el diputado Alan
Sahir Méarquez Becerra y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de la Camara de
Diputados.

2. Que adiciona los articulos 90. y 74 de la Ley General de
Educacion, en materia de desercion escolar y estrategias de
permanencia escolar, suscrita por el diputado Alan Sahir
Marquez Becerra y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Dipu-
tados.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en materia de formacion continua con criterios
de inclusion y equidad, suscrita por la diputada Julia Licet
Jiménez Angulo y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Dipu-
tados.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia contra el chapulineo de partidos politicos entre los
representantes del Poder Legislativo Federal y las Legisla-

turas Locales, suscrita por la diputada Maria Isabel Rodri-
guez Heredia y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General de Turismo, en ma-
teria de personas prestadoras de servicios turisticos, suscri-
ta por la diputada Maria Isabel Rodriguez Heredia y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Turismo, de la Camara de Diputados.

6. Que reforma el primer parrafo y la fraccion XXVII del
articulo 132 y la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para prorrogar el periodo de lactancia a
las madres o personas lactantes trabajadoras, a cargo del
diputado J. Jesus Jiménez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

7. Que reforma la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de armonizacion
del plazo para cobro de ISR de la prima vacacional de las
personas trabajadoras en México, a cargo del diputado J.
Jesus Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley
Federal de Defensoria Publica, en materia de representa-
cion infantil especializada, a cargo de la diputada Gissel
Santander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Justicia, de la Camara de Diputados.

9. Que reforma el parrafo segundo del articulo 44 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Cémara de Diputados.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscri-
ta por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, de la
Cémara de Diputados.

11. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de intercambio de servicios entre las
instituciones del sector salud, suscrita por el diputado Ec-
tor Jaime Ramirez Barba y las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

12. Que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del Segu-
ro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en ma-
teria de licencias laborales por cuidados médicos de hijas e
hijos diagnosticados con enfermedades raras, suscrita por
el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Seguridad Social, de la Cdmara de
Diputados.

13. Que reforma y adiciona el articulo 57 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el
objetivo de prevenir, detectar, atender, erradicar y difundir
todas las expresiones o formas de violencia sexual en el
ambito educativo, suscrita por el diputado Miguel Angel
Guevara Rodriguez y las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.

14. Que adiciona los articulos 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para garantizar la exencion del pago de impues-
tos a jovenes de entre 18 y 29 afios que estudian y trabajan,
suscrita por el diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez
y las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, en materia de atencion preferente a
nifias, niflos, mujeres embarazadas y personas adultas ma-
yores, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carri-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, de la Cdmara de
Diputados.

16. Que reforma y adiciona los articulos 27 y 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de delimitacion, cartografia y proteccion del terri-
torio maritimo nacional, a cargo del diputado Felipe Mi-
guel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
presuncion de inocencia, a cargo del diputado Felipe Mi-
guel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

18. Que adiciona un articulo 10 Ter a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de cobros adiciona-
les injustificados por la sustitucion de insumos en alimen-
tos y bebidas, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, de la Camara de Diputados.

19. Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de pre-
vencion y atencion de la diabetes infantil, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
de la Camara de Diputados.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

20. Que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de integracion de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

21. Que adiciona el articulo 38 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho
al sufragio de personas que se encuentran en prision pre-
ventiva, a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

22. Que expide la Ley General de Proteccion y Bienestar
de los Animales, suscrita por los diputados Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con opinion de Presupuesto y Cuenta Piblica, de la Ca-
mara de Diputados.

23. Que reforma el articulo 245 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de consumo de hongos psicoactivos, a car-
go de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

24. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de atencion integral al trastorno por
deficit de atencion e hiperactividad (TDAH), a cargo de la
diputada Amancay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

25. Que reforma el articulo 203 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de estimulo fiscal al deporte de alto
rendimiento, a cargo de la diputada Amancay Gonzalez Fran-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de educacion ali-
mentaria, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Dipu-
tados.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, en materia de medidas de inclusion para garanti-
zar la accesibilidad de las personas con discapacidad a las
playas maritimas y a la zona federal maritimo terrestre con-
tigua a las mismas, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, de la
Cémara de Diputados.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia en relaciones de pareja,
ex pareja, concubinato o vinculo afectivo, a cargo de la
diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

29. De decreto por el que se fijan las caracteristicas de una
Moneda Conmemorativa con motivo del 101 Aniversario
de la Creacion de la Escuela Militar de Transmisiones, a
cargo del diputado Luis Arturo Oliver Cen, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

30. Que adiciona el articulo 109 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de uso de la informacion ambiental para planeacion y
politica publica, a cargo del diputado Héctor Alfonso de la
Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.
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31. Que reforma el articulo 7o. de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piiblico, a cargo de la diputada Ana Eri-
ka Santana Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, de la Ca-
mara de Diputados.

32. Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Ana Erika Santana Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

33. Que adiciona el articulo 25 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Ana Erika San-
tana Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas, en materia de desa-
rrollo sostenible Post-2030, a cargo del diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, y Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de la Camara de Diputados.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de poblacion
flotante, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Ca-
trillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Diputados.

36. Que reforma el articulo 90. de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la

diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, de la
Camara de Diputados.

37. Que reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervan-
tes, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

38. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deduccion de gastos médicos de
animales de compafiia, a cargo de la diputada Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de animales de compaiiia, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

40. Que adiciona el articulo 1834 del Codigo Civil Federal,
en materia de acceso efectivo al contenido de los contratos ci-
viles, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

41. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deduccion para efectos del ISR
por la compra de medicamentos, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

42. Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de forta-
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lecimiento del presupuesto de salud, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, de la
Camara de Diputados.

43. Que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General de
Educacion Superior, a cargo del diputado Juan Ignacio Za-
vala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Dipu-
tados.

44. Que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental, en materia de victimas
de delitos medio ambientales, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

45. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de herramientas, equipos, medios tecnolo-
gicos y seguridad para las personas trabajadoras, a cargo
del diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

46. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, en materia de tipificacion del delito de recluta-
miento de nifias, niflos y adolescentes por la delincuencia
organizada, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que adiciona los articulos 30.y 162 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para incorporar el concepto
de joven rural y establecer las bases para el disefio e im-
plementacion politicas publicas, suscrita por el diputado
Alan Sahir Marquez Becerra y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su ca-
racter de diputado federal de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1
fraccion I; 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan una fraccion
XIX Bis al articulo 3o0., un segundo parrafo al articulo
162 y un Titulo Quinto a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para incorporar el concepto de joven rural
y establecer y las bases para el disefio e implementacion
politicas publicas, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El campo mexicano enfrenta hoy uno de los mayores des-
afios de su historia: el abandono generacional.

En el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud se establece que por su importancia estratégica pa-
ra el desarrollo del pais, los jovenes conforman el sector
poblacional “cuya edad quede comprendida entre los 12 'y
29 afios”. Por su parte, el Instituto Mexicano de la Juven-
tud (Imjuve) define como jovenes y juventudes a aquellas
personas entre 12 y 29 aflos reconocidas como sujetos de
derecho en virtud de su composicion heterogénea, requeri-
mientos particulares y grado de vulnerabilidad respecto a
otros grupos etarios.

En ese sentido, la juventud es un periodo en el curso de vi-
da cuya multiplicidad de trayectos, desigualdades y opor-
tunidades en contextos socioculturales, educativos, labora-
les, estructurales, de género, econdmicos, étnicos,
fenotipicos, regionales y de consumos, generan una diver-
sa, compleja y dindmica configuracion de juventudes.
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Por lo que la importancia de definir joven rural no es solo
por su edad, sino por su vinculacion al territorio, a las acti-
vidades productivas rurales y a su entorno sociocultural.
Un joven rural puede tener entre 18 y 35 afios, vivir o tra-
bajar en una comunidad rural o agricola, y participar direc-
ta o indirectamente en actividades agropecuarias, agroin-
dustriales, forestales, pesqueras o de economia local.

Mientras el joven es un sujeto social general, el joven rural
es un sujeto territorial y productivo especifico, cuya condi-
cion esta directamente ligada al desarrollo del campo, la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los territorios
rurales.

Por lo anterior, no es solo un concepto semantico, sino un
acto de justicia territorial y generacional permitiendo que
los jovenes del campo sean considerados sujetos de dere-
cho, no solo beneficiarios, y garantiza que las politicas pu-
blicas reconozcan su papel como agentes activos de desa-
rrollo, innovacion y sostenibilidad en territorios agricolas,
forestales y pesqueros.

Sin embargo, el Censo Agropecuario 2022 que es la fuente
de informacion econdmica agropecuaria y forestal mds
completa y detallada del pais, sefiala que la edad promedio
de las y los productores rurales es de 45 a 65 afios, equiva-
lente a 46.0 por ciento, el 26.8 por ciento son mayores de
65 anos, mientras que el 27.1 por ciento son representados
por personas de 18 a 45 afios.

Esto significa que la base productiva del pais envejece ace-
leradamente, sin relevo generacional suficiente que garan-
tice la continuidad del desarrollo agroalimentario nacional.

A este fendmeno se suma la migracion rural juvenil, moti-
vada por la falta de oportunidades de educacion, empleo,
crédito y acceso a la tierra. Miles de jovenes abandonan ca-
da afio sus comunidades en busca de mejores condiciones,
lo que desintegra el tejido social y agrava el despobla-
miento rural.

El marco juridico vigente no reconoce a las y los jévenes
rurales como sujetos del desarrollo rural sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) menciona
a los jovenes rurales solo una ves en el Articulo 144, frac-
cion IX. [...] “El fortalecimiento de las unidades producti-
vas familiares y grupos de trabajo de las mujeres y jovenes
rurales.” Sin embargo, no hace referencia al reconocimien-

to de la juventud rural, a pesar de ser el motor que repre-
senta una fuerza vital y estratégica y la innovacion tecno-
logica en el campo. No se puede permitir el abandono del
campo.

En el mismo sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) clasifica como rurales a las localidades
con menos de 2 mil 500 habitantes. Segun el Censo de Po-
blacion y Vivienda 2020 (Inegi, 2020), 21 por ciento de la
poblacion nacional reside en localidades rurales, una pro-
porcion que ha disminuido significativamente desde 1950,
cuando alcanzaba 57 por ciento.

En la actualidad, el pais cuenta con 189 mil 432 localida-
des, de las cuales 97.7 por ciento son rurales y albergan a
26.9 millones de personas. En estas localidades, las juven-
tudes representan cerca del 17 por ciento de la poblacion
rural total. Es decir, casi 2 de cada 10 habitantes en comu-
nidades rurales son jovenes.

Los datos del Censo 2020 revelan que: 21.5 por ciento de
la juventud mexicana (alrededor de 4.5 millones de perso-
nas entre 15 y 24 afios) habita en zonas rurales. De este to-
tal, 53.1 por ciento forma parte de la poblacion economi-
camente activa, y 97.4 por ciento de ellos declara tener
alguna ocupacion.

Entre los jovenes no activos econdomicamente, mas de la
mitad (51.6 por ciento) son estudiantes y 38.8 por ciento se
dedica a labores domésticas. Entre 2015 y 2020, mas de
200 mil jovenes migraron desde localidades rurales. Las
principales razones fueron la reunificacion familiar (35.5
por ciento), el matrimonio o la unién (24.4 por ciento), la
blisqueda de empleo (14.9 por ciento) y los estudios (9.9
por ciento).

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 2, 4, 8 y 10) pro-
mueven politicas para empoderar a los jovenes en todos los
objetivos y metas, mejorar sus medios de vida y garantizar
su participacion en la produccion sostenible de alimentos.

La FAO reconoce que los jévenes ya ocupan un lugar cen-
tral en la creacion de sistemas agroalimentarios mas soste-
nibles y que estan en las mejores condiciones para rejuve-
necer el sector, adquirir los conocimientos y las
competencias necesarios para innovar, adoptar nuevas tec-
nologias y liderar la transformacion digital.
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Ademas, en el Decenio de la Agricultura Familiar
2019-2028, proclamado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reconoce, apoya y fortalece a las familias
agricultoras, campesinas, pescadoras, pastoras e indigenas
como actores clave para erradicar el hambre, conservar los
ecosistemas, revitalizar las economias rurales y alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agen-
da 2030. Busca transformar las politicas agricolas para po-
ner a las personas y no solo a la produccion en el centro de
la estrategia alimentaria y rural; apoyando a los jovenes pa-
ra garantizar el relevo generacional y la equidad, asi como
su inclusion social y economica.

El Decenio ofrece una base internacional solida para im-
pulsar reformas legales como reconocer la agricultura fa-
miliar y juvenil rural, como eje de politica piblica en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Asimismo, la Estrategia de Juventudes Rurales de la Re-
gion SICA 2022-2030, propone lineamientos, objetivos y
lineas de accion para ampliar los avances en materia de in-
tegracion de las juventudes rurales en los paises del SICA,
como un objetivo estratégico y transversal a las politicas y
programas del sector agropecuario y de desarrollo rural y
territorial, en articulacion y sinergia con los diversos sec-
tores, actores clave y organismos tematicos presentes a ni-
vel regional, nacional y territorial. Su objetivo general es
ampliar y fortalecer el rol transformador de las juventudes
rurales en el desarrollo de sus territorios, a través de un ac-
ceso efectivo a recursos, oportunidades e inversiones, en
didlogo con las politicas y planes de desarrollo rural a ni-
vel regional, nacional y territorial.

En suma su objetivos especificos son:

-Integrar acciones con enfoque de juventudes y didlogo
intergeneracional en politicas agropecuarias y de desa-
rrollo rural.

-Incidir técnicamente en instituciones nacionales del
sector agropecuario y de desarrollo rural para que inte-
gren a las juventudes en sus inversiones, planes y pro-
gramas.

- Articular organismos sectoriales del SICA para gestion
del conocimiento, gobernanza, capacidades de juventu-
des rurales y sus organizaciones.

Aunado a lo anterior, reconoce que las juventudes rurales
son heterogéneas: no existe un unico perfil, sino miltiples

trayectorias, condiciones, géneros e identidades culturales
y que el enfoque territorial del desarrollo rural: se entiende
desarrollo rural como integrado econdmico, social, cultu-
ral, ambiental y los jévenes como actores del territorio.

Ademés, reconoce el enfoque intergeneracional: reconoce
el envejecimiento de la agricultura familiar y la necesidad
de relevo generacional rural, mediante formacion técnica,
redes de jovenes, participacion en politicas, gestion de re-
Cursos.

Con esta estrategia, las juventudes rurales pasarian de ser
solo beneficiarias y beneficiarios a actores o actoras del de-
sarrollo rural territorial, mayor integracion de jovenes ru-
rales en cadenas productivas, en innovacion, en emprendi-
mientos, reduccion de la migracion juvenil rural por falta
de oportunidades, mejor inclusion de jovenes rurales en
politicas publicas, programas agricolas y desarrollo territo-
rial y mejora del bienestar, equidad, sostenibilidad rural, y
fortalecimiento de la agricultura familiar juvenil.

Para México, como observador regional, en el que partici-
pa activamente en diversas iniciativas de cooperacion y
didlogo, ofrece una oportunidad de vincular la juventud, la
innovacion y la soberania alimentaria en una misma estra-
tegia nacional. Sirve como referente ante la necesidad de
definir legalmente a las juventudes rurales como sujetos de
derechos, acceso a la tierra, crédito, capacitacion, etcétera.

Normativa Internacional

En América Latina, paises como Colombia, Chile y Argen-
tina ya han adoptado leyes o estrategias nacionales de ju-
ventud rural, que impulsan el acceso a la tierra, la forma-
cion técnica y la innovacion agroecoldgica.

Colombia

La Ley 2539 de 2025, incorpora y garantiza el incluir a las
juventudes rurales en el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, garantizando su acceso a la tie-
rra, proyectos productivos y formacion académica y técni-
ca. El objetivo es fortalecer su autonomia, empoderamien-
to y derechos al priorizar su inclusion en el campo
colombiano. Define “juventud rural” como un segmento
poblacional con vinculo especial con la tierra, ya sea por-
que no la poseen, la poseen insuficiente o participan en ac-
tividades rurales, incluyendo identidades culturales: cam-
pesinos, indigenas, afrodescendientes, etcétera.
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Ademds las instancias de participacion deberan garantizar
una representacion minima de 20 por ciento de jovenes rura-
les, de los cuales al menos 5 por ciento seran jovenes rurales
étnicos (indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros).

También establece un marco para que las juventudes rura-
les pasen de ser sujetos invisibles a objeto de politica pl-
blica, con acceso a tierra, recursos productivos y formacion
e impulsa que las entidades del Estado y las politicas agra-
rias incluyan la dimension generacional (juventud) junto
con género, etnia y tertitorio.

Chile

El gobierno lanzé hoy la Politica Nacional de Juventudes
Rurales, desarrollada conjuntamente por los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Social y Familia, mediante Indap,
Odepa e Injuv. La poblacion juvenil rural se encuentra en-
tre 15 y 40 afios seglin determind Indap en 2024. Alcanza
a mas de 1,5 millones y enfrenta profundas brechas so-
cioecondmicas: el 43 por ciento de las viviendas rurales ca-
recen de agua potable, solo un 10 por ciento cuenta con in-
ternet fija, y hay un déficit habitacional cercano a 36 mil
viviendas. Ademas, las mujeres rurales reciben ingresos 21
por ciento inferiores a los hombres. Con la iniciativa hay
autonomia economica mediante el fomento al emprendi-
miento rural y cadenas agroalimentarias, programas de
apoyo financiero especificos para jovenes y mujeres rura-
les, fortalecimiento de la asociatividad y la comercializa-
cion digital, promocion de empleo decente con énfasis en
formalizacion laboral y certificacion de competencias.

En el rubro de acceso y gestion sostenible de recursos pro-
ductivos, se facilita el acceso preferente a tierra y agua pa-
ra jovenes rurales, gestion sostenible y eficiente del agua y
suelo con enfoque en regeneracion y tecnologias adaptadas
a jovenes.

En el ramo educativo adapta la oferta educativa secunda-
ria, técnica y superior a las realidades rurales e integra
habilidades técnicas, digitales y sostenibles para mejorar
la empleabilidad. Y en la participacion social y liderazgo
juvenil, fomenta espacios efectivos de representacion ju-
venil y fortalece capacidades dirigenciales para inciden-
cia efectiva en politicas locales.

Ademas cuenta con programas como: Programa Tierra Jo-
ven, en Indap pone a disposicion de los jovenes rurales un
subsidio no reembolsable destinado al pago del pie para la
compra de nuevos terrenos productivos.

Mi Primer Negocio Rural: Indap cre6 un inédito instru-
mento con el objetivo de impulsar y apoyar los primeros
emprendimientos de jovenes rurales.

Priorizacion de jovenes a instrumentos de fomento produc-
tivo: Entre 2022 y 2024, como Indap se destinaron mas de
112 mil millones de pesos en inversion, préstamos y aseso-
ria técnica para las juventudes rurales de nuestro pais.

Argentina

En ese pais se financian proyectos para jovenes rurales de
entre 15 y 25 afios con fines productivos y de servicios que
generen empleo y contribuyan a la seguridad alimentaria
de la poblacion, de manera amigable con el ambiente. Con
esos créditos se benefician a 96 jovenes de ciertas locali-
dades con un monto aprobado de mas de 100 millones de
pesos argentinos. Los objetivos del programa son:

-Fomentar el arraigo rural, es decir, que los jovenes per-
manezcan y se desarrollen en sus comunidades rurales,
en lugar de migrar hacia zonas urbanas.

-Financiar proyectos productivos y de servicios que ge-
neren empleo rural, contribuyan a la seguridad alimen-
taria, y sean amigables con el medio ambiente.

-Incentivar la incorporacion de tecnologia, valor agrega-
do, y actividades innovadoras en el ambito rural: produc-
cion porcina, apicola, lactea, frutihorticola, ganaderia re-
generativa, uso de sensores, satélites e impresoras 3D.

-Dar crédito o aportes (ANR: Aportes No Reembolsa-
bles) a grupos asociativos de jovenes rurales que hayan

sido formados en instituciones de educacion agraria pu-
blica.

Estos casos pueden servir como referencia internacional
para México al momento de elaborar iniciativas de juven-
tud rural, mostrando un enfoque integral: financiamiento,
tecnologia, jovenes rurales, valor agregado, arraigo. Evi-
dencia que los jovenes rurales pueden ser sujetos de politi-
cas productivas concretas mas alla del simple subsidio o
empleo urbano. Empero, muestra la importancia de definir
Jovenes rurales como un grupo objetivo especifico, algo
que en México ha sido propuesto pero aiin no plenamente
definido en ley.

México, sin embargo, carece de una base legal que les otor-
gue reconocimiento formal y acceso a politicas especificas.
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Crear el concepto de joven rural no implica un cambio re-
torico, sino dotar de identidad juridica a un sector estraté-
gico para la seguridad alimentaria, la equidad territorial y
el desarrollo sostenible.

Por ello, esta iniciativa propone reformar la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, para incorporar el reconocimien-
to legal del joven rural como sujeto del desarrollo rural
sustentable y crear el Programa Nacional de Joven Rural
Sustentable.

Este programa permitiré:

-Garantizar acceso a la tierra, crédito y capacitacion téc-
nica.

-Impulsar la innovacion agroindustrial y digital en zo-
nas rurales.

-Promover la equidad de género y la inclusion de muje-
res jovenes rurales.

-Fomentar el arraigo comunitario y reducir la migracion
rural.

Con esta reforma, México avanzara hacia un modelo de de-
sarrollo rural incluyente y sostenible, donde las y los jove-
nes sean protagonistas, no espectadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que suscribe, en
mi calidad de diputado federal de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados someto a consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan una fraccion XIX Bis al
articulo 3o., un segundo parrafo al articulo 162 y un Ti-
tulo Quinto a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para incorporar el concepto de joven rural y establecer
y las bases para el disefio e implementacion politicas
publicas.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste el proyecto de decreto de la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan una fraccion
XIX Bis al articulo 3o0., un segundo parrafo al articulo
162 y un Titulo Quinto a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para incorporar el concepto de joven rural
y establecer y las bases para el disefio e implementacion
politicas publicas; propuesta:

LEY DE DESARROLLQ RURAL SUSTENTABLE

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 30.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l. a XIX Bis. ...
[sin correlativo]

XX, a XXX, ..

Articulo 3°.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l. a XIX Bis. ...
XIX Bis 1. Joven Rural: Toda persona

entre 18 y 35 afnos de edad que habite
en zonas rurales y participe en

actividades agropecuarias,
agroindustriales, pesqueras,
forestales o en procesos de
emprendimiento, innovacion,
educacion o cualquier servicio
vinculade al desarrollo  rural
sustentable.
XX, a XXXII. ...

Articule 162.- Para la atencién de | Articulo 162.- Para la atencién de

grupos vulnerables vinculados al sector
rural, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores y
discapacitados, con o sin tierra, se
formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y
posibilidades de superacion,
conjuntando los instrumentos de
impulso a la productividad con los de
cardcter asistencial y con la provisidn
de infraestructura bdsica, asi como con
programas de empleo temporal gque
atiendan la estacionalidad de los
ingresos de las familias campesinas, en

grupos vulnerables vinculados al sector
rural, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros, adulios mayores y
discapacitados, con o sin tlierra, se
formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y
posibilidades de superacion,
conjuntando los instrumentos de
impulso a la productividad con los de
caracter asistencial y con la provisién
de infraestructura basica, asi como con
programas de empleo temporal que
atiendan la estacionalidad de los
ingresos de las familias campesinas, en

los términos del Programa Especial
Concurrente.

[sin correlativo]

los términos del Programa Especial
Concurrente.

En el caso de los programas
dirigidos a las mujeres y jovenes
rurales, deberan garantizarles el
acceso equitativo a la tierra,
financiamiento y medios de
produccién; la formacién técnica,
capacitacion digital y transferencia
de tecnologia; la participacion en la
pl ion y i ion de
programas de desarrollo rural; el
impulso a proyectos productivos
sustentables, con enfoque de género
e inclusion y el acceso preferente a
apoyos destinados a la innovacion y
la transicidn agroecolégica.

[sin correlativo]

TITULO QUINTO
PROGRAMA NACIONAL DE JOVEN
RURAL SUSTENTABLE

Articulo 192.- El Programa Nacional
de Joven Rural Sustentable tiene por
objeto garantizar las condiciones
para la incorporacion, permanencia y
desarrollo integral de las juventudes
en las actividades productivas del
medio rural, promoviendo el releve
generacional, la innovacion
tecnolégica, la  sustentabilidad
ambiental y el fortalecimiento de las
economias locales.

Articulo 193.- El Programa sera de
aplicacién nacional y transversal y
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debera alinearse al Plan Nacional de
Desarrollo, y los instrumenfos y

trategia de pl ion  del
desarrollo rural integral.

Articulo 194.- Son objetivos del
Programa Nacional de Joven Rural
Sustentable:

I. Promover la insercién productiva
de jévenes entre 18 y 35 afios en
actividades agropecuarias,
agroindustriales, forestales,
pesqueras y de servicios rurales;

Il. Impulsar proyectos economicos
sustentables que contribuyan a la
conservacion de los recursos
naturales y a la adaptacion al cambio
climatico;

lll. Fortalecer las capacidades
técnicas, digitales, organizativas y
empresariales de las juventudes
rurales.

Iv. Fomentar la innovacion
tecnologica, la adopcion de
practicas agroecologicas y el uso
eficiente del agua y del suelo.

V. Crear incentivos para el relevo
generacional en la produccién
primaria y en la gestién de unidades
econdmicas rurales.

VI. Garantizar la igualdad de

oportunidades para mujeres
jovenes, comunidades indigenas y
grupos en situacion de

vulnerabilidad.

VIL. Facilitar el acceso a mercados
locales, regionales y nacionales, asi
como a cadenas de valor
sustentables.

Articulo 195.- Seran beneficiarios del
Programa las personas jévenes de
entre 18 y 35 afios que residan en
localidades rurales y que participen
en actividades productivas o tengan
proyectos de  emprendimiento
sustentable.

Articulo 196.- Para acceder al
Programa, los interesados deberan:

I. Acreditar residencia en zona rural;

Il. Presentar un proyecto productivo,
empresarial, comunitario o de
innovacion;

lll. Comprometerse a cumplir buenas
practicas sustentables;
IV. Participar en procesos de
formacién técnica o empresarial que
determine la Secretaria.

Articulo 197 .- El programa otorgara:

I. Financiamiento;

Il. Apoyos directos para |la
adquisicion de insumos,
herramientas, infraestructura y
tecnologias sustentables;

1. Becas de capacitacion,
innovacion y emprendimiento rural;

. Acompainamiento técnico,
empresarial y agroecoldgico;

V. A o a plataf digitales de
. p g
comercializacion y cadenas cortas
de valor.

Los bheneficiarios deberan cumplir
con obligaciones de transparencia,
uso adecuado de recursos y reportes
periodicos del avance del proyecto.

La Secretaria debera establecer un
sistema integral de seguimiento,
supervision y  evaluacion  del
Programa, con indicadores de
impacto economico, social y
ambiental.

El Programa sera evaluado
anualmente y se debera publicar un
informe publico sobre sus avances,
resultados y buenas practicas, asi
como propuestas de mejora

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan una fraccion XIX Bis al
articulo 3o., un segundo parrafo al articulo 162 y un Ti-
tulo Quinto a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para incorporar el concepto de joven rural y establecer
y las bases para el disefio e implementacion politicas
publicas

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XIX Bis al ar-
ticulo 30., un segundo parrafo al articulo 162 y un Titulo
Quinto a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para in-
corporar el concepto de joven rural y establecer y las bases
para el disefio e implementacion politicas piblicas, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. a XIX Bis. ...
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XIX Bis 1. Joven Rural: Toda persona entre 18 y 35
aiios de edad que habite en zonas rurales y participe
en actividades agropecuarias, agroindustriales, pes-
queras, forestales o en procesos de emprendimiento,
innovacion, educacion o cualquier servicio vinculado
al desarrollo rural sustentable.

XX. a XXXIIL. ...

Articulo 162. Para la atencion de grupos vulnerables vin-
culados al sector rural, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores y discapacitados, con
o sin tierra, se formularan e instrumentardn programas en-
focados a su propia problematica y posibilidades de supe-
racion, conjuntando los instrumentos de impulso a la pro-
ductividad con los de caracter asistencial y con la provision
de infraestructura basica, asi como con programas de em-
pleo temporal que atiendan la estacionalidad de los ingre-
sos de las familias campesinas, en los términos del Progra-
ma Especial Concurrente.

En el caso de los programas dirigidos a las mujeres y jo-
venes rurales, deberdn garantizarles el acceso equitati-
vo a la tierra, financiamiento y medios de produccion;
la formacion técnica, capacitacion digital y transferen-
cia de tecnologia; la participacion en la planeacion y
ejecucion de programas de desarrollo rural; el impulso
a proyectos productivos sustentables, con enfoque de
género e inclusion y el acceso preferente a apoyos desti-
nados a la innovacion y la transicion agroecoldgica.

Titulo Quinto
Programa Nacional de Joven Rural Sustentable

Articulo 192. El Programa Nacional de Joven Rural
Sustentable tiene por objeto garantizar las condiciones
para la incorporacion, permanencia y desarrollo inte-
gral de las juventudes en las actividades productivas del
medio rural, promoviendo el relevo generacional, la in-
novacion tecnoldgica, la sustentabilidad ambiental y el
fortalecimiento de las economias locales.

Articulo 193. El Programa sera de aplicacion nacional
y transversal y debera alinearse al Plan Nacional de De-
sarrollo, y los instrumentos y estrategias de planeacion
del desarrollo rural integral.

Articulo 194. Son objetivos del Programa Nacional de
Joven Rural Sustentable:

I. Promover la insercion productiva de jévenes entre
18 y 35 aiios en actividades agropecuarias, agroin-
dustriales, forestales, pesqueras y de servicios rura-
les;

II. Impulsar proyectos economicos sustentables que
contribuyan a la conservacion de los recursos natu-
rales y a la adaptacion al cambio climatico;

I1L. Fortalecer las capacidades técnicas, digitales, or-
ganizativas y empresariales de las juventudes rura-
les.

IV. Fomentar la innovacion tecnologica, la adopcién
de practicas agroecoldgicas y el uso eficiente del agua
y del suelo.

V. Crear incentivos para el relevo generacional en la
produccion primaria y en la gestion de unidades eco-
nomicas rurales.

VI. Garantizar la igualdad de oportunidades para
mujeres jovenes, comunidades indigenas y grupos en
situacion de vulnerabilidad.

VII. Facilitar el acceso a mercados locales, regiona-
les y nacionales, asi como a cadenas de valor susten-
tables.

Articulo 195. Seran beneficiarios del Programa las per-
sonas jovenes de entre 18 y 35 afios que residan en lo-
calidades rurales y que participen en actividades pro-
ductivas o tengan proyectos de emprendimiento
sustentable.

Articulo 196. Para acceder al Programa, los interesados
deberan:

I. Acreditar residencia en zona rural;

II. Presentar un proyecto productivo, empresarial,
comunitario o de innovacion;

II1. Comprometerse a cumplir buenas practicas sus-
tentables;

IV. Participar en procesos de formacion técnica o
empresarial que determine la Secretaria.

Articulo 197. El programa otorgara:
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I. Financiamiento;

II. Apoyos directos para la adquisicion de insumos,
herramientas, infraestructura y tecnologias susten-
tables;

III. Becas de capacitacion, innovacion y emprendi-
miento rural;

IV. Acompaiiamiento técnico, empresarial y agroeco-
logico;

V. Acceso a plataformas digitales de comercializa-
cion y cadenas cortas de valor.

Los beneficiarios deberan cumplir con obligaciones de
transparencia, uso adecuado de recursos y reportes pe-
riddicos del avance del proyecto.

La secretaria debera establecer un sistema integral de
seguimiento, supervision y evaluacion del Programa,
con indicadores de impacto econémico, social y am-
biental.

El programa sera evaluado anualmente y se debera pu-
blicar un informe piblico sobre sus avances, resultados
y buenas practicas, asi como propuestas de mejora con-
tinua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal tendra un plazo de
180 dias habiles para realizar las adecuaciones reglamenta-
rias necesarias.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, miéreoles 17 de diciembre de 2025.— Diputado Alan Sahir
Marquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 90. y 74 de la Ley
General de Educacion, en materia de desercion escolar y
estrategias de permanencia escolar, suscrita por el diputado
Alan Sahir Marquez Becerra y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su ca-
racter de diputado federal de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1
fraccion I; 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan una fraccion
XIV al articulo 9 y un segundo parrafo a la fraccion V
del articulo 74 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de desercion escolar y estrategias de permanencia
escolar, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano fundamental y un pilar
para el desarrollo individual y colectivo. Es motor clave de
sociedades prosperas, inclusivas y pacificas. El articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) garantiza el acceso a la educacion y, en ese mismo
marco, el Estado debe garantizar condiciones que permitan la
permanencia y la conclusion de los estudios.

No obstante, México enfrenta retos importantes en materia
de retencion escolar, especialmente en los niveles medio
superior y superior, que ponen en riesgo el ciclo de vida
educativo de miles de nifias, nifios y jévenes.

Los datos mds recientes del sistema educativo muestran
que la desercion sigue siendo un problema relevante y con
variaciones por nivel y entidad federativa, persistiendo
brechas que requieren intervenciones integrales y coordi-
nadas entre las dependencias de educacion.

La Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la
Educacion (ENAPE, 2021), que permite generar informa-
cion estadistica sobre el acceso y permanencia de la pobla-
cion de 0 a 29 afios en el Sistema Educativo Nacional, par-
tiendo de la identificacion de la poblacion que estuvo
inscrita en el ciclo escolar 2020-2021, asi como aquella
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inscrita en el ciclo escolar 2021-2022, asimismo, identifi-
car a la poblacion que no estuvo inscrita en el ciclo escolar
2020-2021 ni en el ciclo escolar 2021-2022, asi como
aquellas que nunca han asistido a la escuela, las razones
por las que no lo hicieron, entre otra informacion relevan-
te sobre el tema educativo en el pais, arroja datos sobre
cudles pueden ser algunas causas de la desercion escolar.

Con un total de 28.3 millones que concluyeron el ciclo es-
colar 2020-2021 de primaria a superior, con poblacion de 6
a 29 afios que concluy6 el ciclo escolar 2020-2021 por ni-
vel y medio de regularizacion se obtuvo los siguientes re-
sultados:

95%
123 % 74% 27%
146%
149%

Instituto Nacional Estadistica ¥ Geografla.
inegil org mysantenidos/programasienape/2021/docienape 2021 presentasion resita

Empero, la busqueda de educacion con calidad, gratuita y
con instalaciones suficientes es un factor clave para com-
batir la desercion escolar, pues muchas de las causas del
abandono se relacionan directamente con la falta de acceso
a servicios educativos dignos.

Cuando las escuelas carecen de infraestructura adecuada,
materiales didacticos, personal capacitado o presentan so-
brecupo, las y los estudiantes enfrentan un entorno que li-
mita su aprendizaje y merma su motivacion para continuar.

Asimismo, cuando los costos indirectos de estudiar como
transporte, Utiles o cuotas escolares, representan una carga
excesiva para las familias, especialmente en contextos de
pobreza, se incrementa el riesgo de abandono.

En este sentido, garantizar una educacion publica gratuita,
inclusiva y con instalaciones seguras y suficientes no solo
responde a un mandato constitucional, sino que constituye
una estrategia esencial para asegurar la permanencia esco-

lar y reducir las brechas de desigualdad que alimentan el
rezago educativo.

Desde la perspectiva de la salud publica, multiples factores
de riesgo contribuyen a que un estudiante abandone la es-
cuela: problemas de salud fisica no atendidos, trastornos de
salud mental (ansiedad, depresion), condiciones de riesgo
social (pobreza, violencia, inseguridad), problemas de
aprendizaje y conductas de riesgo. La atencion oportuna
desde la escuela a través de acciones de promocion y de-
teccion puede prevenir que problemas de salud se convier-
tan en causas de desercion.

La Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-2013 dispo-
ne criterios para la promocion de la salud escolar, pero su
alcance no ha sido suficiente para integrar un sistema na-
cional de alerta temprana que identifique a estudiantes en
riesgo y coordine respuestas integrales entre salud, educa-
cion y servicios sociales.

En relacion a lo anterior, a escala mundial, 139 millones de
nifios no estan escolarizados. Esto representa mas de la mi-
tad de la poblacion mundial de jévenes no escolarizados y
mas que los 133 millones de nifias que también estan sin
escolarizar. La pobreza y la necesidad de trabajar figuran
entre los principales factores del abandono escolar de los
nifios. (Unesco, 2025).

En otro sentido, 251 millones de nifios y jovenes siguen sin
escolarizar pese a décadas de progreso. La poblacion mun-
dial no escolarizada se ha reducido solo en un 1 por ciento
en casi diez afios segln el Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo 2024 de 1a Unesco y que en siner-
gia con la cumbre del G20, presidida en 2024 por Brasil, la
Unesco solicito a sus Estados miembros que movilicen me-
canismos de financiacion innovadores como los canjes de
deuda por educacion.

Las disparidades regionales siguen siendo marcadas: el 33
por ciento de los nifios y adolescentes en edad escolar en
los paises con ingresos bajos no asisten a la escuela en
comparacion con sélo el 3 por ciento en los paises con ren-
tas altas. Ademas, el Observatorio Unesco-Banco Mundial
de la Financiacion de la Educacion 2024 confirma que uno
de los principales obstaculos para ampliar el acceso a una
educacion de calidad a nivel mundial sigue siendo la falta
de financiacion: 4 de cada 10 paises destinan menos del
15 por ciento de su gasto publico total y menos del 4 por
ciento del PIB a la educacion, los dos puntos de referencia
acordados.
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Por su parte, el “Informe Anual 2024 sobre la Educacion en
México” de la OCDE, establece como propuesta el [..] me-
Jorar la retencion escolar, implementando programas de
apoyo académico, alimenticio y socioemocional para re-
ducir el abandono escolar; para ello es necesario desarro-
llar programas de educacion flexibles y enfocado a jovenes
que trabajan. Urge reducir las tasas de repeticion, fortale-
ciendo los sistemas de deteccion temprana de los estudian-
tes en mayor riesgo, mediante programas de tutoria y apo-
yo personalizado.

Ademés menciona que la tasa de repeticion de curso es del
0.4 por ciento en primaria, 0.5 por ciento en secundaria, y
10.6 por ciento en preparatoria, estos indicadores ademas
se ven mas afectados por el abandono escolar.

México, como miembro de la Unesco, debe cumplir con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 Educacion de
Calidad: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje du-
rante toda la vida para todos”.

Se estima que 84 millones de nifios y jovenes no asistiran
a la escuela de aqui a 2030 y aproximadamente 300 millo-
nes de estudiantes careceran de las habilidades bésicas de
aritmética y alfabetizacion necesarias para tener éxito en la
vida.

Por lo que solo se cuenta con cinco afios para que la edu-
cacion sea una realidad para todos. En relacion con lo an-
terior, el Marco de Accion Educacion 2030 estipula que la
Unesco, en consulta con el Comité Directivo de Alto Nivel
del ODS 4, convoque periddicamente reuniones mundiales
sobre educacion para revisar los progresos hacia el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible 4 de las Naciones Unidas de
los estados miembro.

Sistema de Alerta Temprana

Un Sistema de Alerta Temprana (SAT o EWS, por sus si-
glas en inglés: Early Warning System) es una herramienta
que tiene como objetivo identificar a los estudiantes en
riesgo de abandonar la escuela, basandose en la presencia
de “banderas rojas”: factores especificos que contribuyen
al abandono.

Esta identificacion permite luego planificar acciones a dis-
tintos niveles para apoyar la permanencia en la escuela,
mediante intervenciones que atienden problematicas espe-
cificas.

El objetivo es detectar sefiales de riesgo lo suficientemen-
te pronto como para que intervenciones puntuales puedan
prevenir la desercion.

Asimismo, se basa en el reconocimiento de que el aban-
dono escolar es el resultado de un proceso mas que una
decision ante un evento en particular. Durante este pro-
ceso, el estudiante tiene una escolarizacion precaria, co-
locandolo en una situacion de exclusion latente, poten-
cial o silenciosa.

Esta escolarizacion precaria genera multiples sefiales. Por
lo anterior, para que un sistema de alerta temprana sea
efectivo, suele incluir los siguientes elementos:

1. Indicadores de riesgo

Datos cuantitativos y cualitativos que permitan detectar
sefiales de desercion. Comunes como asistencia (faltas,
ausentismo), bajo rendimiento académico, comporta-
miento escolar (disciplina, participacion), caracteristi-
cas personales y del contexto familiar (nivel socioeco-
ndmico, situacion familiar, apoyo familiar, motivacion
del alumno) y transiciones escolares criticas (por ejem-
plo, de primaria a secundaria).

2. Fuentes de datos e integracion

Datos administrativos escolares: asistencia, calificacio-
nes, repitencia, matriculacion, datos cualitativos: en-
cuestas de percepcion, factores relacionales (relaciones
alumno-docente, clima escolar, vinculacion familia—es-
cuela).

3. Modelo de alerta

Algoritmos estadisticos o de aprendizaje automatico
que combinan los indicadores para generar un “nivel de
riesgo” para cada alumno y umbrales que determinen
cuando actuar.

4. Intervencion

Cuando un estudiante es detectado en riesgo, se aplican
acciones: tutorias, orientacion, apoyo psico-emocional,
mejora del acompafnamiento familiar, adaptaciones pe-
dagogicas, etc., asi como el seguimiento continuo de su
progreso.
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5. Evaluacion del sistema

Validar la precision del sistema (falsos positivos/falsos
negativos) y medir el impacto de las intervenciones.

Normativa Internacional

A nivel internacional la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) en 2023 presenta el in-
forme “Propuestas para un plan de accion para reducir el
abandono escolar temprano en Espafia”.

El informe de la OCDE presenta 15 recomendaciones, que
se concretan en 44 propuestas para prevenir el abandono
prematuro del sistema educativo, y se articulan en ambitos
de accion, algunos de ellos son:

-Prevencion desde etapas tempranas.

-Mejora de la calidad y relevancia educativa como la
formacion continua del profesorado para detectar ries-
gos de abandono.

-Medidas de equidad e inclusion.

-Flexibilidad en los sistemas de acreditacion de compe-
tencias.

-Colaboracion interinstitucional y territorial y segui-
miento y evaluacion.

-Sistemas de alerta temprana para identificar alumnos
en riesgo.

-Estadisticas e indicadores actualizados para medir
avances.

-Evaluacion periodica de programas y politicas imple-
mentadas.

Chile

El Ministerio de Educacion y Desarrollo Social lanzan el
Sistema de Alerta Temprana contra la desercion escolar, el
cual permitira identificar a tiempo a los estudiantes en ries-
go de desercion. La herramienta se inserta dentro del plan
del Ministerio de Educacion “Todos Aprenden” que tiene
como objetivo asegurar que todos los nifios y jovenes com-
pleten con éxito su escolaridad a través de un trabajo que
se realiza en dos ejes: prevencion y reingreso.

La plataforma del Sistema de Alerta mide factores como:
asistencia, repitencia, rendimiento, nivel socioecondmico,
entorno social y familiar.

La implementacion del sistema de prevencion se imple-
mentd el 1 de octubre de 2019, en los cuatro Servicios
Locales de Educacion (SLE) que estan en funcionamien-
to (Barrancas, Huasco, Puerto Cordillera y Costa Arauca-
nia) y abarca a 294 escuelas. Los directores de colegios
de estos SLE tendran a disposicion el Sistema de Alerta
Temprana, el cual aborda de forma oportuna la situacion
de los nifios y nifias en riesgo.

Para facilitar el proceso de implementacion del Sistema de
Alerta Temprana durante este periodo el Ministerio de
Educacion (Mineduc) apoyard la gestion con capacitacio-
nes y orientaciones a las escuelas que tienen mayor canti-
dad de alumnos en riesgo de desercion. Algunos apoyos se-
ran la difusion de buenas practicas para permanecer en el
colegio, capacitacion a directivos y la creacion de la Uni-
dad de Retencion Escolar.

Costa Rica

Desde el 2020 se encuentra operativo un sistema de alerta
temprana que depende de la Unidad para la Permanencia,
Reincorporacion y Exito Educativo (UPRE) del Ministerio
de Educacion Publica de ese pais. El SAT de Costa Rica se
disefl6 para identificar de manera anticipada a estudiantes
en riesgo de desvinculacion, permitiendo asi activar inter-
venciones oportunas. El sistema se basa en una logica de
atencion escalonada universal, selectiva e individualizada
que permite focalizar esfuerzos segin el nivel de vulnera-
bilidad del estudiantado y los territorios.

Entre las principales caracteristicas del SAT costarricense,
se destacan:

1. La focalizacion territorial y atencion diferenciada,
con protocolos especificos para promover la permanen-
cia, reincorporacion y el acompafiamiento en situacio-
nes de riesgo.

2. El registro en tiempo real de alertas por parte de los
centros educativos a través de la plataforma ministerial
Saber, lo que posibilita una articulacion fluida entre ins-
tituciones a nivel local, regional y nacional.

3. La interoperabilidad con otras instituciones del Esta-
do, como el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
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que canaliza apoyos sociales a partir de las alertas ge-
neradas desde el sistema educativo.

4. El monitoreo automatizado de distintos tipos de aler-
ta, organizado seglin dimensiones de vulnerabilidad pre-
viamente definidas por el Ministerio.

El Salvador y Honduras

En 2021 se inici6 la promocion de la permanencia escolar
“Sistema de Alerta de Desercion”.

En El Salvador, dicho indicador de abandono escolar tem-
prano es de 35 por ciento y, en el caso de Honduras, es 48
por ciento. Ademas, la pobreza también afecta significati-
vamente el continuar o no en la escuela.

El mismo indicador para el 20 por ciento mas pobre de El
Salvador es 55 por ciento, y en Honduras, 72 por ciento.
Esto contrasta con el 20 por ciento mas rico que presenta
un abandono escolar temprano en El Salvador de 13 por
ciento y en Honduras, de 23 por ciento.

Para El Salvador se us6 la informacion a nivel de escuela
provista por el Censo Escolar Inicial y Final elaborada por
el Ministerio de Educacion (Mined), el cual brinda infor-
macion de la matricula al iniciar y al finalizar el afio esco-
lar de cada escuela del pais, y que ha sido previamente uti-
lizada para calcular el abandono escolar.

En cuanto a Honduras, la desercion se calcula a través de
la informacion de matricula de los Datos del Sistema de
Administracion de Centros Educativos (SACE) elaborados
por la Unidad del Sistema Nacional de Informacion Edu-
cativa de Honduras (Usinieh). Al igual que el caso de El
Salvador, estos datos contienen la matricula al iniciar y al
finalizar el afio escolar, la informacion completa mas actual
pertenece al afio 2019.

La tasa del abandono escolar se calcula para cada pais ba-
jo el método intra-anual que consiste en el porcentaje de
cambio de matriculados entre el inicio y final de cada afio
escolar. Este método ha sido utilizado por Montes (2018)
en El Salvador y por Ferema (2017) en Honduras. Las ven-
tajas de este método son su simpleza y la baja complejidad
en los datos requeridos, asi como su interpretacion directa.
Este método tiene la ventaja de tomar en cuenta a la posi-
ble no matricula al finalizar el afio escolar. Sin embargo,
tiene como desventaja que es necesaria una unidad a com-
parar como el estudiante o la escuela y que la desagrega-

cion por niveles educativos complica el analisis. En el ca-
so de El Salvador se evalud este método a nivel de estu-
diante y los resultados fueron muy similares al primer mé-
todo. En el caso de Honduras, la informacion a nivel de
estudiante no se encontraba disponible.

Por otra parte, en México se deben implementar herra-
mientas y modelos de Sistemas de Alerta Temprana que,
mediante la identificacion de sefiales de riesgo (ausentis-
mo, bajo rendimiento, indicadores de salud), permiten ac-
tivar intervenciones tempranas de acompafamiento, apoyo
académico y atencion psicosocial. Sin embargo, estas ex-
periencias no han sido generalizadas con estandares nacio-
nales sostenidos y con asignacion presupuestal estable.

La ausencia de un mandato claro en la Ley General de Edu-
cacion, que articule la participacion de las autoridades en
acciones de deteccion temprana y en el disefio de estrate-
gias de permanencia escolar explica la heterogeneidad y las
fallas actuales.

Por todo lo anterior, se propone una reforma a la Ley Ge-
neral de Educacion, para que se establezca un marco juri-
dico que obligue a las autoridades a implementar progra-
mas permanentes de deteccion temprana del riesgo de
desercion y estrategias integrales de permanencia escolar y
establecer el Sistema Nacional de Alerta Temprana para la
Permanencia Escolar, como un mecanismo intersectorial
para identificar, referir y atender oportunamente a estu-
diantes en riesgo. Con ello se brindaria atencion preventi-
va y de continuacion.

En conclusion, la desercion escolar es un problema multi-
causal que exige respuestas integradas. Por un México pa-
ra un futuro mas justo y sostenible en educacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que suscribe,
en mi calidad de diputado federal de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente proyecto de decreto por
el que se adicionan una fraccion XIV al articulo 9 y un se-
gundo pérrafo a la fraccion V del articulo 74 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de desercion escolar y es-
trategias de permanencia escolar.

El cuadro que a continuacion se presenta sintetiza en qué
consiste la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan una fraccion XIV al articulo 9 y un segundo pa-
rrafo a la fraccion V del articulo 74 de la Ley General de
Educacion, propuesta:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a Ia
educacién de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

L.a Xl ...

[sin correlativo]

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambite de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a Ia
educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
ofras, las siguientes acciones:

l.a X ...

XIV. Implementar programas
permanentes de deteccidn temprana
de riesgo de desercién y abandono
escolar por cualquier causa; Yy
trategias integrales que garanti
el acceso, permanencia, continuidad
y egreso oportuno de los educandos
en los diversos tipos y modalidades
de estudio.

Articulo 74. Las  autoridades
educativas, en el ambitc de su
competencia, promoveran la cultura de
la paz y no violencia para generar una
convivencia democrética basada en el
respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanes. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacién, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que
se ejerza en el entorno escolar.

Articulo  T4. Las  autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de
la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo vy
asistencia a la educacién, y con
funciones directivas o de supervisién
para prevenir y atender la violencia que
se ejerza en el entorno escolar.

lLalV. .

V. Solicitar a la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacién
estudios, investigaciones, informes y
diagndsticos que permitan conocer las
causas Y la incidencia del fenémeno de
violencia o maltrato entre escolares en
cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica
o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercidn de los
centros educativos, en el desempefio
académico de los educandos, en sus
vinculos familiares y comunitarios y el
desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas
para atender dicha problematica;

[sin correlativo]
VialX. ...

lLalv. ...

V. Solicitar a la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion
estudios, investigaciones, informes y
diagndsticos que permitan conocer las
causas y la incidencia del fenémeno de
violencia o maltrato entre escolares en
cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica
o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escelar en la desercién de los
centros educativos, en el desempefio
académico de los educandos, en sus
vinculos familiares y comunitarios y el
desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas
para atender dicha problematica;

Establecer el Sistema Nacional de
Alerta Temprana como mecanismo
para prevenir la desercién escolar,
emitiendo alertas de riesgo en
centros educativos, con la finalidad
de monitorear y evaluar la
efectividad de las intervenciones
para la permanencia y continuidad
escolar.

VialX. .

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan una fraccion XIV al ar-
ticulo 9 y un segundo parrafo a la fraccion V del ar-
ticulo 74 de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XIV al articu-
lo 9 y un segundo parrafo a la fraccion V del articulo 74,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, re-
alizaran entre otras, las siguientes acciones:

L. aXIIIL ...

XIV. Implementar programas permanentes de detec-
cion temprana de riesgo de desercion y abandono es-
colar por cualquier causa; y estrategias integrales
que garanticen el acceso, permanencia, continuidad
y egreso oportuno de los educandos en los diversos ti-
pos y modalidades de estudio.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y no violen-
cia para generar una convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas y de los derechos hu-
manos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren los educan-
dos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y
con funciones directivas o de supervision para prevenir y
atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

LalVv....

V. Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora Con-
tinua de la Educacion estudios, investigaciones, infor-
mes y diagnosticos que permitan conocer las causas y la
incidencia del fenomeno de violencia o maltrato entre
escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica o
cibernética, asi como su impacto en el entorno escolar
en la desercion de los centros educativos, en el desem-
peilo académico de los educandos, en sus vinculos fa-
miliares y comunitarios y el desarrollo integral de todas
sus potencialidades, asi como las medidas para atender
dicha problematica;

Establecer el Sistema Nacional de Alerta Temprana
como mecanismo para prevenir la desercion escolar,
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emitiendo alertas de riesgo en centros educativos,
con la finalidad de monitorear y evaluar la efectivi-
dad de las intervenciones para la permanencia y con-
tinuidad escolar.

VIalX....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica emitird en
un plazo no mayor a 180 dias laborales, a partir de la en-
trada en vigor de este decreto, los lineamientos generales
para la operacion del Sistema de Alerta Temprana para la
Permanencia Escolar, asi como protocolos para su imple-
mentacion y seguimiento.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, miéreoles 17 de diciembre de 2025.— Diputado Alan Sahir
Marquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA
CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maes-
tras y los Maestros, en materia de formacion continua con
criterios de inclusion y equidad, suscrita por la diputada Ju-
lia Licet Jiménez Angulo y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Julia Licet Jiménez An-
gulo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de esta LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos: 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyec-

to de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, en materia de formacion
continua con criterios de inclusion y equidad, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Sistema Educativo Nacional enfrenta un reto historico y
estructural en los niveles béasico y medio superior que con-
siste en garantizar que todos los niflos, nifias, adolescentes
y jOvenes reciban una educacion de calidad, equitativa, ac-
cesible e inclusiva.

El articulo tercero constitucional establece que la educa-
cion que imparta el Estado debe ser inclusiva, intercultural,
integral, equitativa y de excelencia. Este mandato exige
que el Estado asegure el derecho de nifias, nifios y adoles-
centes a recibir una educacion pertinente y de calidad en
todos los contextos. Para ello, el personal docente juega un
papel fundamental dentro del proceso educativo y, en con-
secuencia, su formacion continua debe responder a necesi-
dades reales, actuales y diversas, particularmente en mate-
ria de inclusion, equidad y atencion a la diversidad.

La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros reconoce que el desarrollo profesional do-
cente es un proceso permanente. No obstante, los retos
educativos contemporaneos requieren que dicho proceso
incorpore, de manera explicita y obligatoria, enfoques
orientados a la atencion de las desigualdades educativas, la
diversidad cultural y lingiiistica del pais, la inclusion de
personas con discapacidad, la atencion a contextos multi-
grado, asi como el fortalecimiento de competencias so-
cioemocionales y comunitarias.

En el espacio académico, la formacion continua constituye
un “componente fundamental del desarrollo profesional de
los docentes”,! Marcela Ramirez y Alejandro Reyes lo in-
terpretan como un proceso institucional, intencionado, sis-
tematico y sostenido en el tiempo, que se organiza a partir
de considerar el trayecto formativo en el que se encuentra
el docente, afiaden que esta formacion busca mejorar su
practica y posibilitar su desarrollo profesional, lo que se
traduce en propiciar de manera regular un movimiento ci-
clico entre lo que el docente ha aprendido y la reflexion
permanente sobre y desde su practica.2

En este contexto, la Secretaria de Educacion Publica ela-
boré la Estrategia Nacional de Formacion Continua de
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Educacion Bésica 2025.3 De acuerdo con la dependencia,
este documento estd basado en los siguientes informes:

-Seguimiento a la apropiacion del plan y programas de
estudio 2022, elaborado por la Direccién General de
Desarrollo Curricular.

-Informe de deteccion de necesidades de formacion
continua, elaborado por la Direccion General de Forma-
cion Continua a Docentes y Directivos.

-Informe de las observaciones a las sesiones del Conse-
Jjo Teécnico Escolar y Taller intensivo de formacion con-
tinua para docentes ciclo escolar 2023-2024, elaborado
por la Unidad de Promocion de Equidad y Excelencia
Educativa.

En la revision de esos informes, la dependencia encontro
hallazgos que dan sustento a la presente iniciativa. En pri-
mer lugar, los analisis evidencian que las maestras y maes-
tros presentan un nivel de dominio solo medio respecto a
elementos del Plan de Estudio 2022: “respecto al Programa
sintético 75.75 por ciento; la comprension de la organiza-
cion curricular por campos formativos 62 por ciento; las fi-
nalidades de cada campo 73.46 por ciento; los contenidos
propuestos 69.27 por ciento; el entendimiento de los pro-
cesos de desarrollo de aprendizaje 70.32 por ciento y eva-
luacion formativa 65 por ciento”.

Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer la for-
macion continua con contenidos mas contextualizados y
metodologicos.

En segundo término, la Estrategia identifica que el profe-
sorado enfrenta multiples desafios cotidianos: insuficiencia
de materiales de apoyo, desinterés del alumnado, contextos
escolares inseguros, carga administrativa y dificultades es-
pecificas en la atencion de estudiantes con rezago, con dis-
capacidad o que hablan lenguas indigenas, asi como la per-
sistencia de problemas de comprension lectora y
pensamiento matematico. Destaca particularmente la ba-
rrera lingiiistica que limita el trabajo docente en comunida-
des indigenas, asi como la falta de herramientas para dise-
flar actividades inclusivas y contextualizadas.

Asimismo, maestras y maestros sefialan la necesidad de re-
cibir formacion especializada en metodologias sociocriti-
cas, en el codisefio del programa analitico, en la lectura de
la realidad comunitaria y en la integracion de contenidos
pertinentes para la diversidad de contextos.

Un 57.9 por ciento manifestd requerir més preparacion pa-
ra contextualizar la ensefianza, y un 48.3 por ciento para
analizar de manera critica los programas sintéticos.

Estos resultados muestran que la formacion continua debe
transitar hacia un enfoque humanista y basado en la refle-
xion profesional.

De manera paralela, el analisis cualitativo de la Estrategia
destaca que atin prevalecen practicas de trabajo verticales,
resistencia a abandonar esquemas tradicionales y dificulta-
des para trabajar de manera colaborativa en la toma de de-
cisiones pedagogicas. Esto hace evidente la urgencia de
transitar hacia modelos de formacion que promuevan la au-
tonomia profesional, el acompafiamiento, el aprendizaje
entre pares y la gestion colectiva de la practica docente.

Por otra parte, la inclusion educativa demanda competen-
cias especificas para atender la diversidad lingiiistica, cul-
tural, cognitiva, socioemocional y territorial del pais. El
derecho a la educacion inclusiva, reconocido en tratados
internacionales y en la propia legislacion mexicana, obliga
al Estado a garantizar que las maestras y los maestros cuen-
ten con los conocimientos y recursos para eliminar barre-
ras para el aprendizaje y la participacion. Sin embargo, la
Estrategia Nacional evidencia que esta competencia atin no
es una realidad generalizada.

En este contexto, la Ley General del Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y los Maestros requiere ser fortaleci-
da para incorporar, con claridad y obligatoriedad, que la
formacidn continua se guie por criterios de inclusion, equi-
dad, pertinencia cultural, enfoque de derechos y reconoci-
miento de la diversidad. La ley, en su redaccion actual,
contempla la profesionalizacion docente, pero no define
con precision la responsabilidad del Estado de garantizar
que los procesos formativos tengan un enfoque inclusivo y
equitativo, ni establece obligaciones explicitas para asegu-
rar que la formacion responda a los contextos y necesida-
des reales del magisterio.

Por lo anterior, resulta necesario reformar la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
a fin de:

-Incorporar explicitamente los principios de inclusion y
equidad como ejes rectores de la formacion continua.

-Garantizar que los programas de formacion continua se
disefien con base en diagnosticos actualizados, como los



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

30

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

que reporta la Estrategia Nacional de Formacion Conti-
nua.

-Asegurar que la oferta de formacion prepare al magis-
terio para atender la diversidad lingiiistica, cultural y so-
cioeducativa, particularmente en comunidades indige-
nas, multigrado y contextos vulnerables.

-Incorporar procesos permanentes de acompafiamiento,
asesoria y retroalimentacion profesional, como parte in-
herente del desarrollo docente.

-Establecer la obligacion de que la formacion continua in-
cluya herramientas para el disefio contextualizado de pla-
neaciones didacticas y del programa analitico escolar.

El siguiente cuadro muestra el articulado que se propone
reformar:

Cuadro 1. Comparativo de articulos que se propone re-
formar de la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros

Texto vigente Prop de reforma
Articulo 8. El Sistema para la Carrera de las | Articulo 8. ..
Maestras y los Maestros es un instrumento
del Estado para que el personal al que se
refiere esta Ley acceda a una carrera justa
y equitativa.
Tendra como objetivos los siguientes:
la XV ...
Sin correlativo IX. Asegurar que la formacidn,
capacitacién, actualizacién y programas de
d 1 fesional se M a

fortalecer las competencias docentes para
la inclusion, la equidad, la atencion a la
diversidad, la eliminacion de Ila
discriminacién y la construccion de
ambientes educativos seguros, accesibles
y culturalmente pertinentes.

{La actual fraccién IX se recorre a fraccién
X}

X. Fomentar la integridad en el desempefio
del personal que participe en el Sistema
para que su actuar sea imparcial, objetivo,
transparente, apegado a la ley y, a su vez,
rechace o denuncie cualquier acto de
corrupcion o conducta gue contravenga la
normatividad aplicable.

Articulo  15. Corresponden a  las | Articulo 15. ...
autoridades educativas de las entidades
federativas, en el ambito de la educacion

bésica, las siguientes atribuciones:

II. Instrumentar la oferta de programas de
desarrollo profesional de conformidad con
los criterios que determine la Secretaria;

Il. Instrumentar la oferta de programas de
desarrollo profesional de conformidad con
los criterios que determine la Secretaria,

Il Ofrecer, de manera adicional, cursos
gratuitos, idéneos, pertinentes ¥
congruentes con los criterios e indicadores
que se desea alcanzar, para la formacion,
capacitacion v actualizacion de
conocimientos del personal docente,
técnico docente, de tutoria, de asesoria
técnica, de asesoria técnica pedagogica y
del personal con funciones de direccién y
de supervision que se encuentren en

ademas de considerar los referentes a la
inclusién, la equidad, la accesibilidad, la
pertinencia cultural, el enfoque de género
y la atencion a la diversidad de los
educandos y de los contextos escolares;

lll. Ofrecer, de manera adicional, cursos
gratuitos, idéneos, pertinentes, inclusivos y
cen enfoque de equidad, alineados a las
necesidades detectadas en las escuelasy a
los criterios e indicadores del Sisterna,
para la formacién, capacitacion vy
actualizacion del personal docente, técnico
docente, de tutoria, de asesoria técnica
pedagogica y del personal con funciones de
direccion y supervision;

servicio;

V. a XIV. ... V. a XIV. ...
Articulo 17. Corresponden a la | Articule 17. ...
Comisién, en materia del Sistema, las
siguientes atribuciones:
LaVl . LaVl w
Sin correlativo Vil Establecer mecanismos de

v luacié de los
programas de formacién continua, para
garantizar que incorporen criterios de
inclusién, equidad y atencién a Ia
diversidad y que contribuyan al mdximo
logro de ap lizaje de los ed dos en
todos los contextos.

Esta reforma fortalecerd la profesionalizacion docente,
contribuird al cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Estado mexicano en 2015, en lo relativo al “Objeti-
vo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje perma-
nente para todos”, contenido en el documento “Transfor-
mar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”,# y permitira avanzar hacia un sistema educati-
vo mas justo, inclusivo y equitativo, que reconozca la di-
versidad del pais y garantice el derecho a aprender de todas
y todos los estudiantes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la presente inicia-
tiva tiene como objetivo incorporar explicitamente en la
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros la obligacion del Estado de garantizar que la
formacidn continua, la actualizacion y el desarrollo profe-
sional del magisterio se disefien e implementen bajo crite-
rios de inclusion, equidad, accesibilidad, pertinencia cultu-
ral, enfoque de género y atencion a la diversidad,
asegurando que estos procesos respondan a las necesidades
reales de las escuelas, fortalezcan las competencias docen-
tes para la atencion de contextos diversos y contribuyan al
maximo logro de aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes
y jévenes en todo el pais.

Por lo hasta aqui expuesto y con fundamento en los articu-
los: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de este pleno cameral, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y los Maestros, en materia de for-
macion continua con criterios de inclusion y equidad

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II y III del ar-
ticulo 15 y se adiciona una fraccion IX al articulo 8 —re-
corriéndose la actual fraccion IX a la X— y una fraccion
VII al articulo 17, todos de la Ley General del Sistema pa-
ra la Carrera de las Maestras y los Maestros, para quedar
como sigue:

Articulo 8. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros es un instrumento del Estado para que el personal
al que se refiere esta Ley acceda a una carrera justa y equi-
tativa.

Tendra como objetivos los siguientes:
[.a XVIIL ...

IX. Asegurar que la formacion, capacitacion, actua-
lizacion y programas de desarrollo profesional se
orienten a fortalecer las competencias docentes para
la inclusion, la equidad, la atencion a la diversidad,
la eliminacion de la discriminacion y la construccion
de ambientes educativos seguros, accesibles y cultu-
ralmente pertinentes.

X. Fomentar la integridad en el desempefio del personal
que participe en el Sistema para que su actuar sea im-
parcial, objetivo, transparente, apegado a la ley y, a su
vez, rechace o denuncie cualquier acto de corrupcion o
conducta que contravenga la normatividad aplicable.

Articulo 15. Corresponden a las autoridades educativas de
las entidades federativas, en el ambito de la educacion ba-
sica, las siguientes atribuciones:

L..

II. Instrumentar la oferta de programas de desarrollo
profesional de conformidad con los criterios que deter-

mine la Secretaria, ademas de considerar los referen-
tes a la inclusion, la equidad, la accesibilidad, la per-
tinencia cultural, el enfoque de género y la atencion
a la diversidad de los educandos y de los contextos
escolares;

III. Ofrecer, de manera adicional, cursos gratuitos,
idoneos, pertinentes, inclusivos y con enfoque de
equidad, alineados a las necesidades detectadas en
las escuelas y a los criterios e indicadores del Siste-
ma, para la formacion, capacitacion y actualizacion
del personal docente, técnico docente, de tutoria, de
asesoria técnica pedagogica y del personal con fun-
ciones de direccion y supervision;

IV.aXIV....

Articulo 17. Corresponden a la Comision, en materia del
Sistema, las siguientes atribuciones:

L.aVL...

VILI. Establecer mecanismos de seguimiento y evalua-
cion de los programas de formacion continua, para ga-
rantizar que incorporen criterios de inclusion, equidad y
atencion a la diversidad y que contribuyan al maximo
logro de aprendizaje de los educandos en todos los
contextos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Blanco Guijarro, Roza. (2013). Formacion continua en la comunidad
iberoamericana., en OEI. Hirmas, Carolina. Formacion continua y de-
sarrollo profesional docente. Ponencias del Seminario Internacional.
Noviembre 2013. Santiago, Chile. P. 51.

2 Ramirez Jordan, Marcela y Alejandro Reyes Juarez. (2021). Inser-
cion a la funcion educativa. La importancia de este trayecto formativo
para el desarrollo profesional docente. CNIE.

https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v16/doc/
0550.pdf

3 SEP. Estrategia Nacional de Formacion Continua de Educacion Bé-
sica 2025. pp. 19-23.
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4 ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarro-
1lo Sostenible

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, miéreoles 17 de diciembre de 2025.— Diputada Julia Licet Ji-

ménez Angulo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia contra el chapulineo de partidos politicos entre
los representantes del Poder Legislativo Federal y las Le-
gislaturas Locales, suscrita por la diputada Maria Isabel
Rodriguez Heredia y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY GENERAL DE TURISMO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley General de Turismo,
en materia de personas prestadoras de servicios turisticos,
suscrita por la diputada Maria Isabel Rodriguez Heredia y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Turismo, de la CAmara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el primer parrafo y la fraccion
XXVII del articulo 132 y la fraccion IV del articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo, para prorrogar el periodo de
lactancia a las madres o personas lactantes trabajadoras, a
cargo del diputado J. Jesus Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El que suscribe, J. Jests Jiménez, diputado del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
demas relativos y aplicables, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman el primer parrafo y la fraccion
XXVII del articulo 132 y la fraccion IV del articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo, para prorrogar el periodo de
lactancia a las madres o personas lactantes trabajadoras.

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha reconoci-
do desde hace décadas que la lactancia materna debe ser
considerada como una de las formas mas naturales y efica-
ces para el desarrollo del ser humano en especial de las ni-
flas y nifios recién nacidos. Por eso debe reconocerse que
es un suministro importantisimo como alimento para que
las nifias o niflos tengan un desarrollo saludable ya que
ayuda al crecimiento saludable. “La naturaleza disefid la
leche materna para los bebés. Es el alimento ideal para el
bebé. Tiene el equilibrio adecuado de nutrientes de un mo-
do que los aparatos y los sistemas corporales inmaduros del
bebé los aprovechen con mayor facilidad. Ademas, dado
que fue disefiada para el bebé, la leche materna no le dafa
el estdbmago e, incluso, cambia a medida que el bebé crece.
La leche materna tiene un alto contenido de los nutrientes
que ayudan al crecimiento del cerebro y al desarrollo del
sistema nervioso. Contiene células inmunitarias y otras
sustancias que previenen las infecciones. Desde luego, la
leche materna también es el primer alimento perfecto para
ayudar a que el bebé alcance todas las facetas del creci-
miento y el desarrollo ideales. La principal propiedad de la
leche materna es su funcionamiento como agente inmuno-
logico, de ahi la importancia para los profesionales de la
salud, quienes reconocen estas caracteristicas, ademas de
que deben hacer todo lo posible por proteger, promover y
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apoyar la lactancia natural, y en este sentido la aconsejan
con objetividad y continuidad a las futuras y las nuevas
madres”.!

La OMS ha sefialado en diversos articulos publicados en su
pagina de internet que la lactancia materna es una de las
formas mas eficaces de garantizar la salud y la superviven-
cia de los nifios. Sin embargo, contrariamente a las reco-
mendaciones de la OMS, menos de la mitad de los lactan-
tes se alimentan exclusivamente con leche materna.

La leche materna es el alimento ideal para los lactantes. Es
segura y limpia y contiene anticuerpos que protegen de
muchas enfermedades propias de la infancia. Ademas, su-
ministra toda la energia y nutrientes que una criatura nece-
sita durante los primeros meses de vida, y continta apor-
tando hasta la mitad o mas de las necesidades nutricionales
de un nifio durante la segunda mitad del primer afio, y has-
ta un tercio durante el segundo afio.

Los nifios amamantados muestran un mejor desempefio en
las pruebas de inteligencia, son menos propensos al sobre-
peso o la obesidad y, mas tarde en la vida, a padecer dia-
betes. Las mujeres que amamantan también presentan un
menor riesgo de padecer cancer de mama y de ovario. La
comercializacion incorrecta de los suceddneos de la leche
materna sigue socavando los esfuerzos para mejorar las ta-
sas de lactancia materna y su duracion en todo el mundo.2

En 2018, la tasa de lactancia materna exclusiva (LME) en
los primeros seis meses aument de 14.4 a 28.6 por ciento
a escala nacional y de 18.5 a 37.4 en zona rural. Aun asi,
México tiene uno de los porcentajes de lactancia mas bajos
en todo el mundo.3

La promocion de la lactancia materna tiene beneficios pa-
ra las empresas, las mamas y los bebés, y es por lo que, una
lactancia exitosa no depende solamente de las mujeres, si-
no del estimulo, apoyo y proteccion de toda la sociedad,
incluyendo a los miembros de familia, el gobierno, los pro-
fesionales de la salud, y los empleadores.

A decir del UNICEEF, actualmente decenas de miles de mu-
jeres en México siguen enfrentdndose a miltiples barreras
que disminuyen de manera importante sus probabilidades
de tener una lactancia exitosa, por ejemplo, el retorno al
trabajo es una de las principales razones por las que las ma-
dres dejan de amamantar a sus bebés.

Por ello es apremiante que todos los actores que influyen
de manera directa o indirecta en este proceso sean sensibi-
lizados sobre la importancia de la lactancia.

Seala que se ha identificado que el soporte y promocion
de la lactancia materna en el trabajo puede incrementar la
eficiencia y productividad y, a su vez, reducir el ausentis-
mo, ya que, entre otras cosas, las mujeres que lactan sue-
len faltar menos al trabajo debido a que sus bebés se en-
ferman menos. Sefiala que la lactancia, como beneficios
para los empleadores, puede ahorrarles dinero en el largo
plazo; asimismo, mencionan que estudios recientes indi-
can que las empresas con un programa de apoyo a la lac-
tancia materna ahorran un promedio de 3 délares por ca-
da ddlar que invierten.

Implantar una politica de apoyo a la lactancia materna den-
tro del lugar de trabajo es rentable y algunos de los benefi-
cios son

* Retencion del talento ya que oftecer un programa de
lactancia en el lugar de trabajo ayuda a mantener una
fuerza laboral estable reduciendo la rotacion de trabaja-
dores.

* Incremento en la productividad por la disminucion en
la tasa de ausentismo.

» Aumento en la tasa de retorno al trabajo después del
parto ya que es mas probable que las trabajadoras que
deseen amamantar vuelvan a un lugar de trabajo donde
exista un ambiente que apoye la lactancia materna.

* Mayor compromiso de las colaboradoras y satisfac-
cion laboral.

* Mejora la reputacion de la empresa porque refleja su
inversion en el bienestar de sus trabajadoras y sus fami-
lias.

En los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la lactan-
cia se encuentra debidamente regulado en su Carta Magna,
que establece en el parrafo tercero de su articulo 4o, lo si-
guiente:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard [...]

En el sentido de la presente iniciativa, la Constitucion fe-
deral dice en el articulo 123, Apartados A, fraccion V, y B,
fraccion XI, inciso c):

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. ..

V.[...] Enel periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

¢) [...] Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias.

La Ley Federal del Trabajo establece el derecho a la lac-
tancia:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término méximo
de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lu-
gar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien,
cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se
reducird en una hora su jornada de trabajo durante el pe-
riodo sefialado.

La iniciacion temprana de la lactancia materna dentro de la
primera hora de vida protege al recién nacido contra las in-
fecciones y reduce la mortalidad neonatal. Comenzar a
amamantar temprano aumenta las posibilidades de una
continuacion exitosa de la lactancia materna. La lactancia
materna exclusiva durante seis meses tiene muchos benefi-
cios para el bebé y la madre. El principal de ellos es la pro-
teccion contra las infecciones gastrointestinales y la mal-

nutricion, que se observan no solo en los paises en desa-
rrollo sino también en los paises industrializados.

La leche materna es también una importante fuente de
energia y nutrientes para los nifios de 6 a 23 meses de edad.
Puede satisfacer la mitad o més de las necesidades energe-
ticas de un nifio de 6 a 12 meses, y un tercio de las necesi-
dades energéticas de un nifio de 12 a 24 meses. La leche
materna es también una fuente esencial de energia y nu-
trientes durante las enfermedades, y reduce la mortalidad
entre los nifios malnutridos. Los nifios y adolescentes que
fueron amamantados cuando eran bebés tienen menos pro-
babilidades de tener sobrepeso o de ser obesos.4

En el ambito del derecho comparado, diversos paises de la
OCDE han avanzado hacia marcos de proteccion de la lac-
tancia materna que trascienden el estandar minimo de seis
meses que hoy reconoce la legislacion mexicana. En na-
ciones como Chile e Irlanda, el derecho a contar con tiem-
pos de lactancia en el trabajo se extiende hasta que las hi-
jas e hijos cumplen dos afios, mientras que en Francia,
[talia, Noruega, Turquia y Espafia se garantizan descansos
remunerados durante periodos que van de nueve a doce
meses posteriores al nacimiento. Estos modelos comparten
dos rasgos centrales: reconocen la lactancia como una di-
mension del derecho al trabajo digno y de la salud publica,
y consideran el tiempo de lactancia como tiempo efectivo
de trabajo, no como una concesion discrecional de las per-
sonas empleadoras.

Con frecuencia, México se compara con las principales po-
tencias economicas del mundo cuando se habla de creci-
miento, competencia y productividad, pero se omite medir-
lo con esos mismos referentes cuando se trata de
condiciones laborales y de proteccion a los cuidados. Man-
tener el limite de seis meses implica conservar un piso de
proteccion que ya ha sido rebasado por varios paises con
los que compartimos espacios multilaterales y compromi-
sos internacionales, mientras que ampliar el periodo de lac-
tancia protegido hasta los dos afios colocaria a nuestro pa-
is en sintonia con las recomendaciones de los organismos
internacionales y con los estdndares mas avanzados de la
OCDE. Al hacerlo, la Ley Federal del Trabajo no solo ac-
tualizaria su contenido frente al derecho comparado, sino
que enviaria una sefial clara de compromiso con la igual-
dad sustantiva, la corresponsabilidad en los cuidados y la
proteccion reforzada de la primera infancia.
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Como se sefald, los seis meses obligatorios que establece
la Ley Federal del Trabajo ha quedado superada por las di-
versas recomendaciones realizadas por organismos inter-
nacionales como la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud, la UNICEF y la OMS, que han sefalado la
conveniencia de continuar con la lactancia materna hasta
los dos afios de los infantes, por lo que surge la necesidad
de reformar la Ley Federal del Trabajo para ampliar hasta
los dos afios el derecho a la lactancia.

Asimismo, y derivado de los diversos criterios que se han
aplicado en los lltimos afios en materia del lenguaje inclu-
yente, considero necesario realizar la adecuacion al primer
parrafo del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, pa-
ra sustituir las palabras personas empleadoras por patrones.

Al respecto, es necesario sefialar que el uso de este lengua-
je es un modo de expresion oral, escrito y visual que busca
dar igual valor a las personas al poner de manifiesto la di-
versidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a
quienes de ella participan. De este modo se busca forjar
una sociedad integrada que promueva en todo momento la
igualdad entre los seres humanos. Expresarnos con térmi-
nos neutros o que bien hacen evidente el masculino y el fe-
menino, evita las generalizaciones, busca erradicar los es-
tereotipos y lucha contra los roles de género tradicionales
que refuerzan la idea de desigualdad al subordinar al géne-
ro masculino todo lo que sea distinto a é1.5

Para mayor entendimiento de las reformas planteadas en la
presente iniciativa se proponen las redacciones en el cua-
dro comparativo siguiente:

Lay Faderal del Trabaje
Tento Vigents

Son obligacionss de os patrones:

Propuesta de la Inlclativa
Son obligacionss de las personas

Mticulo 132, Mrticuio 132
/1B .. empleadoras:
Froparcionar a las mujeres embarazadas la | 1. a XXV Bis.
proteceicn gue esisbiszcan los regiamentos. XA Froporcionar a las personas trabajaderas (3
e N gue cotablozean las leyes ¥y ko
reglamentos.  Garantizar condiciones dignas y
adecuadas de privacidad, higiene y accesibilidad en
ol cantro de trabajo suflclentes para la lactancla
matarna duranta los primaros sols meses y hasta ol
segundo aho de edad de sus Infantes.
201 D, — @ 20T
Meticudo 1700 Las madres frabajadoras tendran bos | Adiculo 170 Las madres 0 personas lactantes
siguientes derechos: trabajadeoras tendran log siguientes derschis:
Lalll .
. En &l perodo de lactancia hasia por &l téming
ondran dee  ropos0s
sois meses,  tondein roposng | o of dia, e media hora cads une, para
por dia, de media hee una, pars | almontar s sus hijos o blas, cn lugar digne, sdecuads,
n fugar adecusda ¢ igidnico que | higidnico y acceslbla quc deberd designarse dentro
la cmpresa, o bicn, cusnds o3t caiohs, | de las Instalaclones dal cantro de trabale, o bicn
cpdooon of atrdn s reduci o harz su | cuando osto no soa posible, provie scucrd
Irabeao dinands el periodo i, persona empleadora -
i

. a
FEML

Lalll. ..

o

chiranle =

e Db, &l nnan i
. En & caso de que la lactancia se
prelongue hasta loe des afics del infante, se
aplicaran los mismos términos sefialados en la
presente fraccion;

Voavil

e

Vol

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo y la
fraccion XXVII del articulo 132 y la fraccion IV del ar-
ticulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para prorro-
gar el periodo de lactancia a las madres o personas lac-
tantes trabajadoras.

Unico. Se reforman el primer parrafo y la fraccion XXVII
del articulo 132 y la fraccion IV del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. — Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

[.- a XXVI Bis. -...

XXVIL- Proporcionar a las personas trabajadoras la
proteccion que establezcan las leyes y los reglamentos.
Garantizar condiciones dignas y adecuadas de pri-
vacidad, higiene y accesibilidad en el centro de tra-
bajo suficientes para la lactancia materna durante
los primeros seis meses y hasta el segundo afo de
edad de sus infantes.

XXVII Bis. a XXXIIL. ...

Articulo 170. Las madres o personas lactantes trabaja-
doras tendran los siguientes derechos:

Lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos o hijas, en lugar digno, adecuado, higiénico y acce-
sible que debera designarse dentro de las instalacio-
nes del centro de trabajo, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con la persona empleadora se
reducird en una hora su jornada de trabajo durante el pe-
riodo sefialado. En el caso de que la lactancia se pro-
longue hasta los dos afios del infante, se aplicaran los
mismos términos sefialados en la presente fraccion;

V.aVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://www.stanfordchildrens.org/es/topic/default?id=the-benefits-
of-mothers-own-milk-90-P05448

2 https://www.who.int/es/health-topics/breastfeeding#tab=tab 1

3 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-y-trabajo

4 https://'www.who.int/es/news/item/11-04-2018-who-and-unicef-is-
sue-new-guidance-to-promote-breastfeeding-in-health-facilities-glo-

bally

5 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernoINE-1.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro del Congreso de la Unidn, a 21 de
enero de 2026.— Diputado J. Jesus Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma la fraccion XIV del articulo 93 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de armoni-
zacion del plazo para cobro de ISR de la prima vacacional
de las personas trabajadoras en México, a cargo del dipu-
tado J. Jesus Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, J. Jestis Jiménez, diputado del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y demés relativos y aplicables, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma la fraccion XIV del ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en mate-
ria de armonizacion de la carga fiscal para la prima vaca-
cional de las personas trabajadoras en México.

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, México ha logrado avances significati-
vos en materia laboral, incluyendo incrementos en el salario

minimo. Sin embargo, persisten desafios para alcanzar una
justicia laboral plena, especialmente en relacion con la carga
fiscal que recae sobre las clases medias y bajas.

La presente iniciativa legislativa surge como respuesta a la
imperiosa necesidad de adaptar y fortalecer los derechos
laborales de la clase trabajadora en nuestro pais. En di-
ciembre de 2022 dimos un gran paso, aprobando la histori-
ca reforma de “Vacaciones dignas”, un cambio estructural
en la politica laboral que duplicé el numero de dias de des-
canso remunerado para los trabajadores. Esta reforma no
solo representd un avance significativo en términos de de-
rechos laborales, sino que también evidenci6 el compromi-
so ineludible de promover politicas publicas que reconoz-
can y valoren el esfuerzo diario de quienes sostienen el
desarrollo econdmico y social del pais.

La reforma de “Vacaciones dignas” se implant6 en un con-
texto en el que la clase trabajadora exigia un mayor equilibrio
entre la vida laboral y personal, asi como condiciones dignas
de descanso que le permitiera una recuperacion integral. An-
tes de esta reforma, los beneficios otorgados se encontraban
desfasados respecto a las necesidades reales de las y los tra-
bajadores y al dinamismo del mercado laboral.

No podemos negar que, a partir de la referida reforma, el
mundo laboral ha tenido un importante progreso, sefial de
ello es que aumentamos un aproximado del 80% del ni-
mero de dias efectivos de vacaciones disfrutadas por los
trabajadores, en comparacion con el periodo anterior a la
reforma. Por otro lado, diversos estudios del INEGI sobre
indicadores laborales sefialan que mas del 65% de los tra-
bajadores reportaron mejoras significativas en su bienestar
y en la conciliacion entre el trabajo y la vida personal tras
la ampliacion de los dias de descanso.

Estos cambios reflejan no sélo una transformacion cuanti-
tativa, sino también en la calidad de vida de millones de
trabajadoras y trabajadores, permitiendo una mejor conci-
liacion entre el esfuerzo diario y el descanso necesario pa-
ra una vida plena.

En consonancia con el espiritu transformador que impulso
la reforma “Vacaciones dignas”, es necesario que la politi-
ca fiscal evolucione para acompafiar y potenciar estos
avances en materia de derechos laborales. Actualmente, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta contempla la exencion
fiscal del pago de la prima vacacional hasta 15 dias de sa-
lario minimo general. Sin embargo, dada la duplicacion del
derecho a vacaciones, resulta imperativo ajustar esta medi-
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da y se homologuen ambos ordenamientos juridicos para
reflejar de manera proporcional el beneficio adicional que
hoy disfrutan los trabajadores, sin que este beneficio repre-
sente para ellos una carga fiscal adicional en detrimento de
su patrimonio.

Es pertinente también mencionar que reconocemos que la
recaudacion tributaria representa un componente esencial e
insustituible para garantizar la sostenibilidad financiera y
el funcionamiento eficiente de los tres niveles de gobierno,
asi como para asegurar la operatividad y continuidad del
orden social en su conjunto.

También reconocemos que el cumplimiento integro y puntual
de las obligaciones fiscales se configura como una de las res-
ponsabilidades de mayor relevancia para la ciudadania. Al
aportar al erario de manera proporcional, equitativa, y acorde
con la capacidad econdmica individual, los contribuyentes no
solo observan estrictamente el marco juridico, sino que tam-
bién intervienen de forma activa y corresponsable en la con-
solidacion de un orden social mas equitativo y en la promo-
cion el bienestar colectivo, pilares fundamentales de un
Estado social y democratico de derecho.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) se instituye como una
contribucion esencial en el sistema tributario mexicano, te-
niendo como objeto gravable las utilidades, rendimientos y,
en términos generales, el incremento patrimonial obtenido
por los contribuyentes. Dicho enriquecimiento se materia-
liza a través de ingresos que pueden ser percibidos en efec-
tivo, en especie o en crédito, conforme a lo establecido en
el articulo lo. de la ley en la materia.

En atencion a la naturaleza del sujeto pasivo, la ley en co-
mento distingue entre personas morales y personas fisicas:

* Respecto de las personas morales, el objeto del im-
puesto comprende la totalidad de sus ingresos, indepen-
dientemente de su denominacion o fuente, y en particu-
lar, los derivados de la realizacion de actividades de
cardcter comercial, industrial, agricola, ganadero o de
pesca.

* Por lo que concierne a las personas fisicas, el legisla-
dor ha tipificado de manera enunciativa, mas no limita-
tiva, las diversas fuentes de riqueza que conforman su
base imponible.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad tributa-
ria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? las per-
sonas deben aportar al gasto publico en funcion de su ca-
pacidad contributiva, para lo cual debe considerarse la
deducibilidad de los gastos indispensables para la obten-
cion de las utilidades gravadas, lo que constituye un de-
recho de los contribuyentes.

Es asi como la verdadera materia imponible del ISR no re-
side en el ingreso bruto, sino en la capacidad contributiva
efectivamente materializada. Por ello, la base del impuesto
se constituye como el resultado de sustraer de los ingresos
acumulables el monto de las deducciones autorizadas y
cualquier otra figura sustractiva que expresamente esta-
blezca la ley. Este principio es cardinal para asegurar que
el gravamen recae sobre la riqueza neta y no sobre el capi-
tal o los ingresos necesarios para generar la renta.

El régimen de deducciones no es uniforme, sino que se en-
cuentra estructurado en funcion del régimen fiscal al que se
adscriba el contribuyente. Cada régimen constituye un
complejo normativo que define un conjunto especifico de
derechos y obligaciones fiscales, surgido del desarrollo de
una actividad economica particular. Asi, se observa una di-
ferenciacion sustancial entre las deducciones permitidas
para las personas morales y las personas fisicas; e incluso,
al interior de estas ultimas, entre quienes tributan bajo el
régimen de actividades empresariales y profesionales y
aquellos sujetos al régimen de sueldos y salarios.

Para el caso especifico de los trabajadores asalariados, el
ISR representa una carga fiscal directa y sustancial que in-
cide en su ingreso disponible”

(https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/nov/202
ST111-11-1.pdf’https://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/66/2025/n0v/20251111-11-1.pdf , paginas 51-55).

Adicionalmente, seglin el Analisis del estudio distribucion
del pago de impuestos y recepcion del gasto puiblico por de-
ciles de hogares y personas. Resultados para el aiio 2018, del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), se ob-
serva que los hogares en los deciles de ingreso mas bajos des-
tinan una proporcion mayor de su ingreso al pago del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) en comparacion con los
deciles mas altos. Este andlisis indica que los hogares de me-
nores ingresos enfrentan una carga fiscal més pesada en tér-
minos proporcionales debido al IVA.

Ademas, el CEFP sefiala que, aunque el impuesto sobre la
renta (ISR) es progresivo y grava en mayor medida a los
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ingresos mas altos, la recaudacion total del ISR en México
representa un porcentaje del producto interno bruto inferior
al promedio de los paises de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Esto sugie-
re que existe margen para aumentar la progresividad del
sistema fiscal mexicano.

La ampliacion de los dias de vacaciones ha generado un in-
cremento en los beneficios percibidos por los trabajadores
en concepto de prima vacacional. Cobrar impuestos sobre
una parte de este ingreso resulta incoherente con el princi-
pio de equidad que debe regir nuestras politicas publicas.
La homologacion en la legislacion fiscal hasta por 30 dias
de salario minimo general garantizard que el reconoci-
miento econdmico se mantenga en consonancia con la ex-
pansion del derecho al descanso, sin que ello implique un
menoscabo para las personas trabajadoras ni para la recau-
dacion fiscal por el Estado.

En un contexto donde la desigualdad persiste y la brecha
salarial continia amplidndose, la actualizacion del régimen
fiscal en materia de prima vacacional se configura como
una medida redistributiva esencial. Al eliminar la carga im-
positiva sobre un beneficio que por su naturaleza es com-
pensatorio y vital para la salud integral del trabajador, se
refuerza el compromiso del Estado con la justicia social y
la proteccion de los derechos laborales.

La reforma de la Ley Federal del Trabajo significo un be-
neficio para toda la clase trabajadora, sin embargo, debe
hacerse una armonizacion a otros ordenamientos legales
que se ven impactados por esta reforma y que de no reali-
zarse representarian un detrimento en el patrimonio € in-
gresos de las y los trabajadores mexicanos, tal es el caso de
la armonizacion a la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

En este sentido la armonizacion obedece a una logica juri-
dica de que al aumentarse y actualizarse el aumento a las
vacaciones debid también de modificarse y actualizarse
dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se hace ne-
cesaria la homologacion de los dias dentro de la legislacion
debido a que el no hacerlo resulta perjudicial para las y los
trabajadores, ademas de que su modificacion no implica en
ningtin momento un detrimento en los ingresos que se ten-
drian en la recaudacion del pago de este impuesto, ya que
la base trabajadora continuaria realizando esa misma apor-
tacion solamente con la actualizacion a ese nuevo derecho
adquirido.

Como se ha manifestado con anterioridad, a la conquista de
mejores condiciones de trabajo y més derechos para los
trabajadores recae de forma innegable las obligaciones fis-
cales, particularmente en el caso del pago del impuesto so-
bre la renta respecto a la prima vacacional.

Para mayor claridad en la propuesta de reforma de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta que propongo en la presente
iniciativa, realizo el siguiente cuadro comparativo entre el
texto vigente y el texto del proyecto de decreto:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 93]
laxil[.]

XIV. Las gratiicaciones que reciban los
frabajadores de sus patones, durante un afio
de calendario. hasta el equivalente del salario
minimo general del area geografica del
trabajador elevade a 30 diss, cuando dichas
gratiicaciones se otorguen en forma general,
asi como |ss primes vacacionales que otorguen
los patrones durante el afio de calendano & sus
trabajadores en forma genaraly la participacion
de los trabajadores en las utiidades de las
empresas, hasta por ¢l equivalente a 15 dias
de salario minimo general del &rea geografica
del trabajador, por cada uno de los conceptos
senalados. Tratandose de primas dominicales
hasta por el equivalente de un salario minima
general del dres geografica del trebapdor por

Articulo 93]
EY (N

XIV. Las gratificaciones que reciban los
trabajadores de sus patrones, durante un afio
de calendario, hasta el equivalente del salario
minime general del drea geografica del
frabajador elevado a 30 diss, cuando dichas
gratificaciones se otorguen en forma general;
asi como lss primas vacacionales que otorguen
los patrones durante el afio de calendario a sus
trabajadores en forma genaraly la participacién
de los rabajadores en las utilidades de las
empresas; hasta por ¢l equivalents a 15 dias,
y en &l caso de la prima vacacional hasta
por &l equivalente a 30 diaz, ambos de
salario minimo general del area geografica del
trabajador, por cada uno de los conceptos
safialados. Tratandose de primas dominicales

cads domingo que se labore. hasta por el equivalente de un salario minimo
general del &drea geogréfica del rabajador por
cada demingo que 52 labore.

KV aMnli ] KV a X ]

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de armonizacion del plazo para cobro de ISR de la
prima vacacional de las personas trabajadoras en Mé-
xico

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 93 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 93.[...]
LaXIIL[...]

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un afio de calendario, hasta el
equivalente del salario minimo general del 4rea geogra-
fica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gra-
tificaciones se otorguen en forma general; asi como las
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primas vacacionales que otorguen los patrones durante
el aflo de calendario a sus trabajadores en forma general
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas hasta por el equivalente a 15 dias, y en el
caso de la prima vacacional hasta por el equivalente
a 30 dias, ambos de salario minimo general del area ge-
ogréfica del trabajador, por cada uno de los conceptos
sefialados. Tratdndose de primas dominicales hasta por
el equivalente de un salario minimo general del 4rea ge-
ogréfica del trabajador por cada domingo que se labore.

XV. a XXIX. [...]
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro del H. Congreso de la Union, a 21
de enero de 2026.— Diputado J. Jesus Jiménez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y LEY
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la
Ley Federal de Defensoria Piiblica, en materia de representa-
cion infantil especializada, a cargo de la diputada Gissel San-
tander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno del Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las Leyes General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; y Federal de Defensoria Publica, en
materia de representacion infantil especializada, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia constituye uno de los pilares funda-
mentales del Estado de Derecho. En el caso de nifias, nifios
y adolescentes (NNA), este acceso no solo implica la posi-
bilidad formal de acudir a un tribunal, sino también la ga-
rantia de contar con una representacion juridica especia-
lizada y efectiva que asegure la proteccion integral de sus
derechos y la aplicacion del principio del interés superior
de la nifiez.

Pese a los avances normativos en México, persiste una bre-
cha entre el reconocimiento legal y la practica judicial. Si
bien, acertadamente en los articulos 138 tercer parrafo y
666 del nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, se ha establecido que tratandose de asuntos
en los que se afecten derechos de la infancia, la defensa de
estos debera ser preferentemente especializada. En multi-
ples procedimientos —familiares, civiles, administrativos o
migratorios— los NNA enfrentan procesos sin la presencia
de defensoras o defensores especializados, lo que limita su
derecho a ser escuchados y a contar con asesoria técnica
adecuada.

Por ello, se propone la creacion de la figura de Represen-
tacion Infantil Especializada, como una medida estructu-
ral para garantizar la proteccion juridica de este grupo de
poblacion.

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del
Niiio (CDN) establece el derecho de toda nifia, nifio o ado-
lescente a expresar libremente su opinién en todos los
asuntos que les afecten, y a que esas opiniones sean debi-
damente tomadas en cuenta. La observacion general ni-
mero 12 del Comité de los Derechos del Nifio (2009) am-
plia este principio al sefialar que el Estado debe garantizar
asistencia juridica o representacion independiente a los
NNA en los procedimientos judiciales o administrativos
que los involucren.

La observacion general niimero 14 (2013) refuerza que la
evaluacion del interés superior del nifio debe realizarse ca-
s0 por caso, bajo la guia de profesionales capacitados y con
enfoque especializado.

En México, la Ley General de los Derechos de Niias, Ni-
iios y Adolescentes (LGDNNA) reconoce en su articulo
25 el derecho a una defensa adecuada, pero sin establecer
de manera expresa la obligatoriedad de que esta defensa
sea especializada. Esta omision deja un vacio institucional
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que repercute en la aplicacion del principio del interés su-
perior de la nifiez.

La Ley Federal de Defensoria Publica no considera de
forma especifica la especializacion en materia de nifiez y
adolescencia dentro de su estructura organizacional, lo que
limita la atencion efectiva de casos en los que los menores
requieren representacion juridica diferenciada.

Los procedimientos en que se ven involucradas nifas, ni-
flos y adolescentes —como custodia, adopcion, patria po-
testad, procesos migratorios, tutela administrativa o
medidas de proteccién— suelen ser atendidos por defenso-
ras o defensores publicos generalistas. En muchos casos,
estos carecen de formacion en psicologia infantil, desa-
rrollo emocional, comunicacién con infancias o pers-
pectiva de derechos.

Seglin un informe del Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral de Nifas, Nifios y Adolescentes (Sipinna, 2022),
solo 4 de cada 10 defensorias publicas estatales cuentan
con personal capacitado en materia de nifiez. Esta carencia
genera riesgos procesales, pues los NNA no siempre com-
prenden el alcance de los procedimientos ni pueden ejercer
su derecho a ser escuchados en condiciones de igualdad.

La ausencia de representacion especializada ha derivado en
decisiones judiciales 0 administrativas que, si bien son le-
gales, no necesariamente responden al interés superior de
la nifiez, principio consagrado en el articulo 4o. constitu-
cional.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), en la tesis aislada 1a. XCVII/2016
(10a.), establecié que cuando un nifio participa en un pro-
cedimiento jurisdiccional, debe garantizarse una asistencia
juridica especializada y efectiva que le permita ejercer
sus derechos conforme a su autonomia progresiva.

En la jurisprudencia 1a./J. 23/2020 (10a.), la SCIN sos-
tuvo que las autoridades judiciales deben actuar con enfo-
que de niiiez y procurar siempre la participacion de los
menores en los procesos que les afecten, a través de meca-
nismos adecuados de representacion.

La implantacion de figuras andlogas en otros paises evi-
dencia la eficacia de contar con defensores infantiles espe-
cializados:

+ Canada: Las provincias de Ontario y British Colum-
bia disponen de oficinas de Child Legal Advocates, en-
cargadas de representar a los menores en procesos civi-
les, administrativos y familiares. Estas defensorias se
financian con recursos publicos y actiian con indepen-
dencia institucional.

* Estados Unidos: En varios estados se ha instituciona-
lizado la figura del Guardian ad Litem, cuya funcion
es representar el interés superior del menor, indepen-
diente de las partes del proceso, en casos de abuso, cus-
todia o tutela.

* Chile: Con la Ley 21.302 (2021) se cre6 la figura del
Abogado del Niiio, garantizando que toda nifia, nifio o
adolescente cuente con un representante especializado
en causas de proteccion o tutela administrativa.

* Argentina: La Ley 26.061 de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes reconoce
el derecho de estos a contar con un abogado del nifio,
con formacion especifica en nifiez y adolescencia.

Estos modelos han demostrado que la representacion espe-
cializada mejora las decisiones judiciales, reduce los tiem-
pos procesales y fortalece la confianza de las infancias en
el sistema de justicia.

La reforma propuesta busca homologar el marco juridico
mexicano con los estandares internacionales y con las me-
jores précticas de otros paises, asegurando que

1. Toda nifia, nifio o adolescente cuente con represen-
tacion juridica especializada en cualquier procedi-
miento judicial o administrativo.

2. La Defensoria Piblica Federal y las procuraduri-
as de proteccion cuenten con registros y protocolos de
asignacion de defensoras y defensores especializados.

3. Se fortalezca el acceso efectivo a la justicia, espe-
cialmente en contextos de vulnerabilidad social o fami-
liar.

Esta medida contribuye a reducir la desigualdad estruc-
tural en el acceso a la justicia, a mejorar la calidad técnica
de la defensa y a cumplir con los compromisos internacio-
nales del Estado mexicano en materia de derechos huma-
nos de la nifiez.
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El objeto de esta iniciativa es garantizar que nifias, nifios y
adolescentes cuenten con defensoria juridica especializa-
da en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo
en el que se vean involucrados.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar una fraccion al articulo 116 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes para garantizar una defensoria especializada ejerci-
da por defensoras y defensores puiblicos y privados con for-
macion acreditada en derechos de la infancia en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo que pueda
afectar sus derechos, incluyendo los de caracter familiar,
civil, penal, administrativo, migratorio o de proteccion.

2. Se propone reformar la fraccion XVI y recorriendo las
subsecuentes del articulo 122 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para garantizar que
las procuradurias de proteccion sean las encargadas de co-
ordinar el registro y asignacion de defensoras y defensores
especializados.

3. Se adiciona segundo parrafo al articulo 2 de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica para garantizar que se cuente
con personal capacitado y especializado en derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes, con el fin de garantizar una re-
presentacion efectiva en los procedimientos donde partici-
pen, conforme a la legislacion nacional e internacional.

Para mayor ilustracion se presenta el siguiente cuadro com-
parativo entre el texto vigente del ordenamiento por modi-
ficar y la propuesta de reforma y adiciones contenidas en la
presente iniciativa:

IER IO WIGENIE EXIC PROPUES 1O

Ley General de los Detechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Arlicdo 116, Corespo
auterickdes fo
mane

Wl
¥

lodi al KXW L),

XXXV Garantizar el derecho de las nifas, nifos
y adolescentes a ser representados por
defensaria ezpacializada ajercida por
defensoras y defensores publicos o privados con
formacién acreditada en derechos de la
infancia, desamolio infantil, enfoque de género y
panpeactiva psicesocial an cualguier
procedimients  jurisdiccional o administrative
que pueda afectar sus dereches, incluyendeo los
de cardcter familiar, civil, penal, administrative,
migratoric o de proteccién.

Arlicule 122, Las Procuradurios de Frolecoian
sefialaday en el arliculo anleion en s dmbilos
de competencio, fendran los oiribuciones
siguienies

Arlicdo 122 Las Procuradunios de
g cdos en el aliculo

o)l XV ).

XV1. Contar con defensoras y defenseres
especializades, sin menescabe de la funcién de
defensoria poblica.

(s& recorre )

HEVIL- (Antes erd la XXV}

Ley Federal de Defensoria Publica

ricli de
manera coligotoric, en los témincs
de eslaLay.

La Defenseria Publica Federal deberd contar
eoh persondl capacitade v especialirade en
derechos de nifias, nifies y adelescentes, con el
fin de garantizar su representacidn efectiva en
los procedimientos donde participen, conforme
a la legislacién nacional e internacional.

Decreto que reforma diversas disposiciones de las leyes
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescen-
tes; y Federal de Defensoria Publica, en materia de de-
fensoria infantil especializada

Primero. Se adiciona la fraccion XXXVII del articulo 116
y se reforma la XVI, con lo que se recorren las subse-
cuentes, al articulo 122 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente las atribuciones siguientes:

I. a XXVL ...

XXXVII. Garantizar el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a ser representados por defensoria es-
pecializada ejercida por defensoras y defensores pu-
blicos o privados con formacion acreditada en dere-
chos de la infancia, desarrollo infantil, enfoque de
género y perspectiva psicosocial en cualquier proce-
dimiento jurisdiccional o administrativo que pueda
afectar sus derechos, incluyendo los de caracter fa-
miliar, civil, penal, administrativo, migratorio o de
proteccion.
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Articulo 122. Las procuradurias de proteccion senaladas
en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia, ten-
drén las atribuciones siguientes:

LaXV...

XVI. Coordinar la asignacion de defensoras y defen-
sores especializados, sin menoscabo de la funcion de
defensoria piblica.

XXVIL (Antes era la XXVI)

Segundo. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 2
de Ley Federal de Defensoria Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 2. El servicio de defensoria publica sera gratuito.
Se prestard bajo los principios de probidad, honradez y
profesionalismo y de manera obligatoria, en los términos
de esta ley.

La Defensoria Piblica Federal debera contar con per-
sonal capacitado y especializado en derechos de niias,
nifios y adolescentes, con el fin de garantizar su repre-
sentacion efectiva en los procedimientos donde partici-
pen, conforme a la legislacion nacional e internacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputada
Gissel Santander Soto (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia, y de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma el parrafo segundo del articulo 44
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pblicos, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hugo Eric Flores Cervantes, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién II, 56 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El 31 de diciembre de 1982 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la expedicion de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria
del Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su momento reguld las respon-
sabilidades de servidores publicos en el dmbito administra-
tivo y de resarcimiento civil, pero quedando hasta ahora vi-
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gente el titulo segundo, “Procedimiento ante el Congreso
de la Union en materia de juicio politico y declaracion de
procedencia”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en los articulos 110 y 111:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico las
senadoras y los senadores y las diputadas y los dipu-
tados al Congreso de la Unidn, las ministras y los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Discipli-
na Judicial, las personas integrantes del Pleno del 6rga-
no de administracion judicial, las personas titulares de
las Secretarias de Despacho, la o el Fiscal General de la
Repuiblica, las magistradas y los magistrados de Circui-
to y las juezas y los jueces de Distrito, la consejera o
consejero Presidente, las consejerias electorales y la o el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, las
magistradas y los magistrados del Tribunal Electoral, las
y los integrantes de los 6rganos constitucionales auto-
nomos, las y los directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Las personas titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas, diputadas y diputados locales,
magistradas y magistrados de los tribunales superiores
de justicia locales, en su caso, las personas integrantes
de los tribunales de disciplina judicial y érganos de ad-
ministracion de las judicaturas locales, asi como las per-
sonas integrantes de los organismos a los que las cons-
tituciones locales les otorgue autonomia, sélo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este ti-
tulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el ma-
nejo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se
comunicara a las legislaturas locales para que, en ejerci-
cio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor
plblico y en su inhabilitacion para desempefiar funcio-
nes, empleos, cargos o comisiones de cualquier natura-
leza en el servicio publico. Para la aplicacion de las san-
ciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria
absoluta del numero de los miembros presentes en se-

sion de aquella Camara, después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores,
erigida en Jurado de sentencia, aplicard la sancion co-
rrespondiente mediante resolucion de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con au-
diencia del acusado. Las declaraciones y resoluciones
de las Camaras de Diputados y Senadores son inataca-
bles.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y los
diputados y las y los senadores al Congreso de la Union,
las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las y los magistrados del Tribunal Electoral, las
y los Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
las y los integrantes del Pleno del 6rgano de administra-
cion judicial, las y los secretarios de Despacho, la o el
Fiscal General de la Republica, asi como la o el conse-
jero Presidente y las consejerias electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la comi-
sion de delitos durante el tiempo de su encargo, la Ca-
mara de Diputados declarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a pro-
ceder contra la persona inculpada.

Si la resolucion de la Cdmara fuese negativa se suspen-
dera todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obs-
taculo para que la imputacion por la comision del delito
contintie su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion. Si la Caémara declara que
ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de
las autoridades competentes para que actien con arreglo
a la ley. Para proceder penalmente contra el Presidente
de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Ca-
mara de Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con ba-
se en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra las personas titulares de los poderes ejecutivos de
las entidades federativas, diputadas y diputados locales,
magistradas y magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de las entidades federativas, en su caso, inte-
grantes de los Tribunales de Disciplina Judicial y 6rga-
nos de administracion judicial Locales, y las y los inte-
grantes de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia se seguird el mismo pro-
cedimiento establecido en este articulo, pero en este su-
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puesto, la declaracion de procedencia sera para el efec-
to de que se comunique a las legislaturas locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan como co-
rresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28 de di-
ciembre de 1982) Camaras de Diputados (sic DOF 28 de
diciembre de 1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder con-
tra el inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia abso-
lutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la
gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cual-
quier servidor publico no se requerira declaracion de pro-
cedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion penal, y tratindose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o petjuicios patrimoniales, deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ili-
cita. Las sanciones econdomicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjui-
cios causados.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos establece los procedimientos que rigen a los juicios
politicos y las solicitudes de declaracion de procedencia,
que se encuentran contenidos como marco legal en los ar-
ticulos 9 a 45 inmersos en el titulo segundo, “Procedi-
miento ante el Congreso de la Union en materia de juicio
politico y declaracion de procedencia”, capitulos I a IV.

Sin embargo, es importante sefialar que una vez agotado o
substanciado el procedimiento en la que se determina la
procedencia de la falta cometida por el servidor piblico al
que se refieren los articulos 110, segundo péarrafoy 111, pa-
rrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos, existen obstaculos, siendo por lo regular de caracter de
politico, més que jurisdiccional, por parte de los Congresos
Locales para ejecutar los dictdmenes de procedencia emiti-
dos o dictados por los plenos del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; es decir se hace nugatoria y

como consecuencia solo queda en papel, sin que puedan
ser materializados ante la falta de cumplimiento.

Para que haya realmente un estado de derecho y siendo lo
mas importante el combate a la corrupcion como un dere-
cho humano intrinseco, resulta necesario que las declarato-
rias o resoluciones de procedencia, sean cumplidas y eje-
cutada en sus términos por conducto de los congresos
locales, sin que para ello se invadan sus facultades o atri-
buciones; sino que bajo una Optica juridica estds se mate-
rialicen de forma pronta y expedita, dejando a un lado las
cuestiones politicas y ceflirse a las consideraciones lisa y
llanamente juridicas.

Asimismo, con la modificacion que se presenta en esta ini-
ciativa también tiene el proposito que se adminicule y ho-
mologue con las reformas a los articulos 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2024,

Se presenta el siguiente cuadro comparativo para una me-
jor comprension de la modificacion propuesta.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TEXTO VISENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo  44. Las declaraciones o | Articulo 44. .
reseluciones aprobadas por las Camaras

con arregle a esta Ley, e comunicaran a la

Cémara a la que perienczea ¢l acusado,

salvo que fuere |3 misma gue hubiese

dictado la declaracion o resolucion: a la

Suprerma Corte de Justicia de b Magidn si

se frataze de alguno de los integrantes del

Poder Judicial de la Federal a que aluds

esta Ley: v en todo caso al Epcutive parta

su conacimicnto y ofectos logales, y pam

su publicacién en el Diaro Oficial de la

Fadaracion.

En ¢l casoe de que la declratoria de
Camaras se refiere 3 gobemsdores,
diputados locales y Magistrados de los
Tribumales Superiores de Justicia Lecales,
se hars la notificacion a ks Legislatura Local
respectiva.

En ¢l cage que la declarateria de las
Canmaras se refiers 2 gobemadores yio
gobernadoras, diputedos ylo diputadas
locales, Magistrados ylo Magistradas de
los Tribunales de Justicia Locales,
integrantes de los Tribunales de
Disciplina Locales, integrantes de los
Organos de Administracion Judicial
Locales e integrantes de los organismos
Constituciconales autonomos locales se
hard la notificacion a kb Legishatura Lecal
respectiva para el efecto de que lleve a
cabo de forma obligatoria e inmediata su
materializacion y cumplimiente en lo
qgue se ordene o especifiqgue en la
resolucion.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta H. Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio I, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 44 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 44 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, para quedar como sigue:

Articulo 44. ...

En el caso que la declaratoria de las Camaras se refiera a
gobernadores o gobernadoras, diputados o diputadas lo-
cales, magistrados 0 magistradas de los tribunales de
justicia locales, integrantes de los Tribunales de Disci-
plina Locales, integrantes de los 6rganos de adminis-
tracion judicial locales e integrantes de los organismos
constitucionales autonomos locales se hard la notifica-
cion a la legislatura local respectiva, para el efecto de que
lleve a cabo de forma obligatoria e inmediata su mate-
rializacion y cumplimiento en lo que se ordene o especi-
fique en la resolucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputado
Hugo Eric Flores Cervantes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, de la Camara de Diputados.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
suscrita por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las'y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal
Garecia, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, conforme a lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6, fraccion I, 78 y 79 fraccion 1I; 80, 82, pun-
to 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable soberania,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Exposicion de Motivos

1. Antecedentes y panorama de riesgos en el transporte
de sustancias peligrosas en México

El transporte de sustancias peligrosas es una actividad
esencial para la economia nacional, pero también una de
las mas riesgosas cuando no se realiza bajo estrictos estan-
dares de seguridad.

A lo largo del territorio nacional miles de unidades que
trasladan Gas LP, combustibles, solventes, quimicos y re-
siduos industriales cruzan diariamente las carreteras y zo-
nas urbanas del pais, generando un potencial de riesgo ele-
vado para la poblacion y el medio ambiente.

El pasado 10 de septiembre, la explosion de un camion cis-
terna de gas LP en el puente de La Concordia, en Iztapala-
pa, Ciudad de México, conmociond a nuestra nacion, co-
brando vidas humanas, causando graves dafios a la salud de
los ciudadanos, destruyendo patrimonio familiar y gene-
rando un profundo sentimiento de indignacion e inseguri-
dad. Las investigaciones posteriores confirmaron que este
tragico suceso no fue un “accidente” fortuito, sino la con-
secuencia evitable de un exceso de velocidad.!

Decenas de personas perdieron la vida, mientras que otras
sufrieron quemaduras severas que hasta hoy en dia dejan
mas preguntas que respuestas para quienes la vida no vol-
vio a ser la misma después de aquella tarde. Miles de his-
torias conmovieron al pais entero por la valentia de quienes
nuevamente se solidarizaron con las victimas dando algtin

apoyo.

Esta tragedia no es un caso aislado. Es la manifestacion
mas aguda de un problema estructural y de alcance nacio-
nal en el transporte terrestre de sustancias peligrosas.

En México, el parque vehicular de los permisionarios de
distribucion de gas licuado de petroleo (Gas LP) estaba in-
tegrado por 17 mil 378 autotanques y 14 mil 564 vehiculos
de reparto para un total de 31 mil 946, seglin datos de Di-
reccion General de Autotransporte Federal, de la Secretaria



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT)
citados por El Economista.2

Dimensionar el problema es més que urgente para comen-
zar a disefiar politicas publicas que protejan a las familias
y los que son las venas de la economia nacional.

Datos de la SICT sefialan que en 2024 hubo 10 mil 430 ac-
cidentes de tractocamiones de carga (de diferentes tipos),
de los cuales 8 mil 804 ocurrieron en zonas urbanas y 20
derivaron en incendio.

Todos estos “accidentes” tienen algo en comiin y es que
transforman al autotransporte de sustancias peligrosas en
un riesgo constante sobre ruedas que circula de un lado a
otro en la ciudad.

Ejemplos de lo anterior, existen de mil maneras y convie-
ne hacer memoria de aquellos accidentes que se pudieron
haber evitado con las medidas necesarias.

Tan solo desde 2015 hasta el 10 de septiembre de 2025, dia
en el que sucedi6 la tragedia en el puente de La Concordia,
se han reportado 9 sucesos en los que las pipas de gas lo
colapsaron por fallas en sus sistemas y que terminaron en
un fuego que cobro vidas y acabo con el patrimonio de de-
cenas de personas.

Cada accidente arraso con lo que encontr6 a su paso: vi-
viendas, automoviles, calles enteras y, en los casos mas
complicados, familias completas; dejando escenas de de-
vastacion en zonas urbanas y carreteras.3

En 2015, un autotanque de gas LP que abastecia el Hospi-
tal Infantil ubicado en la entonces delegacion Cuajimalpa,
sufri6 una fuga en la manguera de suministro. La fuga ge-
nerd una nube de gas que ingreso al inmueble; hubo igni-
cion, lo cual provocd una explosion que colapso parcial-
mente el edificio del hospital.

Diversos informes sefialan que entre 8 y 10 personas falle-
cieron y mas de 70 personas resultaron lesionadas, algunas
menores de edad, otras adultos, con quemaduras y dafios
por el derrumbe parcial del hospital 4

Elementos periciales del antiguo Gobierno del Distrito Fe-
deral determinaron que el autotanque presentaba deficien-
cias de mantenimiento, incluyendo tornillos fracturados en
la bomba de trasiego, y que el sistema de trasiego estaba al-
terado.

En 2016, en Santa Catarina, Nuevo Leon, un doble re-
molque que transportaba gas LP en una pipa se volco al

incorporarse de la carretera hacia la autopista a Nuevo
Laredo.

La explosion generd una onda expansiva de cerca de 300
metros y el estruendo se escuchd hasta 3 km de distancia.
La causa inicial sefialada por medios fue exceso de veloci-
dad, el conductor perdi6 el control al incorporarse y la uni-
dad volco.

El resultado: dos personas murieron, ambas calcinadas;
una en la cabina del conductor y otra unos metros mas ade-
lante.’

Durante este afio 2025, un accidente ocurrio en el kilome-
tro 28 de la autopista Cuacnopalan-Oaxaca, en el estado de
Puebla. En el “accidente” estuvieron involucradas una pipa
de gas, una camioneta tipo Urvan de transporte de personas
y un autobus de la linea AU. La pipa presuntamente pre-
sento fallas mecanicas, invadio el carril contrario, impacto
frontalmente a la Urvan y, tras el choque, cay6 por un ba-
rranco de aproximadamente 20-30 metros, lo que ocasiond
un incendio. Al menos 21 personas murieron: 18 en el lu-
gar y 3 més en el hospital 0

Los hechos registrados en los tlltimos afios en México —la
explosion del Hospital Materno Infantil de Cuajimalpa en
2015, el siniestro en Santa Catarina, Nuevo Leon, en 2016,
la tragedia en la autopista Cuacnopalan-Oaxaca en mayo
de 2025 y el reciente accidente del puente de La Concordia
en Iztapalapa en septiembre del mismo afio— constituyen
un recordatorio doloroso de las consecuencias de la falta de
control, mantenimiento y regulacion efectiva en el trans-
porte de sustancias peligrosas.

Cada uno de estos eventos tuvo un origen distinto —fugas,
exceso de velocidad, fallas mecénicas o deficiente capaci-
tacion de los operadores—, pero todos comparten un deno-
minador comun: la ausencia de un marco legal robusto
que obligue, supervise y sancione con rigor el cumpli-
miento de estandares técnicos minimos.

México no puede seguir confiando la seguridad publica a
la buena voluntad de las empresas o a la discrecionalidad
administrativa.

Los dispositivos limitadores de velocidad, los sistemas de
geolocalizacion, las pruebas hidrostaticas a los contenedo-
res y la formacion técnica de los conductores no son medi-
das accesorias: son condiciones de vida o muerte para mi-
les de familias mexicanas que transitan a diario por las
carreteras y zonas urbanas del pais.
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2. Del derecho de los mexicanos a transitar en caminos
seguros: la obligacion del Estado de garantizar la segu-
ridad vial

El derecho a la movilidad segura constituye una extension
natural del derecho humano a la vida, a la integridad fisica
y al libre transito consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Desde el articulo 4o. se
defiende constitucionalmente diversos derechos basicos
para el bien comun de las familias de nuestro pais. Desde
el derecho a la movilidad y el derecho a la salud, nuestra
Carta Magna obliga al Estado a proteger a los mexicanos
de riesgos derivados de las actividades humanas, industria-
les y de transporte que puedan poner en peligro la vida, la
integridad de las personas o el equilibrio del medio am-
biente.

El articulo 40. de nuestra Carta Magna establece uno de
los derechos fundamentales para el bien comun de la ciu-
dadania: el derecho a la salud, mismo que esta definido por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como un “es-
tado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.’

Si entendemos a la salud no solo como una ausencia de en-
fermedades, si no como parte del bienestar social del indi-
viduo, tal como lo propone la OMS, la circulacion de vehi-
culos que transportan sustancias peligrosas en condiciones
de riesgo representa una amenaza constante a este derecho
fundamental, al exponer a la poblacion a potenciales catas-
trofes que afectan su integridad fisica, su salud mental y su
entorno social.

Asimismo, el parrafo 17 del articulo 4o. consagra el de-
recho a la movilidad de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en con-
diciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.”

Esta disposicion no sélo coloca al Estado como ente ga-
rante de la movilidad sino, que coloca a la seguridad de la
misma como obligacion de las instituciones del Estado
mexicano.

En este sentido, datos de la reunion regional para América
Latina de la Alianza Global de ONG para la Seguridad Vial
y la Fundacion Eleatica para la Seguridad Vial, citados por
el diario La Jornada, apuntan a que la seguridad vial ain
es una emergencia de salud publica en el mundo. Al menos

1.3 millones de personas pierden la vida cada afio en acci-
dentes viales, es decir, una muerte cada 25 segundos.8

En el caso de México, implica perder 43 vidas al dia, es de-
cir, una muerte cada 30 minutos, mientras en la region de
América Latina y el Caribe la tasa de muertes por sinies-
tros viales es de 15 por cada 100 mil habitantes, es decir,
tres veces mas que la registrada en la Union Europea, y
cuatro veces més a la reportada por Japon.?

En esta misma direccion, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el dere-
cho a la seguridad juridica comprende no solamente la cer-
teza en las relaciones juridicas, sino también la proteccion
frente a riesgos previsibles que puedan afectar la vida, la
integridad fisica y el patrimonio de las personas.

En este sentido, la regulacion del transporte de sustancias
peligrosas se erige como una obligacion constitucional del
Estado para garantizar que el ejercicio de actividades eco-
ndmicas no vulnere los derechos fundamentales de la po-
blacion.

En ultima instancia, pero no por eso menos importante, el
articulo 4o. defiende el derecho de toda persona a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. En esta
direccion, las decenas de accidentes que lamentablemente
terminan en explosiones de gas o en catéstrofes provenien-
tes por combustion de materiales peligrosos, tienen graves
consecuencias en el medio ambiente.10

Por otro lado, nuestro texto constitucional defiende el de-
recho al libre transito en su articulo 11, un aspecto funda-
mental que protege la libertad fisica o de movimiento, asi
como el derecho de toda persona para desplazarse de un lu-
gar a otro. Sin embargo, el Estado mexicano le niega este
derecho a los millones de personas que transitan las carre-
teras del pais de manera insegura, ya que la diversas “acci-
dentes” y hechos sucedidos en vias de comunicacion son
una representacion de que el Estado no garantiza las con-
diciones minimas de seguridad, mantenimiento y preven-
cion de riesgos en las carreteras mexicanas.

En esta direccion, el Principio de Precaucion, reconocido
en el articulo 15 de la Declaracion de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, establece que cuando exis-
ta peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente. 11
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Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados de-
beran aplicar ampliamente el criterio de precaucion con-
forme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razon para postergar la adop-
cion de medidas eficaces en funcion de los costos para im-
pedir la degradacion del medio ambiente

En el caso del transporte de sustancias peligrosas, este
principio impone al Estado la obligacion de implementar
medidas preventivas rigurosas, mas alld de la mera reac-
cion ante accidentes consumados.

Finalmente, en la Ley General de Proteccion Civil, con-
forme al articulo 3 de este marco, los distintos 6rdenes de
gobierno deben orientar sus programas y estrategias hacia
un enfoque de gestion integral del riesgo, garantizando que
las instituciones encargadas de la proteccion civil actien de
manera preventiva, coordinada y permanente para salva-
guardar la vida, la integridad y los bienes de la poblacion
frente a situaciones de peligro o desastre.

La presente iniciativa se fundamenta en esta cuestion juri-
dica que consolida el derecho a la seguridad vial como un
derecho humano vital para el bien comiin de los mexicanos
y mexicanas, y que convierte la proteccion de la poblacion
frente a riesgos previsibles en una obligacion constitucio-
nal del Estado mexicano. La regulacion propuesta no re-
presenta una mera actualizacion de la ley, sino el cumpli-
miento de un deber juridico y ético del Estado frente a la
ciudadanta.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se adicionan las fracciones XVII y XVII al articu-
lo 20., se adiciona el articulo 36 Bis, se adicionan tres pa-
rrafos al articulo 39, se adicionan dos parrafos al articulo
50 y se adiciona el articulo 50 Bis, a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[.aXVI...

XVII. Dispositivo limitador de velocidad: equipo
electronico o mecanico instalado en un vehiculo au-
tomotor que tiene por objeto restringir o regular au-
tomaticamente la velocidad maxima que puede al-
canzar, conforme a los limites establecidos por la
autoridad competente.

XVIII. Sustancias peligrosas: Aquellos materiales,
mezclas o productos que, por sus propiedades fisicas,
quimicas, bioldgicas o radioldgicas, representan un
riesgo para la salud humana, la seguridad piiblica o
el medio ambiente durante su manejo, transporte, al-
macenamiento o disposicion.

Se consideraran sustancias peligrosas, entre otras, los
explosivos, gases, liquidos y sélidos inflamables, sustan-
cias toxicas, infecciosas, corrosivas, radiactivas, combu-
rentes y residuos peligrosos, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones que emita la
Secretaria.

Articulo 36 Bis. Para la obtencion y revalidacion de Li-
cencia Federal tipo E para conductores de vehiculos
destinados al transporte de sustancias peligrosas debe-
ran cumplir, ademas de los requisitos generales estable-
cidos en reglamentos establecidos, con lo siguiente:

I. Acreditar una antigiiedad minima de tres afios en
la posesion de licencia federal tipo B o C para el
transporte de carga;

II. Haber aprobado los cursos de formacion técnica
y practica obligatorios en materia de conduccion,
manejo y seguridad en el transporte de materiales
peligrosos, impartidos por centros de capacitacion
certificados por la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes y, en su caso, por la Se-
cretaria de Energia; y

II1. Someterse y aprobar los examenes toxicoldgicos
y psicofisicos integrales que determine la Secretaria,
con una periodicidad no mayor de doce meses.

Articulo 50.- El permiso de autotransporte de carga auto-
riza a sus titulares para realizar el autotransporte de cual-
quier tipo de bienes en todos los caminos de jurisdiccion
federal.
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Las personas fisicas o morales titulares de permisos o
concesiones federales para el transporte de sustancias
peligrosas deberan acreditar ante la autoridad compe-
tente la realizacion de pruebas hidrostaticas periodicas
a los contenedores, cisternas o tanques utilizados, con la
periodicidad que determine el reglamento, la cual no
podra exceder de doce meses.

La omision en la realizacion o acreditacion de dichas
pruebas sera causal de revocacion del permiso o conce-
sion federal de acuerdo a lo estipulado en la presente
ley.

Articulo 50 Bis. La Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, en coordinacion con la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y las autori-
dades estatales y municipales, estableceran los tramos
carreteros de Riesgo Alto, entendidos como aquellos
que atraviesen zonas urbanas o metropolitanas con al-
ta densidad poblacional o infraestructura critica.

En dichos tramos, la Secretaria podra:

I. Determinar rutas y horarios obligatorios para la
circulacion de vehiculos que transporten sustancias
peligrosas;

IL. Restringir el transito durante horarios de alta
afluencia o condiciones adversas de seguridad; y

III. Implementar sistemas de monitoreo y control de
transito en tiempo real.

Las empresas concesionarias y permisionarias deberan
observar estrictamente las rutas y horarios autoriza-
dos. El incumplimiento de estas disposiciones sera san-
cionado conforme a lo previsto en esta Ley y sus regla-
mentos, y podra ser causa de suspension o revocacion
del permiso federal correspondiente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se mandata a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en coordinacion con la Se-

cretaria de Energia y la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente, emitir en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la publicacion de este
decreto, los lineamientos técnicos y administrativos nece-
sarios para la aplicacion de los articulos 36 Bis, 39, 50 y 50
Bis reformados o adicionados.

Terco. Los permisionarios y concesionarios que operen
unidades destinadas al transporte de sustancias peligrosas
contaran con un plazo méaximo de seis meses posteriores a
la entrada en vigor del decreto para:

I. Instalar los dispositivos limitadores de velocidad y
sistemas de geolocalizacion satelital (GPS) previstos en
el articulo 39;

II. Acreditar la realizacion de pruebas hidrostaticas esta-
blecidas en el articulo 50; y

II1. Actualizar la capacitacion y licencias de los conduc-
tores conforme al articulo 36 Bis.

Cuarto. Las disposiciones establecidas en el articulo 36
Bis seran aplicables para todas las solicitudes de Licencia
Federal Tipo E que se presenten a partir de los seis meses
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto. Para
las revalidaciones de licencias Tipo E ya expedidas, las
nuevas disposiciones seran obligatorias a partir de los vein-
ticuatro meses posteriores a dicha entrada en vigor.
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Ciencia. Academia Mexicana de Ciencias. S.f. Ver en:

https://www.revistaciencia.amc.edu.mx/index.php/vol-72-numero-
4/908-el-riesgo-de-transportar-sustancias-quimicas

11 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Division de De-
sarrollo Sostenible. “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo”. 14 de junio de 1992. Ver en:

https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclara-
tion.htm

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, miéreoles 21 de enero de 2026.— Diputado Fidel Daniel Chi-
mal Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de intercambio de servicios
entre las instituciones del sector salud, suscrita por el dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que subscribe, diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba, a nombre de las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos: 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio
de la facultad que confieren los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de intercambio de servi-
cios entre las instituciones del sector salud, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sistema publico de salud en México ha estado historica-
mente fragmentado, como resultado de los diversos regime-
nes de acceso a la seguridad social que existen en el pais.

Este esquema, basado principalmente en la relacion laboral
de las personas, ya no responde a las dindmicas demogra-
ficas ni al mercado laboral actual, y mucho menos garanti-
za un acceso equitativo y de calidad a los servicios de sa-
lud para toda la poblacion.

En México coexisten diversos subsistemas de atencion: el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Issste), los servicios médicos de Petrdleos Mexica-
nos, las Fuerzas Armadas, asi como los sistemas estatales
de salud. En la practica, esta diversidad institucional gene-
ra profundas diferencias en cobertura, calidad y oportuni-
dad de atencion, dependiendo de la adscripcion adminis-
trativa de cada persona.

Adicionalmente, para la poblacion sin afiliacion a institu-
ciones de seguridad social, el Estado mexicano cre6 meca-
nismos financiados directamente con recursos presupuesta-
les, como el Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro
Popular), posteriormente el Instituto de Salud para el Bien-
estar (Insabi) y actualmente el IMSS-Bienestar. Sin embar-
go, estos esquemas han enfrentado limitaciones estructura-
les, tanto en el catalogo de enfermedades cubiertas como
en el nimero de intervenciones financiadas, ademas de
ofrecer servicios que, en términos generales, presentan me-
nores estandares de calidad respecto de los sistemas de se-
guridad social.

Esta fragmentacion se traduce en inequidades sustantivas
en el gasto publico per cépita en salud. Basta observar que
el gasto por persona derechohabiente en Pemex es signifi-
cativamente mayor que el del IMSS, y que el del IMSS, a
su vez, es superior al asignado al IMSS-Bienestar.

Estas diferencias no responden a criterios de necesidad sa-
nitaria, sino a decisiones administrativas y presupuestales.

Un andlisis del Centro de Estudios Espinosa Yglesias se-
fiala que, en 2023, el gasto publico per capita destinado
a la atencion de las personas sin empleo formal a tra-
vés del Insabi/IMSS-Bienestar, que cubre aproxima-
damente a 34 millones de personas, ascendié unica-
mente a 3 mil 782 pesos. En contraste, el gasto per capita
en los sistemas de salud de Pemex, la Secretaria de la De-
fensa Nacional y la Secretaria de Marina, cuya derecho-
habiencia conjunta es cercana a dos millones de personas,
fue de 24 mil 20 pesos, es decir, casi seis veces mayor.
Asimismo, el gasto per capita del Issste de 9 mil 764 pe-
sos, resulta mds del doble que el asignado al
Insabi/IMSS-Bienestar.

El Programa Sectorial de Salud 2025-2030 reconoce es-
ta problematica, estrechamente vinculada con la baja con-
currencia de la poblacion a los servicios de salud del
IMSS-Bienestar. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion Continua (Ensanut) 2023 y estudios
complementarios, el 48.7 por ciento de la poblacion mexi-

cana, que carece de seguridad social, recurrié de manera
predominante al sector privado para atender sus necesida-
des de salud, de tal forma que mas del 60 por ciento reci-
bio atencion fuera de los servicios publicos que le corres-
ponden.

En contraste, mientras que mas del 55.0 por ciento de las
personas derechohabientes utiliza el servicio publico al que
se encuentra adscrita, Unicamente alrededor de un tercio de
la poblacion no derechohabiente acude a los Servicios Es-
tatales de Salud o al IMSS-Bienestar, destinandose el 25.6
por ciento a consultorios adyacentes a farmacias y el 35.2
por ciento a otros prestadores privados.

El CIEP ha advertido que un elevado gasto de bolsillo en
salud se asocia con un menor uso del sistema publico de
salud e indirectamente una menor inversion piblica.
Esto es lo que ha sucedido en el pais, puesto que, en 2024,
el gasto de bolsillo en salud aumento 7.9 por ciento al pa-
sar de 5 mil 948 pesos en 2022 a 6 mil 421 en 2024. Cabe
sefialar que, en los hogares de menores ingresos, deciles |
— 1V, el aumento estuvo entre 17 por ciento y hasta 23 por
ciento.

En este contexto, en los tltimos afios, el gobierno federal
ha planteado como objetivo la unificacion del sistema de
salud, bajo la premisa de que todas las personas reciban
atencion de la misma calidad, independientemente de su
condicion laboral o afiliacion institucional. No obstante,
los intentos de avanzar en esta direccion han generado re-
trocesos significativos.

Un ejemplo de ello ocurri6 durante el sexenio del presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, con la creacion del
Insabi y la desaparicion del Seguro Popular mediante re-
formas a la Ley General de Salud. A través de este mode-
lo, se permitio que las entidades federativas transfirieran
sus sistemas estatales de salud a la Federacion. Lejos de lo-
grar una verdadera unificacion, esta decision implico que
los estados perdieran presupuesto, infraestructura hospita-
laria y personal médico, debilitando su capacidad de res-
puesta y centralizando de manera ineficiente la prestacion
de servicios.

Tras la desaparicion del Insabi, el IMSS-Bienestar asumio
estas funciones. Actualmente, 23 entidades federativas se
han adherido a este sistema federalizado y cubre a mas
de 53 millones de personas sin seguridad social. Mien-
tras que estados como Aguascalientes, Querétaro, Guana-
juato, Coahuila, Durango, Jalisco y Nuevo Ledn han opta-
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do por conservar sus sistemas estatales, reconociendo los
riesgos operativos y financieros de la centralizacion.

Otro intento fallido de unificacion ha sido la consolidacion
de las compras de medicamentos a través de Birmex. Este
modelo, implementado para abastecer a todas las institu-
ciones piblicas de salud, ha generado sobrecostos, retrasos
y desabasto generalizado, particularmente en los ejercicios
fiscales 2025 y 2026, afectando directamente a los pacien-
tes y al personal médico.

El esfuerzo mas reciente en esta materia es la reforma a la
Ley General de Salud promovida por la presidenta Claudia
Sheinbaum, que incorpora disposiciones relativas al inter-
cambio de bienes y servicios entre instituciones del sector
publico.

En particular, los articulos 77 Bis 5y 77 Bis 8 establecen
la posibilidad de que cualquier persona acceda a servicios
de salud en cualquier institucion publica, bajo esquemas de
compensacion financiera entre instituciones.

El texto normativo de dicha reforma, plantea, entre otros
elementos, lo siguiente:

Articulo 77 Bis 5. ...

A). Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Salud:

LaV ..

VI. Impulsar la suscripcion de acuerdos o convenios
que contribuyan en la implementacion efectiva de la
operacion del Sistema de Salud para el Bienestar, asi
como en el intercambio de bienes y servicios, a fin de
ampliar la cobertura de la prestacion gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demds insumos pa-
ra la salud asociados y la unificacion de redes integra-
das de servicios entre los diferentesprestadoresde servi-
cios.

Articulo 77 Bis 8. Todas las personas con o sin afilia-
cion a instituciones de seguridad social, podran acce-
der a los servicios de salud prestados por cualquier ins-
titucion del sector publico acorde al padecimiento de
que se trate por accesibilidad geografica o por urgen-
cia médica, conforme a la operacion de los convenios
para el intercambio de servicios de salud, en cuyo caso
la institucion a la que pertenece la persona que recibe

el servicio médico debera compensar los gastos corres-
pondientes a la institucion que lo otorga.

Los convenios de intercambio de servicios de salud a
que se refiere el parrafo anterior garantizaran la conti-
nuidad de la prestacion de los servicios de atencion me-
dica y el otorgamiento de medicamentos y demas insu-
mos para la salud para las personas en instituciones
publicas que suscriban los referidos convenios a cam-
bio de las contraprestaciones que se acuerden bajo un
principio de reciprocidad.

Dicha reforma, que atin no ha sido publicada en el Diario
Oficial de la Federacion por la Presidencia, fue aprobada
por el Congreso de la Unidn con el voto en contra de la
oposicion, debido a que, entre otras cosas, carece de un
mecanismo claro de financiamiento, que no resuelve las
desigualdades estructurales entre instituciones y no garan-
tiza la universalizacion real del derecho a la salud.

En concreto, la reforma promovida por la presidenta Clau-
dia Sheinbaum:

-No asegura que todas las personas reciban los mismos
servicios de salud, ya que mantiene intactos los mismos
esquemas diferenciados de cobertura, catdlogos de inter-
venciones y capacidades institucionales segun la adscrip-
cion administrativa de cada persona. En ausencia de una
homologacién minima de prestaciones, financiamiento y
de criterios claros de acceso, el intercambio de servicios se
limita a una medida operativa discrecional, en la que la au-
toridad decide a donde mandar al paciente.

-No corrige la profunda disparidad en el gasto publi-
co per capita entre las distintas instituciones del sec-
tor salud, como el IMSS, el Issste, Pemex, la Comision
Federal de Electricidad y las Fuerzas Armadas, mante-
niendo esquemas de financiamiento desiguales que no
responden a criterios de necesidad de atencion médica,
ni de equidad. Al no establecer mecanismos de compen-
sacion presupuestal ni reglas para una redistribucion de
recursos en funcion de la demanda de servicios, el in-
tercambio de servicios se realiza entre instituciones con
capacidades financieras muy distintas, perpetuando in-
equidades estructurales y limitando la posibilidad de ga-
rantizar un acceso homogéneo y de calidad a los servi-
cios de salud para toda la poblacion.

-Provocara una sobrecarga de las instituciones percibi-
das como de mayor calidad, como el IMSS, los institu-
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tos nacionales y los sistemas estatales no adheridos al
IMSS-Bienestar.

-No se establece un mecanismo de financiamiento
que permita ampliar las capacidades del sistema de sa-
lud en materia de infraestructura, personal médico ni
disponibilidad de insumos, por lo que la reforma tinica-
mente incrementard la demanda de servicios sin un au-
mento proporcional de los recursos necesarios para
atenderla.

-La ausencia de reglas claras en el disefio e implemen-
tacion del intercambio de servicios de salud genera una
ambigiiedad juridica preocupant en aspectos funda-
mentales, como la determinacion de la responsabili-
dad médica y la garantia de la continuidad de los tra-
tamientos.

-No corrige la tendencia del gobierno federal a utili-
zar las reservas financieras de instituciones como el
IMSS y el Issste para atender a poblacion no derecho-
habiente.

En consecuencia, un incremento en la demanda de sus ser-
vicios podria generar presiones financieras adicionales,
una disminucion en la calidad de la atencion médica y afec-
taciones en otras prestaciones dirigidas a sus derechoha-
bientes, como los servicios de guarderias, asi como com-
prometer los recursos destinados al pago de pensiones.

Esta falta de certeza normativa no solo compromete la ca-
lidad y oportunidad de la atencion a las personas usuarias,
sino que también expone a las instituciones publicas de sa-
lud a riesgos administrativos, financieros y legales, debili-
tando la viabilidad operativa del modelo propuesto.

Actualmente, el IMSS-Bienestar enfrenta niveles criticos
de calidad, reflejados en la saturacion hospitalaria, la in-
suficiencia de personal médico, la precariedad de la in-
fraestructura y el desabasto de insumos. En este contexto,
la migracion de pacientes hacia instituciones con mejores
estandares de atencion —como el IMSS, el Issste, los Ins-
titutos Nacionales de Salud o los sistemas estatales no ad-
heridos a la federacion— generara una presion financiera y
operativa adicional, sin que se prevea la asignacion de re-
cursos extraordinarios ni la ampliacion de capacidades pa-
ra la prestacion de servicios.

Cabe recordar que el Seguro Popular establecié un mo-
delo de financiamiento basado en una cuota social, don-

de los recursos seguian a las personas, garantizando una
asignacion proporcional a la demanda real. Este meca-
nismo fue eliminado por la actual administracion, susti-
tuyéndolo por una presupuestacion burocratica y discre-
cional, desligada del namero de personas sin seguridad
social. Como resultado:

-El financiamiento dejo de crecer conforme a la deman-
da real.

-El presupuesto del sector salud para la poblacion sin se-
guridad social se ajusta principalmente por inflacion.

-El gasto per cépita para la poblacion sin seguridad so-
cial cayo de 6 mil 273 pesos en 2012 a 4 mil 490 pesos
en 2025.

-Més de 24 millones de personas quedaron sin acceso
efectivo a servicios de salud desde 2018 de acuerdo con
la ultima medicion oficial de la pobreza del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi).

La reforma impulsada por el Ejecutivo federal profundizara
la crisis del sistema de salud al poner en riesgo las reser-
vas financieras de instituciones como el IMSS y el Issste,
que previsiblemente seran las que reciban a un mayor niime-
ro de personas sin seguridad social. Dichas reservas estan
destinadas al cumplimiento de obligaciones fundamentales,
como el pago de pensiones y prestaciones laborales.

Un antecedente claro de este riesgo se presentd con la de-
saparicion del programa IMSS-Bienestar (Coplamar),
cuando aproximadamente 11 millones de personas sin se-
guridad social que eran atendidas por dicho programa fue-
ron transferidas al IMSS; para cubrir su atencion médica, el
Consejo Técnico del Instituto autorizé el uso de recursos
provenientes de sus reservas financieras.

Asimismo, los sistemas estatales de salud no adheridos
al IMSS-Bienestar podrian verse afectados en ausencia
de un mecanismo adecuado de intercambio de servicios.
Casos como el del Hospital Regional de Alta Especialidad
del Bajio, que opera apenas al 30 por ciento de su capaci-
dad bajo la administracion del IMSS-Bienestar, evidencian
una deficiente gestion administrativa que ha provocado la
saturacion de hospitales estatales en entidades como Gua-
najuato, Aguascalientes y Jalisco. Esta situacion demuestra
que el modelo propuesto por el Gobierno Federal no ha lo-
grado los resultados esperados, principalmente debido a la
restriccion de la inversion publica en el sector salud.
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Por todo lo anterior, esta iniciativa tiene como objetivo ha-
cer operativo, viable y financieramente responsable el in-
tercambio de servicios de salud, mediante:

-El establecimiento de un plazo de 180 dias para que la
Secretaria de Salud emita las Reglas de Operacion para
los convenios de intercambio de servicios. Esto asegura
que la politica de intercambio de servicios (establecida
en el cuerpo de la Ley) se convierta en una realidad
practica y accesible para la poblacion.

-Es necesario contemplar la estimacion de la demanda,
los costos unitarios y el mecanismo de pago provee el
sustento técnico-financiero del intercambio de servicios
entre las instituciones. Sin esta planeacion, el sistema
colapsaria o generaria déficits insostenibles, garantizan-
do asi la reciprocidad y la justicia econdmica entre las
instituciones que prestan y reciben el servicio.

-También es necesaria la prohibicion de usar las reser-
vas financieras del IMSS y del Issste para pagar estos
convenios. Con ello, se evita que la nueva politica de in-
tercambio ponga en riesgo la solvencia futura y el cum-
plimiento de las obligaciones de seguridad social (pen-
siones y prestaciones) con sus derechohabientes.

-Es fundamental establecer un mecanismo de financia-
miento para poner en marcha el intercambio de servi-
cios, a fin de aumentar las capacidades de las institucio-
nes que prestan servicios, de lo contrario, simplemente
tendrian que atender mas poblacion sin las capacidades
de infraestructura o de recursos humanos suficientes.

-Se considera indispensable incluir la posibilidad de ha-
cer uso de los recursos del Fondo de Salud para el Bien-
estar en casos de enfermedades de alto costo fuera del
IMSS-Bienestar, para garantizar la continuidad y cali-
dad de la atencion, evitando que la falta de capacidad
del IMSS-Bienestar detenga el tratamiento.

-Finalmente, es oportuno establecer la posibilidad de
que las entidades no adheridas al IMSS-Bienestar,
tengan la posibilidad de incorporarse al modelo de in-
tercambio mediante convenios especificos.

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos la pre-
sente iniciativa sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de decreto, con el pro-
posito de hacer operativo el mecanismo de intercambio de
servicios de salud de manera responsable, sostenible y ade-

cuadamente financiado, garantizando en todo momento el
respeto a los derechos de las personas usuarias y pacientes,
asi como la proteccion de las prestaciones y obligaciones
propias de los sistemas de seguridad social en el pais.

Decreto por el que se adiciona un capitulo XII al Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, en materia de
intercambio de servicios de salud entre las instituciones
publicas

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XII denominado
“Del intercambio de servicios de salud entre las Institucio-
nes Publicas” al Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, asi como los articulos 77 Bis 47, 77 Bis 48, 77 Bis
49, 77 Bis 50, 77 Bis 51, 77 Bis 52 y 77 Bis 53, para que-
dar como sigue:

Capitulo XII
Del intercambio de servicios de salud entre
las Instituciones Publicas

Articulo 77 Bis 47. Para efectos del presente Capitulo,
se entendera por intercambio de servicios de salud el
conjunto de actos, mecanismos y relaciones juridicas
mediante los cuales dos 0 mas instituciones piblicas in-
tegrantes del Sistema Nacional de Salud, y en su caso
prestadores privados, acuerdan, a través de convenios o
acuerdos formalmente suscritos, la prestacion recipro-
ca, complementaria y compensada de servicios de aten-
cion médica, incluidos los servicios preventivos, curati-
vos, de rehabilitacion, de urgencias, de referencia y
contrarreferencia, asi como el suministro de medica-
mentos y demas insumos para la salud, en favor de per-
sonas usuarias con o sin afiliacion a instituciones de se-
guridad social.

En el intercambio de servicios de salud podran partici-
par, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las dispo-
siciones reglamentarias aplicables:

L. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

II. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

II1L. Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar);

IV. Los servicios médicos de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, inclu-
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yendo las empresas productivas del Estado y los ser-
vicios de las instituciones de las Fuerzas Armadas;

V. Los servicios estatales de salud de las entidades fe-
derativas, incluendo aquellos que no firmaron con-
venios de coordinacion con los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienes-
tar (IMSS-Bienestar);

VL. Los Institutos Nacionales de Salud y los Hospita-
les Regionales de Alta Especialidad; y

VII. Los prestadores privados o del sector social de
servicios de salud de manera complementaria y ex-
cepcional, cuando participen mediante esquemas de
subrogacion de servicios, contratacion especifica o
pago por caso atendido, conforme a los lineamientos,
tarifas, estindares de calidad y mecanismos de su-
pervision que establezcan la Secretaria de Salud y las
demas autoridades competentes.

La participacion de prestadores privados debera tener
caracter complementario y excepcional, orientarse a
ampliar la capacidad resolutiva del sistema publico, y
sujetarse en todo momento a los principios de acceso
efectivo, equidad, continuidad de la atencién, calidad,
seguridad del paciente, sostenibilidad financiera, reci-
procidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 77 Bis 48. Corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Impulsar la suscripcion de acuerdos o convenios
que contribuyan a la implementacion efectiva del in-
tercambio de servicios de salud, con el objeto de am-
pliar la cobertura de la prestacion gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demds insumos
para la salud asociados, y de promover la integra-
cion funcional de redes de servicios entre los distin-
tos prestadores de atencion a la salud;

II. Integrar, administrar y mantener una base de da-
tos nacional con informacion estadistica, clinica y
operativa, alimentada de manera obligatoria por los
prestadores de servicios de atencion a la salud, tanto
publicos como privados, que contenga informacion
nominal y agregada sobre la prestacion de servicios,
con el objeto de:

a) Evaluar el desempefio de los integrantes del
Sistema Nacional de Salud;

b) Facilitar el intercambio de servicios de salud
entre instituciones publicas; y

¢) Fortalecer la planeacion estratégica de las po-
liticas publicas, asi como los criterios y directri-
ces en materia de salud.

I11. Establecer los lineamientos para la digitalizacion
de la informacion médica de las personas, a fin de
crear un expediente clinico tinico, interoperable y se-
guro, que permita el acceso, la actualizacion y el in-
tercambio de informacion entre profesionales y esta-
blecimientos publicos de salud, garantizando la
continuidad de la atencién médica. Dicho expediente
podra ser consultado de manera remota por cual-
quier institucion prestadora de servicios de salud,
conforme a los lineamientos que expida la Secretaria
de Salud y con pleno respeto a la proteccion de los
datos personales y el consentimiento informado de
los pacientes.

Articulo 77 Bis 49. Todas las personas, con o sin afilia-
cion a instituciones de seguridad social, podran acceder
a los servicios de salud prestados por cualquier institu-
cion del sector piiblico, de acuerdo con el padecimiento
de que se trate, por razones de accesibilidad geografica
o por urgencia médica, conforme a la operacion de los
convenios que se celebren para el intercambio de servi-
cios de salud.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, la ins-
titucion a la que se encuentre adscrita la persona que
reciba el servicio debera compensar los costos corres-
pondientes a la institucion que lo otorgue, conforme a
los mecanismos y criterios establecidos en las disposi-
ciones aplicables.

Los convenios de intercambio de servicios de salud de-
beran garantizar, en todo momento:

I. La continuidad de la atencion médica;

II. El otorgamiento oportuno de medicamentos y de-
mas insumos para la salud;

II. La calidad y seguridad en la prestacion de los
servicios; y
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IV. La reciprocidad financiera entre las instituciones
participantes, conforme a las contraprestaciones que
se acuerden.

Articulo 77 Bis 50. La Secretaria de Salud debera emi-
tir las Reglas de Operacion que regulen los convenios
para el intercambio de servicios de salud entre institu-
ciones publicas.

Dichas Reglas de Operacion deberan contemplar, al
menos:

I. La estimacion de la demanda potencial de perso-
nas usuarias por cada institucion participante;

II. La determinacion de los costos unitarios de los
servicios de salud en cada institucion;

II1. El mecanismo de pago y compensacion financie-
ra correspondiente;

IV. Lineamientos para el acceso, suministro y finan-
ciamiento de medicamentos y demas insumos para la
salud;

V. Criterios de referencia y contrarreferencia de pa-
cientes;

VI. Disposiciones para garantizar la continuidad del
tratamiento y la determinacion de la responsabilidad
médica; y

VII. Mecanismos de evaluacion, seguimiento y ren-
dicion de cuentas.

Lo anterior, con el objeto de garantizar que la pobla-
cion, con o sin afiliacion a instituciones de seguridad so-
cial, pueda acceder de manera efectiva a los servicios de
salud prestados por cualquier institucion del sector pii-
blico, conforme al padecimiento de que se trate.

Articulo 77 Bis 51. En ningtn caso se autorizara el uso
de las reservas financieras del Instituto Mexicano del
Seguro Social ni del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para hacer
frente a obligaciones derivadas del intercambio de ser-
vicios de salud a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 77 Bis 52. - Para las personas usuarias de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro

Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), el Fondo de
Salud para el Bienestar debera establecer los linea-
mientos especificos que permitan cubrir la atencion de
padecimientos de alto costo en instituciones publicas
distintas a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar)
cuando este no cuente con la capacidad necesaria, ga-
rantizando en todo momento la continuidad y calidad
de la atencion.

Articulo 77 Bis 53. Las entidades federativas que no se
encuentren adheridas al régimen de los Servicios de Sa-
lud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-Bienestar) podran suscribir convenios
especificos con la Federacion y con otras instituciones
publicas de salud, a fin de formalizar el intercambio de
servicios de salud en los términos previstos en el pre-
sente Capitulo y en las disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera emitir las Reglas
de Operacion a que se refiere el articulo 77 Bis 50 dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera realizar
una estimacion anual integral de la demanda de servicios
de salud que se derive de las obligaciones establecidas en
el presente decreto, asi como de los costos asociados a su
prestacion, a efecto de que en los presupuestos de egresos
subsecuentes se contemplen los recursos necesarios para
cumplir de manera oportuna y suficiente con las responsa-
bilidades financieras contraidas en los convenios de inter-
cambio de servicios de salud que se celebren en términos
del presente decreto y sus Reglas de Operacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n, miéreoles 21 de enero de 2026.— Diputado Ector Jaime Rami-
rez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Dipu-
tados.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del
Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en ma-
teria de licencias laborales por cuidados médicos de hijas e
hijos diagnosticados con enfermedades raras, suscrita por
el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 71, fraccion 11, y 78, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejer-
cicio de la facultad que confiere los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados somete a consideracion iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social y a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las enfermedades raras representan uno de los mayores re-
tos contemporaneos para los sistemas de salud y seguridad
social en México, afectando a entre 8 y 10 millones de per-
sonas en el pais, equivalente al 6-7 por ciento de la pobla-
cion nacional.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y lo establecido en el articulo 224 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud en México, se consideran raras aquellas en-
fermedades que afectan a no mas de cinco personas por ca-
da 10 mil habitantes. Actualmente, se estima que existen
mas de 7 mil enfermedades raras identificadas, de las cua-
les menos del 10 por ciento cuentan con un tratamiento es-
pecifico o curativo (Brance & Crespi, 2024).

Aunque el Estado mexicano dio un paso historico con el
Acuerdo del Consejo de Salubridad General de junio de
2023, reconociendo cerca de 5 mil 500 enfermedades raras
alineadas a la OMS (DOF, 2023), la operatividad del siste-
ma de salud sigue anclada a un listado reducido de apro-
ximadamente 23 patologias mostradas a continuacion
(como la hemofilia, la fenilcetonuria y fibrosis quistica)
para efectos de cobertura financiera explicita.

Esta discrepancia es paradojica: el Estado reconoce 5 mil
500 enfermedades raras en la norma, pero en la practica
operativa solo financia el cuidado y tratamiento de 23. Mi-
les de familias quedan asi sin proteccion.

Enfermedades Raras reconocidas en México
por el Consejo de Salubridad General
ENFERMEDAD CODIGO Afic de aprobacion del
Consajo de Salubridad
General
ERI2ONTOTOLETE0 2007
2007

Mucopolisacaridosis | Huler

| ErzzomorosErel |
ER3Z0TTOTOLETEZ

2 | Mucopalisacaridosis I Hunter

3 Mucopolisacaridosis IV Morguio 20%7

Mucopalisacaridosis VI Maroteaux ER420T70T04ETE2 2017
Larmy

2017
2007

5 | Enfermedad de Gaucher Tipa | ERS20T70704E752

Enfermedad de Gaucher Tipo il ERB201707T04E7S2
2017

2017

ER720170704E752
| ersaovrorosETsz |

.
7 | Enfermedad de Gaucher Tipa i
8 | Enfermedad de Fabry

9 | Enfermeded de Pompe | erozomoroseren | 2077
o | I 70704096 |
ERTROI70704Q05

20m
2017

Sindrome de Turner

1l | Espina Bifida

Fibrosis Quistica ERIZ20170704E84 2017

2017

2
13 | Hemofilia
%

2017

2018

EMSZON8I

mo Congénita OS14E03S

208
2018
2018
208

Fenilcetonuria ERIG20180614E700

Galactosemia EM720180614E742

G| 8|3 &G F

Hiperpiasia Suprarrenal Congenita ERIB20180614E250

Deficiencia de G6PD, Glucosa & ER1920180614D550
Fosfato Deshidrogenasa

a

Homocistinuria ERZO201806ETD 20ms

2023

A-.(EZ;"\:?I'

ENFERMEDAD cODIGO Afic de aprobacisn del

Consejo de Salubridad
General
ERZI20230314E852

21 | Amilcidosis Heredofamiliar no 2023
i o

2023
2023

ER2220230T14C710

23 | Arrofia Muscular Espinal ER2320230314G120

Fuenfe: Consejo de Salubridad General, 2023 !

Estas patologias, aunque poco frecuentes, representan un
desafio constante para las familias que enfrentan procesos
de diagnosticos largos, costosos y emocionalmente desgas-
tantes. En la mayoria de los casos, las enfermedades raras
se manifiestan en la infancia: la evidencia cientifica indica
que entre el S0 por ciento y el 70 por ciento de estas con-
diciones tienen un inicio pediatrico (Gutiérrez, 2025;
Chung et al., 2022).

Esta realidad es critica dado que el 30 por ciento de los ni-
fios afectos no logra superar los cinco afios de vida sin una
intervencion oportuna, lo que subraya la necesidad de pro-
teccion social inmediata para sus familias.

Ante ello, las madres y padres trabajadores que cuentan
con seguridad social enfrentan un dilema: por un lado, de-
ben mantener su fuente de ingreso para garantizar la esta-
bilidad economica del hogar; y por otro, deben brindar
acompafiamiento continuo a sus hijos durante tratamientos
prolongados, hospitalizaciones o traslados a centros médi-
cos especializados.
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Esta doble carga genera un impacto directo en la economia
familiar, la salud mental de los cuidadores y el bienestar
del menor, lo que justifica la creacién de un permiso labo-
ral especial que garantice la proteccion integral de la in-
fancia afectada por enfermedades raras.

I. Impacto social de las enfermedades raras

Las familias que conviven con una enfermedad rara atravie-
san una experiencia que va mas alla de la atencion médica.

Se trata de un proceso marcado por la incertidumbre, la ex-
clusion y, con frecuencia, la falta de apoyo institucional.

El tiempo que requiere la busqueda de un diagnostico —que
puede extenderse hasta 5 afios en promedio seglin reportes
internacionales recientes (Dubief & Faye, 2024)— implica
ausencias laborales, gastos médicos de bolsillo y severas
afectaciones emocionales que superan el 70 por ciento en
los cuidadores primarios (Comision Europea, 2021).

Diversos estudios sefialan que los cuidadores principales,
en su mayoria madres, presentan altos niveles de ansiedad,
depresion y estrés cronico debido a la carga de cuidados in-
tensivos y la falta de redes de apoyo (Organizacion Pan-
americana de la Salud [OPS], 2023). En México, el Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred,
2023) ha documentado discriminacion estructural contra
familias que cuidan a personas con enfermedades raras. Es-
pecificamente, identific la carencia de adaptaciones labo-
rales que permitan a los padres atender las necesidades
médicas de sus hijos sin abandonar su empleo ni perder in-
gresos.

Un permiso laboral temporal o intermitente permitiria
equilibrar esta desigualdad. Ademas de favorecer la salud y
estabilidad emocional del nucleo familiar, contribuiria a la
permanencia laboral de los padres, evitando el abandono
forzado del trabajo.

Esta medida se alinea con el principio de proteccion a la fa-
milia consagrado en el articulo 40. constitucional, el cual
reconoce el derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espacia-
miento de sus hijos, asi como el deber del Estado de prote-
ger su desarrollo integral.

Desde una perspectiva social, garantizar este permiso no
solo es un acto de empatia, sino una politica de cohesion
social que promueve el bienestar de la infancia y refuerza

el compromiso de las instituciones con los valores de equi-
dad, inclusion y salud.

II. Seguridad social: infancias con enfermedades raras

El Estado mexicano ha reconocido gradualmente la urgencia
de atender las enfermedades raras mediante politicas publicas
que fortalezcan la atencion médica y la proteccion social.

En 2023, la Secretaria de Salud publicé el Listado de En-
fermedades Raras Reconocidas en México, con el propdsi-
to de visibilizar su existencia y fomentar la investigacion
biomédica (Secretaria de Salud, 2023). Sin embargo, atiin
existen vacios significativos en materia de apoyo econdmi-
co y de acompafiamiento laboral para los padres y madres
que tienen un hijo/hija diagnosticada con alglin tipo de en-
fermedad rara.

La seguridad social, entendida como un derecho humano,
debe garantizar condiciones que permitan al trabajador
conservar su empleo y su ingreso en situaciones excepcio-
nales relacionadas con la salud de su familia. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Issste) han implementado permisos parentales tempora-
les para casos de cancer infantil (IMSS, 2023). El prece-
dente de la licencia por cancer infantil, incorporado al ar-
ticulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social y el 37 Bis de
la Ley del Issste, demuestra que el sistema de seguridad
social mexicano ya reconoce la necesidad de licencias pa-
rentales remuneradas cuando la salud de un hijo exige cui-
dados intensivos. Por lo tanto, es posible instrumentar me-
canismos similares para enfermedades raras, bajo criterios
médicos y de proporcionalidad.

Cabe sefialar que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (2024) ha considerado inconsti-
tucional la restriccion de estas licencias unicamente al can-
cer por vulnerar los principios de igualdad y el interés su-
perior de la nifiez. Este precedente jurisprudencial respalda
directamente la ampliacion del beneficio a otras enferme-
dades graves, como las enfermedades raras.

La implementacion de este permiso no solo tendria benefi-
cios individuales, sino también sociales. Diversos estudios
muestran que las politicas de conciliacion laboral y fami-
liar incrementan la productividad, reducen el ausentismo y
fortalecen la estabilidad econdmica (Organizacion Interna-
cional del Trabajo, 2022). Asimismo, consolidan la percep-
cion del Estado como garante de la salud y el bienestar so-
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cial, reafirmando los compromisos asumidos en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en el
objetivo 3 (Salud y bienestar) y 8 (Trabajo decente y creci-
miento econdmico).

En términos politicos, este permiso representaria un avan-
ce hacia un modelo de seguridad social humanista, donde
la proteccion del menor enfermo y la estabilidad familiar se
colocan en el centro de las politicas publicas.

II1. Acuerdos internacionales

El marco juridico nacional e internacional brinda sustento
solido a la creacion de un permiso laboral especial para pa-
dres con hijos que padecen enfermedades raras. A nivel
constitucional, el articulo 4o. reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud, asi como el deber del
Estado de garantizar servicios accesibles y de calidad. Ade-
mas, el articulo 123 establece que toda persona tiene dere-
cho a un trabajo digno y socialmente 1til, lo que implica
condiciones laborales que no vulneren su integridad fisica,
mental o familiar.

En concordancia con lo anterior, México ratifico el Con-
venio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre los trabajadores con responsabilidades fami-
liares. Este instrumento vinculante obliga al Estado mexi-
cano a adoptar medidas compatibles con las condiciones
nacionales para permitir que los trabajadores con hijos a su
cargo ejerzan su empleo sin ser objeto de discriminacion.

La falta de licencias para cuidados criticos contraviene di-
rectamente el espiritu de este Convenio, al forzar a los pa-
dres a elegir entre su empleo y la salud de sus hijos. Por lo
tanto, otorgar un permiso laboral temporal con goce par-
cial o total de salario —segiin dictamen médico— repre-
sentaria una medida de armonizacion normativa entre los
derechos a la salud, al trabajo digno y a la proteccion de la
infancia. Esta politica implica una garantia de justicia so-
cial y equidad, coherente con los compromisos internacio-
nales de México en materia de derechos humanos.

El establecimiento de un permiso laboral para padres con
hijos diagnosticados con enfermedades raras es una medi-
da impostergable desde la perspectiva social, politica y ju-
ridica. No se trata unicamente de una politica de apoyo fa-
miliar, sino de un instrumento de equidad y justicia
sanitaria, que reconoce las condiciones particulares de mi-
les de familias mexicanas que viven con enfermedades po-
co frecuentes.

Esta medida atiende directamente el llamado de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su resolucion
A/RES/76/132 (2021), ‘Abordar los retos de las personas
que viven con una enfermedad rara y de sus familias’. Di-
cha resolucion, copatrocinada por México, insta a los Esta-
dos Miembros a implementar estrategias nacionales que
protejan a este grupo vulnerable de la exclusion social y el
empobrecimiento, reconociendo a los cuidadores como su-
jetos de derechos que requieren proteccion especifica del
Estado.

Garantizar este derecho fortalecera la cohesion social,
reducira el abandono laboral, favorecera la salud emo-
cional de los cuidadores y permitira que los nifios reci-
ban la atencion y acompafiamiento necesarios para mejo-
rar su calidad de vida. En tltima instancia, esta medida
reafirma el compromiso del Estado mexicano con la pro-
teccion integral de la nifiez, la igualdad de oportunidades
y el derecho a la salud.

Por tanto, se exhorta a considerar la inclusion de un permi-
so laboral especial dentro de la legislacion aplicable a los
sistemas de seguridad social, como una extension natural
de los derechos humanos, laborales y de salud ya recono-
cidos por nuestra Constitucion y los tratados internaciona-
les suscritos por México. A continuacion se presenta una
tabla ilustrativa de modificacion a la Ley de Seguridad So-
cial y Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado:

Ley de Seguridad Social

asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis afos hayan sido
diagnosticados por el Instifuto con
céncer de cualguier tipo, podrdn
gozar de und licencia por cuidados
medicos de los hijos para ausentarse
de sus labores en caso de gue el
nine, nifa 4] adolescente
diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos
criticos  de  fratamiento o de
hospitalizacion durante el
tratarmiento médice, de acuerdo a
lal prescripcion del médico fratante,
incluyendo, en su coso, el
tratamiento destinado al dlivio del
dolor y los cuidades paliativos por
céncer avanzado.

Dice Debe de decir
Articulo 140 Bis. Para los cosos de | Aticulo 140 Bis. Pora los casos de
madres o padres trabajadores | madres o padres  frabajadores

asegurados, cuyecs hijos de hasta
dieciséis [elgle’ hayan sido
diagnosticados por el Instifuto con
cdancer de cualguier tipo o con una
enfermedad rara que se encuentre
registrada ante el Consejo de
Salubridad General, podrdn gozar
de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse
de sus labores en caso de que el
nifo, [allale] o adolescente
diagnesticado requiera de
descanso médico en los periodos
criticos  de fratamiento o de
hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico fratante,
incluyendo, en su  coso, el
tratamiento destinado al clivio del
dolor vy los cuidados pdliativos por
cancer avanzado o enfermedad
rara.
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Bl Instituto podrd expedir a alguno
de los padres frabajadores
asegurados, que se sitie en el
supuesto previsto en el pamrafo que
antecede, una constancia gue
acredite el padecimiento
oncolddico y la duracidén del
tratamiento respectivo, a fin de que
el patrén o patrones de éstos
tengan conocimiente de tal
licencia.

La licencla expedida por el Instituto
a padre o madre frabojador
asegurado, tendrd una vigencia de
uno v hasta veintiocho dias. Podrdn
expedirse tonfas licencias como
sean necesarias durante un pericdo
maxime de tres afocs sin que se
excedan fresclentos sesenta vy
cuatro dias de licencia, mismos gue
no necesariomente deberan ser
contfinuos.

Los padres o madres trabajaciores
asegqurados ubicados en el
supuesto establecido en los parrafos
que anteceden vy gue hayan
cubieto por lo menos freinto
cotizaciones semanales en el
pericdo de doce meses anferioras a
la fecha del diagndstico por los
servicios médicos instituciondes. y
en caso de no cumplir con esie
periodo, tfener adl menos registradas
cincuenta vy dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al
inicio de la licencia, gozardn de un
subsidio equivalente al sesenta por

Bl Instituto podrd expedir a alguno
de los padres frabajadores
asegurados, que se sitie en el
supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una consfancia que
acredite el padecimiento
oncolddico o enfermedad rara vy la
duracion del tratamiento
respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos fengan
conocimiento de fal licencia.

clento del ultimo salario diario de
cotizacién registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el
presente  arficule,  Unicamente
podra oforgarse a peficion de
parte, yasea al padre o madre que
fenga a su cargo el ejercicio de la
patric  potestad, la guarda v
custodia del menor. En ningdn caso
se podrd oforgar dicha licencia a
ambos padres trabagjadores  del
menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o
madres frabajadores previstas en el
prasente articulo, cesardn:

I Cuande el menor no
requierd de
hospitalizacién o} de
repose  médico en  los
petiodos criticos del
tratamiento;

Il Por ocurr el falecimiento
delmenor;

Il Cugndo el menor cumpla
dieciséis anos;

IW. Cugndo el ascendiente
que goza de la licencia,
sea confratade por un
nuevo patrdn

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado

Dice

Debe de decir

Adticulo 37 Bis. Paralos casos de madres
o pades habgjodores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis ahos
hayan side diagnosticados por el
Instituto con cancer de cualguier fipo,
podrén gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de
que el nifio, nifa o adolescente
diagnosticado requiera de descanso
médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion
durante el tatamiento médico, de
acuerdo a la prescripcidn del médico
tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor
v los cuidados padliativos por cdancer
avanzado,

El Instituto podra expedir a alguno de
los padres frabajadores asegurados,
gue se sifué en el supuesto previsto en
el parafo que antecedes, una
constancia que acredite el
padecimiento  oncolégico vy la
duracién del tratamiento respective. a
fin de que el patrén o patrenes de éstos
tengan conecimiento de tal licencia.

La licencia expedida por ¢l Institute al
padre o madre frabajador asegurado,
tendrd una vigencia de uno vy hasia
veintiocho dias. Podrdn  expedise
tantas licencias como sean necesarias
durante un periodo mdximo de fres
anos sin que excedan trescientos
sesenta vy cuatro dias de licencia,
mismos  Que ne necesariomente
deberan ser continuos.

Aricule 37 Bis, Para los casos de madres
o pades frabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséls anos
hayon sido diagnosticados por el
Instituto con cancer de cualquier tipo @
con una enfermedad rara gue se
encuentre registrada ante el
Consejo de Salubridad General,
podrédn gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de
que el nifio. nifia o adolescente
dicghosticado requiera de descanso
médice en los pericdos crificos de
fratamientc o de hospitdlizacion
durante el fratfamiento médico, de
acuerde a la prescripcion del médico
tratante, incluyendo, en su caso, el
fratamiento destinado al alivio del dalor
y los cuidados paliativos por cdncer
avanzade o enfermedad rara,

El Institute podrd expedir a algunc de
los padres trabajadores asegurados,
que se situé en el supuesto previsio en

el pdmrafo que antecede, una
constancia que acredite el
padecimiento oncolégico o

enfermedad rara y lo duracién del
fratamiento respectivo, a fin de que &l
patén o patrones de éstos tengan
conocimiento de fal licencia.

Los padres o madres trabojadoras
asegurados ubicados en el supuesto
establecide en los parafos que
anteceden y que hayan cubierto por lo
menos freinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores
a la fecha del diagnéstico por los
servicios médicos institucionales. v en
caso de no cumplir con este pericdo,
tener al menos registrada cincuenta v
dos semanas de cotizacion inmediatas
previas al inicio de la licencia, gozaran
de un subsidio eqguivalenfe al sesenfa
por ciente del dltimo salario diaric de
cotizacién registrado por el patrén.

La licencia o que se refiere el presente
arficulo, Unicamente podrd otorgarse a
peticién de parte, ya sea al padre o
madre que tenga o su carge el
ejercicic de la pafria potestad, la
guarda y custodia del menor. Enningin
caso se podrd otorgar dicha licencia a
ambos padres trabaojadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o
madres trabojadores previstas en el
presente articulo, cesardn:

l. Cuando e menor no
requiera de hospitalizacion o
de reposc médico en los
periodos criticos del
tratamiento;

Il Por ocunir el fallecimiento del
menor;

. Cuando el menor cumpla
dieciséis afos; V. Cuando el
ascendiente que goza de la
licencia, sea contratado por
un nueveo pafrén.
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de licencias laborales por cuidados
médicos de hijas e hijos diagnosticados con enfermeda-
des raras

Articulo Primero. Se reforma el articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad Social

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres traba-
jadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis aflos ha-
yan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cual-
quier tipo o con alguna enfermedad rara registrada ante el
Consejo de Salubridad General, podran gozar de una licen-
cia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de
sus labores cuando el nifo, nifia o adolescente diagnostica-
do requiera de descanso médico en los periodos criticos del
tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento mé-
dico, de acuerdo con la prescripcion del médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio
del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado o
enfermedad rara.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados que se sitlie en el supuesto previsto en el
parrafo anterior, una constancia que acredite el padeci-
miento oncoldgico o enfermedad rara, asi como la dura-
cion del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o pa-
trones tengan conocimiento de la licencia correspondiente.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre tra-
bajador asegurado tendrd una vigencia de uno hasta vein-
tiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo méaximo de tres afos, sin que
se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia,
mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en
el supuesto establecido en los parrafos anteriores y que ha-
yan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diag-
nostico por los servicios médicos institucionales, y en caso
de no cumplir con este periodo, tengan al menos cincuenta
y dos semanas de cotizacion inmediatas previas al inicio de
la licencia, gozaran de un subsidio equivalente al sesenta
por ciento del Gltimo salario diario de cotizacion registrado
por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo (inicamente
podré otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. En ninglin caso podra otor-
garse dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores pre-
vistas en el presente articulo cesaran:

I. Cuando el menor no requiera hospitalizacion o repo-
so médico en los periodos criticos del tratamiento;

I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
[I1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia sea
contratado por un nuevo patron.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 37 Bis de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres trabaja-
dores asegurados cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan
sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cualquier
tipo o con alguna enfermedad rara registrada ante el Con-
sejo de Salubridad General, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus
labores cuando el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos del
tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento mé-
dico, de acuerdo con la prescripcion del médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio
del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado o
enfermedad rara.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados, que se situé en el supuesto previsto enel
parrafo que antecede, una constancia que acredite el pade-
cimiento oncologico o enfermedad rara y la duracion del
tratamiento respectivo, a fin de que el patron o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.
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La licencia expedida por el Instituto al padre o madre tra-
bajador asegurado tendrd una vigencia de uno hasta vein-
tiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo méaximo de tres afos, sin que
se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia,
mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en el
supuesto establecido en los parrafos anteriores y que hayan
cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagndstico
por los servicios médicos institucionales, y en caso de no
cumplir con este periodo, tengan al menos cincuenta y dos
semanas de cotizacion inmediatas previas al inicio de la li-
cencia, gozaran de un subsidio equivalente al sesenta por
ciento del wiltimo salario diario de cotizacion registrado por
el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo (inicamente
podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. En ninglin caso podra otor-
garse dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores pre-
vistas en el presente articulo, cesaran:

[. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
[I1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado deberéan realizar las adecuaciones adminis-
trativas y normativas necesarias para la correcta aplicacion
del presente decreto, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Nota

1.https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/920229/
listadoenfermedadesraras.pdf
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, miéreoles 21 de enero de 2026.— Diputado Ector Jaime Rami-

rez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, de la Ca-
mara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con el objetivo de prevenir, detectar, atender, erradicar y
difundir todas las expresiones o formas de violencia sexual
en el &mbito educativo, suscrita por el diputado Miguel
Angel Guevara Rodriguez y las y los integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que subscribe, diputado federal Miguel Angel Guevara
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion I1I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de
esta Comision Permanente del Congreso de la Union la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 57; y se adicionan la fracciones XXIV y XXV de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, con el objetivo de prevenir, detectar, atender, erra-
dicar y difundir todas las expresiones o formas de violen-
cia sexual en el ambito educativo, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia escolar se entiende como toda agresion rea-
lizada dentro del ambiente de las instituciones educativas,
la cual puede expresarse de distintas formas por los acto-
res que conforman la comunidad escolar. Es decir, no se
reduce a la cometida entre estudiantes, también involucra
otros actores como padres de familia, maestros, directivos
y personal administrativo.

Las principales expresiones de violencia escolar se dan de
forma verbal, fisica y psicologica, pero no se limita a ello,
pues se observa también violencia sexual cibernética, pa-
trimonial, econdmica y social.

En muchos casos, la violencia en el ambiente escolar deri-
va de un entorno que acepta y legitima las conductas vio-
lentas debido a la cultura arraigada de agresiones que se
tiene en la sociedad, aunado a la falta de una cultura de res-
peto a los derechos humanos de las nifias, nifios y adoles-
centes.

En todo el mundo, la violencia ejercida hacia Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) es un tema latente, visible ante los 0jos,
pero callado socialmente. Segtin datos del Fondo de Nacio-
nes Unidas para la Atencion de la Infancia (UNICEF), Méxi-
co es el segundo pais en el mundo donde se comete el mayor
numero de agravios contra menores de edad y segiin la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) citado por Castellanos (2019), México es el primer
pais del mundo en Abuso Sexual Infantil (ASI) al registrarse
mas de 4 millones y medio de NNA victimas (Martinez, 2019
citado por Delgadillo y Arce, 2020).
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la vio-
lencia sexual como: “todo acto sexual, la tentativa de con-
sumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones se-
xuales no deseados, o las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una perso-
na mediante coaccion por otra persona, independientemen-
te de la relacion de esta con la victima, en cualquier mbi-
to, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.

La coaccion puede abarcar:
- Uso de grados variables de fuerza
- Intimidacion psicoldgica
- Extorsion

- Amenazas (por ejemplo, de dafio fisico o de no obte-
ner un trabajo o una calificacion, etcétera)

- También puede haber violencia sexual si la persona no
esta en condiciones de dar su consentimiento, por ejem-
plo, cuando esta ebria, bajo los efectos de un estupefa-
ciente, dormida o mentalmente incapacitada.

Las cifras altas requieren la puesta en accion de entidades
gubernamentales, asociaciones civiles, profesionales edu-
cativos y la poblacion en general en busca de mitigar el
ASI. Desde organizaciones internacionales se visibiliza el
problema y se otorgan acciones para su promocion. No
obstante, México, se percibe como una realidad lejana en
el ambito del conocimiento y ejecucion de programas de
prevencion. Las buenas propuestas quedan alejadas de la
dura realidad.

En México, las victimas de violencia sexual de entre 1y 17
afios son principalmente mujeres; ellas representaban el
92.3 por ciento de las nifias, niflos y adolescentes atendidas
por esta grave violacion a sus derechos a nivel nacional en
2023. La poblacion adolescente también representa una
proporcion significativa de las victimas de violencia sexual
de 1 a 17 afios de edad: alrededor de tres de cada cuatro ca-
sos de violencia sexual atendidos en el mismo periodo co-
rrespondieron a personas de entre 12 y 17 afios.

En adicion, los hombres representaron 7.7 por ciento de las
victimas de esta forma de violencia, mientras que la nifias
y nifios de 6 a 11 afios contaron por 15.7 por ciento de los
casos y las personas de 1 a 5 afios fueron victimas del 7.9
por ciento restante.

Ademds, 333 nifias, niflos y adolescentes indigenas, 168
con discapacidad y 0 personas intersexuales en el mismo
rango de edad fueron victimas de esta forma de violencia.

Existen factores de riesgo personales, familiares y situa-
cionales que pueden generar violencia sexual y no pueden
ser ignorados por quienes tienen responsabilidades a nivel
familiar y educativo por cuanto vulnera la condicion hu-
mana de los nifos, nifias y adolescentes siendo ellos el pre-
sente y futuro del pais, el cual de acuerdo con sus politicas
ha definido la concepcion de educacion, hombre y socie-
dad en un marco de respeto a los derechos humanos y bus-
ca de la calidad educativa.

El estado mexicano, a través de los gobiernos federal, esta-
tales y municipales, tiene la obligacion de tomar todas las
medidas necesarias para prevenir, detectar y atender opor-
tunamente el abuso sexual infantil en todo contexto, in-
cluido el escolar, conforme las normas internacionales y
nacionales de derechos humanos, como la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio.

La violencia escolar se refiere a la violencia fisica, psico-
logica y sexual, tal como se conceptualiza en la figura si-
guiente. Puede adoptar diversas formas, que pueden incluir
castigos corporales, abusos y agresiones sexuales, acoso
escolar o ciberacoso, comentarios con connotacion sexual,
rifias fisicas y violencia psicologica por parte de compafie-
ros o adultos, como burlas dafiinas, insultos y exclusion o
denegacion de recursos.

Sin embargo, diversos sectores de la sociedad han sefiala-
do que las autoridades de gobierno no han podido garanti-
zar entornos libres de violencia en todas las escuelas del
pais, y no han podido crear estrategias y mecanismos de
denuncia, deteccion y canalizacion amigables y eficaces
que protejan a todas las nifas, los nifios y adolescentes de
cualquier forma de violencia, especialmente la violencia
sexual.

Esta problematica se recrudece por el hecho de que los me-
nores de edad estan expuestos a ser victimas de abuso se-
xual en diversos ambitos en los que se desenvuelven, la-
mentablemente incluidos sus entornos més cercanos:
hogares y escuelas, las cuales debieran ser sitios seguros
para ellos.

Un estudio, referido a conocer en qué lugares suceden mas
casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescen-
tes, concluye que el principal entorno en el que tuvieron lu-
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gar agresiones sexuales contra hombres de 1 a 17 afios en
el pais fue también la vivienda (65.7 por ciento). Sin em-
bargo, el segundo entorno en el que tuvieron lugar inci-
dentes de violencia sexual contra nifios y hombres adoles-
centes fue la escuela (9.3 por ciento), siendo la via piblica
el tercer sitio en el que tuvieron lugar més agresiones se-
xuales contra hombres de 1 a 17 afios en México (3.7 por
ciento).

Conforme a un reporte de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos (OCDE), México se
convirtid en el pais con mayor incidencia de abuso sexual
infantil, con mas de 4.5 millones de menores afectados
anualmente.

De acuerdo con un informe elaborado por la Oficina de De-
fensoria de los Derechos de la Infancia (ODI), titulado “Es
un secreto, la explotacion sexual infantil en escuelas”, se
han documentado casos de violencia sexual extrema en 18
planteles educativos, tanto publicos como privados, en di-
versas entidades del pais. Entre los estados sefialados se
encuentran Ciudad de México, Jalisco, Estado de México,
Baja California, Morelos, San Luis Potosi y Oaxaca. El re-
porte detalla patrones de abuso perpetrados por maestros,
directivos, personal administrativo e incluso trabajadores
de intendencia.

Ante la falta de estrategias, esta impunidad estructural re-
fleja una normalizacion aterradora, donde se criminaliza
mas a quienes denuncian que a quienes abusan.

Ante esta problemética, es urgente apoyar la prevencion de
la violencia escolar en y mediante la educacion, con el ob-
jetivo de fomentar entornos de aprendizaje mas seguros pa-
ra todos los educandos, buscando promover el compromi-
so activo del sector educativo en su conjunto, y con la
participacion de diversas partes interesadas, tanto dentro
como fuera del entorno escolar.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca garantizar en-
tornos libres de violencia en todas las escuelas del pais, asi
como mecanismos de denuncia, deteccion y canalizacion
amigables y eficaces que protejan a todas las nifas, los ni-
flos y adolescentes de cualquier forma de violencia, espe-
cialmente la violencia sexual.

El fundamento legal, tanto de constitucionalidad y como de
convencionalidad, que motivan la propuesta de esta inicia-
tiva, se basa en los siguientes sefialamientos:

1. Que, en 1959, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la Declaracion de los Derechos del Nifio:
un documento que define los derechos de los nifios a la
proteccion, la educacion, la atencion médica, la vivien-
da y la buena nutricion.

Esta declaracion sirvié como documento fundamental
del desarrollo del derecho internacional relacionado con
los derechos del nifio. Un documento que ha influido en
la legislacion y las politicas nacionales en todo el mun-
do, guiando los esfuerzos para proteger y promover los
derechos de los nifios en diversos contextos. Se consi-
dera un precursor de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

2. Que, en 1989, los lideres mundiales asumieron un
compromiso historico con los nifios del mundo al adop-
tar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos del Nifio.

La Convencion estipula todos los derechos del nifio, asi
como las responsabilidades de los gobiernos. Todos los
derechos de la infancia estan relacionados, son igual-
mente importantes y ningtin nifio puede ser privado de
ellos.

3. Que, en el afio 1990 fue historico en la trayectoria de
las Naciones Unidas y su compromiso con el bienestar
de los nifios, ya que tuvo lugar en Nueva York la prime-
ra conferencia de las Naciones Unidas sobre la infancia:
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. La Cumbre,
convocada por UNICEF, reunié a un niimero sin prece-
dente de jefes de Estado para unirse en torno a la causa
de los nifios y adoptar la Declaracion sobre la supervi-
vencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios.

3.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 12, y particular-
mente en sus fracciones IV y V, que en la prestacion de
los servicios educativos se impulsara el desarrollo hu-
mano integral para combatir la violencia y alentar la
construccion de relaciones sociales con base al respeto
de los derechos humanos.

Articulo 12. En la prestacion de los servicios edu-
cativos se impulsara el desarrollo humano inte-
gral para:

Lalll ..
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IV. Combatir las causas de discriminacion y violen-
cia en las diferentes regiones del pais, especialmen-
te la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, y

V. Alentar la construccion de relaciones sociales,
economicas y culturales con base en el respeto de
los derechos humanos.

4.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere en su articulo 16, que la educacion
que imparta el Estado luchara contra la discriminacion y
la violencia, especialmente la que se ejerce contra la ni-
fiez y las mujeres.

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, se basara en los resultados del progreso cientifi-
co, lucharad contra la ignorancia, sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la for-
macion de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en si-
tuacion de vulnerabilidad social, debiendo implemen-
tar politicas puiblicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres ordenes
de gobierno.

5.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere en su articulo 72, fraccion II, que los
educandos tendran derecho a ser respetados en su inte-
gridad, identidad y dignidad, ademés de la proteccion
contra cualquier tipo de agresion fisica o moral.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas va-
liosos de la educacion con pleno derecho a desarro-
llar todas sus potencialidades de forma activa,
transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos
tendran derecho a:

1. Recibir una educacion de excelencia;
II. Ser respetados en su integridad, identidad y dig-

nidad, ademas de la proteccion contra cualquier ti-
po de agresion fisica o moral;

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3,
Apartado A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la
de la Ciudad de México, sefiala que la comunidad esco-
lar es la base organica del sistema educativo y que en to-
do momento se debera respetar la libertad, la dignidad e
integridad de todos los miembros de la comunidad es-
colar.

Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento
A. Derecho a la educacion.

la3. ..

4. La comunidad escolar es la base organica del sis-
tema educativo, estara conformada por estudiantes,
docentes, padres y madres de familia y autoridades
escolares. Su labor principal sera contribuir a me-
Jorar el funcionamiento de las instituciones educati-
vas y de los servicios educativos, en el disefio y eje-
cucion de los mismos, conforme los derechos y
obligaciones establecidos en las leyes en la materia.
En todo momento se debera respetar la libertad, la
dignidad e integridad de todos los miembros de la
comunidad escolar.

Los cambios que se proponen son expuestos en la siguien-
te tabla:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacién

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 57. Nifas, nifos y
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de  sus  propios
derechos y, basada en un enfogue de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a
su dignidad humana; el desamollo
arménice de sus potencidlidades vy
personalidad, v fortalezca el respeto a
los  derechos humanos vy a las
libertades  fundamentales, en los
téminos del aticulo 30. de o
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Lley General de
Educacién y demds disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patric potestad,
tutela o guarda y custodia, tendrdn
derecho a infervenir en la educacion
que habrd de darse o ninas, niNos v
adaolescentes, en téminos de lo
previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las
enfidades federativas, municipales y
de las demarcaciones termitoricles de
la Ciudad de México, en el admbito de
sUS respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una
educacion de cdlidad y la igualdad
sustantiva en el acceso ¥
permanencia en la misma, para lo
cual deberan:

Articulo 57. Nifcs, nifos v
adolescentes tienen derecho a una
educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, que contribuya al
conocimiento de sus proplios derechos
v. basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustaniiva,
que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrcllo
amoénico de sus pofencidlidades vy
persondlidad, v fortalezca el respeto a
los derechos humanos v a las
libertades fundamentales. en los
términos  del orticulo 30, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs, la Ley General de
Educacion y demds disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda vy custodia, tendrdn
derecho aintervenir &n la educacion
que habrd de darse a nings, NiNOs v
adolescentes, en téminos de lo
previsto por el articulo 103 de estaLey.

Las autoridades federales. de las
entidades federativas, municipales v
de las demarcaciones territoricles de
lat Ciudad de México, en el dmbifo de
sus respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una
educacién de cdlidad vy la igudldad
sustantiva en el acceso y
pemanencia en la misma, pora lo
cual deberdn:

Dela XXl ...

Las autoridades sscolares, en &l
ambito de su competencia, deberdn
adoptar medidas necesarias para
garantizar la  proteccidn  de  los
derechos de nifas, nifles vy
adolescentes.

De laXXIl. ...

XXIV. Implementar programas de
formacién y capacitacién continua a
docentes y personas trabajadoras de
la  educacién sobre derechos
humanos, educaciéon socioemocional
y cultura de la no violencia, para
contribuir a la prevencién, deteccién,
atencién y emadicacién de todas los
tipos y modalidades de violencia en el
entormno educative, asi como apoyar
las denuncias correspondientes,
contemplando en todo momente, la
salvaguarda de los derechos de todas
las personas involucradas.

XXV. Implementar programas de
formacidén y capacitacién continua a
docentes y personas trabajadoras de
la educacién, que les pemita
recohocer, responder y denunciar, las
situaciones de acoso escolar, maltrate
escolar y abuso sexual Infantil y poner
alas y los estudiantes en contacte cen
las rutas de atencién establecidas en
los ceniros de educacion,
contemplando en todo momento, la
salvaguarda de los derechos de todas
las persenas involucradas.

Las autoridades escolares, en el
ambite de su competencia, deberdn
adoptar medidas necesarias para
garantizar la  proteccién de  los
derechos de  nifas, nifcs  y
adolescentes.

Por los argumentos expuestos en la presente iniciativa, es
que se propone reformar el articulo 57; y adicionar las frac-

ciones XXIV y XXV de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Decreto por el que se reforma el articulo 57; y se adi-
cionan la fracciones XXIV y XXV de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico: Se reforma el articulo 57; y adicionar las fracciones
XXIV y XXV de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, que con-
tribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustan-
tiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el de-
sarrollo armonico de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales, en los términos del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion y demas disposiciones aplica-
bles.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia, tendran derecho a intervenir en la educacion que habra
de darse a nifas, niflos y adolescentes, en términos de lo
previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

De I'a XXIIL ...

XXIV. Implementar programas de formacion y ca-
pacitacion continua a docentes y personas trabaja-
doras de la educacion sobre derechos humanos, edu-
cacion socioemocional y cultura de la no violencia,
para contribuir a la prevencion, deteccion, atencion
y erradicacion de todas los tipos y modalidades de
violencia en el entorno educativo, asi como apoyar
las denuncias correspondientes, contemplando en to-
do momento, la salvaguarda de los derechos de todas
las personas involucradas.

XXYV. Implementar programas de formacion y capa-
citacion continua a docentes y personas trabajadoras
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de la educacion, que les permita reconocer, respon-
der y denunciar, las situaciones de acoso escolar,
maltrato escolar y abuso sexual Infantil y poner a las
y los estudiantes en contacto con las rutas de aten-
cion establecidas en los centros de educacion, con-
templando en todo momento, la salvaguarda de los
derechos de todas las personas involucradas.

Las autoridades escolares, en el ambito de su compe-
tencia, deberan adoptar medidas necesarias para ga-
rantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la honorable Camara de Diputados, a 21 de enero de 2026.—
Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTAY LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona los articulos 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta y 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para garantizar la exencion del pago de
impuestos a jovenes de entre 18 y 29 afios que estudian y
trabajan, suscrita por el diputado Miguel Angel Guevara
Rodriguez y las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que subscribe, diputado federal Miguel Angel Guevara
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion I1I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58, 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno de esta Comision Permanente del
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por la que se adicionan una fraccion IX al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y se adi-
ciona un inciso K a la fraccion I, y un inciso I a la fraccion

II del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para garantizar la exencion del pago de impuestos a jo-
venes de entre 18 y 29 aflos que estudian y trabajan, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Republica Mexicana, el segmento juvenil se desen-
vuelve en un entorno socioecondmico y laboral caracteri-
zado por la vulnerabilidad estructural, la insuficiencia de
plazas formales y la carencia de perspectivas claras de de-
sarrollo profesional y movilidad ascendente.

Los datos oficiales mas recientes, revelan una situacion cri-
tica: Al primer trimestre de 2025, un total de 30.4 millones
de personas tenian de 15 a 29 afios; 51.0 por ciento eran
mujeres y 49.0 por ciento, hombres. De las personas jove-
nes, 15.9 millones (52.3 por ciento) eran econdmicamente
activas y 14.5 millones (47.7 por ciento) no realizaban al-
guna actividad economica. Esta cifra, emitida por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), no es
una coincidencia estadistica; representa a un gran sector de
la fuerza laboral nacional desempefidandose sin las garanti-
as y prestaciones que ofrece la seguridad social, como par-
te de los derechos fundamentales consagrados en la Ley
Federal del Trabajo.

Dicha problematica impacta de manera especifica y des-
proporcionada a los ciudadanos de entre 18 y 29 afios. La
carencia de empleos decentes, efectivos y formales no so-
lo constrifie las oportunidades de progreso individual, sino
que también reproduce y profundiza ciclos viciosos de des-
igualdad estructural, condenando a millones de jovenes a
una existencia sin certeza juridica, econémica ni posibili-
dades de proyectar un plan de vida digno. La disparidad re-
gional es alarmante: en entidades federativas como Oaxa-
ca, Guerrero y Chiapas, las tasas de informalidad superan
el 75.0 por ciento, configurando escenarios de marginali-
dad permanente, lo que se traduce en la negacion del acce-
so a servicios de salud, ahorro para el retiro y prestaciones
legales.

Agravando este panorama de precariedad estructural, los
jovenes que, contra toda adversidad, logran insertarse en el
sector formal de la economia, se enfrentan de inmediato a
una presion tributaria que merma de manera significativa
su ya de por si, estancado ingreso neto disponible. Los gra-
vamenes inherentes a la nomina formal, especificamente el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), si bien constituyen pilares fundamentales
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¢ indispensables para la recaudacion y la operacion finan-
ciera del Estado, operan en la practica con un caracter mar-
cadamente regresivo cuando impactan a contribuyentes de
bajos y medios ingresos, castigando precisamente a quie-
nes intentan abrirse paso dentro del mercado formal.

Para el caso especifico de un joven que se encuentra en la
compleja y demandante etapa de combinar su preparacion
académica con su ingreso al mercado laboral, la porcion de
su salario que es retenida via ISR, sumada al IVA que paga
en practicamente cada acto de consumo desde la compra de
material didactico y tecnoldgico hasta el transporte y la ali-
mentacion, se traduce directamente en la postergacion de
su educacion, frustrando asi la posibilidad de financiar es-
tudios de posgrado o especializaciones que eleven su valor
en el mercado laboral.

Asimismo, merma cualquier posibilidad de acumular el ca-
pital inicial necesario para acceder a un crédito hipotecario,
perpetuando su estado de renta o informalidad habitacio-
nal, y sofoca de raiz cualquier iniciativa de emprendimien-
to productivo al eliminar el colchon financiero minimo ne-
cesario para invertir en una idea de negocio. Cada peso
retenido por el fisco no es, en este contexto, un simple
aporte a las arcas nacionales equivale a una oportunidad de
desarrollo personal y profesional. De esta manera, se con-
figura asi una paradoja perjudicial que afecta a las y los jo-
venes que quieren salir adelante, ya que el mismo sistema
que deberia protegerlos y promoverlos en su insercion a la
economia formal, los penaliza fiscalmente en el momento
crucial de sus vidas en que mas necesitan acumular capital
econdmico. Esta doble condicion de estudiante y trabaja-
dor, que deberia ser un catalizador de progreso, se ve asi
fiscalmente castigada, desincentivando la formalizacion
que el Estado pretende fomentar y enviando un mensaje
contradictorio a una generacion que clama por oportunida-
des reales.

La presente iniciativa propone, en consecuencia, el esta-
blecimiento de un Régimen de Exencion Fiscal para Jove-
nes Estudiantes y Trabajadores hasta los 29 afios. El obje-
tivo es claro y de alto impacto: eximir del pago del ISR y
del IVA a este sector demografico, permitiéndoles conser-
var la totalidad de sus percepciones economicas. Con esta
medida, el Estado mexicano no otorga un subsidio pater-
nalista, sino que reconoce y premia el esfuerzo extraordi-
nario de quienes deciden invertir en su capital humano
mientras contribuyen activamente al crecimiento econo-
mico de la nacion.

Se trata de una politica necesaria, fundamentada en el prin-
cipio de equidad horizontal. No es un gasto, sino una in-
version estratégica de alto rendimiento social y econémico.
Como lo han senalado reiteradamente andlisis de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), la formalizacion laboral y el incremento en los
anos de escolaridad son factores insustituibles para elevar
la productividad nacional, la competitividad internacional
y la cohesion social.

La implementacion de este esquema fiscal incentivador
producird, entre otros, los siguientes efectos positivos.
En primer lugar, se anticipa una reduccion significativa
de la desercion escolar, toda vez que, al mitigar la pre-
sion financiera inmediata, se elimina una de las causas
estructurales mas importantes del abandono académico.
Esto permitird a los jovenes compatibilizar de manera
sostenible sus responsabilidades laborales y educativas,
sin que su formacion se vea sacrificada por la necesidad
de generar ingresos.

En segundo término, la exencion fiscal actuard como un
poderoso incentivo para que tanto los jovenes como sus
empleadores opten de manera deliberada por la contrata-
cion formal. Este mecanismo no solo beneficia al trabaja-
dor, sino que promueve una ampliacion progresiva y sus-
tancial de la base de cotizantes ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, sentando las bases para un sistema de
proteccion social mas robusto y con mayor cobertura en el
mediano y largo plazo.

Del mismo modo, la medida estd disefiada para promover
la equidad, al eliminar una barrera econdmica que afecta de
manera desproporcionada a grupos en situacion de vulne-
rabilidad, como las mujeres jovenes y los habitantes de zo-
nas rurales. Para estos sectores, que enfrentan obstaculos
adicionales para acceder y permanecer tanto en el sistema
educativo como en el mercado laboral formal, la liberacion
fiscal representa una oportunidad concreta de inclusion y
reduccion de brechas.

Finalmente, al incrementar el ingreso disponible de millo-
nes de jovenes, se inyectard un dinamismo considerable al
mercado interno. Este mayor poder adquisitivo se traduci-
ra en un aumento del consumo de bienes y servicios basi-
cos, asi como en una mayor capacidad de ahorro e inver-
sion a nivel familiar e individual, impulsando la actividad
economica local dentro un circulo virtuoso de crecimiento
y desarrollo econdmico desde la base de la pirdmide social.



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

México posee un bono demografico de mas de 30 millones
de jovenes entre 15 y 29 afios, de los cuales la mayoria ya
forman parte de la poblacion econdmicamente activa. Este
sector constituye el capital humano y el relevo generacio-
nal indispensable para la transicion hacia una economia del
conocimiento.

Ante un panorama donde uno de cada dos jovenes labora
en la informalidad y donde la tasa de desempleo de los me-
nores de 25 afos duplica el promedio nacional, este Hono-
rable Congreso de la Union tiene la oportunidad historica
de emitir una legislacion que vele por las y los jévenes del
pais. Aprobar esta iniciativa es mas que una accion fiscal;
es un pacto con el futuro del pais, una sefial inequivoca de
que el Estado apuesta por el talento, la resiliencia y el po-
tencial de su juventud. Es una obligacion ética y una deci-
sién economicamente inteligente para construir un México
mas justo, equitativo y competitivo. Por lo anteriormente
expuesto y fundado, presentamos al Pleno de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al ar-
ticulo 115 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y se
adicionan y se adiciona un inciso K a la fraccién I, y un
inciso I a la fraccion II del Articulo 2-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 151.- Las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo po-
dran realizar, ademas de las deducciones autorizadas en ca-
da Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguien-
tes deducciones personales:

L..

II...

III...

V...

V...

VI...

VIL...

VIIL...

IX.- Tratandose de jovenes de entre 18 y 29 afios que
acrediten estar inscritos en instituciones educativas
de nivel medio superior o superior y que, simultine-
amente, desempeiien un trabajo formal debidamen-
te registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, estardn exentos del pago del Impuesto Sobre
la Renta por los ingresos derivados de su salario y
demas prestaciones ordinarias relacionadas con su
empleo, con un tope salarial de hasta 20,000 pesos
mensuales.

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso k) a la fraccion I
del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 0.0 por ciento a los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

I. La enajenacion de:

a)aj) ...

k) Bienes relacionados con la formacion académi-
ca y el desempeiio laboral de personas fisicas de
entre dieciocho y veintinueve afios de edad que,
de manera comprobable, acrediten cursar estu-
dios de nivel medio superior o superior en insti-
tuciones educativas reconocidas por la autoridad
competente y que, de forma simultinea, se en-
cuentren inscritas en el Instituto Mexicano del
Seguro Social como trabajadores formales, siem-
pre que dichos bienes se destinen directamente al
desarrollo de sus actividades educativas o labora-
les. Para los efectos del presente inciso se consi-
deraran, entre otros, ttiles escolares, libros y ma-
teriales impresos de caracter académico, asi como
computadoras personales, laptops y tabletas elec-
tronicas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social y la Secretaria de Educacion Publica, emiti-
ra en un plazo no mayor a 120 dias naturales posterio-
res a la publicacion del presente decreto, los
lineamientos especificos para la operacion, supervision
y evaluacion del programa.

Tercero. El Ejecutivo federal debera considerar en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del
presente decreto, las previsiones necesarias para garan-
tizar la operatividad de esta medida.

Cuarto. El Programa Cero Impuestos a Jovenes inicia-
ra su implementacion con una cobertura nacional equi-
valente al 10.0 por ciento de la poblacion de entre 18 y
29 aiios, lo que representa aproximadamente 3 millones
de beneficiarios.

Quinto. Para ser sujetos de este beneficio, las y los jo-
venes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Situacion educativa y laboral: Estar inscritos en
instituciones educativas de nivel profesional y, simul-
tineamente, estar vinculado a un empleo registrado
de manera formal.

b) Edad: Tener entre 18 y 29 afios cumplidos al mo-
mento de la solicitud.

¢) Residencia: Acreditar residencia en territorio na-
cional.

Sexto. Los recursos necesarios para financiar este pro-
grama se obtendrin mediante la reorientacion del 15.0
por ciento del presupuesto asignado al programa “Jo-
venes Construyendo el Futuro” para el ejercicio fiscal
2026, el cual asciende a $25,180,800,000 (veinticinco mil
ciento ochenta millones ochocientos mil pesos) constitu-
yendo un fondo inicial de $3,777,120,000 (tres mil sete-
cientos setenta y siete millones ciento veinte mil pesos).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2026.— Diputado
Miguel Angel Guevara Rodriguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, en materia de atencion prefe-
rente a nifias, nifios, mujeres embarazadas y personas adul-
tas mayores, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en mate-
ria de atencion preferente a nifias, nifios, mujeres embara-
zadas y personas adultas mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el derecho a la seguridad social y a la salud no
constituye inicamente una declaracién programatica: se
trata de un mandato constitucional que obliga al Estado a
organizar un sistema de instituciones, procedimientos y
servicios capaces de responder, con oportunidad y calidad,
a las necesidades de las personas a lo largo de su ciclo de
vida. Dentro de ese mandato general, la propia Constitu-
cion y el derecho internacional de los derechos humanos
ordenan brindar una proteccion reforzada a quienes, por su
condicion etaria, de género, de salud o de contexto social,
se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Nifas, niflos, mujeres embarazadas y personas adultas ma-
yores forman parte, de manera evidente, de esos grupos
que requieren un trato diferenciado para alcanzar una
igualdad real en el ejercicio de sus derechos. La presente
iniciativa se inscribe justamente en esa logica: transitar de
una vision meramente formal de la igualdad a una concep-
cion de igualdad sustantiva, en la que la Ley del Seguro So-
cial reconozca explicitamente la atencion preferente a estos
grupos en la prestacion de servicios a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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I. Marco constitucional y convencional de proteccion
reforzada

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacion de todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. A
partir de esa clausula general de derechos humanos, el
mandato de no discriminacion y de adopcion de medidas
especiales a favor de grupos en situacion de vulnerabilidad
no es opcional, sino imperativo.

1. El articulo 4o. constitucional, por su parte, reconoce
de manera expresa, entre otros, los siguientes derechos:

2. El derecho de toda persona a la proteccion de la sa-
lud;

3. El interés superior de la nifiez, que debe guiar todas
las decisiones del Estado que les afecten;

4. La igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo la
obligacion de proteger a las mujeres durante el embara-
70, el parto y el puerperio;

5. La proteccion de las personas adultas mayores, bajo
un enfoque de dignidad, autonomia y bienestar.

A este marco interno se suma un amplio entramado de ins-
trumentos internacionales suscritos y ratificados por el Es-
tado mexicano, entre los cuales destacan la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Todos ellos obligan a adoptar medidas normati-
vas, administrativas y presupuestales para hacer efectivos
los derechos a la salud y a la seguridad social, con un en-
foque de prevencion, atencion oportuna y prioridad para
quienes enfrentan mayores riesgos.

En el plano de la legislacion secundaria, ordenamientos co-
mo la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores ya reconocen principios de interés superior, enfo-
que de curso de vida y atencion preferente. Sin embargo,
esa logica no se encuentra plenamente incorporada en la
Ley del Seguro Social, a pesar de que el IMSS es, en la

practica, uno de los principales brazos operativos del Esta-
do para hacer realidad esos derechos.

IL. Diagndstico: brechas en el acceso efectivo a servicios
de salud

El IMSS es la institucion de seguridad social més grande
del pais y una de las mas relevantes de América Latina. Mi-
llones de personas derechohabientes y beneficiarias depen-
den cotidianamente de su capacidad para otorgar prestacio-
nes en especie y en dinero, especialmente en materia de
enfermedades, maternidad y servicios de salud preventivos
y curativos.

En este contexto, nifias, nifios, mujeres embarazadas y per-
sonas adultas mayores enfrentan, con frecuencia, barreras
especificas para acceder a una atencion oportuna y de cali-
dad. Entre ellas pueden sefalarse, de manera enunciativa y
no limitativa:

1. Tiempos de espera prolongados en servicios de ur-
gencias y consulta externa, que resultan particularmen-
te graves cuando se trata de nifias y nifios con padeci-
mientos agudos, mujeres embarazadas con signos de
alarma o personas mayores con comorbilidades.

2. Barreras fisicas y de accesibilidad en algunas unida-
des médicas, que dificultan la movilidad de personas
adultas mayores o con discapacidad.

3. Barreras economicas y culturales que impactan con
mayor fuerza en familias de bajos ingresos o en comu-
nidades alejadas, donde la desinformacion, los costos de
traslado y la falta de acompafiamiento adecuado pueden
traducirse en diferimientos indebidos de la atencion.

4. Ausencia de protocolos claros y homogéneos de aten-
cion prioritaria en todos los niveles de atencion, lo que
deja en manos de criterios discrecionales la priorizacion
de pacientes en situaciones criticas o de mayor vulnera-
bilidad.

La experiencia reciente frente a emergencias sanitarias y a
la saturacion de servicios ha mostrado, ademas, que cuan-
do no existen reglas claras de triage y atencion preferente,
se incrementa el riesgo de que se prolonguen indebida-
mente los tiempos de respuesta para estos grupos, con con-
secuencias potencialmente irreversibles para su salud y su
vida.
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En otras palabras, el marco juridico vigente reconoce el de-
recho general a la salud y la finalidad de la seguridad social,
pero no explicita con la suficiente claridad el deber del IMSS
de organizar sus servicios bajo un principio transversal de
atencion preferente a grupos en situacion de vulnerabilidad,
ni establece plenamente las facultades y responsabilidades
para disefiar ¢ implementar protocolos especificos.

II1. Objetivo de la reforma: de la igualdad formal a la
atencion preferente

La presente iniciativa tiene como objetivo central incorpo-
rar de manera explicita en la Ley del Seguro Social el prin-
cipio de atencion preferente a nifas, nifios, mujeres emba-
razadas y personas adultas mayores, y dotar al Instituto de
las herramientas normativas necesarias para hacerlo efecti-
vo en la practica.

Para ello, la propuesta se articula en tres niveles:
1. Nivel de principios (Articulo 2).

Se propone que la Ley del Seguro Social establezca, de for-
ma expresa, que la seguridad social se rige también por el
principio de atencion preferente a nifias, nifios y adoles-
centes; a mujeres durante el embarazo, el parto y el puer-
perio; y a personas adultas mayores, asi como a otras per-
sonas en situacion de vulnerabilidad.

Con ello, se alinea la LSS con el mandato constitucional de
proteccion reforzada, se envia un mensaje claro a todas las
autoridades del IMSS y se establece un parametro interpre-
tativo que debe guiar la organizacion interna y la presta-
cion de servicios.

2. Nivel de prestaciones concretas (Articulo 95).

En el ambito especifico de la maternidad y la proteccion de
la salud de nifias, nifios y adolescentes, la iniciativa plantea
que el IMSS establezca medidas de atencion preferente
orientadas a garantizar el acceso oportuno, continuo y de
calidad, eliminando barreras fisicas, econdomicas, cultura-
les 0 administrativas.

De esta manera se fortalece la dimension operativa del
principio, vinculando directamente las prestaciones en es-
pecie del seguro de enfermedades y maternidad con accio-
nes que aseguren que las mujeres embarazadas, asi como
sus hijas e hijos, reciban la atencion que requieren en los
tiempos clinicamente adecuados.

3. Nivel de facultades y responsabilidades (Articulos
251y 304 A).

a) En el articulo 251, se adiciona una facultad expresa al
IMSS para expedir, a través de su Consejo Técnico, los li-
neamientos, protocolos y demas disposiciones administra-
tivas necesarias para garantizar la atencion prioritaria a los
grupos mencionados, en la organizacion y prestacion de los
servicios médicos, prestaciones en especie y servicios so-
ciales.

b) En el articulo 304 A, se incorpora como infraccion la
conducta del patron o sujeto obligado que no implemente,
omita o incumpla los protocolos y lineamientos de atencion
prioritaria emitidos por el Instituto, cuando de ello se deri-
ve un retraso injustificado o una negativa en la prestacion
de servicios médicos o prestaciones en especie a su cargo.

De este modo, la reforma no se limita a una declaracion de
buenas intenciones: genera un circuito completo de exigi-
bilidad —principio general, mandato operativo y facultad
reglamentaria— acompafiado de una consecuencia juridica
concreta en caso de incumplimiento.

IV. Coherencia normativa

En términos de técnica legislativa, la iniciativa procura que
las modificaciones se inserten en los lugares donde, por la na-
turaleza de los preceptos, resultan mas coherentes y eficaces:

a) El articulo 2 es el espacio idoneo para definir la fina-
lidad y los principios rectores de la seguridad social. In-
corporar aht la atencion preferente a grupos vulnerables
refuerza la l6gica de igualdad sustantiva sin alterar el es-
quema de beneficios ni las bases de cotizacion.

b) El articulo 95, al referirse a prestaciones vinculadas
con la maternidad, constituye una puerta de entrada
adecuada para precisar que, en ese ambito, el IMSS de-
bera establecer medidas especificas de atencion prefe-
rente, particularmente en favor de nifias, nifios y adoles-
centes.

¢) El articulo 251 concentra ya un catalogo amplio de
facultades y atribuciones del Instituto. Al adicionar una
fraccion en la que se faculta al Consejo Técnico para ex-
pedir lineamientos y protocolos de atencion prioritaria,
se dota de una base legal clara a la elaboracion de ins-
trumentos administrativos que después podran ser revi-
sados, mejorados y evaluados.
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d) Por ultimo, el articulo 304 A es el lugar natural para
incorporar nuevas infracciones relacionadas con el in-
cumplimiento de obligaciones derivadas de la propia
Ley y de sus disposiciones reglamentarias. La fraccion
propuesta se acota a los casos en que el incumplimiento
de protocolos de atencion prioritaria genere retrasos in-
justificados o negativas en la atencion, lo que garantiza
proporcionalidad y certeza juridica.

La iniciativa, en consecuencia, respeta la estructura siste-
matica de la Ley del Seguro Social y se alinea con el prin-
cipio de minima intervencion normativa: no crea nuevos
seguros ni modifica esquemas de financiamiento, sino que
refuerza y orienta el funcionamiento del Instituto hacia una
atencion mas justa, efectiva y centrada en las personas.

Para entender mejor el alcance del proyecto, en el siguien-
te comparativo se exponen de manera especifica las pro-
puestas de modificacion:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccién de los

medios de subsistencia y los servicios

Articulo 2. La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el dereche a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los

medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar
individual y colective, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su
caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, serd garantizada por
el Estado.

sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensioén que, en su
caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, serd garantizada por

el Estado.

La seguridad social se regira, ademas,
por el principic de atencion preferente
a nifas, nifos y adolescentes,
mujeres durante el embarazo, parto y
puerperio, y personas adultas
mayores, asi como a otras personas
en situacion de vulnerabilidad, en los
términos que establezcan esta Ley y
las demas disposiciocnes aplicables.
El Instituto Mexicano del Seguro
Social debera adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo este
principio en la prestacion de los
servicios de salud, prestaciones en
especie y servicios sociales a su

cargo.

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar
de las prestaciones sefialadas en las
fracciones | y Il del articulo anterior, las
beneficiarias que se sefialan en las
fracciones lll y IV del articulo 84 de esta
Ley.

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar
de las prestaciones sefialadas en las
fracciones | y Il del articulo anterior, las

beneficiarias que se sefalan en las

fracciones 11l y IV del articulo 84 de esta
Ley.

En la prestacion de los servicios de
salud relacionados con la maternidad
y con la proteccion de la salud de las
nifias, nifios y adolescentes, el
Instituto establecerd medidas de
atencion preferente orientadas a
garantizar el

acceso oportuno,

continue y de calidad, eliminando

barreras fisicas, econdmicas,
culturales o administrativas que
dificulten dicho acceso, de

conformidad con los lineamientos
que al efecto emita su Consejo

Técnico.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades y

atribuciones siguientes:

Loa 00V, ...

XXXVIl. Promover la incorporacion, uso
y aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacidn y de las
Comunicaciones en la prestacion de los
servicios y el otorgamientc de seguros y

prestaciones a su cargo, en beneficio de

Articulo 251. El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades y

atribuciones siguientes:

1.2 X0V ...

XXXVIl. Promover la incorporacion, uso
y aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién y de las
Comunicaciones en la prestacion de los
servicios y el otorgamiento de seguros y

prestaciones a su cargo, en beneficio de

su poblacion  derechohabiente y

beneficiaria—

KXV Las demds que le otorguen esta
Ley, sus reglamentos y cualesquiera otra

disposicion aplicable.

su  poblacion derechchabiente vy

beneficiaria,

XXXV Expedir, a través de su
Consejo Técnico, los lineamientos,
protocolos y demas disposiciones
administrativas  necesarias  para
garantizar la atencién prioritaria de
nifias, nifios y adolescentes, mujeres
durante el embarazo, parto vy
puerperio, y adultas

mayores, asi como de otras personas

persconas

en situacion de vulnerabilidad, en la
organizaciobn y prestacion de los
servicios médicos, prestaciones en
especie y servicios sociales a cargo
del Instituto.

XXXIX. Las demas que le otorguen esta
Ley, sus reglamentos y cualquier otra

disposicion aplicable.

Articulo 304 A. Son infracciones a esta
Ley v a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patrén o sujeto obligado

que se enumeran a continuacién:

LaXX. .

XXI. Notificar en forma extempordnea,
hacerlo con datos falsos o incompletos o

Articulo 304 A. Son infracciones a esta
Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patrén o sujeto obligado

que se enumeran a continuacion:

lLaXX .

XXI. Notificar en forma externporanea,
hacerle con datos falsos © incompletos o
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bien, omitir notificar al Instituto en los
términos del reglamento respectivo, el
domicilic de cada una de las obras o fase
de obra que realicen los patrones que
esporadica o permanentemente se
dediquen a la industria de Ila

construccion -y

XXII. No presentar o presentar fuera del
plazo legal establecido, la informacién

sefalada en el articulo 15 A de esta Ley.

bien, omitir notificar al Instituto en los
términos del reglamento respectivo, el
domicilic de cada una de las obras o fase
de obra que realicen los patrones que
esporadica o permanentemente se
dediquen a la industria de Ila

construccion,

XXIl. No presentar o presentar fuera del
plazo legal establecido, la informacién

sefalada en el articulo 15 A de esta Ley,

y

XXIIL

incumplir los

No implementar, omitir o
protocolos ¥
lineamientos de atencion prioritaria a
nifias, nifios y adolescentes, mujeres
durante el

embarazo, parto y

puerperio, y personas adultas
mayores, asi como a otras personas
en situacion de vulnerabilidad,
emitidos por el Institute, cuando de
ello se derive un retraso injustificado
o una negativa en la prestacion de los
servicios médicos o prestaciones en

especie a su cargo.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de
atencion preferente a nifias, nifios, mujeres embaraza-
das y personas adultas mayores

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 2; se adiciona un pérrafo segundo al articulo 95; se re-
forman las fracciones XXXVII y XXXVIII y se adiciona
una fraccion XXXIX al articulo 251; se reforman las frac-
ciones XXI y XXII y se adiciona una fraccion XXIII al ar-
ticulo 304 A, todos de la Ley del Seguro Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cum-
plimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado.

La seguridad social se regird, ademas, por el principio
de atencion preferente a nifias, nifios y adolescentes,
mujeres durante el embarazo, parto y puerperio, y per-
sonas adultas mayores, asi como a otras personas en si-

tuacion de vulnerabilidad, en los términos que establez-
can esta Ley y las demds disposiciones aplicables. El
Instituto Mexicano del Seguro Social debera adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivo este princi-
pio en la prestacion de los servicios de salud, prestacio-
nes en especie y servicios sociales a su cargo.

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las prestacio-
nes sefialadas en las fracciones I y II del articulo anterior,
las beneficiarias que se sefialan en las fracciones Il y IV
del articulo 84 de esta Ley.

En la prestacion de los servicios de salud relacionados
con la maternidad y con la proteccion de la salud de las
niiias, nifios y adolescentes, el Instituto establecera me-
didas de atencion preferente orientadas a garantizar el
acceso oportuno, continuo y de calidad, eliminando ba-
rreras fisicas, economicas, culturales o administrativas
que dificulten dicho acceso, de conformidad con los li-
neamientos que al efecto emita su Consejo Técnico.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tie-
ne las facultades y atribuciones siguientes:

[. a XXXVL ...

XXXVII. Promover la incorporacion, uso y aprovecha-
miento de las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones en la prestacion de los servicios y el
otorgamiento de seguros y prestaciones a su cargo, en
beneficio de su poblacion derechohabiente y benefi-
ciaria.

XXXVIII. Expedir, a través de su Consejo Técnico,
los lineamientos, protocolos y demas disposiciones
administrativas necesarias para garantizar la aten-
cion prioritaria de nifias, nifios y adolescentes, muje-
res durante el embarazo, parto y puerperio, y perso-
nas adultas mayores, asi como de otras personas en
situacion de vulnerabilidad, en la organizacion y
prestacion de los servicios médicos, prestaciones en
especie y servicios sociales a cargo del Instituto.

XXXIX. Las demés que le otorguen esta Ley, sus regla-
mentos y cualquier otra disposicion aplicable.

Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus regla-
mentos, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado
que se enumeran a continuacion:
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LaXX. ..

XXI. Notificar en forma extemporanea, hacerlo con da-
tos falsos o incompletos o bien, omitir notificar al Insti-
tuto en los términos del reglamento respectivo, el domi-
cilio de cada una de las obras o fase de obra que realicen
los patrones que esporadica o permanentemente se de-
diquen a la industria de la construccion,

XXII. No presentar o presentar fuera del plazo legal es-
tablecido, la informacion sefialada en el articulo 15 A de
esta ley, y

XXIII. No implementar, omitir o incumplir los pro-
tocolos y lineamientos de atencién prioritaria a ni-
fias, nifios y adolescentes, mujeres durante el emba-
razo, parto y puerperio, y personas adultas mayores,
asi como a otras personas en situacion de vulnerabi-
lidad, emitidos por el Instituto, cuando de ello se de-
rive un retraso injustificado o una negativa en la
prestacion de los servicios médicos o prestaciones en
especie a su cargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 21 de enero de
2026.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, de la Ca-
mara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 27 y 42 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de delimitacion, cartografia y proteccion del te-
rritorio maritimo nacional, a cargo del diputado Felipe Mi-
guel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-

logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 27 y 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de delimitacion, cartografia
y proteccion del territorio maritimo nacional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La politica maritima de México constituye un componente
estratégico de la seguridad nacional, el desarrollo econd-
mico, la proteccion ambiental y la proyeccion internacional
del Estado. Nuestro pais, como uno de los principales Es-
tados riberefios del continente, posee un patrimonio mariti-
mo cuya dimension, riqueza y relevancia geopolitica exi-
gen un marco constitucional y legislativo acorde con los
desafios contemporaneos.

El territorio maritimo mexicano —que comprende el mar
territorial, las aguas interiores, la zona econdmica exclusi-
va, la plataforma continental y el subsuelo marino— confi-
gura un espacio critico para la soberania, el comercio, la
energia, la biodiversidad y la insercion del pais en el siste-
ma economico global. Su adecuada delimitacion técnica y
cartografica, asi como su vigilancia, proteccion y adminis-
tracion, constituyen condiciones indispensables para pre-
servar los intereses estratégicos de la Nacion.

En los tltimos afios, el dinamismo del comercio mundial,
el desarrollo acelerado de tecnologias de exploracion de
fondos marinos, la competencia internacional por recursos
naturales y la creciente relevancia de rutas maritimas estra-
tégicas han generado nuevas tensiones, presiones y riesgos.
Entre éstos se incluyen decisiones o pronunciamientos uni-
laterales de terceros Estados respecto de denominaciones
geograficas, zonas maritimas o areas susceptibles de ex-
plotacion econdmica, que, si bien no modifican los limites
ni producen efectos juridicos internacionales, si evidencian
la necesidad de contar con un andamiaje interno mas ro-
busto.

Si bien la Constitucion mexicana reconoce con claridad los
derechos de soberania sobre mares, zonas economicas ex-
clusivas y plataforma continental, conforme a los términos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio I, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

del derecho internacional, no establece atin un mandato
constitucional expreso para la generacion de cartografia
oceanica nacional actualizada, la delimitacion técnica de
estos espacios, la proteccion especifica del subsuelo mari-
no y la vigilancia sistematica de las reas en las que Méxi-
co ejerce derechos soberanos. Esta omision no desconoce
los derechos existentes, pero si limita la capacidad institu-
cional para ejercerlos de manera plena y preventiva.

La iniciativa que se presenta no redefine limites —los cua-
les seguirdn rigiéndose exclusivamente por la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Conve-
mar) y por los tratados vigentes—, sino que fortalece las
capacidades internas del Estado para delimitar, proteger,
monitorear y gestionar de manera integral los espacios ma-
ritimos bajo jurisdiccion mexicana, dotando a las institu-
ciones de un mandato constitucional claro y moderno.

México, ademas, posee uno de los litorales mas extensos
del hemisferio, con acceso directo a los dos océanos mas
importantes para el comercio mundial. Sus zonas mariti-
mas constituyen rutas criticas de navegacion internacional,
incluyen la entrada al Golfo de México y se vinculan con
proyectos estratégicos como el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec. Al mismo tiempo, albergan una pro-
porcion significativa de la biodiversidad marina regional,
aportan recursos energéticos esenciales —entre ellos hi-
drocarburos, gas y minerales del subsuelo marino— y ofre-
cen nuevas oportunidades para la exploracion cientifica.
Son, ademas, areas clave para la seguridad y la defensa del
Estado, al tiempo que integran ecosistemas y cuencas in-
dispensables para la resiliencia ambiental del pais.

La riqueza del subsuelo marino del Golfo de México, en
especial en regiones compartidas, asi como la de las plata-
formas continentales del Golfo de California y del Pacifi-
co, demanda una politica robusta que asegure su delimita-
cion técnica, su vigilancia constante y su aprovechamiento
conforme al derecho internacional. La ausencia de un
mandato constitucional especifico debilita la capacidad
del Estado para articular, coordinar y actualizar esos es-
fuerzos de manera sistematica.

En el plano internacional, la creciente relevancia de los es-
pacios maritimos ha motivado en distintas naciones deba-
tes en torno a la proteccion de sus zonas frente a decisiones
unilaterales externas, la salvaguarda de la toponimia geo-
grafica reconocida internacionalmente, la vigilancia del
subsuelo marino para prevenir la explotacion ilicita de re-
cursos, la actualizacion de mapas oficiales y cartas nauticas

y la creacion o reforma de instituciones encargadas de la
delimitacion técnica de fronteras maritimas. En este con-
texto, algunos pronunciamientos unilaterales de terceros
paises sobre denominaciones geograficas o sobre el carac-
ter estratégico de determinadas zonas maritimas —inclu-
yendo el Golfo de México— han generado inquietudes le-
gitimas en sectores académicos, maritimos y sociales. Si
bien tales declaraciones carecen de efectos para modificar
limites o alterar obligaciones juridicas internacionales, si
subrayan la importancia de que México cuente con instru-
mentos constitucionales solidos que le permitan anticipar,
responder y prevenir cualquier afectacion a sus intereses
maritimos.

El derecho del mar contemporaneo reconoce que la defen-
sa de los espacios maritimos no se agota en el acto diplo-
matico, sino que exige el fortalecimiento interno de la car-
tografia oficial, de los sistemas de vigilancia y medicion
cientifica, de la administracion estratégica del subsuelo
marino y de la capacidad juridica para reaccionar frente a
actos unilaterales incompatibles con los tratados vigentes.
Un Estado que conoce, mide y representa con precision sus
espacios maritimos se encuentra en mejor posicion para de-
fenderlos.

México es Estado parte de la Convemar, que establece con
claridad los limites del mar territorial —hasta 12 millas
nauticas—, de la zona econdmica exclusiva —hasta 200
millas nduticas—, asi como el régimen de la plataforma
continental y sus posibles extensiones, la soberania sobre
el subsuelo marino y los recursos minerales y biologicos, y
los principios que rigen la delimitacion con Estados con
fronteras maritimas adyacentes o situadas frente a frente.
La iniciativa se ajusta estrictamente a este marco, pues no
redefine limites, no introduce métodos geométricos incom-
patibles con el derecho internacional, no altera la naturale-
za juridica del mar territorial, de la zona econdmica exclu-
siva ni de la plataforma continental, y se limita a fortalecer
la capacidad del Estado mexicano para ejercer efectiva-
mente los derechos que ya posee.

En tal sentido, la reforma se inscribe en lo que la doctrina
y la practica estatal reconocen como procesos de moderni-
zacion interna para la implementacion del derecho del mar,
que diversos Estados han impulsado para consolidar sus
marcos de cartografia, delimitacion y gestion de recursos,
sin alterar las obligaciones internacionales asumidas.

La experiencia internacional demuestra, por otra parte, que
la precision cartogréafica y la delimitacion técnica del terri-
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torio maritimo reducen el riesgo de controversias, mejoran
la gestion de los recursos naturales estratégicos, permiten
identificar zonas de riesgo ambiental, fortalecen la seguri-
dad maritima frente a précticas ilicitas y aseguran que las
instituciones cuenten con un fundamento juridico solido
para vigilar y proteger el subsuelo marino. En México, si
bien diversas dependencias generan informacion maritima
relevante, no existe un mandato constitucional que obligue
a integrar, armonizar y actualizar de forma sistematica las
cartas hidrograficas oficiales, la delimitacion técnica de las
zonas bajo jurisdiccion mexicana, el monitoreo del subsue-
lo marino y la informacion cientifica necesaria para la to-
ma de decisiones estratégicas. La reforma propuesta viene
precisamente a dotar de ese fundamento.

La plataforma continental mexicana es particularmente ri-
ca en hidrocarburos, biodiversidad, minerales, gradientes
térmicos y ecosistemas esenciales para la seguridad ener-
gética, alimentaria y climatica del pais. El articulo 27 cons-
titucional reconoce el dominio directo de la Nacion sobre
estos recursos; sin embargo, no desarrolla ain un mandato
especifico para su delimitacion técnica y su vigilancia sis-
tematica, elementos indispensables para asegurar su pro-
teccion y su aprovechamiento sostenible. La adicion del
nuevo parrafo décimo refuerza la soberania de México so-
bre el subsuelo marino, impulsa el uso de la ciencia, la tec-
nologia y la medicion como herramientas de politica publi-
cay alinea el texto constitucional con las mejores préacticas
internacionales en la materia.

Una cartografia ocednica precisa, acompafiada de un siste-
ma institucional robusto, permite asimismo prevenir inter-
pretaciones erroneas de los limites, reducir la incertidum-
bre entre Estados vecinos, evitar que declaraciones
unilaterales generen confusion cartografica o comercial y
asegurar que México cuente con los elementos técnicos ne-
cesarios para defender sus intereses ante organismos mul-
tilaterales. La iniciativa, en consecuencia, contribuye a for-
talecer la certidumbre y la cooperacion regional, al tiempo
que consolida la posicion del pais como un actor responsa-
ble en la gobernanza del espacio maritimo.

Esta reforma no pretende alterar el equilibrio diplomatico
ni redefinir espacios jurisdiccionales; su propdsito es forta-
lecer la capacidad del Estado mexicano para ejercer los de-
rechos que el derecho internacional ya le reconoce, prote-
ger los recursos estratégicos del subsuelo marino,
garantizar la actualizacion permanente de la cartografia
oceanica, blindar institucionalmente la toponimia y la inte-
gridad territorial frente a expresiones unilaterales de terce-

ros Estados y crear bases constitucionales modernas para la
coordinacion interinstitucional. Se trata, en suma, de una
reforma orientada a reforzar la soberania mediante la téc-
nica, la ciencia y la precision juridica.

México debe contar, en el siglo XXI, con un marco consti-
tucional que refleje la importancia de sus espacios mariti-
mos y que permita consolidar auténticas politicas de Esta-
do en materia de cartografia, delimitacion, proteccion
ambiental, seguridad maritima, vigilancia del subsuelo ma-
rino y defensa de los intereses nacionales. La incorpora-
cion de nuevos parrafos al articulo 27 y al articulo 42 de la
Constitucion representa una herramienta juridica moderna,
prudente, diplomaticamente responsable y plenamente ali-
neada con el derecho internacional, que fortalece la sobe-
rania mexicana sin generar tensiones innecesarias ni modi-
ficar limites previamente establecidos.

Para entender mejor el alcance del proyecto, siguientes

comparativos exponen de manera especifica las propuestas
de modificacion:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 27. La propiedad de las tierras v
aguas comprendidas dentro de los
del territorio

limites nacienal,

corresponde  originariamente  a la
Nacién, la cual ha tenide y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo Ia

propiedad privada.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial
y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La
zona econdmica exclusiva se extendera

a doscientas millas nauticas, medidas a

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los
del territorio

limites nacienal,

corresponde  originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial
y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La
zona econdmica exclusiva se extendera

a doscientas millas nauticas, medidas a
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partir de la linea de base desde la cual
se mide el mar termitorial. En aquellos
casos en que esa extension produzca
superposicion con las zonas econémicas
Estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se

exclusivas de otros
hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

partir de la linea de base desde la cual
se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extension produzca
superposicion con las zonas economicas
otros Cstados, la
delimitacion de las respectivas zonas se

exclusivas  de

hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos

Estados.

La Nacién ejercerd plenamente los
derechos de soberania sobre los
recursos naturales ubicados en la
plataforma centinental, en los zécalos
submarinos de las islas y en el
subsuelo marino adyacente al
territorio nacional. La ley determinara
los mecanismos técnicos y cientificos
para su delimitacion precisa,
cartografia, protecciéon, monitoreo y
aprovechamiento  sostenible, en
concordancia con el derecho
internacional y con los tratados de los

que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 42, El territorio nacional

comprende:

lLavl ...

Articulo 42, El ferritorio nacional

comprende:
Lavl ..

El Estado mexicano garantizara la
integridad, delimitacién, cartografia y
proteccién de su mar territorial, de la
zona econdmica exclusiva, de la
plataforma continental y de los demas
espacios maritimos sobre los que
ejerza derechos de soberania o
Jurisdiccidén, asi como de los recursos
naturales ubicados en el subsuelo
marino, de conformidad con el
derecho internacional. La ley
establecera los instrumentos
técnicos, los mecanismos de
vigilancia y los procedimientos de
coordinacion entre las dependencias
competentes

para asegurar su

preservacion, exploracion,
aprovechamiento soberano y defensa

estratégica.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-

cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 27 y 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo décimo al articulo
27, recorriéndose los demas en el orden subsecuente; y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 42 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional corres-
ponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

La nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas economicas exclusivas de otros estados, la delimita-
cion de las respectivas zonas se hard en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos estados.

La nacion ejercera plenamente los derechos de sobera-
nia sobre los recursos naturales ubicados en la plata-
forma continental, en los zdcalos submarinos de las is-
las y en el subsuelo marino adyacente al territorio
nacional. La ley determinara los mecanismos técnicos y
cientificos para su delimitacién precisa, cartografia,
proteccion, monitoreo y aprovechamiento sostenible, en
concordancia con el derecho internacional y con los tra-
tados de los que el Estado mexicano sea parte.
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion se regira por las siguientes prescripciones:

LaXX. ..
Articulo 42. El territorio nacional comprende:
LaVL...

El Estado mexicano garantizar la integridad, delimi-
tacion, cartografia y proteccion de su mar territorial,
de la zona econdmica exclusiva, de la plataforma con-
tinental y de los demas espacios maritimos sobre los
que ejerza derechos de soberania o jurisdiccion, asi co-
mo de los recursos naturales ubicados en el subsuelo
marino, de conformidad con el derecho internacional.
La ley establecera los instrumentos técnicos, los meca-
nismos de vigilancia y los procedimientos de coordina-
cion entre las dependencias competentes para asegu-
rar su preservacion, exploracion, aprovechamiento
soberano y defensa estratégica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a 21 de enero de 2026.— Dipu-
tado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en mate-
ria de presuncion de inocencia, a cargo del diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 10 Ter a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, en materia de cobros adi-
cionales injustificados por la sustitucion de insumos en ali-
mentos y bebidas, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71,
fraccion I, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congre-
so General, y 55, fraccion I y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de las personas consumidoras ha sido parte
de la evolucion del mercado para reconocer la necesidad de
equilibrar la relacion desigual entre proveedores de bienes
y servicios y quienes los adquieren para satisfacer sus ne-
cesidades.

En el origen, las relaciones de consumo se regian exclusiva-
mente bajo los principios clasicos del derecho civil y met-
cantil, asumiendo que las partes intervienen en condiciones
de igualdad y que el mercado, por si mismo, corregia los
abusos. No obstante, el desarrollo de la industrializacion, la
produccion en masa y la expansion de los mercados eviden-
ci6 que dicha igualdad era meramente formal, pues las pet-
sonas consumidoras carecian de informacion, de poder de
negociacion y de capacidad para influir en las condiciones
de contratacion.

Después de la Gran Depresion y de la Segunda Guerra
Mundial, comenzo a consolidarse una nueva vision del pa-
pel del Estado en la economia, que buscaba no sélo pro-
mover la competencia, sino también proteger la parte mas
vulnerable de la relacion comercial. Este cambio significo
un paradigma y sent6 las bases para el reconocimiento de
las personas consumidoras como sujetas de derechos so-
ciales y econdmicos.
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El momento de auge de estos nuevos derechos de protec-
cion a las personas consumidoras, se dio en 1962 cuando el
entonces presidente de Estados Unidos de América, John F.
Kennedy, sefialo que las personas consumidoras debian ser
reconocidas como titulares de derechos dentro del merca-
do. Asi, identifico cuatro derechos basicos que marcaron
un parteaguas en las relaciones de consumol:

1) El derecho a la seguridad, para ser protegidas contra
productos que pongan en riesgo la salud y la vida.

2) El derecho a la informacion, para que reciban datos
claros y veraces que les permitan tomar decisiones.

3) El derecho a elegir, para garantizar el acceso a la va-
riedad de productos y servicios a precios competitivos.

4) El derecho a ser escuchado, para garantizar que sus
intereses sean tomados en cuenta en los procesos guber-
namentales.

A partir de este momento, la proteccion de las personas
consumidoras comenzo a incorporarse progresivamente
en las agendas nacionales e internacionales, por ejemplo,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) retomé y
amplio dichos principios y reconocid que la proteccion
de las personas consumidoras es clave para el desarrollo
economico sostenible y la estabilidad de los mercados.
Este proceso innovador culmind en la adopcion de las
Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccion del
Consumidor2, las cuales no sélo retoman los derechos
enunciados en 1962, sino que incluye otros como el de-
recho a un trato equitativo, la proteccion contra practicas
comerciales abusivas y la atencion a personas consumi-
doras en situacion de vulnerabilidad. Desde entonces, las
Directrices se han convertido en el referente normativo
internacional para garantizar mercados mas justos, trans-
parentes y eficientes.

Nuestro pais no fue ajeno ante este hecho, pues en conso-
nancia con los estandares internacionales, el Estado me-
xicano reconocid progresivamente la urgencia de proteger
a las personas consumidoras, lo que se refleja en la crea-
cion de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de
la Procuraduria Federal del Consumidor, a fin de prevenir
y sancionar practicas abusivas.

En el contexto actual, la diversidad de productos, opciones
de consumo y necesidades de las personas, ha generado
nuevos desafios para quienes consumen. Entre éstas se en-

cuentran las practicas comerciales que, aunque las hemos
normalizado, generan cargas econdmicas injustificadas o
discriminatorias para las personas consumidoras.

Tal es el caso del cobro adicional por la sustitucion de in-
sumos, como es el cambio de leche de origen animal por
otras opciones, en alimentos y bebidas que ofrecen los es-
tablecimientos mercantiles. El crecimiento sostenido en el
consumo de leches distintas a la entera convencional, res-
ponde a factores que podemos agrupar en dos categorias:
factores de salud y factores medioambientales.

A. Factores de salud

Uno de los principales cambios de consumo es la salud pu-
blica, pues diversos sectores de la poblacion optan por le-
ches deslactosadas, descremadas, light o de origen vegetal
debido a:

1. Intolerancia a la lactosa, una condicion que afecta a
las personas por no poder digerir la lactosa adecuada-
mente, provocando hinchazon, diarrea o gases.

2. Prevencion y control de enfermedades, el consumo de
productos bajos en grasa o reducidos en aziicar, ayudan
a prevenir diabetes, obesidad o dislipidemias.

3. Recomendaciones médicas o nutricionales, especial-
mente para adultos mayores, personas con padecimien-
tos gastrointestinales o con requerimientos dietéticos es-
pecificos.

4. Preferencias alimentarias asociadas al bienestar, para
reducir el consumo de grasas saturadas sin renunciar al
acceso a productos basicos.

B. Factores medioambientales

De manera paralela, existe un creciente nimero de perso-
nas consumidoras que buscan alternativas al producto con-
vencional por razones medioambientales, asociadas al im-
pacto de la produccion de leche de origen animal. Entre las
razones se encuentran:

1. La reduccion de la huella de carbono, pues su pro-
duccion genera emisiones de gases de efecto invernade-
ro debido a procesos bioldgicos.

2. Menor consumo de agua y uso de suelo, pues se esti-
ma que el agua utilizada para la produccion de alimen-
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to para vacas lactantes representa 87 pr ciento del total
de la huella hidrica.

3. Sostenibilidad de los sistemas alimentarios, porque se
usan menos recursos naturales y se disminuyen los ga-
ses de efecto invernadero, lo que reduce el impacto am-
biental y se fortalece la seguridad alimentaria.

No obstante, pese a esta diversificacion, en los estableci-
mientos mercantiles persiste esta practica cada vez mas ex-
tendida que consiste en imponer un cargo extra automatico
cuando la persona consumidora solicita una alternativa a la
leche convencional, ya sea leche deslactosada, descremada
o de origen vegetal. En numerosos casos, dicho cobro no
responde a un incremento real, comprobable y proporcio-
nal en el costo del insumo, sino que se aplica como una ta-
rifa generalizada y sin justificacion.

Este tipo de cobros afecta el derecho a la eleccion, pues
convierte una opcion basica en un “lujo artificial”, vulne-
rando el derecho a la informacion, al no explicar ni justifi-
car el sobrecosto; y contraviene el principio de trato equi-
tativo, pues al imponer una carga econdmica adicional a
personas que, en muchos casos, requieren dicha sustitucion
por motivos de salud o por mera conciencia ambiental.

Esta practica es cada vez mas debatida a nivel global. En
diversos medios ha ganado relevancia publica el anuncio
de que grandes cadenas de servicios de alimentos y bebidas
estan eliminando dichos sobrecargos para adaptarse a las
preferencias de las personas consumidoras y a las deman-
das sociales de equidad y sostenibilidad.

Por ejemplo, la cadena Starbucks eliming el cargo adicio-
nal por opciones de leches no lacteas —tales como avena,
soja, almendra y coco—, en sus establecimientos de Estados
Unidos, Canad4, Alemania, Reino Unido y Francia3, esto
en respuesta a la creciente demanda de opciones accesibles
que reflejen los valores de sostenibilidad y respeto por el
medio ambiente. La medida implementada por la cadena,
ha sido bien recibida por consumidores y grupos ambienta-
listas, ademas de considerarse un paso hacia opciones sa-
ludables y sostenibles en el mercado.4 El éxito fue tal que
mas cadenas de café¢ comenzaron a replicar esta practica,
como Caribou Coffee, Stumptown Coffee Roasters, Blue
Bottle Coffee, Philz Coffee, Panera Bread, Pret a Manger>
y Dunkin’.6

Lo anterior, es una muestra de que el cobro por sustitucion
de ingredientes ya no es una medida universalmente acep-

tada y que estd siendo cuestionada incluso por grandes em-
presas globales.

Es importante mencionar que el mercado de bebidas y ali-
mentos alternativos a base de vegetales esta en expansion
¢ impulsa una tendencia a la salud, el bienestar y la soste-
nibilidad. En México, el mercado de alternativas a la leche
tradicional alcanz6 un valor de mas de 400 millones de do-
lares en 2024, y se proyecta que crecera a mas de mil 200
millones de dolares para 2033, con una tasa de crecimien-
to anual superior a 12 por ciento’, lo que refleja cambios
en los habitos de consumo relacionados con la salud, preo-
cupaciones ambientales y estilo de vida.

Ademas, no se puede dejar de lado que México se ha posi-
cionado como uno de los paises con mayor crecimiento en
la revolucion plant-based en América Latina, una tenden-
cia en la produccion y consumo de productos de origen ve-
getal 8

Por su parte, se estima que los alimentos deslactosados han
duplicado sus ventas en los ultimos cinco afios, pues pasa-
ron de generar ingresos por 2 mil 292 millones de pesos en
2018 a 4 mil 200 millones de pesos en 2022, es decir, un
alza de 83 por ciento. Este aumento se debe a que México
encabeza la lista de paises con mayor intolerancia a la lac-
tosa?, lo que obliga a las personas consumidoras a buscar
otras opciones.

Asi, para quienes no pueden consumir leche convencional
por razones de salud, esta practica de cobro adicional im-
plica una penalizacion econdmica por una condicion ajena
a su voluntad, pues la sustitucion del tipo de leche no cons-
tituye una preferencia extraordinaria, sino una condicion
necesaria para acceder al producto en igualdad de circuns-
tancias. Visto desde la perspectiva de los derechos de las
personas consumidoras, permitir este tipo de acciones
equivalen a tolerar una forma de discriminacion econdmi-
ca indirecta, totalmente incompatible con los principios
que dieron sustento a la proteccion de los mismos en 1962.

En suma, los cobros adicionales por la sustitucion del tipo
de leche genera efectos negativos, tales como afectar el de-
recho a la eleccion al encarecer los productos; se crea una
forma de discriminacion economica indirecta al penalizar a
las personas consumidoras con condiciones médicas o die-
téticas especificas; distorsiona la transparencia de los pre-
cios al no reflejar necesariamente el costo real y propor-
cional al insumo vy, desincentiva practicas de consumos
responsables.
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Asi, la iniciativa que se presenta no pretende imponer prefe-
rencias alimentarias, restringir la oferta de productos de ori-
gen animal ni intervenir en la libertad de comercio. Su obje-
tivo es garantizar un trato equitativo y no discriminatorio en
el acceso a bienes y servicios, evitando que las personas con-
sumidoras sean sujetas de cargos adicionales injustificados
por ejercer su derecho a elegir el tipo de leche que mejor se
adecue a sus necesidades de salud, bienestar o convicciones
ambientales.

A continuacion, se integra cuadro comparativo de la pro-
puesta:

Sin correlativo Articulo 10 Ter. Queda prohibido a los
proveedores de bienes y servicios, en
establecimientos de alimentos vy
bebidas, cobrar cargos adicionales,
comisiones o sobreprecios por el
cambio o sustitucion del tipo de leche

incluida en el producto o servicio

ofrecido.

En ningin case, el cambic o
sustitucion de leche podra
considerarse un SETVicio

extraordinario, especial o adicional
para efectos de justificar un cobro

distinto al precio base.

Asimismo, s5e considerara practica
abusiva cualquier incremento o ajuste
al precio base del bien o servicio que
finalidad

directa o indirectamente, la eliminacién

tenga como compensar,
del cobro adicional prohibido en este
articulo.

La Procuraduria vigilara el
cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articule y sancionard su

incumplimiento conforme a esta Ley.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 10 Ter a Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de co-
bros adicionales injustificados por la sustitucion de in-
sumos en alimentos y bebidas

Unico. Se adiciona un articulo 10 Ter a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 10 Ter. Queda prohibido a los proveedores de
bienes y servicios, en establecimientos de alimentos y

bebidas, cobrar cargos adicionales, comisiones o sobre-
precios por el cambio o sustitucion del tipo de leche in-
cluida en el producto o servicio ofrecido.

En ningiin caso, el cambio o sustitucion de leche podra
considerarse un servicio extraordinario, especial o adi-
cional para efectos de justificar un cobro distinto al pre-
cio base.

Asimismo, se considerara practica abusiva cualquier
incremento o ajuste al precio base del bien o servicio
que tenga como finalidad compensar, directa o indirec-
tamente, la eliminacion del cobro adicional prohibido
en este articulo.

La Procuraduria vigilara el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente articulo y sancionara su incumpli-
miento conforme a esta ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Los proveedores de bienes y servicios que presten
servicios de alimentos y bebidas, deberan adecuar en un pla-
70 no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la en-
trada en vigor del decreto, sus practicas comerciales, listas de
precios, cartas, menus fisicos o digitales y sistemas de cobro,
a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto.
Notas

1 CNDH, Dia Mundial de los Derechos del Consumidor, disponible en

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-de-los-derechos-
del-consumidor

2 ONU, Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccion del Con-
sumidor, disponible en

https://www.un.org/esa/sustdev/publications/consumption_sp.pdf

3 Eversoon, Starbucks elimina el recargo por leche vegana en las 145
ubicaciones en Alemania, disponible en

https://www.yslfood.com/es/news/Yung-Soon-Lih-News-125.html
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4 Infobae, Starbucks anunci6 la eliminacion del cargo adicional para la
leche no lactea en Estados Unidos y Canada, disponible en

https://www.infobae.com/estados-unidos/2024/10/31/starbucks-
anuncio-la-eliminacion-del-cargo-adicional-para-la-leche-no-lac-
tea-en-estados-unidos-y-canada/

5 Petlatino, Estas son las cadenas de café que no cobran extra la leche
vegana, disponible en

https://www.petalatino.com/blog/estas-son-las-cadenas-de-cafe-
que-no-cobran-extra-la-leche-vegana/

6 El Diario, Dunkin’ elimina cargos extras por leche vegetal, disponi-
ble en

https://eldiariony.com/2025/02/26/dunkin-elimina-cargos-extras-
por-leche-vegetal/

7 Imarc, Mercado de bebidas saludables en México, disponible en

https://www.imarcgroup.com/report/es/mexico-health-drinks-mar-
ket

8 Méexico Informa, México lidera la revolucion plant-based en Latam
con crecimiento récord, disponible

https://mexicoinforma.mx/mexico-lidera-la-revolucion-plant-ba-
sed-en-latam-con-crecimiento-record/

9 El Financiero, Sube consumo de productos deslactosados en Méxi-
co, disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2023/02/02/deslacto-
sados-duplican-su-valor-en-5-anos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de enero de 2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rd-
brica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de prevencion y atencion de la diabetes infantil, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, de la Camara de Diputados.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de integracion de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78, parra-
fo segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General, y 55, fraccion I1 'y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 118
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
I. Contexto y problematica social

El Congreso de la Union es el espacio donde se expresa la
pluralidad de la politica del pais, por lo que la presencia de
nuevas fuerzas politicas ha dado lugar a legislaturas con
mas grupos parlamentarios, esa diversificacion se refleja
en la conformacion de la Camara de Diputados y del Sena-
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do, pero no se traduce de forma adecuada en los 6rganos de
direccion interna.

Durante el periodo de receso del Congreso, la Comision
Permanente es el drgano que mantiene en funcionamiento
el Poder Legislativo, lo anterior con fundamento en la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos!, y su funcion es atender las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere.

Sin embargo, la normativa vigente establece que la Mesa
Directiva estara conformada por una Presidencia, una Vi-
cepresidencia y cuatro Secretarias, de las cuales dos seran
integrantes de la Cadmara de Diputados y dos de la Camara
de Senadores, sin garantizar que en esas posiciones se en-
cuentren todas las fuerzas politicas con representacion.

De lo anterior deriva que, aun cuando un grupo parlamenta-
rio forme parte de la Comision Permanente, puede quedar ex-
cluido de la Mesa Directiva, como ocurre actualmente con
Movimiento Ciudadano y el Partido Revolucionario Institu-
cional, que en este periodo no cuenta con Secretaria y por
tanto, no participan en la conduccion de la misma, signifi-
cando que aun teniendo representacion formal, no ven refle-
jada esa presencia en el espacio donde se organiza el trabajo,
se acuerdan las agendas y se proyecta la imagen institucional
del Congreso en el receso.2

La actual integracion de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente responde a un contexto anterior, con menos fuer-
zas politicas relevantes, por lo que mantener ese disefio sin
adaptarse a la realidad, implica que algunos grupos queden
sistematicamente fuera de los espacios de direccion.

I1. Marco Juridico Internacional

En el ambito internacional, la Union Interparlamentaria en
su guia Parlamiament and democracy in te twenty-first
century, A guide to Good practice, identifica como primer
objetivo de todo parlamento el ser representativo, lo que
implica que su estructura interna, comisiones y 6rganos de
gobierno den cabida a la diversidad de fuerzas politicas que
lo componen.?

Otro ejemplo complementario lo establece la Comision de
Venecia, del Consejo de Europa, mediante su Codigo de
Buenas Practicas en el ambito de los Partidos Politicos, se-
flala que los sistemas democraticos deben asegurar condi-
ciones para que la oposicion y las minorias ejerzan sus fun-

ciones de control y critica, para ello siendo asi, su partici-
pacion en los 6rganos de decision y supervision.4

Es asi que, bajo los criterios anteriores, la integracion de
los organos de direccion parlamentaria, debe asegurar que
todos los grupos parlamentarios con presencia en la Comi-
sion Permanente tengan un lugar en su Mesa Directiva, ali-
neandose con estas buenas practicas internacionales.

II1. Marco juridico nacional.

En el marco juridico nacional, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 40
primer parrafo que:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion estableci-
da segun los principios de esta ley fundamental.

“”5

Asimismo, en la Constitucion en su articulo 419, se reco-
noce a los partidos politicos como entidades de interés pu-
blico cuya finalidad es contribuir a la integracion de la re-
presentacion nacional, suponiendo que la pluralidad
resultante de las elecciones se refleje en la organizacion y
el funcionamiento del Congreso.

Actualmente la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, no prevé que en las Secretari-
as que conforman la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente, estén representados todos los grupos parlamenta-
1i0s.

El articulo 118 establece en su inciso c¢), numeral 2:

“c) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en
votacion por cédula un presidente, un vicepresidente y
cuatro secretarios; de estos ultimos, dos deberan ser
diputados y dos senadores.”’

De esta manera, se estaria excluyendo a uno o mas grupos
de la Mesa Directiva, aun cuando estos cuenten con repre-
sentacion en ambas Camaras. Tal es el caso del grupo par-
lamentario de Movimiento ciudadano y el PRI en este pe-
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riodo, que pese a integrar la Permanente, no tiene voz ni vo-
to en su organo de conduccion.

IV. Disposiciones preliminares

Es importante aclarar que lo que plantea esta iniciativa es
un ajuste al modo en que se integra la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, para hacerla consistente con la plu-
ralidad parlamentaria actual.

Actualmente, la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te que funciona durante el primer receso del segundo afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura estd conformada por:

* Diputada Kenia Lopez Rabadan, del Partido Accion
Nacional, presidenta;

* Senadora Laura Itzel Castillo Juarez, de Morena, Vi-
cepresidenta;

* Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, de
Morena, vicepresidenta;

* Diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Partido
Verde Ecologista de México, Secretaria;

* Diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal, del
Partido del Trabajo, Secretaria;

* Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, de Morena,
Secretaria; y

* Senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, del
PAN, Secretaria.8

Cabe mencionar que posteriormente se adiciono a la sena-
dora Juanita Guerra, del Partido Verde Ecologista, como
secretaria de la Mesa Directiva.?

Esto demuestra que a pesar de que existen suficientes Se-
cretarias en la Mesa Directiva, y se a ampliado su integra-
cion, la distribucion actual se concentra en Morena, PAN,
PVEM vy PT, dejando fuera de la misma al Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano y el PRI

Como segundo punto, la reforma tampoco modifica el meca-
nismo democratico de eleccion de la Mesa Directiva. Se
mantiene la regla de que las diputadas y diputados, asi como
las senadoras y senadores, se elegiran por medio de votacion

por cédula a quienes ocuparan la Presidencia, la Vicepresi-
dencia y las Secretarias de la Comision Permanente.

Es asi como, finalmente se mantienen como responsabili-
dades de la Mesa Directiva las previstas ya en la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, las cuales consisten en la conduccion de sesiones,
asi como velar por el cumplimiento del reglamento, orde-
nar la publicacion de acuerdos, y representar institucional-
mente a la Comision Permanente, con la diferencia de que,
al estar integrada por todas las fuerzas parlamentarias, es-
tas decisiones se tomardn desde un 6rgano de direccion
mas incluyente.

V. Propuesta

La presente iniciativa propone reformar el inciso c) del nu-
meral 2 del articulo 118 de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que
la Mesa Directiva de la Comision Permanente se integre por
una Presidencia, una Vicepresidencia y una Secretaria por ca-
da grupo parlamentario representado en dicha Comision, re-
conociendo asi, la pluralidad y la participacion de todas las
fuerzas politicas en el 6rgano de direccion.

La propuesta también considera la autonomia de cada gru-
po parlamentario, estableciendo que los mismos seran
quienes deberan proponer a la persona que ocupara la Se-
cretaria correspondiente, de acuerdo con los procedimien-
tos internos que definan las Cdmaras y sus organos de go-
bierno.

Con esta reforma el Congreso de la Union daria un paso a
la integracion de un organo directivo més plural y repre-
sentativo, acorde con la realidad politica del pais, respetan-
do la proporcionalidad y fortaleciendo el derecho de todas
las fuerzas parlamentarias.

VI. Contenido de la iniciativa

Para una fécil compresion de la iniciativa, sirva la siguien-
te tabla comparativa para apreciar en la primera columna el
texto vigente y en la segunda columna la propuesta de mo-
dificacion:
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ARTICULG 118,
1.

2. La Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente, debera elegirse conforme
al siguiente procedimiento:

a). yb) ...

c} Los diputados y senadores elegirdn
por mayoria, en votacidn por cédula un

ARTICULO 118,
1. ..

2. La Mesa Directiva de la Comigién
Permanente, debera elegirse conforme
al siguiente procedimisnto:

a). yb). ...

¢} Los diputados y senadores elegirdn
por mayoria, en votacién par cédula un

Presidente, un Vicepresidente y euatfe | Presidente, un Vicepresidente y una
L tEi: o =k ot i =

ia per cada grupo
ario representado en la
‘Comision Permanente.

dedbars Himusiad & N
deberan f f y— par

Goradoeres.

Sin Correlativo. Cada grupo parlamentario  con

representacion en la Comision
Fermanente propondra, en los
términos gue establezcan esta Ley y
los ordenamientos aplicables, a la
persona que ocupara la Secretaria
correspondiente.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion del siguiente proyec-
to de:

Decreto por el que se reforma y se adiciona el articulo
118 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso ¢) del numeral 2 del articulo
118 y se adiciona un segundo y un tercer parrafo al propio
inciso ¢) del numeral 2 del articulo 118 de la ley General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 118.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente debera
elegirse conforme al siguiente procedimiento:

a)yb)...

¢) Los diputados y senadores elegirdn por mayoria, en
votacion por cédula un Presidente, un Vicepresidente y
una Secretaria por cada grupo parlamentario repre-
sentado en la Comision Permanente.

Cada grupo parlamentario con representacion en la
Comision Permanente propondra, en los términos
que establezcan esta ley y los ordenamientos aplica-

bles, a la persona que ocupara la Secretaria corres-
pondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La forma de integracion de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente prevista en el presente decreto se-
ra aplicable a partir del segundo receso del segundo afio de
ejercicio de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union
que entrara en funciones el 1 de mayo de 2026.

Notas

1 Articulo 23 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LOCGEUM.pdf

2 Diputada Kenia Lopez Rabadan declar¢ instalada la Comision Per-
manente, luego de ser designada como presidenta, Camara de Dipu-
tados, publicado el 10 de diciembre de 2025, disponible en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/mesa/dipu
tada-kenia-lopez-rabadan-declaro-instalada-la-comision-perma-

nente-luego-de-ser-designada-como-presidenta

3 Parlamento y Democracia en el Siglo XXI: Guia de buenas practicas,
Inter-Parlamentary Union, disponible en:

https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-
07/parliament-and-democracy-in-twenty-first-century-guide-good-

practice

4 Codigo de Buenas Précticas en el mbito de los Partidos Politicos,
Comision de Venecia del Consejo de Europa, disponible en:

https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2009-
021-spa

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
6 Idem.

7 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LOCGEUM.pdf
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8 {dem.

9 Comision Permanente designa a la senadora Juanita Guerra Mena
(PVEM) como secretaria de la Mesa Directiva, Camara de Diputados,
publicado el 17 de diciembre de 2025, disponible en:

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/-comision-permanente-designa-a-la-senadora-juanita-guerra-
mena-pvem-como-secretaria-de-la-mesa-directiva

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
21 de enero de 2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho al sufragio de personas que se encuentran en pri-
sion preventiva, a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, pérrafo segundo, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General, y 55,
fraccion I1'y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion II del articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho al su-
fragio de personas que se encuentran en prision preventiva,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México existen 255 mil 190 personas privadas de su li-
bertad. De ese total, 104 mil 821 todavia no tienen senten-

cia firme en su contra. Entonces, 41 por ciento de la pobla-
cion penitenciaria, 4 de cada 10 personas, estan en prision
sin haber sido declaradas culpables.! Todo lo anterior, de-
bido a la medida cautelar de la prision preventiva.

La Constitucion mexicana reconoce la figura de la prision
preventiva que, a grandes rasgos, consiste en que una perso-
na indiciada debe afrontar su proceso penal mientras esta pri-
vada de su libertad. Esta medida se puede imponer tanto de
manera justificada, en donde la persona juzgadora tiene que
hacer un analisis ponderativo sobre su procedencia; como
oficiosa, en donde una persona es privada de su libertad por
el simple hecho de haber sido vinculada a proceso.2

Al respecto, es vasta la literatura que demuestra que la pri-
sion preventiva, especificamente en su modalidad oficiosa,
es contraria a los derechos a la libertad personal y a la pre-
suncion de inocencia. Esta medida omite la posibilidad de
que una persona juzgadora analice la proporcionalidad de
la medida. Esto provoca que inicamente se tenga que su-
perar el estandar para la vinculacion a proceso para su pro-
cedencia, sin posibilidad de que la persona indiciada pueda
ejercer defensa alguna. A su vez, la figura se circunscribe
en un modelo de populismo penal, en donde se pretende
que la cércel sea el mecanismo para resolver los problemas
de seguridad y justicia que acontecen en el pais. En conse-
cuencia, este modelo apuesta por la criminalizacion y deja
de lado el fortalecimiento de las instituciones de procura-
cion e imparticion de justicia.

En ese sentido, se han realizado diversos esfuerzos para
eliminar la prision preventiva oficiosa en la legislacion me-
xicana. En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la presente legislatura, la diputada Laura Balleste-
ros presentd una iniciativa de reforma constitucional para
eliminar esta figura.4 Por su parte, una ministra y un mi-
nistro de la anterior integracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) intentaron promover diversos
proyectos de sentencia en donde se proponia la inaplica-
cion del articulo 19 constitucional que reconoce esta medi-
da precautoria.d Inclusive, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha condenado al Estado mexicano por la
vigencia de esta figura en su legislacion interna, senten-
ciandolo a realizar todas las reformas necesarias para eli-
minarla de su sistema normativo.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos mencionados, des-
de el inicio de la presente legislatura lo tnico que ha acon-
tecido es la ampliacion del catdlogo de delitos que ameri-
tan prision preventiva oficiosa.” Es decir, la tendencia en la
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legislatura ha sido profundizar un modelo punitivista y po-
pulista, a la par que deja en un estado de desproteccion a
aquellas personas que estan privadas de su libertad sin ha-
ber sido condenadas. Personas que, en muchos casos, son
inocentes y forman parte de grupos en situacion de vulne-
rabilidad, como pobres, con un nivel bajo de escolaridad, y
jovenes.8

Como ha sido mencionado, las personas en prision preven-
tiva no han sido declaradas como culpables de alglin deli-
to. Por ende, conforme al articulo 20 constitucional, gozan
plenamente del derecho a la presuncion de inocencia.? No
obstante, historicamente han enfrentado limitaciones facti-
cas y juridicas para ejercer sus derechos politico-electora-
les, particularmente por lo que hace al derecho al sufragio.
Por ejemplo, el propio texto constitucional establece que
las personas que estan sujetas a un proceso penal que ame-
rita pena privativa de la libertad no tienen posibilidad de
ejercer su voto. Entonces, la prision preventiva no solo re-
presenta una vulneracion a los derechos de la libertad per-
sonal y la presuncion de inocencia, sino que también aten-
ta directamente contra los derechos politicos-electorales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF), al resolver los ex-
pedientes SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acu-
mulado, reconocid expresamente que “(l)as personas en
prision que no han sido sentenciadas tienen derecho a vo-
tar, porque se encuentran amparadas bajo la presuncion de
inocencia” 10 Este criterio, de caricter vinculante, implica
un giro conceptual profundo: la prision preventiva no des-
truye la ciudadania, ni autoriza a suspender el sufragio.

La Sala Superior sostuvo que el articulo 38, fraccion I1, de-
be interpretarse sistematicamente a la luz de los articulos
lo., 20 y 35 de la Constitucion, asi como de los articulos
14y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, y los articulos 8 y 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH). Por ello, concluy6 que
la suspension del derecho al voto solo tendria lugar cuando
exista una sentencia condenatoria. Esta conclusion se fun-
dament0, a su vez, en el principio de progresividad de los
derechos humanos. En palabras de la SS, la interpretacion
del mencionado articulo debe ampliar el alcance y la pro-
teccion de los derechos humanos, por lo que solo se debe
suspender el voto cuando exista sentencia ejecutoriada.!l
El alto tribunal en materia electoral fue determinante al
sostener que negar el voto a personas sin sentencia refuer-
za la exclusion y estigmatizacion, a la par que empobrece
la deliberacion publica y resta legitimidad al sistema de-

mocratico. Ademas, resalté la importancia social del sufra-
gio para personas en prision preventiva al sefialar que el
voto es un elemento que evita la desvinculacion de las per-
sonas privadas de su libertad con su comunidad, asi como
que permite exigir el respeto de sus derechos.12

A partir del criterio anterior, el Instituto Nacional Electoral
(INE) realizo un programa piloto durante el proceso elec-
toral federal 2020-2021, con miras de implementarse en el
proceso electoral 2023-2024. Sin embargo, durante la cele-
bracion de este ultimio comisio, el voto en prision se efec-
tud tnicamente en aquellos centros penitenciarios que con-
taron con un protocolo de seguridad y con la
infraestructura adecuada para su implementacion.13 A su
vez, para el proceso electoral extraordinario 2024-2025 pa-
ra la eleccion de personas titulares de drganos jurisdiccio-
nales, el INE rechazo la posibilidad de implementar el vo-
to anticipado a favor de estas personas. Esto, bajo la
justificacion de una falta de recursos técnicos, presupues-
tales y operativos.14

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha establecido que el derecho al voto de las perso-
nas en prision preventiva estd garantizado por el articulo
23.2 de la CADH.!5 Lo anterior, al establecer que la propia
CADH sefiala que el derecho al sufragio se puede regla-
mentar exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal. Entonces,
la CADH si reconoce la posibilidad que los Estados res-
tringan el acceso al voto por varios supuestos, incluyendo
la existencia de una sentencia penal condenatoria. Pero no
hace una mencion especifica de las personas en prision
preventiva. De ahi que la CIDH establecio que “no existe
fundamento juridico valido alguno, congruente con el régi-
men establecido por la Convencion Americana, que sus-
tente una restriccion a este derecho a aquellas personas en
custodia del Estado como medida cautelar.”16

Estas consideraciones no son accesorias: la democracia
constitucional exige que el Estado incluya, y no excluya, a
quienes aun no han sido declarados culpables. Sin embar-
go, a pesar de esta interpretacion progresiva, la fraccion II
del articulo 38 permanece redactada en un lenguaje com-
patible con su logica original de 1917 y en sintonia con un
modelo limitado de ciudadania. La redaccion actual del ar-
ticulo referido no responde a las exigencias de un Estado
democratico constitucional del siglo XXI, en donde la ga-
rantia y el respeto a los derechos humanos constituyen su
fin mismo.
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En sintesis, la lectura evolutiva y pro persona de la Cons-
titucion ya reconoce el voto de las personas en prision pre-
ventiva. De igual manera, los precedentes del Poder Judi-
cial de la Federacion y de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos permiten observar el deber de garanti-
zar el derecho de las personas en prision, al menos en ca-
sos donde aun estan en espera de sentencia definitiva. Pe-
1o, a pesar de los intentos de las autoridades electorales
para recabar el voto de personas en prision preventiva, to-
davia no seha garantizado un acceso pleno de este derecho
a favor del grupo mencionado.

Por todo lo anterior, y en atencion a la discordancia que
existe entre estos precedentes y la redaccion vigente de la
Constitucion mexicana, es que esta iniciativa busca reco-
nocer el derecho al voto para las personas en prision pre-
ventiva. La pérdida del voto no debe darse por simple su-
jecion a un proceso penal. México tiene un deber reforzado
de armonizar su Constitucion y, con ello, garantizar los de-
rechos civiles y politicos de las personas que estan en pri-
sién mientras son inocentes y aun no se dicte sentencia en
su contra.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articule 38, Los  derechos  o|Aricule 33, Los  dereches o
premogativas de los ciudadanos se|prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden: suspenden:

L] L[]

Il Por estar sujeto a un proceso criminal
par delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal
prigién:

Sin correlativo.

& Vil [..]

[

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal
par delite que merezea pena corporal, &
contar desde la fecha del auto de formal
prigian.

Para efectos de esta fraccion, se
preservan plenamente los derechos
de la ciudadania reconocidos en las
fracciones I, V, VIl y IX del articulo 36
de esta Constitucien.

s VILL.]

-]

Por lo anterior, se somete a su consideracion, la presente

iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion
II del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Primero. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion II
del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden:

L(..)

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision.

Para efectos de esta fraccion, se preservan plena-
mente los derechos de la ciudadania reconocidos en
las fracciones I, V, VIII y IX del articulo 35 de esta
Constitucion.

ML aVIL(...)

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Durante los 180 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de
las entidades federativas deberan expedir y adecuar su nor-
mativa interna, asi como celebrar los convenios necesarios
con las autoridades penitenciarias federales y locales, con
el fin de dar cumplimiento al presente decreto.

Notas
1 Prevencion y Reinsercion Social, 2025, “Cuaderno mensual de in-
formacion estadistica penitenciaria nacional. Octubre 2025, pag. 4.

Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1037581/CE_20
25 10.pdf
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2 Congreso Constituyente, 2025, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, arts. 18, 19. Consultado el 24 de noviembre de
2025 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

3 Véase, por ejemplo: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2018, “Observaciones de la
ONU-DH sobre la regulacion de la prision preventiva oficiosa.” Con-
sultado el 24 de noviembre de 2024 en:

https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2018/12/PrisionPre-
ventivaOficiosa.pdf

4 Laura Irais Ballesteros Mancilla, 2025, “Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones al articulo 19 de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pri-
sion preventiva oficiosa.” Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Proyecto de sentencia de la
accion de inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019.”
Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolu-
cion_scjn/documento/2022-08/A1%20130-2019%20Proyecto.pdf;
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Proyecto de sentencia del
amparo en revision 355/2021.” Consultado el 24 de noviembre de
2025 en:

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Pro-
yecto/AR355 2021PLVP.PDF

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Rodriguez
y otro Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482, parr. 301.
Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_482 esp.pdf

7 Diario Oficial de la Federacion, 2024, “Decreto por el que se refor-
ma el segundo parrafo del articulo 19 y se adicionan los pérrafos se-
gundo y terceroal articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania na-
cional.” Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5753797 &fe-
cha=01/04/2025#gsc.tab=0-

8 Intersecta, 2022, Amicus Curiae para la Accién de Inconstitucio-
nalidad 130/2019 y su acumulada 136/2019, y para el Amparo en
Revision 355/2019, México, Intersecta, paginas 5-7. Consultado el 24
de noviembre de 2024 en:

https://assets-global.website-files.com/64c019456bb62d07dc3
af2b9/65035d54b94ba8b9e472acc2 kRMIc78VRMIVY45EVM6
SI679M_fifbtN 21vilCKG6e.pdf

9 Congreso Constituyente, 2025, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art. 20. Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

10 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado. Ponen-
te: Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia, 20 de febrero de 2019. pag. 6.
Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/JDC/352/SUP_2018 JDC 3
52-840357.pdf

11 Ibid, pagina 21.
12 ibid, paginas 13-14, 27.

13 Instituto Nacional Electoral, 2024, “Voto prision preventiva. Infor-
macion general.” Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://ine.mx/voto-y-elecciones/voto-de-las-personas-en-prision-
preventiva/

14 José Luis Gutiérrez Roman y Cristopher Alexis Sanchez Islas, 2025,
“Sin sentencia y sin voz: la negacion del voto a personas en prision
preventiva en la eleccion judicial de 2025”, Animal Politico. Consulta-
do el 24 de noviembre de 2025 en:

https://animalpolitico.com/analisis/organizaciones/el-derecho-olvi-
dado/eleccion-judicial-voto-personas-prision-preventiva

15 Organizacion de los Estados Americanos, 1978, Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, art. 23.2. Consultado el 24 de no-
viembre de 2025:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013, Informe so-
bre el uso de la prision preventiva en las Américas. 2013, parr. 273. Es-
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tados Unidos de América, Comsion Interamericana de Derechos Hu-
manos. Consultado el 24 de noviembre de 2025 en:

https://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/informe-pp-2013-
es.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision Permanente, a 21
de enero de 2026.— Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR DE LOS ANIMALES

Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion y Bien-
estar de los Animales, suscrita por los diputados Laura Irais
Ballesteros Mancilla y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con opinion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa quee reforma el articulo 245 de la Ley General
de Salud, en materia de consumo de hongos psicoactivos,
a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Salud, de la Cimara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de atencion integral al tras-
torno por déficit de atencion e hiperactividad, a cargo de la
diputada Amancay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Amancay Gonzalez Franco, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General, y 55, fraccion Il y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan los articulos 73 Quater y 73
Quinquies, y un parrafo tercero al articulo 113 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La urgencia de esta reforma no es menor ni accesoria; res-
ponde a una crisis de salud publica que ha permanecido in-
visible. Estimaciones de la Secretaria de Salud indican que
en México existen entre 1.6 y 2 millones de niiias, nifios
y adolescentes que viven con trastorno por déficit de aten-
cion e hiperactividad (TDAH)!. Esto implica que, en un
aula promedio de 30 estudiantes, estadisticamente al me-
nos 1 o 2 alumnos enfrentan esta condicion neurobiologi-
ca, muchas veces sin saberlo.

Contrario al mito de que es un padecimiento que “se cura
con la edad”, la evidencia clinica sefiala que mas de 60 por
ciento de estos menores continuaran presentando sintomas
en la vida adulta?, lo que compromete gravemente su esta-
bilidad laboral, relaciones familiares y salud mental futura
s no se interviene a tiempo.

A pesar de la magnitud del problema, el Estado mexicano
enfrenta una “doble brecha” inaceptable:

1. Invisibilidad Diagnéstica: Se estima que menos de
10 por ciento de la poblacion afectada cuenta con un
diagndstico formal. De este universo, menos de 5 por
ciento recibe un tratamiento activo, dejando a la in-
mensa mayoria —cerca de 1.9 millones de menores—
sin las herramientas médicas ni pedagogicas para su
desarrollo.3

2. Tratamiento Incompleto: De los pocos pacientes
que logran acceder al sistema de salud, estudios sefialan
que menos de 23 por ciento recibe el tratamiento mul-
timodal (firmaco maés terapia) exigido por las guias in-
ternacionales. El 77 por ciento restante depende exclu-
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sivamente de la medicacion, ignorando que el fArmaco
por si solo no ensefia habilidades de vida.4

Esta precariedad se agrava con una crisis logistica: mien-
tras la demanda de atencion por salud mental crece a un rit-
mo anual de entre 6.9 y 10 por ciento tras la pandemia, la
capacidad de respuesta del Estado ha retrocedido®. Datos
de colectivos como Cero Desabasto revelan que el surti-
miento efectivo de medicamentos psiquiatricos en institu-
ciones publicas cayo dramaticamente de 98 por ciento en
2016 a 64 por ciento en 2022°. Existe un desfase critico:
la necesidad aumenta, pero el abasto institucional se ha
contraido mas de 30 por ciento.

La falta de regulacion técnica que esta iniciativa busca co-
rregir ha generado un peligroso péndulo: por un lado, el
desabasto, y por el otro, la medicacion errénea. La ausen-
cia de candados para exigir diagnosticos especializados ha
propiciado que hasta 34 por ciento de los diagnosticos ac-
tuales puedan ser falsos positivos, confundiendo inmadu-
rez, ansiedad o altas capacidades con TDAH.”

Esta préctica no es inocua. Medicar a un menor que no lo
requiere vulnera el Interés Superior de la Nifiez.8 La evi-
dencia cientifica advierte que el uso de estimulantes como
el metilfenidato en cerebros sanos o mal diagnosticados
puede provocar alteraciones en el desarrollo de la corteza
cerebral, supresion del crecimiento (talla y peso) y riesgos
cardiovasculares innecesarios.)

Asimismo, la falta de protocolos en el sistema educativo ha
exacerbado el “Efecto de la edad relativa”,10 donde los ni-
flos mas jovenes de un salon de clases son diagnosticados
erroneamente con mucha mayor frecuencia que sus com-
paiieros mayores, patologizando la inmadurez natural.

Legislar en esta materia es, por tanto, un imperativo ético
para detener dos dafios simultaneos: el abandono de quie-
nes realmente necesitan tratamiento y la medicacion inne-
cesaria de quienes han sido mal diagnosticados por falta de
rigor clinico.

Como ya mencionamos antes, existe una doble crisis por-
que a la falta de diagnostico integral se suma la crisis de
disponibilidad de insumos. Colectivos como #CeroDesa-
basto han documentado que los medicamentos psiquiatri-
cos, incluyendo el metilfenidato y la lisdexanfetamina, han
sufrido intermitencias criticas en su suministro durante los
ultimos afios!!. Regular la prescripcion para asegurar que
solo sea realizada por especialistas (psiquiatras, paidopsi-

quiatras y neur6logos) no solo es una medida de seguridad
clinica, sino una estrategia de racionalizacién de insumos
vitales.

Ademas, el vacio legal ha permitido la proliferacion de “te-
rapias alternativas” sin sustento cientifico que lucran con la
desesperacion de las familias, retrasando la atencion médi-
ca oportuna y efectiva.12

Entonces, si analizamos sintéticamente la informacion, ba-
sados en las premisas previamente establecidas con infor-
macion comprobable tenemos el siguiente silogismo:

A: Como se expresd mas arriba, la falta de rigor técnico en
la ley actual ha permitido un margen de error inaceptable.
Estudios clinicos advierten que hasta 34 por ciento de los
diagnésticos de TDAH podrian ser falsos positivos!3,
casos donde la ansiedad, problemas de aprendizaje o situa-
ciones familiares son confundidos con el trastorno, deri-
vando en una medicacion innecesaria.

B: A esto se suma el fenomeno documentado como Efecto
de la Edad Relatival4: evidencia internacional demuestra
que los alumnos mds jovenes de un grupo escolar (nacidos
en los meses previos al corte de inscripcion) tienen entre 30
y 70 por ciento mas probabilidades de ser diagnosticados
y medicados que sus compafieros mayores. Esto confirma
que, ante la falta de capacitacion docente y filtros especia-
lizados, estamos patologizando la inmadurez natural de
la infancia.

R: En México, esta distorsion es alarmante: mientras la
OMS estima una prevalencia de 5 por ciento, tamizajes es-
colares locales reportan sospechas de hasta 16 por ciento,
una sobre-identificacion que, sin el candado del médico
especialista que esta iniciativa propone, amenaza con con-
vertir al sistema de salud en un dispensador de estimulan-
tes para nifios sanos.13

El TDAH se manifiesta preponderantemente en el entorno
escolar. El fracaso académico y la desercion son las com-
plicaciones mas frecuentes del TDAH no tratado.16 Por
ello, es indispensable vincular por ley a la Secretaria de
Educacion Piblica con la autoridad sanitaria, no para que
los docentes diagnostiquen, sino para capacitarlos en la
identificacion de signos de alerta y la canalizacion libre de
estigmas.

Para ilustrar de una forma mas clara el contenido de la ini-
ciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo.



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

94

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

SIN CORRELATIVO

|Articulo 73 Quater. Para el diagnostico
de los trastornos mentales y  del
comportamiento, asi como de las|
condiciones del neurodesarrollo en
nifias, niftos, adolescentes y adultos,
los profesionales de la salud deberan
regirse estrictamente por los manuales
internacionales de criterios|
diagnésticos  vigentes y  emplear|
metodos clinicos estandarizados
basados en evidencia cientifica.

Para el caso especifico de sospecha de|
Trastormo por Déficit de Atencion e
Hiperactividad {TDAH), el personal del
primer nivel de atencion debera referir|
a la persona usuaria a los servicios)
especializados en psiquiatria,
paidopsiquiatria o neurclogia para laj
confirmacion diagndstica.

Queda prohibido en las instituciones
del Sistemna MNacional de Salud v en la
practica privada, emplear metodologias)
diagnosticas o terapéuticas que no|
cuenten con reconocimientol
internacional o que carezcan de
sustentoe en la evidencia cientifica
comprobable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 73 Quinquies. El tratamiento)
de los trastornos del neurodesarrolio)
deberd ser prescrito exclusivamente|
por profesionales de la salud
facultados, empleande unicamente|
farmacos aprobados por la autoridad
sanitaria.

En la prescripcion farmacologica se
privilegiara el uso de las dosis minimas
eficaces, y ésta deberd acompanarse
invariablemente de intervenciones
multidisciplinarias no farmacolégicas,
tales Como terapia cognitivo-
conductual, programas de nutricidn,
lactividad fisica y fomento de estilos de
wvida saludables, adaptadas a las
necesidades del paciente.

Articulo 113, .

SIN CORRELATIVO

lArticulo 113. ...

La Secretaria, en coordinacidn
con la Secretaria de Educacion
Piblica, debera disenar vy

establecer programas de
capacitaciéon continua para el
personal docente y

administrativo de educacion
basica y media superior,
oprientados a la identificacidn
temprana de signos de alerta de
condiciones del neurodesarrollo,
especificamente el Trastorno por
Déficit de Atencion e
Hiperactividad (TDAH), asi como|
establecer los protocolos  de
canalizacién oportuna a los
servicios de atencion médical
especializada, garantizandoe wun

entorno escolar libre de estigmas.

Por lo expuesto, someto a consideracion el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 73 Qua-
ter y 73 Quinquies, y un parrafo tercero al articulo
113 de la Ley General de Salud, en materia de aten-
cion integral al trastorno por déficit de atencion e hi-
peractividad

Unico. Se adicionan los articulos 73 Quater y 73 Quin-
quies, y un parrafo tercero al articulo 113 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73 Quater. Para el diagnostico de los trastor-
nos mentales y del comportamiento, asi como de las
condiciones del neurodesarrollo en nifias, niiios, adoles-
centes y adultos, los profesionales de la salud deberan
regirse estrictamente por los manuales internacionales
de criterios diagndsticos vigentes y emplear métodos
clinicos estandarizados basados en evidencia cientifica.

Para el caso especifico de sospecha de trastorno por dé-
ficit de atencion e hiperactividad, el personal del pri-
mer nivel de atencion debera referir a la persona usua-
ria a los servicios especializados en psiquiatria,
paidopsiquiatria o neurologia para la confirmacion
diagnostica.

Queda prohibido en las instituciones del Sistema Nacio-
nal de Salud y en la practica privada, emplear metodolo-
gias diagndsticas o terapéuticas que no cuenten con reco-
nocimiento internacional o que carezcan de sustento en la
evidencia cientifica comprobable.

Articulo 73 Quinquies. El tratamiento de los trastornos
del neurodesarrollo debera ser prescrito exclusivamente
por profesionales de la salud facultados, empleando tni-
camente farmacos aprobados por la autoridad sanitaria.

En la prescripcion farmacoldgica se privilegiara el uso
de las dosis minimas eficaces, y ésta debera acompaiiar-
se invariablemente de intervenciones multidisciplinarias
no farmacoldgicas, tales como terapia cognitivo-conduc-
tual, programas de nutricion, actividad fisica y fomento
de estilos de vida saludables, adaptadas a las necesida-
des del paciente.

Articulo 113. ...
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La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Piblica, debera disefiar y establecer progra-
mas de capacitacion continua para el personal docente
y administrativo de educacidn basica y media superior,
orientados a la identificacion temprana de signos de
alerta de condiciones del neurodesarrollo, especifica-
mente el trastorno por déficit de atencion e hiperactivi-
dad, asi como establecer los protocolos de canalizacion
oportuna a los servicios de atencion médica especializa-
da, garantizando un entorno escolar libre de estigmas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para emitir o actualizar las normas oficiales
mexicanas y guias de préctica clinica necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go al presupuesto aprobado para la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Educacion Publica en el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, sujetdndose a la disponibilidad presupuesta-
ria.

Cuarto. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educa-
cion Publica, deberan instrumentar los programas de capa-
citacion y los protocolos de canalizacion referidos en el ter-
cer parrafo del articulo 113, en un plazo no mayor a 365
dias naturales contados a partir de la publicacion del pre-
sente decreto.

Notas
1 Secretaria de Salud. (2019). Diagnostico oportuno del TDAH dis-
minuye riesgo de desarrollar adicciones y depresion. Comunicado de

Prensa 278. Gobierno de México. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/prensa/278-diagnostico-oportuno-del-
tdah-disminuye-riesgo-de-desarrollar-adicciones-y-depresion

2 Barkley, R. A., Murphy, K. R., & Fischer, M. (2008). ADHD in
Adults: What the Science Says. Nueva York: The Guilford Press.

3 Faraone, S. V., et al. (2021). The World Federation of ADHD Inter-
national Consensus Statement: 208 Evidence-based conclusions about
the disorder. Neuroscience & Biobehavioral Reviews, 128, 789-818.

4 Centro Universitario de Ciencias de la Salud (CUCS). (2025). Es
baja la atencion del TDAH infantil, sefialan especialistas. Guadalaja-
ra: Universidad de Guadalajara.

5 IQVIA & Asociacion Nacional de Fabricantes de Medicamentos
(ANAFAM). (2023). Reporte Anual del Mercado Farmacéutico en
Meéxico: Comportamiento del sector de Sistema Nervioso Central
(SNC). Ciudad de México: ANAFAM.

6 Colectivo Cero Desabasto. (2023). Radiografia del Desabasto de
Medicamentos en México 2022. Ciudad de México: Nosotrxs / Impu-
nidad Cero. Dsiponible en:

https://cerodesabasto.org

7 Bruchmiiller, K., Margraf, J., & Schneider, S. (2012). Is ADHD
diagnosed in accordance with diagnostic criteria. Overdiagnosis and
influence of client gender and age. Journal of Consulting and Clinical
Psychology, 80(1), 128-138.

8 Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. (2015). Resolu-
cion 2043: La sobremedicalizacion de la infancia (The over-medicali-
sation of children). Estrasburgo: Council of Europe. Disponible en:

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=21568

9 Urban, K. R., & Gao, W. J. (2014). Performance enhancement at
the cost of potential brain plasticity: neural ramifications of nootropic
drugs in the healthy developing brain. Frontiers in Systems Neuros-
cience, 8, 38.

10 Zhang, L., Yao, H., et al. (2024). ADHD Stimulant Use Associated
With Increased Risk of Cardiomyopathy in Young Adults. Journal of the
American College of Cardiology

11 Colectivo Cero Desabasto. (2023). Radiografia del Desabasto de
Medicamentos en México 2022. Ciudad de México: Nosotrxs / Impu-
nidad Cero.

12 Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENE-
TEC). (2018). Guia de Practica Clinica: Diagnostico y tratamiento
del trastorno por déficit de atencion e hiperactividad en nifias, nifios y
adolescentes. México: Secretaria de Salud. Catalogo Maestro de Guias
de Practica Clinica: IMSS-158-09.



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

96

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

13 Bruchmiiller, K., Margraf, J., & Schneider, S. (2012). Is ADHD
diagnosed in accordance with diagnostic criteria? Overdiagnosis and
influence of client gender and age. Journal of Consulting and Clinical
Psychology, 80(1), 128-138

14 Zhang, L., Yao, H., entre otros. (2024). ADHD Stimulant Use As-
sociated With Increased Risk of Cardiomyopathy in Young Adults.
Journal of the American College of Cardiology

15 Ortiz-Luna, J. A., & Acle-Tomasini, G. (2006). Diferencias entre
padres y maestros en la identificacion de sintomas del trastorno por
déficit de atencion con hiperactividad en nifios mexicanos. Revista de
Neurologia, 42(1), 17-21.

16 Loe, I. M., & Feldman, H. M. (2007). Academic and educational
outcomes of children with ADHD. Journal of Pediatric Psychology,
32(6), 643-654.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 21
de enero de 2026.— Diputada Amancay Gonzélez Franco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Cimara de Dipu-
tados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma el articulo 203 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de estimulo fiscal al de-
porte de alto rendimiento, a cargo de la diputada Amancay
Gonzélez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de educacion ali-
mentaria, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez
Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de medidas de inclusion para ga-
rantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad a
las playas maritimas y a la zona federal maritimo-terrestre
contigua a las mismas, a cargo de la diputada Gloria Eliza-
beth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, diputada
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion I1, y 78, pérrafo segundo, fraccion 111, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgdnica del
Congreso General, y 55, fraccion I1'y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, en materia de medidas de inclusion
para garantizar la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad a las playas maritimas y a la zona federal mariti-
mo-terrestre contigua a estas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Objeto de la iniciativa

En los tltimos afios. legisladores, empresarios turisticos y
ciudadanos en general, han implantado acciones para faci-
litar el acceso de las personas y visitantes a las playas na-
cionales, asi como a la zona federal maritimo-terrestre con-
tigua a las mismas, sin embargo, es necesario continuar
impulsando acciones legislativas y politicas publicas adi-
cionales que promuevan la creacion y equipamiento de las
denominadas “ventanas al mar” o accesos libres en todas
las playas del pais.
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Dicha figura es contemplada en la terminologia cotidiana
de quienes participan en tales actividades, sin embargo, en
la actualidad no se cuenta con un sustento legal que man-
date la obligatoriedad para implementar los citados acce-
sos, mas aun, tratdndose de complejos turisticos.

En ese tenor, el objeto de la presente iniciativa consiste en
incorporar expresamente dentro del texto de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (en
adelante LGIPD), la obligacion expresa a cargo de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales! (en
adelante Semarnat), en coordinacion con la Secretaria de
Turismo y las autoridades correspondientes de las entida-
des federativas y municipios, referente a promover, prote-
ger y asegurar las medidas de inclusion necesarias para ga-
rantizar a las personas con discapacidad el acceso a las
playas nacionales y a la zona federal maritimo terrestre
contigua a estas.

A la fecha, sigue siendo un pendiente la concrecion de una
agenda piblica que garantice, tanto en el marco juridico
como en los programas gubernamentales, pero sobre todo
en la vida diaria de las personas, el libre acceso de todas las
personas y visitantes a las playas nacionales, asi como a la
zona federal maritimo terrestre contigua a las mismas. Lo
anterior, pese a los avances en materia legislativa que in-
corporaron en la Ley General de Bienes Nacionales la pro-
hibicion de inhibir, obstaculizar, restringir o condicionar el
acceso a las playas nacionales, en razon de que estas son
bienes de la nacion.

Adicionalmente, otro gran pendiente sigue siendo el garan-
tizar la accesibilidad, a las playas nacionales y a la zona fe-
deral maritimo terrestre, a las personas con discapacidad, pa-
ra lo cual es necesario la emision de programas, normas y
politicas publicas que establezcan directrices, lineas de ac-
¢ion y principios rectores que posibiliten la implementacion
de acciones en la materia.

Para quien suscribe la presente iniciativa, no pasa desaper-
cibido que en la sesion ordinaria, celebrada el 1 de octubre
de 2025, el pleno de la Camara de Diputados aprobd una
iniciativa del diputado Ricardo Monreal Avila, por la que
se propuso prohibir la imposicion de cobros, cuotas o con-
diciones restrictivas para el ingreso a las playas maritimas
y la zona federal maritimo terrestre contigua a las mismas,
salvo por disposicion expresa para la prevencion y protec-
cion ambiental, seguridad publica o interés nacional, asi
como para establecer la obligacion de las autoridades para
garantizar el acceso gratuito a las dreas naturales protegi-

das de su competencia, por lo menos un dia a la semana,
con pleno respeto a las medidas de cuidado y proteccion de
la biodiversidad y los ecosistemas.2

Cabe sefialar que la iniciativa del diputado Ricardo
Monreal, aprobada por el pleno de la Camara de Dipu-
tados, no contemplé lo concerniente a mandatar la
implementacion de medidas de inclusion para ga-
rantizar la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad a las playas maritimas y a la zona federal
maritimo terrestre contigua a estas.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como proposito
establecer en la LGIPD, la obligacion expresa a cargo de la
Semarnat, en coordinacion con la Secretaria de Turismo y
las autoridades competentes de los estados y municipios,
correspondiente a promover, proteger y asegurar medidas
de inclusion necesarias para garantizar a las personas con
discapacidad el acceso, a las playas nacionales y a la zona
federal maritimo terrestre contigua a estas.3

2. Playas nacionales y zona federal maritimo-terrestre

México cuenta con fama y renombre internacional en ma-
teria turistica, asi como con mas de 14 mil kilometros de li-
nea de costa.4 Pese a que la industria turistica genera anual-
mente miles de empleos y una derrama econdmica
importante, es lamentable que millones de mexicanos no
pueden disfrutar de las playas nacionales, las cuales son
icono de la belleza y los recursos naturales de nuestro pais
a nivel mundial.

Entre los principales obstaculos que dificultan el acceso a
las playas del pais se encuentran, entre otros, los actos en
que incurren algunos propietarios de predios colindantes
de la zona federal maritimo-terrestre, asi como concesio-
narios y permisionarios que, por diferentes medios, esta-
blecen restricciones para limitar a la poblacion el acceso a
las playas.

En adicion a lo anterior, la amplia mayoria de las playas
nacionales no cuentan con equipamiento ni infraestructura
necesarios para garantizar el acceso de las personas con
discapacidad a las mismas, asi como a la zona federal ma-
ritimo-terrestre contigua a las mismas y a los terrenos ga-
nados al mar.

En ese sentido, la limitacion para acceder a las playas na-
cionales, ya sea por acciones u omisiones, conlleva la co-
mision de un acto discriminatorio contrario a la legislacion,
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asi como a la politica fomentadora del turismo mexicano
que ha colocado a México entre los diez paises mas visita-
dos a nivel mundial.

Es lamentable que millones de mexicanas y mexicanos no
puedan disfrutar de las playas nacionales, mismas que son
icono de la belleza y los recursos naturales de México a ni-
vel mundial. Adicionalmente, tratindose de las personas
con discapacidad, tales limitantes se ven maximizadas
en virtud de la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran, por lo que ante tal situacion el Estado tiene el
deber de instrumentar medidas especiales que posibiliten
su acceso a dichos sitios.

De no hacerlo y, peor aun, si se realizan o toleran acciones
que limiten el acceso a las playas nacionales, se contravie-
ne lo previsto en la Constitucion, ya que las playas consti-
tuyen espacios publicos que pertenecen a la nacion, por lo
que su disfrute y goce deben ser libres para todas las per-
sonas. Asimismo, se vulnera el derecho a la libertad de
transito de la poblacion, tanto de quienes visitan estos lu-
gares, como de las personas que habitan en las planicies
costeras y cuyo porcentaje se estima asciende a una cuarta
parte de la poblacién total del pais.3

Debe destacarse que el gobierno de México implemento el
programa denominado “Centros de Playa™, el cual tenia
como objetivo atender a las entidades federativas que cuen-
tan con areas costeras a través de la intervencion interinsti-
tucional e intersectorial con el fin de mantener dichos des-
tinos vigentes y, principalmente, proponer lineas de accion
efectivas orientadas al desarrollo sustentable de estos.

Adicionalmente, el programa impulsaba un vinculo perma-
nente con las autoridades estatales y municipales compe-
tentes, con el proposito de identificar aspectos que inhibi-
an el desarrollo de esos sitios y con ello proponer
alternativas, establecer mecanismos formales de colabora-
cion y atencion, asi como contribuir a su consolidacion.

De igual manera, el programa citado contenia, entre otras
lineas de accion, la relativa al desarrollo de infraestructura
en los destinos de playa. Asimismo, dentro de sus acciones,
se encontraban las correspondientes a apoyar programas de
recuperacion de playas ante Semarnat; instrumentar pro-
gramas de desarrollo sustentable; incidir ante las depen-
dencias federales competentes para atender requerimientos
de infraestructura, entre otras.”

No obstante, pese a la implementacion del programa refe-
rido, asi como de otras acciones instrumentadas por las au-
toridades de los distintos ordenes de gobierno, la realidad
da muestra de que en las playas nacionales no se ha logra-
do garantizar la accesibilidad para que las personas con
discapacidad puedan disfrutar y pasear plenamente, y sin
obstaculos, por ellas.

3. Personas con discapacidad en México y viabilidad de
fortalecer su derecho a la accesibilidad en playas mari-
timas y la zona federal maritimo terrestre contigua a
estas

Conforme a informacién del Inegi8, en nuestro pais (al afio
2024) habia 9.5 millones de personas con discapacidad (7.3
por ciento de la poblacion total), de las cuales 50.9 por
ciento cuenta con 60 afios y mas. Asimismo, del total de
personas con discapacidad 5.1 millones (53.4 por ciento)
eran mujeres y 4.4 millones (46.6 por ciento) hombres.

Poblacion con discapacidad por
grandes grupos de edad 2024'
(distribucién porcentual)

nfantes
7.8 %
-4

Jovenes
9.3 %

Fuente: INEGI.

Adicionalmente, el Inegi da cuenta de que, conforme a la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2024 —en adelante ENIGH-: (...) en México habia 38.8
millones de hogares en 2024. De ellos, 7.8 millones (20.0
por ciento) tenian al menos una persona con discapacidad.”

Como se puede apreciar, un amplio porcentaje de la pobla-
cion nacional vive con algin tipo de discapacidad y, en
promedio, uno de cada cinco hogares mexicanos cuenta
con al menos un integrante con discapacidad.

En ese tenor, dotar a las playas del pais con infraestructura
suficiente para garantizarles su acceso a estas, cobra espe-
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cial relevancia, sobre todo, si se tiene presente el incre-
mento creciente de personas con discapacidad en el pais,
ya que, conforme a informacion del Inegil® “(...) en 2020
habia 6 millones 179 mil 890 personas con discapacidad en
México, lo que representaba 4.9 por ciento de la poblacion
del pais.”

Lo anterior significa que, tan solo de 2020 a 2024, se in-
crementd en 3.4 millones mas el nimero de personas que
viven con al menos un tipo de discapacidad, es decir, en tan
solo cuatro afios la cantidad de personas con discapacidad
crecio 55.7 por ciento respecto a la poblacion que se en-
contraba en esa condicion en 2020.

De alli la importancia de impulsar la creacion y equipa-
miento de ventanas al mar o accesos libres, para las perso-
nas con discapacidad, en todas las playas del pais, para lo
cual es indispensable que se implementen todas las medi-
das necesarias para asegurarles su acceso a las playas na-
cionales y en igualdad de condiciones con las demas. Al
respecto, la propia LGIPD establece en su articulo 2, frac-
cion I, lo siguiente:

“Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el trans-
porte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, y a otros servicios ¢ instalaciones abier-
tos al pliblico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales.”11

Cabe destacar que la propia LGIPD refrenda, en varios de sus
articulos!2, a la accesibilidad como uno de los principios que
deberan observar las politicas publicas implementadas por el
Estado, asi como para el ejercicio y garantia de diversos de-
rechos especificos, como lo son: la educacion, la vivienda, el
transporte y las comunicaciones, el turismo, entre otros, pre-
viendo obligaciones expresas a cargo de distintas secretarias
y dependencias de la administracion publica.

Adicionalmente, conforme a la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion (en adelante LFPED), esta-
blece que los ajustes razonables son: (...) Las modifica-
ciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraes-
tructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una
carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que
se aplican cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones con las demas (...)"13

En complemento a la prevision recién citada, la LFPED
prevé que corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean rea-
les y efectivas. Para ello, dispone que los poderes publicos
federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos que
limiten, en los hechos, su ejercicio e impidan el pleno de-
sarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais.
Para tal fin, promoveran, garantizardn e impulsaran la par-
ticipacion de las autoridades de los demas ordenes de go-
bierno y de las personas particulares en la eliminacion de
dichos obstaculos.14

En consonancia con lo anterior, el ordenamiento legal cita-
do establece que: “(...) Cada uno de los poderes publicos
federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tan-
to por separado como coordinadamente, de conformidad
con la disponibilidad de recursos que se haya determinado
para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio correspondiente, para que toda persona go-
ce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y li-
bertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte
(...)"15 (el remarcado es propio.)

En la misma tesitura, la LFPED establece que se conside-
raran actos discriminatorios, entre otros, los siguientes: la
falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la
informacion, tecnologia y comunicaciones, en servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico; asi como
la denegacion de ajustes razonables que garanticen, en
igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de los dere-
chos de las personas con discapacidad.16

Para contrarrestar la falta de accesibilidad en el entorno, la
LFPED dispone también que: (...) Cada uno de los poderes
publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo
su regulacion o competencia, estan obligados a realizar
las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda
persona la igualdad real de oportunidades y el derecho
a la no discriminacion (...) Las medidas de nivelacion son
aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades eliminando
las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y li-
bertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos
en situacion de discriminacion o vulnerabilidad (...)”
Dentro de tales medidas se encuentran las relativas a reali-
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zar ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de
informacion y comunicaciones.!”

En complemento a los ordenamientos legales que recién
han sido citados, es importante sefialar que la Ley General
de Movilidad y Seguridad Viall8 —en adelante LGMSV-,
también da un lugar preponderante a la garantia de la acce-
sibilidad en el derecho a la movilidad de las personas con
discapacidad —en diversas de sus disposiciones—.1? Para tal
efecto, estipula el deber de garantizar el acceso pleno en
igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia, a to-
das las personas al espacio publico tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares. mediante la identificacion y eli-
minacion de obstaculos y barreras de acceso, con especial
atencion a personas con discapacidad, movilidad limitada y
grupos en situacién de vulnerabilidad. De igual manera,
contempla la coordinacion entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno para dicho cometido.

Como se puede apreciar, de conformidad con las normas
previstas en los ordenamientos juridicos citados en los pa-
rrafos precedentes, la propuesta de reforma objeto de la
presente iniciativa es congruente con los derechos previs-
tos en la legislacion nacional, asi como con lo establecido
en instrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano, como lo es la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.2?

Al respecto, dicho instrumento internacional prevé, en su
articulo 9, que los Estados partes deberan adoptar medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con dis-
capacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico. Dichas medidas deben incluir la identifica-
cion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

Asimismo, el precepto citado dispone que los Estados tam-
bién adoptardn medidas para desarrollar, promulgar y su-
pervisar la aplicacion de normas minimas y directrices res-
pecto de las instalaciones y servicios publicos o abiertos al
publico; asi como asegurar que las entidades privadas que
proporcionen instalaciones y servicios abiertos al publico o
de uso publico estén obligadas a contar con todos los re-
querimientos de accesibilidad para las personas con disca-
pacidad.

Adicionalmente, la Convencion hace referencia expresa a
la obligacion de los particulares —que oftecen servicios al
plblico— para que adopten todas las medidas pertinentes
para garantizar la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad, de tal manera que, en conjunto con el Estado, los

desarrolladores de las zonas turisticas que tienen acceso al
mar pueden jugar un papel vital en la implementacion de
medidas que faciliten el acceso a las playas nacionales y
para garantizar que se asegure un acceso inclusivo a las
personas con discapacidad.

Medidas como las descritas, también pueden ser beneficio-
sas para los particulares, ya que la persona titular del Poder
Ejecutivo federal tiene atribucion expresa para otorgar es-
timulos fiscales a las personas fisicas o morales que reali-
cen acciones a favor de las personas con discapacidad, ade-
cuen sus instalaciones en términos de accesibilidad, y se
adhieran a las politicas publicas en la materia.21

Bajo esa tesitura, la presente Iniciativa busca fortalecer el
marco juridico nacional, en apego al principio de progresi-
vidad de los derechos humanos, a fin de que las personas
con discapacidad puedan gozar plenamente de las playas
nacionales y la zona federal maritimo-terrestre contigua a
estas, ya que en la actualidad atin no tienen garantizado el
libre acceso a estas por la falta de politicas publicas que ha-
gan materialicen su derecho establecido tanto en la Consti-
tucion como en la Ley General de Bienes Nacionales.

En ese sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales atin tiene mucho trabajo por hacer, en coor-
dinacion la Secretaria de Turismo y las autoridades estata-
les y municipales, principalmente con los municipios
costeros, asi como con los particulares que cuentan con
concesiones en las zonas turisticas de acceso al mar.

Las politicas puiblicas requieren de un marco juridico pre-
ciso que, por un lado, garantice el derecho a la accesibili-
dad de las personas a través de las ventanas al mar y, a su
vez, asegure a la autoridad federal la facultad de coordina-
cion con otras dependencias y con las autoridades de los
demads ordenes de gobierno, a fin de materializar el derecho
de acceso libre a las playas nacionales y a la zona federal
maritimo terrestre.

4. Propuesta de reforma

Por lo expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto que,
en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, se prevea expresamente que la Secretaria de Tu-
rismo promovera medidas de inclusion para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad a las playas
maritimas y a la zona federal maritimo-terrestre contigua a
las mismas. Asimismo, adicionar un articulo 27 Bis para
que se faculte a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
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sos Naturales, en coordinacion con su homologa de Turis-
mo y las instancias competentes de los estados y munici-
pios, para establecer programas, normas y medidas que ga-
ranticen la accesibilidad de las personas con discapacidad a
las playas y la zona federal maritimo terrestre.

A continuacion, se ilustra mediante un cuadro comparati-
vo, mi propuesta de manera puntual:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 27. La Sccretarka de Tunsmo
promovers el derecho de las personas con
discapacidad para accader a los servicios
turfstices, recreatives o do esparcimicnto.
Para tales efectos, realizara |as siguientes
acciones:

Articulo 27, ()

I. Establecor pregramas y narmas a fin de
gue la infraestructura destinada = brindar

I Establecer programas y nommas a fin de
que la infraestruciura destinads a brindar
sarvicios turisticos en el temritorie nacional
cuente con facilidades de accesibilidad
universal. Asimismo, previa aprobacicn
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Maturales, promoversa
medidas de inclusidn que garanticen la
sccesibilidad de laz personas con
discapacidad a los servicios turisticos
de las playas maritimas y la zona federal
marntime  terrestre  contigua a  las
mMISmas.

servicios turisticos en sl territoric nacienal
cuente con facilidades de accesibilidad
universal;

Ly i) Iyl ..}

Articulo 27 Bis. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Maturales, en
coordinacion con la  Secretaria de
Turismoe y  con  las  autoridades
correspondientes de las  entidades
federativas y de los municipios,
establecera  programas, normas y
medidas de inclusidn que garanticen la
accesibilidad de las personas con
discapacidad a las playas maritimas y a
la zona federal maritimo terrestre
contigua a las mizmas.

(Sin correlstivo)

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 27; y se adi-
ciona un articulo 27 Bis, a la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 27. (...)

I. Establecer programas y normas a fin de que la in-
fraestructura destinada a brindar servicios turisticos en
el territorio nacional cuente con facilidades de accesibi-
lidad universal. Asimismo, previa aprobacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
promovera medidas de inclusion que garanticen la

accesibilidad de las personas con discapacidad a los
servicios turisticos de las playas maritimas y la zona
federal maritimo-terrestre contigua a estas.

ILylIL(..)

Articulo 27 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de
Turismo y con las autoridades correspondientes de las
entidades federativas y de los municipios, establecera
programas, normas y medidas de inclusién que garan-
ticen la accesibilidad de las personas con discapacidad
a las playas maritimas y a la zona federal maritimo-te-
rrestre contigua a estas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de Turismo y las autoridades correspondientes, en el
ambito de sus atribuciones, tendran un plazo de 180 dias
naturales para realizar las adecuaciones normativas en la
materia objeto del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se reali-
zardn con cargo al presupuesto aprobado de los sujetos
obligados por este instrumento, por lo que no incrementa-
ran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recur-
sos adicionales para el presente ejercicio fiscal.

Notas

1 Conforme al articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Semarnat, entre otras atribuciones:
ejercer la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona fe-
deral maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (fraccion VIII).
Asimismo, otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autori-
zaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segin corresponda, en
materia hidrica, forestal, ecologica, explotacion de la flora y fauna sil-
vestres; emision de gases de efecto invernadero y otras sustancias a la
atmosfera y sobre playas, zona federal maritimo-terrestre y terre-
nos ganados al mar (fraccion XXXIX). Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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2 Véanse: Dictamen de la Comision de Turismo y reservas al dictamen
de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales,
y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente. Disponibles en:

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/0ct/20251001-V.pdf
y

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/0ct/20251001-
RA.pdf

3 No se omite sefialar que, en febrero de 2025, la suscrita diputada Glo-
ria Elizabeth Nuflez Sanchez, presenté iniciativa para reformar los ar-
ticulos 8 y 120 de la Ley General de Bienes Nacionales, a efecto de es-
tablecer como obligacion de la Semarnat, el deber de promover y
asegurar medidas de inclusion que garanticen la accesibilidad de las
personas con discapacidad a las playas y a la zona federal maritimo te-
rrestre contigua a las mismas. La iniciativa sigue pendiente de dicta-
minacion en la Comision de Gobernacion y Poblacion. Disponible en:

https:/sitl.diputados.gob.mx/LXVI leg/cuadros comparativos/2P
01/0227-2P01-25.pdf

4 Véase:

https://www.gob.mx/conabio/prensa/conabio-genera-nueva-carto-
grafia-de-la-linea-de-costa-de-mexico?idiom=es

5 {dem.
6 Véase:

https://www.sectur.gob.mx/programas/programas-regionales/cen-
tros-de-playa/

7 Idem.

8 Véase: Inegi, Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las
personas con discapacidad, 2025. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2025/EAP_PersDiscap 25.pdf

9 {dem. El Inegi sefiala que los grupos de edad se agrupan de la si-
guiente manera: Infantes (0 a 14 afios); Jovenes (15 a 29 afios); Adul-
tos (30 a 59 aflos); Personas adultas mayores (60 afios y mas). Fuente:
Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), 2024.

10 Véase:
https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/discapacidad/

11 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

12 Véanse los articulos de la LGIPD: 5, fraccion VIII; 6, fraccion V;
12, fraccion II; 16; 18; 19, fracciones 1 y IL.

13 Véase articulo 1, fraccion I de la LFPED. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

14 Véase articulo 2 de la LFPED.

15 Véase articulo 3, parrafo primero de la LFPED.

16 Véase articulo 9, fracciones XXII Bis y XXII Ter de la LFPED.

17 Véanse articulos 15 Bis, 15 Ter y 15 Quéter de la LFPED.

18 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

19 Véase los articulos de la LGMSV: 1; 3, fraccion [; 4, fraccion [; 5,

fraccion IX; 7, apartado B, fraccion V; 9, fraccion II; 13; 14, fraccio-

nes [ y III; 31, fracciones III, VII y XVII; entre otros.

20 Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-persons-disabilities

21 Véase el articulo 6, fraccion V de la LGIPD.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, el 21 de ene-
ro de 2026.— Diputada Gloria Elizabeth Nifiez Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, de la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de violencia en relaciones de
pareja, ex pareja, concubinato o vinculo afectivo, a cargo
de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion I y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de vio-
lencia en relaciones de pareja, ex pareja, concubinato o
vinculo afectivo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres constituye una de las vio-
laciones a los derechos humanos mas graves, persistentes y
estructurales en México. A pesar de los avances normativos
alcanzados en las wltimas décadas, la realidad demuestra
que miles de mujeres continian enfrentando agresiones
sistematicas en el marco de relaciones de pareja, concubi-
nato, ex pareja o cualquier otro vinculo sentimental, inclu-
so después de la ruptura del mismo.

Diversos estudios y diagnosticos oficiales han evidenciado
que la violencia ejercida por parejas o ex parejas represen-
ta una de las principales causas de dafio fisico, psicologico,
patrimonial y, en los casos mas extremos, de feminicidio.
Esta violencia no surge de manera aislada, sino que se ins-
cribe en un contexto de desigualdad estructural, relaciones
de poder asimétricas y patrones socioculturales que histo-
ricamente han normalizado el control, la dominacion y la
subordinacion de las mujeres en el ambito afectivo.

La experiencia institucional y judicial demuestra que uno de
los momentos de mayor riesgo para las mujeres ocurre preci-
samente cuando deciden poner fin a una relacion violenta.
Lejos de extinguirse, la violencia suele intensificarse durante
la separacion o posterior a ella, manifestandose a través de
amenazas, acoso, persecucion, violencia econémica, digital,

vicaria y agresiones fisicas o sexuales. No obstante, este fe-
ndmeno no ha sido plenamente reconocido ni regulado de
manera expresa en el marco normativo federal.

Si bien la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia ha significado un avance fundamen-
tal en el reconocimiento y atencion de la violencia de gé-
nero, su redaccion actual no define de forma clara y
especifica la violencia ejercida en relaciones de pareja, ex
pareja o vinculos afectivos, lo que ha dado lugar a inter-
pretaciones restrictivas por parte de autoridades adminis-
trativas, ministeriales y jurisdiccionales. En la practica,
ello se traduce en la negativa de medidas de proteccion, la
minimizacion del riesgo y la revictimizacion de las muje-
res, particularmente cuando no existe matrimonio, concu-
binato formal o cohabitacion.

Esta omision normativa impacta de manera desproporcio-
nada a mujeres jovenes, mujeres en relaciones no convi-
venciales, mujeres que han sostenido relaciones intermi-
tentes o aquellas que, por razones econdmicas, sociales o
de seguridad, no comparten domicilio con su agresor. En
estos casos, las autoridades suelen clasificar la violencia
como “conflictos personales” o “problemas de pareja”,
desconociendo su cardcter estructural y de género, y des-
pojando a las victimas de la proteccion que el Estado esta
obligado a garantizar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
de manera reiterada que la violencia de género no se limi-
ta al ambito doméstico tradicional, ni puede condicionarse
a la existencia de un vinculo juridico formal. Asimismo, ha
sostenido que todas las autoridades tienen la obligacion de
juzgar y actuar con perspectiva de género, reconociendo
contextos de violencia estructural y aplicando el principio
de debida diligencia reforzada, especialmente cuando se
trata de mujeres en situacion de riesgo.

A nivel internacional, el Estado mexicano ha asumido
compromisos claros e ineludibles a través de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).
Ambos instrumentos reconocen expresamente que la vio-
lencia contra las mujeres puede ser ejercida por cualquier
persona con quien mantengan o hayan mantenido una rela-
cion intima, afectiva o de confianza, y obligan a los Esta-
dos a adoptar medidas legislativas que garanticen protec-
cion efectiva, sin discriminacion ni vacios legales.
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La presente iniciativa parte del principio constitucional de
igualdad sustantiva y del deber del Estado de prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violencias contra las muje-
res, conforme al articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se alinea con el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, reco-
nocido en el articulo 4o. constitucional, y con el mandato
de interpretar las normas conforme a los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos.

El objetivo central de esta reforma es nombrar para prote-
ger. Reconocer de manera expresa la violencia ejercida en
el contexto de relaciones de pareja, ex pareja, concubinato
o vinculo afectivo permite cerrar brechas normativas, eli-
minar criterios discrecionales y garantizar que ninguna
mujer quede excluida de la proteccion legal por el solo he-
cho de no haber estado casada, de no vivir con su agresor
o de haber terminado la relacion.

Asimismo, la iniciativa incorpora el reconocimiento de que
la ruptura de la relacion no elimina el riesgo, sino que, por
el contrario, puede incrementarlo. Este enfoque resulta
fundamental para la adopcion de medidas de proteccion
oportunas, eficaces y proporcionales al nivel de riesgo, asi
como para la prevencion del feminicidio y otras formas ex-
tremas de violencia.

Finalmente, esta reforma busca fortalecer la actuacion de
las autoridades mediante lineamientos claros que obliguen
a la atencion integral, la coordinacion interinstitucional y la
erradicacion de practicas revictimizantes. De esta manera,
se contribuye a la consolidacion de un marco juridico que
responda a la realidad que viven las mujeres en México y
que coloque en el centro su dignidad, su seguridad y su de-
recho a vivir libres de violencia.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del Ple-
no la presente iniciativa, convencidas y convencidos de
que nombrar la violencia es el primer paso para erradicar-
la, y que el Estado mexicano no puede seguir permitiendo
que los vinculos afectivos se conviertan en espacios de im-
punidad y riesgo para las mujeres.

Por ello, resulta indispensable fortalecer la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin
de:

* Reconocer explicitamente la violencia en relaciones de
pareja y ex pareja.

* Garantizar medidas de proteccion inmediatas.

* Evitar interpretaciones restrictivas que dejen a las vic-
timas en estado de indefension.

* Armonizar la legislacion federal con los estdndares in-
ternacionales y constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, 7 y 8, y se
adiciona un articulo 7 Bis a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

-Se adiciona fraccion XII
Articulo 5.
LaXL[...]

XII. Violencia en la relacion de pareja o vinculo afec-
tivo:

Cualquier accion u omision, basada en el género, que
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, sexual, eco-
némico, patrimonial o digital a una mujer, ejercida por
quien sea o haya sido su conyuge, concubino, pareja, ex
pareja o persona con la que mantenga o haya manteni-
do una relacion sentimental, afectiva o intima, con in-
dependencia de la convivencia, duracién o formaliza-
cion del vinculo.

-Se reforma
Articulo 7.

Son tipos de violencia contra las mujeres, ademas de los
previstos en esta Ley, los que se ejercen:

V. En el ambito de la relacion de pareja, concubinato,
ex pareja o cualquier vinculo afectivo, aun cuando no

exista cohabitacion ni relacion juridica vigente.

-Se adiciona
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Articulo 7 Bis.
La violencia ejercida en el contexto de una relacion de
pareja, ex pareja o vinculo afectivo sera considerada
violencia de género, y debera ser atendida por las auto-
ridades competentes bajo los principios de:

I. Debida diligencia reforzada;

IL. Perspectiva de género;

IIL. Prevencion del riesgo feminicida;

IV. Proteccion integral de la victima;

V. No revictimizacion;

VI. Acceso efectivo a la justicia.
Las autoridades deberan reconocer que la ruptura de la
relacion no extingue el riesgo, y que la violencia puede
agravarse tras la separacion.
-Se reforma
Articulo 8.
Los modelos de atencion, prevencion y sancién deberan
contemplar de manera especifica la violencia en rela-

ciones de pareja y ex pareja, garantizando:

I. Medidas de proteccion inmediatas y proporciona-
les al riesgo;

II. Ordenes de restriccion y proteccion sin requisitos
excesivos;

II1. Atencion psicologica, juridica y social especiali-
zada;

IV. Coordinacién interinstitucional para la protec-
cion de la victima.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn armonizar su
legislacion en un plazo no mayor a 180 dias.

Tercero. Las autoridades competentes deberan capacitar a
su personal en materia de violencia en relaciones de pareja
y ex pareja, con enfoque de género y derechos humanos.
Cuarto. El Registro deberd implementar las medidas de
seguridad correspondientes para la proteccion de datos per-
sonales, conforme a la legislacion aplicable.
Referencias
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion, ultima reforma vigente.

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Diario Oficial de la Federacion, 1 de febrero de 2007, y sus refor-
mas.

- Ley General de Victimas.

Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero de 2013.
- Codigo Penal Federal.

Diario Oficial de la Federacion, ultima reforma vigente.
- Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Diario Oficial de la Federacion, 5 de marzo de 2014.

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW).

Naciones Unidas, 1979. Ratificada por México en 1981.
- Comit¢ para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
Recomendacion General namero 19: La violencia contra la mujer.
- Comitg para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Recomendacion General nimero 35: Violencia por razon de géne-
ro contra la mujer.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

OEA, 1994. Ratificada por México en 1998.
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- Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

- Naciones Unidas.
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
Resolucion 48/104 de la Asamblea General.

- Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (ONU-DH).

Estandares de debida diligencia en casos de violencia contra las
mujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de enero de 2026.— Diputada
Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, de la
Camara de Diputados.

SE FIJEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA CON MOTIVO DEL
101 ANIVERSARIO DE LA CREACION DE LA
ESCUELA MILITAR DE TRANSMISIONES

«Iniciativa de decreto por el que se fijan las caracteristicas
de una moneda conmemorativa con motivo del 101 Ani-
versario de la Creacion de la Escuela Militar de Transmi-
siones, a cargo del diputado Luis Arturo Oliver Cen, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Luis Arturo Oliver Cen, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 593, fraccion I1, 56
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se fijan las caracteristicas de una mone-
da conmemorativa con motivo del 101 Aniversario de la

Creacion de la Escuela Militar de Transmisiones, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Escuela Militar de Transmisiones (EMT) es una de las
instituciones mas emblematicas dentro del Sistema Educa-
tivo Militar de México. Su origen se remonta al 1 de mar-
zo de 1925, cuando fue creada bajo el nombre de Escuela
Telegrafica Militar por iniciativa del General de Division
Manuel Mendoza Sarabia, operando inicialmente en el He-
roico Colegio Militar situado en San Jacinto, Ciudad de
México.

En sus primeras décadas, la escuela atraveso diversas reu-
bicaciones y transformaciones, reflejando la evolucion tec-
noldgica y doctrinaria de las comunicaciones militares:

1926: Traslado al Parque General de Ingenieros en Ar-
cos de Belén, CDMX.

1930: Reinaugurada como Escuela de Transmisiones
Militares, instalada en el Rancho “La Hormiga” (hoy
Los Pinos).

1932-1938: Recibio el nombre de Escuela de Enlaces y
Transmisiones.

1936: Adopto oficialmente el lema “Por la Ciencia y el
Progreso de México”.

1 de noviembre de 1938: Adquirié su nombre definitivo:
Escuela Militar de Transmisiones.

1952: Se inauguro el edificio actual en Los Leones, Ta-
cuba, CDMX, sede que conserva hasta hoy.

Durante 101 afios, la EMT ha alojado su funcion en una va-
riedad de instalaciones historicas dentro de la capital, in-
cluyendo el Cuartel de San Joaquin, el Cuartel del Caca-
huatal y el Campo Militar nimero 1, lo que evidencia su
importancia dentro de la infraestructura castrense nacional.

Fue el primero de marzo de 1925, cuando comenz6 a fun-
cionar experimentalmente en el Colegio Militar, en su edi-
ficio de Popotla, la Escuela Telegrafica Militar, a la que in-
gresaron alrededor de 45 Oficiales de las armas para
efectuar un curso de 3 semestres lectivos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

El autor de la iniciativa para que se creara este Plantel fue
el Mayor de Artilleria Telegrafista Rafael Pérez Jauregui,
entonces jefe de la Seccion de Telégrafos de la Secretaria
de Guerra y Marina, quien hizo realidad su proyecto y fue
nombrado director de la escuela.

El primero de julio de 1927, terminan sus estudios en la
Escuela Telegrafica Militar 39 Oficiales de las armas que
van a engrosar las filas del Servicio en la Seccion de Te-
légrafos de la Secretaria de Guerra y Marina, en los cen-
tros de comunicaciones de las Jefaturas de Operaciones
Militares y en los cuerpos de tropa.

El primero de octubre de 1932, se expide el decreto Presi-
dencial con el que se crea oficialmente la Escuela del Ser-
vicio, con el nuevo nombre de Escuela de Enlaces y Trans-
misiones.

En ese mismo afio se crea el distintivo especial (Gafete de
la Escuela Militar de Transmisiones), para ser usado en el
lado derecho de la guerrera, a la altura del pecho, por el
personal que egrese de la escuela. En 1936 el teniente co-
ronel ingeniero constructor Rubén Galindo Frontalva ela-
bora una serie de doctrinas, disposiciones, ademas normas
de trabajo y organizacion que serian de gran utilidad para
el Servicio de Transmisiones; tales como, el primer Regla-
mento del Servicio y de la escuela, el distintivo especial
para los egresados de esta, el escudo del rayo, las bandero-
las para el personal del Servicio en general y un plantel
educativo para la formacion de los Oficiales. Este gran
conjunto de logros convirtio a Transmisiones en el mejor
Servicio del Ejército en esa época.

El 1 de enero de 1936, la Escuela de Enlaces y Transmi-
siones cambia su denominacion por la de “Escuela Militar
de Enlace y Transmisiones”, adoptandose como lema: “Por
la Ciencia y el Progreso de México”.

Como resultado del decreto de 1 enero 1936, en el mes de
enero comenzo a funcionar en la Escuela el Curso de Ope-
radores, y en el mes de abril, el plantel pasa a depender del
Departamento de Ingenieros procedente de la Direccion
General de Educacion Militar.

El 1 de julio de 1938, la Escuela Militar de Enlace y Trans-
misiones cambia su nombre por el de “Escuela Militar de
Transmisiones”, aunque la autorizacion superior de esto Ul-
timo se confirma hasta el 1 de noviembre de 1938.

En mayo de 1942, la Escuela Militar de Transmisiones re-
cibe ordenes de enviar como refuerzo de la Compaiia de
Intercepcion Aérea nimero 1, a los 20 sargentos 1/0s ope-
radores de 1/a que se encuentran terminando el primer afio
del curso de Perfeccionamiento y que egresaran en julio de
1943 integrando la 130. generacion de oficiales, a fin de
obtener la practica y la experiencia necesarias en la opera-
cion de radares.

El 1 de julio de 1943, egresa la 13/a antigiiedad de oficia-
les de la Escuela Militar de Transmisiones, que estuvieron
reforzando las actividades de la Compaiiia de Deteccion
Aérea No.l en Baja California Norte, con motivo de la II
Guerra Mundial.

El 1 de julio de 1944, comienza a funcionar de manera ex-
perimental el Curso de Ingenieros de Transmisiones en la
Escuela Militar del Servicio, por iniciativa del teniente co-
ronel José de Jestis Clark Flores con una duracion de 4
afios.

En 1947 la Escuela Militar de Transmisiones se cambia del
Cuartel de San Joaquin y pasa a ocupar el de San Esteban
en el Campo Militar namero 1.

El 1 de octubre de 1949, se instituye para el personal de la
Escuela Militar de Transmisiones, un distintivo de pafio co-
lor azul cobalto de 9.5x6.5 cm. semicircular en la parte su-
perior y terminada en la punta inferior, con el nombre del
plantel y el escudo del servicio de transmisiones bordados
con hilo amarillo.

En septiembre de 1951, se comienzan los trabajos de cons-
truccion del nuevo edificio para la Escuela Militar de
Transmisiones en los terrenos de la comandancia General
del Servicio en Los Leones, Naucalpan, Estado de México,
por iniciativa del General Clark.

El 21 de noviembre de 1952, se inaugura el moderno edifi-
cio de la Escuela Militar de Transmisiones, dentro del area
de la Comandancia General del Servicio, en Los Leones,
Naucalpan, Estado de México, con la asistencia del sefior
presidente de la Republica, licenciado Miguel Aleman Val-
dez y del secretario de la Defensa Nacional, general de di-
vision Gilberto R. Limon.

El 1 de octubre de 1932 el teniente de Transmisiones Jaime
A. Concha Escobedo compone el Himno de la Escuela.
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En el afio de 1983, ingres por primera vez personal feme-
nino al plantel hasta el 1/0. de septiembre de 1991 cuando
se gradud la ltima mujer como Oficial de Transmisiones,
ingresando nuevamente a partir del 1/0. de septiembre de
2007.

Con motivo del sismo ocurrido el 19 de septiembre de
1985, se ordeno que el personal de alumnos de la Escuela
Militar de Transmisiones se incorporara al Comité¢ de Pla-
neacion (COMPLAN) de la S.D.N. con el fin de apoyar la
aplicacion del Plan DN-III-E operando los medios de trans-
misiones para enlazar a la poblacion afectada con sus fa-
miliares, debido a que los servicios telefonicos comerciales
quedaron fuera de servicio.

El 24 de febrero de 1994, por acuerdo del general secreta-
rio de la Defensa Nacional y de conformidad con lo esta-
blecido en el reglamento de esta escuela, firmado por el
presidente de la Republica, el 13 de abril de 1993, se auto-
riza que, a partir del siguiente ciclo escolar, ingrese perso-
nal civil al Curso de Formacion de Oficiales.

El 4 de marzo de 1999, la Direccion General de Educacion
Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza
Aérea, comunica que a partir del ciclo escolar 1999-2000
ademas del Curso de Formacion de Oficiales de Transmi-
siones que se imparte a los sargentos 1/0s. egresados de la
Escuela Militar de Clases de Transmisiones, se impartird
en esta escuela la Carrera de Técnico Superior Universita-
rio en Comunicaciones, siendo requisito indispensable pa-
ra ingresar el certificado de bachillerato o equivalente.

El 16 de febrero de 2018, ceso el curso de Formacion de
Oficiales de Transmisiones Técnico Superior Universitario
en Comunicaciones a partir del ciclo escolar 2018-2019,
por lo que la Gltima generacion culmind en septiembre de
2020.

Con la misma fecha 16 de febrero de 2018, se eleva a nivel
licenciatura el Curso de Formacion de Oficiales de Trans-
misiones, Técnico Superior Universitario en Comunicacio-
nes, denominandose “Curso de Formacion de Oficiales de
Transmisiones”, licenciados en Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicaciones, con una duracion de cuatro afios,
iniciando sus actividades académicas a partir del ciclo es-
colar 2018-2019, por lo que ingreso la primera generacion
del ciclo lectivo 2018-2022.

Con fecha 30 de agosto de 2018 se presenta la 1/a antigiie-
dad del Curso de Formacion de Oficiales de Transmisio-

nes, Licenciados en Tecnologias de la Informacion y Co-
municaciones.

El 1 de marzo de 2025 la Escuela Militar de Transmisiones
celebra el primer centenario desde su creacion. De ahi que
la presente iniciativa brinda la oportunidad de memorar los
100 afios de su creacion como un establecimiento de edu-
cacion militar de nivel medio superior y superior que tiene
como mision formar Oficiales de Transmisiones mujeres y
hombres para ejercer el mando de las unidades del Servicio
de Transmisiones con liderazgo, en materia de Administra-
cion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes, a fin de satisfacer las necesidades del Ejército y Fuer-
za Acrea.

Por ello, es que a través del presente proyecto se propone
la emision de una moneda conmemorativa, tendente a re-
saltar acontecimientos de importancia nacional y en el ca-
so concreto, a fin de reconocer uno de suma importancia:
la creacion de la “Escuela Militar de Transmisiones”, lo
cual no debe pasar desapercibido para el Estado mexicano,
porque, forma oficiales de transmisiones para el Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicanos, quienes se encargan de admi-
nistrar los sistemas de comunicaciones de las fuerzas ar-
madas.

La Escuela Militar de Transmisiones no solo ha formado
especialistas en comunicaciones militares, sino que ha con-
tribuido activamente a la historia contemporanea de Méxi-
co a través de sus egresados.

Algunas figuras destacadas incluyen:

* Guardiamarina radiotelegrafista Enrique Andrade Di-
az, egresado en 1939, quien formé parte de la tripula-
cion del buque tanque Potrero del Llano, hundido por un
submarino aleman en 1942 durante la Segunda Guerra
Mundial.

* Teniente piloto aviador José Espinoza Fuentes, gra-
duado en 1940, integrante del Escuadron Aéreo 201,
quien perdio la vida en combate en 1945 en Manila, Fi-
lipinas.

* Personal de transmisiones que participé en el Escua-
dron 201, como el Sargento Primero Carlos Maximilia-
no Gutiérrez Ruiz, responsable de mantener enlaces en-
tre aeronaves y tierra durante la Segunda Guerra
Mundial.
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A lo largo de un siglo, la Escuela Militar de Transmisiones
ha graduado 4,108 oficiales, incluyendo 53 mujeres y ca-
detes internacionales provenientes de Guatemala, Nicara-
gua, Honduras y Panamé, consoliddndose como una escue-
la con proyeccion internacional.

Hoy, la institucion sigue formando oficiales altamente es-
pecializados en Tecnologias de la Informacion, sistemas
satelitales, radiocomunicacion digital, ciberseguridad y ci-
frado de datos, manteniéndose al frente de los retos tecno-
logicos de la defensa nacional.

En resumen, la Escuela Militar de Transmisiones tiene co-
mo objetivos:

» Formar oficiales de transmisiones con conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos y castrenses.

* Desarrollar valores como el honor, la lealtad, el pa-
triotismo, la disciplina y el respeto a los derechos hu-
manos.

* Capacitar al personal en la instalacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de comunicaciones.

+ Satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas en
materia de comunicaciones.

El servicio de transmisiones es un conjunto de medios y
técnicas que se utilizan para planear, organizar, instalar,
operar, controlar y supervisar los sistemas de comunicacio-
nes de las fuerzas armadas.

A través de su existencia, la Escuela Militar de Transmi-
siones ha impartido diferentes cursos, de radio operadores,
de colombofilos, de formacion de oficiales, ingeniero de
transmisiones, de mantenimiento de transmisiones, de téc-
nico de transmisiones y de ingenieros en transmisiones mi-
litares.

En la actualidad se imparten los Cursos de Formacion de
Subtenientes de Transmisiones, Formacion de Oficiales de
Transmisiones Licenciados en Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicaciones, Curso Avanzado de Capacitacion
Técnica de los Equipos de Comunicaciones del Ejército y
Fuerza Aérea para Capitanes del Servicio y de Administra-
cion de los Sistemas de Comunicacion del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos para Mayores del Servicio de Trans-
misiones, asi como los que ordene la superioridad.

Consideramos importante destacar la legislacion mediante la
cual se rige la acufacion de las monedas conmemorativas,
por lo que de conformidad con el articulo 12 de la Ley Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al
Banco de México “ordenar la acufiacion de monedas seglin
lo exijan las necesidades monetarias de la Republica”; y de
acuerdo con el articulo 20., inciso ¢), de la misma ley, dentro
de las monedas circulantes que puede acufiar el Banco de
Meéxico, se encuentran las monedas metalicas conmemorati-
vas de acontecimientos de importancia nacional, en platino,
en oro, en plata o en metales industriales, con los didmetros,
leyes o composiciones metalicas, pesos, cufios y demas ca-
racteristicas que sefialen los decretos respectivos.

Adicionalmente de que la produccion de monedas y bille-
tes esta a cargo de un organismo legalmente independiente
como lo es el Banco de México, a través de la Casa de Mo-
neda, es una tarea estratégica que corresponde Unicamente
al Estado.

Y que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes secundarias que el origen, como la
Ley Monetaria, la Ley de la Casa de la Moneda y la Ley
del Banco de México, establecen plenamente el marco le-
gal para este efecto.

Por lo que no omitimos dentro de la presente iniciativa ha-
cer referencia a los ordenamientos referidos, en lo condu-
cente a la emision de monedas y billetes, establecen lo si-
guiente:

En lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 28, parrafo octavo,
lo siguiente:

“No constituyen monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva, a través del banco cen-
tral en las dreas estratégicas de acuflacién de moneda y
emision de billetes. El banco central, en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencion que co-
rresponda a las autoridades competentes, regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los servicios fi-
nancieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y prove-
er a su observancia. La conduccion del banco estard a
cargo de personas cuya designacion serd hecha por el
presidente de la Republica con la aprobacion de la Ca-
mara de Senadores o de la Comision Permanente, en su
caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya dura-
cion y escalonamiento provean al ejercicio autdnomo de
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sus funciones; solo podrdn ser removidas por causa gra-
ve y no podréan tener ninglin otro empleo, cargo o comi-
sion, con excepcion de los que actlien en representacion
del banco y de los no remunerados en asociaciones do-
centes, cientificas, culturales o de beneficencia.”!

Por su parte la Ley Monetaria, cuyo articulo 20. establece
la potestad del Banco de México para acufiar monedas de
uso corriente y conmemorativas estipula lo siguiente:

“Articulo 20. Las Ginicas monedas circulantes seran:

a) Los billetes del Banco de México, SA, con las deno-
minaciones que fijen sus estatutos;

b) Las monedas metalicas de cincuenta, veinte, diez,
cinco, dos y un peso, y de cincuenta, veinte, diez, y cin-
co centavos, con los didmetros, composicion metalica,
cufios y demas caracteristicas que sefialen los decretos
relativos.

Cuando los decretos relativos prevean aleaciones opcio-
nales para la composicion de las monedas metalicas, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta
del Banco de México, determinara su composicion me-
talica sefialando alguna de las aleaciones establecidas en
el decreto respectivo o sustituyendo la asi sefialada por
otra de ellas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico publicara
en el Diario Oficial de la Federacion las resoluciones en
las que se determine la aleacion que se utilizara en la
composicion metalica de las monedas de que se trata.

¢) Las monedas metalicas conmemorativas de aconteci-
mientos de importancia nacional, en platino, en oro, en
plata o en metales industriales, con los didmetros, leyes
0 composiciones metalicas, pesos, cufios y demas ca-
racteristicas que sefialen los decretos relativos.”2

La Ley de la Casa de Moneda de México, es sus articulos
lo. y 20. sefiala:

“Articulo lo. La acuflacién de moneda es una funcion
que ejerce de manera exclusiva el Estado en los térmi-
nos del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de las leyes y decretos del
Congreso de la Union, y conforme a las politicas y line-
amientos establecidos por el Ejecutivo federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

“Articulo 20. Para el ejercicio de la funcion de acufia-
cion de moneda, se crea un organismo descentralizado
de la administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se denominard Casa
de Moneda de México.™

La Ley del Banco de México estatuye, entre otros puntos,
las obligaciones y atribuciones del Banco de México para
emitir billetes y ordenar la acufiacion de monedas.

Fl articulo 4o. sefala:

“Articulo 40. Correspondera privativamente al Banco
de México emitir billetes y ordenar la acufiacion de mo-
neda metalica, asi como poner ambos signos en circula-
cion a través de las operaciones que esta Ley le autoriza
realizar.”>

Se puede observar que el Banco de México tiene la facul-
tad exclusiva para acufiar monedas y emitir billetes de con-
formidad con los decretos correspondientes.

Por lo que es de suma importancia e indispensable que por
medio de un decreto se mandate a la autoridad pertinente,
en este caso, el Banco de México, a que lo realice el Con-
greso de la Union conforme a lo establecido en el articulo
73 fraccion XVIIL

Los decretos sobre acufiacion de monedas conmemorativas
podran ser propuestos por:

1. El presidente de la Republica;

2. Los diputados y los senadores del Congreso de la
Unidn; y

3. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de Mé-
Xico.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa al 101 aniversario de la
creacion de la Escuela Militar de Transmisiones

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de una
moneda conmemorativa por ¢l 101 Aniversario de la Cre-
acion de la Escuela Militar de Transmisiones, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 2%, inciso c), de la Ley
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Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las ca- por pieza serd de 0.51 g. (cincuenta y un centigra-
racteristicas que a continuacion se sefialan: mos) en mas o en menos.
1. Valor nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.) V. Los cuiios seran:
II. Forma: Dodecagonal. Anverso: Leyenda en el contorno: En el borde su-
perior la frase: “Secretaria de la Defensa Nacio-
II1. Didmetro: 30.0 mm. (Treinta milimetros) nal”, debajo de esa leyenda: “101 Aniversario de la
Creacion de la Escuela Militar de Transmisio-
IV. Composicion: La moneda sera bimetalica y estara nes”.
constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue: En el borde inferior, lados izquierdo y derecho los
afios 1925 y 2026, en el exergo el valor nominal
1. Parte central de la moneda: Aleacion de alpaca “§20”.
plateada, que estard compuesta en los siguientes tér-
minos: En el costado derecho, la ceca de la Casa de la Mo-

neda de México: “Mo”.
a. Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de
cobre; 10% (diez por ciento) de niquel, y 25% Imagenes:
(veinticinco por ciento) de zinc.

En la parte superior un banner con laurel en ambos
b. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci- costados con la leyenda “101 afios”.
mos por ciento) por elemento, en mas o menos.

En el centro el escudo representativo de la Escuela
c. Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un cen- Militar de Transmisiones.
tigramos).

En la parte inferior el simbolo de las alas de pecho
d. Tolerancia en peso por pieza: (.22 g. (veintidos que son otorgadas al personal egresado del plantel.
centigramos), en mas o en menos.

Reverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Esta-

2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacion de dos Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo
bronce-aluminio, que estard integrada como sigue: superior.
a. Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de Canto: Estriado discontinuo
cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio, y 2% (dos
por ciento) de niquel. Elementos de seguridad: imagen latente y micro-
texto, en el reverso de la moneda, los cuales deberan
b. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci- estar relacionados con el motivo de la misma.
mos por ciento) por elemento, en mas 0 en menos.
Transitorios
c. Peso: 7. 16 g. (siete gramos, dieciséis centigra-
mos). Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

d. Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinue- deracion.
ve centigramos) en mas o en menos.
Segundo.- A més tardar dentro de los 30 dias naturales

3. Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte posteriores a la publicacion del presente decreto en el Dia-
central de la moneda y del anillo perimétrico de la rio Oficial de la Federacion, la Secretaria de la Defensa
misma, que corresponderd a 12.67 g. (doce gramos, Nacional, enviara al Banco de México, la propuesta del di-

sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso sefio del motivo que se contendra en el reverso de la mo-
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neda a que se refiere el presente decreto, en caso de que la
Secretaria no presente una propuesta del motivo indicado
en este articulo dentro del plazo establecido en el parrafo
anterior, correspondera al Banco de México realizar el di-
sefio de que se trate, mismo que se contendra en el reverso
de la moneda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto po-
dra empezar a acufiarse a los 30 dias naturales posteriores
a la fecha de aprobacion del disefio sefialado en el articulo
Segundo Transitorio del presente decreto.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran para que el
motivo que proponga la Secretaria de la Defensa Nacional,
en los términos de este decreto, pueda ser utilizado en el re-
verso de la moneda conmemorativa. En todo caso, los ajus-
tes técnicos que se realicen en los términos de este articulo
deberan ser acordes con las caracteristicas esenciales del
motivo propuesto.

Quinto. - Corresponderan al Banco de México todos los
derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad in-
dustrial o intelectual derivado del disefio y de la acufiacion
de la moneda a que se refiere el presente decreto.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/152.pdf

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de la_
Casa_de Moneda.pdf

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de la_
Casa_de Moneda.pdf

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/74.pdf
Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 26 de enero de 2026.— Diputado Luis Arturo Oliver Cen (ru-

brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

' LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 109 Bis de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de uso de la informacion ambiental para pla-
neacion y politica publica, a cargo del diputado Héctor
Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quien suscribe, Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
un parrafo al articulo 109 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
uso de la informacion ambiental para planeacion y politica
publica, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda per-
sona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar, asi como la obligacion del Estado de garantizar dicho
derecho, estableciendo que el dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque.

La proteccion del ambiente constituye una prioridad para el
Estado mexicano, en tanto la degradacion ambiental im-
pacta directamente en la salud publica, la disponibilidad de
recursos naturales, el desarrollo econdmico sostenible y la
calidad de vida de la poblacion.

2. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible establecen compro-
misos relevantes para los Estados, entre ellos el Objetivo 3,
orientado a garantizar una vida sana y promover el bienes-
tar para todas las personas; el Objetivo 6, relativo a garan-
tizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua; el Ob-
jetivo 11, enfocado en lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles; el Objetivo 12, dirigido a promover mo-
dalidades de consumo y produccion responsables; y el Ob-
jetivo 13, relativo a la adopcion de medidas urgentes para
combatir ¢l cambio climatico y sus efectos.
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3. Que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente establece, en su articulo 1o, que uno
de sus objetos fundamentales es la prevencion y control de
la contaminacion del aire, agua y suelo, asi como la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en el te-
rritorio nacional.

El articulo 109 Bis del citado ordenamiento prevé la inte-
gracion de un Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y
residuos, el cual constituye un instrumento estratégico pa-
ra la recopilacion, organizacion y difusion de informacion
ambiental relevante para la toma de decisiones publicas.

1. Que dicho precepto establece que la informacion regis-
trada tendrd efectos declarativos y serd piblica, lo que ga-
rantiza el derecho de acceso a la informacion ambiental;
sin embargo, no precisa de manera expresa su utilizacion
sistematica como insumo técnico para la planeacion, eva-
luacion y actualizacion de politicas publicas en materia
ambiental.

La informacién ambiental confiable, accesible y actualiza-
da resulta indispensable para disefiar programas, politicas y
acciones eficaces de prevencion y control de la contamina-
cion, asi como para la adopcion de medidas preventivas y
correctivas por parte de las autoridades competentes, en el
ambito de sus atribuciones.

En congruencia con los principios de prevencion, precau-
cion, planeacion y desarrollo sustentable previstos en la le-
gislacion ambiental, resulta necesario fortalecer el uso del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
como herramienta de apoyo técnico para la gestion am-
biental, sin alterar su naturaleza declarativa ni generar nue-
vas cargas regulatorias.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 109 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La politica ambiental en nuestro México enfrenta un desa-
fio central: la distancia entre la informacion que se genera
y las decisiones piblicas que efectivamente se toman con
base en ella. En México, las autoridades ambientales pro-
ducen y concentran grandes volumenes de datos sobre emi-
siones y transferencia de contaminantes al aire, agua, sue-
lo y subsuelo, materiales y residuos; sin embargo, dicha

informacion no siempre se socializa de manera eficiente ni
se traduce de manera sistematica en acciones de planea-
cion, prevencion o correccion de los impactos ambientales.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente reconoce la importancia de la informacion am-
biental al establecer, en su articulo 109 Bis, la integracion
del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminan-
tes como un instrumento publico, accesible y con efectos
declarativos. Este registro constituye una fuente oficial y
estandarizada de datos que permite identificar sustancias,
fuentes contaminantes y patrones territoriales de emision:

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminan-
tes (RETC), es un instrumento de politica ambiental que
difunde anualmente la informacion sobre las emisiones y
transferencias de las Sustancias RETC, listadas en la
NOM-165-SEMARNAT-2013, que son generadas por los
establecimientos sujetos a reporte conforme al marco legal
vigente.

Instauracion del RETC en México

A través del RETC se informa a las comunidades qué Sus-
tancia RETC y en qué cantidad es emitida al aire, al agua o
al suelo o transferida en los residuos peligrosos y en las
descargas de agua al alcantarillado, por las actividades eco-
ndmicas sujetas a reporte, ubicadas en su entorno.

La informacion del RETC muestra a los responsables de
los establecimientos, qué emisiones y/o transferencias son
prioritarias, ya sea por su volumen, por las Sustancias
RETC contenidas, o por ambos, con el fin de inducir el de-
sarrollo de programas de mejora del desempefio ambiental
de la instalacion.

Los programas de mejora del desempefio ambiental de las
instalaciones pueden centrarse en

* Reducir la cantidad o la toxicidad de las sustancias to-
xicas liberadas en las emisiones y transferencias.

* Incrementar la eficiencia de los procesos y la tasa de
conversion de materias primas a productos.

La puesta en marcha de estos programas, y el cumplimien-
to de sus metas y objetivos, ya sea de manera voluntaria o
para dar cumplimiento a requisitos legales, es el camino
mas directo para reducir las emisiones y transferencias de
las Sustancias RETC al ambiente.
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Objetivos del RETC

Registrar y difundir las cantidades de Sustancias RETC
que las actividades productivas del pais emiten al aire,
agua, suelo y subsuelo o transfieren para su manejo am-
bientalmente adecuado, a fin de

* Estimular a la industria a mejorar su actuacion en ma-
teria de medio ambiente, a innovar sus procesos indus-
triales y actuar de forma responsable para reducir la li-
beracion de contaminantes.

* Sensibilizar a la opinion publica con respecto al de-
sempeflo ambiental de las actividades economicas.

* Proporcionar informacion a las organizaciones no gu-
bernamentales, a las instituciones dedicadas a la inves-
tigacion, para el desarrollo de estudios orientados a pre-
servar y proteger el medio ambiente; y a los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal para establecer politicas
ambientales orientadas a la reduccion de la contamina-
cion generada por las actividades productivas del pais.

Alcance

* Reporte anual obligatorio por planta o establecimien-
to, a través de la Cédula de Operacion Anual (COA).

* Registro de 200 Sustancias RETC establecidas en la
NOM-165-SEMARNAT-2013 a partir de los umbrales
de reporte de manufactura, procesos y otros usos (MPU)
y de emision/transferencia, establecidos para cada sus-
tancia.

* Cobertura a todos los medios: emisiones en aire, agua,
suelo, subsuelo y transferencias al alcantarillado y resi-
duos peligrosos.

* Reporte de todas las actividades realizadas por los su-
jetos obligados (industriales, servicios y comercios), sin
exenciones.

* Publicacion anual de datos por planta o establecimien-
to (nombre y ubicacion) y cantidad de Sustancia RETC
(emisiones y transferencias).

* De 2004 al 2013, registro de cualquier cantidad de emi-
siones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.

* A partir de 2014, sdlo registra las emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero inferiores a 25,000
toneladas de CO2 equivalente.

. Qué sectores industriales reportan al RETC?

Los sujetos a reporte al RETC de competencia federal son
1. Los establecimientos industriales considerados como
Fuentes Fijas de Jurisdiccion Federal en el articulo 111
Bis de la LGEEPA:

* Quimica

* Hidrocarburos

* Pinturas y tintas

* Automotriz

* Celulosa y papel

* Metalurgica

* Vidrio

* Generacion de energia eléctrica
* Asbesto

* Cementera y cal

* Tratamiento de residuos peligrosos

2. Los establecimientos que generen 10 toneladas o mas
al afio de residuos peligrosos (grandes generadores).

3. Los establecimientos que descarguen aguas residua-
les en cuerpos receptores que sean aguas nacionales.!

No obstante, la legislacion vigente no establece de manera
expresa que esta informacion deba ser utilizada como insu-
mo obligatorio para la formulacion, evaluacion y actuali-
zacion de las politicas publicas ambientales.

Esta omision normativa adquiere especial relevancia en un
contexto en el que la evidencia empirica demuestra que las
decisiones publicas que no se apoyan en datos confiables
tienden a ser menos eficaces, mas costosas y con mayores
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margenes de discrecionalidad. Como se ha sefialado, “la
importancia critica de contar con datos confiables y preci-
sos como base para la toma de decisiones efectivas en di-
ferentes dmbitos [...] es creciente”,2 ya que los datos, co-
rrectamente analizados, “se transforman en conocimiento
valioso que respalda politicas informadas y soluciones
efectivas a problemas complejos”.

En materia ambiental, la falta de un vinculo explicito entre
la informacion registrada y los procesos de planeacion ge-
nera una fragmentacion entre diagndstico y accion. Los re-
gistros existen, los datos se publican y la ciudadania puede
acceder a ellos; sin embargo, no hay una obligacion legal
clara de que dicha informacion oriente la toma de decisio-
nes de las autoridades competentes. Ello debilita el princi-
pio de prevencion, limita la capacidad de anticipacion del
Estado y reduce el impacto real de instrumentos disefiados
para mejorar la gestion ambiental.

La experiencia comparada y los estudios sobre politicas
plblicas basadas en evidencia coinciden en que los méto-
dos cuantitativos permiten “revelar tendencias, patrones y
correlaciones que son fundamentales para la comprension
de fendmenos politicos complejos”, fortaleciendo el rigor
analitico y reduciendo decisiones sustentadas inicamente
en criterios subjetivos. En el &mbito legislativo y adminis-
trativo, esto se traduce en politicas mas racionales, evalua-
bles y orientadas a resultados.

Asimismo, la democratizacion de la informacion ambiental
no se agota en su publicidad formal. Como se ha advertido,
“la democratizacion de la informacion no solo se trata de
poner datos a disposicion del publico; también implica ge-
nerar una cultura de participacion activa”,3 en la que la in-
formacion sea comprensible, relevante y 1til tanto para las
autoridades como para la ciudadania. Cuando los datos ofi-
ciales no se incorporan a los procesos de planeacion, se co-
rre el riesgo de convertirlos en insumos meramente decla-
rativos, sin impacto efectivo en la realidad ambiental.

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminan-
tes representa una herramienta estratégica subutilizada. Su
potencial no reside unicamente en transparentar informa-
cion, sino en servir como base técnica para disefiar, evaluar
y corregir politicas publicas en materia de prevencion y
control de la contaminacion, gestion de residuos, protec-
cion de los recursos naturales y restauracion ambiental. La
ausencia de una disposicion expresa que articule el registro
con estos procesos limita su alcance y reduce su valor co-
mo instrumento de gobernanza ambiental.

La presente iniciativa busca atender este vacio funcional
mediante la adicion de un pérrafo al articulo 109 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a fin de establecer de manera expresa que la in-
formacion contenida en el registro sea utilizada como insu-
mo técnico y de planeacion para la formulacion, evalua-
cion y actualizacion de los programas, politicas y acciones
ambientales, asi como para la determinacion de medidas
preventivas y correctivas por parte de las autoridades com-
petentes, en el dmbito de sus atribuciones.

Esta reforma no altera la naturaleza juridica del registro ni
modifica su caracter publico o declarativo. Tampoco impo-
ne nuevas obligaciones a las personas fisicas o morales su-
jetas a registro. Por el contrario, fortalece el uso institucio-
nal de informacion que ya se genera y se encuentra
disponible, alineando la gestion ambiental con los princi-
pios de toma de decisiones basadas en evidencia, transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

A través del siguiente cuadro comparativo se observan las
modificaciones propuestas respecto al texto vigente de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente:

Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente

ARTICULOD 109 BIS. Lz Secretariz, las
entidades federativas, los Municipios y
las dermarcaciones territoriales de 1a
Ciudad de Méxice, deberdn integrar un
ragistre de emisionss y transferenca
de contaminantes al aire, agua, susloy
subsuele, materiales y residucs de su
cormpetanca, a5l como de aquellas
sustancias que determine la autcridad
correspondiente, La informacion del
registre s integrard con los datos v

documentcs  contenides  en las
auterzaciones, o2dulas, informes,
repories,  licencias, permisos

concesicnes que en matera ambiental
52 tramiten arte |3 Secretaria, o
autendad competente del Gebierno de

ARTICULO 109 BIS. Lz Secretariz, las
entidades federativas, los Municigpios y
las dernarcaciones territoriales de 1a
Ciudad de Méxice, deberan integrar un
ragistre ds emisionss v transferenca
de contaminantes al aire, agua, susley
subsuele, materizles y residucs de su
cormpetancia, asi como de agusllas
sistancias que determine |a autoridad
correspondiente, La informacion del
registre 52 IMlegrard con los dates v

documentos  contenidos  en  las
autorizaciones, o2dulas, informes,
repories,  licencias, permisos

concesicnes que en matera ambiental
s tramiten arte la Secretaria, ©
autendad competente del Gobierno de
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las entidades federativas v en su caso,
de los Municipics  las demarcacicnes

temitoriales de la Cludad de Médoo

Las
raspensables de

porsonas  flsicas ¥ morales

fuentss
contaminantes est3n okbligadas =
proparcionar la informacidn, dates y
documentos  necesarios para la
integracidn del registre. La informacidn
del registro se integrard con datos
desagregades por sustancia y por
fuente, anexando nombre y direccian
de |os esteblecimisntos sujslos &

registro.

La informiacién registrada serd piblic
v tendrd efectos declaratives. La
Secretaria pemitird el accese 3 dicha
irfarmacion enlestéminosde esta Ley
v demas  disposicionss  uridicas
aplicables y Iz difundird de manerz

proactiva.

SIN CORRELATIVD

las ertidades federativas y en su caso,
de |os Municipics y las demarcacicnes

teritoriales de la (udad de Maésjon,

Las
rasmonsables de

personas  fisicas vy morales

fuentes
contaminantes  estdn  obligadas a
proporcionar la informacion, datos y
documentos  necesaries  pars 3
integracidn del registro. La informacidn
del registro se inlegrard oon datos
desagregades por sustancia y per
fuente, anexando nombre ¥ direccidn
de os establedmientos sujplos &

registro.

Lz informacién registrada serd paklica
¥ tendrd efectos declaratives. La
Secretaria pemmitird el accese 3 dicha
informacidn enlos témminos de esta Ley
¥ demas  disposicionas  Juridicas
aplicables y 2 difundird de manera

proactiva,

La informacién contenida en el
registro serd utilizada come insumo
técnico y de planeacién para la

formulacisn, evaluacitn ¥

actualizacién de les pregramas,
politicas y acciones en materia de
prevencibn y control de la
contaminacién, asl ceme para la
determinacion de medidas
preventivas y correctivas por parte de
las autcridades competentes, en el
dmbito de sus atribuciones.

En virtud de lo expuesto someto a consideracion de esta so-

berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
109 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de uso de la infor-
macion ambiental para planeacion y politica publica

Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 109 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. ...

La informacion contenida en el registro ser4 utilizada co-
mo insumo técnico y de planeacion para la formulacion,
evaluacion y actualizacion de los programas, politicas y
acciones en materia de prevencion y control de la conta-
minacion, asi como para la determinacion de medidas
preventivas y correctivas por parte de las autoridades
competentes, en el Ambito de sus atribuciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, gobierno de México, 24 de enero de
2023,

https://www.gob.mx/semarnat%7Cretc/articulos/registro-de-emi-
siones-y-transferencia-de-contaminantes Consulta: 15 de enero de
2026.

2 Nuifiez Pérez, Ana Gabriela, Informacion, estadisticas y #DatosCon-
fiables: claves para el anélisis y toma de decisiones, Camara de Dipu-
tados, 2024, México,

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nu
estros-centros/informacion-estadisticas-y-datosconfiables-claves-
para-el-analisis-y-toma-de-decisiones Consulta: 15 de enero de
2026.

3 Ibidem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 26 de enero de 2026.— Diputado Héctor

Alfonso de la Garza Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.
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LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo de la dipu-
tada Ana Erika Santana Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

La suscrita, Ana Frika Santana Gonzilez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccion
II del articulo 70. de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico dice en
el articulo 7o., fraccion II:

Articulo 70.- Los solicitantes del registro constitutivo
de una asociacion religiosa deberdn acreditar que la
iglesia o la agrupacion religiosa:

L..

IL. Ha realizado actividades religiosas en la Republica
Mexicana por un minimo de 5 afios y cuenta con noto-
rio arraigo entre la poblacion, ademés de haber estable-
cido su domicilio en la Republica; (énfasis afiadido);!

ILaV...

Se resalta el requisito de contar con actividades por “un mi-
nimo de 5 afos” y el de contar con “notorio arraigo” am-
bos requisitos han constituido una barrera administrativa
para las personas que han deseado obtener el registro como
asociacion religiosa. Esta circunstancia es sefialada como
un obstaculo para el ejercicio del derecho a la libertad reli-
giosa. Se ha denunciado este requisito como un requisito
desproporcionado, por otra parte, como un acto de discri-
minacion y violacion de la libertad religiosa que afecta a
millones de mexicanos.

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, levanta-
do por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en México se estima que el cristianismo evan-
gélico aumentd 3.7 por ciento respecto de 2010 y que
otras religiones incrementaron de 0.2 en 2010 a 2.4 en
2020,2 lo cual significa que millones de mexicanos es-
tan buscando opciones religiosas distintas o nuevas y, en
consecuencia, para lograrlo tienen que afiliarse a una
asociacion religiosa ya registrada o registrar una nueva
y es en este punto en que el requisito de “notorio arrai-
go” y contar con actividades por “un minimo de 5 afios”
es una barrera que impide dicha movilidad religiosa,
contraviniendo lo establecido en el articulo 18 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos que a la letra
dice:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi co-
mo la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en pliblico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la ob-
servancia.

De igual forma, el primer parrafo del articulo 24 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar,
en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el de-
recho de participar, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, en las ceremonias, devo-
ciones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta li-
bertad con fines politicos, de proselitismo o de propa-
ganda politica.4

Con lo anterior queda claro que la libertad de tener o cam-
biar de religion es un derecho cuyo ejercicio depende de la
voluntad de las personas y, en consecuencia, este derecho
incluye la libertad de asociarse con el objeto de realizar
culto publico en alguna asociacion de su preferencia.

El 28 de enero de 1992 se publicaron en el Diario Oficial
Federacion modificaciones a los articulos 30., 50., 24,27 y
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, posteriormente el 15 de julio de 1992 se promul-
g0 en el Diario Oficial Federacion la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.
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Fruto de esa reforma es el reconocimiento de las iglesias
y las agrupaciones religiosas como instituciones con pet-
sonalidad juridica, las cuales se denominan asociaciones
religiosas; el inciso a) del articulo 130 de la Carta Mag-
na dice:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran per-
sonalidad juridica como asociaciones religiosas una vez
que obtengan su correspondiente registro. La ley regu-
lara dichas asociaciones y determinara las condicio-
nes y requisitos para el registro constitutivo de las
mismas.’

En dicho inciso se sefiala que la ley reglamentaria estable-
cerd los requisitos para su registro, en la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Pablico en el articulo 7o. en su frac-
cion II es que se encuentra un requisito desproporcionado.

El primer pérrafo del articulo 130 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

Articulo 130. El principio histérico de la separacion
del Estado y las iglesias orienta las normas conteni-
das en el presente articulo. Las iglesias y demds agru-
paciones religiosas se sujetaran a la ley.o

Las normas estaran orientadas por el principio historico de
la separacion del Estado y las iglesias, es importante sefia-
lar que el bien juridico que debe orientar las normas es el
citado principio.

En nuestra ley suprema en la reforma de 1992 mencionada
se conservan algunas restricciones a los ministros de culto
y a las actividades de las asociaciones religiosas, en parti-
cular, las politicas electorales.

Con la reforma constitucional de 2011 sobre la incorpora-
cion de los derechos humanos a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se abrié un debate sobre las
regulaciones a las restricciones constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las resolu-
ciones a los expedientes Varios 489/2010 y 912/2010, del
famoso expediente de Rosendo Radilla Pacheco, establecio
el paradigma de la jerarquia superior de la Constitucion so-
bre las normas de derechos humanos.

Si bien hay una restriccion constitucional en el ejercicio de
derechos humanos la regulacion de estos, tanto de la res-
triccion como del derecho deben ser proporcionales al bien

juridico protegido que, como ya se menciono, es el princi-
pio historico de la separacion del Estado y las iglesias.

Se sefiala que la ley reglamentaria, a saber, la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, en especifico en el
articulo 7o., fraccion I, es una regulacion desproporciona-
da y causa un dafio juridico a las y los mexicanos.

Las restricciones constitucionales sobre las asociaciones
religiosas estdn claramente sefialadas en el primer y segun-
do parrafo del inciso ¢) del articulo 130 que a la letra dice:

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor o en contra de candida-
to, partido o asociacion politica alguna. Tampoco po-
dran en reunion publica, en actos del culto o de pro-
paganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus institu-
ciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos
patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga al-
guna palabra o indicacién cualquiera que la relacio-
ne con alguna confesion religiosa. No podran cele-
brarse en los templos reuniones de caracter politico.

Por lo tanto, la restriccion constitucional refiere al princi-
pio historico de la separacion del Estado y las iglesias y es
por esa razon que las asociaciones religiosas no deben opo-
nerse a las leyes ni realizar actos politicos, si bien hay una
restriccion para las “agrupaciones politicas cuyo titulo ten-
ga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa” y de ello se desprende que
las asociaciones religiosas tampoco vincularan su nombre
o sus actividades a tareas de “caracter politico”.

En consecuencia, si la asociacion religiosa no incluye en su
nombre asuntos de “caracter politico”, no debe pesar sobre
la libertad de las personas ninguna otra restriccion para re-
gistrar una asociacion religiosa.

Aplicando un test de proporcionalidad encontramos que el
requisito de contar con “un minimo de 5 afios y con noto-
110 arraigo entre la poblacion” es una medida innecesaria y
desproporcionada en sentido estricto.

Asi, el derecho de asociacion con fines religiosos no es ab-
soluto, sin embargo, el referido requisito de contar con no-
torio arraigo y actividades por 5 afios no cumple con la pri-
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mera etapa del test de proporcionalidad conocido como el
fin adecuado, y es el caso que el articulo 70. en su fraccion
II de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
trastoca el derecho establecido en una norma de orden su-
perior que es el inciso a) del articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desatendiendo
al criterio de jerarquia de la Constitucion establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El requisito multidenunciado persigue un fin mediante una
medida restrictiva no establecida ni prohibida en la Consti-
tucion y, en consecuencia, el requisito planteado (5 afios y
arraigo notorio) no es un fin adecuado para proteger y pre-
servar el bien juridico del principio historico de la separa-
cion del Estado y las iglesias, toda vez que el reconoci-
miento de la voluntad de los ciudadanos de agruparse con
fines religiosos y con exclusion de fines politicos median-
te el reconocimiento juridico de dichas agrupaciones con la
obtencion del registro de asociacion religiosa es parte del
paradigma juridico del Estado mexicano, incluso con la
existencia de las asociaciones religiosas y en cumplimento
del principio historico de la separacion del Estado y las
iglesias.

Es innecesario continuar con las demas etapas del test de
proporcionalidad: idoneidad, necesidad y ponderacion,
puesto que el requisito sefialado no pasa la primera etapa
de dicho test.

Para mejor comprension de lo aqui planteado se presenta a
continuacion el texto vigente de la ley en comento y la pro-
puesta de modificacion:

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 7o.- Los solicitantes del registro
constitutivo de una asociacién religiosa
deberdn acreditar que la iglesia o la

agrupacion religiosa:

II. Ma—realizade actividades religiosas en la

Articulo 7o.- Los solicitantes del registro
constitutivo de una asociacidon religiosa
deberdn acreditar que la iglesia o la

agrupacion religiosa:

1. Manifestar que realizard actividades

Republica Mexicana g i de-5

= . N N e I
Y HE

poblacién, ademas de haber establecido su

domicilio en la Republica;

ll.av...

religi en la Repuiblica Mexicana,
ademas de haber establecido su demicilio

en la Republica;

ll.aVv...

Por las razones, fundamentos y motivos expuestos, someto
a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 70. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pi-
blico

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 7o0. de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, para quedar
como sigue:

Articulo 70. Los solicitantes del registro constitutivo de
una asociacion religiosa deberan acreditar que la iglesia o
la agrupacion religiosa.

L..

II. Manifestar que realizara actividades religiosas en
la Republica Mexicana, ademas de haber establecido su
domicilio en la republica;

IIL.aV...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor 60 dias na-
turales después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria de Gobernacion ajustara los for-
matos y tramites relacionados con el cumplimiento del pre-
sente decreto.

Notas

| Camara de Diputados. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pi-
blico. En linea, 15 de julio de 1992.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020. En linea, 2020,

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

3 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. En linea, 10 de diciembre de 1948,

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

4 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En linea, 5 de febrero de 1917.
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5 Ibidem.
6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de enero de 2026.— Diputada
Ana Erika Santana Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, de
la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ana Erika Santana Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, Ana Frika Santana Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
70. de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ex presidente Andrés Manuel Lopez Obrador realizé du-
rante su gobierno un gesto inédito con respecto a los mi-
grantes extranjeros y abri6 las puertas de México, en espe-
cial a los centroamericanos. Esta politica de puertas
abiertas estd acorde con la movilidad humana que existe
hoy en dia y también habra que recordar que el presidente
Lopez Obrador prometi6 hacer otorgar visas de trabajo a
los extranjeros.

Esta iniciativa estd en el espiritu de esa propuesta y con la
intencion de atender la crisis que enfrentan los migrantes
extranjeros para la obtencion de recursos con los que pue-
dan satisfacer sus necesidades basicas en su permanencia
en México. Es nuestro territorio un pais de acogida a los
migrantes extranjeros.

En ese tenor de ideas, modificar el articulo 7o. de la Ley
Federal del Trabajo para que se permita a las empresas la

contratacion de hasta 25 por ciento de empleados extranje-
ros, serd la forma en que se les permita obtener recursos
mediante un trabajo digno y decente, y ademds este incre-
mento permitird formalizar la contratacion de migrantes
extranjeros, ya que muchas empresas no quieren contratar
migrantes porque eso representa sanciones por parte de la
autoridad.

Esta propuesta quiere atender la crisis humanitaria de mo-
vilidad humana que en México se presenta en cifras alar-
mantes.

La Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), que forma parte del sistema de las Naciones Uni-
das, en su reporte de marzo de 2025, sefiala el pais de ori-
gen de los migrantes extranjeros en México

Principales Principales
macionalidades que salen nacionalidades que

de su pals de origen salen de un tercer pals
Fruador 8% Haiti 86%,

Honduras 98% WVenezush 34%
Guaremals 97% Cuba &%

nacionalidad antes de snichir tu procesd migratoris actual,

Tomadeo de 2024 Jul-Dic - DTM Seguimiento de flujos d'e poblacicn migrante
(Sintesis México) de la QIM (1)

En igual forma la OIM sefiala, y esto es lamentable, que los
migrantes extranjeros en México salen de sus paises de ori-
gen por las siguientes casusas: por inseguridad y violencia
67 por ciento, por condiciones socioecondmicas 46, por ra-
zones politicas 2, y hasta 1 por ciento por desastres de ori-
gen natural. Las personas encuestadas podian escoger mas
de una respuesta.!

Motivos para migrar?
Inseguridad y violencia se—l) 67%
Condiciones socioecondmicas  sllll) 46%
Razones politicas sl 20%
Reunificacion familiar :‘ 8%

Otras @ 5%

Desastres [ |%
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(Nota: 4 La persona encuestada podia escoger mas de una
respuesta)

Tomado de 2024 Jul-Dic - DTM Seguimiento de flujos de
poblacion migrante (Sintesis México) de la OIM1

La OIM sefala que en el primero y segundo semestre de
2024 «al menos el 40% de las personas extranjeras con un
mes 0 mas en México estan desempleadas buscando traba-
jo» en consecuencia no pueden obtener recursos mediante
un trabajo digno y decente.

Entre las dificultades que enfrentan los migrantes es la fal-
ta de documentacion, el OIM sefala que 87 por ciento de
los migrantes extranjeros en México no tiene documenta-
cion.

Documentacién migratoria en México®

Ninguno 87%
Tarjeta de Residente 7%
Permanente (TRP)
Forma Migratoria Mdltiple 29

(FMM)

Tarjeta de Visitante por
Razones Humanitarias (TVRH) 2%

Tarjeta de Residente
Temporal (TRT)

Tarjeta de Visitante
Regional (TVR)

1%
|%

¢ Cifras con base en 2,466 encuestas aplicadas a personas extranjeras

La dimension de género agrava la exclusion: las mujeres
migrantes y refugiadas enfrentan mayores dificultades
para integrarse al trabajo formal, tanto por barreras institu-
cionales como por estigmas culturales. Muchas se ven obli-
gadas a trabajar en el sector informal (servicios domésti-
cos, comercio callejero, etcétera), sin seguridad social ni
condiciones dignas, aumentando la trata de personas.

La limitacion de contratar hasta 10 por ciento de extranje-
ros tiene su origen en el Porfiriato, época en la que las em-
presas extranjeras contrataban a sus connacionales y les da-
ban buenos salarios y condiciones laborales favorables, asi
como todas las protecciones juridicas necesarias, en con-
traste, a los trabajadores mexicanos se les daban jornadas
excesivas y salarios paupérrimos, esta desigualdad era in-

justa y por esa razon el Congreso Constituyente recogio las
demandas de los trabajadores mexicanos que exigian igual-
dad con relacion a los trabajadores extranjeros.

En el texto original en el articulo 123, fraccion VII, decia:
“VIL. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad”.

empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades, que sera regulada como indica la fraccion 1X
VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.
VIII.- El salario minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacion o descuento.

IX- La fjacion del tipo de salario minimo y de la
participacion ¢n las utilidades a que sc retiere la fraccién
V1, se hard por comisiones especiales que se formaran ¢n

resa del Diario Oficial de la Federacidn del 5 de febrero de 1817

Posteriormente, en 1931 se promulgo la Ley Federal del
Trabajo en cuyo articulo séptimo se establecid una politica
proteccionista, sefialando que solo se podia contratar un 10
por ciento de personal extranjero. Proteccionismo muy
comprensible para una Nacion que aun enfrentaba la acti-
tud de incumplimiento por parte de las empresas extranje-
ras y que ademas estaba empezando su proceso de indus-
trializacion.

Sin embargo, México ha cambiado desde 1931 y ha cam-
biado radicalmente a la par del mundo, ahora el concepto
de trabajador extranjero se ha invertido, ya no son trabaja-
dores extranjeros con privilegios, sino migrantes extranje-
ros en situacion critica, que han llegado a nuestras tierras
como pais de acogida.

México ha cambiado de ser solo un pais expulsor de mi-
grantes a un pais de retorno, transito, destino y, sobre todo,
de acogida.

Este nuevo contexto impone responsabilidades éticas, juri-
dicas y practicas para la construccion de una sociedad in-
cluyente y por eso nuestro pais ha ratificado varios instru-
mentos internacionales que son

* Convenio 111 de la OIT sobre la no discriminacion en
materia de empleo.

* Convenio 143 de la OIT sobre los trabajadores mi-
grantes.
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* Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular (ONU, 2018).

* Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familias.

* Principios y directrices del ACNUR y la OIM sobre in-
tegracion socioeconomica de personas refugiadas.

El concepto trabajo digno y decente, contenido en la pro-
pia Ley Federal del Trabajo, implica no solo empleo for-
mal, sino inclusion, proteccion social y participacion sin
discriminacion.

El incremento de 10 a 20 por ciento de personal contratado
de origen extranjero permitird que las empresas puedan de
manera voluntaria apoyar a los migrantes extranjeros que
buscan empleo, sin caer en simulaciones o informalidades
y sin sanciones por parte de la autoridad.

Con esta propuesta se pretende generar una sinergia entre
la autoridad, las empresas y los migrantes extranjeros para
atender la crisis de falta de empleo digno y decente para los
migrantes extranjeros, ya sea en su paso 0 permanencia en
nuestro pais.

El incremento en la contratacion de personas extranjeras,
ya sean migrantes o refugiadas, no representa carga al-
guna para el Erario Publico, pues la relacion laboral se fi-
nancia exclusivamente con recursos privados del emple-
ador y genera, por el contrario, ingresos adicionales para
el Estado a través de contribuciones como ISR, IVA 'y
cuotas de seguridad social, por lo que formalizar la con-
tratacion no requiere gasto gubernamental, sino que for-
talece las finanzas publicas y cumple con el principio
constitucional de garantizar trabajo digno y socialmente
util para todas las personas.

Para mejor comprension de lo aqui planteado se presenta a
continuacion el texto vigente de la ley en comento y la pro-
puesta de modificacion:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Texto propuesto
Articule To.- En Ioda empresa o Articule To.- En toda empresa o
eshblemmnentu establecimiente, la persona empleadora

A

por—cien to—dotrabal debera contratar, por lo menos, a un
porle-menes. Erlascat ochenta por ciento de personas
trabaj: as i . En las
ias técnicas, profesionales 0
la p ia  sera para
personas trabajadoras mexicanas; sin
en casos extraordinarios y
ite  justificados, podran
conhaiarse personas  trabajadoras
jeras, migrantes o refugiadas,
¥ dran-la-obligacis | 3|en1pre que cuenten con los permisos
. ! L s | legales correspondientes y se garantice
la h'ansferenma de conocimientos a
= personal icano.

d

En Io relanvo a los cargos de direccién,
¥ istracién ¥ gerencia general, la
mayoria de quienes los desempenen
deherén ser personas mexicanas,
PL 1 personas
exlran]eras mlgranles o refugiadas en
proporcién minoritaria, siempre que
cumplan con los requisitos legales
aplicables.

Por las razones, fundamentos y motivos expuestos someto
a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70. de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, la perso-
na empleadora debera contratar, por lo menos, a un
ochenta por ciento de personas trabajadoras mexica-
nas. En las categorias técnicas, profesionales o médicas,
la preferencia sera para personas trabajadoras mexica-
nas; sin embargo, en casos extraordinarios y debida-
mente justificados, podran contratarse personas traba-
jadoras extranjeras, migrantes o refugiadas, siempre
que cuenten con los permisos legales correspondientes y
se garantice la transferencia de conocimientos a perso-
nal mexicano.

En lo relativo a los cargos de direccion, administracion
y gerencia general, la mayoria de quienes los desempe-
iien deberan ser personas mexicanas, pudiendo ocupar-
los también personas extranjeras, migrantes o refugia-
das en proporcion minoritaria, siempre que cumplan
los requisitos legales aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Nota

1 La Organizacion Internacional para las Migraciones, ONU. Migra-
cion México. [En linea] 13 de marzo de 2025.

https://mexico.iom.int/es/resources/dtm-seguimiento-de-flujos-de-
poblacion-migrante-sintesis-mexico-primer-semestre-2024.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de enero de 2026.— Diputada
Ana Erika Santana Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 25 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Ana Erika
Santana Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, Ana Frika Santana Gonzilez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Cmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona el numeral
5 al articulo 25 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

E122 de marzo de 2011, la Embajada de la Republica Isla-
mica de Irdn, la Republica de Irak y la Repiblica de Azer-
baiyan, donaron a la Camara de Diputados un ejemplar del
arbol nacional de sus paises, dicha donacion fue hecha por
los responsables o embajadores en México de dichos pai-
ses que fueron su sefioria Lotfollah Zakeri Torrehi, Encar-
gado de Negocios, a. 1.; sefior Salih Mirani, encargado de
negocios, a. i. y el sefior Ilgar Mukhtarov, embajador ex-
traordinario y plenipotenciario, respectivamente.

La donacion se debio al impulso de dicho acto por parte de
la sefiora Themis Cortés Lopez, Coordinadora de la Cam-

pafia por la Tolerancia Religiosa y la Libertad de Cons-
ciencia.

El anfitrion del encuentro fue el diputado Ramon Jiménez
Lopez de la LXT Legislatura.

La sefiora Themis Cortés Lopez continud a lo largo de va-
rias legislaturas y con distintos grupos parlamentarios im-
pulsando la conmemoracion del Dia Internacional del No-
vruz, en particular para impulsar los valores que enarbola
dicha efeméride.

La sefiora Themis Cortés Lopez impulsaba la tolerancia re-
ligiosa y, por tanto, también una cultura de paz. En los
eventos que promovid en esta Camara de Diputados asis-
tieron a lo largo de los afios embajadores o representantes
de distintos paises, incluso de algunos que entre si habian
tenido conflagraciones bélicas.

Entre los paises que acudieron a la Camara de Diputados a
conmemorar el Dia Internacional del Novruz estan:

* Republica Islamica de Iran;
* Republica de Irak;

* Republica de Azerbaiyan;

* Republica de Turquia; y

* Republica de Kazajistan.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, con fecha 10 de mayo de 2010, aprob¢ la resolucion
64/253, Dia Internacional del Novruz, en dicha resolucion en
el numeral tercero se «Alienta a los Estados Miembros a que
procuren dar a conocer el Novruz y organicen actos anuales
para celebrar esa festividad, segun proceda. Este llamado fue
escuchado por la sefiora Themis Cortés Lopez quien impulso
la conmemoracion del Dia Internacional del Novruz y sobre
todo de los valores que conlleva.

La vision de «garantizar la sustentabilidad de los recursos
naturales y el derecho de cada persona a su desarrollo eco-
ndmico, politico, social e individual en un ambiente sano,
de respeto por la vida y la naturaleza y dentro de una so-
ciedad mas justa» es por demds aceptable y es justo pro-
moverla.
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El Novruz refleja la vision del mundo que promueve valo-
res como la cultura de paz y la armonia con la naturaleza y
ha sido incluida en la lista del Patrimonio Cultural Inmate-
rial de la Humanidad.

Ese 22 de marzo de 2011 se sembro el arbol del Novruz la
placa conmemorativa decia el “Arbol de Nowruz que ha si-
do plantado como simbolo de la tradicion cultural més an-
tigua y representativa de Iran”, asimismo, decia “Como un
acto de solidaridad y apoyo con la ecologia mundial es do-
nado a la honorable Camara de Diputados”.

Por otra parte, la sefiora Themis Cortés Lopez, en febrero
de 2011, promovi6 la siembra del arbol de neem que es un
arbol representativo de la India, accion que realizo con la
donacion de un ejemplar de dicho arbol de la Universidad
Brahma Kumaris.

Dichos érboles fueron sembrados en el jardin sur del lado
poniente del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Lamentablemente, el 20 de julio de 2024 falleci6 la Sefio-
ra Themis Cortés Lopez, quien fuera trabajadora de esta
Camara de Diputados y que por sus acciones destacadas
fuera, en su momento, laureada con la Nota al Mérito Re-
levante por la entonces presidenta de la Gran Comision.

En este contexto, se propone nombrar al jardin sur lado po-
niente como: “Jardin de las Naciones Themis Cortés Lo-

99

pez”.

Por las razones y motivos antes expuestos, someto a la con-
sideracion de esta Honorable Soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 5 al articulo
25 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona el numeral 5 al articulo 25 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar como si-
gue:

Articulo 25.

l.a4. ...

5. El drea del jardin sur lado poniente del Recinto se de-
nominara Jardin de la Amistad entre las Naciones The-
mis Cortés Lopez.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
instruira las adecuaciones necesarias para dar cumplimien-
to al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de enero de 2026.— Diputada
Ana Erika Santana Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL' Y DESARROLLO
URBANO, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y
LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano; General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y de Asocia-
ciones Publico Privadas, en materia de desarrollo
sostenible Post-2030, a cargo del diputado Felipe Miguel
Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de las leyes General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y
de Asociaciones Publico Privadas, en materia de desarro-
llo sostenible post-2030, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

I. Diagnéstico de retos urbanos y ambientales globales
y nacionales

El mundo afronta hoy desafios graves vinculados con la ur-
banizacion acelerada, el cambio climatico y la degradacion
ambiental. De acuerdo con informes de las Naciones Uni-
das, apenas alrededor de 15 por ciento de las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se encuentra en ruta de
cumplimiento hacia 2030, lo que evidencia un retraso glo-
bal significativo en objetivos criticos. Paralelamente, mas
de la mitad de la poblacion mundial (casi 4 mil millones de
personas) vive ya en zonas urbanas, y se proyecta que en
los proximos 20 afios esta cifra superara los 5 mil 500 mi-
llones de habitantes, es decir, mas de 60 por ciento de la
poblacion total.

Este crecimiento urbano, si no se encauza mediante politi-
cas de sostenibilidad, deriva en ciudades insalubres, con al-
tos niveles de contaminacion del aire y del agua, una gene-
racion excesiva de residuos solidos y una creciente
vulnerabilidad frente a fendmenos hidrometeorologicos
extremos.

En México, estos retos se manifiestan con particular inten-
sidad: las olas de calor, las inundaciones urbanas y la con-
taminacion del agua comprometen de manera directa la ca-
lidad de vida en las ciudades. Las principales urbes del pais
concentran problemas de manejo inadecuado de residuos y
emisiones contaminantes que afectan la salud y el bienes-
tar de sus habitantes. Frente a este panorama, se hace evi-
dente la necesidad de transformar las ciudades mexicanas
en entornos mas limpios, ordenados y resilientes, integran-
do la adaptacion al cambio climatico en la planeacion ur-
bana.

En suma, tanto a nivel global como nacional resulta urgen-
te transitar hacia modelos urbanos sostenibles que miti-
guen la crisis ambiental y garanticen una mejor calidad de
vida para las generaciones presentes y futuras.

II. La agenda post-2030 y necesidad legislativa antici-
pada

La presente reforma se inscribe en el contexto de un cam-
bio inminente de ciclo global. En 2015, la Organizacion de
las Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030 con 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y un horizonte de

cumplimiento fijado para el afio 2030. Al llegar a su con-
clusion, se abrira un espacio internacional para definir nue-
vas metas urbanas y ambientales.

La comunidad internacional ya ha iniciado debates de alto
nivel —como la Cumbre de los ODS de 2023- para acelerar
el cumplimiento antes de 2030, reconociendo la urgencia
de acciones mas ambiciosas. En el ambito urbano, se anti-
cipa ademas la celebracion de la IV Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Urbano y Vivienda (Habi-
tat V) alrededor de 2036. Dicha conferencia revisara los
avances de la Nueva Agenda Urbana adoptada en Habitat
[T (Quito, 2016) y fijara las directrices del desarrollo ur-
bano global mas alla de 2030.

En este contexto, resulta indispensable que México antici-
pe y adecue su marco legislativo a la nueva etapa post-
2030 del desarrollo sostenible. La experiencia muestra que
las leyes generales vigentes requieren actualizaciones pe-
riddicas para incorporar nuevos enfoques de sostenibili-
dad; de lo contrario, el pais corre el riesgo de rezagarse
frente a las nuevas dindmicas globales.

La presente iniciativa legislativa busca, por tanto, posicio-
nar a México en la vanguardia de la politica urbana y am-
biental, introduciendo desde ahora criterios de economia
circular, ciudades limpias, infraestructura verde y resilien-
cia, asi como modalidades de inversion publico-privada, a
fin de orientar el desarrollo urbano hacia un modelo cohe-
rente con los compromisos mundiales futuros.

III. Armonizacién legislativa y alcance de la reforma

La iniciativa no propone la creacion de una nueva ley ge-
neral, sino la realizacion de reformas armonizadas a tres
ordenamientos existentes, por considerarse el instrumento
idoneo para incorporar los temas de sostenibilidad en los
ambitos competentes. Ello evita duplicar o fragmentar el
marco juridico vigente y facilita la aplicacion coordinada
de los nuevos criterios.

En primer lugar, la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano define
actualmente los principios de la planificacion urbana. In-
cluir en ella disposiciones especificas sobre ciudades lim-
pias y resilientes permitird que los planes y programas de
ordenamiento territorial integren la economia circular (por
ejemplo, el manejo integral de residuos) y la infraestructu-
ra verde en el disefio y operacion de la ciudad.
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En segundo término, la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) constituye el
pilar normativo de la proteccion ambiental. Agregar en la
LGEEPA conceptos y obligaciones de circularidad, efi-
ciencia en el uso de recursos y conservacion de areas ver-
des refuerza los mecanismos de preservacion del medio na-
tural en el entorno urbano. La reforma enfatiza que los
desarrollos urbanos deberan cumplir estandares ambienta-
les mas estrictos, promoviendo el uso sostenible de mate-
riales, la mitigacion de impactos y la restauracion ecologi-
ca donde sea necesaria.

En tercer lugar, la Ley de Asociaciones Publico Privadas
(LAPP) regula la colaboracion financiera entre el sector
publico y el privado, constituyendo un mecanismo reco-
nocido internacionalmente para movilizar recursos hacia
proyectos de infraestructura. Incorporar criterios de de-
sarrollo sostenible en la LAPP orienta las inversiones
mixtas hacia obras urbanas limpias y resilientes. De esta
manera, se mejora la gobernanza de las asociaciones pu-
blico-privadas para que, ademas del financiamiento, los
proyectos cumplan metas ambientales y de adaptacion al
cambio climatico.

Este enfoque basado en reformas parciales garantiza una
aplicacion integral: la ley urbana establece el marco de
uso de suelo y planeacion; la ley ambiental fija las nor-
mas de proteccion ecoldgica; y la ley de asociaciones pu-
blico-privadas articula el financiamiento publico-priva-
do. Juntas, permitirdn que los nuevos ejes de politica
urbana y ambiental se desplieguen de manera coordina-
da, coherente y efectiva.

IV. Ejes tematicos de la iniciativa
1. Ciudades limpias y economia circular

Este eje impulsa un cambio en el modelo de produccion y
consumo dentro de las ciudades, pasando de un esquema li-
neal (extraer—producir—desechar) a uno circular. Se pro-
mueve el manejo eficiente de residuos, la reduccion de des-
echos y el aprovechamiento méaximo de los materiales a lo
largo de su ciclo de vida.

La recientemente aprobada Ley General de Economia Cir-
cular define este modelo como un paradigma sostenible
que incorpora soluciones sistémicas para el desarrollo eco-
nomico y la reduccion del impacto ambiental. La reforma
busca trasladar dichos principios al &mbito urbano, de mo-
do que la construccion, operacion y mantenimiento de los

asentamientos humanos minimicen la generacion de basu-
ra' y maximicen la reutilizacion y el reciclaje.

Priorizar la recuperacion de materiales, la reparacion y pro-
longacion de la vida util de los bienes —tal como establece
la economia circular— contribuye directamente a ciudades
mas limpias y saludables. Con ello se favorece la salud pu-
blica y se reduce la contaminacion en entornos urbanos,
alineando la regulacion mexicana con las mejores préacticas
internacionales en la materia.

2. Infraestructura verde y resiliencia

La infraestructura verde comprende parques, jardines, co-
rredores bioldgicos, cuerpos de agua, sistemas de drenaje
natural y otras soluciones basadas en la naturaleza, planifi-
cadas e interconectadas. Esta red de espacios verdes y azu-
les se disefia para ofrecer servicios ecosistémicos como la
moderacion de temperaturas, la purificacion del aire y del
agua, la recarga de acuiferos y la mitigacion de riesgos cli-
maticos.

La reforma otorga relevancia especial a este concepto: al
desarrollar infraestructura verde, las ciudades incrementan
su capacidad de adaptacion al cambio climatico y refuerzan
su resiliencia frente a eventos extremos. Programas locales
en México han definido la infraestructura verde como un
conjunto de proyectos que promueven la adaptacion al
cambio climatico, el incremento de la resiliencia y la miti-
gacion de peligros en la ciudad, a través de soluciones ba-
sadas en la naturaleza.

En la practica, ello implica fomentar techos y fachadas ver-
des, expandir areas naturales urbanas, crear corredores de
biodiversidad, instalar sistemas de captacion de agua de
lluvia y rehabilitar rios y cuerpos de agua urbanos, entre
otras acciones. Estas medidas no solo mejoran la calidad
del aire y reducen el efecto de “isla de calor” urbano, sino
que también disminuyen las pérdidas ante inundaciones y
otros fenomenos extremos.

Diversas iniciativas locales han demostrado que la planifi-
cacion urbana que integra soluciones basadas en la natura-
leza —como algunos planes de accion climatica municipa-
les— permite desarrollar infraestructura mas resiliente en
barrios vulnerables. Por tanto, este eje de la reforma legal
busca que la proteccion, restauracion y expansion de espa-
cios verdes sea un mandato explicito en la normativa, for-
taleciendo a las ciudades frente al clima extremo y conso-
lidando un modelo de desarrollo urbano verde-azul.
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3. Inversiones mixtas para infraestructura urbana sos-
tenible

El tercer eje incorpora el concepto de financiamiento pu-
blico-privado mixto para proyectos urbanos, entendido co-
mo la participacion conjunta de recursos publicos y priva-
dos en obras de largo plazo. A través de estas inversiones
mixtas se pretende complementar la inversion publica con
capital privado para desarrollar infraestructura urbana es-
tratégica.

Se ha planteado incluso la discusion sobre un nuevo marco
de inversiones mixtas que sustituya o modernice la LAPP,
a fin de impulsar obras prioritarias —como autopistas, redes
de transporte masivo, drenaje pluvial, plantas de tratamien-
to de aguas residuales o sistemas de iluminacion eficiente—
mediante esquemas combinados de financiamiento. Estu-
dios del sector sefialan que cada peso piblico invertido en
infraestructura puede detonar un miltiplo de inversion pri-
vada, lo que se traduce en mayores recursos disponibles
para proyectos urbanos sostenibles.

El eje legislativo de inversiones mixtas establece reglas
claras para que tales asociaciones se vinculen a criterios de
sostenibilidad ambiental y social. Es decir, cuando el go-
bierno municipal, estatal o federal contrate infraestructura
mediante esquemas mixtos, los proyectos deberan alinear-
se con los objetivos de ciudades limpias y resilientes. De
esta manera se garantiza que el impulso a la inversion no
sacrifique los estandares ambientales ni la calidad urbana,
sino que los refuerce y los convierta en condicion para la
viabilidad de los proyectos.

V. Incorporacion en el marco legal actual

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano

Se introducen disposiciones que vinculan la planeacion y
ordenacion del territorio con criterios de circularidad y re-
siliencia urbana. En particular, se modifican definiciones y
lineamientos de politica local para exigir que los nuevos
asentamientos urbanos incluyan sistemas integrales de ma-
nejo de residuos (elemento clave de la economia circular),
asi como redes de espacios verdes conectados que contri-
buyan a la mitigacion de riesgos climaticos.

Asimismo, se adicionan elementos de adaptacion al cam-
bio climatico en los planes de desarrollo urbano: por ejem-

plo, la promocion de zonas de usos mixtos que reduzcan
desplazamientos motorizados, el disefio de vialidades ar-
boladas para disminuir temperaturas y la incorporacion de
infraestructura verde en proyectos de movilidad y espacio
publico. Estas adiciones garantizan que el desarrollo urba-
no favorezca ciudades limpias, compactas y protegidas
frente a los riesgos derivados del cambio climético.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Se fortalece su articulado mediante definiciones de “eco-
nomia circular” e “infraestructura verde” aplicables especi-
ficamente al entorno urbano. Se incorporan obligaciones
de reutilizacion y reciclaje de materiales en obras civiles y
se afladen criterios ecoldgicos mas estrictos en los permi-
sos de uso de suelo y autorizaciones de impacto ambiental.

La LGEEPA pasa a exigir que los proyectos de infraestruc-
tura —publicos y privados— evaliien su impacto ambiental
considerando la mitigacion de residuos, la eficiencia ener-
gética y el fomento de soluciones basadas en la naturaleza.
De este modo, la ley ambiental refuerza la proteccion de
recursos y ecosistemas incluso en contextos urbanos den-
samente poblados, asegurando la calidad ambiental de las
ciudades.

Ley de Asociaciones Publico Privadas

Se amplia su objeto para contemplar explicitamente la sos-
tenibilidad urbana. Los contratos de inversion mixta debe-
ran cumplir con criterios sociales y ambientales predeter-
minados, tales como metas de eficiencia energética,
inclusion de areas e infraestructura verdes asociada a la
obra plblica, y medidas de gestion integral de residuos.

Dado que las asociaciones publico-privadas se reconocen
como mecanismo eficaz para movilizar recursos privados
hacia proyectos publicos, esta ley se utiliza como eje para
articular nuevos esquemas financieros verdes. En concreto,
se establece que la aprobacion de una inversion mixta de-
berd considerar dictimenes de viabilidad ambiental y pla-
nes de gestion de residuos y adaptacion al cambio climati-
co asociados al proyecto.

De esta forma, las inversiones mixtas contribuiran directa-
mente a la meta de construir infraestructura urbana soste-
nible, alineando los incentivos financieros con los objeti-
vos de ciudad limpia, resiliente y baja en emisiones.



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

VI. Congruencia con la agenda urbana global post-2030
y compromisos internacionales

La iniciativa es congruente con las directrices del nuevo ci-
clo de politica urbana mundial que se definira después de
2030. Como ha sefialado ONU-Habitat, para alrededor de
2036 se prevé la celebracion de la IV Conferencia Habitat,
en la que se evaluaran los compromisos de la Nueva Agen-
da Urbana (2016) y se fijaran nuevas metas en materia de
desarrollo urbano y vivienda. Integrar desde ahora estan-
dares de sostenibilidad urbana en la legislacion nacional
coloca a México en linea con ese horizonte internacional.

En el plano ambiental, la reforma también refuerza los
compromisos de México con la proteccion del entorno. Di-
versas estrategias locales de accion climatica han destaca-
do que la infraestructura verde urbana contribuye al cum-
plimiento simultaneo de la Agenda 2030 de la ONU y de la
Nueva Agenda Urbana. Asimismo, al promover ciudades
bajas en carbono, eficientes en el uso de recursos y resi-
lientes, el pais se alinea con los objetivos del Acuerdo de
Paris y con sus propias contribuciones determinadas a es-
cala nacional en materia de mitigacion y adaptacion.

En suma, esta iniciativa legislativa fortalece la arquitectu-
ra normativa mexicana en consonancia con los acuerdos
globales vigentes, asegurando que las futuras politicas pu-
blicas locales respondan a las metas mundiales de desarro-
llo sostenible tras 2030.

Dada la solidez técnica y politica de los fundamentos ex-
puestos, asi como la pertinencia de abordar con anticipa-
cion la transicion post-ODS 2030, resulta procedente apro-
bar las reformas aqui planteadas. Las modificaciones
propuestas dotan al Estado de herramientas legales claras
para fomentar ciudades limpias, verde-azules, resilientes y
financieramente sostenibles, en estricto apego a los com-
promisos ambientales nacionales e internacionales asumi-
dos por México.

El dictamen resultante proveera al pais de un marco legal
actualizado y coherente con los desafios presentes y futu-
ros de los centros urbanos, contribuyendo a garantizar el
derecho de todas las personas a vivir en ciudades saluda-
bles, seguras y sostenibles.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las leyes General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano; General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; y de Asociaciones Publico Privadas, en
materia de desarrollo sostenible post-2030

Primero. Se adicionan las fracciones XXII Bis al articulo
3; XI 'y XII al articulo 4, con lo que recorre la actual frac-
cion XI para pasar a ser XIII; y XXXIII al articulo 8 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por
L a XXIL ...

XXII Bis. Infraestructura verde: el conjunto de ele-
mentos naturales o espacios vegetados planificados e
integrados en los Centros de Poblacion para propor-
cionar servicios ambientales (tales como regulacion
del ciclo del agua, mejora de la calidad del aire, mi-
tigacion de islas de calor urbanas, entre otros) y for-
talecer la resiliencia y sustentabilidad del desarrollo
urbano;

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordena-
cion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

L.aVIIL ...

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritaria-
mente, el uso racional del agua y de los recursos natura-
les renovables y no renovables, para evitar comprome-
ter la capacidad de futuras generaciones, asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios
de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques;

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una
adecuada accesibilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urba-
nas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
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compatibles y densidades sustentables, un patron cohe-
rente de redes viales primarias, la distribucion jerarqui-
zada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte piiblico, pe-
atonal y no motorizado.

XI. Prevencion de la contaminacion y gestion susten-
table de residuos. La planeacion de los Asentamien-
tos Humanos debera prevenir y controlar la conta-
minacion del aire, agua y suelo en los centros de
poblacion, asegurando un ambiente sano para sus
habitantes. Asimismo, se fomentara la gestion inte-
gral de los residuos solidos municipales bajo los prin-
cipios de la economia circular, privilegiando la re-
duccion en la fuente, la reutilizacion y el reciclaje de
materiales para minimizar la generacion de desechos
y mantener limpias las ciudades; y

XII. Infraestructura verde y resiliencia urbana. Se
integraran soluciones basadas en la naturaleza en el
disefio, equipamiento e imagen urbana, mediante la
preservacion y creacion de espacios verdes, arbolado
urbano, dreas naturales protegidas urbanas, siste-
mas de absorcion de aguas pluviales y demads in-
fraestructura verde que contribuya a incrementar la
resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico
y los fendmenos naturales, mejorar la calidad del ai-
re y propiciar entornos saludables y atractivos para
la poblacién.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la se-
cretaria, las atribuciones siguientes:

I.a XXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, en el am-
bito de las competencias de la presente Ley y de con-
formidad con el marco legal vigente, los tratados inter-
nacionales aprobados y demads disposiciones juridicas
aplicables, e informara anualmente de sus avances;

XXXII. Promover la utilizacion de esquemas de aso-
ciacion publico-privada para el financiamiento,
construccion y operacion de proyectos de infraes-
tructura urbana sostenible (incluyendo infraestruc-
tura verde, sistemas de movilidad sustentable, ener-
gias limpias, manejo integral de residuos y demas
equipamientos urbanos orientados al desarrollo sos-
tenible), conforme a la legislacion aplicable en la ma-

teria y en coordinacion con las autoridades de las en-
tidades federativas y municipales;

XXXIIL Las demas que les sefialen esta ley y otras dis-
posiciones juridicas.

Segundo. Se adicionan las fracciones XII Bis al articulo
30. XVI Bis al articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por
LaXIL ...

XII Bis. Economia circular: el modelo de produc-
cion, distribucién y consumo que optimiza el aprove-
chamiento de los recursos materiales y energéticos
mediante la reutilizacion, el reacondicionamiento, el
reciclaje y otras estrategias que reduzcan al minimo
la generacion de residuos y emisiones contaminantes,
propiciando que los bienes, materiales y recursos se
mantengan en uso el mayor tiempo posible dentro de
los ciclos economicos, en equilibrio con la proteccion
del ambiente;

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la poli-
tica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexica-
nas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo federal observara los
siguientes principios:

I.aXVL ...

XVI Bis. Los patrones de produccion y consumo de
la sociedad deberdn orientarse hacia modalidades
sostenibles, privilegiando la eficiencia energética, el
uso responsable de los recursos naturales y la mini-
mizacion de residuos. Para tal efecto, la Federacion,
las entidades federativas y los municipios promove-
ran la transicion hacia la economia circular en las
actividades productivas, comerciales y de servicios,
fomentando la reutilizacion, el reciclaje y la reintro-
duccion de materiales a los ciclos productivos, de
manera que se reduzca la carga contaminante y se
preserve el equilibrio ecoldgico en el largo plazo;
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Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 2 y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 3 de la Ley de Aso-
ciaciones Publico Privadas, para quedar como sigue:

Articulo 2. Los proyectos de asociacion publico-privada
regulados por esta Ley son aquellos que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacion contractual
de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sec-
tor privado, para la prestacion de servicios al sector publi-
co, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los
que se utilice infraestructura proporcionada total o parcial-
mente por el sector privado con objetivos de aumentar el
bienestar social, fomentar el desarrollo sostenible y ele-
var los niveles de inversion en el pais.

Articulo 3. También podran ser proyectos de asociacion
plblico —privada los que se realicen en los términos de es-
ta ley, con cualquier esquema de asociacion para desarro-
llar proyectos de inversion productiva, investigacion apli-
cada y/o de innovacion tecnoldgica. En este ultimo caso,
las dependencias y entidades optaran en igualdad de condi-
ciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de
educacion superior y centros de investigacion cientifica-
tecnologica publicas del pais.

A estos esquemas de asociacion publico privada les re-
sultaran aplicables los principios orientadores del apoyo
de la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia.
Estas asociaciones se regirdn por lo dispuesto en esta ley
y en lo que les resulte aplicable por la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Con el proposito de promover el desarrollo de estos esque-
mas de asociacion se constituird un Fondo para Inversiones
y Desarrollo Tecnologico en términos del Capitulo IV, Sec-
cion IV, de la Ley de Ciencia y Tecnologia. El objeto de es-
te Fondo serd impulsar los esquemas de asociacion publi-
co-privada a que se refiere este articulo. Al efecto, podra
preverse anualmente la asignacion de recursos destinados a
este Fondo en los términos previstos en dicha ley, a fin de
que el mismo cumpla con su objeto.

Los proyectos de inversion productiva se sujetaran a las
disposiciones aplicables a la materia especifica que com-
prenda.

Asimismo, podran desarrollarse proyectos de asocia-
cion publico-privada que tengan por objeto la creacion,
mejora, expansion o mantenimiento de infraestructura
urbana sostenible. Lo anterior incluye, de manera
enunciativa mas no limitativa, proyectos de movilidad
sustentable, tales como sistemas de transporte publico
masivo de bajas emisiones, movilidad no motorizada o
infraestructura para vehiculos eléctricos, proyectos de
infraestructura verde (parques y areas verdes urbanas,
sistemas de drenaje pluvial a cielo abierto, techos y mu-
ros verdes, entre otros), proyectos de generacion de
energia limpia y de eficiencia energética en entornos ur-
banos, asi como proyectos para el manejo integral de
residuos bajo esquemas de economia circular. Estos
proyectos deberan cumplir con las disposiciones de la
presente Ley y de las leyes sectoriales aplicables, asegu-
rando que la participacion publico-privada contribuya
al desarrollo urbano sostenible de los Centros de Po-
blacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 26 de enero de 2026.— Diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial, y Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de po-
blacion flotante, a cargo del diputado Felipe Miguel Del-
gado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Felipe Miguel Delgado Carrillo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de poblacion flotante,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La dindmica territorial de México se ha transformado con
una rapidez que obliga a repensar, sin ambages, los su-
puestos tradicionales de la planeacion urbana. Hoy, el de-
sarrollo de las ciudades y regiones ya no puede explicarse,
ni mucho menos gobernarse, unicamente a partir de la po-
blacion residente registrada en un municipio, alcaldia o de-
marcacion. En los hechos, millones de personas se despla-
zan de manera temporal, pendular o periodica entre
ciudades y regiones por motivos laborales, educativos, co-
merciales, turisticos, de salud, de cuidados familiares o de
tramites administrativos; y, al hacerlo, generan una deman-
da real, cotidiana y verificable de infraestructura, equipa-
miento y servicios publicos en territorios donde no residen
permanentemente. A este fenomeno, que ha dejado de ser
excepcional para convertirse en rasgo estructural, se le co-
noce como poblacion flotante.

Este flujo constante de personas configura una realidad te-
rritorial compleja y, sin embargo, plenamente reconocible:
zonas metropolitanas con movilidad pendular diaria; desti-
nos turisticos cuya estacionalidad multiplica la ocupacion
urbana y la presion sobre servicios; corredores industriales
y logisticos que concentran trabajadores, proveedores y
transporte de carga; y ciudades que, por concentrar servi-
cios educativos y de salud de alcance regional, reciben po-
blacion usuaria de manera continua. Con todo, pese a su
magnitud e impacto operativo, la poblacion flotante per-
manece insuficientemente incorporada en los instrumentos
de planeacion urbana y, por ende, en la manera en que se
diagnostican necesidades, se calculan capacidades de so-
porte y se programan inversiones. Dicho de otro modo: se
reconoce el fendmeno en la vida diaria, pero se le elude en
la arquitectura normativa y técnica con la que se ordena el
territorio.

La omision de esta variable produce un problema publico tan
concreto como persistente: la ciudad se planifica para una po-

blacion, pero opera para otra. Y cuando el disefio institucio-
nal se apoya en cifras que no reflejan la demanda efectiva, el
resultado no es neutro: se traduce en presiones adicionales
sobre el abastecimiento y la distribucion de agua; sobre el
drenaje y el saneamiento; en un incremento significativo de
residuos solidos; en la saturacion de vialidades y sistemas de
transporte; en exigencias extraordinarias para la seguridad
publica, la proteccion civil y la atencion de emergencias; en
desgaste acelerado de infraestructura; y en desajustes del
equipamiento urbano, desde el alumbrado y el mantenimien-
to vial hasta la prestacion de servicios basicos y la gestion de
riesgos. En sintesis, la falta de consideracion normativa y me-
todologica de la poblacion flotante genera ineficiencias de
planeacion, debilita la resiliencia urbana, encarece la opera-
cion publica y afecta la calidad de vida tanto de quienes resi-
den como de quienes transitan o permanecen temporalmente
en un territorio.

Esta problematica resulta aun mas relevante a la luz de los
fines y principios de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, cu-
yo objeto central es orientar un desarrollo urbano ordena-
do, sostenible, incluyente y con enfoque territorial, ademas
de fortalecer la coordinacion entre los tres ordenes de go-
bierno en la planeacion del suelo, la infraestructura, los ser-
vicios y el equipamiento urbano. Si la ley pretende —como
debe— que la planeacion responda a la realidad del territo-
110, entonces dicha realidad ha de incorporar explicitamen-
te la variable que, de forma decisiva, estd modificando la
demanda urbana: la poblacion flotante. Ignorarla equivale
a sostener, por mera inercia, que el territorio puede admi-
nistrarse con un mapa demografico incompleto.

Por ello, la presente iniciativa propone una reforma focaliza-
da, operativa y técnicamente sustentada, articulada en torno a
dos premisas: (i) reconocer juridicamente la poblacion flo-
tante para darle certeza conceptual y uniformidad técnica en
su incorporacion a la planeacion; y (ii) establecer obligacio-
nes claras para que Federacion, entidades federativas y mu-
nicipios integren dicha variable en diagnosticos, determina-
cion de capacidad de soporte y formulacion de planes y
programas de desarrollo urbano, incluidos los correspondien-
tes a zonas metropolitanas o conurbaciones.

En ese sentido, la reforma plantea, en primer término, adi-
cionar en el articulo 3 de la ley una definicion de poblacion
flotante, con el proposito de evitar interpretaciones dispa-
res y dotar a los instrumentos de planeacion de un criterio
comun, verificable y comparable entre territorios. Definir
con precision el concepto —no como una nociéon meramen-
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te descriptiva, sino como una categoria util para el calculo
de demanda y la programacion piblica— permite que los
diagndsticos, proyecciones y estrategias urbanas de los dis-
tintos Ordenes de gobierno se construyan sobre un mismo
parametro: personas que, sin residir permanentemente, se
encuentran de manera temporal o periodica en un territorio
y demandan o utilizan, de forma recurrente, sus servicios
publicos e infraestructura urbana. Con ello, la planeacion
deja de descansar en supuestos parciales y se aproxima,
con mayor rigor, a la operacion real de las ciudades.

En segundo término, se fortalece el papel rector de la Fe-
deracion, a través de la secretaria competente, para emitir
criterios técnicos y lineamientos que hagan posible incor-
porar la variable de poblacion flotante en los procesos de
planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo ur-
bano. No se pretende —y conviene subrayarlo— crear nuevas
estructuras administrativas, duplicar funciones ni inflar
procedimientos: lo que se busca es asegurar que la incor-
poracion de esta variable se realice mediante metodologias
homogéneas, comparables y auditables, elevando la cali-
dad del diagnostico y la consistencia de los programas en
todo el pais. La estandarizacion técnica, cuando es sobria y
pertinente, no burocratiza: ordena; y, al ordenar, mejora la
decision publica.

En tercer término, se refuerzan las atribuciones de las enti-
dades federativas para que, en la formulacion, aprobacion
y administracion de su programa estatal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, incorporen en el diagnostico
integral y en las estrategias correspondientes la identifica-
cion y el andlisis de la poblacion flotante presente en su te-
rritorio. Este ajuste reconoce que la movilidad temporal es
un fenomeno multiescalar: rebasa limites municipales, se
enlaza con dindmicas regionales y exige coordinacion en-
tre municipios, especialmente en contextos metropolitanos
o conurbados donde la vida cotidiana ya no se organiza por
fronteras administrativas, sino por redes funcionales de tra-
bajo, estudio, servicios y cuidados.

En cuarto término, la iniciativa robustece las atribuciones
municipales para que, en la elaboracion de diagndsticos y
en la determinacion de la capacidad de soporte del suelo
urbano, se considere la poblacion flotante que utiliza regu-
larmente el territorio municipal, integrandola en la formu-
lacion de planes y programas municipales de desarrollo ur-
bano, incluidos los de centros de poblacion y demaés
instrumentos derivados. Esta prevision atiende el principio
elemental de la planeacion: dimensionar servicios e in-

fraestructura conforme a la demanda efectiva y no sélo
conforme al padron residencial. Ademas, la redaccion pro-
puesta precisa que esta obligacion debe cumplirse sin re-
querir estructuras administrativas adicionales, de modo que
la implementacion se apoye en capacidades institucionales
existentes y en la mejora técnica del diagndstico, evitando
que la reforma sea vista como carga burocratica y asegu-
rando que opere como una herramienta de mejor gobierno.

En quinto término, se reforma el articulo 37 para que los
programas de zonas metropolitanas o conurbaciones inclu-
yan un diagnostico integral que contemple tanto la pobla-
cion residente como la poblacion flotante, evaluando su
impacto en la prestacion de servicios e infraestructura. En
los hechos, la movilidad temporal se expresa con mayor in-
tensidad precisamente en regiones metropolitanas: la po-
blacion entra, sale y permanece en distintos puntos del sis-
tema urbano, y esa circulacion -que es, a la vez,
economica, social y territorial- impone una carga real sobre
redes de agua, saneamiento, transporte, seguridad y equi-
pamiento. Si se busca ordenar el crecimiento, reducir con-
gestionamientos y anticipar necesidades, resulta indispen-
sable que la planeacion reconozca explicitamente esa
presion operativa.

Finalmente, se adiciona un articulo 45 Bis para consolidar
una obligacion transversal: que, en la formulacion de pla-
nes o programas de desarrollo urbano, se integre obligato-
riamente el analisis de poblacion flotante o movilidad tem-
poral presente en la zona objeto de planeacion,
incorporandola en los diagndsticos, en las estimaciones de
capacidad de carga y en la prevision de infraestructura,
equipamiento urbano y servicios publicos. Con ello se cie-
rra el ciclo normativo: definicion; criterios técnicos; debe-
res federales y estatales; obligacion municipal; inclusion
en programas metropolitanos; y clausula general aplicable
a la formulacion de instrumentos de planeacion. No se tra-
ta, pues, de una mencion decorativa, sino de una integra-
cion sistematica que convierta el fendmeno en variable de
decision.

La propuesta se presenta, por tanto, como una intervencion
legislativa especifica, necesaria y proporcional: actualiza el
marco de planeacion urbana para alinearlo con una realidad
ya existente y previsiblemente creciente; fortalece la coor-
dinacién entre ordenes de gobierno; impulsa diagndsticos
mas precisos, capacidades de carga mejor estimadas y pro-
gramas mas eficaces; y abre la puerta para que el arreglo
fiscal considere, de manera responsable, la presion que ge-
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nera la movilidad temporal sobre los servicios locales, sin
comprometer la estabilidad presupuestaria ni imponer car-
gas administrativas nuevas.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por estimarse que contribuye a un desarrollo urbano mas
ordenado, eficiente, sostenible e incluyente; fortalece la ca-
pacidad de los gobiernos para planear con base en la de-
manda efectiva -y no solo en el registro estadistico-; y
atiende una de las brechas técnicas mas significativas de la
planeacion contempordnea: la distancia, cada vez mayor,
entre la poblacion contabilizada y la poblacion efectiva-
mente atendida.

Para entender mejor el alcance del proyecto, siguientes
comparativos exponen de manera especifica las propuestas
de modificacion:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, | Articule 3. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por: se entendera por:

La XXVIL .. lLa XXVIL .

XXVII

poblacion constituida por personas

Sin correlativo Bis. Poblaciéon flotante: la

XXVIIL 2 XL ... que no residen de forma permanente
en el territorio de un determinado
municipio o demarcacién, pero que se
encuentran en él de manera temporal
o periddica y demandan o utilizan sus
servicios publicos e infraestructura
urbana de forma recurrente.

XXV a XL .

Articulo 8. Corresponden a la federacion, | Articule 8. Corresponden a la federacion,

a través de la Secretaria las atribuciones | a través de la Secretaria las atribuciones

siguientes: siguientes:

I a XXX, I a XXX,

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, en el ambito de
las competencias de la presente Ley y de

conformidad con el marco legal vigente,

XXX|. Elaborar programas y acciones
para la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, en el ambito de
las competencias de la presente Ley y de

confermidad con el marco legal vigente,

los tratados internacionales aprobados y

demas disposiciones juridicas
aplicables, e informara anualmente de

sus avances, y

XXXl Las demas que les sefale esta

Ley v otras disposiciones juridicas.

los tratados internacionales aprobados y

demas disposiciones juridicas
aplicables, e infermara anualmente de

EUS avances,

XXXI. Expedir los criterios técnicos y
lineamientos a nivel nacional para
que, en los procesos de planeacion
del ordenamiento territorial y del
desarrollo urbano de los tres érdenes
de gobierno, se incorpore la variable
los

de poblacion flotante en

diagnésticos, estimaciones de
capacidad y  proyecciones de
crecimiento urbano, en términos de

esta Ley, y

XXXIII. Las demas que les sefale esta

Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 10. Corresponde a las entidades

federativas:

lLa XXV. __.

KXV, Atender las consultas que realicen
loe municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en

materia de Desarrolle Urbano, y

Articulo 10. Corresponde a las entidades

federativas:

l.a XXV .

XXVI. Atender las consultas que realicen
los municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de
sus planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano,

XXV Las demds que les sefalen esta
Ley y otras disposiciones juridicas

federales y locales.

XXVII. En la formulacién, aprobacion y
administracion del programa estatal

de  ordenamiento territorial ¥y

desarrollo urbano, incluir en el
diagnostico integral y en las
estrategias del programa la

identificacion y andlisis de la
poblacion flotante presente en la
entidad federativa, con el objeto de
dimensionar  adecuadamente la
demanda regional de servicios e

infraestructura urbana, y

XXVIIl. Las demds que les sefialen esta
Ley vy otras disposiciones juridicas

federales y locales.

Articule 11. Corresponde a los

municipios:

L.a XXl ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante
fenémenos naturales y antropogénicos,

¥

Articulo  11. Corresponde a los

municipios:

la XXl ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
ante

fenémenos naturales y antropogénicos,

Resiliencia de los mismos

XXV. Impulsar y promover un instituto

municipal de planeacion, cuando se
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XXV. Las demas que les sefale esta Ley
y ofras disposiciones juridicas federales

¥ locales.

XXV Impulsar y promover un instituto
municipal de planeacion, cuande se
encuentre en un rango de poblacién de
cien mil habitantes hacia arriba.

encuentre en un rango de poblacion

de cien mil habitantes hacia arriba.

XXVI. Considerar la poblacion flotante
que hace uso regular del territorio
municipal en la elaboracion de los
diagnésticos y en la determinacion de
la capacidad de soporte del suelo
urbano del municipio, asi como
incorporarla en la formulacion de los
planes o programas municipales de
Desarrolle Urbano (incluidos los de
centros de poblacibn y demas
instrumentos derivados), a fin de que
dichos planes reflejen la poblacién
total atendida y permitan proveer
eficazmente los servicios plblicos
municipales sin requerir estructuras

administrativas adicionales, y

XXVII. Las deméas que les sefiale esta
Ley y otras disposiciones juridicas

federales y locales.

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas [} conurbaciones,

deberan tener:

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropalitanas ] conurbaciones,

deberan tener:

Il. Un diagnéstico integral que incluya
una visién prospectiva de corto, mediano

y largo plazo;

. a Xl ...

Il. Un diagndstico integral que incluya
una vision prospectiva de corto, mediana
y largo plazo, contemplando tanto la
poblaciéon residente como la
poblacion flotante presente en la
zona, evaluando su impacto en la
prestacion de servicios e

infraestructura;

l.a Xl ...

Sin correlativo

Articulo 45 Bis. En la formulacién de
los planes o programas de Desarrollo
Urbano debera integrarse
obligatoriamente el anadlisis de la
poblacién flotante o movilidad
temporal presente en la zona objeto
de planeacién. Los diagndsticos de
dichos planes incluiran la
identificacion y cuantificacion de la
poblacién flotante, asi como su
impacto en la dinamica urbana y

territorial.

Asimismo, para determinar la

capacidad de carga del territorio y la

adecuada provision de

infraestructura, equipamiento urbano
y servicios publicos, se consideraran
las necesidades derivadas tanto de la
poblaciéon residente como de la
pablacién flotante. En consecuencia,
los programas municipales,
metropolitanos ¥y de zonas
conurbadas incorporaran estrategias
y acciones orientadas a atender la
demanda adicional que genera la
poblacién flotante, garantizando que
urbana

la planeacion contemple

equipamientos, infraestructura y
servicios suficientes y adecuados
movilidad

para la temporal de

personas

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
en materia de poblacion flotante

Unico. Se reforman los articulos 3, con la adicion de la
fraccion XX VII Bis; 8, con la adicion de la fraccion XXXII
y se recorre en su numeracion la actual fraccion XXXII pa-
ra quedar como XXXIII; 10, adicionandose una fraccion
XXVIIy recorriéndose en su numeracion la actual fraccion
XXVII para quedar como XXVIII; 11, adicionandose una
fraccion XX VI y recorriéndose en su numeracion la actual
fraccion XX VI para quedar como XXVII; y 37, en su frac-
cion II, asi como se adiciona el articulo 45 Bis, todos de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por
L. a XXVIL ...

XXVII Bis. Poblacion flotante: la poblacion consti-
tuida por personas que no residen de forma perma-
nente en el territorio de un determinado municipio o
demarcacion, pero que se encuentran en él de mane-
ra temporal o periddica y demandan o utilizan sus
servicios publicos e infraestructura urbana de forma
recurrente.

XXVIIL a XLIIL. ...

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Se-
cretaria las atribuciones siguientes:
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I aXXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, en el am-
bito de las competencias de la presente Ley y de con-
formidad con el marco legal vigente, los tratados inter-
nacionales aprobados y demads disposiciones juridicas
aplicables, e informara anualmente de sus avances;

XXXII. Expedir los criterios técnicos y lineamientos
a nivel nacional para que, en los procesos de planea-
cion del ordenamiento territorial y del desarrollo ur-
bano de los tres drdenes de gobierno, se incorpore la
variable de poblacion flotante en los diagndsticos, es-
timaciones de capacidad y proyecciones de creci-
miento urbano, en términos de esta ley; y

XXXIIL Las demas que les sefiale esta ley y otras dis-
posiciones juridicas.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LaXXV. ..

XXVI. Atender las consultas que realicen los munici-
pios sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus planes y programas municipales en mate-
ria de Desarrollo Urbano,

XXVIL En la formulacion, aprobacion y administra-
cion del programa estatal de ordenamiento territo-
rial y desarrollo urbano, incluir en el diagnéstico in-
tegral y en las estrategias del programa la
identificacion y analisis de la poblacion flotante pre-
sente en la entidad federativa, con el objeto de di-
mensionar adecuadamente la demanda regional de
servicios e infraestructura urbana, y

XXVIIL. Las demas que les sefialen esta ley y otras dis-
posiciones juridicas federales y locales.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
L. a XXIIL ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir Y,
mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y au-
mentar la Resiliencia de los mismos ante fenomenos na-
turales y antropogénicos;

XXYV. Impulsar y promover un instituto municipal de
planeacion, cuando se encuentre en un rango de po-
blacion de cien mil habitantes hacia arriba.

XXVI. Considerar la poblacion flotante que hace uso
regular del territorio municipal en la elaboracion de
los diagnosticos y en la determinacion de la capaci-
dad de soporte del suelo urbano del municipio, asi
como incorporarla en la formulacion de los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano (in-
cluidos los de centros de poblacion y demas instru-
mentos derivados), a fin de que dichos planes refle-
jen la poblacion total atendida y permitan proveer
eficazmente los servicios puiblicos municipales sin re-
querir estructuras administrativas adicionales; y

XXVIL. Las demas que les sefiale esta ley y otras dis-
posiciones juridicas federales y locales.

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, deberan tener:

L..

II. Un diagnostico integral que incluya una vision pros-
pectiva de corto, mediano y largo plazo, contemplando
tanto la poblacion residente como la poblacion flo-
tante presente en la zona, evaluando su impacto en la
prestacion de servicios e infraestructura;

III. a XIIL ...

Articulo 45 Bis. En la formulacion de los planes o pro-
gramas de Desarrollo Urbano debera integrarse obliga-
toriamente el analisis de la poblacién flotante o movili-
dad temporal presente en la zona objeto de planeacion.
Los diagnésticos de dichos planes incluiran la identifi-
cacion y cuantificacion de la poblacion flotante, asi co-
mo su impacto en la dinamica urbana y territorial.

Asimismo, para determinar la capacidad de carga del te-
rritorio y la adecuada provision de infraestructura, equi-
pamiento urbano y servicios piiblicos, se consideraran las
necesidades derivadas tanto de la poblacion residente co-
mo de la poblacion flotante. En consecuencia, los progra-
mas municipales, metropolitanos y de zonas conurbadas
incorporaran estrategias y acciones orientadas a atender
la demanda adicional que genera la poblacion flotante,
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garantizando que la planeacion urbana contemple equi-
pamientos, infraestructura y servicios suficientes y ade-
cuados para la movilidad temporal de personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 26 de enero de 2026.— Diputado Felipe
Miguel Delgado Carrillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a car-
go de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 9 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad y la no discriminacion son pilares fundamen-
tales del Estado mexicano, reconocidos en el articulo 1°
Constitucional y en los Tratados Internacionales de los que
México forma parte, como la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

No obstante, las personas con discapacidad contintian en-
frentando barreras que limitan el pleno ejercicio de sus de-

rechos. Una de ellas es la discriminacion en el acceso a los
seguros de salud y de vida, donde practicas como la nega-
tiva automatica, el incremento injustificado de primas o la
imposicion de periodos de espera basados exclusivamente
en la condicion de discapacidad se han documentado de
manera reiterada.

Este acontecimiento no solo vulnera el derecho a la igual-
dad, sino que también impide a las personas con discapaci-
dad garantizar su acceso a servicios de salud, estabilidad
economica y seguridad social para ellas y sus familias.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad actualmente prohibe la discriminacion en segu-
ros de salud o de vida; sin embargo, lo hace de manera ge-
neral, sin establecer una obligacion clara de fundar y
motivar por escrito las decisiones de las aseguradoras. Es-
ta laguna ha permitido que las negativas se realicen sin sus-
tento objetivo, dejando en estado de indefension a las per-
sonas con discapacidad.

Por ello, la presente iniciativa busca fortalecer el articulo 9,
incorporando la obligacion de que toda negativa, exclu-
sion, periodo de espera, incremento de prima o rescision
esté debidamente fundada y motivada, con base en criterios
actuariales objetivos, actuales y verificables, prohibiendo
explicitamente cualquier diferenciacion que tenga como
tnico fundamento la condicion de discapacidad.

Con esta reforma, se brindan herramientas juridicas a las
personas con discapacidad para exigir un trato justo, trans-
parente y no discriminatorio, ademas de armonizar nuestra
legislacion con estdndares internacionales de derechos hu-
manos.

La presente reforma no se limita a una modificacion técni-
ca, sino que representa un paso firme hacia la consolida-
cion de un México mas justo e incluyente. En particular,
atiende el llamado de las mujeres y hombres con discapa-
cidad que han denunciado practicas discriminatorias en el
ambito de los seguros, practicas que perpetiian la exclusion
social y la desigualdad economica.

Desde una perspectiva de género, esta reforma también
responde a la doble discriminacion que enfrentan las muje-
res con discapacidad, quienes no solo ven limitado su ac-
ceso a seguros, sino que ademds se enfrentan a prejuicios
relacionados con su condicidn de género y con estereotipos
que las consideran dependientes o improductivas. Al ga-
rantizarles acceso a servicios financieros y de salud en
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igualdad de condiciones, se fortalece su autonomia, se pro-
tege a sus familias y se contribuye a romper los ciclos de
pobreza que afectan con mayor severidad a este sector de
la poblacion.

De igual forma, esta propuesta se enmarca en los compro-
misos internacionales adquiridos por México, como la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, par-
ticularmente aquellos vinculados a la igualdad de género,
la reduccion de desigualdades y el acceso a la justicia.

A través de esta reforma al articulo 9 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad no sélo se
robustece el marco juridico nacional, proporcionando ar-
gumentos para promover diversas acciones propiamente
juridicas ante diversas autoridades como la Comision Na-
cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios de Financieros, entre otras autoridades, sino que se
envia un claro mensaje: en México no habra espacio para
practicas que violenten la dignidad humana bajo criterios
discriminatorios.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la igualdad sus-
tantiva y la no discriminacion, y con esta reforma se avan-
za en la construccion de un pais en el que todas las perso-
nas, sin importar su condicion, puedan vivir con dignidad,
certeza juridica y plena inclusion social.

Problemitica desde la perspectiva de género

La discriminacion hacia las personas con discapacidad en
el acceso a seguros de salud y de vida afecta de manera di-
ferenciada a las mujeres, quienes enfrentan un doble obsta-
culo derivado de su condicion de género y de discapacidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion (Enadis 2022), las mujeres con discapacidad reportan
mayores dificultades para acceder a servicios de salud, em-
pleo formal y productos financieros, lo que repercute di-
rectamente en su bienestar y autonomia economica.

Las aseguradoras, al aplicar criterios discriminatorios, sue-
len imponer a las mujeres con discapacidad primas mas
elevadas, mayores periodos de espera o la negativa absolu-
ta para otorgar polizas de vida o salud. Esta situacion se
agrava por los estereotipos de género, que tienden a asumir

que las mujeres tienen una “menor capacidad productiva”
o0 que “dependen econdmicamente de terceros”, invisibili-
zando su derecho a la autonomia y a la seguridad social.

El impacto no es menor: la falta de acceso a un seguro li-
mita las posibilidades de que las mujeres con discapaci-
dad cuenten con una red de proteccion financiera frente
a enfermedades, accidentes o fallecimiento, lo que per-
petua ciclos de pobreza y exclusion social.

Asimismo, al negarles o encarecer injustificadamente los
seguros, se limita su capacidad de planificacion familiar y
de proteccion para sus hijas e hijos, vulnerando el derecho
de las familias encabezadas por mujeres con discapacidad
a vivir con dignidad y seguridad.

Por ello, incorporar esta perspectiva en la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad no
solo es una obligacion juridica en virtud de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, si-
no también una exigencia ética para garantizar la igual-
dad sustantiva y la justicia social.

Argumentos que la sustentan

El articulo 1o. constitucional prohibe toda forma de discri-
minacion por discapacidad y obliga al Estado a garantizar
la igualdad sustantiva.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006) reconoce el derecho a la pro-
teccion social, incluyendo seguros de salud y de vida, en
condiciones de igualdad.

La CEDAW (ONU, 1979) obliga a los Estados a eliminar
discriminacion contra mujeres, lo cual incluye barreras en
acceso a seguros y servicios financieros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha es-
tablecido que la fundamentacion y motivacion son princi-
pios constitucionales que garantizan la seguridad juridica y
el derecho de audiencia.

México estd obligado a cumplir la Agenda 2030 de la
ONU, especialmente los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS 5, 10 y 16): igualdad de género, reduccion de
desigualdades y justicia para todos.
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El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad 2020-2024 reconoce la fal-
ta de acceso a servicios financieros como una de las prin-
cipales barreras.

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 9.- Queda prohibido cualquier tipo de discrimina-
cion contra las personas con discapacidad en el otorgamien-
to, administracion y pago de seguros de salud o de vida.

Las instituciones aseguradoras y demas oferentes de se-
guros deberan fundar y motivar por escrito toda nega-
tiva, exclusion, periodo de espera, incremento de prima
0 rescision, con base en criterios actuariales objetivos,
actuales y verificables; queda prohibida cualquier dife-
renciacion basada exclusiva o predominantemente en la
condicion de discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las instituciones aseguradoras y demés oferen-
tes de seguros deberan adecuar sus politicas internas, pro-
cedimientos y contratos a lo establecido en este decreto en
un plazo méaximo de 180 dias naturales contados a partir de
su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 26 de enero de
2026.— Diputada Maria Leonor Noyola Cervantes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 419 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola
Cervantes, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho humano a un me-
dio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de todas
las personas. Este mandato constitucional debe entenderse
de manera amplia, incluyendo asi la proteccion de los seres
vivos que forman parte del entorno, entre ellos, los anima-
les de compania.

En México, la sociedad ha evolucionado en su concepcion
hacia los animales, reconociéndolos como seres sintientes
y no Unicamente objetos de propiedad. Sin embargo, los
casos de crueldad y maltrato animal contintian siendo fre-
cuentes y preocupantes, generando indignacion social y
evidenciando vacios normativos en la legislacion federal.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 419 Bis, solamen-
te sanciona las peleas de perros, considerando la organiza-
¢ion, promocion y participacion en las mismas, asi como la
posesion y la crianza de estos animales para dichos fines.
No obstante, la norma carece de un elemento crucial para
garantizar una proteccion integral: impedir que quienes ha-
yan demostrado crueldad o maltrato hacia los perros pue-
dan volver a tener contacto con ellos mediante la adopcion
0 tenencia.

La experiencia internacional demuestra que imponer como
sancion adicional la prohibicion de tener animales a los
responsables de cometer maltrato genera un efecto preven-
tivo y reduce la reincidencia. Algunos paises como Espaiia,
Alemania y Reino Unido han adoptado medidas similares,
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y los resultados reflejan un mayor grado de proteccion ha-
cia los animales y también una disminucion en la repeti-
cion de conductas violentas.

Ademas, diversos estudios de criminologia y psicologia, co-
mo “El maltrato animal y la crueldad contra los animales,
su importancia desde la perspectiva de la criminologia” pa-
ra la Unidad de Documentacion, Legislacion y Jurispruden-
cia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
del 27 de junio de 2017, sefiala que existe evidencia de la
estrecha relacion entre la violencia hacia los animales y la
violencia hacia las personas, especialmente en casos de vio-
lencia familiar y social. Permitir que una persona sanciona-
da por maltrato animal vuelva a tener acceso a perros pone
en riesgo tanto a los animales como al entorno comunitario.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 419 Bis del
Codigo Penal Federal para que, ademas de las sanciones
actualmente previstas (prision y multa), se establezca ex-
presamente la prohibicion de adoptar o tener perros a quie-
nes resulten responsables de actos de crueldad contra estos
animales. Esta medida complementaria no solo busca cas-
tigar, sino también prevenir futuros actos de maltrato, ga-
rantizando que los animales de compafiia no queden nue-
vamente en manos de personas que han demostrado
incapacidad para brindarles un trato digno.

Con esta reforma, México avanzaria en la armonizacion de
su legislacion penal con los principios de proteccion y
bienestar animal, en cumplimiento de sus compromisos in-
ternacionales y en consonancia con la creciente exigencia
social de garantizar el respeto a la vida y dignidad de los
seres sintientes.

Accion contra la violencia animal

En México, el maltrato animal, particularmente hacia los
petros, continlia siendo una problematica de gran preocu-
pacion social. Aunque el Codigo Penal Federal tipifica las
conductas relacionadas con las peleas de perros en el ar-
ticulo 419 Bis, la regulacion resulta insuficiente para ga-
rantizar una proteccion efectiva de estos animales.

En la practica, las personas sancionadas por maltrato o
crueldad hacia los perros, una vez cumplida la pena de pri-
sion o el pago de la multa, pueden volver a tener acceso a
estos animales mediante adopciones o posesion directa, lo
que abre la puerta a reincidencias y a la repeticion de con-
ductas violentas.

Diversos informes de asociaciones civiles y de procuradu-
rias ambientales estatales han documentado que muchos
casos de reincidencia se dan porque los agresores, al no
existir una restriccion legal, vuelven a adquirir perros bajo
su cuidado, repitiendo patrones de violencia. Esto no solo
pone en riesgo la vida y bienestar de los animales, sino que
también genera un sentimiento de impunidad e insuficien-
cia de la ley entre la ciudadania, que exige mayor rigor en
la sancion de estas conductas.

Ademas, existe una relacion comprobada entre la violencia
hacia los animales y la violencia hacia las personas, parti-
cularmente en contextos de violencia familiar, delincuen-
cia organizada y conductas antisociales, lo que hace ain
mas urgente establecer medidas preventivas.

La presente propuesta busca fortalecer el articulo 419 Bis
del Codigo Penal Federal mediante la incorporacion de una
sancion complementaria consistente en la prohibicion de
adoptar, poseer o tener bajo cuidado perros para quienes re-
sulten responsables de maltrato o crueldad contra estos ani-
males.

Argumentos que la sustentan

Prevencion de la reincidencia: Impedir legalmente que los
agresores vuelvan a tener perros bajo su cuidado reduce el
riesgo de que estos animales sean nuevamente victimas de
maltrato, cerrando el ciclo de violencia que actualmente
queda abierta.

Proteccion integral y enfoque de bienestar animal: Con es-
ta medida se reconoce a los perros como seres sintientes,
cuya proteccion requiere no solo sancionar las conductas
ilicitas, sino también evitar que quienes han demostrado in-
capacidad para brindarles un trato digno vuelvan a ejercer
la custodia sobre ellos.

La propuesta se alinea con los estandares internacionales
en materia de bienestar animal y con la creciente demanda
ciudadana de establecer penas mas severas contra el mal-
trato. Asimismo, contribuye a la armonizacion legislativa
con las leyes estatales que ya prevén restricciones simila-
res y coloca al Cédigo Penal Federal en sintonia con el
principio constitucional de un medio ambiente sano, enten-
dido en su dimensién mas amplia.

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 419 Bis del Co-
digo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 419 Bis del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis.- Se impondra de seis meses a cinco afios
de prision y el equivalente de doscientos a dos mil dias
multa a quien:

I. Crie o entrene a un perro con el proposito de hacerlo
participar en cualquier exhibicion, espectaculo o activi-
dad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros pa-
ra fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier
otra indole;

II. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de
involucrarlos en cualquier exhibicion, espectaculo o acti-
vidad que implique una pelea entre dos o mas perros;

[II. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda en-
tradas para asistir a espectaculos que impliquen peleas
de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se reali-
cen peleas de perros con conocimiento de dicha activi-
dad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que invo-
lucre una pelea entre dos 0 mas perros, o

VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con
el objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibi-
cion, espectaculo o actividad que implique una pelea en-
tre dos 0 mas perros.

La sancion a que se hace mencion en el parrafo anterior se
incrementara en una mitad cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier exhibicion, espectaculo o ac-
tividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impon-
dra un tercio de la pena prevista en este articulo.

Ademas de las sanciones seialadas, el juez impondra
como pena complementaria la prohibicion de adoptar,
poseer o tener bajo su cuidado perros, por un plazo no

menor de tres ni mayor de diez afios, contado a partir
del cumplimiento de la pena privativa de libertad o del
pago de la multa correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Judicial de la Federacion emitird los li-
neamientos necesarios para la aplicacion de la sancion
complementaria establecida en el presente decreto, en un
plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a su entrada
en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 26 de enero de
2026.— Diputada Maria Leonor Noyola Cervantes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de gastos
médicos de animales de compaiiia, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de gastos
médicos de animales de compafiia, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, millones de familias conviven con animales
de compaiiia que forman parte integral de su entorno
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afectivo, emocional y cotidiano.! Su cuidado no solo res-
ponde a vinculos personales, sino también a obligaciones
éticas, sanitarias y comunitarias. La atencion médica vete-
rinaria —vacunas, consultas, tratamientos, cirugias, medica-
mentos, rehabilitacion— representa un gasto recurrente que,
hasta hoy, no ha sido reconocido como deducible en el ré-
gimen fiscal de personas fisicas.

La tenencia de mascotas en México ha experimentado un
crecimiento notable y constante, convirtiendo a los ani-
males de compaiiia en integrantes esenciales de las fami-
lias. En las tultimas dos décadas, se ha observado un au-
mento significativo en el nimero de hogares que
albergan mascotas, con estimaciones que indican que
mas de 70 por ciento de las familias mexicanas cuentan
con al menos un animal en su hogar. Este fenomeno refle-
jaun cambio profundo en la relacion entre los humanos y sus
mascotas, donde estas lltimas han pasado de ser meros guar-
dianes o animales utilitarios, especialmente en contextos ru-
rales, a ser considerados miembros plenos de la familia.

La transformacion en la percepcion de los animales de
compaiiia ha llevado a una humanizacioén de estos se-
res, donde los tutores, que ya no se les denomina sim-
plemente “duefios”, les proporcionan cuidados que van
mas alla de lo basico. Esto incluye atencion médica es-
pecializada, alimentacion de alta calidad, ropa, jugue-
tes, servicios de estética e incluso celebraciones de cum-
pleaiios. Este enfoque refleja un compromiso emocional
y un reconocimiento de los derechos de los animales, lo
que ha contribuido a fortalecer el vinculo afectivo entre
las personas y sus mascotas.

La urbanizacion ha llevado a que muchas personas en
grandes ciudades vivan solas o en nicleos familiares re-
ducidos, lo que hace que las mascotas desempefien un
papel crucial en la satisfaccion de necesidades afectivas.
Ademas, las nuevas generaciones tienden a priorizar el vin-
culo emocional con los animales, a menudo eligiendo tener
mascotas en lugar de formar una familia tradicional. Las
redes sociales también han jugado un papel importante al
amplificar la visibilidad de las mascotas como parte del es-
tilo de vida contemporaneo, reforzando su rol tanto afecti-
vo como social en la vida diaria de las personas.

En diversos estados, se ha producido un cambio significa-
tivo en la percepcion legal de las mascotas, que ahora son
reconocidas no s6lo como objetos, sino como seres sin-
tientes. Este avance ha llevado a la implementacion de re-
formas que buscan garantizar su proteccion legal, reflejan-

do un cambio cultural hacia un mayor respeto y considera-
cion por el bienestar de los animales.3 Este reconocimien-
to juridico es un paso crucial para fomentar un entorno mas
seguro y justo para las mascotas, permitiendo que se les
otorguen derechos que antes no se contemplaban.

De igual manera, la industria de productos y servicios para
mascotas en México ha mostrado un crecimiento exponen-
cial en los Gltimos afios, reflejando una creciente demanda
por parte de los duefios de mascotas. Este mercado abarca
una amplia gama de ofertas, que incluyen desde seguros mé-
dicos hasta alojamientos pet-friendly, lo que indica un
cambio en la forma en que las personas consideran a sus
animales de compaiiia. Este auge no solo beneficia a los
propietarios de mascotas, sino que también contribuye a
la economia local, generando empleo y promoviendo un
enfoque mas integral hacia el cuidado y bienestar de los
animales.

Proporcionar servicios integrales para mascotas de
compaiiia es fundamental para asegurar su bienestar
en todas sus dimensiones: fisica, emocional y social.
Este enfoque no solo responde a la creciente demanda
en México, donde las mascotas son consideradas
miembros plenos de la familia, sino que también su-
braya la importancia de su cuidado adecuado. Las
mascotas requieren atencion médica, nutricional,
emocional y recreativa, lo que hace indispensable
contar con servicios como veterinaria, estética, entre-
namiento, guarderias y seguros. Estos servicios no so-
lo garantizan una vida saludable y digna para los anima-
les, sino que también reflejan un cambio en la percepcion
social hacia ellos, reconociéndolos como seres sintientes
que merecen respeto y dignidad.

La creciente humanizacion de las mascotas ha llevado a un
aumento significativo en la demanda de servicios que
aborden sus necesidades especificas, lo que se traduce en
un mercado robusto y diversificado.4 Mas de 57 por ciento
de los hogares en México albergan al menos un perro o un
gato, lo que resalta la necesidad de servicios accesibles y
confiables que prevengan el abandono y el maltrato, fo-
mentando asi una tenencia responsable. Ademas, la indus-
tria de servicios para mascotas no sélo contribuye al bien-
estar animal, sino que también tiene un impacto positivo en
la economia, generando empleos y oportunidades de nego-
cio en sectores como la tecnologia, la salud, el retail, los
seguros y el turismo pet-friendly. Este panorama no sélo
beneficia a las mascotas, sino que también enriquece la vi-
da de sus duefios y la comunidad en general.
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Tipos de Servicios
Beneficio principal
Detecta y trata enfermedades a
tiempo
Mejora higiene y autoestima del
animal

Tipo de servicio

Vfeterinaria preventiva

Estética y grooming

Favorece convivencia armonica con
humanos y otras mascotas

Evitan estrés y sedentansmo en
mascotas solas

Protegen contra gastos imprevistos

Brindan cierre emocional digno a las
familias

Entrenamiente y conducta

Guarderias y paseadores

Seguros médicos

Servicios funerarios

Promueven tenencia responsable y

Adopcion y esterilizacion control poblacional

La relevancia institucional y legislativa en la proteccion de
los animales es fundamental para asegurar un desarrollo
sostenible de los servicios relacionados con las mascotas.’
Es imperativo que la expansion de estos servicios esté res-
paldada por marcos legales que reconozcan a los animales
como seres sintientes. Esto no solo implica la regulacion
del mercado, sino también la implementacion de estanda-
res de calidad que garanticen el bienestar de los animales
y la seguridad de los ciudadanos. Un enfoque legal soli-
do puede contribuir a la creacién de un entorno mas se-
guro y responsable, donde se priorice el respeto hacia los
seres Vivos.

Ademads, la adecuada provision de servicios para mascotas
tiene un impacto significativo en la salud publica, ya que
puede reducir los riesgos zoonoticos y mejorar la convi-
vencia en entornos urbanos.® Al promover estos servicios,
se fomenta una cultura de respeto, empatia y responsabili-
dad hacia los animales, lo que a su vez fortalece la educa-
cion ciudadana. La sensibilizacion sobre la importancia del
bienestar animal no sélo beneficia a las mascotas, sino que
también enriquece la vida comunitaria, creando un vinculo
mas armonioso entre los seres humanos y los animales que
comparten su entorno.

En México, el gasto mensual’ promedio destinado a mas-
cotas de compaiiia se sitia entre 2 mil 884 pesos y 3 mil
500 pesos, lo que se traduce en un desembolso anual apro-
ximado de entre 34 mil 608 y 42 mil pesos por cada ani-
mal. De acuerdo con investigaciones recientes realizadas
por Deloitte y la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS), los principales componentes de este gas-
to incluyen la alimentacion, que representa entre mil 200 y
mil 800 pesos mensuales, abarcando croquetas, premios y
suplementos nutricionales. Ademas, la atencion médica,
que puede oscilar entre 500 y mil pesos, incluye consultas
veterinarias, vacunas y desparasitaciones. Otros gastos re-
levantes son los relacionados con la higiene y estética, que

van de 300 a 600 pesos, y que comprenden servicios como
baiios, cortes de pelo y limpieza dental. También se consi-
deran los accesorios y juguetes, con un costo de entre 200
y 400 pesos, asi como otros servicios que pueden variar de
entre 300 y 700 pesos, que incluyen paseadores, guarderi-
as 'y seguros médicos o funerarios.

Al analizar la estimacion anual de estos gastos, se puede
observar que la alimentacion representa un gasto mensual
promedio de mil 500 pesos, lo que suma 18 mil pesos al
ano. La atencion médica, por su parte, se estima en 800 pe-
sos mensuales, totalizando 9 mil 600 pesos anuales. En
cuanto a la higiene y estética, el gasto mensual promedio es
de 400 pesos, lo que equivale a 4 mil 800 pesos al afio. Los
accesorios y juguetes suman 300 pesos mensuales, alcan-
zando un total de 3 mil 600 pesos anuales, mientras que los
servicios adicionales, que incluyen paseadores y guarderi-
as, se estiman en 500 pesos mensuales, lo que representa 6
mil pesos al afio.8 Es importante considerar que estos
gastos pueden variar significativamente dependiendo
de factores como la especie, tamaiio, edad y estado de
salud de la mascota, asi como el estilo de vida del tutor.
Ademas, aquellos que tienen mascotas con necesidades
especiales, como enfermedades crénicas o razas gran-
des, pueden enfrentar costos que duplican la inversion
promedio. Curiosamente, muchos tutores también in-
cluyen en su presupuesto celebraciones y eventos espe-
ciales, como cumpleaiios y sesiones fotograficas, lo que
refleja el creciente compromiso emocional y financiero
hacia sus animales de compaiiia.

La presente iniciativa busca reconocer que el bienestar ani-
mal estad estrechamente vinculado con la salud publica, la
prevencion de enfermedades zoonoticas, la reduccion del
abandono y el fortalecimiento de una cultura de tenencia
responsable,” previendo que todos los mexicanos tienen la
obligacion de contribuir al financiamiento del gasto publi-
co de manera proporcional y equitativa, por lo que resul-
ta necesario ofrecer a los contribuyentes la posibilidad
de deducir aquellos gastos que son considerados legiti-
mos y socialmente aceptados. Esta deduccion no debe
ser vista como un privilegio, sino como una medida que
promueve la equidad fiscal, reconociendo la diversidad
de las estructuras familiares y la evolucion de las rela-
ciones afectivas en la sociedad actual.

En cuanto al impacto econdmico y la formalizacion del
sector veterinario, la deduccion propuesta tiene el potencial
de incentivar la regularizacion de este ambito, fomentando
la emision de comprobantes fiscales digitales y mejorando
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la trazabilidad de los servicios médicos para animales. Es-
te avance permitira a las autoridades contar con datos mas
precisos sobre la poblacion animal, sus necesidades sanita-
rias y los patrones de consumo relacionados. Se estima que
el beneficio fiscal para los propietarios de mascotas podria
variar entre 25 a 30 por ciento anual por cada animal re-
gistrado, dependiendo del régimen fiscal, el nivel de ingre-
sos y la cantidad de animales de compafiia que posean.

Con el fin de prevenir abusos y asegurar un uso res-
ponsable de la deduccidn fiscal, se han establecido cri-
terios especificos que deben cumplirse. En primer lu-
gar, esta deduccion se aplicara exclusivamente a los
animales de compaiiia que no estén destinados a activi-
dades comerciales, tales como la reproduccion, exhibi-
cion, vigilancia o prestacion de servicios. Ademas, sera
necesario presentar un comprobante fiscal digital emi-
tido por un veterinario autorizado, lo que garantiza la
legitimidad de los gastos. Asimismo, se fomentara la
creacion de un registro nacional de animales de compa-
iiia, el cual sera coordinado por la Secretaria de Salud
en colaboracion con las entidades federativas, con el ob-
jetivo de tener un control mas efectivo sobre la pobla-
cion de mascotas. Por tultimo, se contempla la posibili-
dad de establecer un limite deducible anual por cada
animal, asi como ofrecer incentivos adicionales para
aquellos que estén esterilizados o que sean reconocidos
como animales de apoyo emocional, promoviendo asi el
bienestar animal y la responsabilidad de los duefios.

Esta propuesta representa un significativo avance en di-
versas areas, incluyendo el bienestar animal, la salud pu-
blica, la equidad fiscal y la formalizacion economica. Re-
conoce la evolucion de las relaciones afectivas que los
mexicanos han desarrollado con sus mascotas, promo-
viendo asi una tenencia responsable que refuerza el com-
promiso ético del Estado hacia los seres sintientes. Por lo
tanto, se presenta ante esta soberania el proyecto de de-
creto con la firme conviccion de que su implementacion
contribuird a la construccion de una sociedad mas justa,
empatica y responsable.

La posibilidad de deducir fiscalmente ciertos gastos rela-
cionados con el cuidado de mascotas en México tiene un
alto potencial en términos sociales, econdmicos y de bien-
estar animal. Esta medida no solo aliviaria la carga finan-
ciera que enfrentan millones de familias, dado que més de
70 por ciento de los hogares mexicanos tienen al menos un
animal de compafiia, sino que también fomentaria la aten-

cion médica adecuada y oportuna para estas mascotas. El
gasto mensual promedio por animal oscila entre 2 mil 884
y 3 mil 500 pesos, lo que hace que la deduccion de gastos,
especialmente en servicios veterinarios, se convierta en un
apoyo directo a la economia familiar.

Ademaés, la deduccion de gastos veterinarios no solo bene-
ficiaria a los duefios de mascotas, sino que también tendria
un impacto positivo en la salud publica al facilitar el acce-
so a atencion veterinaria, lo que a su vez reduciria los ries-
gos de enfermedades zoondticas, como la rabia y otras in-
fecciones parasitarias. Esta medida también contribuiria a
la formalizacion del sector veterinario, ya que, al requerir
comprobantes fiscales para la deduccion de gastos, se for-
taleceria la profesionalizacion de los veterinarios y se com-
batiria la informalidad en el sector. Por tltimo, este enfo-
que avanza en el reconocimiento juridico del vinculo entre
humanos y animales, considerando a las mascotas como
seres sintientes y alineando a México con las tendencias in-
ternacionales en materia de bienestar animal.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

LEY INPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 181, Las porsenas fisicas residentes
en el pais que obtengan ingresos de los
sefizlados en este Titulo, pars calcular su
impueste anual, podrén hacer, ademas de las
deduccicnas auterizadas en cada Capitulo de
esta Lay que les correspondan, las siguientas
daduccionas personales:

L AVIL ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin comelativo

Sin correlativo

Articulo 151, Las personas fisicas residentes
en el pais gue cbtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para caloular su
impuestc anual, podran hacer, ademés de las
deduccionss autorizadas en cada Capitulo da
a5t Ley que les correspendan, las siguientss
deducciones personales:

L AN ...

IX. Los pagos efectuados por atencidn
médica weterinaria, Vacunas,
medicamentos, tratamientos clinicos,
cirugias. hespitalizacién,
rehabilitacion, y servicios funerarios
para animales de compafia, siempre
que:

L Se trate de animales registrados
como domesticos no destinados a
actividades comerciales, de
reproduccién, exhibicion, vigilancia
0 SEMVicios.

1. Se cuente con comprobante fiscal
digital expedido por profecional
veterinario autorizado.

1. Se registre el animal en el padran
nacional de animales de compafiia
que establecera la Secretaria de
Salud en coordinacion  con
entidades federativas.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
la Comision Permanente la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion IX con tres
numerales al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deduccion de gastos médicos de
animales de compaiiia

Unico. Se adiciona una fraccién IX con tres numerales
al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de deduccion de gastos médicos de animales
de compaiiia, para quedar como sigue

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

I.a VIIL ...

IX. Los pagos efectuados por atencion médica vete-
rinaria, vacunas, medicamentos, tratamientos clini-
cos, cirugias, hospitalizacion, rehabilitacion, y servi-
cios funerarios para animales de compaiiia, siempre
que:

I. Se trate de animales registrados como domésti-
cos no destinados a actividades comerciales, de
reproduccion, exhibicion, vigilancia o servicios.

IL. Se cuente con comprobante fiscal digital expe-
dido por profesional veterinario autorizado.

IIL Se registre el animal en el padrén nacional de
animales de compaiiia que establecera la Secreta-
ria de Salud en coordinacion con entidades fede-
rativas.
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 En México hay alrededor de 80 millones de animales de compaiiia -
BM Editores

2 LCR Noticias — Humanizacion de mascotas en México

3 Cuaderno de Investigacion del Senado — Proteccion legal de anima-
les de compafiia

4 Impacto y Etica de la Humanizacion de Mascotas: Un Analisis Cien-
tifico [node:title]

5 Quality Assist — Asistencia para mascotas en México

6 Profeco — Servicios funerarios para mascotas Milenio — Servicios fu-
nerarios para mascotas en México

7 La Jornada — Gastos en mascotas superan salud personal

8 El Amanecer — Alimentacion y salud, lo mas costoso Mas que Dine-
ro — Cuidado canino como inversion emocional

9 El bienestar animal esta vinculado con la sanidad, la reduccion de la
crueldad y el sufrimiento | Direccién General del Servicio de Informa-
cion Agroalimentaria y Pesquera | Gobierno | gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
26 de enero de 2026.— Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de animales de compaiiia, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, y 78, parrafo se-
gundo, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General
y 55, fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
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cionan diversas disposiciones de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
animales de compaiiia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La relacion entre humanos y animales de compaiia tiene
raices historicas profundas, por lo que resulta complicado
determinar con exactitud cudndo el perro y el gato decidie-
ron aliarse con el ser humano en sus actividades diarias.
Estudios sobre la domesticacion sefialan que el primer ani-
mal en domesticarse fue el lobo, en regiones entre Irak y
China, este proceso permitio dar origen al perro como es-
pecie adaptada a la convivencia cercana con las personas.!

El prestigioso etologo Konrad Lorenz, suponia que los pe-
rros, debido a sus marcadas diferencias morfologicas y
conductuales provenian por un lado del chacal dorado y
por otro del lobo. En los 80 se vislumbro el tnico origen a
partir del lobo, debido a que se confirmo la genética mole-
cular y el estudio del ADN. En 1997, la prestigiosa revista
Science, publico un trabajo confirmando que “todas las ra-
zas de perros actuales tienen una sola especie ancestral: el
lobo”, basandose en la determinacion del ADN de unas 70
razas de perros; el estudio sefialo que el perro y el lobo tie-
nen un parecido genético de 99.8 por ciento.2

Asi como el perro, se han encontrado indicios de domesti-
cacion ovina y del cerdo. El gato fue el ultimo en incorpo-
rarse a la convivencia familiar con el ser humano y su ori-
gen doméstico nos remonta al antiguo Egipto y en
Mesopotamia, cuando se usaron a las crias del leon y otros
felinos como “seres magicos” o como cazadores de ratones
en los almacenes de los templos. Asimismo, el gato se di-
viniz6; sin embargo, ese supuesto privilegio hacia mencion
de una evidencia menos digna, ya que se consideraba que
los animales domesticados no servian para nada, no tenian
ninguna utilidad alimenticia o como fuerza de trabajo, so-
lamente daban compafiia o resultaban agradables de con-
templar.3

Resulta interesante que si para los antepasados la cierta in-
utilidad de ciertos animales permitio adaptarlos a la vida
humana; actualmente, esa falta de valor econdmico o ali-
menticio se ha transformado en una gran utilidad social.
Los animales de compafiia estan presentes en funciones
que van mas alla de la mera compafiia; su utilidad en la sa-
lud tanto fisica como psicoldgica de los seres humanos es
reconocida, como es el caso de los perros guia, los perros
que ayudan en los rescates, los gatos que se usan para tera-

pia con personas autistas o los gatos que acompaiian a las
personas adultas mayores.4

La biologa Donna Haraway denomina a este fenomeno de
coevolucion de la relacion entre personas y animales como
“especies de compaiiia”, ya que no solamente se trata de
utilidad, sino de una relacién simbidtica y afectiva que ha
transformado cultura, ciudades y formas de vida.S

Durante mucho tiempo a los animales se les consideraba
como muebles o cosas; sin embargo, en las Gltimas déca-
das se ha producido un giro relevante reconociéndoles co-
mo seres sintientes plasméandose en el marco juridico, esto
implica deberes de cuidado, proteccion al sufrimiento y
bienestar. En la Union Europea, el articulo 13 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea se reconoce a los
animales como seres sensibles y obliga a considerar su
bienestar en las politicas publicas.

El concepto de bienestar animal tiene un contenido técni-
co y objetivo. La Organizacion Mundial de Sanidad Ani-
mal (OMSA, antes OIE) lo define como “el estado fisico y
mental de un animal en relacion con las condiciones en las
que vive y muere”. Esta nocion ha sido incorporada en
multiples normas nacionales e internacionales, y sirve de
base para evaluar si un animal se encuentra en condiciones
aceptables o suftre estrés, dolor, miedo o privacion de ne-
cesidades bsicas.”

La Unién Europea en 1992 a través del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Animales de Compaiiia establecio
los principios minimos de proteccion y bienestar para los
animales de compaiia. Ademas de las recomendaciones
sobre tenencia, control de poblaciones animales urbanas y
educacion publica. Su ratificacion por multiples paises de-
muestra una tendencia regional hacia marcos juridicos ar-
monizados.8

La International Companion Animal Management Coali-
tion (ICAM) es una red internacional que desarrolla direc-
trices y herramientas para programas de gestion humana de
poblaciones de perros y gatos, éstas incluyen metodologi-
as para disefio de programas, evaluacion e indicadores de
éxito que pueden guiar el desarrollo de politicas piblicas
eficaces.?

Asimismo, organizaciones internacionales como Humane
World for Animals impulsan programas de vacunacion, es-
terilizacion, capacitacion veterinaria y gestion de poblacio-
nes en diversos paises como Canada, Chile, India, Costa
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Rica y Bolivia, fortaleciendo capacidades locales para
ofrecer servicios accesibles y de calidad.1?

En México, la relacion entre seres humanos y animales de
compafiia —como perros, gatos y otras especies mantenidas
en el entorno familiar— ha crecido de manera significativa.
Se estima que 7 de cada 10 hogares tienen mascotas, sien-
do los perros los mas comunes, aproximadamente con 44
millones, seguido por gatos con 16 millones y otras espe-
cies, sumando aproximadamente 80 millones de animales
de compaiiia en total, con base en los datos que arrojo la
Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).11

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México (PAOT), en colaboracion con la
Sociedad Mexicana de Bienestar Animal (Someba) y la Fa-
cultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM), han desarro-
llado una Guia de bienestar de animales de compaiiia y un
Manual de campo para la valoracion del bienestar animal
en perros y gatos. Estos instrumentos buscan traducir el
concepto técnico de bienestar en criterios observables y
medibles, tanto fisiologicos como conductuales.!2

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Médicos Vete-
rinarios Especialistas en Pequefias Especies, se estima que
existen alrededor de 23 millones de perros y gatos en Mé-
xico. De esos, aproximadamente 70 por ciento se encuen-
tra en la calle, la mayoria sin esterilizar y sin vacunar. Ade-
mas, se estima que esta poblacion crece alrededor de 20
por ciento anual debido a la falta de control reproductivo y
de tenencia responsable.!3

Retomando la informacion del Inegi anteriormente sefiala-
da, 7 de cada 10 hogares en México tienen mascotas; sin
embargo, solo 42 por ciento de los tutores lleva a sus ani-
males al veterinario de forma regular y 33 por ciento nun-
calo ha hecho, lo que evidencia carencias en el cuidado ba-
sico y en la atencion a la salud animal.14

El marco normativo nacional solo contempla de forma
fragmentaria y parcial la proteccion de los animales, con-
centrandose principalmente en fauna silvestre y cuestiones
sanitarias, con normas dispersas y sin una base ambiental
sistémica.

En diciembre de 2024 se reform6 la Constitucion para es-
tablecer que el Estado debe garantizar la proteccion, trato
digno, conservacion y cuidado de los animales, asi como

facultar al Congreso de la Union para legislar en esta ma-
teria, por lo que resulta indispensable armonizar y actuali-
zar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) para reconocer y proteger a los
animales de compafia desde una perspectiva ambiental y
de bienestar animal de largo plazo.

La LGEEPA es la norma de proteccion ambiental en Méxi-
co, cuyo objeto es regular la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente, en-
tendiendo al ambiente como un sistema que integra ele-
mentos bidticos, abidticos y antropicos. Sin embargo, no
contempla de manera explicita a los animales de compaiiia,
quienes forman parte del entorno ecoldgico y social de las
zonas urbanas y rurales, y cuya condicion de seres sensi-
bles ha sido reconocida recientemente a nivel constitucio-
nal y local.

El objetivo de la iniciativa es la incorporacion del término
animales de compaiiia en el marco juridico, asimismo, re-
conocer el bienestar animal como un principio ambiental y
establecer competencias en los niveles de gobierno para
brindar certeza juridica, proteccion, trato digno y una tute-
la responsable a los animales de compafiia, y asi evitar
practicas de maltrato, abandono o negligencia, que podran
impactar negativamente en la salud publica, la convivencia
social y la gestion ambiental.

Por todo lo antes expuesto y para una mejor comprension
del tema, se agrega el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

la XXXIX. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 15. ...
1 a XV ...

XIX. A través de la cuantificacion del
costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las
actividades econdmicas en un aro
determinado, se calculara el Producto

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

la XXXIX. ...

XL. Animal: Ser vive no humano
dotado de sensibilidad fisica y
emocional.

XLl. Animal de compaiia: Se
considera a aquel animal que el ser
humano mantiene bajo su cuidado y
dependencia, principalmente con
fines de convivencia, de asistencia y
compaiiia, sin riesgo para su vida y
de la comunidad.

XLIl. Bienestar animal. Estado fisico
y mental del animal en relacion con
las condiciones en las que vive, se
desarrolla y es tratado, asegurando
trato digno y libre de crueldad o
sufrimiento innecesario.

Articulo 15. ...
I.a XV ...

XIX. A través de la cuantificacién del
costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recurses
naturales provocados por las
actividades econdmicas en un afo
determinado, se calculara el Producto

Interno  Neto Ecologico, El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica integrara el Producto
Interno Neto Ecologico al Sistema de
Cuentas Nacionales;y

XX. La educacion es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecoldgicos y
darios ambientales.

Sin correlativo

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno Federal,
las  entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en

Interno  Neto Ecolégico, El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica integrarda el Producto
Interno Neto Ecologico al Sistema de
Cuentas Nacionales;

XX. La educacién es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecologicos y
dafies ambientales. La educacion
ambiental fomentara una cultura de
respeto al ambiente, promoviendo

conductas responsables que
prevengan impactos ambientales
negativos, incluyendo aquellos

derivados de la interaccion con
animales de compaiiia, tales como la
tenencia responsable, la prevencion
del abandono y el cuidado del
entorno de la comunidad, y

XXI. Considerar los impactos
ambientales  derivados de Ia
interaccion entre seres humanos y
los animales, incluidos los animales
de compaiiia, promoviendo un trato
digno, responsable y bienestar como
parte de la proteccion al ambiente y
la salud pablica.

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno Federal,
las  entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en

el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los
animales.

el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno,
respetuoso y bienestar que debera
darse a los animales, incluidos loa

animales de compaiia,
considerando su impacto en el
ambiente, la salud publica y la
convivencia social.

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforman las fracciones XIX y XX del articulo
15 y el primer pérrafo del articulo 87 Bis 2; se adicionan
las fracciones XL, XLI y XLII del articulo 3 y la fraccion
XXI del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[ a XXXIX. ...

XL. Animal: Ser vivo no humano dotado de sensibi-
lidad fisica y emocional.

XLI. Animal de compaiiia: Se considera a aquel ani-
mal que el ser humano mantiene bajo su cuidado y
dependencia, principalmente con fines de conviven-
cia, de asistencia y compaiiia, sin riesgo para su vida
y de la comunidad.

XLII. Bienestar animal. Estado fisico y mental del ani-
mal en relacion con las condiciones en las que vive, se
desarrolla y es tratado, asegurando trato digno y libre
de crueldad o sufrimiento innecesario.

Articulo 15. ...

I. a XVIIL ...
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XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contami-
nacion del ambiente y del agotamiento de los recursos na-
turales provocados por las actividades economicas en un
ano determinado, se calculara el Producto Interno Neto
Ecologico, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
integrard el Producto Interno Neto Ecolégico al Sistema de
Cuentas Nacionales;

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a tra-
vés de la prevencion del deterioro ambiental, preserva-
cion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgi-
cos y dafos ambientales. La educacion ambiental fo-
mentara una cultura de respeto al ambiente, promo-
viendo conductas responsables que prevengan
impactos ambientales negativos, incluyendo aquellos
derivados de la interaccion con animales de compa-
iiia, tales como la tenencia responsable, la prevencion
del abandono y el cuidado del entorno de la comuni-
dad, y

XXI. Considerar los impactos ambientales derivados de
la interaccion entre seres humanos y los animales, inclui-
dos los animales de compaiiia, promoviendo un trato dig-
no, responsable y bienestar como parte de la proteccion al
ambiente y la salud publica.

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno federal, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, regularan el trato digno, respetuoso y bienestar
que debera darse a los animales, incluidos los animales de
compaiiia, considerando su impacto en el ambiente, la
salud piblica y la convivencia social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd emitir las disposi-
ciones reglamentarias necesarias dentro de los noventa di-
as siguientes a la publicacion del presente decreto.

Notas

1 Gomez Macfarland, Carla Angélica; Velazquez Mora, Miriam Deni-
se; Animales de compailia: Una mirada para su proteccion legal en Mé-
xico y el mundo; Cuaderno de investigacion No. 107; Diciembre de
2024; Senado de la Republica. Disponible en: Cuaderno de Investiga-
cion No. 107.pdf

2 Consejos del Veterinario; El origen del perro y del gato; Registro de
Identificacion de Animales de Compaiiia y Equidos. Disponible en: EL
ORIGEN DEL PERRO

3 Antiguo Rincon; El origen historico de las “Mascotas”; 2 de julio de
2024. Disponible en: El origen historico de las «Mascotas» - Blog de
AntiguoRincon.com Historia, cultura y curiosidades.

4 {dem.

5 Gomez Macfarland, Carla Angélica; Velazquez Mora, Miriam Deni-
se; Animales de compailia: Una mirada para su proteccion legal en Mé-
xico y el mundo; Cuaderno de investigacion No. 107; Diciembre de
2024; Senado de la Republica. Disponible en: Cuaderno de Investiga-
cion No. 107.pdf

6 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado; Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.
Disponible en: BOE-A-2023-7936 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.

7 idem.

8 Consejo Europeo; Convencion Europea para la Proteccion de los
Animales de Compaiifa (ETS no. 125); 01 de mayo de 1992. Disponi-
ble en: Lista completa - Oficina del Tratado

9 Internacional Companion Animal Management Coalition, ICAM.
Disponible en: Inicio - Coalicion Internacional de Manejo de Anima-
les de Compaiiia (ICAM)
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10 Humane World for Animals; Bienestar de animales de compaiifa.
Disponible en: Bienestar de animales de compaiiia | Mundo Humano
para los Animales

11 INEGI, Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021. Dis-
ponible en: Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIA-
RE) 2021

12 Gobierno de la Ciudad de México; Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial; Valoracion del bienestar animal en perros y
gatos. Manual de campo; 2022. Disponible en: Valoracion-bienestar-
perros-gatos.pdf

13 Ridao, Cristina; ;Cual es la situacion respecto al maltrato animal en
México?; Wamiz; 25 de julio de 2022. Disponible en: Maltrato animal
en México: estadisticas y leyes de nuestro pais

14 INEGI, Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021. Dis-
ponible en: Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIA-
RE) 2021

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
26 de enero de 2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 1834 del Codigo Civil
Federal, en materia de acceso efectivo al contenido de los
contratos civiles, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordi-
nadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo,
fraccion I1I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122, nu-
meral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso General, y 55,
fraccion I1, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-

rrafo tercero al articulo 1834 del Codigo Civil Federal, en
materia de acceso efectivo al contenido de los contratos ci-
viles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El contrato es un acuerdo de dos 0 mas personas para cre-
ar, transferir, modificar o extinguir obligaciones, esto con-
forme a lo definido en el Codigo Civil Federall el cual es
el ordenamiento que regula las relaciones privadas, dere-
chos y obligaciones de las personas fisicas y morales.2 En
este sentido, dicho Cédigo constituye el marco normativo
fundamental en materia de derecho privado.

Los contratos son uno de los instrumentos juridicos mas re-
levantes en la vida cotidiana y economica de las personas
fisicas y morales, al ser el medio a través del cual éstas or-
ganizan sus relaciones patrimoniales, comerciales y civi-
les, otorgando certeza y previsibilidad a los intercambios
juridicos.

Su correcta formalizacion y conservacion es esencial para ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones, prevenir con-
flictos y facilitar la solucion de controversias, pues a través
del contrato se materializa la voluntad de las partes y se esta-
blece el marco juridico que rige sus derechos y deberes.

En ese contexto, los contratos cumplen una funcion esen-
cial como mecanismo de organizacion de las relaciones ju-
ridicas privadas, al permitir que las personas establezcan
de manera libre y ordenada los términos de sus vinculos ju-
ridicos.3 A través de ellos se otorga estabilidad a los actos
juridicos, se facilita el cumplimiento de las obligaciones
asumidas y se contribuye a la confianza entre las partes,
elementos indispensables para el adecuado funcionamien-
to de las relaciones civiles y para la proteccion de los dere-
chos patrimoniales y personales reconocidos por el ordena-
miento juridico.

Ahora bien, los contratos civiles en materia federal, como
se menciond previamente, se encuentran regulados de ma-
nera detallada en el Codigo Civil, que establece desde su
definicion y elementos hasta sus requisitos de validez y
efectos entre las partes. Conforme a ese ordenamiento, un
contrato es el convenio que produce o transfiere obligacio-
nes y derechos, y para su existencia requiere el consenti-
miento y un objeto que pueda ser materia de contratacion,
ademas de satisfacer los demas requisitos legales de vali-
dez sefialados en la propia ley.
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En el ambito civil, la celebracion de los contratos se rige
por el principio de autonomia de la voluntad, reconocido
en el propio Codigo Civil Federal en su articulo 1839, que
a la letra dice:

“Clausulas que pueden Contener los Contratos

Articulo 1839. Los contratantes pueden poner las clau-
sulas que crean convenientes; pero las que se refieran a
requisitos esenciales del contrato, o sean consecuencia
de su naturaleza ordinaria, se tendran por puestas aun-
que no se expresen, a no ser que las segundas sean re-
nunciadas en los casos y términos permitidos por la
ley”.4

Este permite a las partes obligarse en los términos que es-
timen convenientes, siempre que no se contravengan dis-
posiciones de orden publico ni se afecten derechos de ter-
ceros. Sin embargo, cuando los contratos constan por
escrito, la certeza juridica no se agota en su validez formal,
sino que exige que las partes cuenten con acceso efectivo a
su contenido, pues solo asi es posible conocer y ejercer de
manera informada los derechos y obligaciones que de ¢l
derivan, conforme a los principios de seguridad juridica y
buena fe.

El principio de buena fe para el derecho en general consti-
tuye un pilar fundamental de los contratos en la tradicion
del derecho civil, y va mas alla de una simple exigencia de
cumplimiento formal para convertirse en una regla que
orienta la conducta de las partes en todas las etapas de la
relacion. De acuerdo con la doctrina, la buena fe no solo
opera como principio €tico, sino como una norma juridica
que obliga a actuar con lealtad, cooperacion e integridad,’
permitiendo que las partes confien en lo pactado y refor-
zando la estabilidad y la certeza de los acuerdos. Bajo este
enfoque, el acceso efectivo al contenido del contrato y no
solo su validez formal es una manifestacion de buena fe y
un elemento indispensable para que las partes puedan co-
nocer, valorar y ejercer sus derechos y obligaciones de ma-
nera informada dentro del marco de seguridad juridica que
exige el derecho civil.

Partiendo de esta premisa, resulta indispensable que todas
las partes que intervienen en un contrato tengan acceso
efectivo a su contenido y pleno conocimiento de los térmi-
nos en que se obligan. Para ello, es necesario que cuenten
con el documento contractual, ya sea en formato fisico o
digital, a fin de que puedan consultarlo en cualquier mo-

mento y conocer de manera clara y detallada los derechos
y obligaciones que de ¢l derivan, garantizando que el con-
sentimiento se otorgue y se ejecute conforme a los princi-
pios de buena fe, certeza juridica y ausencia de vicios del
consentimiento.

A pesar de que el Codigo Civil Federal regula de manera
detallada la formacion, validez y forma de los contratos, no
prevé de manera expresa la obligacion de que cada una de
las partes reciba una copia del contrato cuando éste conste
por escrito. Esta ausencia normativa genera, en la practica,
situaciones de incertidumbre juridica, particularmente
cuando una de las partes no cuenta con el documento que
acredita el contenido del acuerdo de voluntades, lo que di-
ficulta la prueba de las obligaciones asumidas y limita el
ejercicio efectivo de los derechos derivados del contrato,
en contravencion al principio de seguridad juridica recono-
cido en el sistema juridico mexicano.

En ese sentido, la materializacion del consentimiento con-
tractual no se limita al momento de la celebracion del con-
trato, sino que se proyecta durante toda la vigencia de la re-
lacion juridica, pues el cumplimiento de las obligaciones
pactadas exige que las partes puedan consultar de manera
permanente el contenido del acuerdo. La posibilidad real
de acceder al contrato se convierte asi en un elemento in-
dispensable para la correcta ejecucion de lo convenido, pa-
ra la prevencion de conflictos y para el ejercicio efectivo de
los derechos que de ¢l emanan, fortaleciendo la seguridad
juridica que debe regir las relaciones privadas.

No obstante, en la practica juridica es frecuente que una de
las partes conserve de manera exclusiva el documento
“contrato”, lo que genera una situacion de desventaja para
la otra, particularmente cuando se trata de personas que no
intervinieron en su elaboracion o que carecen de medios
para exigir su entrega. Esta circunstancia debilita la certe-
za juridica del vinculo contractual que firman, dificulta la
exigibilidad de las obligaciones pactadas y puede propiciar
abusos derivados del desconocimiento del contenido del
contrato, afectando el equilibrio que debe existir entre las
partes y el principio de buena fe que rige las relaciones ci-
viles.

Esto se genera partiendo de que actualmente no existe la
obligacion de que todas las partes tengan una copia del
contrato, la falta de acceso al contrato rompe el equilibrio
que por si mismo €l genera, pues impide una comprension
real de los alcances del acuerdo y limita la capacidad de de-
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fensa de los derechos propios, lo que resulta contrario a los
principios de seguridad juridica, certeza y buena fe objeti-
va que informan el derecho civil contemporaneo.

En este contexto, resulta evidente que la legislacion civil
debe prever mecanismos minimos que garanticen que to-
das las partes tengan acceso efectivo al contenido de los
contratos que celebran, no como una carga excesiva, sino
como una condicion basica para la vigencia real de los
principios que rigen el derecho privado. La ausencia de una
prevision expresa sobre la entrega del contrato puede ge-
nerar interpretaciones contrarias y dejar vulnerable a algu-
na de las partes, por lo que una regulacion clara contribuye
a prevenir conflictos, fortalecer la certeza juridica y asegu-
rar relaciones contractuales mas equilibradas.

En consecuencia, es necesario fortalecer el marco juridico
civil federal a fin de garantizar que el acceso al contrato sea
un derecho efectivo para todas las partes que intervienen en
su celebracion, como un elemento indispensable para la co-
rrecta ejecucion de las obligaciones, la prevencion de con-
troversias y la proteccion de la buena fe contractual.” Con
ello, se busca consolidar relaciones juridicas mas claras y
equilibradas, en las que el consentimiento no sélo sea vali-
do en su origen, sino plenamente informado y exigible du-
rante toda la vigencia del contrato.

Bajo estas consideraciones, la presente iniciativa tiene co-
mo finalidad establecer de manera expresa la obligacion de
que todas las partes contratantes cuenten con una copia del
contrato celebrado, ya sea en formato fisico o digital, des-
de el momento de su formalizacion. Esta medida no s6lo
refuerza la transparencia y la certeza juridica en las rela-
ciones civiles, sino que también previene practicas abusi-
vas, reduce la litigiosidad y garantiza que los derechos y
obligaciones asumidos puedan ser conocidos, consultados
y exigidos en condiciones de igualdad durante toda la vi-
gencia del vinculo contractual.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad, presento el si-
guiente cuadro comparativo con la reforma propuesta:

Codigo Civil Federal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1834.- Cuando se exija la forma
escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas
las personas a las cuales se imponga esa

obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe
firmar, lo hard otra a su ruego y en el
documento se imprimira la huella digital

delinteresado que no firmo.

Articulo 1834.- Cuando se exija la forma
escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas
las personas a las cuales se imponga esa

obligacion.

Sialguna de ellas no puede o no sabe
firmar, lo hara otra a su ruego y en el
documento se imprimira la huella digital

delinteresado que no firmao.

SIN CORRELATIVO (o] do el

trato deba tar por
escrito o las partes acuerden
celebrarlo en esa forma, cada una de
ellas debera recibir una copia del
mismo, en formato fisico o digital,

desde el momento de su celebracion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 1834 del Codigo Civil Federal, en materia de ac-
ceso efectivo al contenido de los contratos civiles

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 1834 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1834. Cuando se exija la forma escrita para el
contrato, los documentos relativos deben ser firmados por
todas las personas a las cuales se imponga esa obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo haré otra a
su ruego y en el documento se imprimird la huella digital
del interesado que no firmd.

Cuando el contrato deba constar por escrito o las par-
tes acuerden celebrarlo en esa forma, cada una de ellas
debera recibir una copia del mismo, en formato fisico o
digital, desde el momento de su celebracién.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas
1 Codigo Civil Federal, Informacion Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

2 Articulos del Codigo Civil Federal de México, Informacion disponi-
ble en:

https://www.conceptosjuridicos.com/mx/codigo-civil/
3 Justicia México, Contratos Civiles, disponible en:
https://mexico.justia.com/derecho-civil/contratos-civiles/
4 Codigo Civil Federal, Informacion Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf
5 Instituto Tecnologico Autonomo de México, La “Buena Fe Contrac-
tual” como una nocion ética. Una reconstruccion desde la Filosofia del
Derecho de Hegel, Disponible en:

https://isonomia.itam.mx/isonomia/60/6542679009/

6 SCIN, La Imprevision: omision legislativa como tema pendiente pa-
ra la Suprema Corte, Disponible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/la-imprevision-omi-
sion-legislativa-como-tema-pendiente-para-la-suprema-corte

7 UNAM, Formacion del Contrato Civil, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1938/5.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a

26 de enero de 2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ri-

brica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deduccion para efec-
tos del ISR por la compra de medicamentos, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion I, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orga-
nica del Congreso General, y 55, fraccion II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es entendida como “un estado de completo bien-
estar fisico, mental y social, y no consiste inicamente en la
ausencia de enfermedad o discapacidad”.! Este derecho
obliga a los estados a garantizar el acceso a los servicios de
salud para todas las personas sin ningun tipo de discrimi-
nacion. En nuestro pais, el derecho a la salud ha sido pro-
tegido en diferentes instrumentos juridicos como lo son:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos?2
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2....

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales’

Articulo 12
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1. Los estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los estados
parte en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a)ad). ...
Protocolo de San Salvador4
Articulo 10 Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida co-
mo el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
estados parte se comprometen a reconocer la salud co-
mo un bien piblico y particularmente a adoptar las si-
guientes medidas para garantizar este derecho:

a.af ...

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
5
nos

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cua-
litativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que cuenten con seguridad so-
cial.

Ley General de Salud®

Articulo 1o. La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los tér-
minos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud, distribu-
ye competencia y establece los casos de concurrencia
entre la Federacion y las entidades federativas en mate-
ria de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden piblico € in-
terés social.

Sin embargo, a pesar de estos mandatos internacionales y
nacionales, el marco fiscal vigente presenta una deficiencia
importante, pues la Ley de Impuesto Sobre la Renta per-
mite deducir como gasto personal los pagos por servicios
médicos, hospitalarios, honorarios profesionales y otros re-
lacionados con la atencion de la salud, pero no contempla
de manera general la deduccion de los gastos realizados en
la adquisicion de medicamentos e insumos médicos en far-
macias, ain cuando estos sean indispensables para trata-
mientos prolongados o necesarios para la calidad de vida
de las personas.

Este vacio juridico resulta particularmente oneroso si se
considera que los hogares mexicanos enfrentan una cre-
ciente carga financiera para acceder a medicamentos. De
acuerdo con un estudio publicado por México Evaliia ba-
sando en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
(ENIGH) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el dinero que desembolsan los hogares
para sus necesidades médicas crecio 41.4 por ciento entre
2018 y 2024, pasando de un promedio trimestral de 222 pe-
sos a 480 pesos, representando 30 por ciento del gasto to-
tal en salud de los hogares.”

La razon principal de este incremento en el gasto de medi-
camentos se debe al desabasto de los mismos en hospitales
publicos luego de una mala estrategia en 2019 al eliminar
a los distribuidores intermediarios, centralizando la compra
en la Secretaria de Salud y en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Ante ello, el Gobierno federal ha impulsa-
do diversos proyectos para solucionar el problema, tal co-
mo la Megafarmacia del Bienestar, el programa Salud Ca-
sa por Casa y la reciente estrategia Rutas de la Salud.8

Otro factor que influye en el aumento del gasto del bolsillo
de los hogares en la compra de medicamentos, es la auto-
medicacion, pues en 2024 cerca de 16 millones de perso-



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

nas se auto recetaron. El estudio sefiala que esta decision es
porque los tiempos para recibir atencion en hospitales pu-
blicos son extensos 0 porque no hay clinicas cercanas a su
domicilio.?

Por otro lado, se revela que mayoritariamente los hogares
desembolsan recursos para la compra de medicamentos pa-
ra la presion arterial, seguido de antibioticos para infeccio-
nes y firmacos para la diabetes, mismos padecimientos que
registraron aumentos entre 2018 y 2024 del 242.3 por cien-
to, 37.1 por ciento y 261 por ciento respectivamente. Ade-
mas, el gasto en fArmacos para malestares comunes como
dolor de cabeza y fiebre, también crecieron cerca de 333
por ciento entre los afios estudiados.!0 El grafico siguiente
muestra el crecimiento del gasto en medicamentos:

Grafico 1

Gasto en i por de los hog
El gasto en medicamentos para presién arterial es el principal desembolso en salud de los hogares
Le siguen antibiéti parai y para diabetes. Todos esos
rubros tuvieron aumentos reales de 242.3%, 37.1% y 261% respectivamente frente a 2018.
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Este gasto en medicamentos podria parecer una situacion
exclusiva para las personas que no cuentan con seguridad
social o afiliacion a un sistema de salud, no obstante, la
realidad es que afecta a todos los hogares del pais por igual,
pues las personas afiliadas al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) gastan en promedio 365 pesos trimestra-
les en medicamentos, lo que significa un aumento de 98
por ciento, pues en 2018 el gasto era de 184 pesos. Por su
parte, el gasto de los hogares afiliados al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) creci6 80 por ciento, al pasar de 269 pesos tri-
mestrales en 2018 a 607 pesos en 2024.11 El grafico si-
guiente refleja el gasto en medicamentos por afiliacion en
los hogares mexicanos:

Grafico 2

Gasto en medicamentos por afiliacién del hogar

El desabasto de medicamentos afecta a todos los hogares del pais, incluso con afiliacién. Sin embargo,

los hogares encabezados por personas que trabajan de manera independiente son los que han padecido

la mayor alza en el gasto en medicamentos: +141% (+324 pesos trimestrales) respecto a 2018.
Gasto en medicamentos* promedio a precios de 2024, por afiliacion del jefe del hogar

1,100

1,000

900

800 8
2

M B3
S 700 3

S

497

2 50

481

381
375

£ 400 538
4 R
300
200 3

179
273
230

100 2

IMSS 1SSSTE 1SSSTE_Edo Pemex/ISSFAM Privados Independiente sin_Subordinados sin SS|
ss

2018 @ 2020 @ 2022 @ 2024

En suma, frente a esta realidad, la exclusion de los gastos
en medicamentos de las deducciones personales del ISR re-
sulta injustificada, pues penaliza a quienes destinan una
parte significativa de sus ingresos al cuidado de su salud,
sin ofrecer un alivio fiscal similar al que ya existe para
otros gastos médicos esenciales.

Asi, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para permitir que las perso-
nas fisicas puedan deducir los gastos en medicamentos ad-
quiridos en farmacias y establecimientos autorizados, siem-
pre que dichos gastos cuenten con prescripcion médica.

A continuacidn, se integra cuadro comparativo de la pro-
puesta:
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del Impu

ro

Articulo  151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademéas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en

materia de psicologia y nutricion
prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y

registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o
para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban durante
el afio de calendario ingresos en cantidad
igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado
al afio, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones  que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podrén
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en

materia de psicologia y nutricién
prestados por personas con titulo
profesional legalmente  expedido vy

registrado por las autoridades educativas

competentes, asi como los gastos
hospitalarios 'y la compra de
medicamentos adquiridos en

farmacias o establecimientos que
cuenten con licencia sanitaria vigente
para su comercializacion, siempre que
dichos medicamentos sean prescritos
por una persona profesional de la
salud con cédula legalmente
registrada, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o
para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre
que dichas personas no perciban durante
el afio de calendario ingresos en cantidad
igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado
al afio, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente,

Las autoridades fiscales podran liberar de
la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el
parrafo anterior, cuando las mismas se
efectien en poblaciones o en zonas
rurales sin servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también
seran deducibles los pagos efectuados
por honorarios médicos, dentales o de
enfermeria, por analisis, estudios clinicos
o prétesis, gastos hospitalarios, compra o
alquiler de aparatos para el
establecimiento o rehabilitacion  del
paciente, derivados de las incapacidades
a que se refiere el articulo 477 de la Ley
Federal del Trabajo, cuando se cuente
con el certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, o los que deriven de
una discapacidad en términos de lo
dispuesto por la Ley General para la
Inclusién de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el
certificado de reconocimiento y
calificacién de discapacidad emitido por
las citadas instituciones  publicas
conforme a esta ultima Ley. Lo dispuesto
en este parrafo no estard sujeto al limite

transferencias electrénicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente  en instituciones  que
componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de
la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el
parrafo anterior, cuando las mismas se
efectien en poblaciones o en zonas
rurales sin servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también
seran deducibles los pagos efectuados
por honorarios médicos, dentales o de
enfermeria, por andlisis, estudios clinicos
o protesis, gastos hospitalarios, la
compra de medicamentos adquiridos
en farmacias o establecimientos que
cuenten con licencia sanitaria vigente
para su comercializacién, siempre que
dichos medicamentos sean prescritos
por una persona profesional de la

salud con cédula legalmente
registrada, asi como la compra o
alquiler de aparatos para el

establecimiento o rehabilitacion  del
paciente, derivados de las incapacidades
a que se refiere el articulo 477 de la Ley
Federal del Trabajo, cuando se cuente
con el certificado o la constancia de
incapacidad correspondiente expedida
por las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, o los que deriven de
una discapacidad en términos de lo

establecido en el dltimo parrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o bien,
de discapacidad, la deduccién a que se
refiere el parrafo anterior solo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad, sea igual o mayor a un
50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccion a que se
refiere el segundo parrafo de esta
fraccién, el comprobante fiscal digital

dispuesto por la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad y se cuente con el
certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad emitido por
las  citadas instituciones  publicas
conforme a esta ultima Ley. Lo dispuesto
en este parrafo no estard sujeto al limite
establecido en el ultimo parrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o bien,
de discapacidad, la deduccién a que se
refiere el parrafo anterior sélo sera
procedente cuando dicha incapacidad o
discapacidad, sea igual o mayor a un
50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccién a que se
refiere el segundo péarrafo de esta
fraccion, el comprobante fiscal digital

correspondiente  debera contener la
especificacion de que los gastos
amparados con el mismo estan
relacionados  directamente con la
atenciéon de la  incapacidad o
discapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de
Administracion  Tributaria, =~ mediante
reglas de caracter general, podra
establecer otros requisitos que debera
contener el comprobante fiscal digital por
Internet.

correspondiente debera contener la
especificacion de que los gastos
amparados con el mismo estan
relacionados  directamente con la
atencion de la  incapacidad o
discapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de
Administracion  Tributaria,  mediante
reglas de caracter general, podra
establecer otros requisitos que debera
contener el comprobante fiscal digital por
Internet.

I.aVvil. .. l-avil. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deduccion para efectos
del Impuesto Sobre la Renta por la compra de medi-
camentos

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por ser-
vicios profesionales en materia de psicologia y nutricion
prestados por personas con titulo profesional legalmen-
te expedido y registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios y la
compra de medicamentos adquiridos en farmacias o
establecimientos que cuenten con licencia sanitaria
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vigente para su comercializacion, siempre que dichos
medicamentos sean prescritos por una persona pro-
fesional de la salud con cédula legalmente registrada,
efectuados por el contribuyente para si, para su conyu-
ge o para la persona con quien viva en concubinato y pa-
ra sus ascendientes o descendientes en linea recta, siem-
pre que dichas personas no perciban durante el afio de
calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general del area ge-
ografica del contribuyente elevado al afio, y se efectien
mediante cheque nominativo del contribuyente, transfe-
rencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que compo-
nen el sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta
de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion
de pagar las erogaciones a través de los medios estable-
cidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se efec-
tiien en poblaciones o en zonas rurales sin servicios fi-
nancieros.

Para efectos del parrafo anterior, también seran deduci-
bles los pagos efectuados por honorarios médicos, den-
tales o de enfermeria, por analisis, estudios clinicos o
protesis, gastos hospitalarios, la compra de medica-
mentos adquiridos en farmacias o establecimientos
que cuenten con licencia sanitaria vigente para su co-
mercializacion, siempre que dichos medicamentos se-
an prescritos por una persona profesional de la salud
con cédula legalmente registrada, asi como la compra
o alquiler de aparatos para el establecimiento o rehabili-
tacion del paciente, derivados de las incapacidades a que
se refiere el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando se cuente con el certificado o la constancia de in-
capacidad correspondiente expedida por las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud, o los que deri-
ven de una discapacidad en términos de lo dispuesto por
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad y se cuente con el certificado de reconoci-
miento y calificacion de discapacidad emitido por las ci-
tadas instituciones publicas conforme a esta ultima Ley.
Lo dispuesto en este parrafo no estara sujeto al limite es-
tablecido en el ultimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad per-
manente parcial, o bien, de discapacidad, la deduccion a
que se refiere el parrafo anterior solo sera procedente

cuando dicha incapacidad o discapacidad, sea igual o
mayor a 50 por ciento de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccion a que se refiere el segundo
parrafo de esta fraccion, el comprobante fiscal digital
correspondiente deberd contener la especificacion de
que los gastos amparados con el mismo estdn relaciona-
dos directamente con la atencion de la incapacidad o
discapacidad de que se trate. Adicionalmente, el Servi-
cio de Administracion Tributaria, mediante reglas de ca-
racter general, podrd establecer otros requisitos que de-
bera contener el comprobante fiscal digital por Internet.

IL. a VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del decreto, las reglas de cardcter general
para la correcta aplicacion de la deduccion prevista.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria y la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios deberan coordinarse para verificar que las farmacias y
establecimientos en los que se adquieran los medicamentos
cuenten con licencia sanitaria vigente para su comerciali-
zacion y demas disposiciones aplicables.

Notas
1 Humanium, Derecho a la Salud, disponible en
https://www.humanium.org/es/derecho-salud/

2 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 25,
disponible en
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https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

3 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, Articulo 12, disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

4 OEA, Protocolo de San Salvador, Articulo 10, disponible en

https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

5 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

6 Camara de Diputado del H. Congreso de la Union, Ley General de
Salud, Articulo 1, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

7 México Evalua, Los hogares en México gastan mas del doble en me-
dicamentos que hace 6 afios, disponible en

https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2025/08/15/los-hoga-
res-en-mexico-gastan-mas-del-doble-en-medicamentos-que-hace-
6-anos/?utm_source=chatgpt.com

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a

26 de enero de 2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ri-

brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
fortalecimiento del presupuesto de salud, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo, fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la Comision Permanente la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El marco juridico vigente otorga a la Cadmara de Diputados
la facultad exclusiva para aprobar el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que a la letra dispone:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autori-
zar en dicho presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley re-
glamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Sin menoscabo de dicha facultad exclusiva, la naturaleza
de la administracion publica y del ejercicio presupuestario
requiere flexibilidad para realizar ajustes a los presupues-
tos aprobados ante cambios en las actividades de las de-
pendencias y para la atencion de necesidades emergentes.
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En ese sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria establece el marco para el ejercicio del
gasto, asi como los mecanismos para autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas por la Camara de Diputados.

En particular, el articulo 23, parrafo décimo de dicho orde-
namiento establece el destino de los recursos que se liberen
como consecuencia de subejercicios por parte de las de-
pendencias y entidades ejecutoras, estableciendo a la letra:

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
cursos se reasignaran a los programas sociales y de in-
version en infraestructura que la Camara de Diputados
haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secreta-
ria estard obligada a reportar al respecto oportunamente a
la Cémara, asi como hacerle llegar la informacion necesa-
ria.

Es decir, se otorga como destino a los recursos que no se
hayan ejercido conforme a lo presupuestado, los programas
sociales y de inversion en infraestructura aprobados por la
Cémara de Diputados y, considerando que los presupuestos
de egresos contemplan partidas para muy diversos progra-
mas sociales y de inversion, esta disposicion deja un am-
plio margen de discrecionalidad en la reasignacion del pre-
supuesto subejercido.

En ese sentido, resulta conveniente acotar el destino de los
recursos derivados de subejercicios para fortalecer uno de
los servicios publicos que presenta mayores rezagos y que,
a su vez, es de la mayor importancia para la ciudadania; la
salud.

Uno de los retos principales en el sector consiste en exten-
der la cobertura y mejorar la atencion en el primer nivel
(clinicas familiares y centros de salud comunitarios), pues
actualmente solo el 78 por ciento! de la ciudadania cuenta
con cobertura en servicios de salud, de acuerdo con cifras
del informe Panorama de la Salud 2025 de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, OCDE.

Particularmente importante resulta fortalecer los servicios
de primer nivel, asi como la medicina preventiva que per-
mite reducir los indices de padecimientos cronico-degene-
rativos de alto costo como diabetes e hipertension, pues
nuestro pais tiene una muy alta tasa de mortalidad evitable?
con 665 fallecimientos por cada 100 mil habitantes, mien-

tras el promedio de la OCDE se sitia en 237, es decir, un
indice de 180.5 por ciento por encima del promedio.

Respecto del mecanismo idoneo para enfocar las reasigna-
ciones presupuestarias derivadas de subejercicios al forta-
lecimiento de los servicios de salud en el primer nivel de
atencion, es necesario considerar las disposiciones vigentes
en la Ley de Coordinacion Fiscal, a través de las que se
transfiere a las entidades las aportaciones federales para
distintos fines.

El articulo 25, fraccion II, del citado ordenamiento dispo-
ne la existencia del Fondo de Aportaciones para los Servi-
cios de Salud (FASSA), a través del cual se transfiere a las
haciendas publicas de las entidades las aportaciones fede-
rales provenientes de la recaudacion federal participable.

De conformidad con el articulo 29 de la ley, el objetivo del
FASSA es financiar “las atribuciones que en términos de la
Ley General de Salud les competan”, mientras que en el ar-
ticulo 30 se establecen los elementos a partir de los cuales
se determina el monto del Fondo en el presupuesto de ca-
da afio.

Particularmente la fraccion IV del articulo 30 establece la
posibilidad de destinar recursos a través del FASSA para
promover la equidad en los servicios de salud, de confor-
midad con la férmula establecida en el articulo 31, que to-
ma en consideracion los déficits de cada entidad, mismos
que con la presente reforma podran ser cubiertos a través
de las reasignaciones por subejercicios, asi como la posibi-
lidad para financiar inversiones destinadas a la ampliacion
de la infraestructura y los servicios estatales de salud.

En ese sentido, la presente iniciativa propone reformar el
articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria para establecer como destino especifi-
co de los recursos que sean susceptibles de reasignacion
derivados de su subejercicio, a los servicios de salud a tra-
vés del Fondo de Aportaciones de los Servicios de Salud,
en términos de las disposiciones vigentes que lo regulan en
la Ley de Coordinacion Fiscal.

A continuacion, se incluye un cuadro comparativo de la
propuesta:
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-

daria

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 23.- ...

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberdn subsanarse en un
plazo maximo de 90 dias naturales. En
caso contrario dichos recursos se
reasignardn a los programas sociales y
de inversion en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en
el Presupuestc de Egresos. La
Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara,
asi como hacerle llegar la informacion
necesatria.

Articulo 23.- ...

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberdn subsanarse en un
plazo méaximo de 90 dias naturales. En
caso contrario dichos recursos se
reasignaran al sector salud, a través
del Fondo de Apertaciones para los
Servicios de Salud, en términos del
articulo 30 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. La Secretaria estara obligada a
reportar al respecto oportunamente a la
Camara, asi como hacerle llegar la
informacion necesaria.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de la
Comision Permanente la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como

sigue:

Articulo 23. ...

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten deberan subsanarse en un plazo

maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
cursos se reasignaran al sector salud, a través del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud, en térmi-
nos del articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal. La
Secretaria estard obligada a reportar al respecto oportuna-
mente a la Camara, asi como hacerle llegar la informacion
necesaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los subejercicios que se generen a partir del
ejercicio fiscal en curso deberan destinarse de conformidad
al presente decreto.

Notas

1 Garcia, Ana Karen. México tiene una cobertura sanitaria 20 puntos
menor que el promedio de la OCDE”. El Economista. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/mexico-cobertura-sani-
taria-20-puntos-menor-promedio-ocde-20251113-786493.html

2 Campos, Mariana. Nuestro sistema de salud requiere terapia urgen-
te. México Evalua. Disponible en:

https://mexicoevalua.org/nuestro-sistema-de-salud-requiere-tera-
pia-urgente/

Dado en la sede de la Comision Permanente, el 26 de enero de 2026.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley Gene-
ral de Educacion Superior, a cargo del diputado Juan Igna-
cio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, y 78,
parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 116y 122, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General; y 55, fraccion
IL, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 41 Bis a la Ley General de
Educacion Superior, en materia de gratuidad del titulo profe-
sional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion, reconocido en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye uno de los pilares fundamentales del Estado de-
mocratico y social de derecho. Este derecho no se reduce al
acceso formal a las instituciones educativas ni a la mera con-
clusion de los planes de estudio, sino que exige que el Esta-
do otorgue las condiciones materiales y normativas que per-
mitan a las personas completar efectivamente su trayectoria
educativa y, posteriormente, traducirla en oportunidades rea-
les de desarrollo personal, profesional y social.

En el ambito de la educacion superior, el titulo profesional re-
presenta la culminacion de los estudios a nivel licenciatura,
cuando la persona estudiante cumple todos los requisitos aca-
démicos de su correspondiente plan de estudios y ordena-
mientos aplicables.! Asi, la obtencion del titulo profesional
representa la culminacion natural del proceso educativo y se
vuelve el instrumento juridico indispensable para acreditar
los estudios realizados, ejercer una profesion, acceder a me-
jores condiciones laborales y participar plenamente en la vi-
da econdmica y social del pais. Sin embargo, para algunas
personas egresadas de instituciones publicas de educacion su-
perior, este Gltimo tramo del proceso educativo se ha conver-
tido en una barrera econdmica injustificada.

En la practica, el proceso de titulacion implica el pago de
diversas cuotas y derechos por conceptos tales como tra-
mites administrativos, evaluaciones, expedicion de docu-
mentos y registros institucionales. Estos costos, lejos de ser
marginales, representan para muchas personas egresadas
un obstaculo insuperable, particularmente para quienes
provienen de hogares de bajos ingresos, son primeras ge-
neraciones de profesionistas, mujeres con responsabilida-
des de cuidado, personas pertenecientes a pueblos y comu-
nidades indigenas o afromexicanas, o personas con
discapacidad.

Esta situacion produce una exclusion sistematica: crea un
sector de la poblacion conformado por personas que han
cumplido con todos los requisitos académicos y adminis-
trativos para egresar pero que, por razones estrictamente
econdmicas, no pueden titularse. El resultado de ello es una
profunda contradiccion institucional. El Estado invierte re-
cursos publicos para garantizar el acceso y permanencia en
la educacion superior, pero condiciona la obtencion del do-
cumento que acredita esos estudios a la capacidad de pago
individual.

Desde una perspectiva de derechos humanos, esta practica
vacia de contenido el derecho a la educacion superior. El
proceso de titulacion no puede considerarse un servicio ac-
cesorio, opcional o ajeno al niicleo del derecho. Por el con-
trario, forma parte integrante de este, en tanto sin titulo
profesional la educacion recibida pierde eficacia social, se
limita la insercion laboral y se obstaculiza la movilidad so-
cial que la educacion publica estd llamada a promover.

La Ley General de Educacion Superior reconoce esta pro-
blematica de manera incipiente en su articulo 41, al esta-
blecer que las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior promoverdn programas de apoyo para
la titulacion.? No obstante, esta norma carece de una vin-
culacion eficiente para garantizar condiciones reales de ac-
ceso para quienes enfrentan mayores desventajas estructu-
rales, como el limitado acceso a recursos econdmicos.

La ausencia de criterios claros y obligatorios ha permitido
que la titulacion continte siendo un proceso oneroso para
las personas egresadas, reproduciendo desigualdades so-
cioecondmicas y generacionales. En particular, las perso-
nas que serian las primeras en su familia en obtener un ti-
tulo profesional enfrentan mayores probabilidades de
abandonar el proceso de titulacion, perpetuando ciclos in-
tergeneracionales de exclusion educativa.

Asimismo, el cobro del proceso de titulacion tiene impac-
tos diferenciados en mujeres, especialmente aquellas que
asumen tareas de cuidado no remunerado, quienes suelen
incorporarse de manera temprana al mercado laboral en
condiciones de precariedad y ven postergada o cancelada
su titulacion. Esta situacion contraviene los derechos de
igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como la obli-
gacion del Estado de adoptar medidas para garantizar el
goce Y ejercicio de estos.3

En este contexto, la presente iniciativa propone adicionar
un articulo 41 Bis a la Ley General de Educacion Superior,
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con el objetivo de operativizar el mandato de apoyo a la ti-
tulacién mediante el establecimiento de la gratuidad del
proceso en supuestos claramente definidos y socialmente
justificados. En particular, se establece la gratuidad cuando
la persona egresada: (i) sea la primera integrante de su fa-
milia en obtener un titulo de educacion superior; (ii) mani-
fieste, bajo protesta de decir verdad, no contar con los re-
cursos economicos suficientes para cubrir los costos del
proceso de titulacion; o (iii) se encuentre en alguna condi-
cion de vulnerabilidad reconocida por la normatividad
aplicable.

La iniciativa adopta un enfoque de focalizacion justa, que
permite maximizar el impacto social de la medida, garanti-
zar su viabilidad presupuestaria y evitar cargas administra-
tivas innecesarias. La utilizacion de la manifestacion bajo
protesta de decir verdad como mecanismo de acreditacion
responde a criterios de simplicidad administrativa, confian-
za legitima y acceso efectivo a los derechos, sin petjuicio de
las responsabilidades legales que correspondan en caso de
falsedad.

De este modo, la propuesta no crea un privilegio ni una
gratuidad indiscriminada, sino que establece una obliga-
cion razonable y proporcional del Estado para remover ba-
rreras econdmicas que impiden el ejercicio pleno del dere-
cho a la educacion superior. Al garantizar que ninguna
persona quede excluida del proceso de titulacion por razo-
nes economicas, se fortalece la coherencia del sistema edu-
cativo, se promueve la movilidad social y se reafirma la
funcion social de la educacion publica.

Por todo lo anterior, la adicion del articulo 41 Bis a la Ley
General de Educacion Superior constituye una medida ne-
cesaria, constitucionalmente fundada y socialmente impos-
tergable para asegurar que el derecho a la educacion supe-
rior sea efectivo, incluyente y acorde con los principios de
igualdad sustantiva y progresividad de los derechos huma-
nos.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

Ley General de Educacion Superior

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 41 Bis. Las autoridades
educativas y las instituciones publicas
de educacion superior garantizaran la
gratuidad del proceso de titulacién de
las personas que hayan cumplido con
los requisitos académicos y
admini i correspondient
cuando se actualice, bajo protesta de
decir verdad, alguno de los siguientes
supuestos:

Sin correlativo.

I. Cuando la persona egresada sea la
primera integrante de su familia en
obtener un titulo de educacion
superior;

Il. Cuando la persona egresada no
cuente con los recursos econdémicoes
suficientes para cubrir los costos del
proceso de titulacién;

lll. Cuando la persona egresada se
encuentre en alguna condicion de
vulnerabilidad, en términos de la
normatividad aplicable, incluyendo,
entre otras, pertenecer a pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanas, ser persona con
discapacidad, persona cuidadora, o
haber sido beneficiaria de becas
plblicas de caracter socioeconémico
durante sus estudios.

En los supuestos previstos en el
presente articulo, queda prohibido el

cobro de cuotas, derechos,
aportaciones o cualquier
contrapr 6 Gmi por
concepto de tramites administrativos,
evaluaciones, expedicion de

documentos, registros ¢ cualquier
otro requisito directamente vinculado
con el proceso de (titulacion.

Las instituciones publicas de
educacién superior no podran exigir
requisitos probatorios adicionales
distintos a la manifestacion bajo
protesta de decir verdad, sin perjuicio
de las responsabilidades
administrativas o penales que
correspondan en caso de falsedad.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
te pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley Gene-
ral de Educacion Superior

Unico. Se adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General
de Educacion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. Las autoridades educativas y las insti-
tuciones publicas de educacién superior garantizarin
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la gratuidad del proceso de titulacion de las personas
que hayan cumplido con los requisitos académicos y ad-
ministrativos correspondientes, cuando se actualice,
bajo protesta de decir verdad, alguno de los siguientes
supuestos:

I. Cuando la persona egresada sea la primera inte-
grante de su familia en obtener un titulo de educa-
cion superior;

II. Cuando la persona egresada no cuente con los re-
cursos economicos suficientes para cubrir los costos
del proceso de titulacion;

III. Cuando la persona egresada se encuentre en al-
guna condicion de vulnerabilidad, en términos de la
normatividad aplicable, incluyendo, entre otras, per-
tenecer a pueblos o comunidades indigenas o afro-
mexicanas, ser persona con discapacidad, persona
cuidadora, o haber sido beneficiaria de becas pibli-
cas de caracter socioeconomico durante sus estudios.

En los supuestos previstos en el presente articulo, que-
da prohibido el cobro de cuotas, derechos, aportaciones
o cualquier contraprestacion econémica por concepto
de tramites administrativos, evaluaciones, expedicion
de documentos, registros o cualquier otro requisito di-
rectamente vinculado con el proceso de titulacion.

Las instituciones publicas de educacion superior no po-
dran exigir requisitos probatorios adicionales distintos
a la manifestacién bajo protesta de decir verdad, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas o pe-
nales que correspondan en caso de falsedad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto, la Secretaria de Educacion Pu-
blica y sus homologas de las 32 entidades federativas de-
beran emitir los lineamientos y demas normativa necesaria
para hacer cumplir el contenido del presente decreto.

Notas
1 Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos, 2021, Ley Ge-
neral de Educacion Superior, articulo 14. Consultado el 20 de enero de
2026 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES 200421.pdf

2 Ibid, articulo 41.

3 Congreso Constituyente, 2025, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 1 y 4. Consultado el 20 de enero de 2026 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, el 26 de ene-
ro de 2026.— Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, de la Camara de
Diputados.

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de vic-
timas de delitos medio ambientales, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion I, y 78, parrafo segundo, fraccion I11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General; y 55, fraccion II, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo pé-
rrafo al articulo 56 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, en materia de victimas de delitos medio am-
bientales, con base a la siguiente
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Exposicion de Motivos

El medio ambiente, es considerado por la Corte Inter-
americana como un derecho humano autonomo y su rela-
cion con otros derechos conlleva una serie de obligacio-
nes especificas ambientales para los Estados!.

El derecho al medio ambiente sano conlleva 5 obligaciones
principales para los Estados:

A. Garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna,
un medio ambiente sano para vivir;

B. Garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna,
servicios publicos basicos;

C. Promover la proteccion del medio ambiente;
D. Promover la preservacion del medio ambiente; y
E. Promover el mejoramiento del medio ambiente.2

El derecho al medio ambiente sano como un derecho auto-
nomo, protege los componentes del medio ambiente, tales
como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos
en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre
el riesgo a las personas individuales.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no
solamente por su relacion con una utilidad para las perso-
nas o por los efectos que su degradacion podria causar en
otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal, sino por su importancia para los demds
organismos vivos con quienes se comparte el planeta, tam-
bién merecedores de proteccion en si mismos.

El derecho humano al medio ambiente posee una doble di-
mension: la primera que pudiéramos denominar como ob-
jetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como un
bien juridico en si mismo, que atiende a la defensa y res-
tauracion de la naturaleza y sus recursos con independen-
cia de sus repercusiones en el ser humano; y la otra dimen-
sion es la subjetiva o antropocéntrica, que establece que la
proteccion del derecho al medio ambiente sano es una ga-
rantia para la realizacion y vigencia de otros derechos re-
conocidos a las personas.3

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé el derecho al medio ambiente co-
mo un auténtico derecho humano; reconoce una especifica

y particular esfera de proteccion en favor de la persona, ca-
racterizada por la salvaguarda del entorno o medio am-
biente en el que se desenvuelve, la cual exige la tutela mas
amplia de conformidad con el articulo lo. de la propia ley
fundamental.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al re-
solver la accion de inconstitucionalidad 36/20094, se con-
cluyo que tratandose del medio ambiente, los posibles da-
flos que se pueden generar al mismo, no se limitan a una
consecuente afectacion a los derechos e intereses de indi-
viduos en lo particular, pues se trata de un derecho “colec-
tivo o difuso” y que, como tal, requiere de mecanismos es-
pecificos que permitan su adecuada proteccion y, en su
caso, reparacion.

El concepto de victima

El articulo 20 constitucional no define quien es considera-
do como victima, pero si reconoce los derechos de quien es
considerado como tal. De acuerdo con los precedentes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion3, la victima pue-
de ser directa o indirecta, la primera hace referencia a la
persona contra la que se dirige en forma inmediata, expli-
citay deliberadamente la conducta ilicita del agente del Es-
tado: el individuo que pierde la vida, que sufre en su inte-
gridad o libertad que se ve privado de su patrimonio, con
violacion de los preceptos convencionales en los que se re-
cogen estos derechos.

En cambio, el concepto de victima indirecta alude a un suje-
to que no sufte la conducta ilicita de la misma forma que la
victima directa, pero también encuentra afectados sus propios
derechos a partir del impacto que recibe la denominada victi-
ma directa, de tal manera que el dafio que padece se produce
como efecto del que ésta ha sufrido, pero una vez que la vio-
lacion la alcanza se convierte en una persona lesionada bajo
un titulo propio. Asi, puede decirse que el dafio que sufre una
victima indirecta es un “efecto o consecuencia” de la afecta-
cion que experimenta la victima directa.

La Ley General de Victimas® establece una clasificacion que
distingue entre victimas directas, indirectas y potenciales, in-
corporando también a grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hayan visto afectados sus derechos, intereses o
bienes juridicos colectivos a causa de la comision de un deli-
to o de violaciones a derechos humanos.

En este marco, es importante destacar que se reconoce co-
mo victimas directas a las personas fisicas que hayan sufti-
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do dafios o afectaciones de caracter econdmico, fisico,
mental o emocional, asi como cualquier situacion que im-
plique riesgo o lesion a sus derechos o bienes juridicos, de-
rivada de un delito o de la vulneracion de sus derechos hu-
manos. Respecto de las victimas medioambientales, la
Primera Sala al resolver el amparo en revision 54/20217,
determind que el interés legitimo en juicios de amparo en
los que se sefale que se afecta el derecho a un medio am-
biente sano, se acredita a través de la relacion que guarda
la persona que acude al amparo con los servicios ambien-
tales que presta el entorno adyacente.

En el precedente citado, se advirtié la complejidad de pro-
mover la defensa del medio ambiente, ya que, al tratarse de
un bien de caracter colectivo, concierne a toda la sociedad.
No obstante, otorgar legitimacion de manera ilimitada re-
basaria la capacidad de los mecanismos judiciales actuales,
lo que genera una tension que requiere ser balanceada para
determinar quién o quiénes cuentan, por decirlo asi, con un
derecho mas sélido para ejercer esa defensa.

Lo anterior se resuelve al acotar el interés legitimo para acu-
dir mediante el amparo a quien acredite que existe un vincu-
lo entre quien alega ser titular del derecho ambiental y los
servicios ambientales que presta el ecosistema presuntamen-
te vulnerado; vinculo que puede demostrarse, como uno de
los criterios de identificacion, mas no el Ginico, cuando el ac-
cionante acredita habitar o utilizar el “entorno adyacente” del
ecosistema, entendiendo este como su area de influencia a
partir de los servicios ambientales que presta.”

Ahora bien, el articulo 56 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, sefiala que:

Articulo 56. Atento a lo dispuesto por el parrafo cuarto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se considerara victima de los delitos con-
tra el ambiente a toda persona habitante de la comunidad
posiblemente afectada por el ilicito cuando se constituya
como denunciante ante el Ministerio Piblico.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion estudio en el amparo en revision 130/20238, la consti-
tucionalidad del articulo 56 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, concluyd que la determinacion del
cardcter de victima se realiza tanto a través de la identifi-
cacion del bien juridico tutelado, como también a partir de
la acreditacion de un dafio sufrido con motivo de la comi-
sion de una conducta delictiva.

Al tomarse en cuenta que el delito por el que se lleva a ca-
bo el proceso penal es un delito ambiental, en donde el bien
juridico protegido es el medio ambiente sano, y de trans-
gredirse, se puede considerar victima a cualquier persona
habitante de la comunidad posiblemente afectada.

Por ello, debe recordarse que no existe a nivel constitucio-
nal requisitos o condiciones que deban cumplir las victimas
para que sean reconocidas como tal por el ministerio pu-
blico. En el precedente antes citado, se concluye que debe
tomarse en cuenta que: 1) en materia ambiental las restric-
ciones que imponga el legislador Unicamente deben tener
como objetivo la proteccion del medio ambiente; y que, 2)
El reconocimiento de la calidad de victima se orienta no
solo al observar el bien juridico tutelado sino también a la
incidencia del hecho en la esfera juridica de una persona o
personas determinadas; establecer como obligacion para
considerarse como tal la previa denuncia del hecho, se eri-
ge como una restriccion al derecho a ser reconocido como
victima de un delito, en el caso, uno ambiental.

De ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
cluye que dicha porcion normativa no esta armonizada con
las obligaciones mds recientes en materia ambiental. Ya
que, la intencion del derecho internacional de los derechos
humanos es garantizar el acceso a la justicia a quienes re-
sulten afectados por el dafio ambiental. Como muestra de
ello, en el proemio del Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazil)?, se establece que debe pro-
porcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y
los recursos pertinentes.

Esto se actualiza en articulo 1o., en donde se establece que
el objetivo de dicho acuerdo es garantizar los derechos de
acceso a la informacion, participacion publica en los pro-
cesos y acceso a la justicia en asuntos ambientales.10

Finalmente, en dicha sentencia se concluyo que no hay re-
lacion entre los fines de la ley, el derecho a un medio am-
biente sano y la decision del legislador de restringir el ac-
ceso de las personas a constituirse como victimas dentro del
proceso penal, a los casos en los que esas personas hayan si-
do denunciantes ante el Ministerio Publico. Por tanto, de la
interpretacion armonica del articulo 56 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, junto con los precedentes de la
Suprema Corte, no solamente se le reconoce como calidad
de victima a la persona que se constituya como denuncian-
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te ante la autoridad ministerial, sino que también pueden os-
tentar dicha calidad aquellas personas, comunidades u or-
ganizaciones cuyos derechos o intereses difusos se vean
afectados por el dafio ambiental, al tratarse de bienes juridi-
cos de naturaleza colectiva, lo que traeria como consecuen-
cia beneficiarse de los derechos constitucionales y sustanti-
vos de los derechos de victima.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar
el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 56 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
para ampliar el concepto de victima. Derivado de lo ante-
rior se anexa el siguiente cuadro comparativo para una me-
jor comprension:

Ley Federal de Responsahilidad Ambiental

Texto vigente

Texto propuesto

Artleulo SR~ Atento & lo dispueste por el
pérrafo cuarte del artfedlo 4o. de la
Constitucidn Polftica de |os Estados Unidos
Mexicanos, se considerard victima de los
delitns eontra el ambiente & toda persona
habitante de la eomunidad posiblemente
afertada por el illeito ruande se eonstituya
como  denunciante  ante el Ministerio
Prklice.

Artfeuln 56~ Atento a lo dispueste por el
parrafo cuarte del artfeulo 4o de la
Censtitucidn Polftica de los Estades Unidos
Mexicanes, se considerard victima de los
delites contra el ambiente & toda persona
habitante de la eomunidad, posiblemente
afertada por el ilfrito. '
" .

Py [ Y TP

Serdn reconocidas como victimas aguelias
personas fisicas gque hayan sufrido algdin
dafio o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional a causa del flicio, asi
como a los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o
hienes juridicos colectivos,

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el primer parrafo y adiciona un
segundo al articulo 56 de Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 56 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 56. Atento a lo dispuesto en el parrafo cuarto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se considerara victima de los delitos con-
tra el ambiente a toda persona habitante de la comunidad
posiblemente afectada por el ilicito.

Seran reconocidas como victimas aquellas personas fi-
sicas que hayan sufrido algin dafio o0 menoscabo eco-
nomico, fisico, mental, emocional a causa del ilicito, asi
como a los grupos, comunidades u organizaciones so-

ciales que hubieran sido afectadas en sus derechos, in-
tereses o bienes juridicos colectivos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0C-23/17, 15 de noviembre de 2017, parr. 55.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva
0C-23/17, 15 de noviembre de 2017, parr. 60.

3 Alonso Garcia, Maria Consuelo, La proteccion de la dimension sub-
jetiva del derecho al medio ambiente, Colombia, Aranzadi, 2015, pag.
35.

4 Resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en sesion de 31 de mayo de 2012 por unanimidad de diez votos de los
seflores ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz con salvedades, Lu-
na Ramos con salvedades, Franco Gonzalez Salas con salvedades, Par-
do Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva Meza.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I, pagina
450, Tesis: 1a. CCXII/2017 (10a.), Registro digital: 2015766

6 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaréan victimas directas aquellas personas fi-
sicas que hayan sufrido algiin dafio o menoscabo econdémico, fisi-
co, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con
ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica
o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un de-
lito.



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la pre-
sente ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafio o de que la victima participe en al-
gun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales
que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes ju-
ridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la
violacion de derechos.

7 Resuelto en sesion del nueve de febrero de dos mil veintidds por una-
nimidad de cinco votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Her-
nandez y los seflores Ministros: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carran-
ca (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

8 Resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion de 12 de julio de 2023 por mayoria de 4 votos.

9 Cepal. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Parti-
cipacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe. Disponible en:
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

chrome-

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/OtrosDocumen-
tos/Doc 2018 067.pdf

10 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participa-
cion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe.

Atrticulo 1 Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los pro-
cesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de
las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Dado en la sede de la Comision Permanente, el 26 enero de 2026.—
Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de herramientas, equipos, medios
tecnoldgicos y seguridad para las personas trabajadoras, a
cargo del diputado Miguel Angel Sénchez Rivera, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Miguel Angel Sanchez Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Con-
greso General, y 55, fraccion I y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma la
fraccion III del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de herramientas, equipos, medios tecnologicos
y seguridad para las personas trabajadoras, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocu-
paciéon y Empleo! (ENOE) realizada por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI) se mostrd que
para 2025 el 58.8 por ciento de la poblacion total se en-
cuentra economicamente activa, lo que significa que 61.3
millones de personas de 15 afios y més tienen un trabajo.2

Todas estas personas trabajadoras tienen derechos labora-
les que deben de estar garantizados individual y colectiva-
mente para poder asegurar condiciones dignas y seguras.

La Ley Federal del Trabajo la cual emana del apartado A del
articulo 123 Constitucional, es el ordenamiento legal que re-
gula las relaciones laborales entre particulares, y establece las
bases minimas para la proteccion de las personas trabajado-
ras.3 En este marco normativo se reconocen diferentes obli-
gaciones de las personas empleadoras, entre ellas y en rela-
cion con esta propuesta se encuentra la de proporcionar los
medios necesarios para el adecuado desempefio de las labo-
res, asi como de prevenir riesgos que puedan afectar la inte-
gridad fisica y la seguridad en el trabajo.

La seguridad de las personas trabajadoras dentro de los
centros de trabajo es fundamental para que estos puedan
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llevar a cabo sus funciones bajo las mejores condiciones
posibles sin poner en riesgo su integridad fisica ni su salud.

En este sentido, salvaguardar su seguridad implica hacer
un entorno adecuado contribuyendo a la prevencion de ac-
cidentes y enfermedades.

Salvaguardar la integridad de las personas trabajadoras im-
plica no solo adoptar medidas generales de proteccion, si-
no también garantizar que cuenten con las herramientas,
equipos y condiciones materiales necesarias para el ade-
cuado desempefio de sus funciones, ya que la falta de estos
elementos puede convertirse en un factor determinante pa-
ra caer en un riesgo laboral y un accidente de trabajo.

De esta forma la Ley Federal del Trabajo, clasifica un ac-
cidente de trabajo conforme al articulo 474 como:

“toda lesion orgdnica o perturbacion funcional, inmediata
o posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un ac-
to delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o
con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en que se preste”4

El riesgo y el peligro en el ambito laboral al que exponen
las personas trabajadoras se deja ver en las cifras de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) recogen que, de
los cerca de 868 mil accidentes de trabajo que se dan dia-
riamente, 1,100 se producen en México.3 El Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) representa el 79.7 por
ciento de la poblacion trabajadora con empleo formal en
México con estos datos en la ultima década ha habido un
promedio de 400,000 accidentes de trabajo por afio, lo que
da 2.2 incidentes por cada 100 trabajadores.

En México las actividades laborales mas riesgosas son las
de la industria de la manufactura como lo son:”

* Manufactura
En primer lugar, estd la industria manufacturera el cual es
el sector productivo con el mayor indice de accidentes en

México. En esta industria, los trabajadores que mas riesgo
corren son los que desarrollan actividades elementales y de

apoyo.
Los riesgos mas comunes en este sector son:

- Lesiones causadas por maquinas

- Resbalones en la planta

- Caidas en la planta

- Quemaduras quimicas.
* Comercio
Este sector es el segundo en la lista de los més riesgosos en
México. En esta industria, los trabajadores con maés acci-
dentes son los operadores de maquinaria industrial, ensam-
bladores, choferes y conductores de transporte.

Los riesgos mas comunes son:

- Lesiones por aplastamiento, laceraciones y amputacio-
nes al trabajar con maquinaria pesada.

- Lesiones en la espalda, trastornos musculo esqueléti-
cos y dafios en los nervios, por trabajos manuales.

- Problemas respiratorios, irritacion de la piel y quema-
duras quimicas por exposicion a materiales peligrosos.

- Lesiones graves o la muerte por caidas desde gran al-
tura.8

* Construccion
Otro sector con un alto grado de riesgos es el de la cons-
truccion. En este, los empleados que mds peligro corren
son los auxiliares en actividades administrativas.
Los peligros mas habituales son:

- Caida de objetos

- Electrocucion

- Quemaduras®

* Transporte y comunicaciones

Los trabajadores mds expuestos en este sector son los “ar-
tesanales”, como asegura el IMSS en su portal web.10

Los riesgos més comunes en Transporte y Comunicaciones
son:
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- Accidentes de trafico en los desplazamientos hacia y
desde el trabajo

- Descargas eléctricas

- Caidas

- Exposicion a ruidos fuertes
* Industrias extractivas

La industria extractiva es una de las que mas riesgos con-
lleva. Este sector incluye la explotacion de minas y cante-
ras de minerales y combustibles fosiles, asi como funcio-
nes de silvicultura, agricultura y pesca.

Riesgos:
- Exposicion a contaminantes quimicos y bioldgicos
- Exposicion a gases de combustion, ruido y vibraciones
- Exposicion a polvo, silice y amianto

- Exposicion a temperaturas y presiones extremas, asi
como a bordes afilados.!!

La seguridad de los trabajadores no puede seguir depen-
diendo de la buena voluntad y practicas discrecionales de
los trabajadores, todos los dias las personas acuden a sus
empleos con la confianza que contaran con los instrumen-
tos necesarios para desempefiar sus labores sin poner en
riesgo su integridad fisica o su salud. Sin embargo, cuando
los instrumentos de trabajo son deficientes, inseguros o in-
adecuados, esa confianza rota genera una menor producti-
vidad en el cargo que emplean.

En México actualmente el 75 por ciento de los mexicanos
padece fatiga por estrés laboral, superando a paises como
China y Estados Unidos,12 siendo esto una situacion agre-
gada al tiempo de mejora de los empleados y dando un por-
centaje menor al rendimiento de quien haya sufrido un ac-
cidente laboral. En 2024, mas de 1.5 millones de
trabajadores dejaron de laborar temporalmente debido a
accidentes de trabajo,13 con estas cifras una proporcién
considerable de la poblacion trabajadora pierde dias efecti-
vos de trabajo debido a accidentes impactando la producti-
vidad individual y colectiva en las empresas.

La prevencion de los riesgos laborales son algo de los cual
en su mayoria pueden ser evitados y ayudan a la estabili-
dad de las empresas y a un mejor desarrollo del pais, cada
accidente es un recordatorio que la prevencion no es un
gasto, puesto que detras de cada lesion no solo es afectado
a quien le haya ocurrido, sino que detras hay una familia
afectada, una interrupcion en los procesos productivos v,
en muchos casos, costos humanos y econdomicos que pu-
dieron haberse evitado. El hecho de no discutir todos los
riesgos que pudieran evitarse no hacen que estos desapa-
rezcan o dejen de suceder, al contrario, es una afectacion
que sufre la poblacion trabajadora al normalizarlos y dejar
de visibilizarlos al restarle la importancia lo que conlleva
se vuelvan una parte de la rutina hasta que ocurre un even-
to grave.

Hacer visible este problema no solo implica el andlisis de
condiciones de trabajo seguras, sino que también es el ana-
lisis del uso de herramientas adecuadas, la capacitacion
continua, el mantenimiento de equipos y la creacion de una
cultura organizacional donde la seguridad sea una priori-
dad y no una obligacion secundaria, quitarnos la idea de
que todos los accidentes son inevitables o responsabilidad
exclusiva del trabajador, sino el resultado de fallas en los
sistemas de prevencion.

El fortalecimiento de este tema hace que todos como so-
ciedad creemos una conciencia colectiva por estos temas,
permitiendo que tanto trabajadores, empleadores y autori-
dades comprendan que es una responsabilidad compartida,
un entorno de trabajo seguro incrementa la confianza, re-
duce el ausentismo, mejora el desempefio y protege el ca-
pital humano.

La obligacion de las personas empleadoras de otorgar a sus
empleados instrumentos y materiales necesarios para des-
arrollar su labor es concebida por la propia Ley que prote-
ge el empleo en México, esta obligacion emana del articu-
lo 132 fraccion I, que a la letra dice:

“Articulo 132.- Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

IIL.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad,
en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de
ser eficientes, siempre que aquéllos no se hayan com-
prometido a usar herramienta propia. El patron no po-
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dra exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural
que sufran los utiles, instrumentos y materiales de tra-
bajo; ... 14

Lamentablemente a pesar de que esta obligacion estd con-
cebida en la ley laboral, las personas empleadoras buscan
el minimo vacio legal para poder ahotrar en proporcionar-
le a sus trabajadores las mejores herramientas para realizar
el empleo, en consecuencia, es fundamental establecer re-
glas claras sobre estas, entre ellas:

-Garantizar que las herramientas o instrumentos necesa-
rios se proporcionen desde el inicio de la relacion labo-
ral, lo que implica que no debe mediar lapso alguno en-
tre el comienzo efectivo de la prestacion de los servicios
y la entrega de dichos insumos, para si evitar que la per-
sona trabajadora se vea obligada a desempefiar sus fun-
ciones sin los medios adecuados, a utilizar recursos pro-
pios 0 a asumir costos que legalmente corresponden a la
persona empleadora.

- Asegurar que cuando las funciones del puesto asi lo re-
quieran, se proporcionaran equipos digitales o tecnoldgi-
cos por las personas empleadoras, en condiciones ade-
cuadas de funcionamiento, sin que pueda exigirse a la
persona trabajadora el uso de dispositivos, herramientas
o servicios de su propiedad. Con ello se evita que la per-
sona trabajadora deba trasladar o utilizar desde su domi-
cilio o en el centro de trabajo, equipo tecnologico propio
para el desempefio de sus funciones laborales, tales co-
mo computadoras, laptops, teléfonos celulares u otros
dispositivos indispensables para la ejecucion del trabajo.

- Finalmente, para asegurar las mejores condiciones la-
borales, es fundamental que todo el equipo proporcio-
nado sea seguro para el uso de la persona trabajadora,
que cumpla con las normas aplicables en materia de se-
guridad y salud en el trabajo, se encuentre en adecuado
estado de funcionamiento y reciba el mantenimiento
preventivo y correctivo.

En consecuencia y para asegurar que las personas emplea-
doras proporcionen de manera oportuna y adecuada las he-
rramientas, equipos, materiales, asi como los dispositivos
digitales o tecnologicos que resulten necesarios para el de-
sempefio de las funciones laborales, la presente iniciativa
propone establecer dicha obligacion desde el inicio de la
relacion laboral, garantizando que tales insumos sean se-
guros, funcionales y acordes a la naturaleza del trabajo.

Con ello se evita trasladar costos indebidos a las personas
trabajadoras, se previenen condiciones de trabajo inade-
cuadas y se fortalece el cumplimiento efectivo de los dere-
chos laborales, dotando de certeza juridica tanto a las per-

sonas trabajadoras como a las personas empleadoras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un cua-
dro comparativo de la propuesta de reforma:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE INICIATIVA

TITULO CUARTO Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores y
de los Patrones
CAPITULO | Obligaciones de los
patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

L-yIl- ...

I1l.- Proporcionar eperuramente—a-los
trabajaderes los Utiles, instrumentos ¥
materiales necesarios para la ejecucién
del trabajo, debiendo darlos de buena
calidad, en buen estado y reponerlos
{an luego como dejen de ser eficientes,
siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta
propia. El patrdn no podra exigir
indemnizacion alguna por el desgaste
natural que sufran los dtiles,
instrumentos y materiales de trabajo;

V.- a XXX ...

TITULO CUARTO Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores y
de los Patrones
CAPITULO | Obligaciones de los
patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

L-yll- ..

Ill.- Proporcionar desde el comienzo
de la relacién laboral de manera
oportuna, a las personas
trabajadoras los (tiles, instrumentos,
materiales, herramientas, equipos
digitales y tecnologicos necesarios
para la ejecucién del trabajo, debiendo
darlos de buena calidad, en buen
estado, en condiciones seguras y
adecuadas para su funcionamiento,
darles mantenimiento y reponerlos
tan luego como dejen de ser eficientes,
siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta
propia. El patrén no podrd exigir
indemnizacién alguna por el desgaste
natural que sufran los dtiles,
instrumentos y materiales de trabajo;

V.- a XXXII. ...

Derivado de lo anterior, se

somete a consideracion la

guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforma la fraccion III del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion IIT del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:
L-yIL- ...

[I1.- Proporcionar desde el comienzo de la relacion la-
boral de manera oportuna, a las personas trabajado-
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ras los utiles, instrumentos, materiales, herramientas,
equipos digitales y tecnoldgicos necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado, en condiciones seguras y adecuadas pa-
ra su funcionamiento, darles mantenimiento y repo-
nerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre
que aquéllos no se hayan comprometido a usar herra-
mienta propia. El patron no podré exigir indemnizacion
alguna por el desgaste natural que sufran los utiles, ins-
trumentos y materiales de trabajo;

[V.- a XXXIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. Las personas empleadoras deberan realizar las
adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el presente decreto a mas tardar dentro de los no-
venta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
Notas
| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Na-
cional de Ocupacién y Empleo (ENOE) Indicadores de ocupacion y

empleo, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/i00e/I0E2025_09.pdf

2 fdem.

3 Ley Federal del Trabajo, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

4 Ley Federal del Trabajo, articulo 474, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

5 UNIR, Accidentes laborales: qué son, causas y trabajos mas peligro-
sos, disponible en:

https://mexico.unir.net/noticias/ingenieria/accidentes-laborales/

6 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) Indicadores de
ocupacion y empleo. 29 de septiembre de 2025, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/En-Mexico-
hay-400000-accidentes-de-trabajo-cada-ano-se-pueden-prevenir-
20220427-0094.html

7 Riesgos de seguridad laboral HSE mas comunes en México, dispo-
nible en:

https://www.ludusglobal.com/blog/riesgos-hse-comunes-en-mexico
8 {dem.
9 fdem.

10 IMSS, Manual de organizacion de las unidades médicas de alta es-
pecialidad (genérico), disponible en:

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/manualesynor-
mas/0500-002-002.pdf

11 Riesgos de seguridad laboral HSE més comunes en México, dispo-
nible en:

https://www.ludusglobal.com/blog/riesgos-hse-comunes-en-mexico
12 Gobierno de México, estrés laboral, IMSSS,
https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/estres-laboral

13 Occupational Health Risks Threaten Mexican Workplaces: Bet-
terfly, disponible en:

https://mexicobusiness.news/talent/news/occupational-health-
risks-threaten-mexican-workplaces-betterfly

14 Ley Federal del Trabajo, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 26 de enero de
2026— Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codi-
go Penal Federal, en materia de tipificacion del delito de
reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes por la de-
lincuencia organizada, a cargo del diputado Pablo Vaz-
quez Ahued, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Pablo Vazquez Ahued, diputado del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos: 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que adiciona el ar-
ticulo 209 Sextus al Cadigo Penal Federal, en materia
de tipificacion del delito de reclutamiento de nifias, ni-
fios y adolescentes por la delincuencia organizada, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Violencias que enfrentan nifias, nifios y adolescentes
en México

En los ultimos afios, las nifias, nifios y adolescentes en M¢-
xico se han visto expuestos a niveles crecientes de violen-
cia, desaparicion y otras graves vulneraciones a sus dere-
chos humanos, lo que ha colocado a este sector de la
poblacion en una situacion de especial riesgo frente a la de-
lincuencia organizada.

De acuerdo con el Balance Anual 2024 de la Red por los
Derechos de la Infancia en México (Redim), la violencia
contra nifas, nifios y adolescentes no solo persiste, sino
que se ha intensificado, particularmente en contextos mar-
cados por la presencia de grupos criminales y la ausencia
efectiva del Estado.!

Entre 2023 y 2024, el nimero de nifias, nifios y adolescen-
tes que permanecian desaparecidos registrd un incremento
significativo, lo que da cuenta de la profunda vulnerabili-
dad en la que se encuentra este grupo poblacional.

En muchos casos, la desaparicion de personas menores de
edad se desarrolla en entornos donde operan organizaciones
delictivas que recurren a diversas formas de captacion, en-
gafio, coercion o aprovechamiento de condiciones de aban-
dono, pobreza o desintegracion social.2

Si bien resulta importante mencionar que no todos los ca-
sos de desaparicion pueden vincularse de manera directa
con el reclutamiento por parte de la delincuencia organiza-
da, existe una relacion estructural entre ambos fenomenos,
ya que comparten algunos factores de riesgo y se desarro-
llan en los mismos contextos de violencia.

Entre estos factores se encuentran la pobreza, la violencia
familiar, la desercion escolar, la falta de oportunidades
educativas y laborales, la presencia territorial de grupos de-
lictivos, el control criminal de comunidades, la normaliza-
cion de la violencia y la ausencia efectiva del Estado en de-
terminadas regiones.3

A ello se suman situaciones de abandono institucional,
consumo de sustancias y vulnerabilidad emocional, que in-
crementan la probabilidad de que nifias, nifios y adolescen-
tes sean tanto desaparecidos como captados o incorporados
por estructuras de la delincuencia organizada.

La persistencia de estas violencias evidencia que nifias, ni-
flos y adolescentes no solo enfrentan riesgos derivados de
delitos tradicionales, sino también formas especificas de
victimizacion asociadas a la delincuencia organizada, entre
ellas el reclutamiento para la realizacion de actividades ili-
citas.

Este fenomeno afecta de manera directa su derecho a la li-
bertad, a la integridad personal, al desarrollo integral y a
vivir una vida libre de violencia.

En este escenario, resulta indispensable que el Estado me-
xicano cuente con herramientas juridicas adecuadas que
permitan reconocer, dimensionar y atender de manera dife-
renciada las violencias que afectan a la nifiez y adolescen-
cia, particularmente aquellas vinculadas con la delincuen-
cia organizada, a fin de garantizar su proteccion integral y
el pleno ejercicio de sus derechos.

II. Evidencia sobre reclutamiento y utilizacion de niias,
nifios y adolescentes por agrupaciones delictivas en Mé-
Xico

Diversos analisis especializados, tanto de instancias del Es-
tado mexicano como de organizaciones de la sociedad ci-
vil, han documentado que la incorporacion de nifias, nifios
y adolescentes a actividades vinculadas con agrupaciones
delictivas y con la delincuencia organizada no constituye
un fendmeno excepcional, sino una practica persistente y
territorialmente extendida en el pais.
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Entre estos analisis se encuentra el elaborado por la Secre-
taria de Gobernacion, denominado “Mecanismo Estratégi-
co de Reclutamiento y Utilizacion de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes por Grupos Delictivos y la Delincuencia
Organizada en Zonas de Alta Incidencia Delictiva en M¢-
xico” 4 asi como los estudios y reportes desarrollados por
organizaciones especializadas como la Red por los Dere-
chos de la Infancia en México (Redim) y Reinserta, los
cuales coinciden en sefialar que la participacion forzada,
inducida, coaccionada o manipulada de personas menores
de edad en estructuras delictivas se ha presentado de ma-
nera reiterada en distintas entidades federativas a lo largo
de los tiltimos afios.

Los estudios de Redim, particularmente el analisis “Reclu-
tamiento y utilizacion de nifias, niflos y adolescentes por
agrupaciones delictivas en México (2010-2024)” 5 mues-
tran que los casos documentados de reclutamiento de per-
sonas adolescentes no se distribuyen de manera homogeé-
nea en el territorio nacional, sino que se concentran en
entidades federativas caracterizadas por altos niveles de
violencia, una fuerte presencia territorial de organizaciones
criminales y el control de corredores estratégicos para eco-
nomias ilicitas.

De acuerdo con dicho estudio, los casos documentados se
concentran principalmente en entidades del centro, occi-
dente y sureste del pais, entre las que destacan Estado de
México, Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Veracruz, Quin-
tana Roo y Ciudad de México, © territorios que coinciden
con corredores estratégicos del crimen organizado y con
elevados indices de desaparicion, homicidio y otras formas
de violencia contra personas menores de edad.

El mismo estudio de Redim demuestra que, entre 2010 y
2024, el reclutamiento y la utilizacion de personas menores
de edad ha sido una constante en la dinamica criminal, con
fluctuaciones anuales asociadas a cambios en la disputa te-
rritorial entre grupos delictivos, operativos de seguridad y
condiciones socioecondmicas, pero sin que el fendmeno
haya desaparecido en ningun periodo.

Esta persistencia confirma que el reclutamiento infantil no
es una desviacion ocasional, sino una estrategia funcional
de las organizaciones criminales para garantizar mano de
obra, lealtad, control territorial y continuidad generacional.

A pesar de esta evidencia, México carece de un sistema ofi-
cial de registro y tipificacion que permita identificar, medir
y perseguir de manera directa el reclutamiento de nifias, ni-
fios y adolescentes por parte de grupos delictivos.

Ello no obedece a la inexistencia del fendomeno, sino a una
deficiencia normativa: al no existir un tipo penal autono-
mo, los ministerios publicos no pueden iniciar carpetas de
investigacion por el delito de reclutamiento, lo que obliga
a clasificar estos hechos bajo figuras juridicas distintas; co-
mo trata de personas, corrupcion de menores, secuestro,
desaparicion o delincuencia organizada, que no reflejan
adecuadamente la naturaleza ni la finalidad del recluta-
miento criminal de personas menores de edad, invisibili-
zando su verdadera naturaleza.

Esta dispersion normativa provoca que los casos se frag-
menten, se diluyan estadisticamente y se investiguen sin un
enfoque especializado, lo que dificulta su persecucion pe-
nal, invisibiliza la magnitud real del fendmeno y debilita la
proteccion de las victimas.

IIL. Vacios legales en el combate al reclutamiento de ni-
fias, nifios y adolescentes por la delincuencia organizada

En cuanto al marco juridico vigente se advierte una laguna
de ley,” ya que en la legislacion penal mexicana no existe
el tipo penal o figura delictiva especifica que configure el
delito de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por
parte de los grupos de la delincuencia organizada.

Por otra parte, seria incorrecto equiparar este fendmeno
con otros delitos que si se encuentran tipificados como la
corrupcion de menores y la trata de personas, que se en-
cuentran contemplados en leyes de caracter general y fede-
ral, asi como en el Codigo Penal Federal.

Es fundamental que el reclutamiento de nifias, nifios y ado-
lescentes por la delincuencia organizada sea considerado
un delito diverso de la corrupcion de menores o la trata de
personas para garantizar una respuesta adecuada y especia-
lizada por parte del sistema de justicia penal.

La ausencia de un marco legal que penalice este delito con-
tribuye a perpetuar la impunidad y dificulta la implementa-
cion de estrategias efectivas de prevencion y atencion para
las y los menores que han sido victimas de tales practicas.

Este vacio juridico, fue sefialado en las observaciones emi-
tidas en septiembre del 2024 por el Comité de los Derechos
del Nifio de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos de la ONU, donde
se destaco la necesidad de que México adopte medidas ur-
gentes para proteger los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, haciendo énfasis en la vulnerabilidad de estos fren-
te al reclutamiento infantil.8
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Respecto a la legislacion, la recomendacion del Comité se
enfoca a que se garantice la aplicacion efectiva de la Ley Ge-
neral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes a
nivel federal, estatal y municipal, en particular para mejorar
los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas, es-
pecialmente en lo que se refiere a areas clave como la pro-
teccion de la infancia en situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes en su articulo 16 establece el derecho
de nifias, nifios y adolescentes a vivir libres de violencia;
asi mismo, el articulo 47 de la misma ley, exige al Estado
proporcionar proteccion especial a nifas, nifios y adoles-
centes que se encuentren en situaciones de riesgo, y abor-
da la necesidad de establecer mecanismos adecuados para
identificar y atender a menores expuestos a la violencia y
el abuso, destacando que la proteccion debe ser prioritaria.

Sin embargo, las disposiciones de este ordenamiento se en-
cuentran desvinculadas de los fendmenos asociados a la
delincuencia organizada, por lo que hay una falta de estra-
tegias concretas que aborden el reclutamiento de menores
en contextos de violencia y criminalidad. No solo se re-
quiere un marco juridico que facilite la persecucion y san-
cion de quienes cometen estos delitos, sino que también es
fundamental reafirmar el compromiso del Estado mexica-
no con la proteccion integral de los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes.

IV. Retos juridicos en la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes

La delincuencia organizada ha adoptado en los wltimos
afios nuevas estrategias de operacion y reclutamiento, dan-
do lugar a la aparicion de préacticas que demandan actuali-
zaciones en nuestro marco juridico y que justifican el tra-
tamiento del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes
por la delincuencia organizada como un delito autonomo y
diferenciado.

La trata de personas’ es definida en el articulo 3 del Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, especialmente mujeres y niflos, también conocido
como el Protocolo de Palermo de la siguiente manera:

“a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de perso-
nas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la conce-

si6n o recepcion de pagos o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras for-
mas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forza-
dos, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de organos;”10

De lo anterior se desprende que las principales caracteristi-
cas de la trata de personas son:

1. Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion
de personas en condiciones de explotacion dentro de un
mismo pais o a través de fronteras internacionales.

2. Uso de coercion y manipulacion para controlar a la
victima, ejercida a través de:

-Amenazas de dafio fisico o psicologico.
-Uso de fuerza fisica.

-Fraude y engafio, como promesas falsas de trabajo
0 una mejor vida.

-Abuso de poder o de una situacion de vulnerabili-
dad, como el uso de la dependencia econdmica o
emocional de la victima.

-Concesion o recepcion de pagos para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima, (familiares, empleadores o similes).

3. Explotacion de la victima: el objetivo central de la
trata es la explotacion de la victima, que puede tomar di-
versas formas, como:

-Explotacion sexual: Incluye la prostitucion ajena, la
pornografia y otras formas de abuso sexual.

-Trabajo o servicios forzados: La victima es obliga-
da a trabajar en condiciones de abuso y sometida a
trabajos no remunerados.

-Servidumbre: Las victimas se ven obligadas a tra-
bajar en condiciones de dependencia, sin poder salir
de la situacion.

-Extraccion de organos: En algunos casos, la trata de
personas puede implicar el trafico y la extraccion
ilegal de organos para la venta.
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A diferencia de la trata de personas, el reclutamiento no ne-
cesariamente busca una explotacion directa de la victima
con fines econdmicos, sino que tiene como proposito inte-
grar a los menores en la estructura operativa de los grupos
de la delincuencia organizada.

En tal sentido, el término reclutamiento se define como:

“Un proceso permanente de incorporacion a la delin-
cuencia organizada para realizar diversas actividades
ilicitas, mediante actos de sustraccion, captacion, ame-
naza, intimidacion, rapto, engafio, uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, oferta de pago o beneficios,
entre otras” 11

También, a diferencia de la trata de personas, en el recluta-
miento se incorporan elementos que interactian para darle
forma a un nuevo fendmeno delictivo donde se deben con-
siderar factores comunitarios, culturales, familiares y de
organizacion social.

La principal diferencia entre la trata de personas y el recluta-
miento radica en su proposito. La trata de personas busca ex-
plotar a la victima, generalmente con fines econdmicos o se-
xuales, mediante la obtencion de beneficios a partir de
condiciones de esclavitud, servidumbre o abuso prolongado.

En cambio, el reclutamiento se enfoca en integrar a las per-
sonas en actividades delictivas como parte de la estructura
operativa de una organizacion criminal, buscando fortale-
cer y expandir el alcance del grupo delictivo, ofreciendo
incluso incentivos a la victima como un actor dentro de la
organizacién y no como un mero recurso humano explota-
do econdmicamente.

En cuanto a los métodos de captacion y coaccion, ambos
fenomenos pueden recurrir al engao, la amenaza o el abu-
so de poder, pero el reclutamiento incluye métodos especi-
ficos que permiten inducir una relacion de dependencia y
lealtad al grupo criminal.

Estas diferencias evidencian la necesidad de desarrollar un
tipo penal especifico y politicas de prevencion distintas que
respondan a las caracteristicas particulares de cada practi-
cay a su impacto en las victimas y en la sociedad.

El reclutamiento, especialmente cuando afecta a meno-
res, constituye un ataque directo a los derechos funda-
mentales y al tejido social, ya que implica la imposicion
de una vida delictiva a quienes se encuentran en etapas

formativas, y por ende genera un dafio irreparable en su
desarrollo integral.

La infancia y la adolescencia son etapas donde la identi-
dad y el sentido de pertenencia juegan un rol importante
en el desarrollo de la personalidad. En entornos donde pre-
dominan la desintegracion familiar y la violencia, los gru-
pos criminales pueden presentarse como una alternativa
de comunidad y estabilidad, que ejerce una fuerte influen-
cia psicologica sobre los menores.

Para ello, es esencial que el Estado impulse programas de
insercion educativa y capacitacion laboral adaptados a sus
necesidades y capacidades, facilitando su acceso a oportu-
nidades que les permitan reconfigurar su proyecto de vida
fuera del alcance de la delincuencia organizada.

El antropdlogo Claudio Lomnitz ha sefialado que la delin-
cuencia organizada no solo recluta a menores a través del
engafio o la coercion, sino que también fomenta la adiccion
a las drogas como un mecanismo de control y lealtad den-
tro de sus estructuras criminales. En su obra Para una teo-
logia politica del crimen organizado, analiza como los car-
teles han desarrollado estrategias para infiltrar
comunidades y generar mercados cautivos de consumo,
afectando principalmente a los jovenes mas vulnerables.12

Frente a esta realidad, es fundamental que las estrategias de
reinsercion social incluyan programas de tratamiento espe-
cializados en adicciones, asegurando no solo la rehabilita-
cion de los menores reclutados, sino también la creacion de
alternativas reales para su integracion social fuera del al-
cance de la delincuencia organizada.

El fendmeno de la captacion y el adoctrinamiento de me-
nores también esta relacionado con la manipulacién emo-
cional, donde los delincuentes emplean tacticas de persua-
sion para hacer que los nifios se sientan valorados,
importantes y leales a la organizacion, ya que en la mayo-
ria de los casos los menores reclutados han experimentado
previamente abuso, negligencia o abandono, lo que los
vuelve mas susceptibles a la blisqueda de aceptacion y re-
conocimiento en estos grupos.

Esta reforma, abona significativamente a la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, al tiempo que
se reconoce el cardcter del reclutamiento, el cual exige un
enfoque especial que refleje su verdadera naturaleza y las
devastadoras consecuencias que produce en quienes lo pa-
decen y en la sociedad en su conjunto.
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V. Limitaciones del marco institucional y pertinencia de
su fortalecimiento penal

En el plano institucional, México cuenta con un andamiaje
juridico orientado a la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, principalmente a través de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), que instituye la politica de proteccion integral
y establece la coordinacion intersectorial entre Federacion,
entidades federativas y municipios.

Asimismo crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral
(Sipinna) como plataforma de articulacion de las depen-
dencias competentes (educacion, salud, desarrollo social,
trabajo, procuracion de justicia y seguridad publica), y pre-
vé mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politi-
cas dirigidas a la nifiez y adolescencia.13 Con este anda-
miaje el Estado ya cuenta con base juridica suficiente para
prevenir, proteger y restituir derechos frente al recluta-
miento de niflos, nifias y adolescentes.

En este marco, la Secretaria de Gobernacion (Segob), por
medio de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipin-
na), es la instancia encargada de coordinar a las dependen-
cias federales y a los distintos niveles de gobierno en la
materia. Esta atribucion se encuentra prevista en el articu-
lo 116, fraccion I, de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes, que establece como obligacion
concurrente de las autoridades:

“Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales
y locales de manera concurrente, las atribuciones si-
guientes:

L. Coordinar la implementacion y ejecucion de las ac-
ciones y politicas piiblicas que deriven de la presente
Ley;

II. a XXVI. ...”

Asi como en el articulo 117, fraccion I, del mismo ordena-
miento, que dispone que:

“Articulo 117. Corresponden a las autoridades federa-
les, en sus respectivas competencias, las atribuciones si-
guientes:

[. Garantizar en el &mbito de su competencia, el cabal
cumplimiento de la presente Ley y de los tratados inter-
nacionales aplicables;

IL.aXL..”

En 2021 la propia Segob, a través de la Direccion de Aten-
cion a Grupos en Riesgo, elabor6 el instrumento denomi-
nado “Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utiliza-
cion de NNA” 14 orientado a identificar factores de riesgo,
mapear la incidencia territorial y proponer lineas de accion
normativas, preventivas y de atencion. Dicho mecanismo
también contemplaba la instalacion de un grupo o mesa de
trabajo intergubernamental con participacion de sectores
académico, social y empresarial, a fin de dar continuidad y
seguimiento a las acciones planteadas.

Ese mismo afio se instituyo el Programa Nacional de Pro-
teccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (Pronapinna
2021-2024),15 como instrumento rector de la politica pu-
blica nacional en la materia. Este programa incluye medi-
das para prevenir, detectar y atender el reclutamiento de
menores por parte de la delincuencia organizada. No obs-
tante, su aplicacion ha sido limitada: carece de continuidad
institucional y no existen evaluaciones publicas que permi-
tan conocer su alcance o resultados.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC), conforme al articulo 30 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, tiene en-
tre sus atribuciones la formulacion de la politica crimi-
nal, la prevencion del delito y la ejecucion de programas
de seguridad publica. En ese marco, en 2021 anunci6 la
creacion del Observatorio Nacional para la Prevencion
del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes (On-
prenna),1® como mecanismo de monitoreo interinstitu-
cional; sin embargo, su operacion ha sido intermitente y
sin actualizaciones desde mayo de 2021, por lo que per-
manece inactivo.

Asimismo, la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH), en términos del articulo 6, fraccion II, de su
Ley,!7 tiene la facultad de investigar violaciones a dere-
chos humanos derivadas de la tolerancia u omision de las
autoridades. Pese a ello, no ha emitido una Recomendacion
General sobre el reclutamiento de nifias, nifios y adoles-
centes, ni lineamientos homologados de actuacién que
orienten la politica piiblica en los tres 6rdenes de gobierno.

En sintesis, si bien el Estado mexicano cuenta con instru-
mentos normativos y administrativos que abordan parcial-
mente el fenomeno del reclutamiento, estos carecen de efi-
cacia juridica y operativa. Las medidas existentes
permanecen en el plano de la prevencion y diagnostico, sin
mecanismos de exigibilidad, seguimiento ni sancion.
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Por ello, resulta pertinente fortalecer el marco juridico pe-
nal, mediante la incorporacion de un tipo penal autdnomo
en el Codigo Penal Federal, que reconozca esta conducta
como un delito diferenciado.

VI. Infancias y adolescencias en riesgo, la pertinencia
de tipificar el reclutamiento por la delincuencia organi-
zada

Los grupos de la delincuencia organizada son corporacio-
nes dedicadas a la explotacion y extraccion de recursos: re-
cursos economicos a través de la extorsion y las economi-
as ilicitas, recursos naturales a través de la extraccion
ilegal, recursos politicos-sociales a través de la captura de
territorios e instituciones, y recursos humanos a través de
la desaparicion forzada o el reclutamiento.

La situacion que enfrenta el pais se ha vuelto critica, de
acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desapareci-
da y No Localizadas en México estima que hasta 2024,18
se tiene un registro de 16 mil 838 nifias y nifios y adoles-
centes desaparecidos y no localizados, de los que 2 mil 785
casos ocurrieron en los Glltimos 12 meses.

Del total de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, el
51.62 por ciento son mujeres y el 48.18 por ciento son
hombres, el grueso de las desapariciones en los nifios se
concentra en las edades de los 15 a los 17 afios (51.8 por
ciento), mientras que en el caso de las nifias se concentran
entre los 14 y los 17 afios (62.6 por ciento).!?

En conjunto los casos de nifias, nifios y adolescentes des-
aparecidos y no localizados se calculan en un 13.9 por
ciento de las 120,738 personas desaparecidas y no locali-
zadas en el pais aproximadamente.20 Estas cifras reflejan
que la infancia y adolescencia se han convertido en uno de
los sectores mas vulnerables frente a la violencia organiza-
da y sus mecanismos de captacion.

Hechos recientes, como el hallazgo del rancho Izaguirre en
Teuchitlan, Jalisco, identificado en 2024, constituyen un
antecedente emblematico sobre las formas de captacion y
adiestramiento criminal.

De acuerdo con la informacion difundida por la Fiscalia
General de la Republica, el predio fue catalogado como un
centro de reclutamiento, operaciones y de capacitacion?
vinculado a la delincuencia organizada, demostrando que
el reclutamiento no se limita a actos aislados, sino que pue-
de organizarse en espacios destinados especificamente a la
captacion, instruccion y coercion de adolescentes.

El caso fue considerado de caracter federal, y se abri6 una
investigacion que reconocio el uso del inmueble para fines
de instruccion y preparacion de integrantes, incluidos ado-
lescentes, lo que demuestra que el reclutamiento se estruc-
tura también en espacios especificamente destinados a tal
proposito, poniendo en evidencia que el reclutamiento
constituye una conducta estructurada y sistematica, ejecu-
tada por organizaciones con capacidad operativa y jerar-
quica, lo que refuerza la necesidad de su reconocimiento
juridico como delito auténomo.

Las causas detras del reclutamiento son multiples, des-
igualdad, abandono, y una cultura de violencia arraigada,
frente a esta realidad, resulta imprescindible visibilizar el
problema y asumirlo como una responsabilidad colectiva.
Reconocer el reclutamiento de infancias y adolescencias es
el primer paso para articular un marco legal y politicas pi-
blicas eficaces que lo prevengan, lo combatan y garanticen
justicia y reparacion para las victimas.

Sin embargo, estas causas se agravan ante la ausencia del
Estado en amplias regiones del pais, lo que ha propiciado,
como ha sefialado el antropologo Claudio Lomnitz, el sur-
gimiento de estructuras paralelas de poder, donde la delin-
cuencia organizada no solo opera mediante la violencia, si-
no que también establece mecanismos de legitimacion
social.22

Asi, se han creado “zonas de silencio”,23 donde las insti-
tuciones gubernamentales han perdido capacidad de ac-
cion y los grupos delictivos ocupan espacios de control,
regulando la vida comunitaria, imponiendo sus propias
normas y estableciendo redes de reclutamiento. Dentro
de estas dindmicas, las adicciones juegan un papel cru-
cial, ya que muchas veces los menores reclutados son in-
ducidos al consumo de sustancias como una forma de de-
pendencia y control.

Es fundamental reconocer que ninglin menor de edad se in-
corpora libremente a estas estructuras delictivas, sino que
lo hace bajo alguna forma de coercion, manipulacion o en-
gafio. Por ello, el reclutamiento por la delincuencia organi-
zada no solo representa una violacion a los derechos hu-
manos de nifias, niflos y adolescentes, sino que también
genera impactos psicoldgicos y sociales devastadores.

En algunos casos, los menores reclutados pueden desarro-
llar un sentido de pertenencia hacia el grupo criminal, lo
que afecta su percepcion sobre su ingreso a estas estructu-
ras criminales. A través de estrategias de adoctrinamiento,
los grupos delictivos fomentan la lealtad y refuerzan la idea
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de que la delincuencia organizada es su tnica alternativa de
vida.

Esta manipulacion puede llevar a que los menores crean
que su reclutamiento fue una decision propia y no el resul-
tado de coercion o engafio, este fenomeno dificulta atin
mas su salida y reinsercion, ya que la influencia del grupo
criminal no solo opera a través de la violencia, sino tam-
bién mediante la distorsion de su identidad.

Las consecuencias de estas dinamicas son devastadoras, ya
que se ocasionan traumas psicologicos severos y muy po-
cas posibilidades de reintegracion social; y, en caso de ser
detenidos, son procesados bajo un sistema de justicia que
no siempre distingue entre victimas y victimarios.

VII. Acciones de América Latina frente al reclutamien-
to de nifias, nifios y adolescentes

En América Latina, el reconocimiento juridico del recluta-
miento de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos
armados o de la delincuencia organizada ha avanzado de
manera desigual, siendo Colombia el pais que ha desarro-
llado el marco penal mas solido en esta materia.

El Codigo Penal Colombiano, mediante la Ley 599 de
2000, tipifica expresamente en su articulo 162 el delito de
reclutamiento ilicito, que a la letra sefiala:

“Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que, con oca-
sion y en desarrollo de conflicto armado, reclute meno-
res de dieciocho (18) afios o los obligue a participar di-
recta o indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios
y multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.”24

Esta disposicion se complementa con criterios jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional de Colombia, que ha re-
conocido dicha conducta como una violacion grave de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanita-
110, destacando su carcter imprescriptible y su impacto di-
ferenciado sobre la nifiez.

Por su parte, Guatemala no contempla el reclutamiento co-
mo tipo penal autdnomo, pero aborda esta practica a través
de disposiciones del Codigo Penal en el articulo 202 Ter,
que a la letra sefiala:

“Trata de personas. Constituye delito de trata de perso-
nas la captacion, el transporte, bastado, retencion, aco-

gida o recepcion de una o més personas con fines de ex-
plotacion.

Quien cometa este delito sera sancionado con prision de
ocho a dieciocho afios y multa de trescientos mil a qui-
nientos mil quetzales.

En ningun caso se tendrd en cuenta el consentimiento
prestado por la victima de trata de personas o por su re-
presentante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se enten-
derd como fin de explotacion: La prostitucion ajena,
cualquier obra forma de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, cualquier tipo de explotacion labo-
ral, la mendicidad, cualquier forma de esclavitud, la ser-
vidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafi-
co de drganos y tejidos humanos, el reclutamiento de
personas menores de edad para grupos delictivos orga-
nizados, adopcion irregular, tramite irregular de adop-
cion, pornografia, embarazo forzado o matrimonio for-
zado o servil.”25

Estas experiencias comparadas evidencian la necesidad de
fortalecer el marco juridico penal mediante la incorpora-
cion de un tipo penal autonomo que reconozca el recluta-
miento de nifias, nifios y adolescentes como una violacion
grave a los derechos humanos, permitiendo visibilizar esta
practica, delimitar responsabilidades penales y consolidar
una respuesta estatal efectiva que asegure su proteccion in-
tegral en calidad de victimas.

VIII. Hacia una tipificacion nacional del delito de re-
clutamiento de nifias, nifios y adolescentes por la delin-
cuencia organizada

El objeto de la presente iniciativa es establecer en el Codi-
go Penal Federal el tipo penal de reclutamiento de nifias,
niflos y adolescentes por parte de la delincuencia organiza-
da, con el propdsito de reconocer esta practica como una
violacion grave a los derechos humanos de las personas
menores de edad y asi sancionar esta conducta de manera
autonoma, conforme a su naturaleza y consecuencias.

Se busca definir juridicamente el reclutamiento como una
conducta que atenta contra la libertad, integridad y desa-
rrollo de las personas menores de edad, al someterlas a ac-
tividades ilicitas bajo coaccion, manipulacion o aprovecha-
miento de su vulnerabilidad.



Aiio II, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

178

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De esta manera, se busca eliminar el vacio normativo exis-
tente y dotar a las autoridades de herramientas efectivas pa-
ra la investigacion, persecucion y sancion de quienes pro-
muevan, faciliten o se beneficien de esta practica ilicita.

Para lograrlo, la iniciativa se fundamenta en un enfoque in-
tegral que aborda el fenomeno desde tres pilares:

1. Prevencion: Reconocer el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes como una problematica estructu-
ral derivada de la violencia y la desigualdad social,
que requiere politicas publicas y acciones coordinadas
orientadas a reducir los factores de vulnerabilidad
frente a la delincuencia organizada.

La tipificacion penal del reclutamiento debe entenderse
también como una herramienta de prevencion y disua-
sion, que contribuya a establecer de manera clara y de-
tallada los elementos de esta conducta, y sirva de base
para que las leyes y politicas relacionadas se armonicen
y fortalezcan en materia de proteccion, prevencion, de-
teccion y desarticulacion temprana de riesgos que afec-
tan a la nifiez y adolescencia.

2. Reconocimiento juridico: Incorporar en el Codigo
Penal Federal una figura autonoma que establezca el re-
clutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de
la delincuencia organizada delimitando sus elementos
juridicos esenciales para asegurar una actuacion estatal
conforme a los principios de prevencion, persecucion y
proteccion integral de las victimas.

3. Proteccion y atencion a victimas: Establecer que la
tipificacion del delito reconozca a las nifias, nifios y
adolescentes reclutados por la delincuencia organizada
como victimas, disponiendo que las autoridades compe-
tentes actlien bajo un enfoque de proteccion integral.
Este debera orientarse a la restitucion de derechos, la no
revictimizacion y la adopcion de medidas que favorez-
can su recuperacion y reintegracion social.

En este sentido, la presente iniciativa se orienta a modificar el
Codigo Penal Federal, a fin de tipificar el delito de recluta-
miento de nifias, nifios y adolescentes por parte de la delin-
cuencia organizada, estableciendo con precision sus elementos:

Codigo Penal Federal

-Se afiade el Capitulo XI, Del Reclutamiento de Nifios,
Nifias y Adolescentes por la delincuencia organizada,

con los articulos correspondientes, para establecer la de-
finicion de este delito, sus caracteristicas y las san-
ciones que ameriten, especificando las acciones y acti-
vidades vinculadas al reclutamiento, como la utilizacion
como mensajeros o vigilantes, para transportar armas o
explosivos, la comision de delitos violentos o la partici-
pacion en actos de captacion de otros menores.

-Adicionalmente, se plantea incorporar la agravante de
que esta practica de reclutamiento sea facilitada por fa-
miliares de las y los menores, o cualquier otra persona
que tenga una relacion de autoridad.

Articulos Transitorios

-Se plantea en el segundo transitorio que el Congreso de
la Union, dentro de ciento ochenta dias naturales, reali-
ce las adecuaciones al Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales para incorporar la agravante de que los
actos previstos en el presente decreto sean facilitados
por familiares de las y los menores, o cualquier otra per-
sona que tenga una relacion de autoridad y a la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, para garantizar la proteccion especial de
menores, asegurando su tratamiento como victimas y
estableciendo medidas para su recuperacion, y la imple-
mentacion de programas especificos de rehabilitacion,
reubicacion y reinsercion social de las y los adolescen-
tes que hayan sido encontradas responsables de la co-
mision de un delito.

-Se establece en el transitorio tercero que el Congreso
de la Unidn expida, la Ley del Mecanismo para la Rein-
sercion Social y Proteccion de Juventudes Victimas del
Crimen Organizado, con el objeto de establecer un mar-
co normativo integral y concurrente entre los tres orde-
nes de gobierno que garantice la proteccion y reinser-
cion social de adolescentes que hayan cumplido una
sentencia por delitos cometidos bajo la influencia o co-
ercion de la delincuencia organizada, asi como la im-
plementacion de medidas de reubicacion geografica,
apoyo econdmico, acceso a la educacion, capacitacion e
insercion laboral, acompafiamiento psicoldgico y moni-
toreo a largo plazo para evitar reincidencia y asegurar su
integracion social.

Este modelo legislativo no solo responde a la urgencia de
erradicar la impunidad y proteger a la infancia, sino que
también materializa el compromiso del Estado mexicano
en la consolidacion de un marco juridico robusto, capaz de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 26 de enero de 2026 / Apéndice I

prevenir, sancionar y reparar los efectos del reclutamiento
por la delincuencia organizada.

IX. Cuadro comparativo

Cédigo Penal Federal

Texto vigente Texto propuesto

CAPITULO XI

5in correlativo

Del reclutamiento de nifias, nifios y

por la delincuencia

larticule 209 sextus.- Al que reclute, i

facilite o procure el ingreso de una o varias|
Inifias, nifios o adolescentes a un grupe de I3
elincuencia organizada, se le impondrd de|
ljuince a treinta y cinco afios de prisién, y de|
[diez mil a treinta mil dias de multa.

IComete el delito de reclutamiento de nifias,
jnifios o adolescentes quien utilice a uno o
varios de ellos para realizar cualquiera de las|
kiguientes acciones:

la} Participacién en actividades delictivas;

b) Uso como mensajeros, portadores de|
larmas o explosivos;

lc) Realizacién de labores de vigilancia o
guardia;

i) Comisién de delitos violentos, o
le) Participacién en actos de captacidn o

lseduccién de otros menores para fines|
delictivos.

ICuando el delito sea cometido por un|
hscendiente en linea recta, hermano,
hermana, persona que ejerza la patria|
potestad, tutela, guarda o custodia sobre Ia|
victima, la pena serd de treinta a cuarenta vy|
kinco afios de prisién y una multa de quince|
Imil a cuarenta mil dias.

En caso de que el delito sea cometido por un|
ffamiliar en linea colateral hasta el cuarto
zrado, o por cualquier persona que tenga unal
relacién de autoridad, confianza o
dependencia con la victima, la pena sers de
weinte a cuarenta afios de prisién y una multal
de doce mil a treinta y cinco mil dias.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados &
partir de la entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar las adecuaciones
necesarias al Codigo Nacional de Procedimientos Penales para incorporar |z agravante de
que los actos previstos en el presente decreto sean facilitados por familiares de las y los
menores, o cualquier otra persona que tenga una relacion de autoridad, y a la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes para garantizar la proteccion
especial de menores, asegurando su tratamiento como victimas y estableciendo medidas
para su recuperacion, y la implementacion de programas especificos de rehabilitacion,
reubicacion y reinsercion social de las y los adolescentes que hayzn sido encontradas
responsables de la comision de un delito.

TERCERO. El Congreso de la Unidn deberd expedir, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley del
Mecanismo parz la Reinsercion Social y Proteccidn de Juventudes Victimas del Crimen
Organizado.

Dicha legislacion tendrd como objeto establecer un marco normativo integral y de
concurrencia entre los tres ordenes de gobierno que garantice la proteccion y reinsercion
social de adolescentes que hayan cumplido una sentencia por la comision de delitos bajo la
influencia o coercion de la delincuencia organizada.

La ley deberd considerar la implementacién de medidas de reubicacion geogréfica, apoyo
ecandmico, acceso a la educacion, capacitacion e insercion laboral, acompafiamiento
psicoldgico y monitoreo a largo plazo, con el propasito de evitar 1a reincidencia y asegurar
su integracion social efectiva.

Asimismo, establecerd los mecanismos de coordinacidn interinstitucional entre lz
Federacion, las entidades federativas y los municipios, el sector privado y la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
al Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un Capitulo XI al Titulo Octavo y se
adiciona un articulo 209 Sextus al Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Capitulo XI
Del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por la
delincuencia organizada

Articulo 209 Sextus. Al que reclute, induzca, facilite o
procure el ingreso de una o varias nifias, nifios o ado-
lescentes a un grupo de la delincuencia organizada, se
le impondra de quince a treinta y cinco afios de prision,
y de diez mil a treinta mil dias de multa.

Comete el delito de reclutamiento de niias, nifios o ado-
lescentes quien utilice a uno o varios de ellos para rea-
lizar cualquiera de las siguientes acciones:

a) Participacion en actividades delictivas;

b) Uso como mensajeros, portadores de armas o ex-
plosivos;
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¢) Realizacion de labores de vigilancia o guardia;
d) Comision de delitos violentos, o

e) Participacion en actos de captacion o seduccion de
otros menores para fines delictivos.

Cuando el delito sea cometido por un ascendiente en li-
nea recta, hermano, hermana, persona que ejerza la pa-
tria potestad, tutela, guarda o custodia sobre la victima,
la pena sera de treinta a cuarenta y cinco aios de pri-
sién y una multa de quince mil a cuarenta mil dias.

En caso de que el delito sea cometido por un familiar
en linea colateral hasta el cuarto grado, o por cual-
quier persona que tenga una relacion de autoridad,
confianza o dependencia con la victima, la pena sera
de veinte a cuarenta afos de prision y una multa de
doce mil a treinta y cinco mil dias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union en un plazo no mayor
a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto debera realizar las adecuaciones nece-
sarias al Codigo Nacional de Procedimientos Penales para
incorporar la agravante de que los actos previstos en el pre-
sente decreto sean facilitados por familiares de las y los
menores, o cualquier otra persona que tenga una relacion
de autoridad, y a la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes para garantizar la protec-
cion especial de menores, asegurando su tratamiento como
victimas y estableciendo medidas para su recuperacion, y
la implementacion de programas especificos de rehabilita-
cion, reubicacion y reinsercion social de las y los adoles-
centes que hayan sido encontradas responsables de la co-
mision de un delito.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la Ley del Mecanis-
mo para la Reinsercion Social y Proteccion de Juventudes
Victimas del Crimen Organizado.

Dicha legislacion tendrd como objeto establecer un marco
normativo integral y de concurrencia entre los tres ordenes

de gobierno que garantice la proteccion y reinsercion social
de adolescentes que hayan cumplido una sentencia por la
comision de delitos bajo la influencia o coercion de la de-
lincuencia organizada.

La ley debera considerar la implementacion de medidas de
reubicacion geogréfica, apoyo econdmico, acceso a la educa-
cion, capacitacion e insercion laboral, acompafiamiento psi-
colégico y monitoreo a largo plazo, con el proposito de evi-
tar la reincidencia y asegurar su integracion social efectiva.

Asimismo, establecera los mecanismos de coordinacion in-
terinstitucional entre la Federacion, las entidades federati-
vas y los municipios, el sector privado y la sociedad civil.
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